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1. Sammanfattning

| denna skrivelse redovisar Naturvardsverket, Kustbevakningen, lansstyrelserna i
Gavleborgs, Norrbottens, Stockholms, Skane och Vastra Gotalands lan,
Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten regeringens uppdrag om
Forstarkta insatser mot brottslighet inom avfallsomradet M2021/00438.
Uppdraget gavs till myndigheterna den 25 februari 2021 och skulle redovisas till
Regeringskansliet (Miljodepartementet) senast den 15 mars 2022.

Regeringen har gett de tio myndigheterna i uppdrag att redovisa en lagesbild éver
avfallsbrottsligheten och dess omfattning inom sex delomraden.

Avfallsbrottslighet definieras i skrivelsen som brottslighet som innefattar brott mot
straffbestimmelserna i miljobalken eller smugglingslagen dér gérningen innefattar
hantering av avfall. Nedskrapningsforseelse har dock inte tagits med i definitionen.

Avfallsbrottsligheten har forutom en negativ paverkan pa samhallet ocksa en
negativ paverkan pa miljon och naturen, bland annat i form av férlorade
ekosystemtjanster som foljer av att fororeningar lakas ut fran illegala tippningar
vilket paverkar ytvatten och grundvatten. Féroreningar kan dven hamna i luften i
samband med de brander som ofta uppstar i ansamlingar av avfall. Samhallets
kostnader for fororeningar &r omfattande men samtidigt svara att bestamma
eftersom alla kostnader inte finns sammanstallda och inte heller &r kvantifierade
sasom kostnader for fororenad mark eller grund- och ytvatten.

Den dominerande drivkraften bakom att hantera avfall illegalt &r stora ekonomiska
fortjanster i kombination med lag upptécktsrisk och laga straff. Det finns tva
modeller for att tjana pengar pa avfallet. Det kan delas upp i sadant avfall som har
ett marknadsvarde och som darfor kan saljas illegalt samt avfall som det kostar
pengar att ta om hand pa ett lagenligt sétt. For avfallet som det kostar att ta hand
om kan brottslingar tjana stora pengar pa att ta betalt av avfallsproducenten och
sedan behandla avfallet pa ett billigt och olagligt satt, sdsom att grava ned, branna
eller tippa det i terrangen. Brottslingar kan pa sa satt ge ett lagt anbud pa
avfallshanteringen men anda tjana stora pengar.

I den illegala avfallshanteringen férekommer en rad olika aktérer som medvetet
eller omedvetet medverkar till brottsupplaggen, till exempel sa kallade malvakter
eller oseridsa miljokonsulter som lamnar felaktiga intyg. Det forekommer ocksa
hot mot myndighetspersoner.

Den illegala avfallshanteringen beskrivs i skrivelsen utifran tre huvudkategorier.
Forst illegal hantering pa en plats som kan vara en anléaggning, en plats for tippning
eller dumpning av avfall i naturen eller havet. Dartill transporter av avfall som i sin
tur kan delas upp i transporter mellan platser i Sverige eller transporter till eller
fran platser i EU eller tredjeland.
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De olika typerna av illegal avfallshantering hanteras olika. For de
gransoverskridande avfallstransporter mellan Sverige och EU respektive tredje land
finns ett val uppbyggt system for tillsyn med flera samverkande myndigheter som
har ett valfungerande och proaktivt samarbete. Bade samverkan och tillsynsarbetet
kan dock goras effektivare med ett antal forandringar i reglering och arbetssétt. Det
beskrivs som foreslagna atgarder i skrivelsen.

For de nationella avfallstransporterna har kommunerna tillsyn. De flesta kommuner
saknar dock resurser och specialkompetens for att géra denna tillsyn annat an i
samband med tillsyn av anlaggningar. Kommunerna bjuds in till lansstyrelsernas
och Polismyndighetens gemensamma kontroller ute pa vag men har séllan
mojlighet att delta pd grund av resursbrist.

Illegal avfallshantering i form av tippning i terrangen, dumpning i vatten eller
illegal anvandning av avfall som fyllnadsmaterial vid byggen upptécks séllan vid
tillsyn utan istéllet oftast genom att allménheten tipsar polisen eller kommunen.
Tillsyn av anldggningar dar illegal avfallshantering kan misstankas férekomma
sker oftast i form av tillsyn som aviserats i forvag. Aven oanmald tillsyn
forekommer dock, ofta efter tips fran Polismyndigheten och andra aktorer.

Tillsynsmyndigheter bygger sin tillsyn pa tillgangliga resurser samt den
tillsynsvagledning som lansstyrelserna och Naturvardsverket tagit fram for
omradet. Kommunens tillsyn bekostas framst av arliga tillsynsavgifter, men en
avgift kan aven tas ut per nedlagd timme. I de fall tillsynen ber6r illegal
avfallshantering kan det vara svart fér kommunen att krava in tillsynsavgiften.
Tillsynsvagledningen inom omradet illegal avfallshantering har inte varit
uppdaterad och har darfér inte fungerat som ett stdd for kommunerna. Detta ska
dock atgardas inom ramen for den nationella tillsynsstrategin dar ett fokusomrade
ar illegal avfallshantering.

Avfallsbrottsligheten rér manga typer av avfall men volymmaéssigt ar bygg- och
rivningsavfall dominerande inom Sverige medan elektronik och plast ar stora
avfallsstrommar vid gransdverskridande avfallstransporter.

Avfallsbrottslighet utnyttjar systemet genom att korsa myndighetsgrénser och
geografiska grénser. De illegala verksamheterna exponerar och utnyttjar den
troghet dessa granser skapar i hanteringen av drendena.

Lagesbilden avseende avfallsbrottslighet i Sverige ar i stora delar ofullstandig och
oséker eftersom de statistiska underlagen ar osékra. Nagon undersokning med
vetenskapliga metoder har inte heller genomforts inom omradet pa lang tid. Det
finns darfor skél att anta att det finns stora morkertal och osékerheter i den data
som samlats in. Det ar darfor svart att kvantifiera omfattningen av den illegala
avfallshantering och dess kostnader.
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Myndigheterna ser problem avseende samverkan, tillsyn, granskontroll och
forebyggande av brott, och lamnar mot bakgrund av detta forslag pa
forfattningsandringar och nya uppdrag till myndigheter. De tio myndigheterna
foreslar foljande fyra forfattningsandringar:

Inforande av krav pa A-skylt for yrkesmassiga tillstandspliktiga
avfallstransporter genom en ny bestammelse i avfallsforordningen (2020:614),
som i sin tur ocksé innebdr att det behovs ett nytt bemyndigande i 15 kap.
miljobalken. Det foreslas aven en sanktionsbestammelse kopplad till kravet pa
A-skylt.

Tillagg i 2 kap. 28 a § miljotillsynsforordningen (2011:13) som innebar att de
fem lansstyrelser som har ansvar for tillsyn i friga om gransoverskridande
avfallstransporter dven far ansvar for tillsyn i fraga om nationella
avfallstransporter.

Andring av 1 kap. 4 § tullagen (2016:253) for att férenkla lansstyrelsernas
atkomst till uppgifter.

Andring i den sekretessbrytande bestammelsen i 6 kap. 17 §
avfallsférordningen (2020:614) for att underlatta for Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten med flera att kunna hamta ut information fran
avfallsregistret.

Myndigheterna ger dven forslag till foljande atta nya uppdrag till myndigheter for
att utreda mojliga regeléndringar och forenklingar:

Utreda mojlighet att ge de fem lansstyrelserna, med ansvar for
gransoverskridande avfallstransporter, mojlighet att kvarhalla
avfallstransporter genom klampning (lansstyrelserna + Polismyndigheten).
Utreda inférande av vandelsprovning/bakgrundskontroll fér verksamheter som
hanterar avfall (Naturvardsverket).

Oversyn av bestimmelserna om tillstdnd- och anmalningsplikt for transport av
avfall i 5 kap. avfallsférordningen (2020:614), bland annat i syfte att fortydliga
begreppet yrkesmassighet (Naturvardsverket).

Utreda forenklat informationsutbyte mellan samverkande myndigheter
(lansstyrelserna i samverkan med Naturvardsverket, Polismyndigheten,
Tullverket och Kustbevakningen).

Utreda mojlighet for tillsynsmyndigheter att kunna stoppa avfallstransporter
(lansstyrelserna i samverkan med Polismyndigheten).

Se 6ver kontroller vid inre grans. En av fragorna i en sadan éversyn ar om
Tullverket bor ha befogenheter att géra avfallskontroller vid gréns till annan
medlemsstat i EU.

Uppdra at Brottsforebyggande radet (Bra) att ta fram breddad och utvecklad
statistik 6ver miljobrottslighet, i synnerhet avfallsbrottslighet.

Uppdra at Brottsforebyggande radet (Bra) att ta fram en breddad och férdjupad
lageshild avseende brottslighet inom avfallsomradet.
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2. Inledning

2.1 Uppdraget fran regeringen

Regeringen beslutade den 25 februari 2021 att uppdra at Naturvardsverket,
Kustbevakningen, lansstyrelserna i Gavleborgs, Norrbottens, Stockholms, Skane
och Vastra Gotalands lan, Polismyndigheten, Tullverket och Aklagarmyndigheten
att redovisa en lagesbild vad galler illegal avfallshantering och dess omfattning
samt redovisa forslag pa atgarder for att ytterligare forebygga och forhindra
brottslighet inom avfallsomradet. Sarskild uppmarksamhet ska dgnas at
avfallshanteringens koppling till organiserad ekonomisk brottslighet eller annan
organiserad brottslighet.

Uppdraget ska samordnas av Naturvardsverket. Aklagarmyndigheten ska bidra
med synpunkter i de delar som ber6r de straffrattsliga fragorna. Var och en av de
ovriga myndigheterna ska delta utifran sitt ansvarsomrade. Lansstyrelsen i
Gévleborgs l&n ska samordna l&nsstyrelsernas arbete inom uppdraget.

En slutredovisning av uppdraget ska I&mnas till regeringen (Miljodepartementet)
senast den 15 mars 2022.

2.2 Uppdragets genomforande och samrad

Arbetet har organiserats med en styrgrupp och tva referensgrupper med uppgift att
styra arbetet respektive ge synpunkter pa projektgruppens arbete under gang. Har
nedan beskrivs de olika grupperna och de samradsméten med naringsliv,
kommuner och andra myndigheter som hallits.

2.2.1 Projektgrupp

Uppdraget har genomforts av en myndighetsgemensam projektgrupp dér
Naturvardsverket bidragit med en projektledare. Ovriga deltagare har kommit frén
Naturvardsverket samt de fem lansstyrelserna, Polismyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten. Arbetet har genomférts genom
videokonferensmoten samt fem dagar med workshopovningar pa plats hos
Naturvardsverket da atgardsforslag diskuterats och prioriterats.

2.2.2 Styrgrupp

En myndighetsgemensam styrgrupp bestaende av tva representanter fran
Naturvardsverket, samt representanter fran Polismyndigheten, Lansstyrelsen i
Géavleborg, Tullverket samt Aklagarmyndigheten.

2.2.3 Referensgrupper

| projektet har vi haft hjalp av tva separata referensgrupper som har fatt ge inspel
till utredningen i ett tidigt skede och vid ett senare maéte fatt ta stallning till och
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kommentera forslag till atgarder och utredningsuppdrag. En referensgrupp for
kommuner valda bland annat utifran att de har sarskild kompetens eller sarskilda
problem inom omradet avfallsbrottslighet. Kommunerna & Umea, Stockholm,
Botkyrka, Eskilstuna, Vasteras, Orebro, Karlskoga, Goteborg, Boras och Malmo.

Den andra referensgruppen bestod av representanter for verksamhetsutévare inom
avfallsomradet. Verksamhetsutdvarna representerades av foljande féretag och
branschorganisationer: Avfall och atervinning i Arvidsjaurs kommun (AVC),
Avfall Sverige, BilSweden, Byggforetagen, JM AB (bygg), Lindberg & son AB
(skrot), Sveriges Bilatervinnares Riksforbund, Svevia (masshantering), Soderenergi
och Atervinningsindustrierna.

2.2.4 Samrad och underlagsmaterial
Synpunkter har inhamtats fran enskilda kommuner och lansstyrelser samt fran
Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Transportstyrelsen, Sveriges kommuner och
regioner, Brottsforebyggande radet samt Tillsynsradet avseende lageshilden och
forslagen till atgarder inom forstarkt samverkan, forslag pa atgarder om starkt
tillsyn och granskontroll samt atgarder for att forhindra brottslighet och forbéttra
uppklarning av brott. Ett méte har ocksa héllits med norska Okokrim.
Den myndighetsgemensamma lagesbilden bygger darutover pa:

e Myndigheternas erfarenhet fran arbetet med miljétillsyn.

o Enkat till kommuner i de fem lanen representerade i uppdraget.

o Enkat till avfallsbolag i de fem lanen.

2.3 Begreppsdefinitioner

Hér forklarar vi och definierar begrepp som &r centrala for utredningen.

2.3.1 Avfall

Avfallsbegreppet har en vid tillampning. Med avfall menas alla foremal eller
amnen som innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig av
med. Avfallsdefinitionen & gemensam for EU och aterfinns i avfallsdirektivet
2008/98/EG. Den har i svensk rétt inforts i 15 kap. 1 § miljobalken.

Avfallsproducent ar den som ger upphov till avfall (ursprunglig avfallsproducent)
och den som genom férbehandling, blandning eller andra férfaranden andrar
avfallets art eller sammanséttning (15 kap. 4 8 miljobalken).

Farligt avfall definieras i 1 kap. 4 § avfallsférordningen (2020:614) som avfall som
beskrivs med nagon av de avfallskoder som ar markerade med en asterisk i bilaga 3
till avfallsférordningen.
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2.3.2 Atervinning

Atervinning &r att vidta en &tgard som innebér att avfall kommer till nytta som
ersattning for ndgot annat material eller forbereder det for en sddan nytta eller en
atgard som innebar att avfall forbereds for ateranvandning (15 kap. 6 §
miljobalken). Avfall som genomgatt atervinning kan upphora att vara avfall om de
villkor som aterfinns i 15 kap. 9 a § miljobalken ar uppfyllda.

2.3.3 Avfallsbrott

| uppdragstexten fran regeringen forkommer flera narliggande begrepp:
avfallsbrott, illegal avfallshantering, brottslighet inom avfallsomradet och
avfallsrelaterad brottslighet. | projektet har vi valt att forsta de olika begreppen
som synonymer.

UTREDNINGENS DEFINITION AV AVFALLSBROTT:

Brottslighet som innefattar brott mot straffbestammelserna i miljobalken eller
smugglingslagen dar garningen innefattar hantering av avfall (med undantag for
nedskrapningsforseelse).

De brottstyper i miljobalken som innefattar avfallsbrottslighet ar i huvudsak:
e Miljobrott, 29 kap. 1 § (brottskod 8001).
e Otillaten miljoverksamhet, 29 kap. 4 § (8004).
e Forsvarande av miljokontroll, 29 kap. 5 § (8006).
o Nedskrapning 29 kap 7 § (exklusive nedskrépningsforseelse) (8008).
e Otillaten avfallstransport, 29 kap 4a 8, nationell (8018) eller

grénsoverskridande (8019).

e Brott enligt 29 kap. 9 § punkt 15 (8017).

De brottstyper i lagen (2000:1225) om straff for smuggling, smugglingslagen?,
som kan innefatta avfallsbrottslighet &r smuggling (3 8 tredje stycket) eller férsdk
dartill (14 8) samt olovlig inforsel eller utforsel (7 8) (brottskod 4044).

234 Organiserad brottslighet

Det finns flera definitioner av organiserad brottslighet. Europol har en definition?,
Brottsforebyggande radet® en annan och EU en tredje®. | detta projekt har vi utgatt
fran EU:s definition, som bygger pa att ett antal kriterier ska vara uppfyllda:

1. Samarbete mellan fler an tva personer.

2. Egna tilldelade uppgifter at var och en.

3. Lang eller obegransad utstrackning i tiden.

1 Omnamnandet av smugglingslagen hanger samman med att miljobalkens 29 kap. med
straffbestammelser ger smugglingslagen foretrade om en viss garning omfattas av straff i bada
lagarna samtidigt. | praktiken talar vi om vissa gréansoverskridande avfallstransporter.

2 https://www.europol.europa.eu/socta/2017/defining-serious-and-organised-crime.html
3 https://bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/organiserad-brottslighet.html
4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10415-2000-INIT/sv/pdf
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Nagon form av disciplin och kontroll.

Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.

Verksamhet pa lokal niva.

Anvandning av vald eller andra metoder for hot.

Anvandning av kommersiella eller affarsméssiga strukturer.

Deltagande i penningtvétt.

10. Otillborlig paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning, rattsliga
myndigheter eller ekonomi.

11. Stravan efter vinning och/eller makt.

© N gk

Minst sex av kriterierna ska uppfyllas enligt Europeiska unionen for att det ska réra
sig om organiserad brottslighet. Punkterna 1, 3, 5 och 11 maste vara uppfyllda.

| regeringsuppdraget med namnet Myndighetsgemensam satsning mot organiserad
brottslighet® anvands en operativ definition baserad pa EU:s definition av
organiserad brottslighet som fortsattningsvis anvands i denna skrivelse:

Myndighetsgemensam definition av organiserad
brottslighet:

(1) minst tva personer som

(2) varaktigt dver tid

(3) begar allvarliga brott i samarbete

(4) i syfte att uppna ekonomisk vinning.

Figur 1 Myndighetsgemensam definition av organiserad brottslighet

2.3.5 Verksamhetsutdvares egenkontroll

| 26 kap. 19 § miljobalken (1998:808) framgar det att den som bedriver verksamhet
eller vidtar atgarder som kan befaras medfora olagenheter for manniskors hélsa
eller paverka miljon fortlopande ska planera och kontrollera verksamheten for att
motverka eller férebygga sadana verkningar. Den som bedriver sadan verksamhet
eller vidtar sadan atgard ska ocksa genom egna undersokningar eller pa annat satt
halla sig underrattad om verksamhetens eller atgardens paverkan pa miljon.

Den som bedriver sadan verksamhet ska lamna forslag till kontrollprogram eller
forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begér det.
Ovanstaende beskrivning tillsammans med andra kapitlets allmanna hansynsregler
kan ségas utgora grunden for miljobalkens krav pa egenkontroll.

5 Polismyndigheten mfl, (2021) Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2020 s15.

10
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Vissa yrkesmassiga verksamheter som ar tillstands- eller anmalningspliktiga
omfattas aven av bestdimmelserna i forordning (1998:901) om verksamhetsutovares
egenkontroll.

2.3.6 Tillsyn
Tillsyn definieras i 26 kap. 1 8 miljobalken (1998:808) enligt foljande:

Tillsynen ska sakerstélla syftet med denna balk och foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken.
Med tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. pd eget initiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera att
miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stéd
av balken féljs samt vidta de atgarder som behovs for att astadkomma réttelse,

2. underlétta for en enskild att fullgéra sina skyldigheter enligt de
handlingsregler som avses i 1 genom information och liknande verksamhet, och

3. fortlopande bedéma om villkor for miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstand ar tillrackliga. Lag (2020:627).

2.3.7 Tillsynsvagledning enligt miljdbalken

Tillsynsvégledning omfattar utvérdering, uppféljning och samordning av operativ
tillsyn samt rad och stdd till de operativa tillsynsmyndigheterna (1 kap. 3 §
miljétillsynsforordningen). Naturvardsverkets ansvar for tillsynsvagledning
framgar av miljétillsynsforordningen (2011:13) och inbegriper bland annat att
tillsammans med lansstyrelserna vagleda de kommunala ndmnderna nar det géller
tillsyn enligt miljobalken. Detta inbegriper dven vagledning om hur man kan utdva
tillsyn mot illegal avfallsverksamhet.

2.4  Avgransningar

Den viktigaste avgransningen av uppdraget ar den som gjorts genom definitionen
av avfallsbrottslighet ovan.

Alla évertradelser av bestdammelser i miljébalken och dess forordningar utgor inte
brott. Det handlar om de delar av miljébalken som inte ar
kriminaliserade/straffbelagda. Delar av lagesbeskrivningen och atgardsforslagen
omfattar dock aven vissa sadana icke kriminaliserade Gvertradelser.

Vi har inte gjort en strikt tidsmassig avgransning i lagesbilden som redovisas
nedan. Den baseras dock i huvudsak pa statistik och skeenden fran de senaste fem
aren, dven om myndighetspersonernas reflektioner baseras pa langre erfarenheter
an sa.

| uppdraget har vi dven gjort en avgransning gentemot den tillsyn som
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo utfor. Detta da vi, i samband med samrad
med Tillsynsradet, fatt uppgifter om att illegal avfallshantering inte &r ett
omfattande problem inom deras tillsynsomrade.
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3. Bakgrund

Vi ger i detta kapitel en bred bakgrund till 1agesbilden baserad pa
regeringsuppdragets text. Vi beskriver ocksa relevanta tidigare utredningar inom
omradet, viktiga aktorer och ansvarsfordelningen inom avfallsomradet.

3.1 Overgripande problembeskrivning

En halso- och miljomassigt godtagbar avfallshantering ar en forutséttning for
omstallningen till en giftfri cirkular ekonomi och for att uppna flera svenska saval
som globala miljémal och en hallbar utveckling. lllegal avfallshantering kan orsaka
langvariga och omfattande skador pa miljon och pa manniskors halsa. Nagra av de
miljoproblem som kan uppsta ar fororenat grund- och ytvatten, forlust av biologisk
mangfald, markfororeningar, miljopaverkan via luftutslapp vid exempelvis brander
i illegala avfallsupplag etc. Brottslighet i samband med avfallshantering &r ett
véxande problem och innefattar bland annat ekonomisk brottslighet,
smugglingsbrott och brottslighet som ar kriminaliserad enligt miljébalken.

Illegal avfallshantering ar en fraga som flera myndigheter redan arbetar med och
regeringen avsatter sedan 2018 bland annat sarskilda medel varje ar till
lansstyrelserna for tillsyn 6ver gransoverskridande avfallstransporter. Sedan 2009
samverkar tolv svenska myndigheter med underrattelser och operativa insatser, mot
kriminella individer, natverk och fenomen, i en satsning mot den organiserade
brottsligheten. Satsningen ar pa uppdrag av regeringen. | den
myndighetsgemensamma lagesbilden fran 2021 bedémer de tolv myndigheterna att
den avfallsrelaterade brottsligheten &r grovt underskattad i officiell statistik.

3.1.1 Bristande statistik — stort morkertal

Morkertalet vad géller illegal avfallshantering, bade nationellt och
gransoverskridande, bedoms vara stort eftersom det ar troligt att det & manga brott
som inte upptécks®. Det finns ocksa en koppling till organiserad brottslighet som
Polismyndigheten bedémer ékar.’

De resurser som laggs pa att forhindra brottsligheten &r splittrade pa olika
myndigheter med olika kunskaper, mal och ambitioner. Det &r endast en brakdel av
alla nationella och grénsoverskridande avfallstransporter som kontrolleras och
darmed upptécks som illegala.

6 Skagerd, Alfred och Korsell, Lars, Ar vi bra pa miljébrott? En snabbanalys, Brottsforebyggande radet,
webbrapport 2006:5.

” Myndighetsgemensam lagesbild organiserad brottslighet 2021,
https://Polismyndigheten.se/contentassets/5063c5e34f9c4414beb676583eaedefd/bq_pol045_rapport
_myndigheter-i-samverkan_ta_pf.pdf
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3.1.2 Stora ekonomiska vinster

Den framsta drivkraften bakom att hantera avfall illegalt ar stora ekonomiska
fortjanster i kombination med lag upptécktsrisk och Iaga straff. Detta géller bade
for gransdverskridande transporter och hantering av avfall inom landet.
Myndigheternas gemensamma bild &r att bade svenska och utlandska natverk far
stora ekonomiska vinster genom illegal utforsel och export av avfall fran Sverige.
Den illegala hanteringen &r I16nsam och det finns ett flertal orsaker till detta. |
manga fall kan det handla om att det ar dyrare att gora sig av med avfallet i Sverige
pa ett lagenligt sétt. Det kan ocksa handla om avfall som i sig har ett ravaruvirde,
exempelvis metaller. For vissa kategorier av avfall kan det &ven finnas en marknad
i fattigare lander, dar avfallet kan anvandas som en begagnad produkt. Om det inte
skulle finnas en ekonomisk vinst med att utféra illegala gransoverskridande
avfallstransporter &r det osannolikt att de skulle utforas.

De aktiva kriminella akt6rerna och organiserade natverken profiterar pa den
svenska avfallsbranschen. Genom avancerade bolagsupplégg tillskansar de sig
betydande summor pengar som tvéttas genom bolag och fors ut ur landet. Dessa
tillgangar skulle annars ha hanterats av den legala ekonomin. Polismyndigheten har
identifierat ett flertal varierande brottsuppldgg som har det gemensamma syftet att
vilseleda tillsynsmyndigheter och undga utredning av rattsvardande myndigheter.

| augusti 2020 redovisade Interpol en strategisk analys om illegal hantering av
plastavfall. I rapporten pekar Interpol pa en 6kad brottslighet och dessutom
kopplingar till organiserad brottslighet. Interpol foreslar bland annat féljande:

o Nar brott enligt miljolagstiftning utreds bér ekonomisk brottslighet utredas
samtidigt for att sékerstélla en helhetsbild av brottsligheten och natverken.
Samarbete behdvs mellan berérda myndigheter liksom mellan internationella
aktorer.

e Det behovs snabbare och battre informationskanaler (nationellt och
internationellt) till exempel om importrestriktioner, eftersom utvecklingen
inom omradet gar mycket snabbt framat.

3.2 EU-utvardering — praktiskt
genomfdrande och verkan av europeisk
politik for forebyggande och
bekampning av miljobrott

3.2.1 EU:s utvardering av Sveriges arbete mot miljobrott

Mellan ar 2017 och 2019 utvarderade Europeiska unionens rad medlemslandernas
hantering av miljébrott. Utvarderingen, Slutrapport om den attonde omgangen av
Omsesidiga utvarderingar om miljobrott, &ven kallad Genval-utvarderingen,
resulterade i ett flertal organisatoriska och operativa rekommendationer.
Utvarderingen ger en bra bild av de utmaningar vi ser i samband med bade
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nationell och gréansoverskridande illegal avfallshantering. | utredningen
konstaterade Europeiska unionens rad féljande:

Medlemsstaterna bor uppréatthalla och/eller vid behov ytterligare dka
specialiseringsnivan och kompetensen hos personalen vid de administrativa
myndigheter som hanterar miljobrott, inklusive avfallsrelaterade brott, for att
sakerstalla tillracklig sakkunskap pa detta komplexa och tekniska omrade.

Genomgaende faststaller utvarderingen att det saknas kunskap om miljébrott och
tillracklig kompetens for att hantera brottsligheten. Avsaknaden av kompetens
paverkar arbetet hos Europas polis- och aklagarmyndigheter och medfor att arbetet
riskerar att bli ineffektivt och resultatlost. For att bekampa brottsligheten mer
effektivt och for att kunna utarbeta miljoriskbaserade bedémningar kravs
tillforlitlig och aktuell statistik. Statistiken kan dven anvéndas for att vagleda
nationella strategier och reformera nationella system for att hantera brottsligheten.

Genval-utvarderingen konstaterar att brottsomradet behover prioriteras hos
Europas polismyndigheter pa strategisk niva med nationella utredningsenheter dar
specialistkompetens bor tillforas for att 6ka kapaciteten i hanteringen av
miljobrottsarenden. Utvérderingen belyser dven hur en specialisering av aklagare
och domare med inriktning mot miljébrott bor sakerstéllas for att 6ka effektiviteten
i bedomning och lagforing. Medlemsstaterna uppmuntras ocksa till ett 6kat antal
tillsynsbesok och oanmalda kontroller mot de verksamheter som hanterar avfall
med syfte att prioritera forebyggande atgarder for att forhindra avfallsbrottslighet.
Ut6ver detta foresprakar rapporten starkt samverkan mellan alla berérda
myndigheter som hanterar miljobrott och ekonomisk brottslighet.

De rekommendationer som lamnas i Genval-utvérderingen har dnnu inte
implementerats i Sveriges arbete mot miljobrott.

3.2.2 Forslag till nytt miljobrottsdirektiv

Den 15 december 2021 publicerades Europaparlamentets och radets forslag till nytt
miljébrottsdirektiv® som &r tankt att ersatta nu gallande direktiv 2008/99/EG av
den 19 november 2008 om skydd for miljén genom straffrattsliga bestammelser.
Efter en utvardering, som pagick under 20192020, konstaterades att det nu
gallande miljobrottsdirektivet inte hade haft dnskad effekt. Resultatet fran
utvarderingen visar bland annat att antalet utredda och démda miljébrott under de
senaste tio aren fortsatt ar valdigt 1agt, de sanktioner som domts ut ar for laga for
att vara avskrackande och granséverskridande samarbeten sker inte systematiskt.

| det nya forslaget statueras bland annat ett behov av skérpta minimistraff och 6kat
brottsansvar for foretag, samt att statistikinsamlingen om miljobrott ska forbéttras.
Man foreslar forbattringar av juridiska definitioner och riktlinjer for rattsligt
samarbete, skarpt brottsansvar och sannolikt tyngre straffsanktioner.

8 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for miljon genom straffrattsliga
bestammelser och om upphévande av direktiv 2008/99/EG, COM (2021) 851 final.
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3.3

Regeringens remiss "Ordning och reda
pa avfallet”

| januari 2021 remitterades promemorian ’Ordning och reda pa avfallet” som
innehdll forslag som syftade till att forbattra avfallshanteringen och 6ka
tillsynsmyndigheternas mojligheter att sakerstalla syftet med miljobalken.

Foéljande foreslogs:

1.

En ny bestdammelse i avfallsférordningen (2020:614) om att den som
ansvarar for avfall ska se till att avfallet blir behandlat om det inte &r
motiverat med ytterligare lagring av avfall som en del av att samla in det.
Andringar i bestimmelserna om tillstdnds- och anméalningsplikt i 29 kap.
miljoprovningsforordningen (2013:251) for mekanisk bearbetning och
sortering av icke-farligt avfall och lagring av icke-farligt avfall, som en
del av att samla in det, for att tydliggora vilka verksamheter som ska
omfattas av tillstands- respektive anmalningsplikt.

Undantag fran tillstands- och anmélningsplikt enligt 29 kap.
miljoprovningsforordningen for atgarder som vidtas med icke-férorenad
jord eller annat icke-fororenat naturligt forekommande material som
schaktas ur i samband med en byggverksamhet dar det ar sékerstallt att
materialet kommer att anvandas i sitt naturliga tillstand for
anlaggningsandamal i anslutning till den plats dér schaktningen utfordes.
Massor under pkt 3 foreslogs dven undantas fran férordningen (2001:512)
om deponering av avfall.

En bestdmmelse om att anmélan om behandling av avfall som omfattas av
29 kap. miljoprévningsforordningen ska innehalla uppgifter om de
maéangder avfall som ska lagras infér och efter behandlingen. Det foreslogs
ocksa att ett forelaggande om forsiktighetsmatt med anledning av en sadan
anmadlan ska innehalla motsvarande uppgifter.

En ny bestdimmelse i miljobalken som skulle ge tillsynsmyndigheter som
handlagger en anmalan om miljofarlig verksamhet méjlighet att forelagga
verksamhetsutdvaren att stélla sékerhet for kostnaderna for det
avhjalpande av en miljoskada och de andra aterstéllningsatgarder som
verksamheten kan leda till.

Vissa &ndringar i miljobalkens bestdmmelse om skyldighet for en
tillsynsmyndighet att anméla misstankar om brott, samt en utvidgning av
en befintlig straffbestdmmelse. Straffbestdmmelsen innebdr att straff ska
kunna utdémas nar nagon uppsatligen eller av oaktsamhet Gverlamnar
avfall till nagon som inte har gjort de anmalningar eller har de tillstand
som krévs for avfallshanteringen.

Miljodepartementet planerar att lagga fram propositionen Ordning och reda pa
avfallet den 7 april 2022.
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3.4  Det nationella miljobrottsradet

Det nationella miljobrottsradet, som startade 2021, ar ett samverkansforum for
informationsutbyte inom miljébrottsomradet och har féljande syften:

e Att skapa en gemensam lagesbild kring forekomsten av miljobrott och hur
arbetet med att motverka samt férebygga miljobrott fortskrider. Det handlar om
omvaérldsbevakning som innefattar arbete mot miljobrott nationellt och inom
EU samt trender som kan paverka miljobrottsligheten.

e Att vara lank mellan regional miljobrottssamverkan och myndigheternas arbete
med miljobrott pa nationell niva.

e Attidentifiera dnskvarda samverkansstrukturer mellan myndigheter sdsom
fasta handléggningsrutiner, gemensamma riktlinjer eller insatser.

e Att identifiera svagheter i lagstiftning.

e Att identifiera kompetensbrist.

e Att identifiera behov av fler miljobrottssamverkansgrupper for sakfragor.

I miljobrottradet ingar i nulaget Naturvardsverket, lansstyrelserna i Skane,
Stockholms och Norrbottens Ian, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten/REMA
(riksenheten fér miljo- och arbetsmiljomal), BRA (Brottsforebyggande réadet).

Radet har féljande malsattningar:

e Identifiera behov av &tgérder och samverkan. Atgarder som kan genomforas
faststélls och féljs upp.

e Vid behov utarbeta strategier for att motverka och férbygga miljobrott.

e Verka for att kunskapshéjande insatser genomférs om miljébrottsutvecklingen
och brottslighetens struktur.

e Bereda och arligen genomfdra en digital traff for aktorer involverade i regional
miljobrottsamverkan.

e Om pakallat lyfta behov av forandringar i lagstiftningen.

Radet hade sitt forsta mote den 21 januari 2021 och har i nulaget tva moten per
halvar. Under hosten 2022 kommer man att utvardera arbetet for att se hur
samverkan pa lampligaste satt ska fortsatta darefter. Radet bor ses som ett
komplement till de nationella samverkansforum som sedan tidigare ar verksamma
inom specialomradena gransoverskridande illegala avfallstransporter (GROT),
artskyddsbrott och kemikaliebrott.

Radets funktion kopplar till att samordning och samverkan for att férebygga

miljobrott enligt 1 kap. 17 § miljotillsynforordningen (2011:13) forutsatter en
samverkan pa nationell niva.
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3.5 Tillsyn 6ver avfallshantering

Tillsyn enligt miljobalken utfors av ett stort antal myndigheter. Vilken myndighet
som har ansvar for tillsynen regleras i huvudsak i milj6tillsynsférordningen
(2011:13). Huvuddelen av miljobalkstillsynen utférs av kommunerna och
lansstyrelserna. Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo utdvar operativ tillsyn over
forsvarets verksamheter och flera olika centrala myndigheter ansvarar for specifika
verksamheter eller regelverk. Fler &n en myndighet kan ha olika delar av
tillsynsansvaret for samma verksamhet, de behéver da samordna tillsynsinsatserna
s att tillsynen blir s& effektiv som majligt.

Tillsynsmyndigheten ska pa eget initiativ eller efter klagomal i nddvéndig
utstrédckning kontrollera att miljobalkens regler och myndigheternas och
domstolarnas beslut efterlevs samt vidta de atgarder som behovs for att
verksamhetsutovare ska folja reglerna. Tillsyn &r ocksa att genom radgivning,
information och liknande underldtta for en enskild att fullgéra sina skyldigheter
och darigenom bland annat férebygga brott. En effektiv tillsyn enligt miljobalken
bestar alltsa av bada dessa delar. Gemensamt &r att de riktar sig till den enskilda
verksamhetsutovaren.

VerksamhetsutGvaren har ansvar for att félja lagar och regler och &r den som bast
kanner till sin verksamhet. Ansvaret innefattar att fortldpande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga oldagenheter for
manniskors halsa eller miljon. Genom egna undersokningar eller pa annat satt ska
verksamhetsutdvaren veta vilken paverkan verksamheten har. Tillsynsmyndigheten
bor bedriva tillsynen sa att den stodjer verksamhetsutdvarens egenkontroll.

Det finns ocksa flera olika bestamningar av tillsynshegreppet:
e Planerad tillsyn, I6pande tillsyn, uppsdkande tillsyn, operativ tillsyn och
delegerad tillsyn, primar tillsyn, verksamhetstillsyn, systemtillsyn.

Nar det géller tillsyn 6ver avfallsbestammelserna i 15 kap. miljobalken framgar det
i 26 kap. 3 § miljobalken att det & den kommunala tillsynsmyndigheten som har
ansvar for tillsynen dver avfallshantering inom kommunen och det inbegriper
skyldighet att kontrollera att bestammelser pa avfallsomradet efterlevs. Det ar
darfor de som forst kan upptacka illegala avfallsverksamheter, det vill saga
avfallsbrott enligt definitionen i avsnitt 2.3.2.

Det bor tillaggas i sammanhanget att om det &r sa att lansstyrelserna har tillsyn
over en miljofarlig verksamhet sa har de dven ansvaret for att utova tillsyn Gver
verksamhetens avfallshantering.

| figur 2 nedan ges en 6versiktlig bild av hur tillsynsansvaret dr fordelat mellan

olika myndigheter, bade for tillsyn av anlaggningar och for tillsyn av
avfallstransporter.
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| Naturvardsverket I
| Kommun I | Lansstyrelse I
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grans och inom landet.

Figur 2. Ansvarsférdelning géallande tillsyn éver avfallshantering
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3.6 Avfallsbegreppet som brottsrekvisit

Foljande beskrivning av problematiken kring avfallsbegreppet gors har for att ge en
bild av en av de grundlaggande forutsattningarna fér bekdmpningen av illegala
avfallstransporter och illegal avfallshantering generelit.

3.6.1 Generellt for alla typfall — avfallsbegreppet som
brottsrekvisit

| avsnitt 2.3.1 ovan anges att avfallsdefinitionen har en vid tillampning. Det galler
emellertid inte fullt ut i straffrattsliga sammanhang dar avfallsdefinitionen maste
hanteras som ett brottsrekvisit och med iakttagande av legalitetsprincipen. Enligt
allménna straffrattsliga och processrattsliga regler och principer innebér det att det
ar aklagaren som har den fulla bevisbordan for att det gods som &r foremal for en
transport utgor avfall i enlighet med den legala definitionen. Det &r svart eftersom
den legala definitionen inte tar sikte pa objektiva kriterier hos sjalva godset. Det
gar i princip inte att genom en visuell betraktelse avgéra om ett visst foremal utgor
avfall. Hogsta domstolen® har dock pekat pa att man vid bedémningen av fragan,
om innehavaren avser att gora sig av med féremal, i praktiken maste ta betydande
hansyn till de yttre omstandigheterna, t.ex. foremalens alder, skick,
funktionsduglighet och forpackning.

Avgorande ar dock om den nuvarande eller nagon tidigare innehavare gor sig av
med eller har gjort sig av med féremalet eller haft en avsikt att gora sig av med
foremalet. Det &r alltsa inte enbart transportorens eller bestallarens egna avsikter
som avgor om det objektivt sett ar fraga om en avfallstransport eller en transport av
produkter. | manga fall blir det istallet avgérande hur foremalen hanterats i tidigare
led av respektive innehavare, till exempel om denne lamnat foremalet ifran sig till
atervinning eller pa annat satt manifesterat sin avsikt att kvittgora sig foremalet.
Dessa forutsattningar innebér att avfallsbegreppet ar problematiskt for alla
myndigheter som har till uppgift att verka mot illegala avfallstransporter.
Problematik foreligger dven vid tillsyn av all form av miljofarlig verksamhet.

Komplexiteten i avfallsbegreppet har foranlett myndigheter att ta fram férenklade
objektiva kriterier eller riktlinjer for vad som utgor avfall vid gransdverskridande
transporter. Detta for att rent praktisk kunna hantera sitt uppdrag i olika uppkomna
situationer. Som ett av flera exempel pa sadana forenklade normer kan namnas att
en godkand periodisk kontrollbesiktning sags utgora en forutsattning for att
exportera begagnade fordon. Utevaron av en godkand besiktning innebér emellertid
inte mer an en indikation pa att ett begagnat fordon kan vara att betrakta som
avfall. Fordon ar normalt i behov av lI6pande underhall och reparation. Ett sddant
behov ar inte liktydigt med att fordonet &r forbrukat och att en export eller en
grénsoverskridande transport av fordonet darmed med automatik innebar att
innehavaren eller nagon tidigare innehavare gjort sig av med fordonet i den mening

® NJA 2016. s. 746.
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som avses i avfallsdefinitionen 15 kap. 1 § forsta stycket miljobalken. Det kan
istallet handla om férsaljning av ett begagnat fordon som &r i behov av viss
reparation, men som i innehavarens hand inte utgdr en belastning som denne vill
bli kvitt.

For aklagarna som arbetar inom straffrattens mer stringenta regeltillampning kan
sadana riktlinjer i princip aldrig utgora ett fullgott underlag for beslut om
forundersokningsatgarder eller atal. Istallet maste man i varje enskilt fall — om an
med stod av riktlinjerna — utreda och bevisa att den legala avfallsdefinitionen ar
uppfylld. Detta kan i sin tur skapa friktion mellan tillsynsmyndigheter, polis och
aklagare dar man ifragasatter de bedémningar och beslut som fattas av de olika
aktorerna.
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4. Myndighetsgemensam
lagesbild avseende
avfallsbrottslighet

| detta kapitel ger vi en lagesbild dver omradet avfallsbrottslighet i Sverige.
Avfallsbrottslighet har definierats och avgransats i avsnitt 2.3.3.0ch bestar bade av
avfallsbrottslighet som sker inom Sverige och sadan som sker genom att avfall
korsar Sveriges eller EU:s gréns. Lagesbilden &r inte fullstandig eftersom
brottslighet till sin natur &r svar att upptécka och darmed att sammanfatta
statistiskt. Avsaknaden av brottsoffer som kan anmala brott gor att upptackten av
avfallsbrottslighet blir beroende av den myndighetsévervakning som sker och som
beddms ha vissa brister som vi beskriver i detta avsnitt.

4.1  Aktorer inom illegal avfallshantering

41.1 Aktorer som utfor illegala avfallstransporter

KOPPLINGAR TILL ORGANISERAD BROTTSLIGHET

Illegal handel med avfall sker i stor omfattning och kan kopplas till organiserad
brottslighet som &ven innefattar ekonomisk brottlighet av olika slag sdsom
penningtvatt, skattebrott och bidragsbrott. 2 Brottsligheten ar bade nationell och
grénsoverskridande.

INTERNATIONELLA BROTTSNATVERK

Internationella brottsnatverk ar grupperingar som begar gransoverskridande brott.
De kan besta av personer eller grupper fran ett eller flera lander som samverkar i
sin brottsliga garning. Brotten de begar kan till exempel réra sig om systematiska
stoldbrott, men dven om avfallsrelaterad brottslighet. Ofta fors stéldgodset eller
avfallet ut ur Sverige och det &r troligt att en stor del av brottsvinsterna uppkommer
i mottagarlanderna.

MOJLIGGORARE

En mojliggorare &r en person eller verksamhet som tillhandahaller underlag for att
underldtta illegala exporter. Ett exempel &r bilbesiktningsforetag som godkanner
icke funktionsdugliga fordon, dar en godkénd besiktning kan vara forutsattningen
for att fa exportera ett begagnat fordon.

FORETAG SOM BLANDAR LEGAL OCH ILLEGAL VERKSAMHET

En verksamhet som ar anmald eller har erforderliga tillstdnd, men inte foljer sitt
tillstand eller de beslut som utfardats av tillsynsmyndigheten kan ségas blanda
legal och illegal verksamhet. VerksamhetsutGvaren forsoker dolja vad de

10 Riksrevisionen, 2015:10 s. 15 och 96.
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egentligen haller pa med. Exempelvis kan det handla om verksamheter inom
skrotnings- respektive energiatervinningsbranschen. Det forekommer bland annat
att farligt avfall marks som icke-farligt, vilket gor att det undgar tullkontroller och
inspektion. En verksamhet som missbrukar sitt tillstdnd genom att dven bedriva
illegal verksamhet inom ramen for sin tillstandsgivna eller anmalda verksamhet har
ofta brister i manga andra avseenden dar myndigheter som Arbetsmiljoverket,
Skatteverket, Forsakringskassan m.fl. ocksa kan ha synpunkter pa verksamheten.

PRIVATPERSONER OCH ENMANSFORETAG

Det ar vanligt forekommande att privatpersoner star som exportor vid illegala
avfallstransporter till exempel containrar som skickas till lander i Afrika. Ibland far
de dven hjalp av ett ombud som hanterar manga exporter. Dessa containrar brukar
ofta innehalla blandat gods, till exempel elektronik, bildelar, klader, mobler och
gosedjur. Innehallet i containern kommer ofta fran secondhand-butiker, Blocket,
saljgrupper pa sociala medier, skrotar, vanner, verkstader med mera Det &r relativt
vanligt att det saknas bevis som styrker avfallets ursprung eller de begagnade
varornas skick. Kvitton, képebevis, kan saknas eller vara svarlasta, det ar vanligt
att funktionsintyg saknas, till exempel gallande elektronik. For att kunna avgora
om det ror sig om avfall i en straffrattslig mening behdver innehallet granskas for
att man ska kunna bedéma om det ar begagnade varor som gar att anvanda som de
ar eller om de behover repareras/atervinnas for att kunna anvandas eller om det ror
sig om avfall som den tidigare dgaren har gjort sig av med eller velat géra sig av
med. Detta gor den hér typen av blandade transporter sarskilt svarbedémda. |
manga fall kan det antas foreligga stor okunskap om lagstiftningen hos exportéren
vid dessa typer av illegala avfallstransporter.

Det finns dven utlandska privatpersoner som kommer till Sverige och samlar in
avfall och sedan aker tillbaka till exempelvis Baltikum och Polen. Har ar
avfallsslagen ofta fordon och maskiner, dack, blybatterier, metaller, vitvaror och
elektronik som har kopts upp langs vagen. Avfallets ursprung ar manga ganger
extra svart att reda ut nar det galler mindre transporter.

Det ar ofta sma foretag eller privatpersoner, sannolikt sa kallade malvakter, som
sander enstaka containrar eller trailrar at gdngen med innehall som deklareras som
begagnade varor. Dessa aktorer saknar ofta erforderliga tillstand och relevant
dokumentation. Samtidigt kan man konstatera att uppstéliningsplatser dér
containrar packas ofta ligger inom ett industriomrade, en bilskrot eller annan
verksamhet.

ETABLERADE FORETAG OCH AVFALLSHANDLARE/MAKLARE

Aven foretag med tillstdnd kan utfora illegala avfallstransporter och bedriva illegal
avfallsverksamhet, sasom skrotfirmor och plastatervinnare. De ekonomiska
drivkrafterna styr. Med hogt varde pa avfall kan lockelsen att gora olagliga affarer
vara stor. Ett tillvagagangssatt ar att oseriosa avfallshandlare/méklare koper upp
avfall och saljer vidare till icke-godké&nda anlaggningar i Sverige eller utomlands.
Det forekommer ocksa att stora foretag konsekvent misskéter dokumentation,
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exempelvis genom administrativa fel eller att dokumentationen inte medféljer en
avfallstransport. Det kan ocksa handla om att de klassar avfallet fel.

TRANSPORTORER SOM SAKNAR TILLSTAND ATT KORA AVFALL | SVERIGE
For att yrkesmassigt fa kora avfall i Sverige behovs erforderliga tillstand. Nar det
kommer till aktorer som saknar tillstand &r det primart Estland, Lettland, Litauen
och Polen som transporterna kommer ifran, antingen direkt eller indirekt, da start
och slut for transporten sker i dessa lander, men upph&mtning kan ske i Sverige.

MALVAKTER

Det kan antas handla om malvakter nar exempelvis illegala avfallstransporter av
uttjanta bilar stoppas och det via Transportstyrelsens register kan konstateras att
agare till fordon som exporteras ofta ar dgare till ett stort antal fordon som ofta ar
avregistrerade.

4.2 lllegal avfallshantering inom Sveriges
granser

| forsta delen av detta avsnitt redogor vi for statistik inom miljé- och
avfallsbrottsomradet, for vanliga brottsupplagg samt en del erfarenheter fran
kommunala tillsynsmyndigheters arbete med avfallsbrott och avfallsbolags
erfarenheter av avfallsbrottslighet. | den andra delen redogér vi for de problem som
vi uppdragsmyndigheter upplever i vart arbete med avfallsbrottslighet inom
Sverige.

42.1 Avfallsbrottslighetens omfattning och inriktning

STATISTIK OVER MILJOBROTT INOM SVERIGES GRANSER

Att fora statistik 6ver miljobrott ar komplicerat men utfors i varierande omfattning
av flera svenska myndigheter. Polismyndighetens mojlighet att bidra till statistik
inom brottsomradet ar framst i form av antal anmélda brott och inkomna &renden
samt information om hur avslutade drenden har hanterats, genom redovisning till
aklagare eller genom ett beslut om nedlaggning.

Nedan féljer en sammanstallning av Polismyndighetens statistik fran ar 2016 till ar
2020 over antalet anmélda brott och &renden samt antal &renden som har redovisats
till aklagare eller som har lagts ned. Statistiken ar uppdelad och nedan redovisas
forst de brottskoder som specifikt ror nationell avfallsbrottslighet. Dessa &r brott
mot miljobalken som miljobrott, otillaten miljéverksamhet och nedskrapning samt
brott mot omradesskydd och lagen om atgarder mot fororeningar fran fartyg.
Brottet otillaten gransoverskridande avfallstransport, brottskod 8019, redovisas
separat i avsnittet 4.3 om illegala gransdverskridande avfallstransporter.
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Tabell 1. Anmalda brott och inkomna arenden. Kélla: Polismyndighetens officiella
uppféljningssystem, VUP.

r r r r r
Anmélda brott 2016 2017 2018 2019 2020

8001 Miljobalken, miljébrott, grovt miljébrott 1085 995 1095 1146 1114
8003 Miljobalken, miljéfarlig kemikaliehantering, oloviig kemikaliehantering 112 95 97 109 85
8004 Miljobalken, otillaten miljoverksamhet (genom avsaknad av tillstand etc.) 326 289 246 294 347
8005 Miljobalken, otillaten miljgverksamhet (genom brytande mot villkor i tillstand etc.) 233 229 226 257 318
8006 Miljobalken, férsvarande av miljokontroll 101 56 53 58 77
8008 Miljobalken, nedskrapning 1890 1921 1632 1789 2241
8014 Lagen om atgarder mot féroreningar fran fartyg 1 6 4 3 1
8015 Brott mot omradesskydd, forseelse mot omradesskydd 359 393 377 344 506
8017 Owriga brott mot miljsbalken 128 82 39 106 84
8018 Otillaten nationell avfallstransport 23 40 34 25 34
Summa: 4258 4106 3803 4131 4807

r r r r r

Inkomna &renden 2016 2017 2018 2019 2020

8001 Miljobalken, miljobrott, grovt miljébrott 994 905 1004 1036 1009
8003 Miljobalken, miljofarlig kemikaliehantering, olovig kemikaliehantering 89 79 73 80 61
8004 Miljcbalken, otillaten miljoverksamhet (genom avsaknad av tillstand etc.) 247 225 188 220 256
8005 Miljcbalken, otillaten miljoverksamhet (genom brytande mot villkor i tillstand etc.) 186 195 199 229 259
8006 Miljobalken, forsvarande av miljokontroll 65 37 17 25 32
8008 Miljobalken, nedskrapning 1536 1635 1409 1538 1923
8014 Lagen om atgéarder mot féroreningar fran fartyg 1 6 3 2 1
8015 Brott mot omradesskydd, forseelse mot omradesskydd 311 342 328 307 422
8017 Owriga brott mot miljébalken 109 73 28 76 67
8018 Otillaten nationell avfallstransport 17 11 27 15 22
Summa: 3555 3508 3276 3528 4052

Mellan ar 2016 och 2020 har Polismyndigheten per ar i snitt registrerat 4 221
anmadlda brott férdelat pa 3 584 arenden. Ett drende kan innehalla flera brott med
olika brottskoder, vilket aterspeglas i skillnaden mellan antalet anmalda arenden
och brott. Storst inflode av drenden och brott har Polisregion Syd foljt av
Polisregion Stockholm. Under samma period avslutades i snitt 3 691 drenden varav
drygt 120 arenden redovisades till aklagare for beslut om atal skulle vackas eller gj.
Statistiken visar inte datum for brottstillféallet, vilket innebéar att anmalda brott kan
ha begatts manader eller ar innan anmalningstillfallet. Preskriptionstiden for
miljobrott varierar ocksa mellan tva till tio ar beroende pa omfattning och om det ar
att beddma som grovt. Statistiken illustrerar alltsa inte hur manga brott som begatts
per ar utan belyser endast den del som kommit till Polismyndighetens kannedom. |
statistiken redovisas inte heller vilka nedlaggningsgrunder som har varit vanligast
under perioden.

Statistik &r ett komplext métinstrument och talar séllan, eller aldrig, om hur den
totala brottsligheten ser ut, varken inom miljobrott eller inom annan brottslighet.
Komplexiteten bestar bland annat i férekomsten av flera felkéllor som tillsammans
bidrar till att den statistik som presenteras enbart askadliggér en liten del av den
faktiska brottsligheten. En felkélla i den statistik som Polismyndigheten kan
presentera ror foretagshot, en sarskild rattsverkan som utdoms av aklagare.
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Alaggande av féretagsbot innebar att de foretag som bedrivit avfallsverksamhet
och begatt brott i samband med utévning av verksamheten kan bli skyldiga att
betala en summa pa mellan 5 000 och 10 miljoner kronor.!! I miljébalken ar den
vanligaste paféljden boter eller fangelse i hogst tva ar. | praktiken ar den vanligaste
konsekvensen dock foretagsbot nér det handlar om brott begadngna inom ramen for
naringsverksamhet eller en verksamhet som kan likstéllas med naringsverksamhet,
sasom vissa kommunala verksamheter. De drenden dar foretagsbot utdoms &r
utredningsmassigt att ses som framgangsrika da myndigheter gemensamt har
kunnat ingripa, utreda och bevisa brott samt utdéma sanktion for det. Detta
avspeglas dock inte i den officiella statistiken eftersom arenden dér féretagsbot har
utdomts av systemtekniska skal maste laggas ned.*? Detta leder till att arenden dar
utredningsarbetet har varit framgangsrikt statistiskt redovisas som arenden dar brott
inte kan styrkas, preskriptionstiden passerats eller dar den anmalda garningen ej
varit brott.

En annan viktig felkalla i statistiken rorande miljobrott &r det stora morkertalet. Ett
stort antal brott mot miljébalken kommer aldrig till myndigheternas kannedom.
Tippning av avfall kan exempelvis ske pa platser som sedan tacks éver med jord
eller grus, farligt avfall kan blandas ut med rena massor och exporter av avfall kan
ske med falska dokument. Det finns anledning att tro att morkertalet vid
avfallsbrottslighet ar storre an vid personbrott, som stold, olaga hot eller valdsbrott.
Detta beror pa att miljobrottens paverkan pa allmanheten ofta inte & omedelbar
medan personbrottens inverkan ar mer direkt. Allménheten har inte heller samma
ingaende kunskap om vilka handlingar som utgor miljobrott och anmaler darfor
inte brotten i samma utstrackning som tillsynsmyndigheterna. Morkertalets storlek
ar mycket svart att uppskatta och beror bland annat pa lag brottsupptackt, 1ag grad
av anmalningsbenagenhet, nedprioritering av miljcbrott i forhallande till andra
brottstyper och lagstiftningens utformning, men ocksa pa brister hos ansvariga
myndigheter dar otillrackliga resurser, kunskapsbrist, organisatoriska brister och
svagheter i myndighetssamarbeten ar betydelsefulla faktorer.

Riktade atgarder mot dessa orsaker kan minska morkertalet och ge en mer korrekt
bild av mangden miljobrott som begas i Sverige. Det kan ocksa ge myndigheter
mojlighet att utveckla det brottspreventiva arbetet genom att f6lja aktuella
tillvdgagangssatt och utvecklingen av dem. Ett visst morkertal ar dock att forvanta
inom all brottsstatistik.

Miljobrott ar ett sa kallat spaningsbrott, vilket betyder att en majoritet av de
anmalningar som inkommer till Polismyndigheten &r ett resultat av
tillsynsmyndigheternas arbete. En majoritet av antalet anmalda brott till
Polismyndigheten inom avfallsomradet kommer fran de upptackter som
tillsynsmyndigheterna gor vid sina kontroller. Om mangden utférda kontroller

11 vid forhojd foretagsbot max 500 miljoner kronor

12 En talan om foretagsbot ar en annan atgéard, en sarskild rattsverkan av brott.
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stiger eller faller forandras dven antalet anmalda brott pa samma sétt. Eftersom den
tillsyn som sker &r resursstyrd samtidigt som tillsynsarbetet &r resurskravande
innebéar detta att upptéacktsrisken for de som begar avfallsbrott i Sverige fluktuerar
men ar alltjamt relativt 1ag.

En av Polismyndighetens centrala uppgifter ar att forebygga och upptéacka brott. Da
kunskapen om milj6brott varierar inom myndigheten ar dock méjligheten liten att
upptécka avfallsbrottslighet for den personal som inte besitter sarskild kompetens
inom brottsomradet. Milj6brottslagstiftningen &r relativt komplicerad, med
varierande dokumentationskrav for bade privatpersoner och foretag samt
forhallningsregler som kan tillampas av tillsynsmyndigheterna vid inspektion.

STATISTIK OVER AVFALLSBROTTSLIGHET FRAN REMA

Begreppet avfallsbrottslighet har inte nagon direkt koppling till miljébalkens olika
brottstyper. Som framgar av avsnitt 2.3.3. kan brottslighet som innefattar hantering
av avfall inrymmas under ett flertal brottstyper i miljébalken, foretradesvis
miljobrott (MB 29:1) och otillaten miljoverksamhet (MB 29:4). Brottstypen
otillaten avfallstransport (MB 29:4 a) motsvarar dock brott som i sin helhet ryms
under begreppet avfallsbrottslighet. Férutom miljébalken kan avfallsrelaterad
brottslighet ocksa forekomma under smugglingslagen. Av det sagda foljer att det
idag enbart &r mojligt gora statistiska uttag baserade pa brottskoder betraffande
otillaten avfallstransport.

Vid REMA fors I6pande vissa manuella anteckningar om darenden som medfort
nagon form av lagforing. Anteckningarna innefattar bland annat en mycket kort
beskrivning av de vasentligaste garningsomstandigheterna. Sadana beskrivningar
gors dock fran fall till fall och féljer ingen given struktur eller rutin.

REMA har utfort en undersdkning baserad pa en sokning efter ordet ”avfall” i
sadana drendebeskrivningar. Undersokningen omfattar enbart lagforingsfall och det
finns som namnts ovan anledning att gora en stark reservation for tillforlitligheten.
| de fall sokningen givit traff pa ett lagforingsarende kan man utga ifran att drendet
ocksa avser avfallsbrottslighet. Daremot finns skal att anta att en del
avfallsrelaterade brott inte givit traff i sékningen. Antalet avfallsrelaterade
lagforingsfall bor saledes vara nagot fler an vad undersokningen utvisar.

Tabell 2. En uppskattning av antalet lagféringsfall med avfallsrelaterad brottslighet.

Personligt
Foretagsbot Summa
straffansvar
2015 33 36 69
2016 29 23 52
2017 24 18 42
2018 27 26 53
2019 33 29 62
2020 49 30 79
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Kommentarer:

1. Andelen avfallsrelaterad miljdbrottslighet i forhallande till all miljdbrottslighet utgér i Tabell 2 ovan
cirka 16 %. Troligtvis ar andelen nagot storre.

2. Brottstypen otillaten avfallstransport innefattas i undersokningen (se Tabell 3 nedan)

3. | lagféringssiffran for 2020 ingér bland annat Goéta hovratt, dom 2021-03-09, B 1902—20, som
resulterade i tre ars fangelse respektive tva ar och sex manader for tva tilltalade.

For brottstypen otillaten avfallstransport (MB 29:4 a) kan statistiska uttag goras.
Tva sarskilda brottskoder ar kopplade till brottstypen dér den ena (8018) avser
otillaten nationell avfallstransport och den andra (8019) avser otillaten
gransoverskridande avfallstransport.

Tabell 3. Otillaten nationell avfallstransport (8018).

Fdretagsbot Personligt Nedlagda
straffansvar férundersokningar
2015 1 6 36
2016 1 1 21
2017 1 1 28
2018 1 11 32
2019 4 2 11
2020 5 5 21

EXEMPEL PA BROTTSUPPLAGG

Vi kan identifiera ett antal forfaranden av illegal avfallshantering i Sverige. Ett av

de mer problematiska tillvagagangssatten ror de foretag som amnar utfora lagring

som en del i att samla in avfall i enlighet med 29 kap. 49 § miljoprévnings-

forordningen (2013:251). Den sdger att anmalningsplikt foreligger for den som

avser att lagra icke-farligt avfall som en del av att samla in det, om méngden avfall

vid nagot tillfalle ar:

e mer an 10 ton men hogst 30 000 ton och avfallet ska anvandas for byggnads-
eller anlaggningsandamal, eller

e mer &n 10 ton men hdgst 10 000 ton annat icke-farligt avfall i andra fall.
Férordning (2016:1188).

Innan verksamheten far paborjas ska anmalan goras till den kommunala
tillsynsmyndigheten i den kommun dar man avser att bedriva verksamheten. Om
verksamheten inte fatt ett eventuellt forelaggande om forbud eller vidtagande av
forsiktighetsmatt kan verksamhetsutévaren paborja verksamheten efter sex veckor
fran det att anmalan lamnades in enligt 9 kap. 6 ¢ § miljébalken.

Gransen for hur lange man far lagra ett avfall innan atervinning eller bortskaffning
beror pa hur definitionen av deponi ar utformad i 15 kap. 5 a § miljobalken.
Innebdrden av detta blir till exempel att om man inom verksamheten lagger upp ett
avfall nar man startar verksamheten och sedan later samma avfall ligga dér i mer &n
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tre ar innan det atervinns sa dvergar verksamheten till att betraktas som en illegal
deponering av avfall. Om man inte har for avsikt att atervinna avfallet s intrader
den bedomningen redan efter ett ar. Nar det galler hanteringen av avfallet pa en
sadan har verksamhet kan det vara svart for en tillsynsmyndighet att fa en dversikt
och bedéma eller bevisa att det ror sig om samma avfall som legat pa platsen hela
tiden eller om det transporterats bort till ndgon form av behandling.

Detta utnyttjas av kriminella aktorer som anmaler denna typ av verksamhet men
sedan inte har ndgon avsikt att ta hand om avfallet pa ett korrekt satt.
Polismyndigheten har uppméarksammat ett antal fall dar avfallet istallet for att
behandlas har 6vergivits och dvergatt till att bli en illegal deponi. Beroende pa
avfallsméngder och avfallstyp kan verksamhetsutdvare teoretiskt tjana miljontals
kronor pa ett sddant forfarande. | andra fall har avfallet gravts ner, brants upp,
anvants for anlaggningsandamal eller blandats ut med andra typer av avfall i syfte
att spada fororeningar. Pa dessa anlaggningar vaxer ofta mangden avfall snabbt
eftersom foretagen tar mindre betalt &n konkurrenterna.

Da tillsynsmyndigheterna upplever stora svarigheter med att kontrollera hur stora
mangder avfall som mellanlagras pa anlaggningarna och pa vilket satt de hanterats
forlitar de sig i manga fall pa den egenkontroll som ar alagd verksamheten. Denna
typ av anlaggningar ska bedriva egenkontroll i enlighet med 26 kap. 19 §
miljobalken. Verksamhetsutdvaren ansvarar sjalv for att utféra provtagningar vid
granskning och i dessa fall ar det mycket séllsynt att tillsynsmyndigheterna
genomfor egna undersoékningar.

Det forekommer att avfallsmangderna i denna typ av verksamhet éverskrider
granserna for anmalningsplikt, vilket innebdr att verksamheten egentligen &r att
betrakta som en tillstandspliktig verksamhet. Om tillstand da saknas ar en sadan
verksamhet att betrakta som en otillaten miljoverksamhet. Ett enskilt foretag kan ha
anlaggningar i flera olika kommuner och flytta runt avfallet mellan dessa. Efter en
tredrsperiod &r det vanligt att bolagen forsatts i konkurs och dverger avfallet.
Foretradarna for bolagen har da ofta bytts vid flera tillfallen och utgors i slutandan
av foretagsmalvakter som sallan har kunskap om verksamheten. Marken dar det
lagrade avfallet forvaras ar ofta hyrd. Pa sa satt blir det 6vergivna avfallet
markagarens problem.!? | mer avancerade brottsupplagg kan markégaren aven vara
medgarningsman eller mojligg6rare genom att ta betalt av de kriminella och sedan
medvetet upplata sin mark for den brottsliga verksamheten. | slutandan kan det
ibland bli sa att kommunen och staten far sta for saneringen. | sddana har fall ar det
inte ovanligt att brander uppstar i avfallet eftersom det oftast inte vidtagits nagra
brandforebyggande atgarder, som exempelvis att skapa brandgator och cellindela
avfallet.

13 Fastighetsagaren far ocksa ett juridiskt ansvar for markfororeningen enligt miljobalken.
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Det férekommer att de illegala verksamhetsutévarna anlitar oseridsa miljokonsulter
som utfor provtagningar, skriver egenkontrollprogram och har kontakt med
tillsynsmyndigheter och markégare. Miljokonsulterna undertecknar inte avtal eller
juridiska dokument och svarar inte for verksamheterna, vilket innebdr att de inte
bar nagot ansvar i juridisk mening. Konsekvensen blir dock att de blir méjliggorare
for sjalva brottsupplagget som det samtidigt ar svart att utkrdva ansvar for. Det
forekommer aven att de illegala aktérerna styr provtagningen sa att den utfors i de
omraden som inte ar férorenade eller att besvarande analysresultat utelamnas.
Genom att konsulterna ges i uppdrag att skdta kontakten med
tillsynsmyndigheterna inger man fortroende. De illegala aktorerna kan dven
anvanda konsulter for juridisk radgivning som sedan anvands for att utnyttja
svagheter i lagstiftningen. Enligt Polismyndigheten ingar bade mindre och storre
konsultbolag i dessa upplagg.

Den samhéllsomvandling som krévs for att vi ska skapa en cirkuldr ekonomi har
inneburit att atervinning av avfall har fatt ett storre fokus. Det ar positivt ur en
mangd aspekter, men skapar ocksa majligheter for kriminella aktorer.
Omstallningen kan utnyttjas pa flera sétt och ett problem &r att verksamhets-
utdvarna pa marknaden till stor del kontrollerar sig sjélva och att det ar de som har
ansvar for klassificering av avfallet. All form av atervinning av avfall ar antingen
anmadlnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt miljéprovningsforordningen. |
tillstandsprovningen eller vid anmalningsforfarandet provas de direkta
miljokonsekvenserna av atervinningsprocessen, sasom buller och utslapp. Sjélva
atervinningsprocessen som sadan granskas inom ramen for tillsynen i de fall
tillsynsmyndigheten ser ett behov av det.

En sak som kan férekomma i detta sammanhang, men som inte &r i enlighet med
bestammelserna, ar att man havdar att man atervunnit avfallet sa att det upphort att
vara ett avfall och dvergatt till att bli en produkt utan att man har underlag som stéd
for den bedémningen. Underlaget ska uppfylla de krav som finns i 15 kap. 9 a och
9 b 88 miljobalken. Tillsynsmyndigheten kan begéara att fa ta del av underlaget i sin
tillsyn och om man inte anser att underlaget uppfyller kraven i lagstiftningen kan
tillsynsmyndigheten foreldagga verksamhetsutdvaren att fortséatta hantera det man
anser upphort vara ett avfall som ett avfall. Bristande tillsyn nar det géller fragor
som ror atervinning av avfall s att det upphor att vara avfall, genom att tillsynen
ofta begransas till verksamhetsutdvarnas egenkontroll, innebar att bristen kan
utnyttjas av aktorer med illegala avsikter. Detta gor att man kan missténka att det
kan finnas floden av bade farligt och icke-farligt avfall som felaktigt klassas som
en produkt for att pa sa satt undkomma alla de krav avseende hanteringen av
avfallet som finns i avfallslagstiftningen.

TILLSYNSMYNDIGHETERNAS ERFARENHETER AV
AVFALLSBROTTSLIGHET

Lansstyrelserna i Gavleborg, Norrbotten, Skane, Stockholm och Vastra Gotaland
har via enkater till kommunala tillsynsmyndigheter och avfallsbolag i respektive
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lan efterfragat deras erfarenheter av avfallsbrottslighet.* Nedan foljer exempel pa
omraden som lyftes fram i enkéatsvar fran de kommunala tillsynsmyndigheterna och
avfallsbolagen.

Insamling for illegal export

Ett problem som uppmarksammats ar otillaten export av avfall. Man har
konstaterat att insamling av avfall sker pa flera olika platser i landet och att det
darefter ofta skickas till tredje land.

Avfall férsvinner och tippas eller dumpas illegalt

Nagra kommunala tillsynsmyndigheter har uppmérksammat att avfall inte lamnas
till mottagare som har de tillstand eller har gjort de anmalningar som kravs for att
hantera avfall. Istéllet forsvinner avfallet fran platser dar det uppkommit och kan
inte sparas. Flera anger att det forekommer problem med bygg- och rivningsavfall
och schaktmassor. Exempelvis anges att massor och rivningsavfall tippas illegalt,
dumpas®® eller anvéands for anlaggningsandamal utan syfte. Pa hemsidor eller
sociala medier férekommer det att till exempel lantbrukare och entreprenérer vill
gora sig av med Overskottsmassor som egentligen skulle ha hanterats som ett avfall
och som ocksa kan vara fororenade. Ibland marknadsfors dessa massor som rena”
aven om de &r fororenade.

Nedskrapning/illegal tippning/dumpning i syfte att slippa ta hand om exempelvis
verksamhetsavfall forekommer inte helt séllan. Det kan rora sig om illegal tippning
av bade farligt avfall och icke-farligt avfall i form av kartong och plast.

Konkurser och malvakter

Kommunala tillsynsmyndigheter har lyft problematiken med att
verksamhetsutovare samlar in avfall pa en plats dar man exempelvis anmaélt lagring
som del av insamling for att sedan ga i konkurs och 6verge det eller tippa det pa
okand plats. Nar verksamheter gar i konkurs blir markagaren ofta ansvarig for
avfallet och en eventuell sanering. | Skane finns dessutom ett flertal exempel pa
verksamhetsutévare som har kopplingar till organiserad brottslighet. Nar en
verksamhetsutovare blir ddmd for brott ersétts denne ofta med en bulvan eller s.k.
foretagsmalvakt for att representera foretagen sa att de kan drivas vidare.

Tillstdnd saknas

Ett problem som de kommunala tillsynsmyndigheterna har uppmarksammat &r att
verksamhetsutdvare (exempelvis avfallsbolag, handlare, maklare, transportorer)

14 Lansstyrelsen Skane. Sammanstalining av uppgifter frdn gallup om insatser mot minskad brottslighet.
Upprattad 2021-04-19. Lansstyrelsen Skane. Sammanstallning av svar pa gallup till Skanes
avfallsbolag gallande brottslighet inom avfallsomrédet i Sk&ne, Uppréattad 2021-06-11. Lansstyrelsen i
Gavleborgs lan. Sammanstallning av inkomna svar fran kommunerna Dnr 1582-2021.Upprattad 2021-
08-17.Lansstyrelsen Stockholms lan. Del 1 En lagesbild vad galler brottslighet inom avfallsomradet,
upprattad106-11445-2021. 2021-09-17.

15 Dumpning definieras av Havs- och vattenmyndigheten som avsiktlig kvittblivning av avfall i vatten.

Dumpning - Vattenkraft och arbete i vatten - Havs- och vattenmyndigheten (havochvatten.se) 2021-12-
15.
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erbjuder tjanster inom avfallshantering, sasom transporter, utan att det finns
erforderliga tillstand/anmalningar for den verksamhet som bedrivs.

Tillsynsmyndigheterna upplever att foretag som misskoter sin avfallshantering idag
inte blir av med sitt tillstand att transportera avfall. Man misstanker att det finns ett
stort morkertal med verksamheter som kér farligt avfall utan att ha de tillstand eller
ha gjort den anmalan som kravs. Det finns &ven uppgifter om att bilskrotnings-
verksamhet bedrivs utan tillstand eller godkannande.

Stolder av avfall

Kommuner och avfallsbolag vittnar om att det forekommer en del stélder fran
atervinningscentraler och andra avfallsanlaggningar och da framst av metallskrot,
elavfall, bilbatterier och liknande. Vissa bolag uppger att de inte polisanméler varje
incident eftersom det ar tidskravande och &nda inte leder nagon vart, andra menar
att de polisanmaler i hog grad. Tillsynsbesok pa atervinningscentraler starker
bilden av att stélder forekommer, ibland ofta. Avfallsbolagen forsoker pa olika sétt
forsvara tillgangligheten till stoldbegarligt material.

Stold av avfall som bilbatterier och metall, som senare kan kopplas till otillaten
miljoverksamhet och otillaten avfallstransport forekommer. Vid tillsyn pa
verksamheter med metallbearbetning finns det uppgifter om att “om nagot av
metall stélls utomhus ar det forsvunnet dagen efter”. Dels handlar det om avfall
som verksamheten vill bli av med, dels om saker som stjéls. En tillsynsmyndighet
beskriver att det forekommer inbrott av utlandska ligor pa atervinningsstationer och
kopparstolder i samband med rivningar. En kommun beskriver stolder fran
kladinsamling som &r kopplad till en baltisk liga.

Behov av samverkan

Manga kommuner lyfter behovet av samverkan for att kunna identifiera
organiserad brottslighet. Man ser brister i samverkan bade mellan kommuner men
aven med andra myndigheter. | det sammanhanget konstateras att det finns en brist
pa forstaelse for varandras roller och vilket ansvar respektive myndighet har.

Avfallet flyttar

Verksamhetsuttvare flyttar runt avfall mellan olika lokaliseringar for att det inte
ska klassas som otillaten lagring (langre tid an tre ar pa samma plats innan
atervinning sker). Detta innebér att avfall som legat nagot kortare tid an tre ar har
flyttats runt och det &r svart att folja upp vad som hander med avfallet da det flyttas
over kommungrénser dvs. till en ny tillsynsmyndighets ansvarsomrade. Detsamma
kan aven galla illegala avfallsverksamheter som sadana, dvs. de véljer att lokalisera
sig i kommuner som inte bedriver uppsdkande tillsyn.

Ordinarie tillsyn &r otillracklig

Kommunerna tycker att det &r svart att prioritera uppsokande tillsyn av
avfallshantering utdver den ordinarie tillsynen. Uppsdkande tillsyn kréaver mycket
resurser. Langsiktiga satsningar efterlyses. Manga kommuner gor dessutom bara
foranmalda besok.
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En kommun anger att det finns starka misstankar att organiserad brottslighet inom
avfallsomradet troligen forekommer i storre utstrackning an vad de har kannedom
om. De menar ocksa att det dr svért att bedoma om det dr ”organiserad brottslighet”
eftersom de saknar insyn i polis och aklagares arbete.

Nagra kommuner runt om i landet planerar att starta upp riktade tillsynsprojekt
under 2021-2022 med fokus pa avfallsomradet. Man tanker bland annat informera
om géallande regelverk for transport, lagring och hantering av avfall. Utdver
informationsinsatser ndmns &ven samverkan géllande masshantering mellan de
delar av kommunen som ansvarar for myndighetsutévning med koppling till plan-
och bygglagen och de som utdvar tillsyn enligt miljébalken. En kommun har tillsatt
en sarskild tjanst for uppsdkande verksamhet inom fordons- och avfallsbranschen
for att uppmarksamma otillaten avfallsverksamhet. Manga kommuner vittnar om
att malsattningen finns, men att de saknar resurser for att uttka tillsynen inom
avfallsomradet.

Kompetensbrist

For att bedriva uppstkande tillsyn for att upptécka avfallsbrottslighet kravs viss
utbildning och de kommunala tillsynsmyndigheterna ser detta som en stor
utmaning. Kommunerna efterlyser samlad expertis dit miljéinspektorer kan vénda
sig och fa stod och rad. Ett tillfragat avfallsbolag menar att det finns behov av
vagledning inom avfallsomradet. Manga tillsynsmyndigheter saknar kompetens,
vilket innebar att man inte vagar ta beslut. Avfallsbolagen kan i denna del spela en
roll i att sprida kunskap och erfarenhet.

Hot

Ibland finns det en hotbild mot tjanstepersoner som utfor tillsyn och det
forekommer pressade situationer. Detta har tydliggjorts bland annat i samtal med
skénska kommuner. Aven nar det galler personal pé atervinningscentraler
forekommer hot. Da ar fokuset medarbetarnas arbetsmiljo och det innebér att
sakerhet gar fore att forhindra brott. Det finns situationer dar personalen inte
kanner sig trygga med att anmala brott och i dessa fall gar personalens
valbefinnande forst.

4.2.2 Problem i myndigheternas arbete mot avfallsbrott

CENTRALA BRISTER INOM AVFALLSBROTTSOMRADET

Polismyndigheten arbetar med REMA, vid utredningar om miljébrott. Aklagare vid
REMA ér specialiserade pa miljobalken men inte pa ekonomisk brottslighet,
organiserad brottslighet och korruption. F6r myndigheternas brottsutredande
uppdrag ar utveckling av rutiner och metoder som &ar anpassade fér omfattande och
komplexa férundersokningar av vikt.

Avfallsbrottsligheten praglas av laga straff och Iag risk for upptéackt, vilket gor den

attraktiv for kriminella inriktade mot organiserad brottslighet. Straffen som utdéms
for miljobrott ar generellt sett 1aga. | dagsléaget anvands inte den Gvre delen av
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straffskalan. Da vi sett samhallskonsekvenserna av den senaste tidens storre
miljobrottsarenden finns det anledning att revidera synen pa miljébrottens
allvarlighetsgrad. Paféljderna for miljobrott bor battre sta i proportion till
samhéllskonsekvenserna. | arbetet mot organiserad brottslighet inom andra
omraden anvands hemliga tvangsmedel, sdsom hemlig dataavlasning. Anvandning
av hemliga tvangsmedel inom miljobrottsomradet ar oftast inte mojligt pa grund av
straffskalorna. Detta med undantag for de allra grovsta brotten.

Vissa fenomen, exempelvis illegal tippning, nedgrévning av avfall och fortackt
lagring som en del av att samla in avfall, &r kénda tillvagagangssatt for organiserad
kriminell verksamhet och det ar troligen en omfattande problematik, &ven om
vidden ar okand. For att kunna styrka brott kravs manga ganger omfattande och for
samhéllet kostsamma utredningar med bland annat provtagningar och analyser. Det
finns behov av att effektivisera och fortydliga straffansvaret for garningar som
omfattar illegal hantering av avfall. Om sjalva handlingen, sasom nedgravning,
tippning eller fortackt lagring som en del av att samla in avfall, kriminaliseras
kommer brott att kunna styrkas pa ett tidigare stadium och med mindre omfattande
utredningsresurser.

En del kommunala tillsynsmyndigheter lyfter att man upplever att féretag som
misskoter sin avfallshantering idag inte blir av med sitt tillstand att transportera
avfall. I provningen av tillstand for avfallstransporter finns det ingen koppling till
“kriminell aktivitet”. De kriterier som man enligt 5 kap. 3 och 4 8§ avfalls-
forordningen ska beakta vid en tillstindsansokan inkluderar inte > kriminell
aktivitet”. Kriterierna enligt avfallsforordningen skulle kunna utékas med nagon
form av lamplighetsprévning.

Detta problem finns dven nar det géller avfallsverksamheter generellt, dvs. att
personer som tidigare varit démda for avfallsbrott och ekonomiska brott utan en
djupare granskning kan starta ett avfallsbolag och anmaéla verksamheten till en
kommun. Om ansokan uppfyller kraven for miljopaverkan kan verksamheten
starta. Detta utnyttjas av kriminella aktorer med hog formaga att ta fram de
underlag som en kommun kommer att acceptera. Vidare kan kraven pa en
anlaggning vara lagt stallda beroende pa vilken typ av avfall som anges i en
anmélan. Nuvarande lagstiftning &r inte konstruerad for att hindra illegala aktorer
som medvetet utnyttjar marknadens forutsattningar.

Tillampningen av dubbelbestraffningsforbudet i 29 kap. 11 § tredje stycket
miljobalken har i vissa fall medfort viss problematik. I ett &rende som handlar om
forvaring av uttjanta fordon, har aklagaren véckt atal for miljobrott och
tillsynsmyndigheten har démt ut ett vite for att 4garen inte har atlytt ett
foreldggande om att ta bort fordonen. Aklagarens atal omfattar tiden fore
vitesforelaggande, som i sin tur ar framatsyftande for att forma dgaren att sanera
fastigheten. Hovréatten har avvisat atalet for miljobrott med hanvisning till
dubbelbestraffningsforbudet (dnr AMR-1496-21). Riksaklagaren har gjort motsatt
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beddmning och funnit att det inte kan anses foreligga garningsidentitet mellan den
overtradelse som atalet respektive vitesdomen avser. Riksaklagaren har darfor
overklagat hovrattens dom att avvisa atalet for miljébrott med héanvisning till
dubbelbestraffningsforbudet. Hogsta domstolen har beviljat prévningstillstand men
annu inte meddelat dom i malet (mal nr B 1104-21).

Enligt Naturvardsverket skulle en sadan tillampning som hovratten gett uttryck for
riskera att fa till foljd att ett pagaende miljobrott inte forhindras fran att fortsatta att
orsaka skada. Tillsynsmyndigheterna kan bli tveksamma till att utfarda ett
forelaggande forenat med vite till exempel att avlagsna avfall som otillatet lagras
pa en viss plats, eftersom det skulle kunna innebéra att den som utfort brottet inte
kommer att kunna stéllas till ansvar for det.

UTVECKLINGSBEHOV FOR POLISMYNDIGHETENS ARBETE MOT
AVFALLSBROTTSLIGHET

Den 6kade forekomsten av komplex miljébrottslighet kopplad till organiserad
brottslighet medfor att Polismyndighetens arbete behover utvecklas och
intensifieras, bade strategiskt och operativt. Kompetenshéjande atgarder som
Polismyndigheten identifierat &r exempelvis att utéka utbildningen om milj6brott
inom Polismyndigheten. Myndighetens arbete mot illegal avfallshantering sker
med grund i det europeiska polissamarbetet Europols utvarderingsrapport
SOCTA.* och den polisoperativa inriktningen. Polismyndigheten tilldelades
finansiella medel for arbetet mot granséverskridande avfallstransporter i
budgetpropositionen 2010/2011 men har inte mottagit riktade medel for arbetet mot
nationell illegal avfallshantering. Eftersom nationell illegal avfallshantering ar
starkt kopplat till organiserad brottslighet har brottsomradet i viss man kunnat
prioriteras trots avsaknad av ekonomiska resurser. Polismyndigheten samarbetar
aven med andra myndigheter i den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet.?” Det arbetet har genererat framgang.

De stora miljobrottsarenden som Polismyndigheten varit involverad i den senaste
tiden, som bland annat handlat om illegal tippning av bygg-och rivningsavfall samt
batteriavfall, har gjort att den ordinarie utredningsverksamheten fatt sta tillbaka till
foljd av stora drendebalanser. Det saknas nationell utredningsformaga, vilket ar
forsvarande for att na framgang i arenden om avfallsbrottslighet.®
Polismyndigheten behdver ytterligare kompetens att utreda storre regions-
Overskridande drenden kopplade till ekonomisk och organiserad brottslighet.
Polismyndigheten behdver bli battre pa att ta tillvara den kompetens som finns
inom myndighetens specialistfunktioner. De kompetenser som bor nyttjas ar
exempelvis analytiker, revisorer, tillgangsutredare, administratorer,
brottsamordnare, beslagspersonal, forensiker, it-forensiker och kriminaltekniker.

16 Serious and organised crime threat assessment
17 Polismyndigheten 2021
18 Europeiska unionens rad, 148525/19, 2019
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Nationellt forensiskt centrum (NFC) och de regionala kriminalteknikerna har en
viktig roll att fylla for att 6ka uppklarningen av brott. De bidrar med undersokning,
provtagning och dokumentation av brottsplatser samt sakkunniga utlatanden. Idag
saknas de ekonomiska medel som kravs for metodutveckling, utékade analyser och
fordjupad kompetensutveckling hos NFC, vilket sannolikt far konsekvenser for
uppklarning av avfallsbrott.

Andra delar inom Polismyndigheten som kan bidra i arbetet mot avfallsbrottslighet
ar trafikpolisen, som skulle kunna utveckla samordningen med
tillsynsmyndigheterna vid kontroller av tunga transporter. Det skulle kunna ske
genom att man ndr man gor en insats i en viss kommun, kontaktar och bjuder in
bade tillsynsmyndigheten i kommunen och den lansstyrelse som ansvarar for
tillsyn dver gransoverskridande avfallstransporter inom regionen att delta.

PRIORTIERINGAR INOM KOMMUNAL TILLSYN

De kommunala tillsynsmyndigheterna uppger att de har svart att prioritera
uppsokande tillsyn. Ar 2017 genomférde Naturvardsverket en uppféljning av hur
tillsynen enligt miljébalken kan utvecklas och forbéttras och den bekréftar denna
bild.*® Uppfdljningen ar ett arligt aterkommande uppdrag som Naturvardsverket
har enligt 3 kap. 21 § miljotillsynsforordningen (2011:13) och det gors
fordjupningar inom olika omraden olika ar.

| uppfoljningen fran 2017 stallde man fordjupande fragor rérande de kommunala
tillsynsmyndigheternas tillsyn éver U-verksamheter. U-verksamheter ar
miljofarliga verksamheter som varken ér tillstands- eller anmalningspliktiga. Det ar
stora skillnader mellan hur olika kommuner bedriver sin tillsyn, men den
Overgripande slutsatsen man kan dra &r att denna typ av tillsyn bedrivs i relativt
begransad omfattning. Tillsynsinsatserna sker framst genom tillsynskampanjer eller
i en del kommuner endast nar klagomal inkommer till myndigheten.

Att denna typ av tillsyn bedrivs i relativt liten utstrackning kan bland annat bero pa
att tillsynsavgiften har en viss styrande effekt nér det géller hur tillsynen inriktas.
Om det &r sa att en verksamhetsutdvare betalar en fast arlig avgift sa ska det
motsvaras av en motprestation fran tillsynsmyndigheten vilket medfor att man ofta
prioriterar den tillsynen framfor annan nar man upplever tidspress eller pa annat
sétt inte hinner med. Nar det galler miljofarliga verksamheter som inte betalar en
fast arlig avgift har tillsynsmyndigheten mojlighet att ta ut tillsynsavgifter for den
tillsyn man utévar men det ar inte alltid latt att fa kostnadstackning for sadana typer
av tillsynsinsatser. Det handlar bland annat om att sadan tillsyn kan ta tid i ansprak
vid eftersokning och kunskapsinhamtning som &r svar att fa kostnadstackning for.
Illegala avfallsverksamheter tenderar ocksa generellt att forsoka undvika att betala

19 Tillsyn enligt miljobalken — mojligheter till utveckling och forbéattring 2017 Microsoft Word - pdf-
4311251914289715039 (naturvardsverket.se)
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avgifter generellt. De har till exempel ofta ett forfarande dér man séatter bolag i
konkurs vilket &r en forsvarande omstandighet nar tillsynsavgift ska kravas in.

Att tillsynsmyndigheterna i relativt liten utstrackning bedriver uppsokande tillsyn
medfor troligtvis att det finns ett stort morkertal nér det galler antal illegala
avfallsverksamheter i Sverige och hur organiserat det dr. Att organiserad
kriminalitet som verkar inom avfallsomradet ofta har en arbetsmetod dar avfall
flyttas 6ver kommungrénser innebdr att denna typ av brottslighet sallan upptacks.
Det bekraftas av enkatundersokningarna. Skane och Stockholms lan sticker dock ut
i denna fraga vilket troligtvis beror pa att man i just dessa lan arbetar mer aktivt
med avfallstillsyn och har mycket kunskap om kopplingen mellan organiserad
brottslighet och avfallshantering. Har kan sérskilt ndmnas de kommunala
tillsynsmyndigheterna i Malmo, Sodertalje och Helsingborg. I mindre och
mellanstora kommuner &r huvuddelen av tillsynen ofta kopplad till verksamheter
som betalar arsavgift. Dar ar det ocksa ofta sa att resurserna ar sa knappa att det
ibland inte finns samma majlighet till flexibilitet och proaktivitet i tillsynsarbetet.

Nér man bedriver tillsyn 6ver tillstands- eller anmalningspliktiga verksamheter gor
man oftast foranmalda besok. Féranmélda besok har for- och nackdelar, en nackdel
ar att det finns en risk att man far en icke-representativ bild av verkligheten. Det
innebar att man kan raka forbise illegal verksamhet som bedrivs inom en, pa ytan,
legal verksamhet och som lattare skulle kunna upptéckas vid ett icke-féranmalt
tillsynsbesok.

Ansvaret for tillsyn av nationella avfallstransporter ligger enligt 26 kap. 3 §
miljobalken hos de kommunala tillsynsmyndigheterna. Det &r dock fa kommuner
som bedriver tillsyn mot avfallstransporter i dagslaget. De fem l&nsstyrelser som
har ansvar for tillsyn dver granséverskridande transporter av avfall har manga
exempel pa fall dar man upptackt illegala nationella avfallstransporter i sin tillsyn
och lamnat 6ver &rendet till den aktuella kommunala tillsynsmyndigheten (den
kommun déar transporten kontrolleras) och att det sallan leder till nagon ytterligare
pafoljd.

Den tillsyn som bedrivs ar framst inriktad pa att titta pa transporter i samband med
att man utfor tillsyn pa en platsbunden miljofarlig verksamhet. |
enkatundersokningarna framgar det att tillsynsmyndigheterna misstanker att det &r
manga verksamheter som kor farligt avfall utan att ha de tillstand eller ha gjort den
anmalan som kravs. Den bilden bekréftas av lansstyrelsernas arbete med tillsyn
over gransoverskridande avfallstransporter, dar transportéren ska ha tillstand att
transportera avfallet nationellt men déar detta ofta saknas.

TILLSYNSMYNDIGHETERNAS KOMPETENS

Tillsynsmyndigheter upplever att man saknar kompetens for att utéva uppsokande
tillsyn. Det handlar frdmst om att den tillsyn som ska bedrivas gentemot illegala
verksamheter maste bedrivas pa ett lite annat satt an den tillsyn som bedrivs 6ver
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miljofarlig verksamhet som har ambitionen att uppfylla miljobalkens krav. Den
tillsyn som bedrivs dver miljofarliga verksamheter som har ambitionen att uppfylla
miljobalkens krav utdvas framst med fokus pa egenkontroll, det vill siga
tillsynsmyndigheten ska granska och beddma om verksamhetsutdvaren har en
anpassad och fungerande kontroll av den egna verksamheten. D4 tillsyn 6ver
verksamheters egenkontroll &r det vanligaste sattet att bedriva tillsyn idag innebér
det att tillsynsmyndigheter kan beh6va stod i hur man bor ga tillvaga i sin tillsyn
over potentiellt illegala avfallsverksamheter. Manga kommunala tillsyns-
myndigheter upplever exempelvis en osakerhet i hur man ska ga till vaga for att
kunna upptécka eller stoppa olaglig verksamhet. | sammanhanget bér ndamnas att
det finns behov av att utveckla tillsynsvagledningen pa central niva fér hur man
kan bedriva denna typ av tillsyn.

Nar det géller tillsyn pa anmalnings- eller tillstandspliktiga verksamheter som
hanterar avfall kan det vara svart for en tillsynsmyndighet att ifragasatta de
uppgifter om avfallshanteringen som en verksamhetsutdvare redovisar. Det kan
handla om bedémningar av om det ar samma avfall som legat pa platsen under lang
tid eller om det &r annat avfall. Att beddma mangder avfall som hanteras inom en
anlaggning kan ocksa innebéra utmaningar. Att gora sadana bedémningar kraver
Iang erfarenhet av avfallstillsyn alternativt detaljerad véagledning.

BRIST PA NATIONELL SAMVERKAN

Att det finns brister nér det géller samverkan mellan de myndigheter som ar
inblandade i bekdmpningen av avfallsbrott innebar svarigheter att na framgang i
tillsynen. Avfall &r en internationell handelsvara och behovet av informations- och
kunskapsutbyte &r darfor stort. For att nd framgang i detta arbete kravs forstaelse
for varandras roller och ansvar. Enligt 1 kap. 17 § miljétillsynsférordningen
(2011:13) ska lansstyrelserna arbeta for samverkan mellan Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och de myndigheter som svarar for tillsyn enligt miljobalken
pa lokal och regional niva. Den lokala och regionala samverkan ska dven
samordnas med myndigheternas samverkan pa nationell niva. Det uppdraget skots i
dagslaget pa olika sétt i varje lan och deltagandet av kommuner och samverkande
myndigheter varierar.

Det finns en etablerad samverkan mellan myndigheter som utfor tillsyn dver
gransoverskridande avfallstransporter. Samverkan har genererat kontakter och en
tydlighet i roller och ansvar mellan myndigheter. Motsvarande samverkan finns
dock inte mellan myndigheter nér det galler nationell avfallsbrottslighet. En
djupare samverkan mellan Polismyndigheten, lansstyrelserna,
Aklagarmyndigheten, Naturvardsverket och de kommunala tillsynsmyndigheterna
skulle ge 6kade mojligheter till informationsutbyte och utférande av gemensamma
kontroller. Detta skulle 6ka forutsattningarna att kunna stoppa pagaende
brottslighet och forbattra det brottspreventiva arbetet.
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Avfallsbrottslighet bor i storre utstrackning foreslas till den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet?°. Dar finns en etablerad
samverkan som vid behov skulle kunna hantera viss organiserad avfallsbrottslighet.

HOT MOT MEDARBETARE

En komplicerande faktor vid tillsynsutdvning &r risken for hot. Som vi ser fran
enkatundersokningarna forekommer inte sallan en hotbild mot personal som
arbetar pa avfallsanlaggningar och mot tillsynspersoner som utévar tillsyn mot
illegala avfallsverksamheter. Brottférebyggande radets rapport Otillborlig
paverkan mot myndighetspersoner?* bekraftar att otillaten paverkan sker inom en
rad statliga myndigheter. Risken finns att situationen &r liknande inom kommunal
verksamhet.

Miljoinspektorer och andra miljéhandlaggare kan fatta beslut som far stora
konsekvenser for enskilda. Deras organisationer tenderar inte heller vara vana att
hantera olika typer av paverkansforsok med mer organiserad bakgrund. Det ar dven
har sannolikt att en kriminell aktor forsoker paverka myndighetsutévningen som ett
led i den egna verksamheten. Regelratta hot och risken for att bli hotad har medfort
att tjanstepersoner och aven personal pa avfallsbolag i vissa fall inte atalsanmaler
avfallsbrott. Det kan bidra till att det finns ett morkertal nar det géller antal
avfallsbrott. Det ar darfor av stor vikt att man inom respektive organisation vidtar
atgarder for att minimera risken for att hot uppstar samt har rutiner for att agera pa
ett effektivt satt ndr en sadan situation uppstar.

4.3 lllegala gransoverskridande
avfallstransporter

| detta avsnitt redogor vi for de erfarenheter som Naturvardsverket, lansstyrelserna
i Gavleborg, Norrbotten, Skane, Stockholm och Vastra Gétalands lan, Tullverket,
Kustbevakningen, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har av problemen
med illegala gransoverskridande avfallstransporter. Avsnittet inleds med en
beskrivning av vad som utgdr en illegal granséverskridande avfallstransport samt
en redogorelse for vilka aktorer och tillvagagangssatt som ar vanligt
forekommande. Vidare beskrivs i avsnittet myndigheternas nationella och
internationella samverkan samt tillsynsforfarandet. Avslutningsvis redogor vi for
de problem som vi, uppdragsmyndigheter, upplever med illegala
gransoverskridande avfallstransporter.

20| Nationellt underrattelsecentrum (Nuc) finns de 12 myndigheter som ingar i den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet representerade.
https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/organiserad-brottslighet/myndighetsgemensam-
satsning-mot-organiserad-brottslighet/

21 Skinnari, Johanna, Hurve, Karolina och Jonsson, Anna, Otillborlig paverkan mot myndighetspersoner.
Brottsférebyggande radet, BRA-rapport 2016:13.
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43.1 Regelverk gallande gransoverskridande avfallstransporter

Forfarandet vid gransoverskridande transporter av avfall regleras inom EU genom
forordning (EG) 1013/2006 om transport av avfall, avfallstransportférordningen.
Den genomfor saval den globala Baselkonventionen om gransoverskridande
avfallstransporter som OECD-beslutet om granséverskridande avfallstransporter
(som galler for transporter inom OECD).

En definition av vad som avses med illegal gransdverskridande avfallstransport
finns i artikel 2.35 i avfallstransportférordningen.

Enligt avfallstransportforordningen kravs ett forfarande med skriftligt
forhandsgodkannande fran behdriga myndigheter, sa kallad anmalningsplikt, nar
farligt avfall och visst annat avfall, ska transporteras mellan lander. For icke-farligt
avfall staller forordningen krav pa ett annat enklare forfarande dar det bland annat
ska upprattas ett sarskilt slags informationsdokument, ett sa kallat Annex VII, som
ska medfolja transporten. Avfallstransport éver landsgrans kan dven omfattas av
forbud, till exempel ar det forbjudet att exportera farligt avfall fran Sverige till land
som inte & EU/EFTA/OECD-land. Utifran nationell och EU-lagstiftning skall den
person som organiserar avfallstransporten vara under avsandarlandets jurisdiktion.

4.3.2 Utforsel- och exportplatser samt transportfléden av
gransoverskridande avfallstransporter

Sverige har ett stort antal mojliga utforselplatser for avfall och ett stort trafikflode
bade till och fran landet. Gransoverskridande avfallstransporter sker dygnet runt
och uppskattningsvis fors avfall for flera miljarder kronor ut ur Sverige varje ar.
Tillsynen ar mycket viktig i arbetet med att upptécka illegala granséverskridande
avfallstransporter vid bland annat hamnar och gransovergangar.

ILLEGALA AVFALLSFLODEN MELLAN SVERIGE OCH ANDRA EU-LANDER

Under 2019 och 2020 stoppades illegala avfallstransporter vid utforsel framst till
Estland, Lettland, Litauen, Italien, Danmark, Polen, Tyskland och Finland.

Under 2019 och 2020 stoppades illegala avfallstransporter vid inforsel framst fran
Finland, Danmark, Tyskland, Osterrike och Storbritannien (tidigare EU-land, fore
Brexit 2020).

AVFALLSTRANSPORTFLODEN MELLAN SVERIGE OCH ANDRA EU-LANDER
Flédena av gransoverskridande avfallstransporter till andra medlemslander inom
EU gar framst via roll-on/roll-off hamnar (roro)? och containerhamnar

sasom Nynashamn, Trelleborg, Vartahamnen, Frihamnen, Kapellskar,
Stadsgarden, Norviks hamn, Gavle Hamn och hamnen i Umea.

22 Roll on roll off, innebar att fartygen och hamnen &r konstruerade for att fartygets last latt ska kunna
kéras ombord och i land.
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Gransoverskridande avfallstransporter mellan Sverige och andra EU-lander sker till
stor del aven via vagtrafik, framst via de storre vagarna sdsom europavag 4,
europavag 45, vag 98 i Overtorned samt dver Oresundsbron till Danmark.

ILLEGALA AVFALLSFLODEN MELLAN SVERIGE OCH TREDJE LAND

Under 2019 och 2020 stoppades illegala avfallstransporter pa export framst

till Férenade Arabemiraten, Gambia, Ghana, Hongkong, Indien, Irak, Jordanien,
Kazakstan, Kongo, Libyen, Nigeria, Norge, Malaysia, Pakistan,

Storbritannien, Turkiet och USA. Under 2019 och 2020 stoppades illegala
avfallstransporter pa import framst fran Norge, Ryssland och USA.

AVFALLSTRANSPORTFLODEN MELLAN SVERIGE OCH TREDJE LAND

Flodena av gransoverskridande avfallstransporter till tredje land gar framst via
container-, roro- och bulkhamnar exempelvis Gévle, Géteborg, Malma,
Norrkdping, Norrsundet Norvik, Pitea, Skellefted, Sundsvall, Sodertélje, Trelleborg
och Umea hamn. Transportfloden pa vag mellan Sverige och tredje land omfattar
huvudsakligen transporter till och fran Norge. Detta géller dven vagtransporter till
och fran Norge med Sverige som transitland. Vid gransen mot Finland ror det

sig mestadels om intra—EU transporter, men dven har forekommer import och
export mellan Sverige och tredje land, uppskattningsvis 20-30 procent enligt
siffror fran finska Tulli.

4.3.3 Omfattningen av de illegala gransoverskridande
avfallstransporterna

LANSSTYRELSERNAS KARTLAGGNING AV ILLEGALA
GRANSOVERSKRIDANDE AVFALLSTRANSPORTER 2016

Under 2016 fick lansstyrelserna i Gavleborg, Norrbotten, Skane, Stockholm och
Véstra Gotalands lan i uppdrag av regeringen att kartldgga arten och omfattningen
av illegala avfallstransporter inom respektive geografiska tillsynsomrade och att
overlamna sina regionala geografiska kartlaggningar till Naturvardsverket.?
Lansstyrelsen i Skane uppskattade i redovisningen av regeringsuppdraget 2016 att
det i region Syd passerar ut cirka 40 000 lastbilar per ar 6ver hamnar som kan
missténkas utgora illegala avfallstransporter, vilket motsvarar cirka 130 lastbilar
per dygn. Utdver detta uppskattades vagtrafiken via Oresundsbron till ett flode av
24 440 lastbilar per ar som kan misstankas utgora illegala avfallstransporter, vilket
motsvarar cirka 67 lastbilar per dygn. Ett annat exempel fran regeringsuppdraget
2016 &r Lansstyrelsen i Norrbottens redovisning dar de uppskattar att det i region
Nord sker cirka 50 000 illegala avfallstransporter per ar, vilket motsvarar cirka 130
transporter per dygn.

Samtidigt noterades det i regeringsuppdraget 2016 att den till Naturvardsverket
anmalningspliktiga importen av avfall ar cirka sju ganger storre an den

Z Lansstyrelserna och Naturvardsverket, Kartlaggning av arten och omfattningen av illegala
avfallstransporter NV-06630-16, redovisning av regeringsuppdrag M2015/03844/Ke.
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anmalningspliktiga exporten av avfall. Hur stor andel avfallstransporter som &r
importer till Sverige, utéver de som &r féranmalda och godkénda, kan vi inte
redogdra for och det finns heller ingen uppskattning om hur manga av dessa som &r
illegala. | huvudsak beror det pa att tillsynen framst inriktats pa att forebygga
export till lander med ett mindre miljoriktigt avfallsomhéndertagande an det vi har
i Sverige.

LANSSTYRELSERNAS STATISTIK 2019-2020

Idag sker det mer tillsyn ute pa vagar, vid hamnar och jarnvag an nar
regeringsuppdraget 2016 redovisades. DA lades storre delen av all tillsyn pa
containerexporter till Afrika. 1dag utgor den tillsynen endast en del av den totala
tillsynsverksamheten hos Sveriges lansstyrelser. Statistiken dver genomford tillsyn
over gransoverskridande avfallstransporter ar idag béattre, bade pa regional och
nationell niva och nationella sammanstallningar genomfors arligen.

Under 2019 och 2020 kontrollerades totalt 4040 transporter vid tillsyn av
lansstyrelserna. Av dessa var 2131 gransoverskridande avfallstransporter varav
1540 hade brister som har foljts upp med férbud, férelagganden,
miljosanktionsavgift och/eller dtalsanmélan. Det pavisar att cirka 72 procent av alla
kontrollerade gransoverskridande avfallstransporter hade nagon typ av brister som
behovde uppféljning, exempelvis komplettering av mer information, innan de fick
fortsétta eller belades med forbud.

Det totala antalet genomférda inspektioner av transporter har 6kat med 18
procent fran ar 2019 till ar 2020. Under pandemiaret 2020 har fler inspektioner
utforts enbart genom att transporters handlingar granskats. Detta mojliggor
effektivisering av tillsynsarbetet genom att fler transporter granskas i samma
arende. Inspektioner som enbart baseras pa granskning av handlingar lampar sig
dock inte for alla kategorier av avfallstransporter, exempelvis dar det finns
misstanke om att det avfall som faktiskt transporteras inte stammer éverens med
dokumentationen. En kombination av granskning av transporthandlingar pa distans
och inspektioner pé plats &r att féredra. Okningen av antalet inspektioner &r ett
resultat av fler handlaggare anstallts pa lansstyrelserna men kan ocksa vara en
effekt av tidigare arbete med rutiner och mallar med syfte att underl&tta och
effektivisera tillsynen.

NATURVARDSVERKETS STATISTIK

Naturvardsverket har sammanstallt tillsynen 2020 av gransdverskridande
avfallstransporter. Lansstyrelserna utforde cirka 1 900 kontroller i Sverige. Av de
kontrollerade transporterna stoppades 207 av olika anledningar som illegala
gransoverskridande avfallstransporter pa export, i transit eller pa import till
Sverige. Yitterligare 11 illegala avfallstransporter stoppades utomlands.
Naturvardsverket har under 2020 hanterat 28 arenden gallande granséverskridande
illegal avfallstransport, antingen genom atertag till Sverige eller alternativ
behandling i landet dér avfallet stoppades. Det har &ven innefattat &renden dar
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avfall togs tillbaka till avsandarlandet for omhéandertagande. Totalt handlade det
om 15 arenden inom EU och 13 drenden mellan Sverige och tredje land. 2

TULLVERKETS STATISTIK

Tullverket genomférde 60 kontroller av misstankta illegala granséverskridande
avfallstransporter tillsammans med lansstyrelserna ar 2021. Av dessa resulterade
55 i exportforbud utfardade av lansstyrelsen. Den totala vikten for dessa var 627
ton. Motsvarande siffror for 2020 var 56 exportforbud med en totalvikt pa 570 ton
och for 2019 var siffrorna 58 exportforbud med en totalvikt pa 763 ton. Under
manga ar har majoriteten av de kontroller som genomforts resulterat i
exportforbud. Tullverket publicerar officiell statistik éver de sandningar som har
stoppats i de gemensamma kontrollerna tillsammans med lansstyrelserna pa
Tullverkets hemsida.?®> Under 2021 har Tullverket kontaktat lansstyrelserna under
beredskapstid vid 30 tillfallen.

POLISMYNDIGHETENS STATISTIK

Polismyndigheten kan i fraga om gransoverskridande avfallstransporter presentera
statistik om inkomna &renden, anmélda brott och redovisade samt nedlagda
arenden. Statistiken ar pa intet satt heltdckande utan lider av samma brister som
myndighetens statistik gallande nationell avfallshantering.

Sedan ar 2016 har inkomna arenden och anmélda brott varierat kraftigt i
Polismyndighetens statistik. Ar 2017 inkom 11 drenden med 12 anmélda brott
medan det 2020 inkom 41 drenden med 30 anmalda brott.?®

Tabell 4. Inkomna &renden och anmaélda brott. Kélla: Polismyndighetens officiella
uppfdljningssystem, VUP.

r r r r r

Inkornma arenden 2016 2017 (2018 2019 2020
2012 Ciillsten grénsdverskridande {inom, till och frén EU) aviallstrans port 27 11 20 19 20
Summa: 27 11 20 19 30
r r r r r
Anmald a broft 2016 2017 (2018 2019 2020
2012 Cfillsten grénsdverskridande (inom, till och frén EU) aviallstrans port 20 12 25 24 41
Summa: 30 12 25 24 41

Polismyndigheten kan inte narmare forklara skillnaderna i statistiken men en trolig
orsak &r forandringar i tillsynsmyndigheternas samlade resurser, ekonomiska och
personella samt tidsatgangen for utforande av tillsyn.

AKLAGARMYNDIGHETENS STATISTIK

For brottstypen otillaten avfallstransport (MB 29:4 a) kan statistiska uttag goras.
Brottstypen med brottskod (8019) avser otillaten gransoverskridande
avfallstransport.

24 Arsrapportering 2020 gransoverskridande avfallstransporter, Naturvardsverket.

Shttps://www.tullverket.se/sv/omoss/press/faktaomtullverketsverksamhet/avfall.4.7df61c5915510cfe9e7
fed8.html

% polismyndighetens officiella uppfoljningssystem, VUP
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Tabell 5. Otill&ten gransoéverskridande avfallstransport (brottskod 8019). Kélla REMA

Foretagsbot Personligt Nedlagda
straffansvar forundersékningar*
2015 3 13 29
2016 1 2 14
2017 0 1 25
2018 2 7 22
2019 1 4 24
2020 3 4 43

* Det totala antalet arenden ar lagt. Utfallet varierar men ligger, sett 6ver den redovisade
perioden, i nivd med annan miljdbrottslighet (19 %). Orsaken till den hbga andelen
nedlaggningsbeslut kan inte fastslas utan en granskning av de enskilda drendena. Troliga
forklaringar ar dock bevissvéarigheter kopplade till avfallsbegreppet samt att det i vissa fall saknats
praktiska forutsattningar att verkstélla bevisbeslag.

4.3.4 Befintlig myndighetssamverkan — gransoverskridande
avfallstransporter

ILLEGAL HANDEL MED AVFALL - ETT PRIORITERAT BROTTSOMRADE

Illegal handel med avfall var mellan 2018-2021, samt & mellan 2022-2025, ett av
EU Policy Cycle EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against
Criminal Threats) prioriterade brottsomraden?” och omnamns i Europols SOCTA-
rapport (Serious and Organised Crime Threat Assessment) som identifierar
prioriteringarna i kampen mot grov och organiserad brottslighet.?®
Polismyndighetens arbete ar till stor del baserat pa EU:s analyser av brottsligheten
och myndigheten arbetar aktivt mot dessa brottsomraden genom upprattandet av
egna strategiska arbetsplaner och utveckling av utredningsarbetet.

INTERNATIONELL SAMVERKAN

Internationellt samverkar Polismyndigheten med motsvarande organ i andra lander
genom néara enskilda samarbeten och i storre grupper, via Interpol?, Europol och
inom EMPACT .2° Samverkan ger forutsattningar for gemensamma operationer,
utvecklande av arbetsmetoder och utbyte av information om kriminella aktérer och
deras tillvagagangssatt. De internationella samarbetsforumen &r viktiga for att na
framgang mot den organiserade brottsligheten och medverkan i dem behéver
ytterligare stdrkas inom Polismyndigheten.

Naturvardsverket ar delaktigt i tillsynsnatverket IMPEL, for genomférande och
uppratthallande av miljolagstiftning inom EU. Naturvardsverket ar ocksa delaktigt i
EU:s kontaktorgansgrupp SWEAP, som samverkar kring fragor som handlar om
gransoverskridande avfallstransporter. Naturvardsverket ar ocksa aktivt inom

27 Europol [europol.europa.eu] 2021-09-17.
28 Europol SOCTA. 2021.

29 INTERPOL. https://www.interpol.int/Crimes/Environmental-crime/Our-response-to-environmental-
crime

30 https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact
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Baselarbetet samt delaktigt i projekt under Nordiska Ministerradet.
Naturvardsverket har dagliga kontakter med handlaggarkollegor utomlands samt ett
néra samarbete med de behdriga myndigheterna i de nordiska l&nderna, bland annat
genom aterkommande moten och traffar dar erfarenhetsutbyte sker.

Tullverket har ett internationellt samarbete med andra tullmyndigheter framst inom
EU och med Norge. Myndigheten samverkar &ven med internationella
organisationer, sasom WCO (World Customs Organization). Samverkan sker dels
pa strategisk niva, dels pa operativ niva. Som exempel pa operativ niva kan namnas
att Tullverket vid flera tillfallen har deltagit pa WCO:s kontrolloperationer
Demeter. Tullverket har &ven operativ samverkan internationellt utanfor
kontrolloperationerna.

Det pagar aven ett samarbete mellan Naturvardsverket, lansstyrelserna, Tullverket
samt norska Miljodirektoratet och Tolletaten dar rutiner for tulltjansteman ses over.
Man ska bland annat tydliggora vilken myndighet som tulltjansteman fran bade
Sverige och Norge ska vanda sig till vid fragor gallande misstankta illegala
avfallstransporter.

NATIONELL SAMVERKAN

| den nationella samverkansgruppen (NATSAM) for tillsyn dver
gransoverskridande avfallstransporter ingar Naturvardsverket, Lansstyrelsen i
Gavleborgs, Norrbottens, Skane, Stockholms och Vastra Gotalands 1an (Lans5),
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

De fem lansstyrelserna (Lans5) samverkar bade gallande samsyn och
tillsynsprojekt. Lansstyrelserna har bade en nationell arbetsgrupp och ett
chefsnatverk for gransdverskridande avfallstransporter (GROT) dar chefer fran
respektive lan ingar.

Myndigheternas roller och ansvar vid misstanke om illegala gransoverskridande
avfallstransporter finns nedskrivna i ett sarskilt dokument som ar tankt att vara ett
stod i arbetet vid misstankta dvertradelser av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall.3

435 Tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter

Tillsynen ar mycket viktig i arbetet med att upptdcka illegala gransdverskridande
avfallstransporter. Vid rent illegala avfallsfloden kopplad till organiserad
brottlighet ar kontroller ute i falt ofta det enda sattet till detektion.

Utan en fungerande tillsyn har rattsvardande myndigheter sma mojligheter att
utreda brotten och lagfdra kriminella aktorer.

31 Naturvardsverket. Roller och ansvar gransoverskridande avfallstransporter.
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/avfall-och-kretslopp/gransoverskridande-
avfallstransporter/dokument/roller-och-ansvar-grot-tillsyn-2020-11-16. pdf
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Regeringen har frn 2018 gett extra anslag till Lans5 for att successivt
tillgangliggdra kompetens for tillsyn dver granséverskridande transporter av
avfall.

VILKA MYNDIGHETER UTFOR TILLSYNEN AV GRANSOVERSKRIDANDE
AVFALLSTRANSPORTER?

Lansstyrelserna

De lansstyrelser som enligt 2 kap. 28 a § miljétillsynsforordningen (SFS 2011:13)
har ansvar for tillsyn i fraga om transporter av avfall som regleras i EG-férordning
1013/2006 om transport av avfall, ar lansstyrelserna i Gavleborgs, Norrbottens,
Skane, Stockholms och Vastra Gotalands Ian. Léansstyrelserna ska enligt samma
forordning samverka i tillsynen med andra berérda lansstyrelser samt med
Kustbevakningen, Polismyndigheten och Tullverket.

De fem lansstyrelser som har tillsynen dver gransoverskridande avfallstransporter
(GROT) har en beredskapstelefon dit myndigheter kan ringa for att fa stod i sin
beddmning, men det kraver att misstanke om illegal avfallstransport uppkommer
fran borjan.

Under 2021 har totalt 57 &renden inkommit under beredskapstid, dvs. utanfor
normal arbetstid, 08.00-16.30.
Arendena har ringts in av foljande myndigheter:

Kustbevakningen: 21 &renden
Polismyndigheten: 5 drenden
Tullverket: 30 arenden
Aklagarmyndigheten: 1 drenden

Polismyndigheten

Polismyndigheten arbetar dygnet runt men &r i behov av hjélp via lansstyrelsens
beredskapstelefon for avfallsbeddmningar. Polismyndigheten kommer i kontakt
med avfallsexporter framst vid grans- och vagkontroller. Det ar da trafikpolisen
och granspolisen som ska ha kunskap om vad som kan anses vara avfall och om det
finns brister i dokumentationen. For att fa hjalp med att avgora om
dokumentationen ar korrekt eller ej tar polisen hjélp av tillsynsmyndigheten.

Kustbevakningen

Kustbevakningen har inga befogenheter att kontrollera avfallssandningar mellan
Sverige och andra lander. Det hander daremot att Kustbevakningen i samband med
lastsakringskontroller och/eller kontroller av farligt gods i hamnomraden ibland
patraffar avfall i utgdende gods. Exempelvis kan det réra sig om gamla batterier,
skrot och slagg. I de fall Kustbevakningen patraffar avfall kontaktas lansstyrelsen.

Tullverket

EU é&r en tullunion och vad Tullverket har ratt att kontrollera vid den sa kallade inre
gransen, grans det vill s&ga till annan medlemsstat i EU, &r reglerat i lag
(1996:701), om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land
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inom Europeiska unionen. | 3 8 réknas det upp vilka varor som Tullverket har ratt
att kontrollera vid inre grans. Avfall &r inte uppraknat som en sadan vara. Skulle
Tullverket i samband med kontroll av nagon av de varor som myndigheten har
befogenheter att kontrollera upptécka avfall kan l&ansstyrelsen kontaktas, men
Tullverket kan inte aktivt leta efter avfall vid inre grans.

Tullverket har en viktig roll gallande granséverskridande avfallstransporter mellan
Sverige och ett tredjeland (ett land som inte &r medlem i EU). Detta galler bade
sandningar som &r pa vag in i landet, import, och sandningar pé véag ut ur landet,
export. Tullverket har att hantera godsflédena och ur dessa selektera fram
sandningar som bedoms vara vérda att kontrollera. | de flesta fall gors en
gemensam kontroll tillsammans med lansstyrelsen. Lansstyrelsen beddémer och
beslutar i dessa fall, i egenskap av operativ tillsynsmyndighet, om sé&ndningen ar
tillaten att exportera eller importera enligt regelverket for gransoverskridande
avfallstransporter. | de fall en dvertradelse av regelverket for avfallstransporter
beddms kunna vara ett brott enligt smugglingslagen utreder Tullverket detta med
en miljoaklagare fran REMA som forundersokningsledare.

HUR UTFORS TILLSYNEN AV GRANSOVERSKRIDANDE TRANSPORTER?
Forutsattningarna for genomfdrandet av tillsynen dver gransoverskridande
transporter av avfall skiljer sig at i landet, framst pa grund av olika geografiska,
strukturella och materiella férutsattningar, samt olika stora volymer och frekvenser
betr&ffande avfallstransporternas strommar. Tillsynen sker av lansstyrelsernas
handlaggare genom inspektioner utférda i enlighet med artikel 50, framst 50.4 a—d,
i férordning (EG) 1013/2006 samt 26 kap. miljobalken. Naturvardsverket utfor
aven i vissa delar operativ tillsyn enligt EG-férordningen.

Inspektioner pa plats

Tillsyn 6ver granséverskridande transporter av avfall kan genomféras av
lansstyrelsens handlaggare som inspektioner pa plats, exempelvis langs vég, i en
hamn eller pa en anlaggning som transporten utgar ifran. Under kontrollen jamfors
godset som transporteras med informationen i frakthandlingar, eventuell
dokumentation enligt forordning (EG) 1013/2006, och information som i dvrigt
framkommer vid tillsynen. Detta sker for att bedéma om godset som transporteras
kan vara avfall eller inte. Om godset uppges eller beddms vara avfall granskas
handlingarna enligt forordning (EG) 1013/2006 for att understka om de ar korrekt
ifyllda och kompletta. Tillsynen &r ofta proaktiv och oanméld nér detta & mojligt,
bade gallande transport och hos verksamhetsutovare.

Inspektioner pa distans

Inspektioner kan ocksa genomforas av lansstyrelsens handlaggare pa distans eller i
efterhand genom att enbart medféljande och tillganglig dokumentation fran
avsandare och mottagare granskas for att bedéma om en transport &r eller har
utgjort en avfallstransport. Om det var en avfallstransport kan dokumentation enligt
forordning (EG) 1013/2006 granskas enligt ovan. Nackdelen med denna typ av
inspektioner &r att det gods som transporterats inte undersoks fysiskt pa plats av
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lansstyrelsen. Vid tillsyn pa distans kan dock lansstyrelsen ibland assisteras av
nagon av de ovan namnda samverkansmyndigheterna.

Riskanalys och urval

Tillsynen ska bedrivas sa effektivt som mojligt och baseras pa riskanalyser,
géllande bland annat avfallsfloden, tidigare erfarenheter med mera. Tillsynen ska
bland annat identifiera, stoppa och/eller om mojligt sanktionera illegala
avfallstransporter. | de fall tillsynen initieras fran annan myndighet har den oftast
redan gjort ett urval innan lansstyrelsen kontaktas. Det innebdr att sannolikheten
for att det ar fragan om en olaglig avfallstransport ar hogre vid dessa inspektioner.
Gors istallet ett urval i hamnar och vid vagar med intensiv trafik direkt av
lansstyrelsen innebar det att samarbetsmyndighetens selektionsandel minskar och
andelen inspektioner av andra transporter an avfallstransporter okar.

Upptackt och efterarbete

De enskilda kontroller som pavisar bristande lagefterlevnad skapar efterarbete, till
exempel genom inhdmtning av kompletterande uppgifter, beslut om féreldgganden
och forbud, miljésanktionsavgifter, polisanmélningar, uppféljande upp- eller
nedstromstillsyn vid verksamheter. Tillsynsmyndigheten kan delta vid forhor.

ATERTAG AV ILLEGAL GRANSOVERSKRIDANDE AVFALLSTRANSPORT
Naturvardsverket ar behérig myndighet i Sverige i fraga om gransoverskridande
avfallstransporter enligt férordning (EG) 1013/2006. Naturvardsverket ansvarar for
att se till att en olaglig transport av avfall fran Sverige som upptécks i annat land
tas tillbaka till Sverige for omhandertagande pa ett miljoméssigt godtagbart sétt.
Nér olagliga gransoverskridande transporter av avfall stoppas i Sverige ansvarar
Naturvardsverket for att informera myndigheterna i avsandarlandet, som ska se till
att avfallet tas tillbaka till avsandarlandet for omhandertagande.

Nér en transport patraffas och bedéms som en olaglig transport av avfall,
exempelvis for att den saknar godk&nd anmélan (eller Annex VII) eller om en
anmald transport inte genomfors i enlighet med godkénd anmalan, ar
avsandarlandet skyldigt att &terta transporten. Aven dtertransporten ar da en
avfallstransport. Forfarandet vid ett atertagande ar reglerat i 4 kap., artikel 22-25 i
forordning (EG) 1013/2006.

4.3.6 Upptackt och typfall av granséverskridande illegala
avfallstransporter

Gransoverskridande illegala avfallstransporter kan indelas i typfall utifran hur de

upptécks. Forutsattningarna for lagforing och problembilden varierar utifran

typfallen. Upptéckt kan ske:

e | samband med ut- och/eller inpassering vid hamn eller annan inre
granspassage.

e Vid polisingripande inom Sverige.

e | samband med tullbehandling (export- och importfall).

e Genom ingripande i annan EU-stat mot transporter som utgatt fran Sverige.
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UPPTACKT | SAMBAND MED UTPASSERING VID GRANS MOT ANNAN
MEDLEMSSTAT (INRE GRANS)

Som patalats ar svarigheten (se avsnitt 3.6 ovan) att definiera och identifiera vad
som utgor avfall ett grundldggande problem vid all avfallsrelaterad brottslighet.
Sarskilt stort &r problemet nér en ifragasatt avfallstransport stoppas i direkt
samband med utpassering 6ver inre gréns, till exempel via en svensk hamn. Det
handlar da om situationer som stéller krav pa omedelbara ingripanden och snabbt
beslutsfattande.

Ingripande mot en transport, typiskt sett ett lastfordon, i samband med utpassering
mot annat EU-land initieras vanligtvis genom Tullverkets eller Kustbevakningens
kontroller. Lansstyrelserna genomfor &ven egeninitierade kontroller i hamnar och
pa verksamheter dar illegala avfallstransporter detekteras. De arenden som kommer
in till lansstyrelserna via beredskapen ar en mindre del. Ingen av dessa
myndigheter har dock befogenhet att utreda illegala avfallstransporter mot inre
grans. Den saken maste darfor pa plats 6verlamnas till den regionala eller lokala
Polismyndigheten som dels inte alltid har tillgédngliga resurser for att hantera
behovet av forhor, dels en ofta fysiskt svarbemastrad beslagshantering. | praktiken
uppkommer ofta svarigheter vad géller hantering av volymmaéssigt stora och
skrymmande beslag.

Lénsstyrelserna har en beredskapstelefon for att bista med bedémningar av avfall
utanfor kontorstid. Aklagarnas kompetens och ansvar omfattar rattsliga
bedomningar som utgar ifran tillgangliga uppgifter om transportens ursprungsland
och destination (export eller transitering), typ av avfall (farligt/icke-farligt avfall),
och avsikten med transporten (atervinning eller bortskaffande).

Aklagare har emellertid inte kompetens att utifran till exempel muntliga
beskrivningar eller fotografier, pa egen hand bedéma om ett visst slags gods i en
last utgor avfall och hur det i sa fall ska klassificeras.

En jamforelse kan goras med artskyddsbrott. Beddmningen av vilken art ett visst
exemplar av till exempel reptil tillhor ar en zoologisk, inte en juridisk fraga. |
brottsutredande sammanhang avgors sadana fragor av Jordbruksverket sarskilt
utsedda artbestimmare. N&r exemplaret ar artbestamt, och det darmed kan
faststallas om arten &r skyddad, vilar det pa aklagare att géra en straffrattslig
beddmning av de omstandigheter som foreligger.

Utanfor kontorstid &r Polismyndighetens regionala utredningsenheter i normalfallet
inte i tjanst och Polismyndigheten agerar darfor genom en vanlig IGV-enhet
(Ingripandeverksamhet), som inte har samma kompetens pa omradet som de
ordinarie utredningsenheterna. For de fall en fordonstransport kontrolleras utom
lansstyrelsernas beredskapstid finns i praktiken ingen kompetens att tillga for att
bedéma om transporten avser avfall och i férekommande fall om det &r farligt
avfall. Detta eftersom varken Polismyndigheten eller aklagarna har sadan
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kompetens. Aklagaren understalls da ofta ett beslutsunderlag som saknar den for ett
straffrattsligt ingripande mest kritiska informationen. | manga fall saknas darmed
ett tillrackligt underlag for sa pass ingripande beslut som anhallande och beslag av
fordon med innehall av gods.

Forutsattningarna for ett rattssakert ingripande ar saledes beroende av nar pa
dygnet ingripandet sker. For att det inte ska finnas luckor i systemet pa grund av att
Polismyndigheten och aklagarna inte sjalva kan beddma om en transport avser
avfall behdvs en utvidgning av lansstyrelsernas beredskap till att tdcka hela dygnet.

UPPTACKT | SAMBAND MED POLISINGRIPANDE INOM SVERIGE

Problembilden liknar den som galler for utpassering éver inre grans. lllegala
avfallstransporter kan till exempel uppdagas vid uppréttade fordonskontroller eller
mer spontant. Sérskilt i det senare fallet ar det i praktiken en ensam polispatrull
som gor ett ingripande langs véagen. | bada fallen utgor det problem med de
praktiska forutsattningarna for att verkstalla ett beslag av avfallet.

UPPTACKT | SAMBAND MED TULLBEHANDLING (EXPORTFALL)

Tullverket genomfor kontroller av de godsfloden som gar pa export till tredje land.
Vid kontroll av efterlevnaden av bestammelserna for avfallsexport, till exempel
avseende en container genomfors kontrollen oftast tillsammans med lansstyrelsen.
Kontrollerna sker i regel pa en lagringsplats innan transporten mot
utskeppningshamn eller annan granspassage har pabarjats. | de fall misstanke om
brott uppkommer kopplas aklagare in som férundersokningsledare. Tullverket
utreder brottet om det kan rubriceras som brott enligt smugglingslagen. Om brottet
faller under miljcbalkens straffbestaimmelser om otillaten avfallstransport ar
Polismyndigheten utredande myndighet.

Arenden om smugglingsbrott eller otillaten avfallstransport kannetecknas i dessa
fall av en viss ordning. Kontrollerna gors i regel under dagtid, nar myndigheternas
samlade kompetens kan tas till vara. Vidare ges normalt ett rimligt utrymme for
aklagaren att géra de manga ganger komplicerade bedémningar som kravs kring
brottsmisstankar och forundersokningsatgarder.

UPPTACKT GENOM INGRIPANDE | ANNAN EU-STAT (TRANSITSTAT) MOT
EXPORTER SOM UTGATT FRAN SVERIGE

Vid ingripande i annan medlemsstat (transit) mot en avfallsexport till tredje land
som utgatt fran Sverige sker i regel anmalan till polis och aklagare fran
Naturvardsverket som i sin tur har kontaktats av den berérda medlemsstaten.
Utgangspunkten ar da att transporten ska atertas till Sverige. Om sa sker ges
Polismyndigheten mojlighet att undersoka godset och sékra bevisning som
argument for att godset utgor avfall, till exempel genom funktionskontroller. Det
forekommer dock att avfallet istallet for att returneras till Sverige tas om hand av
myndigheterna i den ingripande medlemsstaten. | dessa fall kan inte en fysisk
kontroll av godset utforas, vilket ofta resulterar i att aklagaren mot exportérens
bestridande inte kan bevisa att godset utgor avfall.
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4.3.7 Problem i myndigheternas arbete mot illegala
gransoverskridande avfallstransporter

MYNDIGHETSSAMVERKAN — EN NODVANDIG FUNKTION |
BEROENDESTALLNING

Lansstyrelserna &r som tillsynsmyndighet véldigt beroende av samverkande
myndigheter och maste ofta anpassa tillsynstillfallen till samverkande
myndigheters scheman. Den enda tillsyn som lansstyrelserna kan utdva
sjalvstandigt utan samverkan med andra myndigheter &r tillsyn av sparad
dokumentation hos avfalls- och mottagningsanlaggningar. Lansstyrelsernas
handlaggare har inte befogenhet att sjalva stoppa fordon, 6ppna transporter och
liknande.

Polismyndigheten, Tullverket och Kustbevakningen bedriver sina verksamheter
veckans alla dagar och tider. De har ett starkt behov av att latt kunna komma i
kontakt med lansstyrelsens handldggare med expertis inom gransoverskridande
avfallstransporter.

SEKRETESS FOR UPPGIFTER MELLAN SAMVERKANDE MYNDIGHETER —
FORSVARAR TILLSYNEN

Lansstyrelserna ar beroende av information fran dvriga samverkande myndigheter
for att kunna effektivisera tillsynen. Det finns dock problem med att sekretess for
vissa uppgifter inte alltid foljer med fran de samverkande myndigheterna,
Kustbevakningen, Polismyndigheten och Tullverket. Sekretessproblematiken har
lange flaggats upp fran lansstyrelserna, bade internt och pa nationell niva med
samverkande myndigheter, men problemet &r &nnu inte 16st.

PROBLEMBILDER INOM TILLSYNEN

Behov av tillsyn av avfallsfloden och uppstroms tillsyn

Lansstyrelsernas styrka ligger i att stoppa enskilda illegala granséverskridande
avfallstransporter. Uppfoljning kravs ofta av tillsynsmyndighet, exempelvis pa den
anlaggning som misstanks vara orsaken till den illegala avfallstransporten. Detta
for att se till att den verksamhetsutGvare som bedriver olaglig verksamhet inte far
mojlighet att fortsatta med den. Kommunerna har ansvar for tillsyn éver nationella
avfallstransporter, men fa kommuner utfér denna typ av tillsyn. Det finns inte
heller nagon generell upparbetad samverkan mellan kommuner och
Polismyndigheten nar det galler avfallstransporter.

Resurskravande tillsyn

Transporter dar det visuellt inte gar att bedoma vilken avfallskod som &r lampligast
for avfallet ar ofta resurskravande i tillsynen da det i manga fall kravs vidare
utredningar. Har kravs tydligare rutiner och/eller &ndringar av lagtext for att
tydliggdra mojligheterna till bedémning genom provtagning och kontroll.
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Bristfallig tillsyn av vissa transportfloden av granséverskridande avfall

| dagslaget utfors nastintill ingen tillsyn av avfallstransporter som gar via jarnvag.
Det finns skal att utveckla tillsynen for att inte 6ppna upp for illegala
gransoverskridande avfallstransporter inom denna transportsektor. Det finns idag
inga uppskattningar av hur manga avfallstransporter, utéver de féranmalda och
godkanda avfallstransporterna, som gar via jarnvag. Andelen uppskattade illegala
avfallstransporter inom denna transportsektor kan inte redogoras for utifran dagens
tillsyn.

Det saknas majlighet att fysiskt halla kvar olagliga avfallstransporter samt
bristande mojligheter till omh&ndertagande av avfall

Lansstyrelserna saknar mojlighet att fysiskt halla kvar olagliga avfallstransporter.
Lagstiftningen ger tillsynsmyndigheten mojlighet och ratt att fatta beslut om forbud
samt kvarhallande och omhéandertagande av avfall, men det finns idag ingen fysisk
mojlighet att se till att besluten efterlevs.

Upphandling pagar inom Naturvardsverket, via ett dynamiskt inkdpssystem (DIS)
%2 av kontroll- och uppstéllningsplatser for stoppade illegala avfallstransporter
samt for forvaring av omhéandertaget avfall. Innan det ar pa plats ar det dock i
manga fall svart att halla avfallet. Fler myndigheter kommer att ges majlighet att
teckna hangavtal. Lansstyrelserna kommer att ansluta sig till denna upphandling.
Aven Tullverket och Polismyndigheten har blivit inbjudna. Upphandlingen
forvantas vara klar under forsta kvartalet 2022.

Hotbild mot tjanstepersoner

Det férekommer ibland en hotbild mot tjanstepersoner som utfor tillsyn och

ibland uppstar pressade/hotfulla situationer kopplat till tillsynen. Detta har lyfts och
i forekommande fall polisanmalts. Det ar viktigt att tillskapa en bra arbetsmiljo dar
handlaggare vagar utéva den tillsyn som kravs for att tillsynsmyndigheten ska
kunna upptécka aven organiserad brottslighet.

GRANSDRAGNING — AVFALL ELLER BEGAGNAD PRODUKT?

Regleringen av gransoverskridande transporter av avfall och farligt avfall &r
framforallt till for att forhindra att avfall exporteras till 1ander som inte kan ta hand
om det pa ett ur miljéhanseende tillfredsstallande sétt och att hanteringen darmed
riskerar att medfdra allvarliga miljo- och halsoproblem. Darfor maste det stéllas
hoga krav pa en exportor att specificera och visa vad som ar tankt att exporteras.
Det bor dven stéllas hoga krav pa aktsamhet hos exportoren for att undvika att
avfall hamnar i tredje land som saknar fungerande avfallshantering.

Ett av de stora problemen pa det har omradet ar den olagliga exporten av avfall till
Afrika och Asien, exempelvis kylskap, datorer, tv-apparater, skrotbilar och diverse
annat farligt avfall.

32 hitps://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/valja-
upphandlingsforfarande/dynamiskt-inkopssystem/
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Vad som raknas som avfall

Séadant som kan konstateras eller antas ha blivit avfall i ett tidigare led, dvs. nagot
som den tidigare innehavaren har gjort sig av med, ar fortsatt att betrakta som
avfall tills det bortskaffas eller genomgar nagon form av atervinning.

Exempel pa detta ar att foremalen kopts fran en skrotfirma, som inte bedriver
atervinningsverksamhet eller foremal som ar i sadant skick att de inte kan anses
majliga att anvéanda igen i sitt ursprungliga syfte. Det kan till exempel vara dack
som ar i sa daligt skick att de inte far anvandas.

AVSAKNAD AV A-SKYLTAR

| manga europeiska lander, exempelvis i Tyskland, finns det krav pa att
avfallstransporter ska ha en speciell markning, vanligtvis ett stort A. Denna
markning underléttar selektering vid operativa kontroller. Skyltar leder ocksa till en
Okad kompetens hos transportérerna gallande avfall och insikt om att det kravs
kunskap om godsets status fOr att kunna transportera detta gods lagligt.

INGEN REGISTRERING AV TRANSPORTDOKUMENT ANNEX VII

Det saknas registrerade uppgifter om informationspliktiga avfallsfloden, sa kallat
gronlistat avfall, som inte kraver nagon anmalan via behdriga myndigheter. Istallet
géller ett enklare forfarande, som bland annat innebdr att ett transportdokument ska
folja med transporten 6ver grans. Detta betyder att floden av gronlistat avfall inte
finns med i statistiken. Transportdokument ska dock alltid kunna uppvisas for
tillsynsmyndigheten. | pagaende revidering av avfallstransportforordningen, EG
1013/20086, foreslas att Annex V11 ska registreras och uppgifterna darigenom goras
tillgangliga for berérda myndigheter.

KORREKT ANMALAN — INTE ALLTID HELA LOSNINGEN

Aven gransoverskridande avfallstransporter som godkénts kan utféras pé ett sétt
som innefattar eller leder till olaglig avfallshantering. Ett exempel ar de godkéanda
transporter av kvicksilveravfall som skickades fran Sverige till Tyskland for
bortskaffande i saltgruvor. Trots omfattande dokumentation och uppféljande
arbete av Naturvardsverket hamnade avfallet pa avvagar och saldes vidare istéllet
for att bortskaffas, bland annat med anvandande av forfalskad dokumentation fran
behandlingsanladggningen. Fysisk tillsyn ar oerhort viktig for att upptécka olaglig
hantering kopplad till avfallstransporter med en godkand anmalan. Ofta ser
tillhdrande dokumentationen ut att vara i ordning i dessa arenden.

ATALSANMALAN AV UTLANDSKA FORETAG — SVARA ATT KOMMA AT

Néar nagon som atalsanmals for brott i Sverige inte & hemmahdrande har finns ofta
skal att lamna Over arendet till annat land for lagforing. Vanligast ar 6verldmnande
till Norge som &r avsandarland for flertalet importer till Sverige. De drenden som
Overldmnas till Norge 1aggs i de flesta fall ner dar. Det kan antas réra sig om ett
betydande antal arenden, dock oklart hur manga eftersom det inte gatt att ta fram
nagon sadan redovisning. Lansstyrelsen i Norrbottens lan har begart att fa ta del av

52



NATURVARDSVERKET

denna statistik, men inte fétt ett sddant underlag frén Aklagarmyndigheten och
norska Okokrim.

4.4  Kopplingen till organiserad brottslighet

44.1 Miljoébrott ar en global och mycket I[d6nsam brottstyp

Miljobrott uppskattas vara en av de mest Idnsamma brottstyperna i véarlden och
genererar, arligen mellan 110 och 281 miljarder US-dollar i brottsvinster.
Miljobrott underblaser korruption och ar globalt associerat till andra allvarliga brott
som narkotikahandel, och tvangsarbete.®® Det &r de ekonomiska incitamenten som
gor brottsligheten attraktiv for kriminella. For att de ska nd maximal utvinning av
brottsvinster kravs bade organisering av kriminella upplagg med ekonomiska brott
som foljd.

For att olovlig avfallshantering ska vara sa lonsam som mojligt maste den ske pa
ett organiserat sétt och det gors genom att man bildar avfallshanteringsforetag.
Genom bildandet av foretag kan de kriminella anmaéla verksamhet eller sdka
tillstand for bedrivande av verksamheten. Foretaget utgor pa detta satt en bas for
den brottsliga verksamheten och kan skapa en legitimitet gentemot andra aktorer pa
marknaden. Vid utférandet av arbetet kravs tillgang till kapital och tillgang till
specialistkunskaper via jurister, revisorer och miljokonsulter. En del avfall har ett
negativt varde, sa kallat minusavfall, vilket betyder att det kostar for
avfallshanterare att gora sig av med det. Det ger avfallsproducenter incitament att
gora sig av med avfallet till sa lag kostnad och sa enkelt som mojligt, vilket ger
kriminella grupperingar manga potentiella kunder.3*

Avfall ar en internationell handelsvara och brottsomradet har globala kopplingar.
Avfall handlas inom Europa och exporteras till Asien, Afrika och mellandstern.®
De mest framgangsrika avfallssmugglarna ar de som kontrollerar hela
bearbetningscykeln, fran kalla till mottagare. Kriminella som bedriver handel med
avfall mellan olika lander anvénder i forsta hand foretagsstrukturer for att bega
avfallsbrott.*® Kapital behdver pa grund av brottlighetens internationella karaktar
forflyttas mellan lander, vilket ger incitament for olika typer av ekonomisk
brottlighet.

Bade nationell och internationell avfallsbrottslighet &r organiserad och har tydliga
kopplingar till kriminella organisationer. Antalet kriminella i avfallsbranschen
antas Oka i takt med att regelverket for hantering av avfall stramas at samtidigt som

33 INTERPOL (2018), World Atlas of lllicit Flows s.15.

3 FATF (2021), Money Laundering from Environmental Crimes, s. 17.
% EN (2016), The Rise of Environ mental Crime, s. 62.

36 Europol SOCTA 2021, s. 54.
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det blir dyrare for legala verksamheter att hantera avfallet pa ett korrekt sétt.%’
Avfallsbranschen &r pa flera satt en mer vinstsaker bransch &n de branscher som ar
mer beroende av den finansiella utvecklingen och som paverkas av inflation eller
andra ekonomiska forandringar.

De kriminella natverken och organisationerna har ofta begatt andra typer av brott
innan de borjar med illegal avfallshantering. Vanligen fortsétter de &ven med annan
brottslighet, sasom stéld, vald och hot om vald, eftersom syftet med avfalls-
hanteringen ar den ekonomiska vinningen. De kriminella tjnsterna kan
tillhandahallas direkt i det foretag som bedriver avfallsbrottslighet eller via
underentreprendrer.®® Brottsvinsterna fors ut ur landet och den kriminella
verksamheten administreras delvis av aktérer som bor utomlands. De brottsuppléagg
som dr lattast att upptacka for myndigheterna &r de verksamheter som resulterar i
stora illegala tippningar dar brotten blir tydligt synliga. Blandas daremot
avfallsbrottsligheten med legal verksamhet kan den paga under lang tid och vara en
stabil kélla till inkomst for kriminella med mycket Iag risk for upptackt och
pafoljder.

4.4.2 Svarigheter att upptacka, anmala, utreda och lagfora
Genom REMA, som handl&gger all miljébrottslighet i Sverige, har
Aklagarmyndigheten under flera ar tillbaka hanterat enskilda drenden dér
omstandigheterna i vissa fall har indikerat att de enskilda brottsmisstankarna
kunnat utgora del av ett storre brottsupplagg. Det har dock séllan funnits ett
konkret underlag for att ssmmankoppla sadana arenden med varandra eller att
utvidga forundersokningarna till att omfatta ett stérre sammanhang. Miljébrotts-
bekdmpningen har strukturellt varit inriktad mot att utreda enskilda handelser och
brottsmisstankar snarare an deras férmodade sammanhang. Denna struktur hanger
samman med hela processen att upptécka, anméla, utreda och lagféra
miljobrottslighet. Polismyndigheten mottar anméalningar om avfallsbrottslighet fran
till exempel en kommun grundade pa tillsyn av en enskild verksamhet.

Aven lansstyrelserna erfar hur det dr svart att hitta organiserad brottslighet via den
traditionella miljétillsynen. Det finns dessutom oklarheter mellan myndigheter
kring denna granskning och djupdykning da tillsynsmyndigheten sitter pa
specialkunskapen, men saknar det polisidra arbetsséttet. Manga miljobrott tycks
falla mellan stolarna. Det &r manga ganger svart att styrka brott och det ar dar
problematiken med atalsanmalningarna ligger, vilket i sin tur till exempel kan bero
pa svarigheter relaterat till definitionen av avfall. Mgjligheter till fallande dom
forsvaras av att aklagare maste kunna visa att det man hanterar ar att betrakta som
ett avfall samt det osakra rattslaget om nér bevisningen ar tillracklig.®® Det kan ofta
kravas mycket underlag for att det ska ga att bevisa att det man hanterar &r att

37 Europol [europol.europa.eu] 2021-09-13.
38 VLT.se, 30 maj 2017. och SVT.se, 29 april 2020.
3% Dom B1481-19, hovratten | Nedre Norrland
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betrakta som ett avfall. Det ar av betydelse att den ordinarie miljétillsynen — utifran
enkatsvar fran kommunerna — sallan kanner till problem med organiserad
brottslighet.

4.4.3 Exempel pa organiserad avfallsbrottslighet

Fran lansstyrelsernas enkatundersokning till kommunerna som beskrivs i avsnitt
4.2 ovan, framkom att det finns en koppling till organiserad brottslighet i olika
former. Majoriteten av de deltagande kommunerna tycks dock ha bristfallig
kannedom om eventuell koppling till ekonomisk brottslighet. I Malmé finns
kannedom om foretag som ar inblandade i organiserad avfallsbrottslighet. | nagra
fall har den ursprungliga verksamhetsutévaren blivit ddmd for annan brottslighet
och darmed fatt naringsforbud. Trots det har verksamheten anda drivits vidare, av
familjemedlemmar eller nagon annan narstaende. | praktiken kan det innebéra att
samma personer ar inblandade &ven fortsattningsvis, trots att det inte syns rent
administrativt.

Det har ocksa uppméarksammats hur avfall pa ett otillatet satt har anvants for
anlaggningsandamal, utan ett tydligt syfte. En verksamhetsutovare kan saledes
tjana betydande summor pa att ggmma undan avfall som annars skulle deponeras,
exempelvis genom att ovetande kunder faktureras som att avfallet har hanterats av
verksamheten i en godkénd deponi, medan mellanskillnaden tas ut i otillborlig
brottsvinst.

Léansstyrelsen i Vastra Gotaland har sett exempel pa verksamheter som medvetet
erbjudit tjanster utan korrekt behérighet, utan nédvéndig dokumentation och
tillstand, utan krav pa sparbarhet och med I6fte om snabbhet utan insynoch/eller
inblandning av tillsynsmyndigheter.

En typ av organiserad brottslighet ar kopplad till mindre, enskilda transporter i ett
natverk. Det ror sig ofta om skapbilar och varubilar som transporterar olika typer
av avfall, sdsom déack, bilbatterier, metall, elektronik, fordon och maskiner.
Lansstyrelsen i Gavleborg har vid flera tillfallen noterat att det & samma personer
som foérekommer vid illegala avfallstransporter till Afrika. Sadana transporter sker
bade via sjocontainer och langs vag dar avfallet till exempel kors med lastbil till
Tyskland for ompaketering och vidare transport till Afrika. Nar en sadan transport
upptacks och patraffas andras till exempel tillvagagangssétt, transportrutt och
kontaktperson. Detta upplevs i manga fall ha blivit rutin for exportérerna.

Det finns exempel pa att verksamheter omdirigerat pagaende avfallstransporter till
annat mottagarland da de sett risk for att transporterna skulle komma att bedémas
som illegala i det ursprungliga mottagarlandet. Lansstyrelserna har &ven noterat
verksamheter som medvetet, pa ett otillatet sétt, blandar fraktioner av farligt och
icke-farligt avfall i utspaddningssyfte, for att kunna transportera avfallet som icke-
farligt och darmed endast informationspliktigt (Annex VII,
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avfallstransportférordningen®®), detta for att spara tid och pengar. Ofta ar det en
lokal 16sning hos verksamheten som férnekas hégre upp i organisationen. Genom
att exportera farligt avfall klassat som icke-farligt avfall kan man undkomma att
betala lika mycket for avfallets omhéndertagande och pa sa sétt olovligen
undanhalla pengar. Stora vinster kan ocksa goras da avfall atervinns pa ett
forenklat och icke-miljovanligt satt for att fa fram vardefulla komponenter.

Det ska ocksa namnas att aklagarna pa REMA under de senaste aren hanterat ett
antal enskilda otillatna avfallstransporter som avsett avfall i form av bilbatterier
eller katalysatorer. Dessa transporteras i mindre lastfordon som kontrolleras till
exempel vid en farjeterminal. Hamnen i Trelleborg med farja till Polen &r ett
exempel pa en sadan. Omfattningen ar sadan att de enskilda transporterna framstar
som mdojliga delar av ett storre brottsligt natverk. Straffvardet for en enskild
transportor (chauffor) ligger dock i niva med ringa stéld och utgor inte underlag for
en begédran om rattshjélp i syfte att kartlagga mottagningsstrukturen i Polen. For en
sadan kartlaggning skulle svenska och polska brottsbekdmpande myndigheter i
princip behdva samarbeta redan pa underrattelse- och spaningsniva. Det gors inte
idag och det &r oklart om det finns réattsliga forutsattningar for det.

Awven lansstyrelserna har upplevt ett flertal exempel pé fléden av kasserade
vitvaror, katalysatorer, kasserade batterier, elektronikavfall, fordon och maskiner
med mera pa vag till Baltikum eller andra omraden. Ofta har innehavaren hittat
eller pa annat satt kommit 6ver avfallet langs vagen. Transporter gar ofta fran
Norge, via Sverige och darefter med farja dver till Baltikum.

Vad som tidigare framstatt som indikationer pa organiserad avfallsbrottslighet har
under 2019-2020 i ett par fall lett till brottsanmé&lningar och att férundersokning
inletts. | det ena fallet pagar fortfarande en omfattande férundersokning. Det andra
fallet, det sa kallade “Black mass-drendet”, har redan lett till lagf6ring och fallande
domar for grovt miljobrott, med fangelse i tre ar respektive tva ar och sex manader
samt naringsforbud som paféljd for tva aktorer, samt villkorliga domar for
ytterligare tva aktorer som domdes for miljobrott.** Dessa bada arenden &r
sannolikt inte isolerade foreteelser.

4.4.4 Ekonomisk brottslighet

Avfallsbrottslighet ar ofta starkt kopplat till ekonomisk brottslighet dar de
kriminella utnyttjar avfallsbranschen for att maximera de ekonomiska vinsterna
samtidigt som de vill minimera kostnaderna for verksamheten.*? De ekonomiska
incitamenten vid miljobrott &r starka, vilket gor att de ekonomiska brotten inte &r

40 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006.
41 Gota hovratt, dom 2021-03-09, B 1902—-20.
42 Europol [europol.europa.eu] 2021-09-13.
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en forvanande foljd.* Internationellt ar miljcbrott lika lukrativt som den illegala
droghandeln, men utan samma hdga straffvarden och med lag risk for upptackt.*
Miljobrott och de finansiella fldden som de ger upphov till kan ofta kopplas till
ekonomisk brottslighet eller annan brottslig verksamhet.* Skattebrott och
miljobrott ar starkt associerade, sarskilt nar det galler strre och mer sofistikerade
aktorer.® En stor del av pengarna flyttas dven utomlands till konton i lander dar
beskattningen ar mer férdelaktig och dar brottsvinsterna lattare kan doljas.

Det betyder att det finns stora fortjanster i att bekdmpa de ekonomiska aspekterna
och forsoka minska de ekonomiska vinsterna inom avfallsbrottslighet.*” Utéver
skattebrott ar nagra av de vanligaste ekonomiska brotten bokforingsbrott,
forskingring, troléshet mot huvudman, penningtvattbrott, bidragsbrott,
bokfdringsbrott, forsékringsbedragerier, arbetsmiljobrott, utnyttjande av svart
arbetskraft samt urkundsférfalskning och brukande av falsk urkund kopplat till
foretagsdokumentation. Falska dokument eller felaktig anvandning av ékta
dokument nyttjas av kriminella for att 6ka den ekonomiska vinsten och
forekommer langs hela avfallskedjan.*

Som namnts i tidigare avsnitt finns det ofta en eller flera foretagsstrukturer som de
kriminella anvander sig av for att legitimera sin brottsliga verksamhet.*® Foretagen
gor det lattare for de kriminella att erbjuda sina tjanster till personer eller legala
foretag som de vill lura eller utnyttja, men det gor det ocksa enklare for dem att
undga granskning. Eftersom endast fysiska personer kan bega brott och straffas
stalls stora krav pa Polismyndigheten att vid brottsutredningar kunna styrka vem
eller vilka som bér det straffrattsliga ansvaret. Juridiska personer, privata eller
offentliga verksamheter, kan alaggas att betala en foretagsbot om ett brott begas i
deras verksamhet. Foretagsmalvakter &r ett latt satt for kriminella att driva sina
uppstartade foretag samtidigt som de minimerar riskerna foér kontroll av
brottsbekampande myndigheter eller att behdva ta ansvar vid eventuella
skuldfragor. Ofta forandras styrelserna i dessa foretag kontinuerligt dar samtliga
poster byts ut, ibland fler ganger per manad. Inte sallan anvands personer som
redan befinner sig i en utsatt situation® eller personer som far ekonomisk
kompensation for sitt styrelsedeltagande.

43 Europol, SOCTA, 2021.

44 Europol [europol.europa.eu] 2021-09-17.

4 FATF (2021), Money Laundering from Environmental Crimes, s. 23.
4 FATF (2021), Money Laundering from Environmental Crimes, s. 57.
47 Eurojust (2021).

48 Europol [europol.europa.eu] 2021-09-17.

4% Europol [europol.europa.eu] 2021-09-13.

%0 Skatteverket, 2017.
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Nar bolagen har tomts pa tillgangar eller de kriminella vill undga ansvar for det
avfall som de har lagrat pa olika platser forsatts foretagen i konkurs. Detta ar inte
ovanligt och konkurs ar en del av det brottsliga upplagget. Féretagen utgor en
ekonomisk sékerhet for de kriminella nar de gar i konkurs. Foretagen har inte
séllan felaktigt ifyllda I6negarantier for sina anstallda for att sékra inkomster &ven
efter konkursen. De personer som anges pa l6negarantierna ar vanligen medvetna
om det kriminella upplagget och en del av den illegala avfallshanteringen. Genom
I6negarantierna forsoker de fa ut sa mycket pengar som majligt dven efter att
verksamheten avslutats. Missbruk av I6negarantier ar ofta svara att identifiera och
tidig upptéckt ar av stor vikt, eftersom beviljade utbetalningar ej gar att stoppa.>*

Sammantaget kan de organiserade kriminella natverken tillhandahalla véldskapital,
falska underlag, expertkunskaper om hur pengar tvattas, svart arbetskraft med
mera. Férutom del i brottsvinsterna finns personer fran kriminella organisationer
med pa I6nelistor till foretag i branscher dér de kan utnyttja eller lura systemen och
ta del av bidrag eller garantier vid bland annat konkurser.

4.5 Samhallets kostnader for den illegala
verksamheten

Brottsforebyggande radet (BRA) har tagit fram en rapport om hur man kan berakna
samhéllets kostnader av brott.5? Denna rapport anvéands for att strukturera detta
kapitel.

45.1 Samhaéllskostnader av olika slag

Enligt BRA-rapporten kan samhéllets kostnad for brott eller illegal verksamhet pa
ett enkelt satt definieras som alla kostnader som inte skulle existera om den illegala
handlingen inte férekom. Denna definitionen har vi utgatt fran nedan.

Kostnader for brott kan delas in i tre grova kategorier:

o Kostnader till foljd av brottet i sig (smérta och lidande, stulen/skadad egendom,
hélsoeffekter for offer, miljoskada).

e Kostnader for samhallets respons pa brottslighet (kostnader for det
straffrattsliga systemet: polis, aklagare, domare, fangelser och andra
kriminalvardande institutioner).

o Kostnader till foljd av forvéntad brottslighet (kostnader for beteenden for att
undvika brott och utgifter for sakerhetsatgarder).

For avfallsbrott &r de viktigaste kostnadsposterna:

%1 SAMEB-projekt i Stockholms lan. Slutrapport 2011-11-30.

52 Brottsforebyggande radet. Kostnader for brott: En litteraturversikt 6ver metoder, resultat och
utmaningar i forskningen om kostnader for brott. Rapport 2017:8. BRA 2017.
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e Miljokostnader pa grund av att felaktig hantering av avfall kan ge reversibla
kostnader eller irreversibla. Till exempel: sanering och aterstallning av mark,
skador pa manniskor, djur och véxter, utslapp till luft, forlorade
ekosystemtjanster s som forstort grundvatten, utebliven cirkularitet av avfall

e Forlorad tilltro till systemet (immateriell kostnad).

e Marknadspaverkan pa laglydiga foretag i avfallsbranschen.

e Administrativa kostnader i kommun/lansstyrelse pa grund av brott.

e Kostnader for réttsprocesser.

e Uteblivna skatteintakter (skatt pa avfall).

o Mer forebyggande arbete till exempel uttkad tillsyn.

45.2 Exempel pa kostnader for sanering och andra insatser

Det ar svart att uppskatta samhéllets totala kostnader for illegal avfallshantering.
Kostnaderna inom alla kostnadsposter har inte kunnat sammanstéllas inom ramen
for uppdraget, istallet ges en 6verblick med vissa exemplifieringar av kostnader.
Det finns flera direkta utgifter for berérda myndigheter som ar kopplade till bade
utforande av tillsyn och utredning samt lagforing av brott. Det finns ocksa
kostnader fér omhandertagande av avfall och sanering av mark samt mer diffusa
samhallskostnader som undantrangning av legala avfallsforetag. De nedgravda
gifttunnorna i Teckomatorp, efter den sa kallade BT Kemi-skandalen, har till
exempel hittills kostat 416 372 500 kr i saneringskostnader.*® For Kassmyra i
Botkyrka kommun har Naturvardsverket beslutat om bidrag pa 42 248 000 kr.
vilket galler ca 1/3 av avfallet. Detta &r den mest akuta delen av fallet. Saneringen
har totalt uppskattats kosta 200 mnkr. Botkyrka bekostar da merparten, cirka 157
752 000 kr.

Naturvardsverket handlagger ansokningar om det sa kallade akutbidraget® till
kommuner via lansstyrelsen i fall dar verksamhetsutévare eller markéagare saknar
medel for att sanera marken. Sedan 2010 har ett tiotal &renden handlat om tippning
av avfall och annan illegal avfallshantering®. En schablonkostnad som kan
anvandas for kostnaden for bortforsling, sortering férbranning och deponiavgift
uppgar till i genomsnitt 4-6000 kr per ton. Schablonen &r ett genomsnitt men stora
variationer beroende pa typ av avfall och plats finns. | schablonen ingar ej
kostnader for att aterstalla skadade ekosystemtjanster som fororenat grundvatten
och fororenad jord. Det finns mojligheter att uppskatta omkostnader for sanering av
overgivna deponier men det finns omstandigheter som paverkar en sadan

53 SVT [svt.se] 2021-10-13.

54| de fall illegal avfallshantering ger upphov till akuta risker fér miljon, dar man inte kan invanta
ordinarie tillsyns- och bidragsprocesser, har Naturvardsverket och lansstyrelserna genom anslaget for
sanering och aterstallning viss majlighet att ge bidrag for atgarder som hanterar de omedelbara
skadorna och riskerna, det s& kallade akutbidraget. Akutbidragets framsta syfte ar att begransa den
akuta risken for skador pa mark och vatten som kan uppstd om annan atgard forvantas utebli eller
droja allt for lange.

5 Samtal med tre handlaggare pa Naturvardsverkets Markmiljoenhet 2021-10-26.
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kostnadskalkyl. Paverkansfaktorer som avfallstyp, avfallsmangd och
fororeningsgrad i grundvatten och annan narmilj6 spelar stor roll for
slutkostnaderna. Kostnader for det avfall som gravts ner i naturen och som inte har
upptéckts ar &n mer komplicerade att berékna.

Nar brannbart avfall lagras i stora hdgar utan avskiljning och under lang tid uppstar
latt brander. Vid en brand pa en avfallsanlaggning ar 2019 uppgick enbart
raddningstjanstkostnaderna till ungefar 6,4 mnkr.% Summan utgér kostnader for
raddningstjanstens personal och kostnader for materiel, maskin- och
fordonskostnader under sjélva raddningsinsatsen. Summan &r endast en liten del av
de kostnader som uppstod och utgor saledes inte en totalsumma kopplat till
handelsen. Avfallsbrander kan uppsta pa grund av handhavandefel eller vara
avsiktligt anlagda. Avfallsbranderna i Sverige har pa senare ar ¢kat.>” En kostnad
som &r svar att berakna ar den samhéllspaverkan som utslappen genererar i form av
farliga &mnen som kan spridas dver stora ytor.

4.5.3 Hinder for att fa 6verblick 6ver samhallets kostnader for
avfallsbrott

o Det saknas tillganglig statistik och sammanstallda uppgifter om omfattningen
av avfallsbrott inklusive morkertal.

e Det saknas schablonkostnader och en enhetlig metod for att berdkna samhallets
kostnader for avfallsbrott.

o Konsekvenserna av avfallsbrott vad galler samhallets tillit, ekosystemtjanster
och andra miljokostnader &r svara att kvantifiera med dagens datainsamling.

4.6 Problematiska avfallsslag och
avfallsfloden

Detta avsnitt hanterar fragan i uppdragstexten om vilka avfallsslag och
avfallsfloden samt vilka typer av begagnade varor och évriga materialfléden som
ar sérskilt problematiska och dar extra insatser kan behdvas.

4.6.1 lllegal avfallshandel —en rorlig marknad

EN FLEXIBEL OCH FORANDERLIG MARKNAD

De senaste aren har marknaden for olika avfall forandrats genom lagandringar i
andra l&nder. Kina var exempelvis tidigare en stor importor av plastavfall, men har
sedan juli 2017 forbjudit sadan import, vilket i sin tur har éppnat for en marknad att
hantera plastavfall pa andra stallen. Om ett land forbjuder import av ett visst
avfallsslag ar det inte tillatet att exportera det dit fran EU. Kriminella aktorer

% MSB. Beslut om ersattning for raddningstjanstkostnader enligt lagen (2003:788 ) om skydd mot
olyckor. Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. 2019-10-31, Dnr: 2019-07173.

57 https://Inu.se/forskning/sok-forskning/forskningsprojekt/projekt-tidig-upptackt-av-djupt-sittande-avfall-
och-biobranslebrander-genom-innovation/ 2021-12-08
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anpassar dock ofta sin verksamhet snabbt och agerar innan myndigheter noterar
problematiken. Det ar sannolikt att fler avfallsfloden framdver kommer att
omdirigeras pa grund av forandringar i andra landers lagstiftning.

AVFALL MED NEGATIVT VARDE - EN RISKFAKTOR

Allt avfall dar behandlingen kostar mer &n vad en eventuell slutprodukt kan
inbringa, det vill sdga avfall med negativt varde, riskerar att ingd i den illegala
avfallsekonomin. Da kriminella aktorer inte har for avsikt att behandla avfallet pa
ett korrekt sétt kan de halla lagre priser an sina konkurrenter och dnda tjana stora
summor. Det géller aven avfall med sma marginaler vid atervinning. Nedan belyses
ett flertal avfallsslag som vanligen hanteras nationellt eller exporteras utomlands av
kriminella avfallsaktorer.

Avfallsslag som anses vara vanligast forekommande inom illegal
avfallshantering i Sverige.

Farligt avfall, exempelvis: Icke-farligt avfall, exempelvis
bygg- och rivningsavfall bygg- och rivningsavfall
massor fran férorenade gips och avfall fér byggnads-
omraden och anlaggningsandamal
uttjanta fordon anlaggningsmassor

elavfall, elkablar, elektronik elkablar

vitvaror skrotdelar

spillolja metallskrot

batteri avloppsslam

katalysatorer déack

skrotdelar, begagnade bilar, mobler

drivmedel Klader

brannbart avfall blandavfall

blandaviall grovsopor (kommunalt avfall)

CFC (Klor-fluorkarboner framst i

adelmetaller
kylmedier)
isolering
4.6.2 Avfallsslag som anses vara vanligast forekommande inom

illegala gransoverskridande avfallstransporter fran Sverige

| Bilaga 1 finns en mer utforlig beskrivning av viktiga avfallsslag och
avfallsfloden.
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Avfallsslag som anses vara vanligast forekommande inom illegala
gransoverskridande avfallstransporter fran Sverige

Farligt avfall, exempelvis: Icke farligt avfall exempelvis,
metallskrot plast, dack

uttjanta blybatterier, fordonsdelar,

vitvaror fragmenterad elektronik
begagnade fordon husgerad

begagnade arbetsmaskiner cyklar

uttjanta fordon brannbart hushéllsavfall (RDF),
katalysatorer tréflis

papper, kartong, tidningar och
reklamblad

fordonsdelar

elektronikavfall

metallskrot, lattmetall
lampor- och lysror

begagnade maskiner
aluminiumoxid

gymutrustning

kabelavfall

isoleringsavfall
filterstoft

filterstoft
kylmaébler

madrasser, mobler etc.

klader
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5. Forslag riktade till regeringen

| detta kapitel lamnas forslag pa atgarder som myndigheterna bedémer kan
utveckla samverkan mellan myndigheterna, atgarder som kan stérka tillsyn och
granskontroll samt atgarder som bedéms kunna férhindra brottslighet och forbattra
uppklarning av brott. Atgarderna ar uppdelade i dels s&dana dér kunskapslaget
bedéms som gott och forfattningsforslag lamnas, dels sddana som behover utredas
mer genom uppdrag till en eller flera myndigheter.

5.1  Forfattningsforslag

5.1.1 Inforande av krav pa A-skylt for tillstandspliktiga
avfallstransporter
Det bor inforas krav pa att det vid transport av avfall som ar tillstandspliktig enligt
5 kap. avfallsforordningen ska framga genom skylt pa fordonet att transporten
innehaller avfall, nedan kallat A-skylt. Fragan om inférande av A-skyltar for alla
avfallstransporter som sker inom landet ar en fraga som lyfts tidigare, bade av
Polismyndigheten och lansstyrelserna, bland annat vid nationella samverkansméten
gallande granséverskridande avfallstransporter. Syftet med atgéarden ar framst att
underlatta och effektivisera urvalet av transporter som stoppas vid tillsynsinsatser. |
dagslaget har trafikpoliser och tulltjansteman mycket svart att salla ut
avfallstransporter ut trafikflodet. A-skyltningen skulle utgdra en viktig del i detta.

Ett krav pa A-skylt skulle kunna inforas i 5 kap. avfallsférordningen (2020:614),
kopplat till bestaimmelserna om tillstands- och anmalningsplikt for avfallstransport.
Av bestammelsen behover dven framga hur en sadan skylt ska se ut.

Det saknas enligt var bedomning bemyndigande i miljobalken for att infora ett
sadant krav i avfallsforordningen. Darfor behover sannolikt aven en bestammelse
inforas i 15 kap. miljobalken som ger regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, ratt att meddela foreskrifter om skyldighet for den som
yrkesmaéssigt transporterar avfall att mérka transporten.

De aktdrer som framst berors av forslaget ar de som bedriver yrkesmassig transport
av avfall i Sverige. De maste se till att mojlighet till A-skyltning finns pa de fordon
som anvands for transport av avfall samt dven se till att chaufforerna skyltar vid
transporter av avfall. Det finns ett antal EU-medlemslander som redan har infort
krav pa sarskild skyltning av avfallstransporter, A-skylt, bland annat Tyskland,
Slovenien och Italien. Manga lastbilar fran utlandet har darfor redan denna
mojlighet till skyltning.

Den bestammelse som nu foreslas éverensstammer, i fraga om utformning och
placering av A-skylt, med vad som géller i &tminstone Tyskland. Aven
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begransningen till tillstandspliktig avfallstransport Gverensstammer vasentligen
med vad som géller i Tyskland.

En overtradelse av kravet pa A-skylt bor sanktioneras. Var beddmning ar att en
penningbot som kan utfardas direkt pa plats skulle vara lampligast och mest
effektiv. Det foreslas darfor en ny bestammelse om detta i 29 kap. miljobalken.
Storleken pa en sadan ordningsbot behover utredas narmare. Som jamforelse kan
namnas att det i Slovenien tas ut en fast bot pa motsvarande 10 000 kr av ansvarig
verksamhetsutdvare samt 2 000 kr av féraren om A-skylt saknas.
Sanktionssystemet kopplat till bestimmelserna om transport av farligt gods, som
ocksa de innehaller krav pa olika former av skyltning av fordon och mérkning av
transporterat gods, kan annars vara relevant att jamfora med. Det &r utformat sa att
boter kan paforas flera ansvariga aktorer vid en 6vertradelse, sasom avsandare,
transportor (akeri), forare och lastare. Nar orangefargade varningsskyltar saknas ar
botesbeloppet for foraren 4 000 kr och lika mycket for eventuell annan delaktig i
transporten, som exempelvis lastare. Att botfalla endast forare skulle dock
sannolikt innebéra en enklare hantering for tillsynsmyndigheten, nar ansvarig
verksamhetsutdvare/akeri inte finns i Sverige.

Sverige kraver tillstand for avfallstransport enligt 5 kap. 1 § avfallsférordningen
aven for transportdrer som ar registrerade for avfallstransport i en annan
medlemsstat. Darfor kommer ett krav pa A-skylt kopplat till vart nationella
tillstandskrav att omfatta alla som yrkesmassigt transporterar avfall i Sverige, dven
transportorer som utfor en gransoverskridande avfallstransport till, fran eller genom
Sverige.

Det vore dnskvart att se éver mojligheten att kunna godta en registrering som
avfallstranportor i en annan medlemsstat och hur ett sadant 6msesidigt erkannande
eventuellt skulle kunna regleras. Ifall det genomfors skulle kravet pa A-skylt
behdva formuleras pa annat satt &n vad som foreslas ovan.

Om krav pa A-skylt infors behover det ocksa fortydligas, genom kompletterande
bestammelser eller vagledning, om och i sa fall under vilka forutsattningar en
transport som stoppats och konstaterats sakna A-skylt ska fa fortsatta.

5.1.2 Forstarka tillsynen 6ver nationella avfallstransporter genom
delad tillsyn mellan fem lansstyrelser och de kommunala
tillsynsmyndigheterna

Samtliga myndigheter i uppdraget anser att det bedrivs for lite tillsyn éver

nationella avfallstransporter i Sverige. Riksrevisionens 6vergripande slutsats i sin

granskning 2015var att det finns brister i systemet for tillsyn éver transporter av
farligt avfall.®® Dessa brister leder sammantaget till att systemet inte ar tillrackligt
effektivt for att sakerstélla efterlevnaden av lagstiftningen pa omradet. Detta
medfor i sin tur en risk for att farligt avfall orsakar skada pa miljon och manniskors

%8 RiR 2015:10, s 10 Granskningens resultat.
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hélsa. Bristerna handlar bland annat om att det saknas éverblick dver avfallet och
olaglig verksamhet, att det finns luckor i tillsynen, att arbetssétten ar ineffektiva
och att sanktionerna troligtvis inte avskracker oseridsa aktorer. Regeringen och
myndigheterna har vidtagit forbattringar i delar av systemet, men det krévs
ytterligare atgarder for att en effektiv tillsyn over transporter av farligt avfall ska
kunna bedrivas. De fem l&nsstyrelser som har ett operativt tillsynsansvar for
gransoverskridande avfallstransporter (GROT-lansstyrelser) pétraffar vid sina
insatser ofta nationella avfallstransporter som inte uppfyller avfallslagstiftningens
krav. Dé deras tillsynsansvar &r avgransat till granséverskridande avfallstransporter
kan de da inte vidta tillsynsatgarder mot transporten. | dessa tillsynsinsatser kan
séllan de kommunala tillsynsmyndigheterna delta och det ar darfor motiverat och
resurseffektivt om de fem GROT-lansstyrelserna ocksa far mojlighet att utéva
tillsyn av nationella avfallstransporter.

Mangden nationella avfallstransporter &r oerhort stor, ofta flertalet tusen per dag.
Detta ses bland annat utifran analys av data i Naturvardsverkets avfallsregister. En
forandring av tillsynsansvaret bor innebéra att det byggs en tillsynsorganisation
som har kapacitet att via tillsyn kunna utfora tillsyn av en ansenlig méangd av de
nationella avfallstransporterna. Ett delat tillsynsansvar, férenat med tydlig
végledning, skulle kunna forbattra de mojligheterna.

Uppdragsmyndigheterna ser darfor att en 1dsning skulle vara att géra en férandring
av 2 kap. 28 a § miljctillsynsforordningen pa sa satt att det laggs till att
lansstyrelserna dven far ansvar for tillsyn i fraga om nationella avfallstransporter.
Detta tillsynsansvar kommer dérmed att gélla parallellt med de kommunala
tillsynsmyndigheternas obligatoriska tillsynsansvar enligt 26 kap. 3 § tredje stycket
miljobalken dver avfallshanteringen inom kommunen enligt 15 kap. miljébalken.
Detta inbegriper nationella avfallstransporter.

Forslaget innebéar en forstarkning av organisationen for tillsyn av nationella
avfallstransporter. Konsekvenserna av forandringen for berérda myndigheter kan
antas bli relativt begransade och kommer att relatera till de fem GROT-
lansstyrelsernas organisationer. For ett ge effekt kravs ytterligare medel for att
genomfdra denna tillsyn (se konsekvensbeskrivning kap 7).

Skalen till detta forslag ar foljande:

e Forslaget &r i linje med uppdraget. Uppdraget lyfter utvecklad samverkan inom
gransoverskridande transporter och hur avfallsrelaterad brottslighet inom
Sverige kan inkluderas.

e De lan som har tillsyn 6ver grdnséverskridande avfallstransporter har redan en
plattform att bygga pa. Beredskap, samverkan, tillsynsmetodik mm finns pa
plats. Vi ser effektivitetsvinster da tillsyn kan genomforas parallellt med tillsyn
av gransoverskridande avfallstransporter. Kunskap, mandat och befogenheter
samlas.
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e Forslaget innebar en kontaktvég for tillsyn dver alla typer av avfallsfloden. Det
forenklar samverkan med andra myndigheter. Befintlig vél etablerad
samverkan byggs ut.

e Struktur och metodik for tillsyn av nationella avfallstransporter finns redan pa
plats.

5.1.3 Andrai tullagen sé att uppgifter kan lamnas till
lansstyrelserna

Tullagen (2016:253) bor andras for att underléatta lansstyrelsernas arbete med
avfallskontroller. I tullagen (2016:253) finns i 1 kap. 4 § en lista pa myndigheter
som Tullverket pa begéran ska lamna ut uppgifter till rérande import och export av
varor. Det foreslas att lansstyrelserna i Skane, Vastra Gotalands, Stockholms,
Gavleborgs och Norrbottens 1an 1aggs till i forteckningen for att underlatta arbetet
med gransoverskridande avfallstransporter.

514 Underlatta for brottsbhekampande myndigheter att hamta ut
information fran avfallsregistret

Den sekretessbrytande bestdammelsen i 6 kap. 17 § avfallsforordningen bor andras

sa att uppgifter i avfallsregistret pa begéran ska lamnas ut aven till

Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sakerhetspolisen, Skatteverket,

Tullverket och Kustbevakningen.

Naturvardsverket har tidigare Iamnat forslag innebarande att uppgifter i
avfallsregistret ska lamnas ut till brottsbekampande myndigheter
(Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sékerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket och Kustbevakningen), for att férebygga, forhindra eller upptéacka
brottslig verksamhet och utreda brott.>® Det begransades dock till myndigheter som
ansvarar for tillsyn av avfall och transporter av farligt gods, samt Kemikalie-
inspektionen. Utredningen vill pa nytt lyfta behovet av att brottsbekdampande
myndigheter samt Skatteverket laggs till.

5.2 Forslag till nya regeringsuppdrag

5.2.1 Ge mojlighet att kvarhalla avfallstransporter — klampning

Lénsstyrelserna bor, i samverkan med Polismyndigheten, fa i uppdrag att utreda
mojlighet att klampa fordon for att folja upp beslut om att kvarhalla
gransoverskridande avfallstransporter. Enligt 26 kap. 13 a § miljobalken far
tillsynsmyndigheten kvarhalla eller omhéanderta avfall, nar det behovs for att
sakerstalla att ett forbud i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall foljs, eller att ett
forelaggande som beslutats med anledning av férordningen féljs. Det finns dock i
dagslaget inget praktiskt satt att sakerstélla att de avfallstransporter som kvarhalls

% Naturvardsverket 2019 Rattsliga forutsattningar for en andamalsenlig avfallsstatistik och en digital
I16sning for sparbarhet av farligt avfall, Redovisning av Naturvardsverkets regeringsuppdrag
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faktiskt stannar pa plats. For att inte lastbilen ska kéra i vag behover darfor inforas
dels en mojlighet att kvarhalla transporten som sadan och inte bara avfallet i
transporten, dels en uttrycklig mojlighet till klampning av fordon i de fall det
beddms nodvandigt.

Alternativ till kvarhallande av avfallstransporten ar att omhanderta avfallet, vilket i
manga fall & mycket resurskravande och komplicerat.

Den nu géllande mojligheten for tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 13 a §
miljobalken for att halla kvar eller omhanderta avfall skulle i ett uppdrag behéva
kompletteras sa att den galler for transporten som sadan, inte bara avfallet i den.
For att dessutom kunna kvarhalla fordonet genom klampning kan dock antas att det
kravs andringar aven i annan lagstiftning, som till exempel lagen (2014:1437) om
atgarder vid hindrande av fortsatt fard. Klampning av fordon far antas forutsatta
bistand av polis via handréackning.

5.2.2 Vandelsprdvning

Naturvardsverket bor fa i uppdrag att tillsammans med annan ansvarig myndighet
utreda inforande av krav pa vandelsprévning, bakgrundskontroll vid ansékan om
tillstand eller anmalan av miljofarlig verksamhet med hantering av avfall, enligt 9
kap. miljobalken, samt eventuellt &ven annan anmélnings- eller tillstandspliktig
avfallshantering, enligt 5 kap. avfallsforordningen. Miljotillstand och anmélningar
om miljofarlig verksamhet, liksom anmélningar om verksamhet som ar
anmaélningspliktig enligt avfallsforordningen, ar knutna till en juridisk person eller
en enskild naringsverksamhet. En sadan kontroll skulle alltsa avse foretradare for
verksamheten.

For att ge nagra exempel fran nu gallande lagstiftning kravs for att tillstand for
transport av avfall ska ges bland annat att sokanden har de personella, tekniska och
ekonomiska forutsattningar som kravs for att pa ett tillfredsstallande satt fran
hélso- och miljoskyddssynpunkt transportera det avfall som ansokan avser. Enligt
16 kap. 6 8§ miljobalken kan tillstand végras den som inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt tidigare tillstand, godkannande eller dispens. Detsamma galler
nar nagon tidigare har underlatit att anséka om nodvandigt tillstand, godkannande
eller dispens. Har sadan underlatelse férekommit kan tillstand, godkannande eller
dispens vagras ocksa om sokanden eller nagon som pa grund av &gar- eller
ansvarsforhallanden har vasentlig anknytning till sokandens verksamhet, har eller
har haft sddan anknytning till den verksamhet dar underlatelsen har forekommit.”

Dessa bestammelser kan dock inte sagas innefatta en sadan vandels- eller
lamplighetsprévning som det beddms finnas behov av. Bestdammelsen i 16 kap. 6 §
miljobalken tycks dessutom anvéndas i begransad omfattning.

En vandels-/lamplighetsprovning vid prévning av ansokningar/anmélningar om
viss verksamhet skulle behova innefatta kontroll mot atminstone
belastningsregistret, varfor det kan antas kréva andringar av bestdimmelserna i
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forordningen om belastningsregister. Det beh6ver ocksa finnas mojlighet att hamta
uppgifter fran exempelvis Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

En lamplighets-/bakgrundskontroll behéver innefatta mojlighet att kontrollera
foretradare for verksamheten for att utesluta att det ror sig om malvakter.

Inférande av krav pa vandelsprévning och/eller lamplighetskontroll kan medféra
behov av andringar i bland annat 9 och 16 kap. miljébalken, forordning (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, miljoprovningsforordningen
(2013:251), avfallsférordningen (2020:614) och férordningen (1999:1134) om
belastningsregister.

5.2.3 Kontroller vid grans till annan medlemsstat inom EU

Kontroller vid inre grans bor ses 6ver och en av fragorna i en sadan Gversyn ar om
Tullverket bor ha befogenheter att géra avfallskontroller vid gréns till annan
medlemsstat i EU.

EU &r en tullunion och varor som transporteras mellan medlemsstater deklareras
darfor inte till tullmyndigheterna. Inga avgifter utgar heller for varutransporter
inom EU. Granser mellan medlemsstater inom EU kallas for inre grans, i motsats
mot yttre grdns som dr en grans till ett land som inte & medlem i EU. Vad
Tullverket har for befogenheter vid inre gréns styrs av lag (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot annat land inom Europeiska
Unionen. | 3 § finns en forteckning 6ver vilka varor som Tullverket far kontrollera
vid inre gréns och avfall ar inte en av dessa varor.

| regeringsuppdraget har fragan om kontroller vid inre grans diskuterats och
darmed aven Tullverkets befogenheter. Fragan om att utoka befogenheterna till att
aven innefatta avfallskontroller ar komplex, dels pa grund av den fria rorligheten
for varor inom den gemensamma marknaden, dels for att det ar en resursfraga. Om
det skulle bli aktuellt att utoka Tullverkets befogenheter bor man ha i atanke att
Tullverkets bemanning och stationering ar dimensionerade efter nuvarande
befogenheter och varufloden, vilket kan skilja sig at mot hur det ser ut for flodet av
avfallstransporter vid inre grans.

Alternativet ar att fortsatta som man arbetar i Sverige idag nar framst
Polismyndigheten och i vissa fall Kustbevakningen far genomfora kontroller
tillsammans med lansstyrelserna. Det finns sandningar som transporteras genom
EU for att exporteras fran en annan medlemsstat. Om det &r varor som har ett
varuvarde under 3000 euro &r det tillatet dock inte om det ar varor som omfattas av
restriktioner. Har finns en svarighet gallande avfall da begagnade varor kan
exporteras fran en annan medlemsstat, men inte begagnade varor som vid kontroll
bedoms vara i sa daligt skick att de utgor avfall.
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5.24 Tillstdnds- respektive anmalningsplikt for nationella
avfallstransporter

Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utreda och foresla forandringar av
bestdimmelserna i 5 kap. avfallsférordningen om transport av avfall. Det behtver
fortydligas vad som utgor yrkesmassig avfallstransport och vilka avfalls-
transportorer som ska omfattas av krav pa tillstand respektive anmalan, om bada
alternativen ska finnas kvar. Nu géllande bestammelser ar svara att forsta och
utformade pa ett satt som forsvarar tillsyn.

5.2.5 Underlatta informationsutbyte mellan samverkande
myndigheter
Lansstyrelserna bor tillsammans med Polismyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Naturvardsverket fa i uppdrag att se 6ver hur
sekretessproblematiken inom miljobrottsamverkan, tillsynssamverkan och
samverkan rorande gransoverskridande avfallstransporter kan l6sas. Det behdver
tas fram forslag till andringar i sekretesslagstiftningen, bade genom
sekretessbrytande bestdammelser och dven nya sekretessbestdmmelser som kan
skydda information som delas mellan brottsbekdmpande myndigheter och
tillsynsmyndigheter.

Tillsynsmyndigheterna behéver kunna dela mer information och pa sa satt
astadkomma en mer effektiv miljobrotts- och tillsynssamverkan samt tillsyn 6ver
gransoverskridande avfallstransporter. Ett mer strukturerat arbete med digital
information och dokumentation inom avfallsomradet behdvs.
Tillsynsmyndigheterna behdver kunna utbyta information med varandra till
exempel for att kunna félja avfallsfloden och aktdrer. Som exempel kan ndmnas
regelverket kring penningtvatt, dér lansstyrelserna har tillsyn enligt penning-
tvattslagen, men sekretess utgor hinder for utbyte av information saval inom som
mellan tillsynsmyndigheter.

System for informationsutbyte mellan samverkande myndigheter och kommuner
géllande "flaggning” av tidigare overtradelser behdvs.

5.2.6 Bemyndigande for tillsynsmyndighet att kunna stoppa
avfallstransporter (med A-skylt)
Lénsstyrelserna bor fa i uppdrag att i samverkan med Polismyndigheten utreda
mojligheten att ge lansstyrelserna som utovar tillsyn éver avfallstransporter,
befogenhet att stoppa transporter vid misstanke om dvertradelse av bestammelser
gallande avfallstransport. Det ar annars forbehallet framst Polismyndigheten och
Tullverket och Kustbevakningen att under vissa forutsattningar kunna stoppa
fordon.

5.2.7 Statistik dver avfallsbrottslighet

Brottsforebyggande radet (BRA) bér fa i uppdrag att kartlagga forutséttningarna
for att utveckla och bredda inhdmtningen och tillgangliggtrandet av statistik over
avfallsbrottslighet. Idag saknas till exempel foretagshot i statistiken. Bristen pa
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miljobrottsstatistik har uppmarksammats och patalats som ett forbattringsomrade
bland annat i den sa kallade ”Genvalutredningen” om Sveriges arbete mot
miljobrott och organiserad brottslighet och som beskrivs i avsnitt 3.2.
Riksrevisionen lyfter i sin granskningsrapport Transport av farligt avfall®® att den
svenska avfallsstatistiken innehaller stora brister vilket ytterligare understryker
behovet av forbattrad statistik.

5.2.8 Brottsfoérebyggande radet bor fa i uppdrag att bredda och
fordjupa lagesbilden avseende brottlighet inom
avfallsomradet

Brottsforebyggande radet bor i samverkan med Naturvardsverket,
Polismyndigheten och andra myndigheter fa i uppdrag att bredda och férdjupa
lagesbilden avseende brottlighet inom avfallsomradet. | uppdraget bor inga att
utreda vilka typer och méngder av avfall som produceras idag fran vilka branscher
och ndringar, vart det tar vagen, hur det hanteras och varfor. | undersékningen gors
aven skadebedomningar. Syftet ar att med grova matt fa en bild av vilka delar av
avfallshanteringen som verkar fungera och varfér, och vilka delar som inte gor det,
och varfor.

Andra fragestallningar som bor belysas ar hur den illegala avfallshanteringen
fungerar, hur gar motet till mellan den legala ekonomin och kriminella aktorer, hur
ser logistiken ut. Den barande fragan ar hur, och att undersoka de olika stegen i
logistikkedjan och varfor den ser ut som den gér. Materialet grundas pa
forundersdkningar, underrattelserapporter och intervjuer. Slutligen bor dagens
kontrollsystem belysas. | stéllet for att enbart studera hur kontroll och tillsyn ser ut
pa avfallsomradet samt rattsvasendets roll, bor det vara mer belysande att jamfora
med ett etablerat och vélutbyggt kontrollomrade som exempelvis skattekontrollen.
En sadan jamforelse kan ge en del intressanta insikter for bada kontrollomradena.

60 Riksrevisionen, Transporter av farligt avfall- fungerar tillsynen? RiR 2015:10, 2015.
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6. Utvecklade
myndighetsinsatser och
atgarder som Overvagts
under arbetet

Har redovisas ett antal atgarder inom avfallsbrottslighetsomradet som
myndigheterna atar sig inom ramen for sitt beslutsmandat och sin budget. Vi
beskriver kortfattat aven atgarder som diskuterats under projekttiden men som inte
forts vidare i utredning pa grund av tidsbrist eller andra skal.

6.1 Lansstyrelsernas myndighetsatagande

6.1.1 Utveckla lansstyrelsernas miljébrottssamverkan och
tillsynssamverkan

Léansstyrelserna avser att:

e Samordna regional miljobrottssamverkan och lyfta in och prioritera
avfallsomradet.

o Delta i nationell miljobrottssamverkan och lyfta in och prioritera
avfallsomradet.

e Bredda miljobrottssamverkan till att &ven omfatta brottsforebyggande
perspektiv.

e Utveckla och utoka tillsynsvagledning inom avfallsomradet.

e Delta i och samordna tillsynskampanjer.

e Om sarskilda resurser tillfors dven utveckla och samordna lansstyrelsernas
miljobrottssamverkan och tillsyn inom avfallsomradet.

Lansstyrelserna avser att utveckla miljobrottsamverkan i samtliga lan. | arbetet ska
avfallsbrottsligheten prioriteras. L&nsstyrelserna avser att skapa natverk och arbeta
med samordnade tillsynskampanjer, projekt och "task force” bestdende av
representanter fran berérda myndigheter och kommunerna. For effektivitet behdver
forslag om tydliga andringar i sekretesslagstiftningen som kan skydda information
som delas mellan brottsutredande myndigheter och tillsynsmyndigheterna
genomfdras, se avsnitt 5.2.5 ovan. Lansstyrelsernas tillsynskampanjer ska
samordnas med den nationella tillsynsstrategin och den vagledning
Naturvardsverket avser ta fram, se avsnitt 6.2 nedan.

For att fa battre effekt beh6vs en nationell samordning av lansstyrelsernas arbete.
Da kommer lansstyrelserna att kunna verka for ett gemensamt upplagg med
informationsinsatser och liknande projekt i hela landet. For detta behéver
samordnare organiseras och resurser skjutas till.
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Lansstyrelserna har ansvar for miljobrottssamverkan i sina respektive lan, ingar i
regional miljobrottssamverkan och i nationella miljobrottsradet. | de 1an som ar
ansvariga for GROT-tillsyn sker aven regional samordning kopplat till GROT-
tillsyn. Utéver miljobrottssamverkan behover tillsynssamverkan utvecklas inom
och mellan lansstyrelser samt mellan l&nsstyrelser och kommuner (regional
miljésamverkan) och mellan kommuner (Sveriges kommuner och regioner).
Avfallsbranschen bor involveras i arbetet.

Lansstyrelserna har sérskild brottsforebyggande verksamhet. Denna bér knytas till
arbetet. Arbetet ska involvera samverkan med regional underréttelsetjanst och
samverkan med de som jobbar med penningtvéattsarenden. Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket samt regionala och nationella underrattelsecentrum involveras pa
nationell niva. Skattemyndigheten ska vara en av de myndigheter som omfattas av
1 kap. 17 § miljctillsynsforordningen och inga i nationella Miljébrottsradet.

Utveckling av arbetsomradet planeras redan pa lansstyrelserna med basen i de
resurser som tillfors 2022. Arbetet ar dessutom sérskilt utpekat som ett
aterrapporteringskrav i lansstyrelsernas regleringsbrev for 2022. Med ytterligare
forstarkning for att utveckla myndigheternas miljobrottsamverkan och
tillsynssamverkan kan nationell samordning och effektivisering genomforas.
Lénsstyrelserna skulle da ocksa kunna prioritera att delta i EU:s gemensamma
projekt inom miljobrottsomradet.

6.2 Naturvardsverkets
myndighetsatagande

6.2.1 Tillsynsvagledningsinsats riktad mot illegal avfallshantering
I den nationella tillsynsstrategin for miljobalken 20222024 &r illegal
avfallshantering ett fokusomrade. | preciseringarna under fokusomradet atar sig
Naturvardsverket tillsammans med lansstyrelserna att genomfora en
vagledningsinsats for att framja de kommunala tillsynsmyndigheternas
tillsynsarbete riktat mot illegal avfallshantering. | det sammanhanget kommer man
under 2022 att tas fram vagledning inom foljande omraden:

e Lansstyrelser och kommuner 6kar inom ramen for sina tillsynsuppdrag sin
samverkan vid tillsyn av avfallstransporter. Lansstyrelser anordnar
myndighetsgemensam tillsyn dér den aktuella kommunen for tillsynsinsatsen
bjuds in. Under 2022 tar Naturvardsverket tillsammans med lansstyrelserna
fram tillsynsvéagledning i form av handlaggarstdd och rollférdelning, avseende
tillsyn pa nationella avfallstransporter.

e 2023 genomfor Naturvardsverket tillsammans med lansstyrelserna
tillsynsvagledningsinsatser avseende tillsyn av nationella avfallstransporter.

e 2022 tar Naturvardsverket fram vagledning i form av ett handlaggarstod for att
bedriva uppstkande tillsyn inom avfall.
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e 2023 genomfor Naturvardsverket tillsynsvagledningsinsatser avseende
uppsokande tillsyn riktad mot illegal avfallshantering.

e Kommuner identifierar ett riskbaserat urval av akerier och avfallsanlaggningar
for tillsyn avseende avfallstransporter.

Hur végledningar for uppsdkande tillsyn kommer att utformas ar fér narvarande
inte specificerat men den skulle bland annat kunna innehalla véagledning om
forfarande for att avbryta en pagaende illegal avfallsverksamhet pa lampligaste
satt. Det kan till exempel vara genom att utnyttja den sa kallade stoppregeln som
aterfinns i 2 kap 9 § miljobalken eller om det finns andra alternativa I6sningar for
att stoppa pagaende brott.

| anslutning till genomférandet av vagledningsinsatserna under 2023 avser
Naturvardsverket att utforma vagledning om tillsyn éver anmalningspliktiga
verksamheter som huvudsakligen lagrar avfall. Vagledningen kommer bland annat
att berora forebyggande av brander i avfallsupplag, uppskattning av hanterade
avfallsmangder, vad hardgjord yta innebér, dagvattenhantering etc.

6.2.2 Nationell samverkan mot avfallsbrott

Naturvardsverket startar upp ett samverkansforum for nationellt informationsutbyte
inom avfallsbrottsomradet. Samverkan paborjas genom att arliga méten halls med
aterrapportering till det nationella Miljobrottsradet. | samverkan foreslas flera av
uppdragsmyndigheterna inga dvs. Naturvardsverket, lansstyrelserna,
Polismyndigheten och REMA men dven representation fran de kommunala
tillsynsmyndigheterna. Tanken med samverkan &r att det arbetet som paborjats i
och med detta uppdrag kommer att fortsétta och utvecklas. Att specifikt inrikta
samverkan mot avfallsbrott gor att arbetet kan fokusera pa praktisk och
verksamhetsnara utveckling inom samtliga myndigheter.

6.2.3 Om Avfallsregistret och brottsbekampande myndigheters
tillgang
Verksamheter i Sverige ska enligt 6 kap. avfallsférordningen rapportera sina
anteckningar om farligt avfall, till exempel insamlare och behandlare, till
Avfallsregistret. Det startades 1 november 2020 och har sedan dess fortsatt att véxa
i anvandning och omfattning. Till Avfallsregistret rapporteras stora mangder data. |
slutet av 2021 inkom ungefér 20 000 rapporter per dygn, och medan detta férvantas
Oka med tiden utgdr det redan en betydande kélla till sékrare statistik och kunskap
samt fungerar som ett verktyg for tillsynsmyndigheternas arbete. Under forsta aret i
drift, fran 1 november 2020 till 1 november 2021, hade Avfallsregistret mottagit
cirka 3,5 miljoner rapporter, vid slutet av 2021 passerades 5 miljoner. Antalet olika
verksamheter som fullgér sin uppdaterade antecknings- och nya
rapporteringsskyldighet 6kar kontinuerligt. Vid slutet av 2021 hade cirka 30 000
olika verksamheter rapporterat till Avfallsregistret. Detta &r ett antal som véntas
oka mangfaldigt.
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Alla befintliga data i Avfallsregistret, samt synligheten av en eventuell brist av
vissa data som enligt krav borde finnas, skulle tillsammans, bade och, i och med
tillgang till denna innebara ett betydande tillskott i bade brottspreventiva samt
brottsuppklarande sammanhang for Polismyndigheten samt flera brottsbek&mpande
myndigheter. Skulle Polismyndigheten beredas ratt att komma at informationen i
avfallsregistret pa samma satt som tillsynsmyndigheterna har idag skulle det
mojliggora en utveckling av ett analyserande verktyg med syfte och mdjlighet att
béattre forebygga, forhindra och/eller upptécka brottslig verksamhet och utreda
brott.

Naturvardsverkets avfallsregister ar fran Naturvardsverkets sida tekniskt forberett
for att fler myndigheter ska kunna koppla upp sig via sina egna system, daremot
saknas idag en reglering som ger brottspreventiva myndigheter rétt att fa atkomst
till registrets data samt en teknisk utveckling av dessa myndigheters egna system
for att mojliggora atkomsten.

Naturvardsverket atar sig att:

e Arbeta vidare for att de juridiska forandringarna som krévs uppdateras och
presenteras.

e Kontinuerligt uppdatera vagledning runt avfallsregistrets olika omraden
inklusive en framtida véagledning for brottsbekdampande myndigheters analyser
av registrets data. Detta exempelvis for att se till att registret blir ett verktyg
som bidrar i dessa myndigheter arbete med flodessparning av farligt avfall.

e Fortsdtta sitt arbete med att tekniskt stotta brottsbekdmpande myndigheters
handlaggare och verksamhetsstddssystems tekniska utvecklare nér de kopplar
upp sig mot Avfallsregistret.

6.2.4 Naturvardsverket avser att medverka som
natverksmyndighet i den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet

For att underlétta samverkan mot organiserad avfallsbrottslighet avser

Naturvardsverket att inga som natverksmyndighet i den myndighetsgemensamma

satsningen mot organiserad brottslighet. Sedan 2009 samverkar tolv svenska

myndigheter i en satsning mot den organiserade brottsligheten. Det handlar framst
om samverkan kring underrattelser och operativa insatser mot kriminella individer,
natverk och fenomen. Satsningen gors pa uppdrag av regeringen. | lagesbilden fran

2021 tas illegal avfallshantering upp som ett av brottsomradena.
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6.3 Polismyndighetens
myndighetsatagande

6.3.1 Organiserad brottslighet

Den systematiska avfallsbrottsligheten ar starkt sammankopplad med organiserad
brottslighet dar den dven forenas med andra typer av brottslig verksamhet sdsom
ekonomisk brottslighet och arbetslivskriminalitet. Avfallsrelaterade brott som
uppdagas &r till exempel skattebrott, penningtvétt, korruption, brott mot
utlanningslagen och brott som uppstér i samband med olika typer av forfalskade
dokument.

Polismyndigheten har for avsikt att ytterligare intensifiera redan initierat arbete mot
organiserad avfallsbrottslighet.

6.3.2 Varna och utveckla samverkan

Polismyndigheten har identifierat behov av att utdka samverkan med fler berérda
myndigheter, battre nyttja de internationella samarbetskanalerna samt i
forundersokningar fordjupa samverkan med Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket. Polismyndigheten har identifierat att kommuner &r i behov av
stottning exempelvis vad galler illegala avfallsverksamheter och problem vid
mellanlagring av avfall. Polismyndigheten kommer darfor att fortsétta att stotta
kommuner med avfallsbrottsproblematik. Den fortsatta utvecklingen av samverkan
sker inom Polismyndighetens ordinarie verksamhet.

6.3.3 Kompetensutveckling

Da avfallsbrottslighet &r komplex och sammankopplad med ekonomisk och
organiserad brottslighet finns behov av ytterligare kompetenshéjande atgarder.
Behov av uthildningar och 6vningsverksamhet inom brottsomradet omhandertas i
Polismyndighetens process for kompetensutvecklingsplaner.

6.3.4 Utredningsformaga inom miljobrottsomradet
Polismyndigheten har efter den senaste tidens storre miljobrottsarenden identifierat
behov av att tidigt tillfora specialistkunskap inom annan organiserad brottslighet
sasom ekonomisk brottslighet och analys av kommunikationsmedel regionalt.
Vidare ser Polismyndigheten behov av en samordnande nationell
utredningsférmaga da organiserad avfallsbrottslighet bedrivs regionséverskridande.
Dessa erfarenheter &r véardefulla och omhéndertas i det fortsatta arbetet med
utveckling och effektivisering av utredningsférmagan inom brottsomradet.

6.3.5 Hantering av beslag

Polismyndighetens handledning for otillatna avfallstransporter behover ses dver
och fordjupas vad galler hantering av avfall som tas i beslag. Tillgang till Iampliga
lokaler for forvaring och hantering av beslag behéver ocksa forbattras.
Polismyndigheten kommer framgent att fortsatta arbetet med att forbattra rutiner
och metoder for beslagshantering av avfall.
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6.4 Aklagarmyndighetens
myndighetsatagande

6.4.1 Forstarkning av Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal

Avfallsbrottslighet ar en delméngd av miljobrottslighet i stort och handléggs av
specialiserade miljobrottsaklagare hos Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal.
Myndigheten beddmer att enheten besitter en htég kompetens inom det specifika
miljobrottsomradet. Samtidigt forstarker myndigheten nu denna enhet med saval
aklagarresurser som stodfunktioner, till exempel revisorskompetens, for att starka
enhetens férmaga att hantera en 6kad organiserad ekonomisk brottsligheten inom
miljobrottsomradet.

6.4.2 Utokat utbyte mellan Aklagarmyndighetens olika enheter
internt och i forhallande till Ekobrottsmyndigheten

Erfarenheter fran nyligen avslutade och nu pagaende férundersokningar om
organiserad ekonomisk avfallsbrottslighet kommer att utvarderas pa ett samlat sétt
inom Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal. Redan nu kan dock antas att ett
omrade for fortsatt utveckling ar ett okat operativt utbyte av metoder med mera
mellan Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal och de enheter och kammare
inom myndigheten som hanterar annan grov organiserad och internationell
brottslighet.

Ett annat sddant omrade é&r ett 6kat samarbete med Ekobrottsmyndigheten. Detta
for att i hogre utstrackning an idag ta till vara den spetskompetens som finns inom
aklagarvasendet och som kan behdvas utifran graden av komplexitet i specifika
arenden och den fortsatta utvecklingen inom avfallsbrottsligheten.

6.4.3 Samarbete med Polismyndigheten

Aklagarmyndigheten avser att verka for att den utvardering av nu pagaende och
nyligen avslutade utredningar om organiserad ekonomisk avfallsbrottslighet som
avses i foregaende avsnitt i storsta utstrackning gors tillsammans med
Polismyndigheten for att fa en gemensam samlad bild av mojliga
forbattringsomraden och i forlangningen en gemensam utveckling av
brottsbekdampningen inom avfallsomradet.

6.4.4 Okat internationellt samarbete

Illegala avfallsfloden Gver sé kallad inre grans uppvisar sadana trender i fraga om
avfallsslag och destinationsléander att det finns anledning att anta att de enskilda
transporter som upptécks utgér sammanlénkade delar i en organiserad brottslighet.
Majligheten att utifran enskilda illegala avfallstransporter upptacka och utreda en
mer omfattade organiserad brottslighet ar starkt beroende av kunskap om
mottagarledet. Sadan kunskap kraver samarbete mellan de svenska brottsutredande
myndigheterna och motsvarande myndigheter i mottagarlanderna, som
huvudsakligen utgors av de baltiska l&nderna och Polen. Riksenheten for miljo- och
arbetsmiljomal avser att inom ramen for redan etablerade nétverk sasom ENPRO
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(The Network of Prosecutors on environmental crimes in the Baltic Sea region)
verka for ett Okat operativt samarbete kring illegala avfallsfléden. Detta i syfte att
Oka kunskapen om dessa och kartldgga forekomsten av organiserad brottslighet.

6.5 Atgarder som overvagts

Vissa atgardsforslag som inledningsvis diskuterats och bedomts som intressanta
har uppdragsmyndigheterna efter ndrmare 6vervagande valt att inte ga vidare med.
Anledningarna varierar fran att problemen de &r tankta att I6sa kommer att tas om
hand genom redan utarbetade eller kommande forslag alternativt har tiden inte
rackt for att utreda dem i tillrackligt hog grad for att kunna lagga dem som forslag.
Hér nedan foljer ett antal forslag som évervégts under projekttiden men inte
hanterats vidare:

o Kontantférbud inom avfallsbranschen. Forslaget bedémdes som
svargenomforbart och kan riskera att medfora stora negativa konsekvenser for
privatpersoner och juridiska personer som inte kan anses sta i proportion till
nyttan med forslaget.

e Inrattande av en ny central avfallsmyndighet. Syftet med den centrala
myndigheten skulle vara att alla kompetenser i brottskedjan - férebyggande,
forhindrande, upptackt, atalsanmalan, bevissakring, brottsutredning, aklagare -
skulle finnas inom samma myndighet. Att skapa en ny myndighet skulle
sannolikt inte 16sa de utmaningar som vi ser pa avfallsomradet eftersom det
kan medfora andra former av samverkansutmaningar. Avfallsfragan ar véldigt
nara kopplad till samtliga miljo- och hallbarhetsfragor i samhallet och att lyfta
ut avfallsfragan fran exempelvis Naturvardsverket skulle troligtvis innebéara
utmaningar nar man behover lyfta in miljokompetens fran Naturvardsverket i
en eventuellt ny avfallsmyndighet. Det ar svart att se att det skulle innebéra
Overgripande effektivitetsvinster och det ar darfor att foredra att fortsatta att
kontinuerligt utveckla arbetet inom befintlig organisation.

e Utreda mojligheter att meddela generella foreskrifter for anmélningspliktiga
avfallsverksamheter, med stod av 9 kap. 5 § miljébalken till exempel meddela
generella foreskrifter om skyddsatgérder, begrasningar och andra
forsiktighetsmatt. Fragan bedomdes kunna hanteras genom uttkad
tillsynsvagledning, se avsnitt 6.2.

e Attinfora ett slags foranmalan av gransoéverskridande transport av gronlistat
avfall, genom krav pa att inge transportdokumentet, Annex VII
avfallstransportférordningen, till behérig myndighet innan transporten
paborjas. Sadana krav har inforts i bland annat Irland och ytterligare nagra
medlemsstater. Detta dr dock nagot som kan forvantas I6sas genom de
andringar som foreslas av avfallstransportférordningen, inom ramen for den
pagaende revideringen av forordningen.

e Att se 6ver mojligheter att uppna proportionerliga pafoljder i linje med
miljobrottens allvarlighetsgrad. Paféljden for miljobrott bor battre sta i
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proportion till miljoskadorna och samhallskonsekvenserna. Detta forslag
bedéms tas om hand av en planerad statlig utredning inom omradet.

e Krav pa ekonomisk sakerhet for verksamheter som hanterar avfall. Ett sddant
krav finns redan for tillstandspliktiga verksamheter. Forslag till inforande av
ekonomisk sékerhet aven for C-verksamheter finns i redovisningen av
utredningen Ordning och Reda pa avfallet”, se avsnitt 3.3.

o Atgérder mot egenkontrollsystemets brister i relation till avfallsbrottslighet.
Det foreslagna utredningsuppdraget till BRA forutsétts hantera denna
fragestallning, se avsnitt 5.2.

e Inrattande av en nationell samordnare for avfallsbrott. Detta tas om hand av det
nationella Miljcbrottsradet, vilket beskrivs i avsnitt 3.4.

e Praktisk och ekonomisk beslagshantering: Naturvardsverket gor en
upphandling av lokaler fér hantering av beslag, se avsnitt 4.3.7. Se &ven
Polismyndighetens atagande avsnitt 6.3.5.

e Stoppa pagaende brott. Utreda om myndigheter behdver fa ytterligare mandat
eller befogenheter for att kunna stoppa pagaende brott. Det har framkommit att
de mojligheter som ges enligt befintlig lagstiftning troligen inte anvénds fullt
ut. Kunskapen pa omradet behdver forbattras hos tillsynsmyndigheterna. Detta
tas med i nationella tillsynstrategin fokusomrade illegal avfallshantering, se
avsnitt 6.2.
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7. Konsekvensbeskrivning

For forfattningsforslag ska konsekvenser beskrivas i enlighet med férordningen
(2007:1344) om konsekvensutredning vid regelgivning. | det har kapitlet redovisas
en konsekvensutredning for de forfattningsforslag som lamnas i kapitel 5.1 ovan.
Konsekvensutredningen syftar till att illustrera dvergripande konsekvenser av
forfattningsforslagen, som kan ha mer betydande verkningar for olika berdrda
aktorer till foljd av genomforandet.

7.1 Beskrivning av problemet och
utredningens fyra forslag

| lageshilden kapitel 4 ges en bild av problemet med illegal avfallshantering dar

samhallet ofta far sta for kostnader for sanering och aterstallande av férorenande

marker och vatten. Den illegala avfallshanteringen kan ocksa medféra skada for
viktiga ekosystemtjanster och utgdra ett halsoproblem for manniskor och annat
levande. Den illegala avfallshanteringen ger ocksa intakter at organiserad
brottslighet som kan anvéndas for att skada samhallet i andra sektorer.

For att hantera problemet foreslar utredningen forutom en rad utredningsuppdrag

aven fyra lagstiftningsforslag:

e Inforande av krav pa A-skylt for tillstandspliktiga avfallstransporter.

o Att de fem lansstyrelser som ansvarar for tillsyn i fraga om gransoverskridande
avfallstransporter ges ansvar for tillsyn dven i fraga om nationella
avfallstransporter.

e Att tullagen andras sa att uppgifter kan lamnas till lansstyrelserna.

e Att underlatta for Polismyndigheten med flera myndigheter att hamta ut
information fran avfallsregistret.

7.2  Alternativa ldsningar

7.2.1 Inférande av krav pa A-skylt for tillstandspliktiga
avfallstransporter

Nollalternativet innebdr att inget krav finns pa A-skylt, vilket gor att selekteringen

vid tillsyn av avfallstransporter blir mindre effektiv. Tillsynsmyndigheter kommer

att stoppa fler lastbilar som inte transporterar avfall och som saledes inte omfattas

av myndighetens tillsynsansvar. De berdrda transportféretagen slipper att skaffa A-

skylt till sina fordon, samt kostnaden for detta.

7.2.2 Forstarka tillsynen dver nationella avfallstransporter genom
delad tillsyn mellan fem lansstyrelser och de kommunala
tillsynsmyndigheterna

Nollalternativet innebar att arbetet fortloper och utvecklas sa som det har gjort

hittills, till exempel genom att kommunerna har tillsyn av avfallstransporter vid

anlaggningar och avfallstransporter pa vag, jarnvag och i sjotrafik och att de fem
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utpekade lansstyrelserna som har tillsyn 6ver gransoverskridande transporter har
tillsyn pa vag men inte for nationella transporter av avfall. Dagens situation
kvarstar med tillsyn av avfallstransporter i forsta hand i anslutning till anlaggningar
samt tillsyn ute pa vag i lagre omfattning.

Ett alternativt forslag &r att tillsynen for nationella avfallstransporter helt
centraliseras till fem lansstyrelser. | samrad med projektets referensgrupp med
kommuner samt i samrad med Sveriges kommuner och regioner har det
framkommit att kommunerna utfér en del tillsyn av nationella avfallstransporter i
anslutning till anlaggningar, en tillsyn som &r effektiv att utféra i anslutning till
tillsyn av anlaggning och som beddms som viktig att uppratthalla. Det &r ocksa
oklart hur det skulle I6sas rattsligt med beaktande av att kommunen tilldelats ett
obligatoriskt tillsynsansvar for avfallshanteringen enligt 26 kap. 3 8 tredje stycket
miljobalken, som i sa fall ocksa skulle behdva forandras. Forslaget att helt
centralisera tillsynen har darfor forkastats.

Ett alternativt forslag ar att 21 lansstyrelser delar tillsynsansvaret med de
kommunala tillsynsmyndigheterna. En sadan 16sning skulle innebéra att 16
lansstyrelser maste bygga upp och utveckla struktur och metodik for att genomfora
denna typ av tillsyn, vilket skulle innebéra storre kostnader for staten och ta langre
tid. De fem lansstyrelser som nu har ansvar for tillsyn éver gransdverskridande
avfallstransporter har redan en struktur och metodik for att bedriva denna typ av
tillsyn. Att dela tillsynen mellan de kommunala tillsynsmyndigheterna och 21
lansstyrelser beddms inte vara lika kostnadseffektivt som en delning av tillsyn
mellan de fem l&nsstyrelser som nu har ansvar for tillsyn éver grdnséverskridande
avfallstransporter och de kommunala tillsynsmyndigheterna.

7.2.3 Andrai tullagen sé att uppgifter kan lamnas till
lansstyrelserna

Nollalternativet innebér att nuvarande reglering inte forandras och att de

lansstyrelser som arbetar med tillsyn av gransdverskridande transporter inte har réatt

att fa tillgang till uppgifter fran Tullverket annat &n efter begaran om utlamnande

och sekretessprovning.

7.2.4 Underlatta for brottsbekampande myndigheter att hamta ut
information fran avfallsregistret
Nollalternativet innebdr att nuvarande reglering inte férdndras och att
informationsflodet till polismyndigheten och andra rattsvardande myndigheter for
brottsutredningar och spaning maste ske via det mer administrativt betungande
utldmningsforfarande som galler idag. Om all eventuell dverforing av data vid
varje tillfélle. behdver gdras manuellt — samt begrénsat — omojliggor i princip en
for brottsbhekdmpande myndigheter anpassad analys av registrets data.
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7.3 Forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten

De foreslagna andringarna gar inte utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen. Vi beddmer att de foreslagna regleringarna
Overensstammer med de krav som redan stalls och med de regler som kommer av
Sveriges medlemskap i EU.

Ett krav pd A-skylt skulle visserligen innebara att krav stalls pa tjansteutovare i
Sverige som inte stélls i alla andra medlemsstater och det skulle darmed eventuellt
kunna ses som ett otillatet hinder. Kravet saknar stod i gemenskapslagstiftning. Just
avfallshantering och gransoverskridande avfallstransporter omfattas dock av
undantag i tjanstedirektivet®! och ska darfor inte ses som oférenligt med EU-rétten.

7.4  Sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

7.4.1 Tidpunkt for ikrafttradande

Andringen av 6 kap. 17 § avfallsférordningen foreslas trada i kraft 1 januari 2023.
Detsamma galler forslaget till andring av 2 kap. 28 § miljoétillsynsférordningen.
Under 2023 forvantas den nationella tillsynsstrategin fokusera pa illegal
avfallshantering varfor ett ikrafttradande den 1 januari 2023 av bestdmmelsen i
miljotillsynsforordningen skulle gora att flera av effektivitetsvinsterna kan
tillgodogoras fullt ut i det tillsynsarbetet.

De foreslagna andringarna i miljobalken och tullagen, samt bestammelsen i
avfallsforordning om A-skylt foreslas trada i kraft 1 juli 2023 for att
lagstiftningsprocessen ska hinnas med.

| fraga om kravet pa A-skylt finns behov av en dvergangsbestammelse, for att ge
berdrda aktorer tid for anpassning, sasom att inforskaffa A-skylt och eventuellt
aven hallare for skylt till sina transportfordon.

| dvrig bedoms det inte finnas behov av nagra sérskilda Gvergangsbestammelser till
forfattningsandringarna.

7.4.2 Behov av séarskilda informationsinsatser

For forslaget om A-skylt pa tillstandspliktiga avfallstransporter foreslas att
lansstyrelserna sarskilt informerar alla aktorer med tillstand att transportera avfall
om de nya reglerna. Information om det nya kravet bor ocksa kommuniceras pa
myndigheternas webbplatser samt i ansékningsformular.

61 Artikel 17 1e) och 16, direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre
marknaden.
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7.5  Aktorer som berdrs av regleringarna

Lansstyrelserna i Norrbottens, Gévleborgs, Stockholms, Vastra Gétalands och
Skane lan &r de myndigheter som berdrs mest av forslagen i deras roll som
tillsynsansvarig myndighet for granséverskridande avfallstransporter.

Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sékerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket och Kustbevakningen paverkas av den forenklade tillgangen till
avfallsregistret.

Naturvardsverket paverkas inte i nagon storre omfattning av forslagen.
Avfallsregistret som skots av Naturvardsverket kan dock behéva anpassas for att
brottsbekdmpande myndigheter ska fa liknande tillgang som tillsynsmyndigheter
har idag.

Kommunerna berdrs i viss man av forslaget att lansstyrelserna ska ges ansvar for
tillsyn i frdga om avfallstransporter, vilket kommer att gélla parallellt med
kommunens ansvar.

Verksamhetsutdvare som &r avfallstransportorer berors av forslaget om A-skylt
samt av forslaget om att ge lansstyrelserna tillsyn éver avfallstransporter.

7.6 Konsekvenser

Naturvardsverket foreslar vissa andringar i miljcbalken, avfallsférordningen,
miljotillsynsférordningen och i tullagen, se avsnitt 5.1 ovan.

De andringar som foreslas i miljétillsynsforordningen respektive tullagen innebar
endast inforande av namnen pa fem lansstyrelser som anger att de far bedriva
tillsyn av avfallstransporter respektive att tullverket fa lamna ut information till
lansstyrelserna. Dessa bestammelser kan inte anses medfcra nagra konsekvenser
for de aktorer som blir foremal for tillsynen enligt den aktuella forordningen och
lagen eller for andra aktorer. Naturvardsverket bedomer, i enlighet med 5 §
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, att det saknas
skal att genomfdra en konsekvensutredning. Samma bedémning galler for forslaget
om att brottsbekdmpande myndigheter ska ha ratt att fa ut uppgifter fran
avfallsregistret. Den bestammelsen kan inte anses medfdra nagra konsekvenser for
de aktorer som dr registrerade. Brottsbekdmpande myndigheter kan redan idag
begéra ut uppgifter fran registret, men det ska da goras en sekretessprovning fore
utldmnande.

Sammanfattningsvis bedoms de tre forslagen inte fa effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt och inte
heller for kommuner och medborgare. De tre forslagen bestar av mindre andringar
som foreslas for att effektivisera arbetet for de berdrda myndigheterna.
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Konsekvensanalysen kommer darfor att koncentreras pa forslaget om inférande av
A-skylt som beskrivits i avsnitt 5.1.1, dar de positiva konsekvenserna av forslaget
beskrivs.

7.7 Paverkan pa foretag

7.7.1 Berorda foretag utifran antal storlek och bransch

De foretag som berdrs ar verksamhetsutévare i transportbranschen som idag har
tillstand fran lansstyrelsen att transportera avfall. | dagslaget har lansstyrelserna
uppskattningsvis utfardat 27 300 tillstand till transport av icke-farligt och/eller
farligt avfall inom Sverige. Till det antalet tillkommer de aktérer som enbart kor i
transit, bolag som ska vara anmalda eller ha tillstand men inte har det samt de som
annu inte registrerats i lansstyrelsernas databas éver avfallstransportdrer med
tillstand.

De flesta foretag i avfallstransportbranschen, tolkat som de tva SNI-koder som
representerar foretag som i huvudsak sysslar med avfallstransport av farligt eller
icke-farligt avfall, & sma med inga eller ett fatal anstallda, se Figur 6 nedan.
Kostnaden, baserat pa en webbsokning, for att utrusta en lastbil med A-skylt
bedoms vara 500 kr inklusive moms for en ny ADR-skylthallare samt 300 kr for
sjalva A-skylten att fasta i skylthallaren. Manga lastbilar som transporterar avfall
anvands troligen ocksa for andra typer av transporter till exempel av farligt gods
och dessa lastbilar kan redan idag antas vara utrustade med ett skylthallarsystem.
Utredningen har fragat Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) om
det gar att fa uppgifter om hur stor andel av lastbilsflottan som redan idag har en
ADR-skylthallare eller anvands for transporter av farligt gods men sadana
uppgifter finns inte tillgangliga.

Tidsatgangen for att skaffa A-skylt bedéms som liten eftersom det ar en enkel skylt
som finns pa marknaden i manga lander. Den administrativa bordan bedéms ocksa
som liten, eftersom skylten bara sétts pa och att tillstandsforfarandet i Gvrigt ar
of6randrat. Forslaget bedoms paverka foretagens konkurrensforhallanden positivt.
Forslaget kommer i nagon man att gynna foretag som foljer reglerna framfor de
mindre laglydiga. Konkurrensférhallandet inom avfallstransportbranschen bedéms
ocksa bli sundare nér tillsynen 6kar och blir effektivare utan att de administrativa
palagorna pa de laglydiga foretagen for den skull 6kar mer an hogst begransat.
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Antal anstallda per féretag med SNI kod 38.110

och 38.120
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Figur 6. Antal anstéllda per féretag SNI-kod 38.110 och 38.120, Transporttjanster,
akeriverksamhet, insamling av icke-farligt avfall och sopor (38.110) samt motsvarande for
farligt avfall (38.120). Kélla: SCB:s foretagsregister.

7.8 Paverkan pa staten och kommunerna

7.8.1 Staten

For de fem lansstyrelserna blir det lattare att bedriva tillsyn om forslaget om A-
skylt infors. Tillsynstiden pa vag for lansstyrelserna bedoms ocksa kunna anvandas
mer effektivt med mindre véntetid mellan tillsynsobjekt, nar dven nationella
transporter kan bli foremal for tillsyn. Den administrativa tiden kommer att 6ka
som en foljd av den okade tillsynen for de fem lansstyrelserna som paverkas
genom de nya arbetsuppgifterna. En d6kad administrativ handlaggning innebéar en
okad arbetshorda varpa resursforstarkning kravs for att inte tillsynen av de
gransoverskridande transporterna ska paverkas negativt.

For brottsbekdmpande myndigheter &r effektivitetsvinsten av den forenklade
tillgangen till avfallsregistret ringa, eftersom avfallsregistret ar relativt nytt och
under uppbyggnad. Potentialen for att anvdnda de stora dataméngderna till att
upptécka brott och till brottsutredningar beddms dock som stora. Detta i synnerhet
om analyshjélpmedel baserade pa maskininlarning i framtiden utvecklas for
databasen varfor detta bor prioriteras redan nu.

Pa samma satt ar arbetsbesparingen for Naturvardsverket som utlamnande
myndighet inte sa stor till foljd av den ringa omfattning som Polismyndighetens
onskemal om utlamnande fran avfallsregistret har idag. Detta ar dock nagot som
forvéntas Oka Over tid.

Om lansstyrelserna till foljd av det 6kade uppdraget om tillsyn av nationella
avfallstransporter ocksa forutsatts 6ka sin tillsyn, utéver samordningsvinsten med
tillsyn av gransoverskridande avfallstransporter, behdvs medel for fler handl&ggare,
samordnare, beredskap, tillsyn pa plats och riskanalyser. En uppskattning fran
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lansstyrelserna ar att det beh6vs 30 mnkr per ar for att fa en hog effekt pa tillsynen
Over de nationella avfallstransporterna. Tillférda medel behdvs for att berdrda
lansstyrelser ska kunna utveckla och genomfora en effektiv tillsyn av nationella
avfallstransporter under sjélva transporten. For att astadkomma detta behovs medel
till tillford personal for tillsyn och handlaggning av arenden, resurser for
samverkan mellan myndigheter samt for att sakerstélla att tillsynen av nationella
avfallstransporter forstarks utan att resurser tas fran tillsynen av
grénsoverskridande avfallstransporter. Tillforda medel behdvs dven for att
lansstyrelserna ska kunna uppratthalla en nationell Gverblick av avfallsfloden inom
landet och flagga upp dér det finns behov av tillsyn. Det ar framst under transport
som tillsynsmyndigheten har méjlighet att upptécka och stoppa illegala nationella
avfallstransporter med brister i dokumentation och tillstand.

7.8.2 Kommunerna

De 290 kommunerna har idag ansvaret for tillsyn av avfallstransporter. Enligt den
enk&tundersokning till kommuner i de fem l&nen som redovisas i lagesbilden i
kapitel 4, och samrad med projektets referensgrupp med tio kommuner, som
beskrivs i avsnitt 2.2.3, samt i samradsmate med Sveriges kommuner och regioner
ar dock bilden att mycket fa tillsynsatgarder gérs av nationella avfallstransporter pa
vag. Att ansvaret delas med fem lansstyrelser bedéms inte ge nagon avlastning for
kommunerna, men inte heller 6ka kommunernas administrativa arbetshorda eller
paverka inflodet av tillsynsavgifter mer an forsumbart.

7.9  Ovriga konsekvenser

Konsekvenserna for jamstalldhet och social hallbarhet bedoms som forsumbar.
Konsekvenserna av forslaget for brottslighet beddms som positiva eftersom syftet
med forslaget ar att minska avfallsbrottsligheten. Som en konsekvens av forsvarad
avfallsbrottslighet beddms konsekvenserna for miljon som positiva, genom att
forhindrad avfallsbrottslighet har potential att minska utslapp av féroreningar samt
att 6ka cirkularitet av resurser i avfall.
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8. Forfattningsforslag

| detta avsnitt redovisas forslag till &ndringar i miljobalken, tullagen,
miljotillsynsférordningen och avfallsforordningen som syftar framst till att
underlatta och forbattra mojligheten att utdva tillsyn 6ver transport och annan
hantering av avfall. Skalen till férslagen aterfinns ovan i kapitel 5.

MILJOBALKEN (1998:808)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap. Avfall

29 kap.

TULLAG (2016:253)

1 kap. Allmanna bestammelser

15 kap. Avfall

x § Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om krav pa
sarskild skyltning av fordon som
anvands for yrkesmassig transport av
avfall.

29 kap.

y § Den som yrkesmassigt
transporterar avfall utan att ha forsett
fordonet med A-skylt i enlighet med
vad som foreskrivs i 5 kap. x §
avfallsférordningen (2020:614) déms
till penningbdter.

1 kap. Allmanna bestammelser

Tillhandahallande av information

4 § Tullverket ska pa begaran
tillhandahalla féljande myndigheter
uppgifter som forekommer hos
Tullverket och som ror import eller
export av varor:

- Arbetsmiljoverket,

- Boverket,

- Elsdkerhetsverket,

- Havs- och vattenmyndigheten,

Tillhandahallande av information

4 § Tullverket ska pa begaran
tillhandahalla féljande myndigheter
uppgifter som férekommer hos
Tullverket och som ror import eller
export av varor:

- Arbetsmiljoverket,

- Boverket,

- Elsékerhetsverket,

- Havs- och vattenmyndigheten,
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- Kemikalieinspektionen,

- Kommerskollegium,

- Konsumentverket,

- Kronofogdemyndigheten,

- Livsmedelsverket,

- Lakemedelsverket,

- Myndigheten for press, radio och
tv,

- Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap,

- Naturvardsverket,

- Post- och telestyrelsen,

- Skatteverket,

- Skogsstyrelsen,

- Statens energimyndighet,

- Statens jordbruksverk,

- Statistiska centralbyran,

- Stralsakerhetsmyndigheten,

- Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll,

- Sveriges riksbank, och

- Transportstyrelsen.

Tullverket ska pa begéaran
tillhandahalla Inspektionen for
strategiska produkter och
Séakerhetspolisen uppgifter som
forekommer hos Tullverket och som
ror export av varor.

I lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet
finns bestdmmelser om Tullverkets
behandling av uppgifter i vissa fall.

- Kemikalieinspektionen,

- Kommerskollegium,

- Konsumentverket,

- Kronofogdemyndigheten,

- Livsmedelsverket,

- Lakemedelsverket,

- Lansstyrelserna i Norrbottens lan,
Géavleborgs lan, Stockholms 1an,
Vastra Gotalands 1an och Skéne 1an,

- Myndigheten for press, radio och
tv,

- Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap,

- Naturvardsverket,

- Post- och telestyrelsen,

- Skatteverket,

- Skogsstyrelsen,

- Statens energimyndighet,

- Statens jordbruksverk,

- Statistiska centralbyran,

- Stralsakerhetsmyndigheten,

- Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll,

- Sveriges riksbank, och

- Transportstyrelsen.

Tullverket ska pa begéran
tillhandahalla Inspektionen for
strategiska produkter och
Sékerhetspolisen uppgifter som
forekommer hos Tullverket och som
ror export av varor.

I lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet
finns bestdmmelser om Tullverkets
behandling av uppgifter i vissa fall.
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MILJOTILLSYNSFORORDNING (2011:13)

2 kap. Fordelningen av
tillsynsansvaret

2 kap. Fordelningen av
tillsynsansvaret

28 a § | fraga om transporter av avfall
som regleras i férordning (EG) nr
1013/2006 har

1. Lansstyrelsen i Géavleborgs lan
ansvar for tillsynen i Dalarnas,
Gavleborgs, Jamtlands och
Vasternorrlands lan,

2. Lansstyrelsen i Norrbottens lan
ansvar for tillsynen i Norrbottens och
Vasterbottens lan,

3. Lansstyrelsen i Skane lan ansvar
for tillsynen i Blekinge, Kalmar,
Kronobergs och Skane lan,

4. Lansstyrelsen i Stockholms lan
ansvar for tillsynen i Gotlands,
Stockholms, S6dermanlands, Uppsala,
Vastmanlands, Orebro och
Ostergatlands l4n, och

5. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
Ian ansvar for tillsynen i Hallands,
Jonkdpings, Varmlands och Vastra
Gotalands lan.

Lansstyrelsen ska i tillsynen samverka
med andra berérda lansstyrelser och
med Kustbevakningen,
Polismyndigheten och Tullverket.

AVFALLSFORORDNING (2020:614)

5 kap. Tillstdnd och anmalan

28 a § | fraga om transporter av avfall
som regleras i forordning (EG) nr
1013/2006 och andra transporter av
avfall har

1. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
ansvar for tillsynen i Dalarnas,
Gavleborgs, Jamtlands och
Vésternorrlands 1an,

2. Lansstyrelsen i Norrbottens lan
ansvar for tillsynen i Norrbottens och
Vasterbottens 1an,

3. Lansstyrelsen i Skane lan ansvar
for tillsynen i Blekinge, Kalmar,
Kronobergs och Skane lan,

4. Lansstyrelsen i Stockholms l&n
ansvar for tillsynen i Gotlands,
Stockholms, S6dermanlands, Uppsala,
Vastmanlands, Orebro och
Ostergotlands 14n, och

5. Lansstyrelsen i Vastra Gétalands
lan ansvar for tillsynen i Hallands,
Jonkdpings, Varmlands och Vastra
Gotalands lan.

Lansstyrelsen ska i tillsynen samverka
med andra berdrda l&nsstyrelser och
med Kustbevakningen,
Polismyndigheten och Tullverket.

5 kap. Tillstdnd och anmalan

Séarskilt skyltning av
avfallstransport

X § Den som utfor en transport av
avfall som ar tillstandspliktig enligt 5
kap. 1 § avfallsférordningen
(2020:614) ska se till att det fordon
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6 kap. Sparbarhet

Skyldighet for Naturvardsverket att
lamna ut uppgifter som finns i
avfallsregistret

17 8 Naturvardsverket ska pa begaran
lamna ut de uppgifter ur
avfallsregistret som behdvs for tillsyn
till

1. en myndighet som ansvarar for
tillsyn i fraga om avfall,

2. en myndighet som ansvarar for
tillsyn av transporter av farligt gods
enligt forordningen (2006:311) om
transport av farligt gods, eller

3. Kemikalieinspektionen.

som anvands for transporten ar forsett
med skylt som visar att fordonet
innehaller avfall (A-skylt). En sadan
skylt ska vara placerad val synlig
framtill och baktill pa fordonets utsida.

En A-skylt enligt forsta stycket ska

vara

1. vitoch reflekterande,

2. forsedd med inskriptionen "A”
i svart farg med bokstavshojd
20 centimeter och
bokstavsbredd 2 centimeter
rektangul&r, minst 40 cm bred
och 30 cm hdg.

6 kap. Sparbarhet

Skyldighet for Naturvardsverket att
lamna ut uppgifter som finns i
avfallsregistret

17 8§ Naturvardsverket ska pa begaran
ldmna ut de uppgifter ur
avfallsregistret som behovs for tillsyn,
brottshekdmpande eller
brottsforebyggande verksamhet till

1. en myndighet som ansvarar for
tillsyn i fraga om avfall,

2. en myndighet som ansvarar for
tillsyn av transporter av farligt gods
enligt forordningen (2006:311) om
transport av farligt gods,

3. Kemikalieinspektionen,

4. Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen och Ekobrottsmyndigheten,

5. Tullverket,

6. Kustbevakningen, eller

7. Skatteverket.
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9. |krafttradande

Forslagen till &ndringar i 6 kap. 17 8 avfallsforordningen och 2 kap. 28 a 8
miljotillsynsforordningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Forslagen till &ndringar i miljobalken, tullagen och 5 kap. avfallsférordningen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.

Se avsnitt 7.4.1 for resonemang kring ikrafttradande.
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Bilaga 1 problematiska avfallsslag

BRANNBART AVFALL

Importen av brannbart avfall & volymmassigt den storsta pa importsidan i Sverige.
Antalet Gvertradelsen for dessa avfallstransporter har under aren varit hdga och
sparbarheten &r i manga fall valdigt begransad.

ELUTRUSTNING

I avfallsforordningen finns bestammelser som innehaller kriterier for bedomningen
av nér gransoverskridande transporter av elutrustning kan antas vara avfall.
Elutrustning innehaller manga farliga &mnen som ar skadliga for miljén och dven
for manniskors hélsa. Bland annat hittar man skadliga &mnen som kvicksilver,
kadmium och bly i sadana produkter. Darfor ar det valdigt viktigt att uttjant
elutrustning tas omhand pa ett miljoriktigt satt.

KYL- OCH FRYSSKAP

Kyl- och frysskap far inte innehalla kéldmediet CFC (klorfluorkarboner) eller vara
avsedda att anvandas med CFC. Det ar alltsa inte tillatet att tomma kylmobeln pa
CFC for att sedan exportera den. Detta galler &ven om man avser att anvanda ett
annat kéldmedium i importlandet. Det har varit mycket vanligt med illegala
avfallstransporter innehallande kyl- och frysskap.

F-GASER

| takt med att f-gaser (fluorerade gaser) fasas ut uppstar en marknad for de
forbjudna gaserna da kylanlaggningarna dér de anvants finns kvar. Illegalt
importerade f-gaser &r inte ett ovanligt forekommande problem i dvriga Europa. |
Sverige ar det kommunerna som utfor tillsyn dver den typen av anlédggningar och
vilka gaser som anvands. Tillsynen ar mest av administrativ karaktdr och det finns
darfor ingen anledning att anta att situationen med olaglig anvandning av férbjudna
gaser ar annorlunda i Sverige. Detta kommer dver tid att leda till att de férbjudna
gaserna hamnar i avfallsflodet.

TEXTILIER

Insamlade begagnade kl&der och annan textil behtver sorteras for att sakerstélla att
allt &r helt och rent, for att bedoma om det insamlade &r i sa bra befintligt skick att
de kan ateranvéandas. Denna sortering behover utforas redan i Sverige fore export.
Om begagnade klader och annan textil transporteras utan foregaende kontroll och
sortering klassas allt innehall i regel som avfall.

DACK

Ett dack som inte uppfyller svenska lagkrav ska anses vara ett avfall. D&cket &r ett
avfall &ven om det uppfyller krav i mottagarlandet. Miljobalkens regel om omvénd
bevishdrda innebdr att om en tillsynsmyndighet beddmer ett dack som avfall, &r det
upp till exportdren att bevisa motsatsen. Dack som paketeras inuti ett annat dack
innebar en stor risk for att dacken skadas. Denna metod forsvarar dven tillsyn da

95



NATURVARDSVERKET

det ofta bara &r det yttersta dacket som kan kontrolleras. Dack ar mycket vanligt
forekommande i illegala avfallstransporter.

FORDON

Gransen mellan avfall och begagnat kan vara svar att dra, vilket forsvarar for bade
myndigheter och exportorer. Nar det géller begagnade varor &r det bland annat
fordon och arbetsmaskiner for reparation som star for en stor del av problematiken
i den vanliga avfallsstrommen. Bilar och andra fordon vars livslangd ar pa
upphallningen fors utomlands, ofta till mellandstern eller Véastafrika. Manga av
fordonen saknar en marknad i Sverige och borde pa grund av att de &r trafikfarliga
eller pa annat satt inte godkanda lamnas till en bilskrot. I den EU-gemensamma
vagledning som tagits fram under avfallstransportférordningen listas ett antal
kriterier som kan vdgas in vid beddmningen av om ett fordon ska ses som avfall
eller inte. En omstandighet som kan végas in &r om det saknas en godkand
besiktning. Detta bidrar till att skapa en marknad for falska godkannanden och
korruption inom bilprovningen. Det finns i dagslaget inget som tyder pa att
utférseln av fordon minskar och de senaste aren har bilar och bildelar blivit allt mer
vanligt forekommande.

BYGG OCH RIVNINGSAVFALL

Polismyndigheten har de senaste aren upptéckt relativt stora problem med fusk vad
galler bygg- och rivningsavfall, avfallet tas inte om hand pa korrekt vis, framforallt
har sorteringen av bygg-och rivningsavfall inte skotts enligt bestdammelserna. Det
har resulterat i att icke-farligt avfall blandats med farligt avfall sasom asbest, plast,
blabetong samt elavfall. | vissa fall har avfallet sedan exempelvis tippats illegalt,
dumpats eller anvants for anlaggningsandamal. Polismyndigheten misstanker att
det finns ett stort morkertal nar det galler illegal hantering av bygg- och
rivningsavfall idag. Samma problem férekommer dven med fororenade
schaktmassor, vilka ménga ganger inte hanteras korrekt. Aven pa det omradet finns
det stora pengar att tjdina genom olaglig hantering av massorna.

FLUFF ELLER SLF

Fluff eller SLF (shredder light fraction) ar en brannbar fraktion som uppstar vid
fragmentering av metallhaltigt avfall, sdsom uttjanta bilar. Avfallet ar kostsamt att
bli av med. Handel med fluff &r en inkomstkalla for bolag i branschen. Handel

i detta sammanhang innebdr att verksamhetsutdvare agerar mellanhand mellan
stora aktorer pa marknaden och mindre verksamhetsutévare. Mindre aktorer som
tar emot fluffmaterial utan att vidareforadla materialet tros kunna tjana pengar pa
att olagligen grava ner eller dumpa fluffmaterial i strid mot géllande tillstand.
Fluffmaterial anvénds &ven som fyllnadsmaterial i betong. Kriminella akttrer har
tidigare varit inblandade i handel med fluff och kommer troligen vara det dven i
framtiden.

MATFETT

| Europa har omfattande brottslighet kopplad till tillverkning av biodiesel fran
anvant matfett upptéckts. De verksamma foretagen har kunnat kontrollera en stor
del av de nationella marknaderna genom att vara priseffektiva samtidigt som de har
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tilldelats statliga medel eftersom de minskar koldioxidutslappen. Foretagen har
ocksa haft affarskontakter runt om i Europa. Anvént matfett bildas dven i Sverige
samtidigt som det finns ett starkt tryck fran bland annat FN om att fasa ut fossila
branslen och det ar darfor inte otankbart att denna typ av brottslighet ocksa
aterfinns i Sverige.

FARTYG

Runt tusen havsgaende fartyg nar sin livslangd varje ar. Under tiden fram till 1970-
talet skrotades fartygen huvudsakligen i Europa och USA. Nar miljoskyddslagarna
skarptes borjade fartygségarna istallet skrota fartygen i Sydasien. Mer an 70
procent av de &ldre fartygen hamnar i Sydasien dér de plockas i sér under
rudimentara forhallanden, sa kallad beaching. Fartyg fran Sverige ar inget
undantag. Sverige saknar idag straffbestammelser for beaching. Det &r darfor
sannolikt att problematiken kommer att fortsatta.

UTTJANTA SOLPANELER OCH VINDKRAFTVERK

| takt med att solpaneler och vindkraftverk slutar fungera kommer dessa att behéva
tas omhand och bada riskerar att ingd i ett illegalt avfallsflode. Vindkraftsverkens
vingar bestar av kompositmaterial som ar svara att atervinna. Det kommer darmed
att finnas en marknad for aktorer som pa ett billigt och enkelt satt tar emot och gor
sig av med dem. Begagnade solpaneler kommer sannolikt att inga i det redan
etablerade flodet av kasserad elektronik som transporteras till Vastafrika.
Begagnade solpaneler kan eventuellt komma till anvandning i mottagarlandet ett
tag innan de slutar fungera. De &r ett exempel pa att i princip alla produkter som
fasas ut i Sverige och som har nagon form av livslangd kvar kan vara del i ett
illegalt avfallsflode.

KATALYSATORER

Avfall med hogt vérde riskerar ocksa att inga i den illegala avfallsekonomin. Till
exempel &r begagnade katalysatorer som inte &r rengjorda att betrakta som farligt
avfall. Stolder av katalysatorer ar ett utbrett problem i majoriteten av
Polismyndighetens regioner. Katalysatorer ar, med réatt verktyg, latta och snabba att
montera ner for att sélja eller frakta ut ur landet. En begagnad katalysator kan ha ett
varde pa 200 — 4000 kr beroende pa varldsmarknadspriset pa adelmetaller,
framforallt rodium. Priset i kombination med den enkla och snabba
nedmonteringen gor att upptacktsrisken ar 1dg medan fortjansterna ar hoga, vilket
gor brottet attraktivt for internationella stoldligor savél som for inhemska
multikriminella natverk. | manga fall transporteras katalysatorer ut ur landet for
utvinning av de adelmetaller, bland annat palladium, platina och rodium, som finns
i katalysatorernas partikelfilter. | andra fall séljs de till bilmekaniker pa den svarta
marknaden i Sverige och utomlands som pa sa sétt far en stérre ekonomisk
marginal i sin verksamhet. Katalysatorer som inte &r rengjorda klassificeras dock
som farligt avfall vilket staller sarskilda krav pa transportéren géllande tillstand
och dokumentation. Med tanke pa metallernas hoga vérde i katalysatorer kommer
handeln med dem sannolikt att fortsatta.

97



	1.  Sammanfattning
	2. Inledning
	2.1 Uppdraget från regeringen
	2.2 Uppdragets genomförande och samråd
	2.2.1 Projektgrupp
	2.2.2 Styrgrupp
	2.2.3 Referensgrupper
	2.2.4 Samråd och underlagsmaterial

	2.3 Begreppsdefinitioner
	2.3.1 Avfall
	2.3.2 Återvinning
	2.3.3 Avfallsbrott
	Utredningens definition av avfallsbrott:

	2.3.4 Organiserad brottslighet
	2.3.5 Verksamhetsutövares egenkontroll
	2.3.6 Tillsyn
	2.3.7 Tillsynsvägledning enligt miljöbalken

	2.4 Avgränsningar

	3. Bakgrund
	3.1 Övergripande problembeskrivning
	3.1.1 Bristande statistik – stort mörkertal
	3.1.2 Stora ekonomiska vinster

	3.2 EU-utvärdering – praktiskt genomförande och verkan av europeisk politik för förebyggande och bekämpning av miljöbrott
	3.2.1 EU:s utvärdering av Sveriges arbete mot miljöbrott
	3.2.2 Förslag till nytt miljöbrottsdirektiv

	3.3 Regeringens remiss ”Ordning och reda på avfallet”
	3.4 Det nationella miljöbrottsrådet
	3.5 Tillsyn över avfallshantering
	3.6 Avfallsbegreppet som brottsrekvisit
	3.6.1 Generellt för alla typfall – avfallsbegreppet som brottsrekvisit


	4. Myndighetsgemensam lägesbild avseende avfallsbrottslighet
	4.1 Aktörer inom illegal avfallshantering
	4.1.1 Aktörer som utför illegala avfallstransporter
	Kopplingar till organiserad brottslighet
	Internationella brottsnätverk
	Möjliggörare
	Företag som blandar legal och illegal verksamhet
	Privatpersoner och enmansföretag
	Etablerade företag och avfallshandlare/mäklare
	transportörer SOM saknar tillstånd att köra avfall i Sverige
	Målvakter


	4.2 Illegal avfallshantering inom Sveriges gränser
	4.2.1 Avfallsbrottslighetens omfattning och inriktning
	Statistik över miljöbrott inom Sveriges gränser
	Statistik över avfallsbrottslighet från REMA
	Exempel på brottsupplägg
	Insamling för illegal export
	Avfall försvinner och tippas eller dumpas illegalt
	Konkurser och målvakter
	Tillstånd saknas
	Stölder av avfall
	Behov av samverkan
	Avfallet flyttar
	Ordinarie tillsyn är otillräcklig
	Kompetensbrist
	Hot


	4.2.2 Problem i myndigheternas arbete mot avfallsbrott
	Centrala brister inom avfallsbrottsområdet
	Utvecklingsbehov för Polismyndighetens arbete mot avfallsbrottslighet
	Priortieringar inom kommunal tillsyn
	Tillsynsmyndigheternas kompetens
	Brist på nationell samverkan
	Hot mot medarbetare


	4.3 Illegala gränsöverskridande avfallstransporter
	4.3.1 Regelverk gällande gränsöverskridande avfallstransporter
	4.3.2 Utförsel- och exportplatser samt transportflöden av gränsöverskridande avfallstransporter
	Illegala avfallsFlöden mellan Sverige och andra EU-länder
	AvfallsTransportflöden mellan Sverige och andra EU-länder
	Illegala avfallsflöden mellan Sverige och tredje land
	AvfallsTransportflöden mellan Sverige och tredje land

	4.3.3 Omfattningen av de illegala gränsöverskridande avfallstransporterna
	Länsstyrelsernas kartläggning av illegala Gränsöverskridande avfallstransporter 2016
	Länsstyrelsernas Statistik 2019–2020
	Naturvårdsverkets statistik
	Tullverkets statistik
	Polismyndighetens statistik
	Åklagarmyndighetens statistik

	4.3.4 Befintlig myndighetssamverkan – gränsöverskridande avfallstransporter
	Illegal handel med avfall – ett prioriterat brottsområde
	Internationell samverkan
	Nationell samverkan

	4.3.5 Tillsyn av gränsöverskridande avfallstransporter
	Vilka myndigheter utför tillsynen av gränsöverskridande avfallstransporter?
	Länsstyrelserna
	Polismyndigheten
	Kustbevakningen
	Tullverket

	Hur utförs tillsynen av gränsöverskridande transporter?
	Inspektioner på plats
	Inspektioner på distans
	Riskanalys och urval
	Upptäckt och efterarbete

	Återtag av illegal gränsöverskridande avfallstransport

	4.3.6 Upptäckt och typfall av gränsöverskridande illegala avfallstransporter
	Upptäckt i samband med utpassering vid gräns mot annan medlemsstat (inre gräns)
	Upptäckt i samband med polisingripande inom Sverige
	Upptäckt i samband med tullbehandling (exportfall)
	Upptäckt genom ingripande i annan EU-stat (transitstat) mot exporter som utgått från Sverige

	4.3.7 Problem i myndigheternas arbete mot illegala gränsöverskridande avfallstransporter
	Myndighetssamverkan – en nödvändig funktion i beroendeställning
	Sekretess FÖR uppgifter mellan samverkande myndigheter – försvårar tillsynen
	Problembilder inom tillsynen
	Behov av tillsyn av avfallsflöden och uppströms tillsyn
	Resurskrävande tillsyn
	Bristfällig tillsyn av vissa transportflöden av gränsöverskridande avfall
	Det saknas möjlighet att fysiskt hålla kvar olagliga avfallstransporter samt bristande möjligheter till omhändertagande av avfall
	Hotbild mot tjänstepersoner

	Gränsdragning – Avfall eller begagnad produkt?
	Vad som räknas som avfall

	Avsaknad av A-skyltar
	Ingen registrering av transportdokument Annex VII
	Korrekt anmälan – inte alltid hela lösningen
	Åtalsanmälan av utländska företag – svåra att komma åt


	4.4 Kopplingen till organiserad brottslighet
	4.4.1 Miljöbrott är en global och mycket lönsam brottstyp
	4.4.2 Svårigheter att upptäcka, anmäla, utreda och lagföra
	4.4.3 Exempel på organiserad avfallsbrottslighet
	4.4.4 Ekonomisk brottslighet

	4.5 Samhällets kostnader för den illegala verksamheten
	4.5.1 Samhällskostnader av olika slag
	4.5.2 Exempel på kostnader för sanering och andra insatser
	4.5.3 Hinder för att få överblick över samhällets kostnader för avfallsbrott

	4.6 Problematiska avfallsslag och avfallsflöden
	4.6.1 Illegal avfallshandel – en rörlig marknad
	En flexibel och föränderlig marknad
	Avfall med negativt värde – en riskfaktor

	4.6.2 Avfallsslag som anses vara vanligast förekommande inom illegala gränsöverskridande avfallstransporter från Sverige


	5. Förslag riktade till regeringen
	5.1  Författningsförslag
	5.1.1 Införande av krav på A-skylt för tillståndspliktiga avfallstransporter
	5.1.2 Förstärka tillsynen över nationella avfallstransporter genom delad tillsyn mellan fem länsstyrelser och de kommunala tillsynsmyndigheterna
	5.1.3 Ändra i tullagen så att uppgifter kan lämnas till länsstyrelserna
	5.1.4 Underlätta för brottsbekämpande myndigheter att hämta ut information från avfallsregistret

	5.2 Förslag till nya regeringsuppdrag
	5.2.1 Ge möjlighet att kvarhålla avfallstransporter – klampning
	5.2.2 Vandelsprövning
	5.2.3 Kontroller vid gräns till annan medlemsstat inom EU
	5.2.4 Tillstånds- respektive anmälningsplikt för nationella avfallstransporter
	5.2.5 Underlätta informationsutbyte mellan samverkande myndigheter
	5.2.6 Bemyndigande för tillsynsmyndighet att kunna stoppa avfallstransporter (med A-skylt)
	5.2.7 Statistik över avfallsbrottslighet
	5.2.8 Brottsförebyggande rådet bör få i uppdrag att bredda och fördjupa lägesbilden avseende brottlighet inom avfallsområdet


	6. Utvecklade myndighetsinsatser och åtgärder som övervägts under arbetet
	6.1 Länsstyrelsernas myndighetsåtagande
	6.1.1 Utveckla länsstyrelsernas miljöbrottssamverkan och tillsynssamverkan

	6.2 Naturvårdsverkets myndighetsåtagande
	6.2.1 Tillsynsvägledningsinsats riktad mot illegal avfallshantering
	6.2.2 Nationell samverkan mot avfallsbrott
	6.2.3 Om Avfallsregistret och brottsbekämpande myndigheters tillgång
	6.2.4 Naturvårdsverket avser att medverka som nätverksmyndighet i den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet

	6.3 Polismyndighetens myndighetsåtagande
	6.3.1 Organiserad brottslighet
	6.3.2 Värna och utveckla samverkan
	6.3.3 Kompetensutveckling
	6.3.4 Utredningsförmåga inom miljöbrottsområdet
	6.3.5 Hantering av beslag

	6.4 Åklagarmyndighetens myndighetsåtagande
	6.4.1 Förstärkning av Riksenheten för miljö- och arbetsmiljömål
	6.4.2 Utökat utbyte mellan Åklagarmyndighetens olika enheter internt och i förhållande till Ekobrottsmyndigheten
	6.4.3 Samarbete med Polismyndigheten
	6.4.4 Ökat internationellt samarbete

	6.5 Åtgärder som övervägts

	7. Konsekvensbeskrivning
	7.1 Beskrivning av problemet och utredningens fyra förslag
	7.2 Alternativa lösningar
	7.2.1 Införande av krav på A-skylt för tillståndspliktiga avfallstransporter
	7.2.2 Förstärka tillsynen över nationella avfallstransporter genom delad tillsyn mellan fem länsstyrelser och de kommunala tillsynsmyndigheterna
	7.2.3 Ändra i tullagen så att uppgifter kan lämnas till länsstyrelserna
	7.2.4 Underlätta för brottsbekämpande myndigheter att hämta ut information från avfallsregistret

	7.3 Förslagets överensstämmelse med EU-rätten
	7.4 Särskild hänsyn till tidpunkt för ikraftträdande och behov av speciella informationsinsatser
	7.4.1 Tidpunkt för ikraftträdande
	7.4.2 Behov av särskilda informationsinsatser

	7.5 Aktörer som berörs av regleringarna
	7.6 Konsekvenser
	7.7 Påverkan på företag
	7.7.1 Berörda företag utifrån antal storlek och bransch

	7.8 Påverkan på staten och kommunerna
	7.8.1 Staten
	7.8.2 Kommunerna

	7.9 Övriga konsekvenser

	8. Författningsförslag
	9.  Ikraftträdande
	10. Källförteckning
	Bilaga 1 problematiska avfallsslag
	Brännbart avfall
	ElUTRUSTNING
	Kyl- och frysskåp
	F-gaser
	Textilier
	Däck
	Fordon
	Bygg och rivningsavfall
	Fluff eller SLF
	Matfett
	Fartyg
	Uttjänta solpaneler och vindkraftverk
	Katalysatorer


