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Forord

Naturvérdsverket har tagit fram denna végledning om BREF-dokumentet och
BAT-slutsatserna for produktion av massa, papper och kartong, som ett stod for
tillsyns- och provningsmyndigheter, verksamhetsutdvare och andra yrkes-
verksamma med anknytning till branschen.

I viagledningen ges dven viss information om andra BREF-dokument och BAT-
slutsatser som berdr massa- och pappersproduktion, s.k. sido-BREF:ar.

For generella fragor om det svenska genomforandet av industriutsléppsdirektivet
(IED) och allmént om tillimpningen av IED och BAT-slutsatser hénvisas till
Naturvardsverkets rapport 6702, Vigledning om industriutslappsbestimmelser,
vilken kan laddas ner frin Naturvardsverkets hemsida’

Vigledningen om BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong har
under ar 2016-2017 remitterats till lansstyrelser, branschorganisationen Skogs-
industrierna och till miljddomstolarna. Ett flertal synpunkter inkom. En omarbetad
version delgavs remissinstanserna i mars 2018. Efter att ytterligare synpunkter
inkommit har en slutlig bearbetning gjorts till det nu foreliggande slutliga
vigledningsdokumentet. Under arbetets gang har i 6vrigt samrad skett 16pande med
Skogsindustriernas miljokommitté och med handldggare vid ldnsstyrelserna. Visst
samrad har dven skett med miljdmyndigheterna i Finland och Norge.

Vigledningen har utarbetats av teknisk handliggare Olof Akesson vid Naturvards-
verkets klimatavdelning industrienheten, i samarbete med annan juridisk och
teknisk kompetens vid Naturvardsverket.

Stockholm i juni 2018
NATURVARDSVERKET

Rikard Janson
Bitr. avdelningschef
Klimatavdelningen

L http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6700/978-91-620-6702-1/
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1  Sammanfattning

BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong (PP BATC) publice-
rades i EUT (EU:s officiella tidning) den 30 september 2014 och ska foljas fyra ar
efter detta datum, d.v.s. fr.o.m. den 30 september 2018. Dessforinnan ska BAT-
slutsatserna anvéndas som referens vid tillstindsprovning.

BAT-slutsatsernas tillimpningsomrade ar produktion av pappersmassa fran tré eller
andra fibrosa material samt produktion av papper och kartong dér produktions-
kapaciteten overstiger 20 ton per dygn.

I PP BATC finns olika typer av BAT-slutsatser:
» med utslédppsviarden (BAT-AEL),
* med forbrukningsnivaer eller andra siffersatta virden (BAT-AEPL),
* Dbeskrivning av teknisk utrustning eller teknisk 16sning.

BAT-AEL, liksom 0vriga BAT-slutsatser, ska anviandas som referens vid till-
standsprévning enligt miljobalken (1 kap. 13 § IUF). Utsldppsvérdena &r angivna
som intervall. Det dvre vérdet i intervallet &r bindande om inte sérskild dispens har
medgetts. Det nedre véirdet i intervallet visar vad de bésta anldggningarna klarar.

BAT-AEL for utslapp till vatten géller inte for sulfatmassabruk som tillverkar
dissolvingmassa, och inte heller for sulfitmassabruk som tillverkar dissolvingmassa
eller specialmassa for kemiska tillimpningar. Daremot géller for dessa bruk ovriga
generella och produktionsspecifika BAT-slutsatser for utslépp till vatten, likasé
géller BAT-slutsatser for utslapp till luft och for andra miljéaspekter.

I PP BATC finns BAT-slutsatser for forbréinningsanlédggningar i form av atervin-
ningspannor, mesaugnar och starkgaspannor. For sérskilda energipannor med en
tillford effekt dver 50 MW giller BAT-slutsatser for stora forbréannings-
anldggningar (LCP BATC). Mindre pannor, 5-50 MW, omfattas av direktivet om
medelstora forbrinningsanliggningar (MCP). Aven BAT-slutsatser for avfalls-
forbranning (WI BATC) och avfallsbehandling (WT BATC) kan berdra branschen.

BAT-AEL for utslapp till vatten dr angivna som arligt utslapp i relation till
produktionsméngden (kg/ADt, d.v.s. kg férorening per producerad ton massa, Air
Dry ton). BAT-AEL for utslépp till luft anges som drsmedelvirde, antingen som
koncentration (mg/Nm?) eller produktionsrelaterad méngd (kg/ADt). For utslipp
till luft finns ocksa ett fatal BAT-slutsatser angivna som dygnsmedelvérden.

BAT-slutsatserna ar uppdelade sé att vissa ar generella och géiller for samtliga bruk
medan andra &r specifika for en viss typ av produktion. Generella BAT-slutsatser
finns inom omrédena miljoledningssystem, materialhantering och god hushéllning,
hantering av vatten- och avloppsvatten, energiforbrukning och energieffektivitet,
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utslépp av illaluktande &mnen, Gvervakning av processparametrar och utslapp samt
avfallshantering.

Specifika BAT-slutsatser finns for produktion av sulfatmassa, sulfitmassa,
mekanisk massa och papper, kemitermomekanisk massa (CTMP) massa, returfiber
(RCF) och for papperstillverkning. Dessa BAT-slutsatser avser utslépp till vatten,
utslépp till luft, energiforbrukning och energieffektivitet, materialhantering och
avfallsgenerering.

Vid integrerad produktion av massa och papper ska vad géller sulfatmassa, sulfit-
massa och CTMP tillimpas bade de BAT-AEL for utslépp till vatten som géller for
massaproduktionen och de BAT-AEL som giller for pappersproduktionen. For
mekanisk massa och papper samt for papper som produceras fran returfiber ingar
savél utslapp fran massaproduktionen och frn pappersproduktionen i det BAT-
AEL som anges for respektive produktionstyp.

Avloppsreningen vid ett bruk &r oftast gemensam for brukets olika slag av
produktion. Vid bruk med integrerad produktion av massa och papper samt vid
produktion av flera typer av massa eller papper berdknas det tillatna utslédppet for
respektive produktionstyp utifran tillimpligt BAT-AEL och produktionsmangd.
Slutligen summeras utsldppsméangderna for respektive produktionstyp till en for
bruket gemensamt tilldten utsldppsmingd.
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2 Summary

BAT conclusions for the production of pulp, paper and board (PP BATC) was
published in the EU Official Journal September 30, 2014 and should be followed
four years after that date, that is, from September 30, 2018. Before this date, BAT
conclusions are to be used as references when assessing permit applications.

The scope of the BAT conclusions is the production of pulp from timber or other
fibrous materials, as well as the production of paper and board where the
production capacity exceeds 20 tonnes per day.

In the PP BATC there are different types of BAT conclusions:
* with emission levels (BAT-AEL),

* with consumption levels (BAT-AEPL),

* descriptions of technical equipment or technical solutions.

BAT-AEL, as well as other BAT conclusions, are to be used as references in
licensing processes under the Swedish Environmental Code (1 ch. 13 § [UF). The
emission levels in the PP BATC are given as a range of values. The emissions must
not exceed the upper value of the range, unless a special derogation has been
granted. The lower value shows what the best plants achieve.

The BAT-AELSs for emissions to water do not apply for sulphate pulp mills that
produce dissolving pulp, neither for sulphite pulp mills that produce dissolving
pulp or specialty pulp for chemical applications. However, other general and for
the production type specific BAT conclusions on emissions to water do apply for
these mills, as well as the BAT conclusions on emissions to air and other environ-
mental aspects.

The PP BATC contains BAT conclusions for incinerators in the form of recovery
boilers, lime kilns and dedicated TRS burners. For specific energy boilers with a
rated thermal input exceeding 50 MW, BAT conclusions for large combustion
plants (LCP BATC) apply. Smaller energy boilers, 5-50 MW, are covered by the
directive on medium-sized combustion plants (MCP). Also BAT conclusions for
waste incineration (WI BATC) and waste treatment (WT BATC) may apply to the
mills.

BAT-AELs for emissions to water are given as annual emissions in relation to the
production amount (kg / ADt, i.e. kg pollution per produced tons of pulp, Air Dry
tons). BAT-AELSs for air emissions are given as an annual average, either as
concentration (mg / Nm3) or production related amount (kg / ADt). For air
emissions there are also a small number of BAT conclusions given as daily
averages.

10
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BAT conclusions are sectioned so that some are general and apply to all mills,
while others are specific to a particular type of production. General BAT conclu-
sions exist in the areas of environmental management system, materials manage-
ment and good housekeeping, water and wastewater management, energy
consumption and efficiency, emissions of odour, monitoring of process parameters
and emissions, as well as waste management.

For the production of kraft pulp, sulphite pulp, mechanical pulp and paper, chemi-
termomechanical pulp (CTMP), recycled fibres (RCF) and production of paper,
specific BAT conclusions apply. These BAT conclusions includes water treatment
and emissions to water, air emissions, energy consumption and energy efficiency,
material handling and waste generation.

For integrated production of pulp and paper, in terms of emissions to water when
producing kraft pulp, sulphite pulp and CTMP, both the BAT-AEL specified for
the pulp production and the BAT-AEL for the paper production shall be taken into
account. For mechanical pulp and paper, and for paper produced from recycled
fibres, both the emissions from the pulp production and from the paper production
are included in the BAT-AEL for each type of production.

The wastewater treatment in a mill is usually one system covering the various types
of production that are present in the mill. In mills with integrated production of
pulp and paper, and in mills with production of several types of pulp or paper, the
allowable emissions for each of the occurring production types are to be calculated
based on applicable BAT-AELSs and the amount of production. Finally these
emissions are summed up to a total allowable amount of emissions for the mill.

11
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3 Inledning

I denna rapport ges végledning for tillimpning av BAT-slutsatser for produktion av
massa, papper och kartong?. I forsta hand viigleds om tillimpningen av BAT-AEL,
eftersom dessa kommer att utgora bindande bestimmelser. Vid ldsning av
végledningen bor héllas i minnet att Sverige valt att infor BAT-slutsatserna genom
generella bestimmelser, medan det i de flesta andra medlemsstater sker genom
tillstdndsprovning av den enskilda verksamheten. Det svenska genomforandet
medfor bl.a. att det finns ett behov av att precisera tillimpningen av vissa BAT-
slutsatser genom dispens eller alternativvérde.

Vi forutsitter att vigledningen lases tillsammans med BAT-slutsatsdokumentet for
produktion av massa, papper och kartong dir samtliga BAT-slutsatser aterfinns.
Vigledningen foljer i stort den ordningsf6ljd som fragorna behandlas i BAT-slut-
satsdokumentet.

For generella fragor om det svenska genomforandet av industriutsldppsdirektivet
(IED) och den generella tillimpningen av IED och BAT-slutsatser hénvisas till
Naturvérdsverkets rapport 6702, Vigledning om industriutslippsbestimmelser® .
Verksamhetsutovarnas rapportering till tillsynsmyndigheterna av hur BAT-slutsat-
serna uppfylls regleras i Naturvirdsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljo-
rapport. Vagledning om hur rapportering av BAT-slutsatser for IED-verksamheter
ska goras finns i Naturvardsverkets ”Vigledning om Naturvardsverkets foreskrifter

om miljérapport™.

BAT-slutsatsdokumentet for produktion av massa, papper och kartong liksom det
fullstindiga BREF-dokumentet med alla underlagskapitlen finns tillgédngliga pa
EIPPCB:s hemsida®.

Nér Naturvardsverket i denna végledning refererar till BAT-slutsatsdokumentet
anvinder vi begreppet “’kapitel X.X”. Hanvisningar gors dven till BREF-doku-
mentet med begreppet kapitel X.X”, men da anges sérskilt att det &r BREF-doku-
mentet som avses. Nér vi ddremot hénvisar till ndgon annan del i denna vigledning
anvander vi begreppet “avsnitt X.X”.

2 Kommissionens genomfoérandebeslut av den 26 september 2014 om faststéllande av BAT-slutsatser
for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU

3 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6700/978-91-620-6702-1/

4 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Egenkontroll-
miljorapportering/Miljorapportering/

5 http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/

12



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING OM BAT-
SLUTSATSER FOR PRODUKTION

AV MASSA, PAPPER OCH

KARTONG

2018-06-26

Sidhénvisningar gors till BAT-slutsatsdokumentet sdsom det publicerats i
Europeiska Unionens officiella tidning den 30 september 2014. Vi gor dven sid-
hinvisningar till det samlade BREF-dokumentet® dér underlag och bakgrund till
BAT-slutsatserna finns. I den 16pande texten skrivs sidhdnvisningarna "BAT sid
XX; BREF sid ZZZ”. Kapitelnummer och tabellnummer 4r dock endast angivna si
som de star i BAT-slutsatsdokumentet. Kapitel 1.X.X i BAT-slutsatsdokumentet
motsvaras av 8.X.X i BREF-dokumentet. Tabellerna 1-21 i BAT-
slutsatsdokumentet motsvaras av 8.1-8.21 i BREF-dokumentet.

I den forsta delen av viagledningen, avsnitt 4-18 berdrs fragor som dr gemensamma
for branschen. Avsnitt 19-23 innehaller vigledning till de BAT som giller specifikt
for de olika produktionstyperna (sulfatmassa, sulfitmassa, mekanisk massa, CTMP-
massa, returfiber samt papper). Avslutningsvis innehaller avsnitt 24 och 25
kommentarer till gemensamma fradgor rorande normal och onormal drift samt
dispenser.

6 Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Production of Pulp, Paper and Board.
JRC Science and Policy Reports. 2015

13
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4  Begrepp och forklaringar

Begrepp Forklaring

ADt Air Dry ton, ton lufttorr massa, uttryckt vid 90 %
torrhalt

BAT Best Available Techniques; Bésta tillgdngliga teknik

BAT-slutsats

BAT-slutsatsdokument

BAT-AEL

BAT-AEPL

BATC

BAT-slutsats utan
miljoprestandanivaer

BMT

BOD

(art. 3.10 IED)
Slutsats om bésta tillgéngliga teknik

Kommissionsbeslut med branschspecifika BAT-slut-
satser (ingéar som ett kapitel i aktuell BREF och
offentliggdrs i EUT, EU:s officiella tidning)

BAT-Associated Emission Level; BAT-slutsats med
tillhorande utslappsnivaer/utslappsvarden, ofta
angivna som ett intervall (art 3.13 IED)

BAT-Associated Environmental Performance Level
(avsnitt 3.3. 2012/119/EU’. Det samlade begreppet for
BAT-slutsatser med tillhdrande miiljoprestandanivaer
(vdrden) vilka kan omfatta:

e Utslédppsnivaer (utslédppsvérden)

e Forbrukningsnivaer (konsumtionsvarden)

e Andra nivéer (t.ex. reningseffektivitet)

BAT Conclusions document; BAT-slutsatsdokument

BAT-slutsats utan tillhdrande miljoprestandanivéer
(virden) (avsnitt 3.3 2012/119/EU). T.ex. rérande
teknisk 16sning, kontroll, materialhantering eller
miljoledningssystem.

Bésta mojliga teknik, enligt 2 kap 3 § miljobalken

Biological Oxygen Demand; Biokemisk (biologisk)
syreforbrukning

" Kommissionens genomférandebeslut 2012/119/EU av den 10 februari 2012 om regler for de riktlinjer
om insamling av uppgifter och om utarbetande av BAT-referensdokument och om deras
kvalitetssékring som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp.
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dokument)

CMP

CTMP

COD

EIPPCB

EUT

FFA

FMF

FSF

FMR

Forordningsmotiven

IED

IPPC-direktivet

IUF

LCP BATC
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BAT Reference Document; BAT-referensdokument i
vilka BAT-slutsatserna ar ett kapitel

Chemimechanical pulp; Kemimekanisk massa

Chemithermomechanical pulp; Kemitermomekanisk
massa

Chemical Oxygen Demand; Kemisk syreforbrukning

European IPPC Bureau; Europeiska byran {or framta-
gande av referensdokument under IPPC och [ED

Europeiska unionens officiella tidning

Forordningen (SFS 2013:253) om forbréanning av
avfall

Forordningen (2018:471) om medelstora
forbranningsanlédggningar

Forordningen (SFS 2013:252) om stora forbrédnnings-
anldggningar

Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om
miljorapport

Fm 2013:1 - Industriutsléppsforordning

Industrial Emissions Directive; Industriutslapps-
direktivet®.

Integrated Pollution Prevention and Control
Directive; Direktivet for samordnade atgérder for att
forebygga och begrinsa fororeningar’.

Industriutslédppsforordningen (2013:250)

BAT conclusions for large combustion plants; BAT-
slutsatsdokument for stora forbranningsanldggningar

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar).

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om samordnade atgarder
for att forebygga och begransa féroreningar (kodifierad version). Upphavt fr.o.m. den 7 januari 2014

av direktiv 2010/75/EU (IED).
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LCP BREF

MCP-direktivet

MPF Miljoprovningsforordningen (2013:251)

MPD Lansstyrelsens miljoprovningsdelegation

NH;3 Ammoniak

Nm? tg Normalkubikmeter torr gas; berdknat gasflode vid
temperaturen 273,15 K och trycket 101,3 kPa.

NOx Kvéveoxider

PP BATC BAT Conclusions for the production of Pulp, Paper
and Board; BAT-slutsatsdokument for produktion av
massa, papper och kartong

PP BREF Best Available Techniques (BAT) Reference
Document for the Production of Pulp, Paper and
Board; BREF-dokument f6r produktion av massa,
papper och kartong

RCF Recycled fibres; Returfiber

REF Referensdokument eller referensrapport som inte &r
en BREF men anvinds som referens for ett specifikt
amnesomrade inom BREF-processen (arbetsprocessen
for att ta fram BREF-dokument och BAT-slutsatser)

SO2 Svaveldioxid

SA GF/A Analysmetod for bestdmning av suspenderade &mnen
med glasfiberfilter.

TOC Total Organic Carbon; Totalt organiskt kol

TRS Total Reduced Sulphur; Summa reducerade svavel-

BREF Large Combustion Plants; BREF for stora
forbranningsanldggningar

Directive 2015/2193 on the limitation of emissions of
certain pollutants into the air from medium
combustion plants; Direktivet om begransning av
utslépp till luften av vissa fororeningar fran
medelstora forbranningsanlaggningar.

foreningar
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TSS Total Suspended Solids; Totalt suspenderat material;
Suspenderade dmnen

TWG Technical Working Group; Teknisk arbetsgrupp med
representanter for EU:s medlemslénder, berdrd
industri och miljdoorganisationer som under ledning av
EIPPCB arbetar fram forslag till BREF-dokument och
BAT-slutsatser

WIBATC BAT conclusions for Waste Incineration; BAT-
slutsatsdokument for avfallsforbranning

WT BATC BAT conclusions for Waste Treatment; BAT-
slutsatsdokument for avfallsbehandling

Utslapp Definieras i IED som ett direkt eller indirekt utslapp,
fran punktkallor eller diffusa killor inom
anlidggningen, av dmnen, vibrationer, virme eller
buller till luft, vatten eller mark (art 3.4 IED)
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5  Tidpunkt da BAT-slutsatserna
borjar galla

BAT-slutsatserna for produktion av massa, papper och kartong offentliggjordes i
EU:s officiella tidning (EUT) den 30 september 2014. Fyra ér efter offentlig-
gorandet, d.v.s. den 30 september 2018 ska BAT-slutsatserna tillimpas fullt ut,
vilket innebér att BAT-AEL é&r bindande som begrinsningsvérden fran och med
denna tidpunkt. Dessforinnan ska BAT-slutsatserna anvindas som referens vid
tillstdndsprovning.

BAT-slutsatser for en viss bransch infors i svensk réitt genom att nya paragrafer
specifika for denna bransch infors i 2 kap industriutslappsforordningen (IUF).
BAT-slutsatserna for produktion av massa, papper och kartong finns i IUF 2 kap.
23-24 §§.

Verksamhetsutovarna ska i den arliga miljorapporten redogora for hur BAT-slut-
satserna uppfylls. Detta ska goras fr.o.m. verksamhetséret efter det att BAT-slut-
satserna publicerats. (Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om miljoérapport
4 a § punkten a). For massa och pappersproduktion gjordes den forsta redogorelsen
for verksamhetsaret 2015, i miljérapporten som ldmnades in till tillsynsmyndig-
heten senast den 31 mars 2016. Se vidare Naturvardsverkets vigledning om Natur-
vardsverkets foreskrifter om miljorapport. '

5.1 Sarskilt for ar 2018-2019

Under ar 2018 kommer BAT-AEL i BAT-slutsatsdokument for produktion av
massa, papper och kartong (PP BATC) att vara bindande endast under de tre sista
ménaderna av kalenderéret. Under 2018 och 2019 anser Naturvéardsverket att
utslappsvirdena bor tillampas pa foljande satt.

For 2018 kan verksamhetsutovaren vélja mellan att redovisa

a) ett delarsmedelvérde for oktober-december 2018, eller

b) ett kalenderarsmedelvarde for hela ar 2018.

Om négot av medelvérdena a eller b uppfyller BAT-AEL som arsmedelvirde kan
det anses att BAT-AEL for den aktuella parametern &r uppfyllt.

Om inget av medelvérdena a eller b uppfyller BAT-AEL bor foljande tillampas:
c¢) Ett forsta &rsmedelvirde berdknas for ett ”brutet” helér, d.v.s. for perioden
1 oktober 2018 - 30 september 2019.
d) For kalenderaret 2019 berédknas utslappsvérdet dessutom pa vanligt satt for
hela éret, 1 jan — 31 december.
I detta fall ska bade medelvérde enligt c och enligt d uppfyllas.

10 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljorapportering/

18



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING OM BAT-
SLUTSATSER FOR PRODUKTION

AV MASSA, PAPPER OCH

KARTONG

2018-06-26

Utslappsvérdet ¢ for det ”brutna helaret” 2018-2019 kan rapporteras tillsam-
mans med utslédppsvérdet d for kalenderéret 2019 1 miljérapporten for
verksamhetsaret 2019.
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6.1b 1 bilaga I till industriutslédppsdirektivet, vilket innebér industriell tillverkning

av

e pappersmassa fran tri eller andra fibrosa material

Kommentar: Vid sulfitmassabruk tillverkas sedan ldnge dissolvingmassa
som anvinds for tillverkning av textilfibrer. Sedan nagra ar tillbaka finns
aven sulfatmassabruk som tillverkar dissolvingmassa. Fragan kan da
stillas om denna massatillverkning innefattas av BAT-slutsatserna.
Processerna ér till stor del lika. Vad géller BAT-AEL for utslapp till
vatten anmirks sérskilt att dissolvingmassa inte ingér (sulfatmassa tabell
1 och 2, sulfitmassa tabell 12 och 13). Av detta sdrskilda undantag fram-
gér att 6vriga BAT-slutsatser ddremot géiller dven dissolvingmassa, vilket
dérmed inkluderar sdvdl BAT-AEL for utslipp till luft som BAT-
slutsatser utan utslappsvarden.

Kommentar: Massaproduktion ar enligt 9 kap 1 § Miljoprovnings-
forordningen (MPF) alltid tillstdndspliktig oavsett storlek.

e papper, papp eller kartong dir produktionskapaciteten overstiger 20 ton

per dygn.

Kommentar: Om foretaget har kontinuerlig produktion under hela aret
innebér 20 ton per dygn ca 7 000 ton per ar. Detta dr ocksé grinsen for
tillstindsplikt for pappersproduktion enligt 9 kap 2 § MPF.

BAT-slutsatserna géller inte:

produktion av pappersmassa fran icke-trdbaserat fibrost material (t.ex.
massa fran ettariga vixter)

stationdra interna forbranningsmotorer

andra forbranningsanldggningar for produktion av &nga och el dn ater-
vinningspannor (sodapannor och sulfitlutpannor).

- Kommentar: Vid sulfatmassabruk finns i manga fall sérskilda pannor for

% 9

destruktion av luktande gaser (“’starkgaspannor”, ’gasdestruktions-
pannor”). Aven dessa producerar dnga. Skrivningen ovan skulle kunna
tolkas som att dessa sérskilda starkgaspannor inte omfattas av BAT-
slutsatserna. I kapitlet for tillverkning av sulfatmassa finns dock BAT-
slutsatser och tabeller specifikt for starkgaspannorna. Aven stark-
gaspannor omfattas alltsd av PP BATC.

- Kommentar: Pannor for &ng- och elproduktion som eldar bark, fiber-

slam, skogsflis m.m., med eller utan tillskott av olja (fossil eldningsolja,
tallolja, beckolja), omfattas inte av PP BATC. Dock finns information
om teknik och miljoprestanda i PP BREF kapitel 2.6. Dessa pannor kan
beroende pa omstdndigheterna komma att omfattas av LCP BATC.
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o torkenheter med interna brannare pa pappersmaskiner och bestryknings-
maskiner.
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7 Tillampning av BAT-slutsatser
for andra branscher och ovrig
reglering under IED och
IPPC-direktivet

I detta avsnitt gors fortydliganden av hur BREF-dokument som tagits fram med
stod av IPPC-direktivet, REF-dokument, BAT-slutsatser och BREF-dokument for
andra branscher samt vissa sektorsférordningar som genomfor IED ér tillampliga
vid massa- och pappersproduktion vid sidan av huvudslutsatserna for branschen i
PP BATC. Utover vad som redovisas nedan kan det finnas ytterligare referens-
dokument som berdr branschen.

7.1 BREF:ar under IPPC, REF:ar, BAT-
slutsatser for andra branscher

Pa sid 79-80 i BAT-slutsatsdokumentet (sid 778-779 i BREF-dokumentet) fram-
gér vilka andra referensdokument som kan vara tillimpliga vid massa- och
pappersproduktion. BAT-slutsatser i dessa utgor s.k. sidoslutsatser. For foljande
branscher finns for narvarande (juni 2018) BREF:ar som antagits under IPPC-
direktivet respektive BAT-slutsatser och BREF-dokument beslutade med stdd av

IED.

IPPC BREF IED BATC
antagen

Industriella kylsystem (ICS) 2001

Utslapp fran lagring (EFS) 2006

Energieffektivitet (ENE) 2009

Stora férbranningsanlaggningar (LCP) 2017

Avfallsférbranning (W1) 2006

Avfallshanteringsindustrin (WT) 20062

Referensdokument utan BAT-slutsatser, s.k. REF:ar, som kan berdra massa- och
pappersproduktion:

IPPC-REF
antagen
Ekonomi och tvdrmediaeffekter (ECM) 2006

" Arbete pagar med ny BREF for avfallsforbranning. Ett forsta utkast (Draft 1) publicerad maj 2017.

12 Arbete pagar med ny BREF for avfallsbehandling. Slutligt utkast (Final Draft) publicerad oktober
2017.
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Allmanna évervakningsprinciper (MON) 20033

BREF- och REF-dokumenten finns tillgingliga p& EIPPCB:s hemsida'. Dir upp-
dateras ocksa arbetsldget med att ta fram nya BAT-slutsatser och BREF:ar under
IED. For nédrvarande (juni 2018) pagér arbete med nya BREF-dokument for WI
och WT.

IPPC-direktivet har ersatts av IED. De BREF- och REF-dokument som arbetades
fram med stdd av [PPC-direktivet ska vid tillstindsprévning “anvéndas som refe-
rens” (1 kap 13 § IUF) fram till dess att nya BAT-slutsatser under IED har beslu-
tats. Dock géller det inte utslédppsvérdena i dessa IPPC-BREF:ar. Se vidare Natur
vardsverkets generella vigledning om industriutslappsbestdmmelser, avsnitt 11.1
och 11.25,

For anldggningar diar massa- och pappersproduktion ar huvudverksamhet, d.v.s.
den huvudsakliga industriutsldppsverksamheten, kan dven BAT-slutsatser i ovan
nimnda sido-BREF:ar och REF:ar komma att gilla. Dessa bendmns ’sido-
slutsatser” till skillnad frdén BAT-slutsatserna i BREF:en for huvudverksamheten
vilka bendmns huvudslutsatser”. Sidoslutsatsernas BAT-AEL ér dock bindande
endast om de var publicerade vid den tidpunkt d& huvud-BREF:en publicerades.
Som framgar av tabellen ovan fanns inga sidoslutsatser antagna vid den tidpunkt da
PP BATC antogs. Det innebér att dessa sidoslutsatser inte kommer att vara
bindande forrén fyra ar efter den tidpunkt dé nya huvudslutsatser (ny PP BATC)
antagits. Enligt EU-kommissionens nuvarande arbetsplan ska BREF-dokumenten
revideras vart attonde &r, vilket skulle innebéra att nya BAT-slutsatser for
produktion av massa, papper och kartong kan forvéntas antas &r 2022 och skulle da
inte behova foljas forrdn fran ar 2026. Sidoslutsatserna skulle ddrmed kunna bli
aktuella att behova foljas fr.o.m. detta datum.

7.2  Sarskilda pannor for produktion av
anga och/eller elektricitet — ej avfalls-
branslen

Vid de flesta bruk finns fastbranslepannor for produktion av anga och elektricitet.
Vanliga brinslen ar bark, fiberslam, skogsflis, fossil eldningsolja och beckolja.
Aven sirskilda pannor som enbart eldas med olja eller naturgas forekommer. Ingen
av dessa pannor omfattas av PP BATC.

13 Arbete pagar med referensdokumentet REF "Monitoring of emissions from IED-installations, ROM".
Utkast (Draft) publicerad juni 2017.

14 http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/

15 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Industriutslappsdirektivet--IED/
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7.21 Forbranningsanlaggningar med tillford effekt dver 50 MW
Forbranningsanldggningar som har en tillford effekt storre &n 50 MW omfattas av

LCP BATC. For de flesta massa- och pappersbruk kommer LCP BATC att utgéra
sidoslutsatser.

Forbranningsanlédggningar med tillford effekt 6ver 50 MW omfattas dessutom av
forordningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar (FSF) (6 §). FSF
genomfor kapitel 3 1 IED. For anldggningar med flera pannor finns i 36 § FSF
regler for hur effekterna ska summeras till en gemensam férbranningsanlidggning.
Se vidare Naturvardsverkets viigledningar om stora forbrinningsanliggningar'®.

7.2.2 Pannor med tillford effekt under 50 MW

Avsikten var fran borjan att fastbrianslepannor (barkpannor) och andra energi-
pannor med en tillford effekt av 5-50 MW skulle ingé i tillimpningsomradet for
PP BREF och att BAT-slutsatser skulle faststillas. I arbetets slutskede dndrades
detta. Anledningen var dels bristande dataunderlag, dels att EU-kommissionen
paborjat ett arbete med att ta fram ett sarskilt direktiv for pannor mellan 1 och 50
MW, Medium Combustion Plants, MCP.

Det finns alltsa inte BAT-slutsatser i PP BATC for pannor 5-50 MW. Det finns
dock for dessa pannor i PP BREF kvar information om teknik och miljoprestanda, i
kapitel 2.6.”Steam and power generation in pulp and paper mills”. Denna
information kan anvéndas som underlag vid tillstindsprovning enligt miljobalken.

Pannor med en tillford effekt av minst 15 MW omfattas av LCP BATC om de
enligt summeringsreglerna ingar i en stor forbranningsanldggning (summa tillférd
effekt minst 50 MW)'7. For ett massa- och pappersbruk blir d& LCP BATC sido-
slutsatser. For pannor under 15 MW giller inte LCP BATC.

Pannor med tillford effekt mindre &n 50 MW omfattas under vissa forutsittningar
ocksa av forordningen om stora forbranningsanlédggningar (FSF). Detta kan bli
fallet om den sammanlagda tillférda effekten for pannor i anldggningen uppnar 50
MW. Regler for vilka pannors effekt som ska summeras finns i 36 § FSF. Liksom
for LCP BATC inréknas inte pannor med tillférd effekt mindre dn 15 MW. Se
vidare Naturvérdsverkets viigledning om stora forbrinningsanliggningar'®.

Ett EU-direktiv om medelstora forbranningsanldggningar, MCP-direktivet, beslu-
tades den 25 november 2015. Direktivet géller forbranningsanldggningar med en

16 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Forbranning/Stora-
forbranningsanlaggningar

7 LcP BATC sid 3 och 5.

18 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Forbranning/Stora-
forbranningsanlaggningar/
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installerad tillford effekt pd minst 1 MW men mindre &n 50 MW (artikel 2.1).
MCP-direktivet géller dessutom en kombination av forbranningsanldggningar vars
tillforda effekt ar 50 MW eller mer, om kombinationen inte utgdr en ’stor
forbranningsanldggning”. MCP-direktivet genomfors 1 Sverige genom férordning
(2018:471) om medelstora forbrinningsanldggningar (FMF). Vigledning om MCP-
direktivet och forordningen finns pé Naturvardsverkets hemsida.'.

7.3 Atervinningspannor

Med étervinningspannor avses sodapannor inom sulfatmassabruk samt sulfitlut-
pannor vid sulfitmassabruk. Atervinningspannorna omfattas av PP BATC.

LCP BATC omfattar inte atervinningspannor, vilket framgar av strecksats under
rubriken “Tillimpningsomréade” pa sid 3 i LCP BATC:
“Dessa BAT-slutsatser omfattar inte foljande: ...
- Forbrdanning i dtervinningspannor och starkgaspannor (TRS-brdnnare) inom
anldggningar for produktion av massa och papper eftersom detta omfattas av
BAT-slutsatserna for produktion av massa, papper och kartong.”

Forordningen om stora forbranningsanlédggningar (FSF) genomfor kapitel 3 i [ED-
direktivet. Forordningen omfattar forbranningsanldggningar med en tillford effekt
over 50 MW. Vigledning om i vilken utstrackning FSF dr tillimplig pé ater-
vinningspannor finns i Naturvardsverkets vigledning om tillimpning av forord-
ningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar pd dieselmotorer och ater-
vinningspannor?’.

I FMF ér dtervinningspannorna undantagna enligt 15 § p. 16.

7.4 Mesaugnar
Mesaugnar omfattas av PP BATC.

LCP BATC omfattar inte mesaugnar, vilket framgér av strecksats under rubriken
”Tilldmpningsomrade” pa sid 3 i LCP BATC:

“Dessa BAT-slutsatser omfattar inte foljande: ...

- Férbrdinning i processugnar eller processvirmare”.

Mesaugnar omfattas inte heller av FSF, i enlighet med undantagi 15 § p.1.
15 § Denna forordning ska inte tillimpas pd
1. en forbrdinningsanldggning ddr forbrdnningsprodukterna anvinds for direkt

uppvdrmning, torkning eller annan behandling av féremdl eller material,

19 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Forbranning/Medelstora-
forbranningsanlaggningar/

20 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/forbranning/Vagledning-
forbranning-dieselmotorer-atervinningspannor.pdf
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Motsvarande undantag finns i FMF 15 § p.4.
15 § Denna forordning ska inte tillimpas pad ....
4. forbrdinningsanliggningar ddr de gasformiga forbrdnningsprodukterna
anvdnds for direkt uppvdarmning, torkning eller annan behandling av féremdl
eller material,

7.5 Sarskilda starkgaspannor

Forbranningsutrustning for destruktion av starka, illaluktande gaser som upp-
kommer vid sulfatmassaproduktion kan ha olika bendmningar: ”Gasdestruk-
tionsugn”, ”Gaspanna”, etc. | PP BATC bendmns de ”Sérskilda starkgaspannor”.
For dessa pannor giller PP BATC.

LCP BATC omfattar inte starkgaspannor, vilket framgér av strecksats under
rubriken “’Tillimpningsomrade” pa sid 3 i LCP BATC:
“Dessa BAT-slutsatser omfattar inte foljande: ...
- Forbrdnning i dtervinningspannor och starkgaspannor (TRS-brinnare inom
anldggningar for produktion av massa och papper eftersom detta omfattas av
BAT-slutsatserna for produktion av massa, papper och kartong.”

Angéende om starkgaspannorna omfattas av FSF sé finns i IED, artikel 28 angivet
vilka forbranningsanldggningar som &r undantagna fran tillimpningsomradet av
kapitel 3. Ett av dessa undantag &r
”b) Efterforbrdnningsanldggningar som dr avsedda att rena rékgaser genom
forbrdnning och som inte anvinds som en separat forbrdnningsanldggning. ”
Detta undantag &r 6verfort till FSF 1 15 §, punkt 2:
“en forbrdnningsanldggning for rening av gaser genom forbrdnning och som
inte anvdnds som separat forbrdinningsanldggning (efterforbrinnings-

anldggning),”

Texten i IED och i FSF &r inte helt tydlig om vilka forbranningsanlédggningar som
avses med undantaget ovan. I den tidigare foreskriften (NFS 2002:26%", 1 §) fanns
ett motsvarande undantag och enligt praxis har det ansetts att starkgaspannorna
omfattades av detta undantag. Den slutsatsen styrks ocksa av att begransnings-
vérdena i FSF vad géller s&vil svaveldioxid, kvdveoxider och kolmonoxid &r
betydligt stringare dn den Ovre, bindande griansen for BAT-AEL i PP BATC.
Naturvardsverket gor darfor tolkningen att starkgaspannorna inte omfattas av FSF.
Utslapp fran starkgaspannorna regleras istéllet endast genom BAT-slutsatserna i PP
BREF.

I forordning om medelstora forbranningsanldaggningar (FMF) finns motsvarande
undantag.

21 Naturvardsverkets foreskrifter om utslapp till luft av svaveldioxid, kvaveoxider och stoft fran
forbranningsanlaggningar med en installerad effekt pa 50 MW eller mer. Upphavd 18 juni 2013.
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15 § Denna forordning ska inte tillimpas pa ...
5. forbrdnningsanliggningar vars huvudsyfte dr rening genom forbrdnning av
rokgaser fran industriprocesser,

7.6 Pannor som aven branner avfall

For pannor vid massa- och pappersbruken som dven brianner avfallsklassat
briinsle?? kommer i de flesta fall BAT-slutsatser for stora forbrinningsanléggningar
att gilla, eftersom LCP BATC omfattar samforbrénningsanldggningar. En ytter-
ligare forutséttning dr forstas att man enligt summeringsreglerna i BAT-
slutsatserna kommer upp till minst 50 MW tillford installerad effekt for forbréan-
ningsanldggningen. Pannor med en tillford installerad effekt mindre dn 15 MW
ingdr inte i summeringen och omfattas dérfor inte av LCP BATC. LCP BATC
utgor sidoslutsatser for massa- och pappersbruken. Detta innebér att dessa BAT-
slutsatser inte kommer att vara bindande forrédn fyra ar efter att nasta PP BATC har
offentliggjorts.

For pannor som branner avfall géller dven forordningen (2013:253) om férbranning
av avfall, vilken genomfor [ED kap. IV. I de flesta fall kommer pannorna vid
massa- och pappersbruken att vara klassade som samforbranningsanlaggningar

(79).

For narvarande finns for avfallsforbranning beslutade BAT-slutsatser under IPPC-
direktivet (2006). Forslag till BAT-slutsatser for avfallsforbranning under IED
(WI BATC) finns frdn maj 2017 och éterfinns p4 EIPPCB:s hemsida?®: Enligt
tillimpningsomradet omfattas inte pannor som till ndgon del brianner avfall som
omfattas av artikel 3.31.b i IED. I artikel 3.31.b rdknas bl.a. upp:

iii) vegetabiliskt fiberhaltigt avfall fran produktion av nyfibermassa och vid
pappersproduktion fran massa om avfallet samférbrdnns pa produktions-
platsen”, och

"v) trdavfall ’, med undantag frdn vissa fororenade typer av trdavfall .

Eftersom det &r denna typ av brinsle som i de flesta fall utgér huvuddelen av
brénslet kommer med detta tillimpningsomrade de flesta av massa- och pappers-
brukens pannor inte att omfattas av den kommande WI BATC. Om man diremot
inte branner ndgot av de ovan nimnda brénslena (iii eller v) sa skulle en panna dér
man brédnner t.ex. rester fran atervinning av returfiber, smetrester fran bestrykning
eller utskott som innehaller plastpolymerer (laminerade papper) kunna omfattas av
WI BATC, vilka da skulle utgora sidoslutsatser.

22 Med detta avser vi avfall som omfattas av férordning (2013:253) om forbranning av avfall.

23 http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
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Sirskild vigledning om avfallsforbrinning finns pa Naturvardsverkets hemsida®:

7.7 Avfallsbehandling

BAT-slutsatser for avfallsbehandling, WT BATC, &r for nérvarande (februari
2018) under utarbetande. Forslag till BAT-slutsatser publicerades i oktober 20172°,
BAT-slutsatserna torde komma att publiceras under 2018. Tillimpningsomridet
anges 1 tva steg. Forst anges en lista 6ver punkter i bilaga I till IED som omfattas.
Direfter anges en lista med ett antal undantag.

I det forsta steget anges 1 bilaga I till [ED f6ljande punkter for tillimpningsomradet
(punkterna 4terges hir i sammandrag):

5.1. Bortskaffande eller atervinning av farligt avfall med en kapacitet som 6ver-
stiger 10 ton per dygn.

5.3. Bortskaffande av icke farligt avfall med en kapacitet som 6verstiger 50 ton
per dygn.

5.5. Tillfillig lagring av farligt avfall som inte omfattas av punkt 5.4%® med en
totalkapacitet p4 mer &n 50 ton med undantag for tillféllig lagring, fore
insamling, pd den plats dar avfallet uppkommer.

6.11 Oberoende utford rening av avloppsvatten utanfor anlédggningens omrade
som inte omfattas av direktiv 91/271/EEG?’ och som slipps ut av en
anliggning som omfattas av kapitel 112,

I listan med undantag kan f6ljande férekomma vid massa- och pappersbruk. Dessa
processer omfattas alltsd inte av WT BATC:
e direkt atervinning av avfall som erséttning for ramaterial, t.ex. dtervinning
av papper (returpapper)
e Dbehandling av slagg och bottenaskor
o avfallsforbrianning, samforbrénning, pyrolys och forgasning
e deponering

Mot denna bakgrund bedomer Naturvardsverket att foljande exempel pd processer
inom massa- och pappersbruk skulle kunna omfattas av WT BATC:

e forbehandling av avfall for forbranning eller samforbrénning

e Dbehandling av flygaska

24 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Industri-och-
forbranning/Avfallsforbranning/

25 http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/: Best Available Techniques (BAT) Reference Document for
Waste Treatment. Final draft (October 2017), JRC Science for Policy Report.

26 Avser deponering
27 Radets dirkektiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse

28 |IED-verksamheter
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BAT-slutsatsdokument ar inte avsedda att tolka andra EU-direktiv eller EU-
forordningar. WT BATC paverkar alltsa inte tillimpningen av EU-bestimmelser
om kriterier for vad som ar avfall respektive biprodukt eller nér ett avfall uppfyllt
end-of-waste-kriterium. WT BATC paverkar inte heller vad som ridknas som farligt
avfall.
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8 Olika typer av BAT-slutsatser

I PP BATC finns olika typer av BAT-slutsatser:
* med utsldppsviarden (BAT-AEL)
* med forbrukningsnivéer eller andra siffersatta virden (BAT-AEPL)
* Dbeskrivning av teknisk utrustning eller teknisk 16sning

Enligt Naturvardsverkets foreskrift om miljorapport (NFS 2006:9) 4 a § ska i
miljorapporten redovisas en bedomning av hur verksamheten uppfyller BAT-slut-
satserna. Vigledning om hur detta ska ske finns dels i Naturvardsverkets generella
vigledning om industriutslippsbestimmelser?® (avsnitt 10.4) samt i Naturvards-
verkets vigledning om Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport3C.

8.1 Begreppet "teknik”

(BAT sid 80; BREF sid 777)

Under rubriken ”Allménna dverviaganden” i BAT-slutsatsdokumentet sidgs att det
inte &r ett krav att anvénda de tekniker som anges i BAT-slutsatserna. Teknik-
beskrivningarna ar vare sig fullstdndiga eller heltickande. Andra tekniker kan
anviandas om de ger dtminstone ett likvéardigt miljoskydd.

Det bor understrykas att med “teknik” avses inte bara sjélva den tekniska installa-

tionen. Enligt IED artikel 3.10 a &r definitionen f6ljande:
“teknik: bdde den teknik som anvinds och det sditt pd vilket anliggningen
utformas, uppfors, underhdlls, drivs och avvecklas”

Den svenska Oversittningen dr nigot kryptisk eftersom ordet “’teknik” finns bade i
det som ska definieras och i definitionen. Det &r tydligare i den engelska versionen

dér man skiljer pa begreppen techniques” respektive “technology”:
“’techniques’ includes both the technology used and the way in which the
installation is designed, built, maintained, operated and decommis-
sioned;”’

8.2 BAT-AEL

De utslappsvarden som anges i BAT-slutsatserna, BAT-AEL, ska enligt 1 kap. 13 §
IUF anvéndas som referens vid provning av tillstdndsvillkor enligt miljobalken.
BAT-AEL éar angivna som intervall. Det 6vre virdet ar enligt 1 kap. 8 § IUF
bindande, och ska uppfyllas vid normal drift, om inte sérskild dispens har medde-
lats. Det nedre virdet avses visa vad de bésta anldggningarna i branschen klarar

29 Vagledning om industriutslappsbestdmmelser. http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/VVagledningar/Industriutslappsdirektivet--IED/

30 Vagledning om Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport. http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Egenkontroll-miljorapportering/Miljorapportering/
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under normal drift. Oftast dr det olika anldggningar som for olika parametrar upp-
natt de ldgsta utsldppen. Vid den beddmning som ska goras, enligt 2 kap. 3 §
miljobalken, av vad som ska anses vara béasta mojliga teknik, utgér BAT-AEL ett
underlag tillsammans med andra uppgifter. Utgdngspunkten for BMT-
beddmningen bor vara det undre vardet i BAT-intervallet. Teknikutveckling efter
det att underlagsdata samlades in for BAT-slutsatserna kan gora att BMT vid den
aktuella tidpunkten t.o.m. &r lagre dn det undre BAT. Detta ska sedan vara foremal
for en rimlighetsavvégning enligt 2 kap 7 § miljobalken.

Vid tillimpningen bor man ha i dtanke att den huvudsakliga insamlingen av under-
lagsdata, som sedan anvénts for faststidllande av BAT-AEL, skedde redan 2007—
2008 (vissa kompletteringar har dock skett senare). BAT-slutsatserna dr statiska
tills dess nista revidering genomfors. Utveckling av béasta mojliga teknik sker dér-
emot kontinuerligt och skillnaden mellan BAT-slutsatserna och BMT kan darfor
forvéantas bli storre med tiden.

I redovisningen av hur BAT-AEL uppfylls bor uppmatta utslappsvérden for verk-
samheten omriknas anges i den enhet som BAT-AEL é&r angiven i. Vid integrerade
massa- och pappersbruk och dér flera massatyper tillverkas fordras en berdkning
och summering for att komma fram till vilket utsldppsvarde som ska uppfyllas av
den samlade produktionen vid bruket. Det ar viktigt att &ven denna berdkning
redovisas s att det blir tydligt for tillsynsmyndigheten hur den gjorts. Se vidare om
berdkningar i avsnitt 24 nedan.

8.3 BAT-slutsatser utan utslappsvarden

Som framgar av 1 kap. 10 § IUF ska vid bedomning av om en industriverksamhet
bedrivs 1 enlighet med kravet pa basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken
hénsyn tas till BAT-slutsatser som innehdller andra forsiktighetsmatt dn utslapps-
varden. Hansyn ska dven, enligt 1 kap 13 § IUF, tas till dessa BAT-slutsatser vid
provning av tillstdndsvillkor enligt miljobalken.

For de tekniker som anges i BAT-slutsatserna for massa, papper och kartong sags,
med lite olika varianter av formuleringar, att BAT &r att ”anvénda en ldmplig kom-
bination av de tekniker som anges nedan”. Det innebar att det inte dr nodvandigt att
alla tekniker anviinds. Aven andra tekniker som ger motsvarande miljoskyddsniva
kan anvéandas (jfr ”Allmanna 6verviganden, sid 80 i BAT-slutsatsdokumentet).

En verksamhetsutdvare ska i samband med tillstandsprovning och i miljérapporten
redovisa hur man uppfyller att man har en teknik som motsvarar den teknik som
anges i BAT-slutsatserna.

8.3.1 BAT-slutsatser med teknik dar det dven finns BAT-AEL

Vissa BAT-slutsatser i PP BATC innehaller bAde BAT-AEL och tekniker som
uppfyller BAT. Enligt Naturvéardsverkets uppfattning &r det i sédana BAT-
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slutsatser avgorande for om BAT-slutsatsen ska anses vara uppfylld att den
tekniska 16sningen ger en utsldppsnivé som inte overstiger det 6vre BAT-AEL-
virdet. Aven for dessa BAT-slutsatser giller dock att de tekniker som beskrivs ska
anvéndas som referens vid tillstdndsprovning enligt miljobalken, varvid lédngre
géende krav kan stillas.

8.3.2 BAT-slutsatser med enbart teknik

Vissa av BAT-slutsatserna i PP BATC innehaller endast beskrivning av tekniker,
d.v.s. nigon BAT-AEL finns inte i BAT-slutsatsen. Inte heller dessa BAT-tekniker
ar bindande. I de flesta BAT-slutsatserna formuleras detta med att BAT ér att
”anvinda en kombination av de tekniker” som anges. I vissa BAT-slutsatser
anvénds dock andra formuleringar om vad som innefattas i BAT, exempelvis:

“infora och folja ett miljoledningssystem som innefattar samtliga av
foljande delar” (BAT 1)

“For att minska brdnsle- och energianvindningen.... anvinda teknik a
och en kombination av de andra teknikerna” (BAT 6)

"For att minska utsldppen av fororeningar...anvinda alla de tekniker som
anges nedan” (BAT 14)

"Ndr ytterligare reduktion av organiska dmnen, kvdve och fosfor krdvs dr
BAT att anvinda tertidr rening, .... (BAT 15)

“For att forebygga fororeningsrisker ndr en delanldggning liggs ned dr
BAT att anviinda de generella tekniker som anges nedan.” (BAT 18)

En verksamhetsutdvare ska i samband med tillstandsprovning och i miljorapporten
dven redovisa hur man uppfyller BAT-slutsatser med enbart teknik®'. Eftersom det
inte finns nagon direkt koppling till en viss BAT-AEL kan man inte med hjilp av
BAT-AEL avgora om BAT-slutsatsen uppfylls eller inte. Om verksamhetsutdvaren
valt andra tekniker 4n de som anges som BAT ska denne visa att den valda utform-
ningen ger atminstone ett likvardigt miljoskydd.

I vissa BAT-slutsatser anges att tillimpligheten for BAT-tekniken &r begrénsad
under vissa forhallanden. Verksamhetsutovaren bor for tillsynsmyndigheten i det
enskilda fallet visa att sé ar fallet.

Tillsynsmyndigheten kan, om det bedoms vara rimligt, efter avvigning enligt 2
kap. 7 § MB, genom foreldgganden stélla krav pa verksamhetsutdvaren att anvénda
tekniker som motsvarar BAT. Skarpare krav far dock inte stéllas i en fraga som
redan dr reglerad i ett tillstdnd enligt miljobalken. I sédana fall krévs att det initi-
eras en omprovning av tillstandet. Endast BAT-AEL kan bryta rattskraften i till-
standet.

31 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljorapportering/
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8.3.3 BAT-slutsatser med siffervarde

Det finns i BAT-slutsatsdokumentet BAT-slutsatser som har siffervirden, men som
inte utgdr BAT-AEL. Dessa BAT-slutsatser med siffervirde utgor darfor inte
bindande begransningsvirden, men ska anvindas som referens vid tillstdnds-
provning. De ska ocksa kontrolleras pa samma sétt som andra BAT-slutsatser utan
utslappsvirden.

I PP BREF finns foljande BAT-slutsatser med siffervirden, som inte utgér BAT-
AEL:

o Avloppsflode for torrbarkning (kap. 1.1.3, BAT 4, sid 86; sid 784)

o Avloppsflode “’vid utslappspunkten efter rening” (kap 1.1.3, BAT 5, sid
87; 785)

e Koncentration av BOD (syreforbrukning vid biologisk nedbrytning av
avloppsvatten) efter rening (sulfatmassa kap 1.2.1 sid 96 (sid 793), sulfit-
massa 1.3.1 sid 106 (sid 801), mekanisk massa, CMP- och CTMP-massa
1.4.1 sid 110 (sid 806), returfiber 1.5.2 sid 113 (sid 809) samt pappers-
tillverkning 1.6.1 sid 116 (sid 811).

- Kommentar: BOD-koncentrationen kan uppfattas som ett utslédppsvirde
och didrmed som en BAT-AEL. Formuleringen ar dock &ppen (“forvin-
tas vara lag (runt 25 mg/1), vid ett 24-timmars samlingsprov”. Det var
dessutom tydligt d& formuleringen antogs vid det avslutande TWG-
motet, att avsikten med vardet var att det skulle fungera som drifts-
kontroll, inte ett utsldppsviarde med status som BAT-AEL.

Observera att verksamhetsutdvare 1 miljorapporten ska redovisa en bedomning av
hur man uppfyller 4ven dessa BAT-slutsatser. Eftersom BAT-slutsatsen innehéller
ett siffervirde bor motsvarande siffervirde for anldggningen redovisas. Héanvisning
kan med fordel goras till miljorapportens dvriga delar, t.ex. textdelen.

33



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING OM BAT-
SLUTSATSER FOR PRODUKTION

AV MASSA, PAPPER OCH

KARTONG

2018-06-26

9 Alternativa och parallella
BAT-AEL

9.1 BAT-AEL angivna for samma medel-
vardesperiod men olika enheter

I nagra fall har BAT-AEL f6r utslépp till luft angetts for samma medelvérdesperiod
men i olika enhet, d.v.s. bdde som koncentration (mg/Nm*) och som produktions-
relaterad médngd (kg/ADt massa, kg/ton papper). For dessa fall anges det (BAT-
slutsatsdokumentet sid 80; BREF-dokumentet sid 778) att endast det ena av de tva
virdena behover uppfyllas, d.v.s. antingen koncentration (mg/Nm?) eller produk-
tionsrelaterad utslippsméngd (kg/ADt massa, kg/ton papper).

For att tviA BAT-AEL ska anses vara alternativa méste de avse samma parameter.
Detta kan i négra fall vara foremal for tolkningar och kommenteras ndrmare i

aktuella avsnitt.

BAT-AEL som berors av detta géller tillverkning av sulfatmassa och &r foljande.

BAT | Tabell | Process Parameter Kommenteras i
vdgledningens
avsnitt

21 3 Sodapanna SO, TRS, Gasformigt S 19.2.6.1

22 4 Sodapanna NOx 19.2.6.2

23 5 Sodapanna Stoft 19.2.6.3

24 6,7 Mesaugn SO,, TRS, Gasformigt S 19.2.7.1

26 8 Mesaugn NO« 19.2.7.2

27 9 Mesaugn Stoft 19.2.7.3

28 10 Starkgaspanna SO,, TRS, Gasformigt S 19.2.8.1

29 11 Starkgaspanna | NOy 19.2.8.2

9.2 BAT-AEL angivna med olika medel-
vardesperioder

I nagra fall har for samma utslappsparameter BAT-AEL angetts bade som dygns-
medelvirde (koncentration, mg/Nm?®) och som drsmedelvirde (produktionsrelaterad
mangd, kg/ADt massa, kg/ton papper). Nagot undantag som skulle medge att det ar
tillrackligt att uppfylla antingen korttidsvérdet eller l&ngtidsvirdet finns inte. Det
innebér att BAT-AEL for dygn respektive for &r géller parallellt och att bada ska
uppfyllas.

BAT-AEL med bade dygnsmedelvirde och drsmedelvirde finns for produktion av
sulfatmassa (BAT 21; tabell 3) och sulfitmassa (BAT 36 och 37; tabell 14 och 15).
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10 Berakning av utslappsvarden
10.1 Utslapp till vatten

(BAT sid 80; BREF sid 778)

10.1.1 Dygnsmedelvarde

For utslépp till vatten finns inte ndgot BAT-AEL angivet som dygnsmedelvirde.
Definitionen av dygnsmedelvérde har darfor endast betydelse for berdkning av
arsmedelvirden och mdjligen for det BAT-AEPL som anges for BOD efter rening,
(25 mg/l).

Dygnsmedelvérde ska som huvudregel grunda sig pé flodesproportionella
samlingsprov. Analys gors pa samlingsprovet och det genereras da bara ett
provsvar under dygnet vilket ddrmed utgdér dygnsmedelvardet. Det ges i
definitionen en mdjlighet att f4 anvidnda tidsproportionell provtagning om flodet
kan visas vara tillrdckligt stabilt. For att tidsproportionell provtagning ska
accepteras bor verksamhetsutdvaren for tillsynsmyndigheten sarskilt visa hur
variationer i flode och koncentration ser ut och att tidsproportionell provtagning
ger en korrekt bild av utsléppets storlek.

I fotnot 1 (sid 80; sid 778) ndmns att andra provtagningsmetoder kan vara nod-
véandiga 1 sirskilda fall, t.ex. stickprov. Naturvardsverket har dock svért att se att
stickprov skulle vara nddvindiga eller acceptabla annat 4n i tillfdlliga fall som t.ex.
da ordinarie provtagningsutrustning &r ur funktion.

10.1.2  Arsmedelvarde

Arsmedelvirde definieras pa foljande sitt (BAT-slutsatsdokumentet, sid 80; sid
778):
“Genomsnitt for alla dygnsmedelviirden som faststdlls under ett dar, viktat efter
den dagliga produktionen och uttryckt som massan utsldppta dmnen per
massenhet produkt/material som producerats eller bearbetats.”

Definitionen dr nigot svarforstaelig. Det kan enklare beskrivas och berdknas som
”summan av utslappsmiangd under aret dividerat med summan av produktionen
under éret”.

Om det blir aktuellt att rdkna bort ndgon del av aret som ”onormal drift” behdver
savil utslappsmingd som produktionsméngd under tiden med “onormal drift” regi-
streras for att sedan kunna dras bort vid berdkning av utslédppsvérdet som ska
jdmforas med BAT-AEL.

Enligt definitionen ska arsmedelvardet berdknas med hjdlp av ”dygnsmedel-

varden”. Vid svenska bruk har varit praxis att man tar ut 24 timmars dygnsprov
mandag-torsdag samt ett samlingsprov fredag-sondag, vilket da kommer att
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omfatta 72 timmar. Anledningen till det &r personalbesparing under helgerna. 72
timmars-proven r alltsa inte helt 1 6verensstimmelse med BAT-slutsatserna. For
att berdkna utsldppsmingden under fredag-sondag anvands koncentrationen i 72
timmarsprovet tillsammans med avloppsvattenflddet under de 72 timmarna som
provet omfattar. Med det sétt att berdkna arsmedelvéardet som Naturvardsverket
ovan forordat blir det dé ingen skillnad i slutresultatet jaimfort med om de tre
dygnen analyseras var for sig. Ddremot kommer variationen i utslappet under de tre
dagarna inte att framga nir man tar ett helgsamlingsprov, vilket det goér om ett
samlingsprov analyseras varje dygn. Helgprov kan ocksa innebéra att storningar i
driften uppticks senare dn vad det skulle gjorts med dygnsprov. For att sékerstilla
att driftsstorningar som medfor 6kade utslapp snabbt uppticks ar det vanligt med,
och att rekommendera, kontinuerlig 6vervakning av konduktivitet och pH i
avloppsvattnet. Se dven BAT 8 II dar BAT anges for processparametrar som &r
viktiga for utsldpp till vatten, ddribland kontinuerlig 6vervakning av vattenflode,
temperatur och pH-virde.

Vi bedomer att 72 timmars helgprov dven i fortsattningen kan godtas.

10.2 Utslapp till luft

(BAT sid 81; BREF sid 779)

10.2.1 Dygnsmedelvarde respektive medelvarde under
provtagningsperioden
Definition av ”Dygnsmedelvarde”
“Medelvdrde under en period pd 24 timmar baserat pd giltiga timmedel-
vdrden fran kontinuerlig mdtning.”

Definition av "Medelvérde under provtagningsperioden”
“Medelvdrde for tre pd varandra foljande mdtningar pd minst 30 minuter
vardera.”

De BAT-AEL som ér angivna som dygnsmedelvirde avser koncentration, mg/Nm®
och finns i tabell 3 (sulfatmassa) samt 14 och 15 (sulfitmassa) Det finns dven ett
BAT-AEL {or koncentration dir medelvardestiden dr provtagningsperioden 1 tabell
15 (sulfitmassa).

Eftersom rokgasflodet kan variera under dygnets timmar bor dygnsmedelvardet
beréknas med hénsyn till rokgasflodet under respektive timme, s& att man pé detta
satt far ett flodesproportionellt dygnsmedelvérde for koncentrationen. Berdkningen
gors enligt foljande:

cr¥qrre*qt ¥

Ci =
qr+q:t ...t g
ddr
Cq = dygnsmedelvirdet for fororeningens koncentration
cl, €2, ...C24 = fororeningskoncentration under timme 1, 2 t.o.m. 24
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qi, 92,...q24 = rokgasflode under timme 1, 2 t.o.m. 24

Berdkningen innebér att man i téljaren rdknar fram den utsldppta méangden, vilken
far enheten kg/dygn. I ndmnaren rdknas fram den totala rékgasvolymen under
dygnet, enhet blir Nm?/dygn. Genom att dividera totala utslippsméingden med den
totala rokgasvolymen under dygnet far man ett flodesvégt medelvarde for koncent-
rationen under dygnet, i enheten mg/Nm?>.

I formeln ovan har antalet timmar for forstaelsens skull satts till 24. Om det under
dygnet varit ndgot driftuppehall eller om det forekommit onormala drifts-
forhallanden ska sddana timmar exkluderas. For timmar med “onormal drift” ska
sévil utslappsmingd som produktionsméngd under tiden med ”onormal drift” regi-
streras for att sedan kunna dras bort.

Berikning av “medelvirde under provtagningsperioden” bor ske pa motsvarande
sitt som dygnsmedelvirdet. Vad giller métperiodens ldngd anges den till “minst 30
minuter”, vilket ar sélunda &r ett minimum. En beddmning bor goras i det enskilda
fallet av hur lang métperioden bor vara med hénsyn till utslappets variation dver
tiden. Hur lang tid det bor gd mellan varje métperiod ségs inget om. Utgings-
punkten bor vara att mitningarna ska spridas jamnt under aret, med héansyn till
variation och forekomst av olika driftforhéllanden sa att ett sa representativt
utsléappsvirde som mojligt erhélls.

Ett BAT-AEL angivet som dygnsmedelvirde ska innehallas alla dygn under aret,
fransett de hela eller delar av dygn da onormal drift forelegat. Samma sak géller for
BAT-AEL angivet som “medelvérde under provtagningsperioden”, dessa ska
uppfyllas under samtliga provtagningsperioder, onormal drift bortraknat.

10.2.2 Arsmedelviarden

I PP BREF finns drsmedelviarden angivna som:
e koncentration, mg/Nm?
e mingd relaterad till produktionen, kg fororening per ton produkt (ADt eller

ton papper)

“Arsmedelviirde” for utslipp till luft definieras (sid 81; sid 779) pa foljande siitt:
"Vid kontinuerlig mdtning: genomsnitt for alla giltiga timmedelvdrden.”

"Vid periodiska mdtningar: genomsnitt for alla "medelvirden under
provtagningsperioden” som erhdllits under ett ar.”

10.2.2.1 ARSMEDELVARDEN FOR KONCENTRATION

BAT-AEL som &rsmedelvirden angivna som koncentration, mg/Nm?® finns i tabell
3-9, 10 och 11 (sulfatmassa) samt 14 och 15 (sulfitmassa). For vissa av para-
metrarna i dessa tabeller anges i BAT 9 for médtningen “kontinuerlig”, for andra
parametrar anges “kontinuerlig eller periodisk” méatning samt for en parameter
endast "periodisk”.
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Enligt definitionen av arsmedelvirde (sid 81; sid 779) ska vid kontinuerlig métning
arsmedelvérdet berdknas som genomsnitt av alla giltiga timmedelvérden. Vid peri-
odiska médtningar sdgs att arsmedelvardet ska berdknas som ett genomsnitt for alla
”medelvirden under provtagningsperioden” under ett &r.

Arsmedelvirdet for koncentration bor beréiknas pa motsvarande sétt som beskrivits
ovan i avsnitt 10.2.1 vid berdkning av dygnsmedelvérde for koncentration. For att
pa detta sitt fa ett flddesproportionellt arsmedelvirde ska berdkningen — integre-
ringen — omfatta alla drets drifttimmar, enligt foljande formel:

cr¥qrtc*qrt ...+ csre0 ¥ qsreo

Cor =
qir +q2+ ... T qs760
ddr
Car = drsmedelvirdet for fororeningens koncentration

cl, €2, ...Cs760 = fororeningskoncentration under timme 1, 2 t.o.m. 8760
qi, 92,-.-qs7s0 = rokgasflode under timme 1, 2 t.o.m. 8760

I formeln ovan har antalet timmar for forstaelsens skull satts till 8 760, d.v.s. arets
samtliga timmar. Om det under &ret varit uppehall i driften eller om det féorekommit
onormala driftsforhallanden ska saddana timmar exkluderas. For timmar med
”onormal drift” méste savil utslappsméngd som produktionsméngd under tiden
med “onormal drift” registreras for att sedan kunna dras bort.

Vid periodisk métning gors motsvarande berdkning for respektive méatperiod. For
slutlig berdkning av arsmedelvidrdet summeras utsldppsmingden under de olika
métperioderna och divideras med det summerade luftflodet.

10.2.2.2 ARSMEDELVARDEN FOR PRODUKTIONSRELATERAD MANGD
Arsmedelvirden for produktionsrelaterad mingd 4r angivna i enheten kg/ADt eller
kg/ton papper. Som framgétt ovan ska enligt definitionen (sid 81; sid 779) ars-
medelvardet for utslapp till luft berdknas som ett genomsnitt av alla timmedel-
véarden.

Utslappsméngden berdknas genom att koncentration och luftflode multipliceras for
varje timme (kg/tim) varefter arets alla virden summeras till ett &rsutslépp (ton/ar).
Produktionsmingden berdknas darefter for hela aret (ADt/ar eller ton papper/ar).
Slutligen divideras utsldppsmingden med den totala produktionen under éret var-
efter ett specifikt utslédppsvérde erhills (kg/ADt eller kg/ton papper). Formel:

cr¥qrtc:®qrt ...t csreo0 ¥ qsren

Usw =
Pir
dadr
Us; = utsldppt mdngd utsldpp per dr relativt produktionsmdngden

1, €2, ...Cs760 = fororeningskoncentration under timme 1, 2 t.o.m. 8760
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qi, 42,...qs760 = rokgasflode under timme 1, 2 t.o.m. 8760
Py

mdngd producerad massa eller papper per ar

I formeln ovan har antalet timmar for forstaelsens skull satts till 8 760, d.v.s. arets
samtliga timmar. Om det under &ret varit uppehéll i driften eller om det férekommit
onormala driftsforhallanden ska sddana timmar exkluderas. For timmar med
”onormal drift” méste for att kunna jimforas med BAT-AEL sévil utsldppsmangd
som produktionsmidngd under tiden med “onormal drift” registreras for att sedan
kunna dras bort.

Niér periodiska métningar tillimpas maste produktionsméngden under métperioden
registreras och ett produktionsrelaterat utslépp (kg/ADt, kg/ton papper) for mét-
perioden berdknas. En forutsattning ar dock att massaproduktionen star i relation
till driften vid den forbranningsenhet som méts. Om exempelvis en forbrannings-
enhet (tervinningspanna, mesaugn, gasdestruktionspanna) under métningen gar pa
“halvfart” medan massaproduktionen gar for fullt far man ett for 1agt utslapps-
virde. Om tvirtom forbrdnningsenheten gér for fullt men massaproduktionen ar 14g
blir utslappsvardet for hogt.

Resultaten fran de periodiska méitningarna far sedan anvandas for berdkning av
arsmedelvéardet.

10.2.3 Syredverskott
(BAT sid 80-81; BREF sid 778)

Utsldppsvirden i form av koncentrationer, mg/Nm? torr gas géller vid en given
syrehalt. Formeln pa sid 81 (sid 778) anvinds for att rdkna om den verkliga syre-
halten vid métningen till den syrehalt som BAT-AEL ir angiven vid. For tillverk-
ning av sulfatmassa &r syrehalten i BAT-AEL for sodapanna och for mesaugn satt
till 6 %, medan syrehalten for sérskild starkgaspanna ér satt till 9 %. For sulfitlut-
massabrukens sulfitlutpannor dr daremot syrehalten angiven till 5 %. De olika
syrehalterna som valts speglar inte helt vad som &r vanliga syrehalter i verklig drift.
Sodapannornas syrehalt &r vanligen légre &n 6 %. Syrehalten i starkgaspannor ér
oftast hogre dn i Gvriga pannor varfor den hogre syrehalten for starkgaspannor &r
praktiskt motiverad. Varfor sulfitpannornas syrehalt satts till 5 % finns som
Naturvardsverket ser det ingen saklig anledning till, annat &n att i dataunderlaget
for sulfitpannor syrehalten varit angiven till 5 %.

Villkor enligt miljobalken for utsléapp fran sodapannor och mesaugnar har i Sverige
tidigare ofta saknat angivelse av syrehalt. Det innebér i1 dessa fall att miljobalks-
villkoret giller vid den faktiska syrehalt som det varit vid méttillféllet. Genom att
BAT-AEL nu har en specificerad syrehalt maste syrehalten registreras och omrék-
ning goras till 6 % syre. Detsamma géller sulfitlutpannorna, fast omriakningen da
ska ske till 5 % syrehalt.
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11 Materialhantering och god
hushallning

(Kapitel 1.1.2, BAT sid 85; BREF sid 783)

Kapitlet "Materialhantering och god hushallning” géller generellt for alla
produktionstyper.

I BAT 2 a - g anges ett antal tekniker som BAT f{or hantering av kemikalier i
produktionsprocessen. Dessa BAT handlar dels om urvalet av vilka kemikalier som
anvénds, dels om atgérder for att minimera utsldppen till omgivningen. Mer
information och faktaunderlag finns i BREF-dokumentet, kapitel 2.3.2, sid 65-71:

2.3.2.1 Use of basic chemicals and chemical additives

2.3.2.2 EU regulations on the storage, handling and use of chemicals

2.3.2.3 Storage, handling and use of chemicals

BAT 3 a-c handlar specifikt om anvéndningen av komplexbildare. Mer information
finns i BREF-dokumentet:
2.9.9 Reduction of emissions from the use of chelating agents in peroxide-
based bleaching technologies
3.4.6 Removal of chelating agents by modest alkaline biological treatment or
its recovery by use

Kapitel 2.9.9 i BREF-dokumentet behandlar hur man foljer upp anvindningen och
utslédppen av komplexbildare, hur processbetingelserna paverkar behovet av
komplexbildare samt redovisar vilka biologiskt nedbrytbara mdjliga alternativ det
finns till de vanligen anvénda komplexbildarna EDTA och DTPA (BAT 3a, b och
¢). Kapitel 3.4.6 belyser metoder for att reducera utslappen av EDTA/DTPA
antingen genom biologisk avloppsvattenrening eller genom atervinning av
komplexbildaren, s.k. ”njure” (BAT 3 b).
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12 Hantering av vatten och
avloppsvatten

(Kapitel 1.1.3, BAT sid 86-87; BREF sid 784-785)

Kapitlet giller generellt for alla produktionstyper. BAT 4 &r dock endast tillampligt
for verksamheter som hanterar ved som ravara, d.v.s. kan inte tillimpas pa
ointegrerade pappersbruk.

I BAT 4 (BAT sid 86; BREF sid 784) anges tekniker, punkterna a — e, for att
minska uppkomsten av avloppsvatten och méngden foéroreningar i avloppsvattnet
frén lagring och hantering av massaved.

I BAT 4 anges dven BAT-AEPL for avloppsvattenflode fran “torrbarkning”, 0,5—
2,5 m3/ADt. Avloppsflodet som anges dr detsamma for alla typer av massa-
produktion.

Vedutbytet (ton producerad massa per ton ved) skiljer sig vasentligt &t mellan olika
massatyper. T.ex. ar vedutbytet for sulfatmassa vanligen 40-50% medan det for
mekanisk massa kan vara 6ver 90 %. Det innebdr att &ven om avloppsvattenflodet
frdn barkning &r detsamma riiknat per ton ved (eller riknat per m*fub = kubikmeter
fast matt under bark, vilket &r det vanligen forekommande méttet pa vedforbruk-
ning) s kommer avloppsvattenflddet for produktion av kemisk massa bli ungefar
dubbelt sa stort som vid produktion av mekanisk massa.

I BAT 5 (BAT sid 86; BREF sid 784) anges att for att minska ravatten-
anviandningen och mingden avloppsvatten dr BAT att astadkomma ett slutet
vattensystem, i den grad det ar tekniskt mdjligt for den massa- och papperskvalitet
som tillverkas. Detta kan genomforas genomen kombination av de tekniker som
anges i punkterna a - g.

I BAT 5 (BAT sid 87; BREF sid 785) anges BAT-AEPL for totalt avloppsvatten-
flode 1 "utslappspunkten efter avloppsrening”. Har ar vardena angivna for
respektive massatyp och for pappersproduktion.

Mindre méngd avloppsvatten kan mojliggéra mer l&ngtgéende rening och mindre
fororeningsutslipp. Aven energiforbrukning och kemikalieférbrukning kan
minskas om vattenanvandning och avloppsvattenflode minskar. Alltfor hog grad av
processlutning kan dock ge problem med hdga halter av processfrimmande dmnen
och inkruster (beldggningar) liksom problem med bakterier och skumning.

Vid en del bruk leds inte allt avloppsvatten till ndgon reningsanldggning. Istillet

kan man genom spilluppsamling och liknande, d.v.s. atgérder vid killan, ha
minskat avloppsvattnets fororeningsinnehéll sé att det kan sléppas ut till recipient
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utan extern rening. Aven detta icke renade avloppsvatten bor dock ingd i den
avloppsvattenmingd som BAT-AEPL avser. Kyl- och tdtningsvatten behdver dock

inte rdknas in i avloppsvattenflodet.

Olika typer av avloppsvatten kommenteras mer i avsnitt 17.
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13 Energiforbrukning och energi-
effektivitet

(Kapitel 1.1.4, BAT sid 87-88; BREF sid 785-786))

I BAT 6 punkt a —j finns generella BAT-slutsatser for energiforbrukning och
energieffektivitet. Mer specifika tekniska BAT-slutsatser for respektive typ av
massa- och pappersproduktion finns i de sérskilda kapitlen for respektive
produktionstyp. Se kommentarer nedan i avsnitt 19-23.

I foregaende BREF 2001 for tillverkning av massa och papper, under IPPC-direk-
tivet, fanns dven siffervirden angivna for vad som ansags vara BAT for forbruk-
ning av virmeenergi respektive forbrukning av elektricitet. Nigra sédana BAT-
slutsatser finns inte 1 det nya BREF-dokumentet under IED.

I de tidiga forslagen till ny BREF fanns BAT-slutsatser med konsumtionsvirden
angivna for energianvindning. Dessa BAT-AEPL stroks dock senare. Anledningen
sades vara att alltfor f& medlemsstater bidragit med forbrukningsdata fran anldgg-
ningarna och att det fanns oklarheter om hur energiférbrukningen skulle berdknas. I
det slutgiltiga BREF-dokumentet utpekas det som en sérskild brist att BAT-AEPL
avseende energiforbrukning inte kunnat anges och att det finns ett behov av att
samla in uppgifter med en harmoniserad metod under nésta éversyn av PP BREF
(kap 9 i BREF-dokumentet).

Data om energiforbrukning och beddémningar av vad som kan anses vara mojligt att
uppna vad géller forbrukning av virme och elektricitet finns nu endast i
underlagskapitlen for respektive bransch. Detta underlag har alltsé inte ansetts vara
tillrackligt for att ange BAT-AEPL, men kan likvél vara en hjélp vid
tillstindsprovningar enligt miljobalken for bedomning av vilka nivaer som kan
anses vara bista mdjliga teknik (BMT).

Vad giller energieffektivitet finns en tidigare s.k. horisontell BREF frén 2009, som
tagits fram under IPPC-direktivet. Med horisontell menas att den géller for flera
branscher, vilket innebar att den &r mer generell 4n de branschspecifika
BREF:arna.

Overgripande information om energianviindning och energiproduktion vid massa-
och pappersbruk finns i f6ljande kapitel i BREF-dokumentet.

2.5 Energy consumption in pulp and paper mills

2.6 Steam and power generation in pulp and paper mills

Mer specifik bakgrundsinformation till BAT 6 finns i foljande kapitel (rubriker och
BAT-slutsatser aterges i forkortad form).
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BAT | Teknik BREF BREF
6 For att minska brdnsle- och energiforbrukning kapitel sidor
6a Energiledningssystem 2.9.5 125-128
6b Forbranning av rester frén produktionen med hogt
virmevérde
6¢c Kraftvirme 2.9.6.1.2.2 | 89-91
2.9.6.3 136-141
6d Anviénd 6verskottsviarme for torkning av biomassa, 2.9.6.1.4 131-133
forvirmning av pannvatten, lokaluppviarmning, etc.
6¢ Termokompressorer 2.9.6.1.2 129-130
6f Isolera rorledningar 2.9.6.1.3 131
6g Energieffektiva vakuumsystem for avvattning 2.9.6.1.1 129
2.9.6.2.1 134
6h Energieffektiva elmotorer, pumpar och omrorare 2.9.6.2.2 134-135
61 Frekvensomriktarer for flaktar, kompressorer och 2.9.6.2.3 135-136
pumpar
6] Anpassa angtrycksnivaerna efter faktiska tryckbehov
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14 Utslapp av illaluktande
amnen

(Kapitel 1.1.5, BAT sid 88-89; BREF sid 786)

I BAT 7 anges tekniker for att forebygga och minska utsldppen av illaluktande
kemiska dmnen fran avloppssystemet. BAT-slutsatsen ar uppdelad i tekniker

e [ for luktproblem kopplade till slutna vattensystem

e I for luktproblem kopplade till avloppsrening och slamhantering

Textens utformning gor att det kan framsta som oklart for vilka produktionstyper
BAT 7 ska tillampas. Dels finns ett inledande stycket till kapitlet dir det hanvisas
till processpecifik teknik vid sulfat- och sulfitmassabruk vilka &terges i de sarskilda
kapitlen for dessa produktionstyper. Dels inleds den forsta BAT-slutsatsen, I a,

99

med formuleringen Utforma pappersbrukets processer, ... osv”.

Naturvardsverket tolkar det som att avsikten med hdnvisningen i det inledande
stycket endast &r att tala om att det i andra delar av BAT-dokumentet finns ytter-
ligare BAT-teknik sdrskilt for sulfat- och sulfitmassabruk. BAT 7 ddremot géller
for alla typer av massa- och pappersproduktion.

Vad giller BAT 7 la kan texten tolkas som att denna i forsta hand syftar pa

pappersbruk, men i praktiken torde tekniken vara tillamplig &ven pa massa-
produktion. BAT Ib och ¢ liksom BAT 7:1I bor ocksa tillimpas generellt.
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15 Overvakning och matning
(Kapitel 1.1.6, BAT sid 89-91; BREF sid 787-788)

I BAT 8-11 anges vad som dr BAT avseende intervaller for vervakning och
maitning,.
BAT 8 Viktiga processparametrar for utslipp till luft och vatten
BAT9  Utslapp till luft
BAT 10  Utslapp till vatten
BAT 11  Utslépp till luft av diffusa TRS-utslapp

Dessa dr BAT-slutsatser utan utslappsvérden och ar alltsa inte bindande. De bor
diaremot anviandas som utgangspunkt for egenkontroll och kontrollprogram. De
angivna matfrekvenserna och mitmetoderna ar utformade sé att de ska kunna ligga
till grund for berdkningar av BAT-AEL som dygns- och arsmedelvérden.

15.1 Utslapp till luft

(BAT 8 och 9, BAT sid 90; BREF sid 787)

15.1.1 Periodisk eller kontinuerlig matning

For processparametrarna i BAT 8:1 anges att vervakningen ska ske genom konti-
nuerlig métning. Det ror sig om standardparametrar som tilldmpas vid de flesta
anldggningar.

For utslappsparametrarna i BAT 9 anges i vissa fall att 6vervakningsintervallet kan
vara “Periodiskt eller kontinuerligt”. Periodisk métning sker ofta under en kort tid,
typiskt sett ndgon timme, och ger en 6gonblicksbild av utslappssituationen. Hur
representativ denna ar beror pa hur ofta periodisk métning sker och hur varierande
utsléppen ér. Fordelen med kontinuerlig métning &r att den inkluderar alla varia-
tioner i processen och att man dérigenom fér en dver tid betydligt sédkrare och mer
korrekt bestimning av utsldppen. Kontinuerlig métning ger dessutom kunskap om
hur utslappen péverkas av olika driftparametrar och dirmed mojlighet till styrning
for att minimera utslédppen. Kontinuerliga métinstrument innebér forstas en kostnad
for investeringen samt fordrar underhall och kalibrering. A andra sidan minskar
insatsen for egna manuella méitningar och for besiktningsmétningar genom maét-
konsulter. Vad giller stoft finns olika uppfattningar om tillférlitligheten for konti-
nuerligt méitande instrument.

En verksamhetsutovares skyldighet att kontrollera verksamheten utgér frén 26 kap.
19 § miljobalken. Bestimmelser finns ocksa i forordning (1998:901) om verksam-
hetsutovares egenkontroll och i Naturvardsverkets foreskrifter 2000:15 om
matning. I den senare finns ocksa allminna rad.
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Hur kontrollen narmare ska genomforas ar oftast dokumenterat i ett sarskilt
kontrollprogram. Viss kontroll kan &ven vara specifikt reglerad genom sarskilda
villkor i verksamhetens tillstdnd enligt miljobalken. Det &r inte sékert att de villkor
som dr foreskrivna i verksamhetens tillstdnd enligt miljobalken &r samma para-
metrar och angivna pd samma sétt som de BAT-AEL som géller for verksamheten.
Verksamhetsutdvaren bor darfor i samrad med tillsynsmyndigheten gora en Gver-
syn av kontrollprogrammet och rutinerna foér 6vervakning och kontroll och med
BAT-slutsatserna 8-11 som referens vidta de forandringar som behovs. Det kan
ocksé finnas anledning att i de fall det vid tillstdndsprovning foreskrivs villkor om
méitning och kontroll anpassa dessa miljobalksvillkor efter de matkrav som stélls i
BAT-slutsatserna.

15.1.2  NO, och SO;

Enligt BAT 9a ska métning av NOx och SO» ske kontinuerligt vid atervinnings-
pannor.

For mesaugnar och separat ugn for branning av NCG (sédrskilda starkgaspannor)
anges métning periodiskt eller kontinuerligt. For att kunna finga in process-
variationer som paverkar utslappen torde det behdvas kontinuerlig métning. Enligt
Naturvardsverkets erfarenhet mats NOy och SO» vid de flesta mesaugnar och stark-
gaspannor med kontinuerligt registrerande instrument, dock inte vid alla. Om
kontinuerliga métinstrument saknas ar det forstas av betydelse hur ofta den perio-
diska métningen gors. Métning ndgon enstaka ging per ar ger oftast otillracklig
kunskap om utslédppens verkliga storlek.

15.1.3  Stoft

Enligt BAT 9b anges Overvakningsintervallet for sodapannor och mesaugnar till
”Periodiskt eller kontinuerligt”. Bada typerna av métning kan alltsa enligt BAT-
slutsatsen godtas.

Vilket intervall som kan godtas for ’periodiskt” dr inte angivet. Den periodiska
maitfrekvensen varierar vid svenska bruk fran en gang per ar till flera gdnger per
ménad. Vid stdrre anldggningar kan utgdngspunkten for manuell méitning vara en
ging per ménad. Mitfrekvensen bor anpassas efter hur stor variationen ar fran en
métning till en annan och vilken marginal man har till BAT-AEL eller anlédgg-
ningens villkor i miljobalkstillstdndet. Av betydelse kan ocksé vara om man genom
annan typ av driftovervakning kan sékerstélla jimn drift.

Kontinuerlig métning av stoft vid sodapannor har i branschen ansetts som tekniskt
svar och otillforlitlig. Det finns ett antal svenska bruk som har installerat kontinu-
erliga stoftmitare for savil sodapanna som mesaugn. Inget av bruken uppger dock
att man anvénder de kontinuerliga métarna for villkorskontroll. Istéllet anvands de
for intern 6vervakning och driftkontroll och kan vara till hjélp for att optimera
strdmmatningen till elfiltren och fa ett tillrédckligt bra reningsresultat med mindre
elforbrukning. Vad Naturvardsverket erfarit finns pd marknaden métutrustning som
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fungerar tillfredsstdllande, &tminstone for nyare pannor och elfilter. Utvirdering av
hur tillforlitliga métutrustningarna ar 6ver tid och hur de fungerar i dldre pannor
och elfilter har, vad Naturvardsverkets kanner till, inte gjorts. Fér pannor med
skrubber som reningssteg uppstar ett sarskilt miatproblem genom att rokgaserna
efter skrubbern innehéller vattendroppar. Det finns dock méatutrustningar som
klarar dven detta, men till en hogre kostnad.

1514 TRS
15.1.4.1 TRS FRAN SODAPANNA, MESAUGN OCH STARKGASPANNA

Totala utsldppet av reducerade svavelforeningar (TRS) &r vid svenska sulfatmassa-
bruk ingen vanligt forekommande villkorsparameter for sodapanna, mesaugn eller
starkgaspanna. Daremot dr det vanligt med villkor for utsldpp av svavelvite, H»S,
ofta angivet som hur stor andel av drifttiden som en viss halt far 6verskridas.
Svavelvite utgdr en delméngd av TRS. TRS bestér i 6vrigt i huvudsak av metyl-
merkaptan, dimetylsulfid och dimetyldisulfid. Det forekommer ocksa vid en del
bruk att man méter kolmonoxid, CO, kontinuerligt och anvéander det som ett
indirekt métt pa halten H»S.

Enligt BAT 9c ska TRS matas kontinuerligt i sodapannan, medan det fér mesaugn
och starkgaspanna anges periodisk eller kontinuerlig métning. Om starka gaser
forbranns i mesaugnen ar detta ett sérskilt skél for kontinuerlig métning i
mesaugnen.

Maitutrustning som idag finns installerad fér métning av H»S fordrar sannolikt
komplettering for att kunna méta TRS.

Om en verksamhetsutdvare vill anvéinda H,S som kontrollparameter behover,
oavsett om méatningen sker kontinuerligt eller periodiskt, sambandet mellan H,S
och TRS klarldggas. Det méste vara faststéllt vilken halt av H>S som motsvarar den
ovre, bindande BAT-AEL-nivén for TRS. Detta varierar sannolikt frén anlédggning
till anldggning och fordrar att parallella mitningar gors under en tillrdcklig tids-
period. Om ett virde pa H»S pé detta sitt kan faststéllas bor detta betraktas som ett
alternativvirde enligt 1 kap 15 § IUF. Verksamhetsutovaren behdver saledes hos
MPD eller i samband med tillstdndsprévning hos mark- och miljédomstolen ansdka
om alternativvarde.

Sambandet mellan CO och TRS torde vara osékrare &n mellan H>S och TRS. Om
det dnda anses vara tillrackligt tydligt géller detsamma som for TRS, d.v.s. att
verksamhetsutdvaren bor genomfora parallellmétningar {or att faststélla vid vilken
hogsta CO-halt som det &r sékerstéllt att BAT-AEL for TRS uppfylls. Ansékan om
alternativvarde behover dérefter inges till MPD eller mark- och miljédomstolen.
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15.1.4.2 TRS I RESTERANDE SVAGA GASER (DIFFUSA KALLOR)

Overvakning och mitning av resterande svaga gaser, “diffusa utslédpp”, dr nimnt
bade i BAT 9c och i BAT 11. Vad som avses ar utspddda svavelhaltiga gaser som
inte sldpps ut via sodapanna, mesaugn, starkgaspanna eller reservbrannkammare
(fackla). Overvakningsintervallet &r i BAT 9 angett till Periodiskt”, utan niirmare
angivelse av hur ofta métning bor ske. I BAT 11 ségs att BAT ér att regelbundet
Overvaka och uppskatta diffusa TRS-utsldpp fran relevanta kallor”.

Naturvardsverkets erfarenhet ar att utslippen fran diffusa killor kan variera avse-
vért fran gang till annan. En sé langt mojligt heltickande kartliggning bor goras av
potentiella utsldppspunkter. Kartldggningen av diffusa utslépp bor ske vid ett flertal
tillfallen och under olika driftférhallanden sé att man skaffar sig tillrdcklig kunskap
om var i anldggningen diffusa utsldpp sker. Om man efter dessa inledande
méitningar kommer fram till att merparten av utslappen hérror fran ett begransat
antal utslappspunkter kan fortsatta regelbundna matningar inrikta sig pa dessa.
Ovriga mindre betydelsefulla killor kan d& mitas mer sillan, som kontroll av att
den tidigare utslédppsnivan inte forédndrats. D4 storre fordndringar gjorts i processen
bor den aktuella processdelen sérskilt kontrolleras avseende TRS-utslépp.

Ofta 6verldmnas frdgan om hur métning ska goras till tillsynsmyndigheten. I till-
stdnd enligt miljobalken som ldmnats under senare tid dér métintervallet reglerats 1
villkor har det angetts till fyra®? ggr/ar.

Vid de flesta sulfatmassabruk finns sérskilda system for uppsamling av svaga
gaser. Om dessa uppsamlade gaser forbrénns i sodapanna, mesaugn eller stark-
gaspanna kommer de att ingd i de uppmatta utsléppen for respektive forbrannings-
utrustning. Om de ddremot behandlas pa annat sitt, t.ex. i en skrubber, innebar det
att de behover mitas separat. Eftersom det da dr frdga om en stdrre, samlad
utsldppskalla dr denna i mithdnseende att likstélla med 6vriga punktkéllor.
Mitning av en sadan killa &r inte uttalat angiven i BAT 9. Enligt Naturvardsverkets
uppfattning ar det i de flesta fall motiverat med kontinuerlig métning av en sadan
kélla.

Det har forekommit att man vid en del bruk berdknat utsldappet av diffust svavel”
genom en massbalans pé grundval av svavelinnehéllet i ingaende ravaror jamfort
med utgdende produkter och rokgaser. Mellanskillnaden, som dé skulle utgora
méngden utsldppt diffust svavel, kommer dé att utgéras av en jémforelse mellan
tva stora tal for att bestimma ett betydligt mindre tal. Osédkerheten i en sddan
berdkning blir enligt Naturvardsverkets bedomning alltfor stor for att vara
acceptabel.

32 Mark- och miljddomstolen, Umea tingsratt, 2012-12-18, M 1726-12; Mark- och miljédomstolen
Vanersborgs tingsratt, 2015-09-30, M 683-14; Mark- och miljddomstolen, Nacka tingsratt, 2016-02-11,
M 1420-07.
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15.1.5  Utslapp av svavelféreningar da ordinarie
forbranningsutrustning inte ar i drift
Starka och svaga svavelhaltiga gaser forbranns vid svenska bruk antingen i sirskild
starkgaspanna, i mesaugn eller i sodapannan. Vid driftsstorningar eller d nagon av
dessa forbranningsutrustningar inte ar tillgénglig ska enligt BAT 20b finnas reserv-
system. Detta kan innebéra att gasflodet kopplas om till nigon annan av de ovan
ndmnda forbranningsenheterna. Det kan ocksa innebéra att gaserna forbrinns i en
sarskild forbranningskammare, i en gaslaga (fackla) eller att de leds genom en
alkaliskrubber. Om inget av reservsystemen kan anvéndas forekommer att gaser
leds ut direkt till atmosféren.

Om dessa tillféllen anses utgdra “onormal drift” kommer de inte att ingd i det
utsléappsvirde som ska uppfylla BAT-AEL. Utslédppen kan dock vara betydande.
Som f6ljer av BAT 20c¢ for sulfatmassabruk ska bortfall av férbrinningssystemet
och resulterande utslépp registreras. En metod som ska anvéndas for att bestimma
utslédppen vid sddana fall av driftsstorningar bor ingé i verksamhetens
kontrollprogram. Mer om detta finns att 1dsa i BREF-dokumentet kapitel 2.2.2.2.6,
sid 60-62.

15.2 Utslapp till vatten

(BAT 8 och 10, BAT sid 90; BREEF sid 788)

I BAT-slutsatsdokumentet anges inte specifika analysmetoder for de olika paramet-
rarna. Istéllet sags i BAT 10 om dvervakning av utslapp till vatten:
"BAT dr att overvaka utsldppen till vatten, enligt nedan, med de intervall som
anges och enligt EN-standarder. Om EN-standarder saknas dr BAT att
anvinda ISO-standarder, nationella standarder eller andra internationella
standarder som sdkerstdiller att uppgifterna dr av likvirdig vetenskaplig
kvalitet.”

I BAT 8:1I anges Gvervakning av processparametrar for utslapp till vatten, bl.a.
kontinuerlig métning av vattenflode, temperatur och pH-vérde. Kontinuerlig
métning av pH kan tillsammans med konduktivitet (det senare ej ndmnt bland
processparametrarna i BAT 8:1) fungera som ”larm” for onormala hindelser med
tillfélligt forhojda utsléapp.

I BAT 10 anges dvervakningsintervall for utsldpp till vatten. Observera att de
intervall som anges avser med vilket intervall analys ska goras. Provtagningen ska,
som framgér pa sidan 80 under rubriken "Medelvérdesperioder for utslépp till
vatten”, ske som flodesproportionella samlingsprov under en provtagningstid pa 24
timmar. Se d&ven kommentarer ovan i avsnitt 10.1.2 angdende 72 tim-
helgsamlingsprov. Frekvens for provtagning och analys beskrivs ndrmare i BREF-
dokumentet kapitel 2.2.2.1.2, sid 43-46.
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15.2.1 COD och TOC

I BAT 10a anges COD och TOC som alternativ till varandra. I fotnot 1 ségs att det
blivit vanligare att ersédtta COD med TOC, men att om métning gors av TOC bor
det faststéllas en korrelation mellan de bdda parametrarna for den specifika
utslappskallan.

Aven om bdde COD och TOC ir relaterat till avloppsvattnets innehéll av organiska
dmnen é&r det skilda parametrar. Vid analys av COD miéts den méingd syre som
forbrukas vid oxidering av organiskt material, men dven av oorganiska &mnen.
TOC-analysen méater méngden organiskt bundet kol.

I tabellerna med BAT-AEL for respektive tillverkningsprocess (kapitel 1.2-1.6 1
BAT-slutsatserna) anges endast COD som utslédppsparameter. Om en
verksamhetsutovare vill ersétta det BAT-AEL som anges for COD med ett
utslappsvirde for TOC behover det faststéllas vilket varde pa TOC som ska anses
motsvara den 6vre, bindande BAT-AEL-nivan for COD. Detta TOC-virde bor
betraktas som ett alternativvirde enligt 1 kap 15 § IUF.

Verksamhetsutévaren behover sdledes hos MPD eller i samband med
tillstdndsprovning hos mark- och miljédomstolen ansdka om alternativvirde.

For att faststilla korrelationen mellan COD och TOC behovs att man vid det
enskilda bruket gor en langre serie av parallella mitningar av COD och TOC déar
forekommande driftssituationer ingar.

Vid bestdmning av COD ingér kvicksilver i analyskemikalierna. Enligt 9 §
forordning (1998:944) om forbud m.m. 1 vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter, géller ett generellt forbud mot anvénd-
ning av kvicksilver. Enligt 11 § kan dock Kemikalieinspektionen meddela undan-
tag fran forbudet. Hittills har det inte ansetts finnas ndgon kvicksilverfri metod for
COD-analys som kan ersitta den nuvarande metoden. Kemikalieinspektionen har
dérfor meddelat undantag fran forbudet. Nuvarande undantag géller till och med
2019-12-19%,

15.2.2 BOD
Bland parametrarna for utslapp till vatten finns ”BODs eller BOD;”. I BAT 10
anges att matning bor ske en gang per vecka.

I BAT-slutsatserna for respektive massatyp och for papperstillverkning finns
angivet att ”’BOD-koncentrationen i det renade avloppsvattnet forvintas vara lag
(runt 25 mg/1) vid ett 24-timmars samlingsprov” (sulfatmassa BAT 19, sulfitmassa
BAT 33, mekanisk massa och papper BAT 40, returfiber BAT 45 samt papper

33 KIFS 2017:7, bilaga 3, p. 3
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BAT 50). Som redan berdrts i avsnitt 8.3 &r detta en BAT-AEPL, d.v.s. inte en
BAT-AEL. Utsldppshalten dr sdlunda inte bindande men ar daremot ett virde som
det ska tas hansyn till vid tillstindsprovning och i tillsynen.

I Sverige anvinds BOD7 som standardmetod, d.v.s. att analysen gors efter sju
dagars inkubationstid och biologisk nedbrytning. I ett flertal andra ldnder inom EU
tillimpas dock endast fem dagars inkubationstid, d.v.s. BODs. Eftersom vid BOD7-
analys nedbrytningen tillats paga tva dygn langre dn vid BODs-analys kommer
BODy7-véirdet bli ndgot hogre &n BODs. Relationen (omrékningsfaktorn) mellan
BOD; och BODs kommer dock att vara olika for olika slags avloppsvatten,
beroende pa nedbrytningens tidsforlopp. | BREF-dokumentet finns refererat till ett
samband dir BOD+/1,16 = BODs%4. Denna uppgift avser dock obehandlat
avloppsvatten fran barkning, och kan inte anses gélla for biologiskt behandlat
avloppsvatten. For obehandlat hushéllsspillvatten anges generellt i litteraturen att
BOD:s ér ca 15 % légre 4n BOD». I behandlat hushéllsspillvatten anses dock
skillnaden vara obetydlig.®®>. Mot denna bakgrund bedomer Naturvérdsverket att for
biologiskt behandlat skogsindustriellt avloppsvatten kan halten 25 mg/l anvéndas
som BAT-AEPL med analys av BOD».

BOD ger ett matt pd mangden lattnedbrytbart organiskt material i avloppsvattnet. I
tillstand enligt miljobalken foreskrivs numera séllan villkor for BOD. Istillet har
det ansetts tillrackligt att foreskriva villkor for COD eller TOC, vilka ger ett matt
pa den totala miangden organiskt material i avloppsvattnet. Mitning av BOD kan
dock vara befogat som en kontroll av att bioreningen fungerar som den ska, d.v.s.
att lattnedbrytbart organiskt material bryts ner. En BOD-halt 6ver 25 mg/1 skulle
alltsd tyda pé att driften av bioreningen inte sker pa ett tillfredsstillande sétt. Ett
annat skal att mdta BOD 4r om man har en svag recipient, dar hoga utsléapp av
lattnedbrytbar syreforbrukande substans riskerar att ge 1aga syrehalter i nér-
recipienten.

15.23 TSS

I BAT-slutsatserna anvidnds begreppet ”TSS” (Total Suspended Solids) som i
kapitlet om forkortningar (sid 84; sid 781) definieras som
“Totalt suspenderat material (i avloppsvatten). Suspenderat material bestdr av
smd fiberfragment, nollfiber, ej sedimenterad biomassa (flockar av mikro-
organismer) och andra smd partiklar”.

Analysfragor tas i BREF-dokumentet upp i kapitel 2.2.2.1.3. BREF-forfattarna
bedomer att analysmetoderna i medlemsstaterna foljer ISO-standarder och inte
skiljer sig ndmnvirt at. I tabell 2.3 (sid 47 i BREF-dokumentet) redovisas bl.a. de

34 Kapitel 3.2.2.5.1, table 3:7.

3% HVMFS 2016:17. Havs- och vattenmyndighetens allménna rdd om sma avloppsanordningar for
hushallsspillvatten.
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analysmetoder for TSS som anvénds i Finland, Tyskland och Portugal. I Finland
och Tyskland anvénds SA GF/A med filter 1,6 pm, i Portugal filter 1,7 pm.

Aven i Sverige anvinds SA GF/A3® som standardmetod for analys av suspenderade
amnen. Det har tidigare forekommit, och forekommer fortfarande vid nagra bruk,
att man anvénder Susp70 som analysmetod. Med Susp70-metoden féngas betydligt
mindre av det suspenderade materialet upp, man far dérigenom ett ldgre analys-
varde som inte speglar miljobelastningen. Naturvardsverket anser att den analys-
parameter som ska tillimpas for att bestimma TSS #r SA GF/A.

Det forekommer i miljobalkstillstindet for nagra sulfatmassabruk att utsldppen fran
mixeriet (kausticeringen) dr exkluderade vad giller villkoret for suspenderade
dmnen. Motivet till detta ska ha varit att utslappet till stor del bestér av oorganiska
amnen, mesa, d.v.s. kalciumkarbonat. A andra sidan innehéller mesan en betydande
mangd fosfor och utgor ett partikelutslapp som kan orsaka grumling i recipienten.
Enligt de uppgifter som Naturvardsverket har fatt fran ett flertal sulfatmassabruk
ingdr i de flesta fall mixeriets utsldpp i miljobalkstillstdndets villkor och ocksa i det
underlag som legat till grund for BAT-slutsatserna. Naturvérdsverkets uppfattning
ar darfor att mixeriets utslépp av suspenderade &mnen ska inga i utslappet for upp-
fyllande av BAT-AEL for TSS.

15.2.4  Komplexbildare (EDTA, DTPA)

I BAT 10f anges 6vervakningsintervall en gang i minaden. Det kan darutéver note-
ras att det ocksa i BAT 3a anges att méngden komplexbildare som slépps ut i
miljon ska faststéllas genom periodiska méitningar.

15.2.5 AOX

I BAT 10 g anges hur ofta AOX ska mitas for olika typer av massa- och
pappersproduktion. Tabellen dr ndgot svarlést, men utléses enligt foljande

Produktionstyp Overvakningsintervall Overvakning Undantag
kopplad till
BAT nr
Blekt sulfatmassa En gang per manad 19
Sulfitmassa En gang varannan manad 33 TCF-blekning och
NSSC-produktion
Mekanisk massa En gang varannan manad 40 CTMP, CMP
Returfiber En gang varannan manad 45
Papper En gang varannan manad 50

I fotnot 5 avseende pappersproduktion star
“Inte tillampligt for bruk som kan bevisa att inga AOX skapas eller tillfors via
kemiska tillsatser eller ramaterial.”

36 Svensk standard SS-EN 872:2005 Vattenundersokningar — Bestamning av suspenderade @mnen —
Metod baserad pa filtrering genom glasfiberfilter.
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Formuleringen kan uppfattas som ldngtgdende och stéller hoga krav pa VU for att
tillsynsmyndigheten ska godkénna att AOX inte mats.

Vad giller BAT-AEL for pappersproduktion anges i tabell 20 och 21 (BAT 50) att
angiven BAT-AEL giller for ”dekorpapper och vitstarkt papper”. Det kan da
diskuteras om métkravet i BAT 10g endast giller for produktion av dessa pappers-
typer. Rubriken i tabell 10, ”Overvakning kopplad till”, kan tala for det. Natur-
vérdsverket menar dock att det miljomaéssigt dr mer logiskt att utga fran fotnot 5 till
BAT 10 g, d.v.s. att métning av AOX bor goras om det kan befaras att AOX bildas,
dven om formuleringen i tabell 20 eller 21 gor att pappersproduktionen inte
omfattas av BAT-AEL for AOX.
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16 Avfallshantering
(Kapitel 1.1.7, BAT sid 91-92; BREF sid 789)

BAT-slutsatserna for avfallshantering géller generellt for alla produktionstyper.

I BAT 12 a—e anges tekniker for avfallshantering som utgoér BAT. Négra BAT-
AEL finns inte.

Generellt underlag for BAT avseende alla produktionstyper finns i BREF-
dokumentets kapitel
2.8  Overview of production residues and solid waste
2.9.8 Prevention, minimisation, recycling and treatment of process residues —
minimising solid waste to landfill

Se dven avsnitt 7.7 ovan som behandlar i vilken utstrackning verksamheter med

produktion av massa, papper och kartong som huvudverksamhet kommer att
berdras av BAT-slutsatser for avfallsbehandling (WT BATC).
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17 Avloppsvatten — sarskilda
fragor

17.1 Avloppsvatten som omfattas av BAT-
AEL

Utgéende vatten frdn massa- och pappersbruk kan vara av olika typ, exempelvis:

+ avloppsvatten som behandlats i biorening (t.ex. fran blekeri, smutsiga
kondensat, spill fran kokeri etc.),

* avloppsvatten som genomgéatt kemisk féllning och sedimentering/flotation,

* avloppsvatten som endast genomgétt sedimentering (t.ex. fran
pappersmaskiner),

*  avloppsvatten utan rening alls men som &nda ar fororenat (t.ex. fran
kausticering)

e kylvatten

*  tétningsvatten

»  dagvatten fran virkes- och flisupplag

Naturvardsverket anser att BAT-slutsatserna bor tolkas som att BAT-AEL avser
det samlade utsldppet av allt avloppsvatten, oavsett vilken rening det genomgatt
eller varifran det kommer. Vissa forbehdll bor dock goras.

Kylvatten: Kylvatten som gér igenom fabriken i slutna system ar normalt inte foro-
renade och behover dirfor inte riknas in i avloppsvattenutslappet.

Téatningsvatten: I normalfallet &r inte heller titningsvatten fororenat och bor déarfor
inte heller inkluderas i BAT-AEL. For tatningsvatten finns risk att de férorenas
p.g.a. driftfel. Detta torde i sa fall kunna betraktas som “onormal drift”. Om ett
visst tatningsvatten normalt dr fororenat till en viss grad bor det betraktas som
avloppsvatten och ingd i det vatten som ska uppfylla BAT-AEL. Det bor beaktas
att tdtningar med tiden kan slitas och att titningsvattnet ddrmed fororenas. Genom
forebyggande underhill och kontroll bér sikerstillas att s inte sker. Overvakning
genom maétning av pH och konduktivitet kan ge signal om l4ckage.

Dagvatten fran flis- och barkupplag kan vara foérorenat genom urlakning och
material som foljer med vid kraftiga regn. I BAT 4 (sid 86) anges tekniker for att
minska uppkomsten av avloppsvatten och fororeningar fran lagring och hantering
av massaved. | BAT-slutsats 4e anges ”Uppsamling av fororenat avrinningsvatten
fran vedgarden och avskiljning av suspenderat material innan biologisk rening”
som BAT-teknik. Vad géller tillimplighet sdgs dock att ”Tillimpligheten kan
begrinsas av fororeningsgraden pa avrinningsvattnet (1ag koncentration) och/eller
storleken pé avloppsreningsanldaggningen (stora volymer)”.
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BAT-slutsats 4¢ kan tolkas sa att i normalfallet &r BAT att dagvatten fran ved-
gérden samlas upp och behandlas i en biorening. Enligt Naturvardsverkets erfaren-
het ar dock inte detta vanligt vid svenska massabruk. I ménga fall 4r dagvattnet inte
heller inkluderat i miljobalkstillstdndets utslédppsvillkor. Orsaken till detta kan vara
att dagvattnet generellt har 14g halt av organiskt material och uppkommer stotvis
vilket kan paverka en biorening negativt. Den stdtvisa belastningen kan dock i viss
man undvikas genom en utjimningsbassang. Ett reningssteg i form av sedimente-
ring eller filtrering for att avskilja suspenderade &mnen innan utslépp till recipient
ar ett enklare sitt att behandla dagvattnet frdn vedgarden. Fragan torde f& avgdras
genom den avvidgning som gors enligt 2 kap. 7 § miljobalken vid tillstdndsprévning
eller om inte frdgan behandlats déir, inom ramen for tillsynen. Héansyn ska da tas till
BAT-slutsatsen.

17.2 Avloppsvatten som renas i anlaggning
gemensam med annan verksamhet

Storre processindustrier som omfattas av IED har oftast en egen anldggning for
rening av avloppsvatten, varvid efter rening avloppsvattnet leds ut till recipient.
Det férekommer dock inom vissa branscher och vid mindre anldggningar att [ED-
verksamheten leder sitt avloppsvatten till en extern reningsanlaggning, vilket kan
vara en annan industriverksamhet eller ett kommunalt avloppsreningsverk.

Fragan behandlas i 2 kap. 3 § andra stycket IUF: "I frdga om avloppsvatten som
renas i ett reningsverk som ocksa behandlar avloppsvatten fran andra kéllor far den
rening som sker i det reningsverket tillimpas istéllet for det som sdgs i slutsatsen,
om detta inte medfor en hogre fororeningsbelastning pa miljon.”. Detta utvecklas i
den generella vigledningen om industriutslappsbestammelser (NV Rapport 6702,
sid 32) och i férordningsmotiven till industriutslappsforordningen (sid 54-55).

Vid de flesta svenska massa- och pappersbruk renas avloppsvattnet i en egen
reningsanldggning specifik for bruket, d.v.s. som endast tar emot avloppsvatten
frén bruket och som har bruket som huvudman. I nigra fa fall férekommer det att
ett massa- eller pappersbruks avloppsvatten dverfors till ett kommunalt
avloppsreningsverk eller till annan industriverksamhets reningsanlaggning. Det
forekommer ocksé att bruket sjdlv tar emot avloppsvatten fran annan
industriverksamhet eller tar emot kommunalt spillvatten.

I PP BATC anvénds i tabellerna med BAT-AEL for utslédpp till vatten
formuleringen "BAT-AEL for avloppsvatten som sléapps ut direkt till
vattenrecipient ... osv”’. Samma, eller liknande formulering finns i BAT-
slutsatsdokument for andra branscher, i ytterligare andra branscher finns separata
BAT-AEL for indirekta respektive direkta utslépp till vatten. Den skrivning som
finns i PP BATC har tolkats som att BAT-AEL endast géller i det fall att reningen
sker vid den anléggning dér utsldppet uppkommer. Om avloppsvattnet renas i en
extern reningsanlidggning skulle istéllet de BAT-AEL tillimpas som géller for den
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bransch dir reningen sker. Om reningen sker vid ett kommunalt reningsverk som
omfattas av avloppsdirektivet skulle endast kraven enligt avloppsdirektivet gilla.

Denna tillampning innehaller en del sarskilda svarigheter for avloppsvatten fran
produktion av massa, papper och kartong.

I PP BATC anges BAT-AEL relativt produktionsmangden, d.v.s. utsldppsvérdet
anges i enheten kg per ton massa” eller kg per ton papper”. Detta skiljer sig fran
de flesta andra IED-branscher och fran avloppsdirektivet, déar utsldppsvérdena ar
satta som koncentration eller reningsgrad. Det gar sélunda inte direkt genom BAT-
AEL i andra branscher eller i avloppsdirektivet avgdra om massa- eller
pappersbrukets utslédpp uppfyller BAT-AEL.

Vid ett massa- eller pappersbruk finns ofta flera avloppsstrommar som behandlas
pa olika sétt beroende pa fororeningsgrad och typ av fororening. Exempelvis kan
vissa avloppsstrommar ledas till biologisk rening medan andra avloppsstrommar
endast behandlas genom sedimentering. Visst avloppsvatten kan efter interna
processatgirder fortfarande innehalla viss fororening men vara tillrdckligt rent for
att sldppas ut till recipient utan sérskild rening. Brukets samlade utslépp utgors av
summan av dessa delavlopp. Om i ett sddant fall den biologiska reningen sker vid
ett externt reningsverk kommer huvudmannen for bioreningen endast ha ansvar for
det delutslapp som sker via detta reningsverk. Endast huvudmannen fér massa- och
pappersbruket kan rimligen ha ansvar for det samlade utsléppet till vatten som
bruket fororsakar, berdkna dess storlek och beddma hur det forhaller sig till BAT-
AEL. Ur konkurrenssynpunkt ar det av vikt att de olika massa- och pappersbruken
alaggs ansvar for sina utslépp pé ett likvardigt sétt.

Det kan vidare noteras att i PP BATC finns BAT-AEL for AOX, en parameter som
inte finns reglerad i avloppsdirektivet och inte heller i BAT-slutsatser for de flesta
andra branscher.

Det utslapp som massa- eller pappersbruket ger upphov till via en extern
reningsanléggning kan berdknas genom att man utgar fran den utsldppsmingd som
bruket tillfort den externa reningsanlédggningen och for varje parameter reducerar
den ursprungliga fororeningsméangden fran industrin med den totala reningsgraden
i reningsanldggningen. En felkélla kan vara att avloppsvattnen som tillférs den
gemensamma reningsanldggningen kan vara av olika karaktér och renas i olika
grad. Ett sérskilt problem é&r hur utsldppet av fosfor och kvéve ska berdknas,
eftersom det i vissa fall tillfors nérsalter till bioreningsanldggningen for att kunna
genomfora nedbrytningen av organiskt material. Ett sétt att berdkna utslappets
storlek kan d& vara att utgd fran fororeningskoncentrationen i det gemensamma
utgdende avloppet och med hjélp av industriverksamhetens andel av flodet berdkna
dess utslapp.
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Motsvarande resonemang kan foras i det omvénda fallet, d.v.s. att ett bruk tar emot
avloppsvatten fran annan industriverksamhet eller kommunalt spillvatten.

Man skulle i ett sadant fall fa gora en berdkning av det utslapp som kan hénforas
till andra verksamheter och gora ett avdrag med denna mingd fran renings-
anlidggningens totala utslépp for att fa ett virde pa utslédppet frén bruket.

Sammanfattningsvis kan ségas att med nuvarande utformning av PP BATC ir det
svart att tillimpa BAT-AEL pé ett miljomaéssigt rimligt och konkurrensmaéssigt
likvardigt sitt vid anldggningar dir avloppsvattenreningen sker gemensamt med
annan verksamhet. Den avgorande regleringen torde dérfor i sddana fall behova bli
villkoren i verksamheternas tillstdnd enligt miljobalken.

17.3 Avloppsvatten — innehall i ingaende
ravatten

I Sverige har vi i de flesta fall rdvatten med lag fororeningshalt. Det har dérfor
oftast liten betydelse om méngden fororening i ravattnet dras bort eller ej fran foro-
reningsméngden i utgdende avloppsvatten. Praxis vid tillstdndsprovning enligt
miljobalken ar att ndgot avdrag inte gors.

Vad giller den mest betydande delen av avloppsutsldppet, det som gar via en bio-
reningsanldggning eller annan sekundér ochh tertiér rening, har det ingdende
ravattnets fororeningshalt i de flesta fall marginell betydelse for den utgdende
halten till recipient. Undantag kan dock férekomma. Det skulle t.ex. kunna vara om
halterna av kvéve och fosfor &r hoga i rdvattnet och om dessa ar s& hart bundna till
organiskt material att de inte kan tillgodogéras som narsalter av mikro-
organismerna i bioreningen. For att ta hdnsyn till detta behdver detta dock visas i
det enskilda fallet.

Om icke fororenat kyl- eller tdtningsvatten tillfors avloppsledningen efter bio-
reningen, men fore den punkt dér utslappet mits, kan det finnas fog for att gora
avdrag for ingdende halt i rdvattnet. Det fordrar dock att det ingdende kyl- och
titningsvattnets fororeningshalt och flode méts separat parallellt med utslapps-
matningarna.
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18 Fotnoter

18.1 Fotnoter som ger utrymme for hogre
varden

I ett flertal av tabellerna med BAT-AEL finns fotnoter, vilka med skiftande formu-
leringar, i sammanlagt nitton fall ger utrymme for hogre vérden.

Ien (1) fotnot sédgs att under vissa forutséttningar ska ett hdgre angivet virde gélla:
"Fér bruk med ett avloppsfléde pd mellan 5 och 10 m’/t éir den 6vre grinsen
0,008 kg/t” (Returfiber, utslapp till vatten, fosfor, BAT 44, tabell 18, fotnot 2)

I 11 fotnoter for 11 utsldppsparametrar sigs att under vissa forutséttningar kan
utsldppsnivén 6ka upp till ett visst angivet virde. Exempel:

"Fér bruk som tillverkar massa med hog styrka, styvhet och renhet (t.ex.
for vitskekartong och LWC) kan AOX-utsldippsnivder pd upp till
0,25 kg/ADt forekomma.”

(Blekt sulfatmassa, utslapp till vatten, AOX. BAT 19, tabell 1, fotnot 5)

"Fo6r en befintlig sodapanna med ett elfilter som ndrmar sig slutet av sin
livslingd kan utslippsnivierna med tiden oka upp till 50 mg/Nm’® (vilket
motsvarar 0,4 kg/ADt).

(Sulfatmassa, sodapanna, utslépp till luft, stoft. BAT 23, tabell 5, fotnot 1)

“Om det inte dr mojligt att gd over till stegvis forbrinning kan utsldipps-
nivder pd 1 000 mg/Nm’® och 0,2 kg/ADt forekomma.”’

(Sulfatmassa, starkgaspanna, utslépp till luft, NO,. BAT 29, tabell 11,
fotnot 1)

Fotnoterna &r en del av BAT-slutsatsen. Det innebér att nir det i en fotnot sdgs att
“under vissa angivna omsténdigheter kan ett hdgre utslappsvérde forekomma”
omfattar BAT-AEL det hogre véirdet som &r angivet i fotnoten. En forutséttning ar
dock att de kriterier som anges i fotnoten &r uppfyllda i det enskilda fallet. For att
ett hogre BAT-AEL-virde ska accepteras bor verksamhetsutdvaren visa for
tillsynsmyndigheten att man uppfyller de kriterier som fotnoten avser.

I fem fotnoter for 10 utsldppsparametrar anges att vissa forutséttningar kan leda till
hogre utsldppsnivaer, dock utan att det anges hur hdg utsléppsnivé som kan

accepteras.

“En kompakt biologisk avioppsreningsanldggning kan leda till nagot
hogre utsldppsnivdaer”

(BAT 19, utslépp till vatten, kvédve och fosfor. Tabell 1, fotnot 2, blekt
sulfatmassa. Tabell 2, fotnot 2, oblekt sulfatmassa)

"Ndr biologiskt nedbrytbara eller eliminerbara komplexbildare inte kan
anvdndas pa grund av kvalitetskrav pd massan (t.ex. hog ljushet) kan
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utsldppen av totalkvive vara hégre dn denna utslippsnivda och bér
bedomas fran fall till fall.

(BAT 40, utslapp till vatten, kviave. Tabell 16, fotnot 2, mekanisk massa
och papper. Tabell 17, fotnot 1, CTMP-massa)

“Pappersbruk med speciella forhdllanden, t.ex. frekventa byten av
papperskvalitet (exempelvis =25 om dagen som darsmv), eller som tillverkar
mycket litta specialpapper (<30 g/m’ som drsmedelviirde) kan ha hégre
utsldpp dn det hogsta virdet i intervallet”

(BAT 50, tabell 21. Specialpapper, utsldpp till vatten, COD, TSS, kvive,
fosfor, AOX.)

I det fall dér det i fotnoten anges att vissa forutsdttningar kan leda till hogre virden,
men utan att det anges ett specificerat hogre virde, ar det Naturvardsverkets upp-
fattning att det utslappsvarde som star i tabellen giller som begriansningsvérde. For
att ett hogre begransningsvirde ska kunna f6ljas kravs en beviljad dispens. Som
bakgrund till detta sitt att hantera fragan ligger bl.a. att BAT-slutsatserna i de flesta
medlemsldnder sker genom individuell tillstdndsprovning dar tillimpning av
fotnoter dr en del av beddmningen som ligger till grund for tillstdndsvillkor.
Eftersom det svenska genomforandet sker genom generella regler kommer skulle
det utan ett dispensforfarande saknas ett beslut om hur fotnoten ska tilldmpas.

Det som anges i fotnoten om anldggningens tekniska egenskaper utgor underlag
vid en provning av en ansdkan om dispens. Dispens soks hos MPD eller hos mark-
och miljédomstolen i samband med tillstdndsprovning.

De enskilda fotnoterna med undantagen kommenteras ndrmare under avsnitten for
respektive produktionstyp.

18.2 Fotnoter som anger i vilken del av BAT-
AEL-intervallet som en viss produktion
bor ligga

I ndgra BAT-AEL finns i tabellen fotnoter som anger att under vissa forutséattningar
bor utslappsvirdet ligga i den nedre eller i den 6vre delen av intervallet. Dessa
fotnoter har ingen betydelse for om verksamhetsutovaren ska anses ha uppfyllt
BAT-AEL i enlighet med industriutslédppsférordningen. Den 6vre gransen som
anges som BAT-AEL giller fortfarande som bindande begriansningsvirde. Dére-
mot kan fotnoten ha betydelse dd BAT-AEL ska anvidndas som referens for villkor
vid tillstandsprovning enligt miljobalken.
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Produktionstyp BAT nr Tabell nr Fotnot nr Parameter
Sulfatmassa BAT 21 tabell 3 fotnot 1 S0O2
Sulfatmassa BAT 2 tabell 4 fotnot 1 NOy
Papper BAT 49 tabell 20 fotnot 1 COD
Specialpapper BAT 49 tabell 21 fotnot 2 COD
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19 Sulfatmassa
(Kapitel 1.2, BAT sid 94-104; BREF sid 792-799)

Kapitel 1.2 giller endast massatillverkningen vid ett sulfatmassabruk. For bruk
med integrerad produktion av sulfatmassa och pappersproduktion giller &ven BAT-
slutsatserna for papperstillverkning i kapitel 1.6. BAT-AEL for sulfatmassa i
kapitel 1.2 ska for de integrerade bruken adderas med BAT-AEL {or pappers-
tillverkning i kapitel 1.6.

19.1 Avloppsvatten och utslapp till vatten

(Kapitel 1.2.1, BAT sid 94-96; BREF sid 792-793)

19.1.1 Blekt och oblekt massa

I BAT 19 anges BAT-AEL for tillverkning av blekt massa i tabell 1 och for oblekt
massa i tabell 2. Nagon definition av ’blekt” respektive ”oblekt” massa finns inte i
BAT-slutsatsdokumentet. I BAT-slutsatsdokumentet definieras modifierad
kokning, syrgasdelignifiering och blekningsmetoder (kapitel 1.7.2.1 Process-
integrerade tekniker). Vidare information finns i BREF-dokumentet (3.1.7
Bleaching). Mot bakgrund av detta torde med blekning avses det som sker i ett
blekeri efter kokeri och eventuell syrgasdelignifiering. Det innebér att BAT-AEL
for blekt massa bara kan anvindas om man genom ett blekningssteg har sénkt
kappatalet/hojt ljusheten efter den punkt i processen dir kokning och eventuell
syrgasdelignifiering har skett.

Ett alternativt sitt hade kunnat vara att ”blekt” och “oblekt” definierats efter vilken
ljushet den férdiga massan har. S& ar det dock inte angivet i BAT-slutsats-
dokumentet.

19.1.2 Dissolvingmassa

I BAT 19 (sid 95; sid 792) anges att BAT-AEL i tabell 1 och 2 inte &r tillimpliga
for sulfatmassabruk som tillverkar dissolvingmassa. Daremot géller dven for dessa
bruk de BAT-slutsatser utan utslédppsviarden som finns i BAT 19, vilket innefattar
tekniker, referensavloppsflode samt BOD-koncentration i det renade avlopps-
vattnet. Vad géller referensavloppsvattenflode bor noteras att p.g.a. lagre vedutbyte
ger dissolvingmassa ca 25 % hogre specifika vérden, allt annat lika.

19.1.3 BOD

For BOD ségs att "BOD-koncentrationen i det renade avloppsvattnet forvéntas vara
lag (runt 25 mg/1 vid ett 24-timmars samlingsprov)”. Den angivna halten &r inte en
bindande BAT-AEL. Ytterligare kommentarer om behovet av uppfoljning och
métning av BOD, se avsnitt 15.2.2 ovan.
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19.1.4 Kvave och fosfor

BAT-AEL for utsliapp av kvéve och fosfor frin tillverkning av blekt respektive
oblekt sulfatmassa visas i nedanstaende tabell.

Arsmedelvirde Arsmedelvirde Referens
kg/ADt kg/ADt
Totalkvave Totalfosfor
Blekt sulfatmassa 0,05-0,25% 0,01-0,03? Tabell 1 (sid 95)
Oblekt sulfatmassa 0,1-0,2? 0,01-0,02? Tabell 2 (sid 96)

Fotnot 2 till tabellerna lyder:
“En kompakt biologisk avioppsreningsanldggning kan leda till nagot
hogre utsldppsnivder.”

19.14.1 VAD AR ”EN KOMPAKT BIOLOGISK
AVLOPPSRENINGSANLAGGNING”?
I kapitel 1.7.2.2, sid 125 (sid 820) finns foljande beskrivning av en kompakt
biorening.
”a) Aerob rening, ....
biofilm/aktivt slam (kompakt biologisk reningsanldggning). Denna teknik
bestar i att kombinera rorliga biofilmsbarare med aktiv slam (BAS)”.

I BREF-dokumentet finns ytterligare beskrivning i kapitel 2.9.11.2.1, sid 171.
Eftersom det finns ménga varianter av hur bioreningar &r utformade och dessutom
kombinationer av olika tekniker s kan det formodligen komma att finnas oklar-
heter i vilken utstrackning fotnoten ska tillimpas for en viss reningsanldggning.

19.1.4.2 RENINGSRESULTAT

Vid svenska bruk har under senare &r byggts ett flertal kompakta bioreningar. De
anses ha fordelar genom att de tar mindre utrymme i ansprak och har relativt 1ag
energiforbrukning. Som fotnoten dr formulerad saknas det en tydlig vre gréns for
BAT-AEL.

Manga bruk tillverkar savil blekt som oblekt sulfatmassa och dessutom andra
massatyper. Integrerade bruk tillverkar dven papper. Det dr endast vid de bruk som
tillverkar en och samma produkt som det enkelt gér att avldsa hur stort utslépp
tillverkningen av just sulfatmassa ger riknat i kg/ADt. For att fa en uppfattning om
sulfatmassabrukens utsléppsnivaer av kvéve och fosfor har Naturvérdsverket
jamfort brukens totala utslépp (ton per &r) med tilliten BAT-méngd”, réknat i ton
utslapp per ar. Denna berdknas med hjélp av storleken pa brukens produktion av
forekommande typer av massa och papper (ton massa eller ton papper per &r) samt
ovre BAT-AEL (ton kvéve respektive fosfor per ton massa eller papper). (Se vidare
sid 80 i BAT-slutsatsdokumentet (sid 778) samt avsnitt 24 i denna végledning om
summering av BAT-AEL). Vid samtliga bruk dominerar utsldppet fran sulfat-
massaproduktionen varfor berdkningarna ger en bra bild av hur BAT-AEL f{or
produktion av sulfatmassa kan uppnas. Berdkningarna visar att savil vad géller
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kvdve som fosfor klarar de allra flesta bruk BAT-AEL 4dven med en kompakt
biorening. Endast ett fatal bruk hade &r 2015 utsldpp som lag kring eller 6ver BAT-
AEL.

I de fall dér bruket har svérigheter att klara BAT-AEL for kvdve och fosfor bor
orsaken till detta sérskilt utredas. Det kan finnas flera orsaker och det ar inte sjalv-
klart att orsaken till hdgre utslipp star att finna i det forhdllandet att bruket har en
”kompakt biorening”. Ett fOrsta steg torde vara att optimera nérsalttillforseln med
hjilp av mer avancerade mitningar och styrsystem. Vad géller kvive kan anvédnd-
ning av vatstyrkemedel eller komplexbildare vara bidragande orsaker. Otillracklig
avskiljning av suspenderade amnen kan ocksé ge for hoga kvive- och fosfor-
utslépp. Forst om bolaget kan visa att bioreningens kompakta konstruktion innebér
sddana svarigheter att nd ner till det i tabellerna angivna 6vre virdet att detta inte
kan kompenseras med rimliga atgérder bor det bli aktuellt att g& vidare och beakta
fotnot 2 om nagot hogre utslappsniva”.

19.1.4.3 TILLAMPNING AV FOTNOT 2

Fotnot 2 i tabell 1 och 2 innehaller inte nagot angivet hogre utslédppsvirde som ska
foljas som begransningsvirde. Naturvardsverket gor tolkningen att dven for
anlaggningar med kompakt biorening ska de dvre vardena i intervallen i tabell 1
och i tabell 2 foljas i enlighet med 1 kap. 8 § IUF. For att ett hogre begransnings-
varde ska kunna f6ljas fordras en beviljad dispens.

Néagot specifikt uttalande eller underlag finns inte i BAT-slutsatsdokumentet eller i
BREF-dokumentet for att avgora hur stor avvikelse frin BAT-AEL som kan tilldtas
med hénvisning till fotnoten. Ordalydelsen torde &ndé ge vid handen att det &r friga
om en mindre avvikelse. Det stods av den genomgang Naturvardsverket gjort med
hjilp av brukens miljérapporter for ar 2015. Overskridandena ir fa och i nigra av
dessa fall uppger verksamhetsutdvaren att atgiarder kommer att kunna vidtas for att
uppfylla BAT-AEL enligt tabellvirdet.

Naturvéardsverket bedomer att det som anges i fotnot 2 kan utgéra underlag vid en
provning av en ansokan om dispens fran BAT-AEL for kvédve och fosfor. Att
bruket har en kompakt biorening &r ndgot som skulle kunna utgora skal for dispens
med hénsyn till anldggningens tekniska egenskaper. Se vidare kommentarer om
fotnoter av detta slag i avsnitt 18.1 ovan.

Vilket utslédpp som vid en dispensprovning ska tillatas inom ramen for vad som kan
betraktas som ”en ndgot hdgre utsldppsniva” bor avgoras utifran forutsdttningarna i
det enskilda fallet. Uttrycket i sig torde dock inte avse nagra mer betydande dver-
skridanden. Vid en dispensprévning kan det dven finnas andra skél dn bioreningens
konstruktion som &beropas, varvid dessa skél ska bedomas tillsammans vid avgo-
randet om, och i sa fall vilket hogre utslappsviarde som ska tillatas.
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19.1.5 AOX
I'tabell 1 (BAT sid 95; BREF sid 792) anges som BAT-AEL for AOX, 0-0,2
kg/ADt

I fotnot 5 sdgs dock:
"Fér bruk som tillverkar massa med hog styrka, styvhet och renhet (t.ex.
for vitskekartong och LWC) kan AOX-utsldppsnivder pd upp till
0,25 kg/ADt forekomma.”

VU bor for tillsynsmyndigheten visa att massan ar av den typ som innebér att hogre
AOX-nivéer inte kan undvikas.

19.2 Utslapp il luft

(Kapitel 1.2.2, BAT sid 96-102; BREF sid 793-798)

19.2.1 Dissolvingmassa

For utslépp till luft finns inte ndgot undantag for tillverkning av dissolvingmassa,
varfor BAT-AEL och 6vriga BAT-slutsatser géller pd samma sétt som for annan
sulfatmassa. Det kan dock noteras att p.g.a. lagre vedutbyte blir, allt annat lika, de
specifika utslappen ca 25 % hogre for dissolvingmassa én for pappersmassa.

19.2.2 Starka och svaga gaser; reservsystem

Av BAT 20 framgér att det for starka och svaga, illaluktande gaser ska finnas
insamlingssystem och att de ska forbrannas. Forbranningen kan ske i sodapannan,
mesaugn eller i en sdrskild gasdestruktionsugn. For att det alltid ska ga att for-
branna illaluktande, starka gaser ska reservsystem finnas installerade. Mesaugnar
kan fungera som reservsystem for sodapannor. Ytterligare reservsystem som ndmns
ar ”gasfacklor” och “kompakta &ngpannor”. Om tillimplighet ségs (sid 97; sid 793)
att "mojligheten till forbranning kan begrinsas av sidkerhetsskal; i sa fall kan
vatskrubbrar anvéndas.”

Om gaserna forbranns i sodapanna, mesaugn eller sérskild starkgaspanna kommer
utsléppen att rdknas med i utsldppen fran respektive forbranningsutrustning. Om de
diaremot behandlas pa annat sitt, t.ex. i en skrubber, ska det resterande utsléppet
efter skrubbern réknas in i “resterande svaga gaser”.

Vid forbrianning av svaga gaser (liksom av starka gaser) i sodapanna, mesaugn eller
starkgaspanna oxideras TRS till SO, varefter svaveldioxiden kan absorberas i en
vétskrubber. Anvéndning av vatskrubber direkt p4 de TRS-innehéllande gaserna
innebdr en mindre effektiv avskiljning genom att endast vattenldsliga komponenter
kan avskiljas. For starka gaser ar vatskrubber generellt inte en tillrdcklig renings-
metod fOr att na ner till godtagbara utsldppsnivéer.
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Néar omkoppling sker mellan dessa system kan det forekomma perioder da
utsléppet sker direkt till omgivningsluften, visserligen under kort tid men med hoga
halter.

Frégan ar vad som i reservsystemen ska betraktas som ”normal drift” respektive
”onormal drift”. Om &verkoppling t.ex. sker fran sodapanna till mesaugn, eller fran
mesaugn till starkgaspanna, ar det enligt Naturvardsverkets uppfattning inte rimligt
att betrakta mesaugnens respektive gaspannans fortsatta utslapp som utsléapp under
”onormal drift”. Daremot kan de hogre varden som medges vid forbranning av
starka gaser tilldmpas for mesaugn under den tillfalliga tid da de gar in som
reservsystem.

Enligt Naturvéardsverkets bedomning kan det vara rimligt att betrakta utsléapp via
reservskrubber, reservbrinnkammare eller fackla, samt tiden for omkoppling
mellan olika system, som ”onormal drift”. Eftersom dessa utsldpp kan vara en
betydande del av de sammanlagda utsldppen av svavel ar det viktigt att tiden som
sddana utslépp sker registreras samt att det finns en verifierad metod for att berdkna
storleken av dessa utsldpp under den registrerade tiden. Sddana berdkningar behdvs
for att de totala utsldppen ska kunna redovisas, vilket vanligen reglerats i tillstindet
enligt miljobalken. I BAT 20c anges att ett sddant system for registrering och
berékning av utslapp vid bortfall av forbranningssystemet ska finnas.

For att undvika luktstdrningar forekommer i tillstdnd enligt miljobalken villkor om
tillgénglighet for forbranning av starkgaser, vanligen satt till 99 eller 99,5 %. I
denna tid innefattas d& dven forbranning i fackla. Forbranning i fackla innebar dock
inte ndgon reduktion av svavelutsldppet, endast att TRS omvandlas till SO, Dérfor
ar det, oavsett om villkor finns i tillstindet for forbranningens tillgdnglighet eller
ej, av vikt att tiden med onormal drift begrénsas for att begrinsa utslappet av
svavel och for att verksamheten ska anses uppfylla BAT.

19.2.3 Resterande svaga gaser, ”diffusa” utslapp av svavel

BAT-AEL for TRS (total miangd reducerat svavel) i utsldppta resterande svaga
gaser ér 0,05-0,2 kg S/ADt (sid 97; sid 793). Nédgon medelvirdestid anges inte och
tolkningen &r inte sjélvklar. Med tanke pé att underlagsdata foretrddesvis baserar
sig pa arsvirden sé ligger det ndrmast till hands att BAT-AEL tillimpas som ett
drsmedelvirde. A andra sidan ger ett &rsmedelvirde utrymme for att det kan fore-
komma tidsperioder med betydande luktstérningar, och det kan darfor finnas
anledning att se det som ett virde som inte ska dverskridas vid enskild métning.
Det synes vara mojligt for tillsynsmyndigheten att gora den tolkning som anses
mest rimlig i det enskilda fallet. Oavsett vilken tolkning som gors kan generellt
sédgas att ett overskridande vid en enskild métning bor leda till att man vidtar atgér-
der for att vid den fortsatta driften sikerstilla att det utsldppsviarde som anges som
BAT-AEL inte 6verskrids. For att kontrollera att atgiarderna haft effekt bor
uppfoljande nya métningar goras.
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Begreppet “Resterande svaga gaser” definieras pa sid 82 (sid 779):
"Svaga gaser som sldpps ut pa andra sdtt dn genom en dtervinnings-
panna, en mesaugn eller en gasdestruktionsugn”.

I dagligt tal brukar dessa utsldpp bendmnas “diffusa utsldpp” eftersom det handlar
om utsldpp fran ett stort antal mindre utslappskéllor spridda dver bruksomradet.

Angéaende métning av resterande svaga gaser, se kommentarer ovan till BAT 9 om
overvakning av utsldpp till luft, i avsnitt 15.1.4.2.

Frén sodapannans smaltalosare sker utsliapp av iméngor innehéllande svavel. Vid
nyare sodapannor fors imdngorna tillbaka till sodapannan och kommer da att inga i
svavelutsldppet fran sodapannan. Om imangorna inte fors tillbaka till sodapannan
forekommer att de avleds till svaggassystemet och behandlas tillsammans med
andra svaggaser. Det forekommer ocksa att de leds separat ut till atmosfaren efter
skrubber och droppavskiljning. I bdda dessa senare fall bor enligt Naturvards-
verkets uppfattning svavelutslédppet med imangorna ingé i utslappsvardet for
“resterande svaga gaser”.

19.2.4  Alternativa respektive parallella BAT-AEL for utslapp till luft

BAT-AEL for utslapp till luft anges i tabellerna 3—11. I tabellerna finns

o dygnsmedelvirden for enskild parameter angivna som koncentration
(mg/Nm’)

e Aarsmedelvirden for enskild parameter angivna som koncentration
(mg/Nm’)

e Aarsmedelvirden for enskild parameter angivna som produktions-
relaterad miangd (kg/ADt)

e arsmedelvirden for summan av tva parametrar angivna som
produktionsrelaterad méngd (kg/ADt)

Under respektive tabell ger fotnoter ytterligare information om tillimpningen av
BAT-AEL i olika situationer. Se avsnitt 18 ovan angdende hur fotnoter bor tolkas.

19.2.5 Mer an en forbranningsenhet av samma slag

Det forekommer vid en del bruk att det finns mer &n en sodapanna liksom mer &n
en mesaugn. Det skulle i princip &ven kunna finnas mer 4n en starkgaspanna vid ett
och samma bruk, vilket savitt Naturvardsverket kdnner till inte férekommer.

Fragan kan dé stéllas om BAT-AEL ska gilla for varje forbranningsenhet
(sodapanna, mesaugn, starkgaspanna) for sig, el/ler om BAT-AEL ska gilla for
varje sodapanna, varje mesaugn och varje starkgaspanna.

BAT-AEL for sodapannor finns i tabell 3, 4 och 5. I samtliga tabeller 4r rubriken

utformad som BAT-AEL for “en sodapanna”. P4 motsvarande sitt &r for mesa-
ugnar i tabell 6, 7, 8 och 9 angivet i rubriken att BAT-AEL avser “en mesaugn”.
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Av detta drar Naturvardsverket slutsatsen att BAT-AEL géller separat for varje
forbranningsenhet. Detta dr ocksd i 6verensstimmelse med BAT-slutsatsernas syfte
att tillse att béasta tillgéingliga teknik anvénds.

Det kan dock finnas fall dér det dr svart att sédrskilja utsldppen frén respektive
forbranningsenhet, t.ex. om man har gemensamma rokgaskanaler. Sddana forhal-
landen bor 16sas i det enskilda fallet genom ansdkan om alternativvérde.

19.2.6 Sodapanna
19.2.6.1 SO, TRS OCH GASFORMIGT SVAVEL
(BAT 21, tabell 3, BAT sid 97; BREF sid 794)

Naturvardsverkets tolkning &r att for SO, och TRS giller som BAT-AEL
- Om starka gaser inte forbrinns i sodapannan

dygnsmedelvarde, mg SO2/Nm?®  samt arsmedelvarde, mg SO2/Nm3

eller

arsmedelvarde summa gasformigt S, kg/ADt
dygnsmedelvarde, mg TRS/nm®  samt arsmedelvarde, mg TRS/Nm?

eller

arsmedelvarde, summa gasformigt S, kg/ADt

- Om starka gaser forbrénns i sodapannan

dygnsmedelvarde, SOz, samt arsmedelvarde, SOz, mg/nm® och
mg/Nm3 arsmedelvarde TRS mg/Nm3
eller

arsmedelvarde summa gasformigt S, kg/ADt
och arsmedelvarde TRS mg/Nm3

Dygnsmedelvirdena for SO, respektive TRS géller parallellt med drsmedelviardena
for SO; respektive TRS, d.v.s. bdde dygns- och drsmedelvirden ska uppfyllas.

Frigan dr dérefter om arsmedelvirdena angivna som koncentration (mg/Nm?) ska
anses vara parallella eller alternativa till &rsmedelvirdena angivna som produk-
tionsrelaterad mingd (kg/ADt). Arsmedelvirdena som koncentration ir angivna
separat for SO; respektive TRS. Som produktionsrelaterad méngd ar dédremot SO,
och TRS sammanslagna till ”gasformigt S (TRS-S + SO,-S)”, med ett gemensamt
varde. Strikt tillampat kan ddrmed inte arsmedelvardena for koncentration och
produktionsrelaterad méngd anses vara parallella eftersom det inte 4&r samma para-
meter.

Anledningen till att SO, och TRS regleras separat &r att &mnena har olika miljo-
effekter. SO, medverkar till férsurning och kan ge hilsoeffekter vid hoga koncent-
rationer, det senare dr dock ovanligt i Sverige. TRS medfor framfor allt lokal
miljopaverkan genom att det utgors av starkt luktande féreningar. Luktstorningar i
mer eller mindre omfattning &ér vanligt forekommande invid sulfatmassabruk.
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Konsekvensen av om arsmedelvérdet for ”gasformigt svavel” skulle utgora alterna-
tiv till de separata &rsmedelvérdena for SO, respektive TRS till skulle bli att verk-
samhetsutdvaren kan uppfylla BAT-AEL som arsmedelvarde med ett relativt hogt
TRS-utslapp forutsatt att SO,-utsléppet inte ar alltfor hogt. TRS-utsléppet skulle da
kunna ge luktstdrningar. Forutsatt att dygnsmedelvérdena kan tillimpas skulle detta
dock inte vara négot problem eftersom luktstdrningar pa ett béttre sétt kan fangas
upp av dygnsmedelvirdet for TRS &n av ett arsmedelvarde.

For dygnsmedelvirdet for TRS finns dock en fotnot 4 som séger:
“Intervallet dr tillampligt ndr det inte sker ndgon forbrdnning av illaluktande
starka gaser”.
Fotnoten innebédr motsatt att om starka gaser férbrénns i sodapannan kommer det
inte att finnas nigot BAT-AEL for TRS angivet som dygnsvirde. Arsmedelvirdet
kommer att vara det enda som separat reglerar TRS-utsléppet. I detta fall ar det
Naturvardsverkets slutsats att det separata arsmedelvardet for TRS, angivet som
mg/Nm?, ska gilla parallellt med det summerade &rsmedelvirdet for gasformigt
svavel (TRS-S + SO,-S), angivet som kg/ADt.

Om déremot starka gaser inte forbrénns i sodapannan, och dirmed undantaget
enligt fotnot 4 inte &r tilldimpligt, s& kan det summerade &rsmedelvérdet for gas-
formigt svavel betraktas som alternativ till de separata &rsmedelvéirdena for SO»
och TRS. Tillrackligt 1aga utslapp av TRS sikerstills d& genom dygnsvérdet for
TRS.

19.2.6.2  NOx
(BAT 22, tabell 4, BAT sid 98; BREF sid 795)

BAT-AEL giller som
arsmedelvarde mg NOx/Nm3 eller kg NO«/ADt

19.2.6.3  STOFT
(BAT 23, tabell 5, BAT sid 99; BREF sid 795)

BAT-AEL giller som
arsmedelvarde mg stoft/Nm3 eller kg stoft/ADt

Som arsmedelvirde for sodapannor med nytt stoftreningssystem eller vid omfat-
tande ombyggnad av stoftreningen géller som BAT-AEL 10-25 mg/Nm? (6 % O»)
eller 0,02-0,20 kg/ADt.

For sodapannor med befintligt stoftreningssystem géller som BAT-AEL 1040

mg/Nm?* (6 % O,) eller 0,02-0,3 kg/ADt. I fotnot 1 till tabellen séigs dock:
"For en befintlig sodapanna med ett elfilter som ndrmar sig slutet av sin
livslingd kan utsldppsnivierna med tiden oka upp till 50 mg/Nm® (vilket
motsvarar 0,4 kg/ADt).”
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Begreppen “ny delanléggning” och “befintlig delanldggning” definieras i kapitlet
”Definitioner” (sid 81; sid 779):
Ny delanldggning: En delanldggning inom anldiggningen for vilken det
ursprungliga tillstdndet beviljas efter offentliggérandet av dessa BAT-
slutsatser, eller en delanldggning som efter offentliggérandet av dessa
BAT-slutsatser helt ersdtter en tidigare delanldiggning pad en befintlig
grund inom en anldggning.”

Befintlig delanldggning: En delanldggning som inte dr en ny del-
anldggning.

”Befintligt stoftreningssystem” ar sdlunda det stoftreningssystem som é&r taget i
drift senast den 30 september 2014. Stoftreningssystem som é&r tagna i bruk darefter
klassificeras som “nya”.

For sodapannor med stoftreningssystem taget i drift senast den 30 september 2014
kommer som BAT-AEL att gilla 10-40 mg/Nm? alternativt 0,02-0,3 kg/ADt. Om
det dessutom kan anses att elfiltret “ndrmar sig slutet av sin livslangd” kan, enligt
fotnot 1, utsldppsnivaer upp till 50 mg/Nm?® motsvarande 0,4 kg/ADt tillatas.

Nér stoftreningssystemet i en sodapanna byts ut eller genomgar omfattande
ombyggnad kommer det att hamna i kategorin “nytt eller omfattande ombyggnad”.
For den aktuella sodapannan kommer da intervallet 10-25 mg/Nm? att gilla som
BAT-AEL.

Vad som ér en “omfattande ombyggnad” beskrivs inte i BAT-slutsatsdokumentet.
En renovering som endast syftar till att aterstélla elfiltret till ursprunglig funktion
bor knappast beddmas som en ”omfattande ombyggnad”. For att det ska klassas
som “omfattande ombyggnad” beddmer Naturvardsverket att utformningen ska ha
forandrats pa nagot sétt, t.ex. genom utokning av en kammares storlek eller att
ytterligare kammare laggs till. Det kan forekomma att man bygger om delar av ett
elfilter, en av flera kammare. Pa grundval av den andel av gasflodet som gar via
ombyggd respektive gammal filterkammare kan en proportionell berdkning goras
av vilket BAT-AEL som ska gilla.

Begreppet “nirmar sig slutet av sin livsldngd” dr inte heller definierat. Livsldngden
for ett elfilter kan variera avsevirt. Okning av produktionen och dirmed hardare
belastning av sodapannan kan minska livsldngden, liksom naturligtvis bristande
underhéll. Normalt kan dock ett elfilter koras i 15-25 &r innan nagon mer
omfattande renovering behdvs. Det kan dé bli aktuellt att byta elfiltrets inredning,
d.v.s. emissionselektroder och utfallningsplatar. Naturvardsverket anser att en
rimlig tolkning ar att for elfilter installerade fore 30 september 2014 tillats halten
uppgé till 50 mg/Nm? (alternativt 0,4 kg/ADt) fr.o.m. att elfiltret dr ca 15 ar
gammalt.
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Fran sodapannans smaéltaldsare sker utslédpp av imangor. I nyare sodapannor
aterfors imangorna till sodapannan eller samlas upp och behandlas i svag-
gassystemet. Vid méanga bruk leds dock imangorna separat ut till atmosféren, ofta
efter behandling i en skrubber och droppavskiljning. Om imangorna leds tillbaka
till sodapannan kommer stoftet att &terforas till sodapannan och inga i utsléppet
frén denna. Fragan dr d4 hur iméngornas stoftutsldpp ska betraktas om de avleds i
en egen skorsten direkt till omgivningsluften. Var beddmning ér att det inte varit
avsikten att stoftet fran separata utslapp av imanga ska sammanréiknas med soda-
pannans utslapp. Konsekvensen av detta dr att de bruk dér iméngorna inte fors
tillbaka till sodapannan kommer att ges storre utslappsramar totalt 4n de bruk dér
iméngorna aterfors till sodapannan, vilket kan anses vara snedvridet. Reglering av
stoftutslédppet med imangorna far i dessa fall ske genom villkor i tillstand enligt
miljobalken.

19.2.7 Mesaugn

For mesaugnar finns vad géller NOyx och stoft BAT-AEL angivna bade som
koncentration, mg/Nm?, och som produktionsrelaterad miangd, kg/ADt. Utslépps-
véirdena dr i grunden alternativ till varandra. De &r satta med avsikten att motsvara
samma tekniska niva, d.v.s. BAT.

Det forekommer att mesa regelméssigt tas ur kemikaliecirkulationen for att und-
vika att processfrimmande dmnen anrikas i processen. Behovet av att gora detta
beror pa hur hért slutet brukets vattencirkulation ar. Processfrimmande &mnen kan
dven regleras pa annat sitt, vanligen genom att elfilterstoft fran sodapannan slapps
till avlopp. Om bruket dé koper in brand kalk som erséttning fér mesa som tagits ur
cirkulationen innebér det att mesaombréanningen blir mindre omfattande i relation
till massaproduktionen jimfort med om all mesa skulle brénnas och atercirkuleras.
Om man déremot kdper in obrdnd kalk och brianner denna i den egna mesaugnen ar
mesaombréanningens storlek i relationen till massaproduktionen oféréndrad.

Vid vissa bruk kan mesaugnen vara begriansande for produktionen och det
forekommer dé att bruken koper in brénd kalk for att kunna dka produktionen.
Massaproduktionen kommer da storre &n vad mesaombrianningen motsvarar.

Anvindning av briand kopkalk, d.v.s. minskad mesaombranning i relation till
massaproduktionen, innebér att utslippen fran mesaugnen raknat per producerad
méngd massa blir mindre trots att mesaugnens utsléppsprestanda inte har férand-
rats. Det blir sélunda littare att uppfylla de produktionsrelaterade BAT-AEL som
ar angivna i enheten kg fororening/ADt. Daremot paverkas inte pd samma sétt
utslédppsvérdena angivna som koncentration, mg/Nm?.

Den underliggande forutséttningen for det BAT-AEL for mesaugnen som anges i

enheten kg/ADt ér att det finns en direkt relation mellan mesaugnens drift, d.v.s. att
mingden mesa som ombranns ar proportionell mot produktionen av sulfatmassa.
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En viss méngd kdpkalk som endast motsvarar behovet av utblodning av process-
frimmande dmnen kan ségas ingé i1 processforutséttningarna. Detta torde dock
motsvara endast ndgon enstaka procent av mesaflodet. Vid storre anvindning av
brind kopkalk finns det inte langre forutsittningar for att tillimpa det produktions-
relaterade utsléppsvirdet, utsldppet kommer inte att spegla mesaugnens tekniska
miljostandard. I ett sddant fall 4r det endast det BAT-AEL som anges som koncent-
ration, mg/Nm?, som ir tillimpbart och som dirmed ska uppfyllas.

19.2.7.1 SO,, TRS OCH GASFORMIGT SVAVEL
(BAT 24, tabell 6 samt BAT 25, tabell 7, BAT sid 99-100; BREF sid 796)

Tabell 6 och 7 innehaller foljande BAT-AEL

arsmedelvarde SO2 mg/Nm3 Tabell 6
arsmedelvarde TRS mg/Nm?3 Tabell 7
arsmedelvarde Gasformigt S (TRS-S + SO2-S) kg S/ADt Tabell 6

En tolkningsfraga dr om arsmedelvérdena for gasformigt svavel (TRS-S + SO,-S) i
tabell 6, angivna som produktionsrelaterad méngd, kan ses som alternativ till ars-
medelvirdena for koncentration av SO, respektive for TRS i tabell 7 eller om bade
de produktionsrelaterade méngderna for gasformigt svavel i tabell 6 och koncent-
rationsvérdena for SO, respektive TRS i tabell 6 och 7 ska gélla parallellt.

SO; och TRS har olika betydelse ur miljéosynpunkt. For SO, dr, dtminstone i
Sverige, den viktigaste paverkan regional forsurning. Problemet med TRS &r dire-
mot att det bestar av kraftigt luktande foreningar och darfor kan vara stérande i den
niarmaste omgivningen. Om det skulle rdcka med att uppfylla BAT-AEL for det
samlade utsléppet av gasformigt svavel skulle, om SO,-utsldppet ar lagt, det vara
mdjligt att ha ett hogt och luktstérande TRS-utsldpp, och dnda innehélla BAT-
AEL. Detta talar for att koncentrationsvardena ska gélla parallellt med de produk-
tionsrelaterade méngderna.

Ett &rsmedelvérde for halten TRS &r dock ett trubbigt sitt att reglera utslédpp med
storande lukt. For att skydda mot luktstorningar hade det varit lampligare med ett
dygnsmedelvirde, pa samma satt som for sodapannan. Avsaknaden av dygnsvérde
kan ha berott pa att det i underlaget for BAT-slutsatserna genomgéende var brist pa
underlagsdata med utsldppsvérden pa dygnsniva. I brist pA BAT-AEL som dygns-
vérde innebédr dndé ett BAT-AEL for TRS som arsmedelvirde en begrinsning av
hur hga TRS-utslappen kan tillatas vara ocksa under kortare perioder.

Naturvérdsverkets slutsats 4r att samtliga BAT-AEL i tabell 6 och 7 géller parallellt
med varandra och ska uppfyllas.

Observera att for SO, och for gasformigt svavel i tabell 6 giller olika BAT-AEL
nér starka gaser (inklusive metanol och terpentin) forbrénns i mesaugnen eller inte.
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For TRS i tabell 7 sdgs i fotnot 1: ”For mesaugnar som forbranner starka gaser
(inklusive metanol och terpentin) kan den 6vre dnden av intervallet na upp till 40
399

mg/Nm>”.

Om starka gaser forbrénns i mesaugnen endast under delar av aret, t.ex. vid drifts-
storningar i annan ordinarie starkgasforbranning (sodapannan eller sérskild stark-
gaspanna), sd bor det hogre virdet tillimpas endast under den del av &ret som
starkgaser verkligen brianns i mesaugnen. For berdkning av arsmedelvérdet bor
tiden som starka gaser forbranns i mesaugnen registreras och anvindas som
underlag for berdkning av vilket BAT-AEL som ska gélla som arsmedelvérde.

19.2.7.2 NOx
(BAT 26, tabell 8, BAT sid 101; BREF sid 797)

BAT-AEL giller som
arsmedelvarde mg NOx/Nm3 eller kg NO«/ADt

Vid anvéindande av flytande brinslen anges i fotnot 1 att hogre utsldppsnivaer ’kan
forekomma” vid anvindning av vegetabiliska brianslen. Som exempel ndmns
terpentin, metanol och rétallolja. Motsvarande undantag finns for gasformiga
bréinslen i fotnot 2. Som exempel ndmns “icke-kondenserbara gaser”.

Det kan noteras att ndgot BAT-AEL inte finns for forbrianning av fasta brinslen i
en mesaugn, som t.ex. span eller pellets. Anledningen ar att det vid tiden for
utarbetandet av BREF-dokumentet det endast fanns ett fital mesaugnar som
anvénde fasta brinslen och att det darfor inte ansags finnas tillrdckligt med
underlagsdata.

Vid svenska sulfatmassabruk &r det ovanligt att man inte anvénder nagot av de
branslen som ndmns i fotnot 1 och 2. Det far till f6ljd att f6r de allra flesta kommer
de hogre utsldppsviardena i ndgon av fotnoterna att gélla. Om typen av brénsle vari-
erar under aret bor drsmedelvérdet berédknas i relation till under hur 14ng tid respek-
tive brianslekombination har anvénts, t.ex. tid dd endast fossil eldningsolja anvénts
respektive tid da vegetabiliska brinslen anvénts.

19273  STOFT
(BAT 27, tabell 9, BAT sid 101; BREF sid 797)

BAT-AEL giller som
arsmedelvarde mg stoft/Nm3 eller kg stoft/ADt

Som arsmedelvirde for mesaugnar med nytt stoftreningssystem eller vid omfat-
tande ombyggnad av stoftreningen giller BAT-AEL 10-25 mg/Nm3 (6 % O,) eller
0,005-0,02 kg/ADt.
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For mesaugnar med befintligt stoftreningssystem géller som BAT-AEL 10-30

mg/Nm? (6 % syre) eller 0,005-0,03 kg/ADt. I fotnot 1 till tabellen séigs dock:
"For en befintlig mesaugn med ett elfilter som ndrmar sig slutet av sin
livslingd kan utslippsnivderna med tiden oka upp till 50 mg/Nm’ (vilket
motsvarar 0,05 kg/ADt).”

Begreppen “ny delanldggning” och ”befintlig delanlaggning” definieras i kapitlet
”Definitioner” (sid 81; sid 779):
Ny delanldggning: En delanldggning inom anldggningen for vilken det
ursprungliga tillstdndet beviljas efter offentliggérandet av dessa BAT-
slutsatser, eller en delanldggning som efter offentliggérandet av dessa
BAT-slutsatser helt ersdtter en tidigare delanliggning pad en befintlig
grund inom en anldggning.”

Befintlig delanldggning: En delanldggning som inte dr en ny delanligg-

ning.
”Befintligt stoftreningssystem” ar sdlunda ett stoftreningssystem som ar taget i drift
senast den 30 september 2014. Stoftreningssystem som é&r tagna i bruk dérefter
klassificeras som “nya”.

For mesaugnar med stoftreningssystem taget i drift senast den 30 september 2014
kommer som BAT-AEL att gilla 10-30 mg/Nm® alternativt 0,005-0,03 kg/ADt.
Om det dessutom kan anses att elfiltret “nérmar sig slutet av sin livsldngd” kan,
enligt fotnot 1, utsldppsnivaer upp till 50 mg/Nm?® motsvarande 0,05 kg/ADt
tillatas.

Naér stoftreningssystemen for en mesaugn byts ut eller genomgar omfattande
ombyggnad kommer det att hamna i kategorin ”nytt eller omfattande ombyggnad”.
For den aktuella mesaugnen kommer d& intervallet 10-25 mg/Nm?® alternativt
0,005-0,02 kg/ADt att gilla som BAT-AEL.

Betrdffande vad som ska betraktas som en omfattande ombyggnad” samt vad
begreppet “nidrmar sig slutet av sin livslangd” innebér, gor Naturvardsverket
samma tolkning som for sodapannor, se kommentarer i avsnitt 19.2.4.3 ovan
angéende sodapannor.

19.2.8 Starkgaspanna
19.2.8.1 SO, OCH TRS
(BAT 28, tabell 10, BAT sid 102; BREF sid 798)

I tabell 10 finns foljande BAT-AEL.

arsmedelvarde S0O2 mg/Nm?
arsmedelvarde TRS mg/Nm?
arsmedelvarde Gasformigt S (SO2-S + TRS-S) kg/ADt

Motsvarande resonemang kan foras som ovan gjorts betrdffande mesaugnar, se
avsnitt 19.2.5.1. Om det summerade BAT-AEL for gasformigt svavel (TRS-S +
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S0O,-S) tolkas som alternativ till de separata BAT-AEL for SO, respektive TRS
skulle det ge mojlighet till hoga TRS-virden med luktstorningar som f6ljd. Natur-
vardsverkets uppfattning ar att detta inte ar rimligt och att istéllet samtliga varden i
tabell 10 giller parallellt med varandra och ska uppfyllas.

Det bor observeras att BAT-AEL for starkgaspannor géller vid 9 % syrehalt.
Maitvérden ska rdknas om till denna syrehalt.

19.2.8.2 NOx
(BAT 29, tabell 11, BAT sid 102: BREF sid 798)

BAT-AEL giller som
arsmedelvarde mg NOx/Nm3 eller kg NO«/ADt

Enligt tabell 11 giller for starkgaspannor som BAT-AEL f6r NOx 50400 mg/Nm®
(9 % syre) alternativt 0,01-0,1 kg/ADt. Det bor observeras att BAT-AEL for stark-
gaspannor giller vid 9 % syrehalt. Mitvarden ska rdknas om till denna syrehalt.

I fotnot 1 till tabellen sdgs dock:
“Om det inte dr mojligt att gd o6ver till stegvis forbrdnning kan utsldpps-
nivder pd 1 000 mg/Nm® och 0,2 kg/ADt forekomma.”

Som framgar av fotnoten sa ricker det inte med att starkgaspannan idag inte &r
utformad med stegvis forbranning for att ett hogre BAT-AEL-vérde ska tillimpas.
Det fordras ocksa att det ’inte dr mdjligt” att bygga om pannan for att uppné det.
Det bor sdlunda i ett enskilt fall finnas speciella tekniska svérigheter som orsakar
sdrskilt stora kostnader for att man ska anse att det ”inte 4r mojligt™ att Gverga till
stegvis forbranning. Platsbrist inuti en byggnad har fran branschen ndmnts som ett
mojligt skél. Det bor da undersdkas om starkgaspannan kan ges en annan placering
eller om det gar att skapa nytt utrymme invid den befintliga placeringen av pannan.
I de fall dér fotnoten &beropas bor verksamhetsutdvaren for tillsynsmyndigheten
redovisa tekniska och ekonomiska forutsittningar for ombyggnad till stegvis
forbranning och vilken sidnkning av NOy-utsléppet som skulle kunna &stadkommas.
Det ar dérefter tillsynsmyndighetens uppgift att, om inte tabellens grundvérden kan
innehéllas, bedoma om skélen éar tillrdckliga for att fotnotens hdgre vérde ska gilla
som BAT-AEL for den aktuella starkgaspannan.
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19.3 Avfall

I kapitel 1.2.3 finns i BAT 30 en BAT-slutsats specifik for avfall inom sulfat-
massatillverkning, vilken séger att BAT ér att ateranvénda stoft fran sodapannans
elfilter. Det sdgs dock att ateranvéndningen kan begrénsas av att det finns process-
frimmande dmnen i stoftet.

I BREF-dokumentet beskrivs forekommande avfallstyper i kapitel
e 3.3.26 Integrated waste management concept.

Négon sérskild kommentar till BAT 30 ges dock inte. Déremot berérs fragan om
elfilterstoft i kapitel 3.4.3 och 3.4.7. Elfilterstoft frin sodapannan bestar i huvudsak
av natriumsulfat. Detta aterfors normalt till processen och ateranvinds som
kokkemikalie. S.k. processfrimmande d&mnen (t.ex. klor och kalium) kan dock
ackumuleras i kemikaliecirkulationen, vilket kan orsaka beldggningar och
korrosion i sodapannan och i annan processutrustning. Uttag av elfilterstoft kan da
behova ske fran kretsloppet och bortskaffas. Vanligen sker detta genom att stoftet
slapps till avlopp ("utblddning”™). Uttag av elfilterstoft kan ocksa ske for att reglera
svavelbalansen i processen. Utsldppet av elfilterstoft har sin storsta betydelse
genom att det vid vissa bruk innehéller betydande méngder kadmium. Behovet av
utblodning kan minskas genom att elfilterstoftet lakas eller genom utbldning av
processfrimmande dmnen i andra delar av processen. Utsléppet av metaller vid
utblodning av elfilterstoft kan ocksé minskas genom kemisk féllning, vilket idag
dock tillimpas endast vid ett fital svenska bruk. Nagon BAT-slutsats som tar upp
dessa atgérder finns inte. Denna fraga far ddrmed behandlas vid
tillstdndsprovningen enligt miljobalken.

19.4 Energiforbrukning och energieffektivitet

(Kapitel 1.2.4, BAT sid 103-104; BREF sid 799)

Bakgrundsinformation till BAT-teknikerna i BAT 31 och 32 samt exempel pé
forbrukningsnivéer finns i BREF-dokumentets kapitel
e 3.1.11 Chemical and energy recovery system
3.2.2.3 Energy consumption
3.3.27 Maeasures for increased energy efficiency

3.4.1. Enhanced generation of electricity, biomass-based products and the
utilization of excess heat

Viss mer specifik information for BAT-slutsatserna 31 a-q finns i BREF-
dokumentets kapitel 3.3.27 och for BAT-slutsatserna 32 a-g i kapitel 3.3.27.
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20 SULFITMASSA

(Kapitel 1.3, BAT sid 104-109; BREF sid 800-804)

Kapitel 1.3 giller endast massatillverkning. For sulfitbruk med integrerad massa-
och pappersproduktion géller &ven BAT-slutsatserna for papperstillverkning i
kapitel 1.6. BAT-AEL-véardena for sulfitmassa i kapitel 1.3 ska adderas med BAT-
AEL-vérden for papperstillverkning i kapitel 1.6.

20.1  Avloppsvatten och utslapp till vatten

(Kapitel 1.3.1, BAT sid 104-106; BREF sid 800-801)

20.1.1 Dissolvingmassa

Vad giller utsladpp till vatten anges att BAT-AEL i tabell 12 och 13 (sid 105-106;
sid 801) inte ar tillimpliga for bruk som producerar dissolvingmassa eller
specialmassa for kemiska tillimpningar. Dock géller dven for sddana bruk de BAT-
slutsatser utan utsldppsvirden som finns i BAT 33, vilket innefattar tekniker,
referensavloppsflode samt BOD-koncentration i det renade avloppsvattnet.

20.2 Utslapp till luft

(Kapitel 1.3.2)

20.21 Dissolvingmassa

For utslépp till luft finns inget undantag f6r bruk som producerar dissolvingmassa
eller specialmassa for kemiska tillimpningar. BAT-AEL géller sélunda dven for
dessa bruk.

20.2.2 NOy fran sulfitlutpanna
(BAT 36, tabell 14, BAT sid 107; BREF sid 802)

BAT-AEL giller som
dygnsmedelvarde, mg NOx/Nm?3 och arsmedelvarde, mg NOy/Nm3

Det bor observeras att BAT-AEL for NOy géller vid 5 % syrehalt. Métvérden ska
riaknas om till denna syrehalt.

I fotnot 1 till tabellen sigs vidare:
"Fér bruk med ammoniumbas kan hogre utslippsnivder av NOx fore-
komma: upp till 580 mg/Nm’ som dygnsmedelvirde och upp till
450 mg/Nm’® som drsmedelviirde.”

Naturvardsverkets tolkning ar att for bruk med ammoniumbas utgérs BAT-AEL av
de védrden som anges i fotnoten.
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20.2.3 NH;, fran sulfitlutpanna
(BAT 36, tabell 14, BAT sid 107; BREF sid 802)

BAT-AEL giller som

arsmedelvarde, mg NHa/Nm?3

Det hér ar den enda BAT-AEL i hela BAT-dokumentet som tar upp utsldpp av
ammoniak, NH3. Anledningen é&r att for sulfitlutpannor anses SNCR (icke kataly-
tisk rening) vara BAT for reduktion av kviveoxider. Se vidare BAT 36c, dér det
ocksé anges begriansningar for ndr SNCR kan vara tillampligt. Syftet med BAT-
AEL fo6r ammoniak &r att undvika 6verutsldpp av oreagerad ammoniak.

BAT-AEL ir angett vid 5 % syrehalt och méitvérden ska rédknas om till denna syre-
halt.

20.2.4  Stoft fran sulfitlutpanna
(BAT 37, tabell 15, BAT sid 107-108; BREF sid 803)

BAT-AEL giller som

medelvarde under provtagningsperioden, mg stoft/Nm3

Observera att BAT-AEL é&r angivet som “medelvarde under provtagnings-
perioden”. Detta definieras under rubriken "Medelvérdesperioder for utslépp till
luft” pé sid 81 (sid 779) som ”Medelvirde for tre pd varandra foljande métningar
pa minst 30 minuter vardera”.

BAT-AEL ir angett till 5-20 mg/Nm?. I fotnot 1 till tabellen finns dock f6ljande

undantag:
VFor lutpannor pd bruk som anvinder mer dn 25 % lévved (vikt pa
kalium) som ramaterial kan hégre stoftutslipp pd upp till 30 mg/Nm®
forekomma”

Nivén som anges i fotnoten, 30 mg/Nm?, giller dirmed som BAT-AEL under
forutséttning att kriteriet “mer &n 25 % 16vved” ér uppfylit.

I fotnot 2 finns ytterligare undantag som anger att BAT-AEL for stoft inte géller
for sulfitmassabruk med ammoniumbas.

20.2.5 SO fran sulfitlutpanna
(BAT 37, tabell 15, BAT sid 108; BREF sid 803)

BAT-AEL giller som
dygnsmedelvarde, mg SO2/Nm? och arsmedelvarde, mg SO2/Nm3

BAT-AEL for SO, vid 5 % syre anges i tabell 15 till:
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dygnsmedelvarde, mg SO2/Nm?3 100-300
arsmedelvarde, mg SO2/Nm3 50-250

I fotnot 4 till tabell 15 finns f6ljande undantag:
“Fér befintliga flerstegs-venturiskrubbrar kan hogre utsldppsnivder av
SO., pad upp till 400 mg/Nm® som dygnsmedelviirde och upp till 350
mg/Nm® som drsmedelviirde forekomma.”

”Befintliga” innebdr venturiskrubbrar som installerats fore den 30 september 2014.
For dessa medger fotnoten hogre BAT-AEL én 1 6vriga fall.

20.3 Energiforbrukning och energieffektivitet

(Kapitel 1.3.3, BAT sid 108-109; BREF sid 804)

Avseende energiforbrukning och energieffektivitet finns tekniska BAT for sulfit-
massaproduktion i BAT 38 och 39. Vissa tekniska BAT avser sjdlva massa-
produktionen, andra avser drift av dtervinningspannan, d.v.s. sulfitlutpanna.

Bakgrundsinformation till BAT-teknikerna i BAT 38 och 39 samt exempel pa
forbrukningsnivaer finns i BREF-dokumentets kapitel 4.1.4, 4.2.2.3 och 4.3.24.

20.4 NSSC-MASSA

(Kapitel 1.3, BAT sid 104-109; BREF sid 800-804)

Kapitel 1.3 i BAT-slutsatserna, "BAT-slutsatser for sulfitmassaprocesser” géller
dven for NSSC-massa, om det inte sérskilt anges annat.

20.4.1 Utslapp till vatten

Tekniska BAT avseende utslapp till vatten (BAT 33) géller dven for NSSC-massa,
i den utstrdckning de dr tillimpbara pa produktion av NSSC-massa.

For utslépp till vatten finns sirskilda BAT-AEL for NSSC-massa (BAT 33, tabell
13, BAT sid 106; BREF sid 801).

20.4.2  Utslapp till luft

Vad giller utsldpp till luft finns inga sérskilda varden for NSSC-massa, inte heller
nagot undantag. Naturvardsverkets tolkning &r darfor att BAT-AEL for utslapp till
luft dven géller NSSC-tillverkning.

Vid de tvé svenska bruk som tillverkar NSSC-massa 4r dock processen integrerad
med produktion av sulfatmassa. Rédluten (avluten fran NSSC-produktionen) ater-
vinns integrerat med dtervinningen av svartluten fran sulfatmassaproduktionen, s.k.
cross recovery. Atervinningen sker i en tervinningspanna vars utformning och
funktionssatt och dven till utslappets karaktér &r att jimstélla med en sodapanna vid
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ett bruk med enbart sulfatmassaproduktion. Mesaugn och starkgaspanna betjénar
bade produktionen av sulfatmassa och NSSC-massa.

Ett mgjligt angreppssitt skulle kunna vara att anvéinda BAT-AEL for sulfitpannan
(BAT 37, tabell 15), och i kombination med BAT-AEL f6r sodapannan (BAT 21,
22 och 23) ridkna ut ett ssmmanvégt BAT-AEL med hjélp av respektive massatyps
andel av den totala massaproduktionen. Denna tolkning medfér dock en mingd
svarigheter vid tillimpningen, bl.a. darfor att de BAT-AEL &r angivna pé olika sitt
och att BAT-AEL for mesaugn respektive starkgaspanna inte forekommer inom
sulfitmassaproduktion.

Naturvardsverkets uppfattning ér istillet att vid ett bruk med cross-recovery bor for
sodapanna, mesaugn och starkgaspanna tillimpas de BAT-AEL som anges i BAT-
slutsatsernas kapitel 1.2 for sulfatmassaproduktion. Fér de BAT-AEL som &r
angivna som produktionsrelaterad miangd (kg/ADt) bor den totala produktionen av
sulfatmassa och NSSC-massa ligga till grund for berdkningen av utslédppsvardet.
De BAT-AEL som &r angivna som koncentration géller pd samma sitt som vid
bruk med enbart sulfatmassatillverkning.

Angaende de tekniska BAT som beror utslapp till luft gor vi tolkningen att vid
cross recovery ir endast BAT 34 tillimplig. Ovriga tekniska BAT (BAT 35, 36,
37) avser utformning och drift av en sulfitlutpanna. Eftersom vid cross recovery
atervinningen sker i en sodapanna &r dessa BAT inte tillimpbara. Daremot géller
de tekniska BAT i kapitel 1.2 for sulfatmassaproduktion den sodapanna, mesaugn
och starkgaspanna som betjdnar den samlade produktionen av sulfat- och NSSC-
massa.

204.3 Energiforbrukning och energieffektivitet
(kapitel 1.3.3, BAT sid 103-104; BREF sid 804)

Avseende energiforbrukning och energieffektivitet finns tekniska BAT for sulfit-
massa produktion i BAT 38 och 39. For sulfatmassaproduktion finns motsvarande
tekniska BAT 1 BAT 31 och 32. Vissa tekniska BAT avser sjdlva massaproduk-
tionen, andra avser drift av atervinningspannan, d.v.s. sulfitlutpanna respektive
sodapanna.

Vid cross recovery kommer de tekniska BAT som avser sodapannan att gilla p.g.a.
sulfatmassaproduktionen, oberoende av att pannan dven atervinner avlut fran
NSSC-produktionen. I dvrigt fér goras en sérskild bedomning av vilka tekniska
BAT som ér tillimpbara.

Bakgrundsinformation till BAT-teknikerna i BAT 38 och 39 samt exempel pa
forbrukningsnivéer finns i BREF-dokumentets kapitel

4.1.4 Chemical and energy recovery system

4.2.2.3 Energy consumption

4.3.24 Reduction of energy consumption (energy efficiency)
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21 Mekanisk massa och papper
samt CTMP-massa

(Kapitel 1.4 BAT sid 109-111; BREEF sid 805-806)

21.1 Mekanisk massa och papper — utslapp
till vatten

For bruk med integrerad produktion av mekanisk massa och papper géller férutom
kapitel 1.4 ocksé ett antal BAT-slutsatser utan utsldppsvérden som aterfinns i
kapitel 1.6 om papperstillverkning. Dessa BAT-slutsatser riknas upp i inledningen
till kapitel 1.4 och &r BAT 49, 51, 52¢c och 53.

2111 Skillnader i tillverkningsprocessen

For mekanisk massa finns ett antal faktorer som gor att det kan vara stora skill-
nader mellan processerna vid olika mekaniska bruk trots att samma BAT-AEL
giller.

21.1.1.1 TILLVERKNING AV AVSALUMASSA RESPEKTIVE INTEGRERAD
TILLVERKNING AV MASSA OCH PAPPER

De BAT-slutsatser for mekanisk massa som anges i BAT 40, tabell 16, géller bade
for

e bruk med produktion av enbart avsalumassa

och for

e Dbruk med integrerad produktion av massa och papper.
BAT-AEL i tabell 16 ar angivna i enheten “kg/t” till foljd av att tabellen ska til-
lampas for den fardiga pappersprodukten. For bruk med produktion av avsalumassa
motsvaras detta av enheten “kg/ADt”.

Det é&r alltsd samma BAT-AEL f{or produktion av avsalumassa som for integrerad
produktion av mekanisk massa och papper. Detta kan tyckas ologiskt eftersom
rimligen utsléppen bor vara mindre vid produktion av enbart avsalumassa én vid
bruk dédr man &dven tillverkar papper av massan. Bakgrunden é&r att majoriteten av
bruken med mekanisk massaproduktion &r integrerade bruk med
pappersproduktion. Det finns endast ett litet antal bruk som tillverkar mekanisk
avsalumassa och dataunderlaget har darfor ansetts vara for litet for att ange
sdrskilda BAT-AEL for produktion av enbart avsalumassa.

21.1.1.2 BLEKT OCH OBLEKT MASSA

Blekning av massa &r en process som har stor betydelse for hur mycket vatten-
fororeningar som alstras vid produktionen. Till skillnad frén for tillverkning av
sulfatmassa, gors dock i BAT-AEL for mekanisk massa och papper ingen skillnad
mellan bruk som tillverkar blekt respektive oblekt massa.
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21.1.1.3 TILLSATSMEDEL

Vid vissa bruk bestar det firdiga papperet till betydande del av tillsatser sisom
fyllmedel och bestrykningsmedel. Dessa tillsatser ar i huvudsak oorganiska och
bidrar endast i liten utstrackning till utsléppet av organiska &mnen fran bruket.
Eftersom BAT-AEL riknas pa det fardiga papperet innebar det att sddana bruk
kommer att ha léttare for att uppfylla BAT-AEL for COD 4n de som anvénder liten
méngd tillsatsmedel.

21.1.2 Inkopt massa

Det forekommer att bruk med integrerad produktion av mekanisk massa och
papper kdper in annan massa, exempelvis sulfatmassa for att ge papperet battre
styrkeegenskaper. Den inkdpta massan har da vid sin tillverkning inte bidragit till
nagot utslépp vid det bruk som kdper in massan. Den inkOpta massan kommer
daremot vid papperstillverkningen att ge upphov till ett utslapp. BAT-AEL f{or
mekanisk massa och papper respektive BAT-AEL f6r ointegrerad pappers-
produktion skiljer sig at framst vad giller COD. Det 6vre vardet for mekanisk
massa och papper ér 4,5 kg/ton papper (BAT 40, tabell 16), medan det 6vre virdet
for ointegrerad papperstillverkning ar 1,5 kg/ton papper (BAT 50, tabell 20).
Fragan ar da hur BAT-AEL ska beréknas for inkdpt massa.

Enligt rubriken till tabell 16 omfattar den:
"BAT-AEL for avioppsvatten som sldpps ut direkt till vattenrecipient frdn inte-
grerad produktion av papper och kartong fran mekanisk massa som tillverkas
pd plats ” (Naturvardsverkets understrykning)

Eftersom den inkopta massan inte dr tillverkad pé plats kan man dra slutsatsen att

inkdpt massa inte omfattas av de BAT-AEL som anges i tabell 16.

Vad giller papperstillverkning sdgs i inledningen till kapitel 1.6 "BAT-slutsatser

for papperstillverkning och dirmed sammanhéngande processer” foljande:
"BAT-slutsatserna i det hdr avsnittet gdller for alla icke-integrerade pappers-
och kartongbruk och for pappers- och kartongtillverkningsdelen i integrerade
sulfat-, sulfit-, CTMP- och CMP-bruk.”

Eftersom inte mekanisk massa ndmns bland de uppraknade produktionstyperna sa

kan man tolka det som att inte heller hir ingér utslapp fran den papperstillverkning

som hirror fran inkopt massa vid integrerade mekaniska massabruk.

Slutsatsen av detta dr att om texten i BAT-slutsatsdokumentet léses ordagrant finns
det inte ndgot BAT-AEL for papper som produceras fran inkdpt massa vid integre-
rade mekaniska massabruk. Detta utslédpp skulle med andra ord vara oreglerat,
vilket inte kan vara syftet. Det skulle dessutom innebéra att bruket behdver visa att
utsldppet frén den del av massa- och papperstillverkningen som verkligen omfattas
av tabell 16, héller sig inom de BAT-AEL som anges. Eftersom avlopps-
strdmmarna dr gemensamma skulle detta vara svart att sirskilja.
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I underlaget for mekanisk massa ingér bruk som dven koper in massa, av detta
skulle kunna dras slutsatsen att avsikten varit att &ven inkdpt massa ska omfattas av
BAT-AEL i tabell 16.

Med denna otydliga skrivning &r det ocksa mojligt att tillimpa BAT-slutsatserna si
att for den andel av papperet som hérror fran egentillverkad massa tillimpas BAT-
AEL for mekanisk massa och papper (tabell 16) och for den andel av papperet som
héarror fran inkdpt massa tillimpas BAT-AEL for papperstillverkning (tabell 20).
Detta dr enligt Naturvirdsverkets uppfattning den tekniskt och miljoméssigt
rimligaste tillimpningen.

2113 coD
(BAT 40, tabell 16, BAT sid 110; BREF sid 805)

21.1.3.1 HOGBLEKT ELLER EJ HOGBLEKT MASSA

Enligt tabell 16 géller som BAT-AEL for COD:
Arsmedelvirde: 0,9—4,5 kg/t

I fotnot 1 till tabell 16 sdgs som tillagg:
"For hogblekt mekanisk massa (70—100 % av fibrerna i det slutliga
papperet) kan utsldppsnivder pd upp till 8 kg/t forekomma.”

Som pépekats ovan géller samma BAT-AEL for COD oavsett om man tillverkar
blekt massa eller oblekt massa. Eftersom en betydande del av den organiska
substans som tillfors avloppsvattnet hirror fran blekningen innebér det att bruk
som helt eller delvis tillverkar oblekt massa rimligen har mojlighet att ligga pa
lagre utsldppsnivaer an de som huvudsakligen tillverkar blekt massa.

Genom fotnot 1 har inf6rts en sérskild niva for de bruk som tillverkar “hogblekt
massa”. Detta hogre COD-virde far dock, enligt fotnoten, tilldimpas endast om
minst 70 % fibern i det slutliga papperet ar hogblekt. Vad som avses med
“hogblekt” massa dr dock inte definierat i BAT-slutsatsen.

De blekkemikalier som normalt forekommer vid mekanisk massatillverkning &r
natriumditionit och véteperoxid, antingen det ena av dem eller bada i kombination.
Med viteperoxid kan massan blekas till en hogre ljushet &n nir endast natrium-
ditionit anvénds.

Naturvérdsverkets uppfattning &r att “hogblekt mekanisk massa” ska definieras
teknikneutralt utifran blekresultatet, d.v.s. den ljushet som den blekta massan har,
angiven som % [SO-enheter.

Det finns sparsamt med végledning i BREF-dokumentet om vilken ljushet som vid
tillverkning av mekanisk massa ska betraktas som “hogblekt”. I kapitel 5.1.7
”Bleaching of mechanical pulps” sidgs (sid 496) att med ditionitblekning, och ett
minimum av vedforlust, kan ljusheten 6kas med upp till 12 enheter fran en initial

84



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING OM BAT-
SLUTSATSER FOR PRODUKTION

AV MASSA, PAPPER OCH

KARTONG

2018-06-26

ljushet pa 58-70 % ISO till omkring 70-76 % ISO. I BREF-dokumentets kapitel 6
behandlas papperstillverkning och dérunder ges i kapitel 6.3. exempel pé renings-
tekniker for utslapp till vatten. I kapitel 6.3.9 ”Combined ozonation and filtration”
beskrivs en kombination av ozonbehandling och filtrering, med exempel fran ett
tyskt pappersbruk. I utviarderingen av reningskonceptet sigs att storre mangd COD
genereras vid tillverkning av papperskvaliteter med hogre ljushet, 73-80 % ISO, én
for standardkvaliteter med ljushet 67-68 % ISO.

Mekanisk massa och papper som produceras vid svenska bruk ligger mellan 65 och
75 % ISO vid ditionitblekning och mellan 70 och 83 % ISO vid véteperoxid-
blekning. De hogsta ljusheterna uppnés med slipmassa. Fran branschen har vid
remissbehandlingen av denna vigledning framforts att grinsen for "hogblekt
massa” bor sittas till 70 % ISO.

Blekning med natriumditionit anses vara mer skonsamt och ge lagre utlosning av
organiska dmnen dn blekning med viteperoxid. Branschen har vid
remissbehandlingen redovisat uppgifter som man anser visar att utlésningen av
organisk substans vid blekning 6kar linjart med dkande slutljushet och att
utlésningen vid en viss ljushet &r densamma oberoende av om ditionit eller
vateperoxid anviands. Uppmatta lagre utsléapp vid ditionitblekning skulle med den
slutsatsen bero pé att man bleker till ldgre ljushet, inte pa att ditionit i sig ger ldgre
utlosning av organisk substans. Naturvardsverket konstaterar dock att i det
underlag som presenterats finns endast ett fatal data som avser ditionitblekning.
Det ar sdledes svart att med nagon sékerhet dra slutsatsen att, vid blekning till
samma ljushet, ditionitblekning ger lika stor utlsning av organisk substans som
viteperoxid. Det finns dock inte heller underlag som visar det motsatta.

Forutom vilken blekkemikalie som anvands beror den ljushet som uppnas ocksa pa
utgéngsljusheten i den oblekta massan, vilken i sin tur dr avhéngigt vedslag och
vedkvalitet.

Det slutliga utslappet till recipient beror vidare pa vilken reningsgraden i avlopps-
reningsanldggningen. Enligt de uppgifter som Naturvardsverket inhdmtat ligger
reningsgraden pd 86-92 % vid de bruk som tillverkar TMP-massa. Tva av bruken
tillverkar massa i spannet 75-78 % ISO. Genom en hog reningsgrad, 92 %, uppnér
det ena av bruken (&r 2016) i stort sett nivan for “icke hogblekt massa”, d.v.s. 4,5
kg COD/ton papper. Om samma reningsgrad skulle foreligga vid det andra bruket
skulle dven detta bruk ha uppnétt nivan 4,5 kg COD/ton papper.

Naturvéardsverket konstaterar att det i BREF-dokumentet finns bristande underlag
for att avgora vad som ska betraktas som “hogblekt massa”. Branschen har presen-
terat ytterligare underlag men det ar trots det inte tydligt var gransen bor dras.
Naturvérdsverkets uppfattning &r att den av branschen foreslagna gréansen 70 %
ISO ér satt i underkant. For att entydigt kunna ange en grans vid vilken det legalt
tvingande BAT-AEL ska hojas fran 4,5 till 8 kg COD/ton papper skulle det fordras
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mer kunskap, framfor allt data om utlosning av organisk substans vid blekning med
natriumditionit till hogre ljusheter &n 70 % ISO.

Vid tillstdndsprovning ska “hénsyn” tas till BAT-AEL for att bedoma kravet pa
bista mojliga teknik (IUF 1 kap 10 §). For att foreskriva utsldppsvillkor avseende
organiska &mnen bor sdlunda ovan nimnda faktorer beaktas, d.v.s. oblekt massas
ljushet, till vilken ljushet blekning sker, vilken blekkemikalie som anvénds samt
mdjligheten att uppné en hog reningsgrad i avloppsreningsanlédggningen.

21.1.32  BERAKNING AV TILLATET COD-UTSLAPP MED HANSYN TAGET
TILL ANDELEN HOGBLEKT MASSA

Som framgatt ovan kan for utslappet av COD som BAT-AEL gilla 4,5 kg/ton
papper eller 8 kg/ton papper beroende pd om massan anses vara hogblekt eller ej.
Kravet for att anvénda det hogre vérdet ér att minst 70 % av fibrerna i papperet
utgors av hogblekt massa. Som framgar av avsnitt 21.1.2. dr var uppfattning att
detta giller den egentillverkade massan, d.v.s. minst 70 % av den egentillverkade
fibern som ingdr i papperet ska anses vara hogblekt.

Vanligen tillverkas ett flertal pappersprodukter med olika ljushet. Vi ser da tva
alternativa sétt att avgora vilket BAT-AEL som ska anvéndas for pappersproduk-
tionen.

a) De olika fiberkvaliteter som tillverkas klassas som antingen “hogblekt” eller
”icke-hdgblekt” och summeras i respektive kategori. Ar den summerade
andelen "hogblekt” 70 % eller hogre far det hogre COD-véardet (8 kg/ton
papper) anvéndas for hela pappersproduktionen som baseras pa egen massa.
Ar den summerade andelen "hdgblekt” ligre 4n 70 % ska det ldgre COD-
vardet (4,5 kg/ton papper) anvandas for hela pappersproduktionen baserad pa
egen massa.

b) For varje papperskvalitet berdknas hur stor andel av den egentillverkade fibern
som klassas som hogblekt eller icke-hdgblekt. Om andelen hogblekt i respek-
tive papperskvalitet dr 70 % eller hogre far det hogre vardet (8 kg/ton papper)
anvindas. Ar andelen ligre in 70 % ska det ligre vérdet (4,5 kg/ton papper)
anvindas.

Alternativ a) dr ett enklare sétt att avgora vilket BAT-AEL som ska tilldmpas.
Alternativ b) innebér dock ett flexiblare berdkningssétt som ar mer anpassat till den
aktuella produktionen och ger dérfor ett mer réttvist resultat.

Exempel pé hur berdkning ska goras av vilket utslapp som ryms inom BAT-AEL
finns i Appendix 1 ”Berdkningar av tillaten utsléppsméngd inom ramen fér BAT-
AEL”. Exemplen E1-E4 avser mekanisk massa. I exempel E4 illustreras sérskilt de
tva sitten, a och b, att berdkna andelen av det producerade papperet som ska
klassas som “hogblekt”.
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21.1.4 Kvave
(BAT 40, tabell 16, BAT sid 110; BREF sid 805)

BAT-AEL for totalkvéve, tabell 16:
arsmedelvarde: 0,03-0,1 kgt

I fotnot 2 till tabell 16 sigs:
“Ndr biologiskt nedbrytbara eller eliminerbara komplexbildare inte kan
anvdndas pa grund av kvalitetskrav pd massan (t.ex. hog ljushet) kan
utsldppen av totalkvive vara hégre dn denna utslippsniva och bor

bedomas fran fall till fall.”

Hur denna fotnot ska tolkas &r oklart. For ndrvarande anvénds sa gott som ute-
slutande EDTA eller DTPA som komplexbildare. Dessa har liknande egenskaper.
Nedbrytbarheten kan variera avsevért beroende pa forhallandena i bioreningen. I
fotnoten anvénds begreppet “nedbrytbara”. Nagon narmare definition finns inte i
BAT-slutsatsdokumentet. Mgjligen kan man av BAT 3b (sid 85) dra slutsatsen att
med “nedbrytbar” avses att nedbrytning ska ske till minst 70 %. I de flesta bio-
reningar ir nedbrytningen mindre &n s& varféor EDTA och DTPA da inte klassas
som “nedbrytbara”.

EDTA och DTPA innehaller kvidve och ger darfor ett hogre kvéaveutslapp. Kvévet i
komplexbildarna ar svartillgéngligt, anses inte kunna tillgodogdras som nérsalt vid
bioreningen och kan dérfor inte ersitta kvévetillsatsen i bioreningen. Antingen
sitter det kvar i komplexet eller sa bryts det loss och omvandlas snabbt till nitrat.
Mikroorganismerna i bioreningarna behdver ammonium-kvéve. Naturvardsverket
tolkar det som att vid anvindning av EDTA eller DTPA kan det finnas skal att
acceptera hogre BAT-AEL for kvéve.

Anvisningen i fotnoten att utsldppsnivan ”bor bedomas fran fall till fall” innebér att
verksamhetsutovaren behdver soka och fa en beviljad dispens for att ett hogre
begransningsvirde ska gélla. Det som star i fotnoten kan dé utgoéra underlag vid
provningen av dispensen. Se vidare kommentarer om fotnoter i avsnitt 18.1 ovan.

21.2 CTMP och CMP — utslapp till vatten

For produktion av CTMP (och CMP; sidan produktion férekommer dock for nér-
varande inte i Sverige) géller kapitlet endast for sjdlva massatillverkningen.

For CTMP-bruk med integrerad massa- och pappersproduktion géller darutdver
BAT-slutsatserna for papperstillverkning i kapitel 1.6. BAT-AEL-véirdena for
CTMP i kapitel 1.4 ska adderas med BAT-AEL-védrdena for papperstillverkning i
kapitel 1.6.
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21.2.1 Kvave
(tabell 17, BAT sid 110; BREF sid 806)

Enligt tabell 17 géller for CTMP som BAT-AEL for totalkvéve:
arsmedelvarde 0,15-0,18 kg/ADt

I fotnot 1 till tabell 17 sdgs dock:
“Ndr biologiskt nedbrytbara eller eliminerbara komplexbildare inte kan
anvdndas pa grund av kvalitetskrav pd massan (t.ex. hog ljushet) kan
utsldppen av totalkvive vara hégre dn denna utslippsniva och bor

bedomas fran fall till fall.”

Samma fotnot finns i tabell 16 for mekanisk massa och papper. Se vidare
kommentarer till denna fotnot under avsnitt 21.1.4 ovan.

21.3 Energiforbrukning och energieffektivitet

(Kapitel 1.4.2, BAT sid 110-111; BREF sid 806)

Bakgrundsinformation till BAT-teknikerna i BAT 41 samt exempel pa forbruk-
ningsnivéer finns i foljande kapite]l BREF-dokumentet
5.2.2.7 Energy use
5.3.9  Extensive recovery of secondary heat from TMP and CTMP refiners
and reuse of recovered steam in paper and pulp drying
5.3.10 Emission-optimised incineration of solid waste and energy recovering
5.4.1 New energy-efficient TMP processes
5.4.2. New energy-efficient bleached CTMP processes

BAT 41 a avseende energieffektiva raffinorer berors sarskilt i kapitel 5.4.1.

BAT 41 b avseende atervinning av dnga fran raffindrer berdrs sirskilt i kapitel
5.3.9.
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22 Returfiber (RCF)

(Kapitel 1.5, BAT sid 111-114; BREF sid 807-809)
Kapitel 1.5 behandlar massa- och pappersproduktion baserad pa returfiber, RCF.

Observera att for pappersproduktionen i bruk med integrerad produktion av massa
och papper baserade pa returfiber géller ocksa ett antal BAT-slutsatser utan
utsléappsvirden som aterfinns i kapitel 1.6 om papperstillverkning. Dessa BAT-
slutsatser rdknas upp i inledningen till kapitel 1.5 och &r BAT 49, 51, 52¢ och 53.

22.1 Materialhantering

Kapitel 1.5.1, BAT sid 111; BREF sid 807)

For RCF finns i kapitel 1.5.1, BAT 42 a-e, ett antal sdrskilda BAT utan utslépps-
virden for materialhantering, d.v.s. hanteringen av det returmaterial som utgor
ravara for RCF-produktion.

Underlag for dessa BAT finns i BREF-dokumentet, kapitel
e 6.3.1 Good housekeeping in handling and storage of paper for recycling.

22.2 Utslapp till vatten

(Kapitel 1.5.2, BAT sid 112-113; BREF sid 807-809)

BAT-AEL giéller bade for bruk med
. produktion av enbart avsalumassa, och
. integrerad produktion av massa- och papper.

BAT-AEL i tabell 18 och 19 &r angivna i enheten “kg/t”. For bruk med produktion
av avsalumassa anvinds enheten “kg/ADt”. Tabell 18 giller for produktion utan
avsvértning, tabell 19 for produktion med avsvértning.

Det ar alltsd samma BAT-AEL for produktion av ointegrerad avsalumassa som for
integrerad produktion av massa och papper baserad pa returfiber. Bakgrunden till
detta &r att det saknats separata data for massaproduktionen. Vid svenska bruk
forekommer heller inte produktion av returfibermassa for avsalu.

22.21 RCF utan avsvartning

Det kan noteras att for savdl COD, TSS, kvdve och fosfor dr den 6vre grénsen i
BAT-AEL for ”RCF utan avsvértning” légre &n for “ointegrerad papperstillverk-
ning” (BAT 50, tabell 20). Eftersom BAT-AEL for RCF inkluderar savél massa-
tillverkning som papperstillverkning kan det ifragasittas om detta &r rimligt. Fraga
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har uppstatt om ett returpappersbruk kan anvinda BAT-AEL for papperstillverk-
ning istdllet for BAT-AEL for RCF. Var tolkning &r att for den typ av massa och
den typ av papper som tillverkas av returfibrer utan avsvértning, visar dataunder-
laget att de utslappsvarden som anges i BAT 45 (tabell 18) for RCF utan avsvirt-
ning kan uppnés. Enligt var uppfattning ska séledes inte BAT-AEL f6r enbart
papperstillverkning tillimpas for RCF.

22.2.1.1 TSS
(BAT 45, tabell 18, BAT sid 113; BREF sid 808)

For tillverkning av papper frin returfiber anges som BAT-AEL {6r TSS:
Arsmedelvarde 0,02-0,2 kg/t

I fotnot 2 till tabell 18 sdgs dock:
"For befintliga delanliggningar kan nivder pd upp till 0,45 kg/t fore-
komma, till foljd av den allt sdmre kvaliteten pa det papper som dtervinns
och svdrigheterna med att hela tiden uppgradera avloppsreningen for att
mota detta.”

Vad ”samre kvalitet pa papperet” innebér har inte ndrmare definierats, men fran
branschen har uppgetts att miangden svaravskiljbara fibrer okat, t.ex. p.g.a. storlek
och ytladdning. Verksamhetsutovaren bor for tillsynsmyndigheten visa dels att det
ar svart att mota det lagre BAT-AEL-virdet, dels att det sannolika skilet till detta
ar ravarans kvalitet.

Fotnoten medger ett hogre virde (0,45 kg/t) for befintliga delanldggningar”.
Enligt definitionerna pa sid 81 i BAT-slutsatsdokumentet (sid 779 i BREF-doku-
mentet) dr en “befintlig delanldggning” en delanldggning som fatt sitt tillstdnd fore
BAT-slutsatsernas offentliggdrande, d.v.s. fore den 30 september 2014. Om en
delanldggning ersitter en befintlig delanldggning inom en anldggning sa betraktas
den dock som ”ny anldggning” dven om det sker utan fornyad tillstindsprévning.
Det innebér att om en av flera tillverkningslinjer byts ut inom ett returpappersbruk
sd dr den linjen att betrakta som “ny”. Det kommer dé att kunna gilla olika BAT-
AEL for respektive tillverkningslinje. En proportionell berdkning far da goras for
att & fram ett samlat BAT-AEL-vérde for hela RCF-produktionen.

22.2.1.2  FOSFOR
(BAT 45, tabell 18, BAT sid 113; BREF sid 808)

I tabell 18 anges som BAT-AEL for fosfor:
arsmedelvarde 0,001-0,005 kg/ADt

I fotnot 3 till tabell 18 sdgs dock:
"For bruk med ett avloppsflode pd mellan 5 och 10 m’/t ir den dvre
grdnsen 0,008 kg/t”
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I BAT 5 (sid 86) uppges avloppsflodet for RCF-pappersbruk utan avsvértning till
1,5-10 m’/t (BAT utan utsldppsviirde). Motivet till ett hogre virde for de bruk som
ligger i den Ovre delen av intervallet for vattenférbrukning framgar inte. Fotnoten
gor dock att for dessa bruk medges ett hogre BAT-AEL.

22.2.2 RCF med avsvartning

Vad giller TSS och fosfor dr den dvre grinsen for BAT-AEL for "RCF med
avsvartning” ldgre &n for “ointegrerad papperstillverkning” (BAT 50, tabell 20).
Naturvardsverkets uppfattning ér att for den typ av massa och den typ av papper
som tillverkas av returfibrer med avsvértning har dataunderlaget visat att de
utslédppsvirden som anges i BAT 45 (tabell 18) for RCF utan avsvértning kan upp-
nas. Enligt var uppfattning ska saledes inte BAT-AEL for enbart papperstillverk-
ning tillimpas f6r RCF.

22221 TSS
(BAT 45, tabell 19, BAT sid 113; BREF sid 809)

I tabell 19 anges som BAT-AEL for TSS:
arsmedelvarde basvarde 0,08-0,3 kg/t
arsmedelvarde sarskilt varde fér mjukpapper 0,1-0,4 kg/t

Négon fotnot angdende forsamring av papperskvaliteten, motsvarande den i tabell
18 for produktion utan avsvartning, finns inte i tabell 19. Vilken grunden ar for
denna skillnad framgar inte.

22.3 Energiforbrukning och energieffektivitet

(Kapitel 1.5.3, BAT sid 114; BREF sid 809)

Bakgrundsinformation till BAT-teknikerna i BAT 46 samt exempel pa forbruk-
ningsnivéer finns 1 foljande kapitel i BREF-dokumentet.

6.2.2.4 Energy demand

6.3.10 Examples of energy-saving techniques

6.3.14 Environmentally sound residue and energy recovery

BAT-slutsatserna behandlas mer specifikt i foljande kapitel. (Rubriker och BAT-
slutsatser aterges i sammandrag)

BAT | Teknik BREF kap | BREF sid

46 For att minska elférbrukningen

a Hog massakoncentration vid uppldsning av returpapper 6.3.10.1 627-628

b Effektiv grov- och finsilning genom optimering av rotor- | 6.3.10.2 628-629
konstruktionen, silarna och sildriften.

c Energibesparande méldberedningsmetoder som avlidgsnar | 6.3.10.3 630-635
fororeningar sa tidigt som mojligt i massaprocessen, med

anvéndning av férre och optimerade maskinkomponenter.
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23 Papperstillverkning

(Kapitel 1.6, BAT sid 114-118; BREF sid 8§10-813)

23.1 Produktionsmangd

BAT-AEL for utslapp till vatten anges for papperstillverkning som ett produktions-
relaterat varde i enheten “kg/t”, d.v.s. kg per ton papper”. Det dr darfor av bety-
delse hur méngden produkt, ’ton papper”, bestdms. Under rubriken ”Definitioner”
(sid 82; sid 780) definieras “Nettoproduktion”. Dar framgar att det &r den ofor-
packade, séljbara produktionen efter den sista rullskarmaskinen, d.v.s. fore
papperskonvertering som avses.

Om utskott (kasserad pappersproduktion) gar tillbaka till méldberedningen och
dérefter tillbaka in i produktionen som fiberravara innebér det att utskottet aldrig
lamnar bruket. Utskottet utgor del av pappersmaskinens “’bruttoproduktion”, men
utgor inte siljbar produktion, d.v.s. “nettoproduktion”.

Om utskottet inte gar tillbaka till den egna processen, men har ett ekonomiskt varde
och siljs till annan verksamhetsutdvare dr det mdjligt att gora olika tolkningar om
vad som ska ingd i "nettoproduktion”. Om utskottet siljs som “papper”, "kartong”
eller motsvarande &r det rimligt att betrakta det som “’sdljbar produkt” och ddrmed
ingd i pappersbrukets produktionsmingd. Om utskottet ddremot séljs i ndgon annan
form (“fibermassa” e.d.) dr det tveksamt om det ska ingé i pappersbrukets produk-
tionsméngd. Om utskottet inte alls har ett ekonomiskt virde som gor det till en
séljbar produkt och omhindertas pa annat sétt ska det heller inte inga i pappers-
brukets produktionsméngd.

Kasserat material som uppstar vid konverteringen ska som framgér av definitionen
inrdknas i nettoproduktionen.

23.2 Avloppsvatten och utslapp till vatten

(Kapitel 1.6.1, BAT sid 114-116; BREF sid 8§10-812)

23.21 Ointegrerat pappersbruk (forutom for specialpapper)
23.2.1.1 COD
(BAT 50, tabell 20, BAT sid 116; BREF sid 811)

Enligt tabell 20 géller for tillverkning av papper vid ett ointegrerat pappersbruk
(forutom for specialpapper) som BAT-AEL for COD:
arsmedelvarde 0,15-1,5 kg/t
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I fotnot 1 till tabell 20 sdgs:
"Fér pappersbruk som tillverkar grafiskt papper gdller den 6vre delen av
intervallet bruk som tillverkar papper med anvindning av stdrkelse i
bestrykningsprocessen.”

Fotnoten paverkar inte vilket BAT-AEL som géller, eftersom den inte séger att
utsléppet skulle tillatas ligga ovanfor det 6vre, bindande vérdet. Fotnoten kan ha
viss betydelse dd BAT-slutsatserna anvénds som referens vid tillstindsprovning for
bedémning av villkor enligt miljobalkens hiansynsregler. Fotnoten ger en indikation
att for den angivna produktionen kan det vara svart att na ner till utsléppsnivaer i
den ldgre delen av intervallet.

23.2.1.2 AOX
(BAT 50, tabell 20, BAT sid 116, BREF sid 811)

I tabell 20 anges BAT-AEL for AOX som &rsmedelvirde till 0,05 kg/t for dekor-
papper och vatstarkt papper.

Till skillnad frén 6vriga BAT-AEL anges alltsd hér inget intervall, endast ett speci-
fikt virde. Det bor darfor fortydligas att vardet 0,05 kg/t utgor det 6vre utslapps-
vérde som inte far overskridas.

23.2.2 Specialpapper
(BAT 50, tabell 21, BAT sid 116; BREF sid 812)

I tabell 21 éterfinns BAT-AEL for bruk som tillverkar ”specialpapper”. Dessa
vérden ér betydligt hogre 4n de virden som i tabell 20 anges for dvriga pappers-
bruk. Det kommer dérmed ha stor betydelse om en viss papperstillverkning klassas
som “’specialpapper” eller inte.

Pé sid 82 i BAT-slutsatsdokumentet definieras ”Pappersbruk for specialpapper” pa

foljande sétt:
VEtt bruk som tillverkar mdnga olika pappers- och kartongkvaliteter for
specialdndamal (industriella och/eller icke-industriella) som kédnne-
tecknas av sdrskilda egenskaper, en relativt liten slutmarknad eller
nischade anvdndningsomrdden och som ofta dr speciellt framtagna for en
viss kund eller grupp av slutanvindare. Exempel pd specialpapper dr
cigarrettpapper, filterpapper, metalliserat papper, termopapper, sjilv-
kopierande papper, klisteretiketter, gjutbestruket papper, samt papper for
gipsskivor och specialpapper for vaxning, isolering, takbeldggning,
asfaltering och andra specifika anvéindningsomrdden eller behandlingar.
Alla dessa kvaliteter faller utanfor de vanliga papperskategorierna.”

”Specialpapper” kan ses som ett slags undantag fran “vanligt papper”. Som fram-
gér &r antalet papperstyper som skulle kunna klassas som ”’specialpapper” stort.
Naturvérdsverkets uppfattning &r att ”’specialpapper” inte ska ges en alltfor vid
tolkning, endast en mindre del av den totala pappersproduktionen inom branschen
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kan anses utgdra “’specialpapper”. ”Specialpapper” kan alltsa inte vara normal-
fallet.

Motivet till denna sérskilda BAT-AEL for ”specialpapper” uppfattar Naturvards-
verket i forsta hand &r att vissa papperskvaliteter har sérskilda krav vad géller
egenskaper, t.ex. renhet eller innehaller sirskilda tillsatser, vilket gor att utsldppen
kan bli storre. I definitionen ségs att det ska vara frdga om bruk med “manga olika
pappers- och kartongkvaliteter for specialindamal”. Detta kan forstas som att
kvalitetsbyten mellan specialkvaliteter som var for sig har sérskilda krav pa renhet
eller annat, kan gora det nddvindigt med tomning av pappersmaskinens
bakvattenssystem och att utskott inte kan aterforas till produktionen, vilket da okar
utsléppet till vatten.

I kapitel 7.1.11.4 i BREF-dokumentet finns ytterligare underlag for vilka forhal-
landen som kan orsaka hdgre utslapp och varfor vissa papperstyper kan rdknas som
”specialpapper”.

Vid pappersbruk med flera pappersmaskiner bor enligt Naturvardsverkets upp-
fattning bedomas vilka pappersmaskiner som ska anses som maskiner for “’special-
papper” och vilka som inte ska gora det. Ett sammanvagt BAT-AEL bor sen berdk-
nas utifran tabell 20 och 21 i relation till produktionen pa respektive pappers-
maskin.

Dérutdver finns i tabell 21 dnnu ett undantag fran begreppet ’specialpapper”, vilket

ger ytterligare utrymme for hdgre utslépp:
Fotnot 1: "Pappersbruk med speciella forhallanden, t.ex. frekventa byten
av papperskvalitet (exempelvis > 5 om dagen som drsmedelviirde), eller
som tillverkar mycket ldtta specialpapper (< 30 g/m2 som drsmedelvirde)
kan ha hégre utsldpp dn det hogsta virdet i intervallet.”

Har ar kriterierna tydligare definierade. Daremot finns inget sagt om hur hogt
utsldppet kan tillatas vara. Som ovan framforts i avsnitt 18.1. gér Naturvardsverket
bedomningen att om ett hogre begransningsvirde ska tillatas méste detta faststillas
genom att verksamhetsutovaren ansdker om dispens hos MPD eller i samband med
tillstandsprovning hos MMD. Det som star i fotnoten kan da utgora underlag vid
provningen av dispensen. Jamfor d&ven med avsnitt 19.1.4. angéende kvéive och
fosfor vid sulfatmassabruk med kompakta bioreningar.

Sammanfattningsvis bor verksamhetsutdvaren i det fall att man anser att pappers-

produktionen bor klassas som specialpapper” styrka detta for tillsyns- eller
provningsmyndigheten.
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23.2.2.1 AOX
(BAT 50, tabell 20, BAT sid 116, BREF sid 811)
[ tabell 21 anges BAT-AEL for AOX som arsmedelvérde till 0,05 kg/t for dekor-
papper och vatstarkt papper.
Till skillnad frén 6vriga BAT-AEL anges alltsa hér inget intervall, endast ett speci-
fikt varde. Det bor darfor fortydligas att vardet 0,05 kg/t utgor det 6vre utslapps-
véirde som inte far overskridas.
23.3 Avfallsgenerering
(Kapitel 1.6.3, BAT sid 117; BREF sid 812)
I BAT 52 a-d, finns BAT-slutsatser utan utslédppsvérden for avfallsgenerering.
Underlag i BREF-dokumentet som berdr BAT-slutsatserna aterfinns i kapitel
e 7.2.2.6 Solid waste generation
e 7.3.4 Efficient fibre and filler recovery and broke system
e 7.3.5 Recovery of coating colours/recycling of pigments
e 7.3.10 Installation of an equalization basin and primary treatment of waste
water
e 7.3.13 Dewatering and thickening of sludge before final disposal or
incineration
23.4 Energiforbrukning och energieffektivitet
(Kapitel 1.6.4, BAT sid 117-118; BREF sid 813)
I BAT 53 finns BAT-slutsatser, a-s, for att minska forbrukningen av termisk energi
och el. Bakgrundsinformation till BAT-teknikerna i BAT 53 samt exempel pa
forbrukningsnivéer vid pappersbruk finns i BREF-dokumentets kapitel
7.2.2.4 Energy demand
7.3.15 Energy saving in papermaking
7.4.3 Heat recovery with heat pumps
Vissa av BAT-slutsatserna behandlas mer specifikt vilket redovisas i nedanstdende
tabell. (Rubriker och BAT-slutsatser dterges i sammandrag)
BAT | Teknik BREF kap | BREF sid
53 For att minska forbrukningen av termisk energi och el.
a Energibesparande silningstekniker 7.3.15 752
b Malning med virmeétervinning 7.3.15 752
c Optimerad avvattning i pappersmaskinens press- 7.3.15 752
parti/skopress 7.3.15.1 755-757
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d Atervinning av &ngkondensat. Effektiva virmedtervinnings- | 7.3.15.3 759-762
system for franluft.

e Minskning av &nganvéndningen genom processintegrering.

f Hogeftektiva kvarnar 7.3.15 752

7.3.15.2 758-759

g Optimering av driftsitt i kvarnar (minskning av tomgéngs-
effekten)

h Optimerad dimensionering och hastighetsreglering for
pumpar, direktdrift

i Senaste malningstekniken

j Upphettning av pappersbanan i dnglada 7.3.15 752

k Optimerat vakuumsystem (t.ex. turbofléktar istéllet for 7.3.15 752
vattenringpumpar)

1 Optimering av generering och underhéll av distributionsndt | 7.3.15 752

m Optimering av virmeatervinning, luftsystem och isolering 7.3.15 752

n Hogeffektiva motorer (motsvarande EFF1) 7.3.15 752

0 Forvirmning av vatten for spritsar via en virmevéxlare 7.3.15 752

p Anvindning av restvirme for slamtorkning eller 7.3.15 752
uppgradering av avvattnad biomassa

q Virmedatervinning fran axiella flaktar for matning av luft till | 7.3.15 752
torkkapan

r Viarmeatervinning av franluft frén yankeekapan via en 7.3.15 752
skrubber

s Virmedatervinning av infratorkens varma franluft 7.3.15 752
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24 Berakning av BAT-AEL for
bruk med sammansatt
produktion

Bruk med integrerad produktion av massa och papper har att forhalla sig till BAT
bade for massaproduktionen och for papperstillverkningen. Bruk som dessutom
producerar olika typer av massa, t.ex. sulfatmassa och CTMP-massa, ska uppfylla
BAT for samtliga aktuella massatyper.

Vad giller BAT-AEL for utslapp till luft dr detta inget problem eftersom dessa
BAT-AEL ér angivna for specifika processer (utrustningar) sisom sodapanna,
mesaugn, starkgaspanna och sulfitlutpanna.

For utslépp till vatten forhaller det sig annorlunda. Vissa avloppsvatten behandlas
separat men for merparten av avloppsvattnet giller att avloppsvatten fran olika
delar av produktionen sammanfors for att direfter renas i en gemensam avlopps-
anldggning for bruket. Det dr dd inte mojligt, eller i vart fall mycket svért och
osidkert, att separat bestimma utslédppet till recipient fran respektive massatyp eller
frén papperstillverkningen.

Istdllet bor for varje produktionsslag (sulfatmassa, CTMP-massa, papper etc.)
berédknas vilken utslappsméangd (ton per ar) som motsvarar det Gvre vardet i BAT-
AEL-intervallet vid den miangd som producerats under det aktuella aret. Dessa
produktionsvisa utslappsmiangder summeras sedan till en total utslappsméangd
vilken utgdr det totala utslapp som inte far dverstigas (se BAT-slutsatsdokumentet
sid 80, ”Allménna 6vervdganden). I enklare fall kan denna tillatna utslippsméngd i
"ton per ar" raknas om till "kg per ton produkt" (massa eller papper).

Observera att det dr den verkliga produktionen under aret som ska anvéndas i
berdkningen, inte den tillstindsgivna produktionen. Det gor att verksamhets-
utdvaren inte forrén aret ar slut vet vilket totalt utslapp som blir den 6vre griansen
for BAT-AEL. Utsldppet och hur man ligger till jamfort med BAT-AEL behover
dérfor foljas 16pande under aret.

Exempel pé hur berdkningar ska goras visas i bilaga 1 ”Berdkningar av tillaten
utsldppsmingd inom ramen for BAT-AEL”.
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25 Normal och onormal drift

For véigledning om de allménna principerna for tillimpning av ’normal drift” och
“onormal drift” hinvisas till Naturvardsverkets generella vigledning om IED,
rapport 6702, ’Vigledning om industriutslippsbestimmelser’®’. Frigan om normal
och onormal drift behandlas i vigledningens kapitel 8.3.8, sid 35-36.

Vigledning om hur ”onormal drift” ska redovisas i miljorapporten finns i
Natur—vérdsverkets vigledning om foreskrifter om miljérapport”. Av denna fram-
gér att ”for de fall att métvarden under perioder med onormal drift raknas bort,
krévs dven en redovisning av dessa tidsperioder och orsaken till de onormala drift-
forhallandena™ (sid 14).

I artikel 14.1 i IED ges foljande exempel p& onormal drift.
» Igangsittande och urdrifttagning

» Léackor

» Storningar i driften

 Tillfalliga avbrott

* Nedldggning av verksamheten

Mer specifik vigledning om vad som kan betraktas som normal respektive onormal
drift vid produktion av massa och papper ges i BREF-dokumentets kapitel 2.2.1.2,
sid 40-41. Det gors hér skillnad pa utslépp till vatten respektive utslépp till luft.
Sammanfattning av detta, se avsnitt 25.1 respektive 25.2 nedan.

”Storningar i driften” kan dven avse storningar i reningsanldggningar.

Det kan finnas risk att vid forhojda utslapp ”onormal drift” dberopas alltfor latt-
vindigt. Ett visst matt av storningar och driftavbrott far anses ingé i den normala
driften sett over ett helt &r. Om verksamhetsutdvaren anser att det fore-
ligger/forelegat onormal drift dr det lampligt att detta meddelas tillsynsmyndig-
heten tillsammans med redovisning av vilka atgirder verksamhetsutdvaren avser
att vidta. Ett sddant forfarande ger tillsynsmyndigheten mdjlighet att beddma om
onormal drift ska anses foreligga/forelegat samt vid behov foreskriva atgéarder for
att forhindra ett upprepande.

Vid de flesta massa- och pappersbruk gérs med jamna mellanrum stérre stopp av
produktionen for att kunna genomféra mer omfattande underhall och nyinstalla-
tioner av utrustning. Hur man ser pa stoppen som normal drift” eller “onormal
drift” beror pa vilket tidsperspektiv man har. Ur ett dygnsperspektiv kan inte de
dygn som omfattas av ett underhallsstopp betraktas som normal drift. I de fall dar

37 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6700/978-91-620-6702-1/
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det finns BAT-AEL angivna som dygnsmedelvirde kan darfor dessa dygn klassas
som onormal drift.

Vad giller BAT-AEL angivna som arsmedelvirden ar inte beddmningen lika
sjdlvklar. Planerade och regelbundna stopp som dterkommer varje ar, eller flera
ganger per ar, bor kunna betraktas som en normal del av produktionen, d.v.s.
utslédppsvirdena under stoppet bor inga vid berékning av utslappsvarden som
arsmedelvérden for jamforelse med BAT-AEL. Under senare ar har vid en del bruk
tiden mellan underhéllsstoppen utokats till mer 4n ett ar. Med allt 14ngre tid mellan
underhallsstoppen blir det mer tveksamt att betrakta underhallsstoppen som en del
av varje ars normala drift.

Det bor anmaérkas att eftersom driften till storsta del ligger nere under
underhallsstoppen kommer savél produktionsmiangd som utsldppsméngd vara liten
och darfor inte paverka adrsmedelvardet sarskilt mycket.

Test och intrimning av ny processutrustning kan utgdra onormal drift. Eftersom
sddana aktiviteter &r planerade i forhand ar det rimligt att vid sadana tillféllen
meddela tillsynsmyndigheten om BAT-AEL riskerar att 6verskridas och om
verksamhetsutdvaren avser att rikna det som onormal drift. Hur 1dng tid sddana
forsok kan tillatas pagé far avgoras av tillsynsmyndigheten.

Hur stor del av drifttiden som kan tillatas vara onormal drift finns inte klargjort i
PP BATC eller i IED. Det bor dock framhallas att for att en anldggning ska anses
uppfylla BAT réacker det inte med att anlaggningen har ldga utslépp vid normal
drift. Anldggningen maste ocksa vara tillrickligt robust och driftssiker sa att
normal drift med laga utslépp kan uppritthallas under storre delen av tiden. En
anldggning med dterkommande storningar i driften och stor andel onormal drift kan
inte anses uppfylla BAT.

25.1 Utslapp till vatten

Exempel pa normal drift (BREF-dokumentet kap 2.2.1.2):
e Alla aktiviteter som regelbundet forekommer under normala produktions-
dagar.
e For kemisk massa inkluderas spill, d&ndrad produktionshastighet, byte av
vedravara, byte av produktkvalitet, regelbundet underhall och rengoring.
e For mekanisk massa inkluderas byte av malsegment, vedravara, produkt-

kvalitet, regelbundet underhéll och rengdring.

e For RCF-bruk inkluderas byte av kvaliteten péa det atervunna papperet.

e For papperstillverkning inkluderas byte av papperskvalitet, brott i pappers-
banan med foljande start och stopp, regelbundet underhall och rengdring.
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Vidare patalas i BREF-dokumentet att skillnaden mellan normal drift” och
“onormal drift” i allménhet 4r mindre betydande for utslépp till vatten, eftersom det
sker en utjimning av fororeningarna i avloppsvattensystemet.

Exempel pa onormal drift:
e Test av nya kemikalieadditiv, nya material och ny processutrustning som kan
inverka pé funktionen hos avloppsvattenreningen.

252 Utslapp till luft

Exempel pd normal drift (BREF-dokumentet kap. 2.2.1.2):
e Alla aktiviteter som regelbundet eller aterkommande forekommer under

normala produktionsdagar, inklusive rutinméssigt underhall.

e Variationer i utsldpp beroende pa forekommande variationer i process-
betingelserna.

e Varierande last for forbranningsutrustning.

e Byte av produktkvalitet.

e Brott i pappersbanan eller andra storningar i processen.

e Underhall och rengoring som sker regelbundet pa periodisk basis.

Vidare ségs att speciella situationer kan regleras i tillstindet. Som exempel ndmns
bl.a. tillfdllen d4 en reningsanléggning maste stdngas av utifran sékerhetsskal.
Detta bendmns inte uttryckligen som onormal drift, men bor rimligen uppfattas
som sédan.
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26 Dispens

Vigledning om de allménna principerna for dispens ges i Naturvardsverkets gene-
rella vigledning om IED, rapport 6702, ”Vigledning om industri-
utsléppsbestammelser”. Fragan behandlas i vigledningens kapitel 8.5, sid 39-42. 1

inledningen sigs foljande.
Av 1 kap. 16 § 1 IUF foljer att i det enskilda fallet, far dispens ges frdn skyldig-
heten att folja ett begrdnsningsvdrde enligt 1 kap. 8 §, om det med héinsyn till
var anldggningen ligger geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller
de lokala miljoforhdllandena skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader
jamfort med miljonyttan av att folja begrdnsningsvdrdet. Det dr alltsd endast
dessa tre skdl som far beaktas vid bedomningen av om det finns grund for
dispens.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning bor dispensforfarandet Aven omfatta fast-
stillande av utsldppsvérde i de fall dir det i BAT-slutsatsen angetts att ett hogre
varde kan tillatas dn det som anges som BAT-AEL, men dér det inte angetts nagot
specifikt viarde. Se vidare avsnitt 18.1. ovan.

Avloppsvatten behandlas vanligen gemensamt for olika delar av ett bruks
produktion. For integrerade bruk, bdde massaproduktion och pappersproduktion,
liksom vid bruk som producerar mer &n typ av massa kommer darigenom mer &n
en BAT-slutsats med BAT-AEL att gilla. En dispens behover da avse samtliga
produktionstypers BAT, om det inte &r sa att verksamhetsutovaren kan sérskilja
utslappsmiangden for respektive produktion och visa att det specifikt skulle vara
nagon av produktionstyperna som orsakar att BAT-AEL 6verskrids.

I 6vrigt kan inte ndgon specifik vigledning for BAT PP om hur dispenser for att
folja ett mindre strangt utslappsvarde bor bedomas kan for narvarande inte ges.
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27 Kallforteckning

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutslapp (samordnade atgérder for att forebygga fororeningar)

European Commission, JRC Science and Policy Reports. Best Available
Techniques (BAT) Reference Document for the Production of Pulp, Paper and
Board. 2015

Forordningen (2013:252) om stora forbranningsanldggningar

Forordningen (2013:253) om forbrénning av avfall

Forordningen (2018:471) om medelstora forbranningsanldggningar
Forordningsmotiv (Fm) 2013:1. Industriutsldppsbestimmelser
Industriutsléappsforordningen (2013:250)

Kommissionens genomforandebeslut av den 26 september 2014 om faststillande
av BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU

Naturvardsverket. Vigledning om industriutslappsbestimmelser. Rapport 6702,
januari 2016
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Bilaga 1
Berakning av utslappsmangd
motsvarande BAT-AEL

Nedan visas for olika typer av sammansatt produktion exempel pa hur berékningar
bor goras av vilken total utsldppsméngd som ryms inom ramen for BAT-AEL.

Exempel:

A. Produktion av oblekt och blekt sulfatmassa samt CTMP-massa for avsalu
(ointegrerat massabruk).

B. Egen produktion av massa och papper. Viss del av den egna massaproduktionen
sdljs, viss méngd massa av annan typ kops in.

C. Produktion av mekanisk massa och RCF-massa samt papper

D. Produktion av papper varav viss del klassas som ”’specialpapper” (ointegrerat
pappersbruk).

E. Produktion av mekanisk massa och papper med olika blekningsgrad (E1-E4).

A. Produktion av oblekt och blekt sulfatmassa samt CTMP-massa for avsalu
(ointegrerat massabruk)

Under det aktuella aret har bruk A producerat 318 000 ton blekt sulfatmassa,
80 000 ton oblekt sulfatmassa samt 156 000 ton CTMP-massa, samtliga for avsalu.

COoD Massa Massa Massa Massa

Egen Egen Egen Totalt

Blekt sulfat Oblekt sulfat  CTMP
Produktion, ADt 318 000 80 000 156 000 554 000
BAT-AEL, kg/ADt 7-20 2,5-8 12-20 7,8-18,3
BAT, ton 2 226-6 360 200-640 1872-3 120 4298-10 120

Det maximalt tillatna utsldppet blir alltsd 10 120 ton COD, vilket motsvarar
18,3 kg COD per ton massa. Det nedre utsldppsvérdet, som hénsyn ska tas till vid
tillstindsprovning, blir 4 298 ton COD

B. [Egen produktion av massa och papper. Viss del av den egna massaproduktionen
séljs, viss mdangd massa av annan typ kops in

I detta exempel har under det aktuella &ret bruk B producerat 425 000 ton blekt
sulfatmassa, varav 90 000 ton massa salts som avsalumassa. Samtidigt har 50 000
ton massa av annan typ kopts in. 18 000 ton tillsatsmedel (bestrykning, fyllmedel)
har anvénts. Av dessa insatsvaror har producerats 403 000 ton papper. For sulfat-
massa (och for CTMP-massa) giller att BAT-AEL bara omfattar massa-
produktionen. Darfor ska tilldten utsldppsméangd fran pappersproduktionen berak-
nas separat och summeras med tillaten utsldppsméangd for massaproduktionen.
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COD Massa Massa Massa Massa Tillsats-  Papper Summa
Egen Sald Inkopt  for medel Hela
Blekt pappers- Inkopt bruket
sulfat prod.

Produktion, 425 000 90 000 50000 385000 18 000 403 000

ADt, ton

BAT-AEL, 7-20 - - - - 0,15-1,5 -

kg/ADt; kg/t

BAT, ton 2975-8500 - - - - 60-605 3035-9 105

Det maximalt tilldtna utsléppet blir dd 9 105 ton COD. Det nedre utslappsvérdet
som hénsyn ska tas till vid tillstindsprovning blir 3 035 ton COD. Detta kan inte
raknas om till kg/ADt eller kg/ton papper for att jamforas med BAT-AEL for
respektive produktion, eftersom basen for berdkningen i det ena fallet &r "massa", i
det andra &r berdkningsbasen "papper". Som framgér har dock pappers-
produktionen liten betydelse for det sammanvigda tillatna utslappet.

C. Produktion av mekanisk massa, RCF-massa samt papper

For mekanisk massa och for RCF-massa ingér utsléapp fran papperstillverkningen i
BAT-AEL. Dérfor ska inte ndgon utsldppsméngd motsvarande BAT-AEL beriknas
separat for papperstillverkningen. BAT-AEL ér olika for papperstillverkning
baserad pa mekanisk massa (0,06—0,45 kg TSS/ton papper) respektive for pappers-
tillverkning baserad pé returfibermassa (0,08-0,3 kg TSS/ton massa). I det hér
exemplet baseras 80 % av pappersproduktionen pa mekanisk massa och 20 % av
pappersproduktionen pad RCF-massa med avsvértning. [ pappersproduktionen
ingar dven tillsatsimnen sdsom fyllmedel och bestrykning.

Egen Egen Egen Inkopt Massa+ Massa+
Massa Massa Massa Tillsats-  Prod. Papper Papper
TSS Mek. RCF S:a medel Papper Mek. RCF Summa

Produktion, 507 000 124000 631000 110000 741000" 595 384 145616
ADt, ton

Produktion, 80 % 20 % 80 % 20 %

andel

BAT-AEL, - 0,06-0,45 0,08-0,3 0,06-0,42
kg/ADt

BAT-AEL, 36-268 12-44 47-312
ton

1) For att det ska vara léttare att forstd hur siffrorna hinger ihop har vi i exemplet bortsett frén fiber-
forluster i produktionen. I praktiken kommer méngden producerat papper vara ndgot mindre &n

summan av ingéende ravaror.
I exempel C blir resultatet att utslappet fran bruket under det aktuella aret far uppga

till hogst 312 ton TSS for att BAT-AEL ska vara uppfyllt. For att na ner till vad de
bista anldggningarna inom respektive produktionstyp klarar sa skulle utslappet
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behova ligga pa 47 ton TSS. Detta motsvarar ett sammanvigt BAT-AEL pa 0,06—
0,42 kg TSS/ton papper.

D. Produktion av papper varav viss del klassas som ”specialpapper” (ointegrerat
pappersbruk)

Exempel D avser ett pappersbruk med en storre pappersmaskin for standard-
kvaliteter, produktion 230 000 ton, och en mindre maskin for papper som uppfyller
kriterierna for specialpapper enligt definitionen pa sid 80 i BAT-slutsats-
dokumentet. P4 den mindre maskinen har producerats 70 000 ton papper under

aret.
"Standard- Special- Summa
Kvave papper” papper
Produktion ton 230 000 70 000 300 000
BAT-AEL kg/ton 0,01-0,1 0, 015-0,4 0,011-0,17
BAT-AEL ton 2,3-23 1,1-28 3,4-51

Utslappet far under aret hogst uppga till 51 ton kvédve, vilket motsvarar 0,17 kg
kvédve per ton papper. Det nedre vérdet i intervallet berdknas till 3,4 ton kvéve,
motsvarande 0,011 kg kvéave per ton papper.

E. Produktion av mekanisk massa och papper, med olika blekningsgrad

Vid tillverkning av mekanisk massa och papper finns ett flertal faktorer som
paverkar berdkningen av vilket utslépp som ér tillatet innanfor det Gvre vérdet for
BAT-AEL:

e produktion av massa (fiber) inom den egna verksamheten

e inkopt médngd massa (fiber)

o mangd tillsatsmedel (fyllmedel, bestrykning etc.)

e blekningsgrad
De olika faktorernas betydelse beskrivs i avsnitt 21.1. ovan. Olika sétt att berdkna
BAT-AEL belyses i avsnitt 21.1.3.2.

Nedan foljer exempel pa berdkning av tillaten utslappsméngd dar dessa faktorer
beaktas.

Exempel bruk E1

Forutséttningar

Egen produktion av mekanisk massa (fiber) 520 000 ton
- varav ej hogblekt 520 000 ton
- varav hogblekt 0 ton
Andel hogblekt fiber i egen massa, beraknat 0 %
Inképt massa 0 ton
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Andel egen massa, beraknat 100 %
Tillsatsmedel 40 000 ton
Total pappersproduktion 560 000 ton

BAT-AEL for massa- och pappersproduktion himtas fran tabell 16.

Berékning
COD: 4,5 kg COD/ton papper x 560 000 ton papper = 2520ton COD
TSS: 0,45 kg TSS/ton papper x 560 000 ton papper = 252 ton TSS

Kvave 0,1 kg kvave/ton papper x 560 000 ton papper 56 ton kvave

5,6 ton fosfor

Fosfor 0,01 kg fosfor/ton papper x 560 000 ton papper

Exempel bruk E2

Forutséttningar

Egen produktion av mekanisk massa (fiber) 450 000 ton
- varav ej hogblekt massa 350 000 ton
- varav hogblekt massa 100 000 ton
Andel hogblekt egenproducerad massa, berdknat 22 %
Inkopt massa 70 000 ton
Andel egen massa, berdknat 87 %
Tillsatsmedel 40 000 ton
Total pappersproduktion 560 000 ton

For den del av pappersproduktionen som hérrdr fran egenproducerad massa (87 %)
tillimpas BAT-AEL i tabell 16. Eftersom andelen hogblekt fiber &r under 70 %
tillampas for COD grundvérdet i tabell 16, d.v.s. 4,5 kg COD/ton papper. For den
del av pappersproduktionen som hérrdr fran inkopt massa (13 %) tillampas BAT-
AEL for endast pappersproduktion, i tabell 20.

Berékning
Papper fran egen massa

COD: 4,5kg COD/ton papper x 0,87 x 560 000 ton papper= 2 181 ton COD
TSS: 0,45 kg TSS/ton papper x 0,87 x 560 000 ton papper= 218 ton TSS
Kvave 0,1 kg kvave/ton papper x 0,87 x 560 000 ton papper= 48 ton kvave
Fosfor 0,01 kg fosfor/ton papper x 0,87 x 560 000 ton papper= 4,8 ton fosfor
Papper fran inképt massa:

COD: 1,5 kg COD/ton papper x 0,13 x 560 000 ton papper = 113 ton COD
TSS: 0,35 kg TSS/ton papper x 0,13 x 560 000 ton papper= 26 ton TSS
Kvave 0,1 kg kvave/ton papper x 0,13 x 560 000 ton papper= 7,5 ton kvave
Fosfor 0,01 kg fosfor/ton papper x 0,13 x 560 000 ton papper= 0,9 ton fosfor

Summa hela pappersproduktionen
COD: 2181ton + 113ton
TSS: 218ton + 26ton
Kvave: 48ton + 7,5ton

2 294 ton COD
244 ton TSS
56 ton kvave
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Fosfor: 48ton + 09ton = 5,8 ton fosfor

Kommentar: Jamfort med bruk E1 blir det tilldtna utslappen av COD och av TSS
lagre for bruk E2. Detta beror pa att en del (13 %) av det producerade papperet
hérror frén ink&pt massa, for vilket lagre BAT-AEL-virden tillimpas. For kvive
blir det ingen skillnad eftersom samma BAT-AEL giller for "mekanisk
massa-+papper’”’ som for enbart ’pappersproduktion”. For fosfor blir det tillatna
utsléppet ndgot hogre for bruk E2 p.g.a. att BAT-AEL for enbart
”pappersproduktion” dr hogre én for produktion av "mekanisk massa+papper”.

Exempel bruk E3

Forutséttningar

Egen produktion av mekanisk massa (fiber) 450 000 ton
- varav ej hdgblekt massa 120 000 ton
- varav hogblekt massa 330 000 ton
Andel hdgblekt egenproducerad massa, beraknat 73 %
Inképt massa 70 000 ton
Andel egen massa, berdknat 87 %
Tillsatsmedel 40 000 ton
Total pappersproduktion 560 000 ton

For den del av pappersproduktionen som hérrdr fran egenproducerad massa (87 %)
tillimpas BAT-AEL i tabell 16. Eftersom andelen hogblekt fiber dr dver 70 %
tillampas for COD det viarde som anges i fotnot 1 i tabell 16, d.v.s. 8 kg COD/ton
papper. For den del av pappersproduktionen som hérror frén inkopt massa (13 %)
tillimpas BAT-AEL for pappersproduktion i tabell 20.

Beridkning
Berikningen for bruk E3 skiljer sig frén bruk E2 endast vad géller COD, varfor
bara berékningen for COD redovisas nedan.

Papper frdn egen massa

COD: 8 kg COD/ton papper x 0,87 x 560 000 ton papper = 3877 ton COD
Papper fran inképt massa:

COD: 1,5kg COD/ton papper x 0,13 x 560 000 ton papper
Summa hela pappersproduktionen

COD: 3877ton + 113ton = 3990 ton COD

113 ton COD

Det tillatna utslappet av COD blir for bruk E3 vésentligt hogre dn for bruk E2
p.g.a. att andelen hogblekt massa av den egna massaproduktionen &r dver 70 %.

107



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING OM BAT-
SLUTSATSER FOR PRODUKTION

AV MASSA, PAPPER OCH

KARTONG

2018-06-26

Exempel bruk E4

I detta exempel tillimpas de tva olika sitt att berdkna tillaten utslappsmingd som
redovisas i avsnitt 21.1.3.2 ovan. I detta fall ger berdkningssatt b en hogre tilldten
utslappsmingd. Med andra forutséttningar kan resultatet bli det omvédnda. Bada
berdkningssitten dr mojliga.

Gemensamma forutsdttningar

Egen produktion av mekanisk massa (fiber) 450 000 ton
- varav ej hogblekt massa 170 000 ton
- varav hogblekt massa 280 000 ton
Inképt massa 70 000 ton
Andel egen massa, beraknat 87 %
Tillsatsmedel 40 000 ton
Total pappersproduktion 560 000 ton

Forutsdttningar vid anvindning av berdkningsmetod a
Andel hogblekt egenproducerad massa, beraknat 62 %

Forutsdttningarvid anvindning av berdkningsmetod b
Papperskvalitet 1

Egen massa (fiber) 330 000 ton
- varav ej hdgblekt massa 80 000 ton
- varav hdgblekt massa 250 000 ton
Andel hogblekt egenproducerad massa, beraknat 76 %
Inképt massa 55 000 ton
Andel egen massa, beraknat 86 %
Tillsatsmedel 25000 ton
Pappersproduktion kvalitet 1 410 000 ton

Papperskvalitet 2

Egen massa (fiber) 120 000 ton
- varav ej hdgblekt massa 90 000 ton
- varav hdgblekt massa 30 000 ton
Andel hogblekt egenproducerad massa, beraknat 25 %
Inképt massa 15 000 ton
Andel egen massa, beraknat 89 %
Tillsatsmedel 15 000 ton
Pappersproduktion kvalitet 2 150 000 ton
Berékning

Berdkningen for bruk E4 skiljer sig fran bruk E1-E3 endast vad géller COD, varfor
bara berdkningen for COD redovisas nedan.

108



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING OM BAT-
SLUTSATSER FOR PRODUKTION

AV MASSA, PAPPER OCH

KARTONG

2018-06-26

For den del av pappersproduktionen som hérrér fran egenproducerad massa till-
ampas BAT-AEL i tabell 16. For den del av pappersproduktionen som harrdr fran
inkdpt massa tillimpas BAT-AEL for pappersproduktion i tabell 20.

Berdkningsmetod a

Om andelen hogblekt massa berdknas pd samma sétt som i exempel E1-E3, d.v.s.
pa hela pappersproduktionen, blir resultatet att andelen hogblekt massa utgor 62 %
av den egna massaproduktionen. Det innebér att for COD ska grundvérdet i tabell
16 anvéndas, d.v.s. 4,5 kg COD/ton papper.

Papper frdn egen massa
COD: 4,5kg COD/ton papper x 0,87 x 560 000 ton papper= 2 181 ton COD
Papper fran inképt massa:

COD: 1,5kg COD/ton papper x 0,13 x 560 000 ton papper = 113 ton COD
Summa hela pappersproduktionen

COD: 2181ton + 113ton = 2 294 ton COD

Berdkningsmetod b

Eftersom bruket tillverkar flera papperskvaliteter kan andelen hégblekt massa och
tillaten utslappsméngd beréknas separat for varje papperskvalitet (se avsnitt
21.1.3). Forutsittningar enligt ovan ger 76 % andel hogblekt massa for
papperskvalitet 1 och 25 % for papperskvalitet 2. Det far till f6ljd att for den egna
massan i papperskvalitet 1 far det hdgre virdet enligt fotnoten, 8 kg COD/ton
papper, anvindas. For den egna massan i papperskvalitet 2 ska det ldgre
grundvérdet i tabellen, 4,5 kg/ton papper, anvindas.

Papper frdn egen massa

COD: Papperskvalitet 1
8 kg COD/ton papper x 0,86 x 410 000 ton papper
Papperskvalitet 2

2 811 ton COD

4,5 kg COD/ton papper x 0,89 x 150 000 ton papper = 600 ton COD
Summa: 3411 + 600 = 4 011 ton COD

Papper fran inképt massa:

COD: Papperskvalitet 1
1,5 kg COD/ton papper x 0,14 x 410 000 ton papper = 88 ton COD
Papperskvalitet 2
1,5 kg COD/ton papper x 0,11 x 150 000 ton papper = 25 ton COD

Summa: 88 + 25 = 113 ton COD
Summa hela pappersproduktionen
COD: 3411ton + 113ton = 3 524 ton COD

109



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING OM BAT-
SLUTSATSER FOR PRODUKTION

AV MASSA, PAPPER OCH

KARTONG

2018-06-26

Resultatet av berdkningsmetod 1 och 2 kan som framgar bli helt olika beroende pa
hur méngden hogblekt och icke hogblekt massa fordelar sig mellan olika pappers-
kvaliteter.
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