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1. Sammanfattning

Regeringsuppdraget Konventionen om biologisk mangfald har syftat till att
samordna arbetet mellan myndigheter, bransch- och civilsamhallsorganisationer for
att sakerstélla ett aktivt deltagande i framtagandet av det nya ramverket for
konventionen om biologisk mangfald (CBD). | uppdraget har dven ingatt att
redovisa forslag pa vad staten kan gora for att uppna de nya CBD-malen och vad
andra aktorer sager sig kunna gora.

CBD och det nya ramverket

Konventionen om biologisk mangfald tradde i kraft 1993. Ar 2010 antog vérldens
lander en strategisk plan for biologisk mangfald fram till 2020, innehéllande de sa
kallade Aichimalen. Eftersom Aichimalen gar ut 2020 pagar nu processen mot att
ta fram ett nytt globalt ramverk for biologisk méangfald, ’post 2020”. | nuldget
(augusti 2020) planeras beslut gallande det nya ramverket under maj 2021 eller
senare.

Aktiviteter for ett aktivt deltagande

For att samordna myndigheter, bransch- och civilsamhéllsorganisationer och for att
fa forslag pa vad staten och andra aktorer kan gora for att uppna de nya malen har
dialogmoten genomforts med ett flertal statliga myndigheter, kommuner,
ungdomar, civilsamhallsorganisationer och aktérer kopplade till de areella
naringarna.

For att na ut till en storre grupp med information om CBD och de pagaende
forhandlingarna, genomfordes aven informationsinsatser i samband med befintliga
moten med relevanta malgrupper.

Forslag pa vad staten kan gora for att uppna de nya CBD malen

Sex forslag pa vad staten kan gora har tagits fram, med utgangspunkt i en analys av
de viktigaste faktorerna for ett genomférande av de nya malen, vad som redan
foreslagits i tidigare sammanhang och inspel fran genomforda dialoger. Forslagen
har stdmts av med de myndigheter som medverkat i regeringsuppdraget och
samtliga myndigheter ar positiva till forslagen.

e Kommunikationssatsning om biologisk mangfald, konventionen om
biologisk mangfald och Agenda 2030
Naturvardsverket foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att, i
samverkan med SLU, Naturhistoriska riksmuseet, Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, SGU och Sametinget
samt efter samrad med relevanta myndigheter, genomféra en
malgruppsanpassad kommunikationssatsning om biologisk mangfald,
konventionen om biologisk mangfald och dess kopplingar till de svenska
miljomalen och Agenda 2030.
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e Forslag till regeringsuppdrag om implementering av nya mal inom
konventionen om biologisk mangfald
Naturvardsverket foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram ett
forslag pa hur ett fortsatt arbete med att sékerstalla ett aktivt deltagande i
implementering av nya mal inom konventionen om biologisk mangfald
bland alla samhéllssektorer kan utformas.

e Utred och reformera negativa incitament for biologisk mangfald
Naturvardsverket foreslar att en sarskild utredare far i uppdrag att utfora ett
samlat och sektorsdvergripande analysarbete kring incitament som kan
verka negativt for biologisk mangfald, dar bade indirekta och direkta
effekter pa biologisk mangfald ingar. Det forvantade resultatet av forslaget
ar identifiering av vilka styrmedel som uppskattas ha allra storst direkt
eller indirekt negativ effekt pa biologisk mangfald samt en strategi och
handlingsplan for hur dessa styrmedel kan forandras for att minska dessa
effekter.

e Utred och forstark positiva incitament for biologisk mangfald
Naturvardsverket foreslar att en sérskild utredare far i uppdrag att utforma
ett samlat och sektorsovergripande analysarbete kring positiva incitament,
dar bade indirekta och direkta positiva effekter pa biologisk mangfald
beaktas. | uppdraget ingar en strategi och en handlingsplan for hur
identifierade positiva incitament for biologisk mangfald kan inforas eller
stérkas i Sverige.

e Uppdrag till myndigheter gallande styrning och uppféljning av statens
egna verksamheter
Naturvardsverket foreslar att myndigheter med paverkan pa fragor kopplat
till konventionen om biologisk mangfald, i regleringsbreven, ges i uppdrag
att redovisa hur de arbetar for att integrera konventionen i sin verksamhet
samt att aterrapportera genomforda atgarder for att na gallande mal inom
konventionen. For de myndigheter som hanterar fragor som ror traditionell
kunskap bor aven detta inga i redovisningen. Uppdraget bor ges i en vidare
krets an de traditionella miljomalsmyndigheterna och bor samordnas med
Ovrig rapportering som redan sker for respektive myndighet.
Naturvardsverket foreslar aven att de myndigheter som &ger och férvaltar
mark och vatten ges i uppdrag att aktivt delta i arbetet med bevarande av
biologisk mangfald, fungerande gron infrastruktur och robusta ekosystem.

e Styrning av statligt &gda bolag
Naturvardsverket anser att regeringen bor fortsatta arbetet med att styra
statligt 4gda bolag i en miljomassigt hallbar riktning genom att kréava att
bolagen ar foregangare i omstallningen till ett hallbart samhalle.
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Forslagen ovan bedoms ha sarskilt stor effekt pa mojligheten att uppna de nya
CBD maélen da de bidrar till en stérre samhallsomstallning. En sédan omstallning
har bland annat av IPBES beddmts som nodvandig for att stoppa forlusten av
biologisk mangfald. Férslagen ovan bidrar ocksa till att uppna Agenda 2030 och de
svenska miljokvalitetsmalen.

Utover dessa forslag vill Naturvardsverket understryka vikten av att genomféra
forslag som tidigare tagits fram, till exempel i tidigare regeringsuppdrag och
fordjupade utvarderingar av miljomalen.

Forslag pa vad bransch- och civilsamhallsorganisationer kan gdra for att
uppna de nya CBD-malen

Vid genomférda dialogmoten diskuterades vad deltagande aktdrer gor i nulaget
kopplat till naturvard och biologisk mangfald samt vilka planer de har inom de
narmsta aren. Ingen vidare bearbetning av dessa forslag tillsammans med aktorerna
har varit méjlig inom uppdragets tidsramar, varfor forslag som andra aktorer sager
sig kunna gora inte redovisas som forslag i denna rapport. Sammanstéllningar fran
dialogmaotena finns redovisade i bilaga 1.
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2. Inledning
2.1 Uppdraget

Naturvardsverket fick i 2019 ars regleringsbrev, andringsbeslut 2019-06-27,
foljande regeringsuppdrag:

Naturvardsverket ska samordna arbetet mellan myndigheter, bransch- och
civilsamhallsorganisationer for att sékerstalla ett aktivt deltagande i framtagandet
av det nya ramverket for Konventionen om biologisk méangfald (CBD). En
redovisning ska goras av vidtagna och planerade atgarder for att sakerstalla detta
aktiva deltagande. Naturvardsverket ska aven redovisa forslag pa svenska bidrag
for att na de CBD-mal som é&r relaterade till forhandlingarna om ett nytt ramverk
som bade beaktar miljémalen och en véaxande cirkular bioekonomi. Det kan vara
sadana som staten skulle kunna sta for och sadana som andra aktorer sager sig
kunna gora. Naturvardsverket ska i detta uppdrag sérskilt samarbeta med Havs- och
vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet,
Folkhalsomyndigheten och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut. |
arbetet ska ocksa hansyn tas till Sveriges genomférande av de globala
hallbarhetsmalen. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 1 oktober 2020. En delredovisning ska goras den 1
mars 2020.

2.2 Konventionen om biologisk mangfald

2.2.1. Konventionens historia

Konventionens formella namn &r Convention on Biological Diversity (CBD), pa
svenska konventionen om biologisk mangfald, ibland kallad
Mangfaldskonventionen. Den omfattar de tre dimensionerna av biologisk
mangfald, ekosystem, arter och genetisk mangfald, i saval land- som vattenmiljoer,
bade marint och i s6tvatten.

Konventionen har arbetats fram inom FN-systemet. Den undertecknades vid FN:s
konferens om miljo och utveckling i Rio, 1992, och tradde i kraft 1993, da &ven
Sverige undertecknade den. Malen for arbetet inom konventionen &r bevarande och
hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden samt att nyttan av att anvanda
genetiska resurser ska fordelas réttvist.

Tva protokoll &r kopplade till CBD. | Cartagenaprotokollet specificeras hur man
ska skydda den biologiska mangfalden fran tankbara risker med att levande
modifierade organismer, som utvecklats med modern bioteknik, kommer ut i den
naturliga miljon. Protokollet tradde i kraft 2003. Nagoyaprotokollet reglerar
tilltrade till genetiska resurser och rattvis fordelning av vinster som kan uppsta da
de anvands. Protokollet tradde i kraft 2014.
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2.2.2. Aichimalen 2011-2020

Ar 2010 antog vérldens lander en strategisk plan for biologisk mangfald fram till
2020. Planen innehaller en vision, samt malsattningar och arbetsprogram for att
radda den biologiska mangfalden och darigenom sakra fungerande ekosystem. |
fokus for arbetet star de 20 Aichimalen som beslutats gemensamt av CBD :s
parter.! Malen i planen ska nas genom att varje land sétter upp egna mal, anpassade
efter sina nationella forutsattningar. Resultatet fran FN-métet ledde ar 2011 aven
fram till en EU-strategi for biologisk mangfald?. Sveriges arbete utgar fran de
nationella miljokvalitetsmalen och beskrivs i regeringens proposition 2013/14:141
En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.®

Uppféljning mot Aichimalen har genomforts pa alla nivaer under innevarande
period och resultaten visar entydigt att malen inte har uppnatts, vare sig globalt,
regionalt eller nationellt.*

2.2.3. Nya mal for perioden 2021-2030

Vid partsmétet COP 14 i Egypten november 2018 startade processen mot att ta
fram ett nytt globalt ramverk for biologisk mangfald, ”post 2020”. Da togs ett
beslut om hur processen ska genomféras. | beslutet beskrivs hur arbetet ska
inkludera alla berdrda, vilka underlag som ska ligga till grund for arbetet och hur
konsultationer ska genomforas.®

Beslutet vid COP 14 etablerade en sérskild arbetsgrupp, Open-ended Intersessional
Working Group (OEWG), som under ledning av tva “’co-chairs” och under
overinseende av COP-byran, ska leda arbetet for ett nytt ramverk. De tva co-chairs
arbetar néra ordforanden for den vetenskapliga undergruppen SBSTTA (Subsidiary
Body for Scientific, Technical and Technological Advice) och ordféranden for
undergruppen for genomforande SBI (Subsidiary Body for Implementation)
eftersom dessa grupper kommer att ha fortsatt viktiga roller for att vagleda och
genomfdra forhandlingsarbetet inom CBD. En stor méangd tematiska och regionala
mdoten mellan politiker, intressenter och experter kommer dérutover att
genomforas.

Under det inledande arbetet inom OEWG diskuterades tidperiod och malstruktur
for det nya ramverket, vilket efter det andra arbetsgruppsmétet i Rom i februari
2020 fortfarande var 6ppet. En huvudlinje i de inledande férhandlingarna har dock
varit att évergripande tillstandsmal ska formuleras for bade 2030 och 2050, dar de
senare ocksa innebar en konkretisering av ”Att leva i harmoni med naturen”, vilket

1 CBD (2011).

2 Europeiska kommissionen (2011b).

% Regeringen (2013).

4 CBD Secretariat (2018), IPBES (2019), Naturvardsverket (2019b), m.fl.
5 CBD Secretariat (2019b).
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ar konventionens vision for 2050. De dvergripande malen kompletteras med
atgardsmal som ska uppnas till 2030. Malet var att det nya ramverket i sin helhet
skulle beslutats pa COP 15, i oktober 2020. Tidplanen har dock forskjutits till foljd
av den pagaende globala pandemin. I nulaget (augusti 2020) ser det ut som COP 15
om mojligt kommer att genomfoéras i maj 2021 annars senare.

2.2.4. Behov av tkat deltagande fran hela samhallet

Under det senaste decenniet har insikten om att hela samhallet maste delta i arbetet
med att bevara biologisk mangfald kommit i fokus alltmer. Det innebar att det
blivit allt viktigare att uppna forstaelse och ansvarstagande hos alla samhallsaktorer
for mansklighetens paverkan pa naturen. Det handlar om atgarder for hallbar
produktion och konsumtion av varor och tjanster likavéal som skydd och héansyn till
naturen. Hur man ska astadkomma detta delade ansvarstagande och denna
kunskapshojning vad géller vardet och betydelsen av biologisk mangfald har blivit
en allt viktigare del av de uppdaterade arbetsprogrammen inom CBD.

Som en del i arbetet finns i beslutet fran COP 14 bland annat en process dar parter
och andra regeringar infor nasta partsmote, COP 15, kan presentera nya ataganden,
som gar utéver redan beslutade planer.® Som komplement till dessa sérskilda
ataganden inbjuds 6vriga intressenter, sasom foretag, att gora frivilliga ataganden. |
detta syfte har Egypten och Kina gemensamt lanserat en on-line-plattform déar olika
atgarder for att framja biologisk mangfald ska kunna lanseras: Sharm EI-Sheikh to
Kunming Action Agenda for Nature and People.’

Det & mot denna bakgrund som Naturvardsverket har fatt regeringsuppdraget om
konventionen om biologisk mangfald. Regeringen vill att myndigheter, branscher
och civilsamhéllsorganisationer ska ges mojlighet att aktivt bidra till diskussionen
om vilka mal som kan vara aktuella for den kommande malperioden. Detta for att
skapa engagemang och forutsattningar for ett bra svenskt genomférande.
Myndigheter, branscher och civilsamhallsorganisationer ska ocksa ges mojlighet
att beskriva hur de sjalva vill bidra till att dessa mal uppnas.

2.3 Genomforande

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts mellan augusti 2019 och
september 2020. Samarbete har i enlighet med uppdragsbeskrivningen skett med
Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen,
Riksantikvariedmbetet, Folkhdlsomyndigheten och Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI). Darutéver har samverkan dven skett med
Sametinget, Sveriges geologiska undersokning (SGU), Sveriges

6 CBD Secretariat (2019a).
7 CBD Secretariat (2019b).
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lantbruksuniversitet (SLU), Kemikalieinspektionen, Trafikverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA).

Dialogméten med aktorer inom skogs, jordbruks- samt gruv-, stal- och taktnaringen
har genomforts tillsammans med Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen respektive
Sveriges geologiska undersokning.

Forslag pa hur man ska uppna CBD:s mal har tagits fram av Naturvardsverket efter
workshops och dialogméten med myndigheter samt bransch- och
civilsamhéllsorganisationer.

Pa Naturvardsverket har foljande personer huvudsakligen arbetat med uppdraget:
Anki Grundelius, Anki Weibull, Eva Amnéus Mattisson, Johan Abenius,

Britta Wedin, Kerstin Bly Joyce, Lena Svérd, Lisa Bjork, Olle Hojer,

Mikael Proos, Emma Granqvist, Cecilia Lindblad och Lena Brunsell
(projektledare). Torbjorn Ebenhard, Sveriges Lantbruksuniversitet, har forstarkt
arbetsgruppen.

2.4 Avgransningar

Det finns en stor mangd myndigheter, bransch- och civilsamhallsorganisationer
som berdrs av CBD och som har en roll i genomforandet av de nya malen. Dialoger
med ungdomar samt med civilsamhallsorganisationer har bedémts som sarskilt
viktiga. Flera branscher har varit intresserade av att delta och dialoger med
branscher som beddmts ha en direkt paverkan pa hur mark och vatten forvaltas har
prioriterats. Dessa grupper har beddomts som sarskilt viktiga att samordna eftersom
de kan paverkas av genomforandet av de nya malen i Sverige i sarskilt hog grad
och eftersom de har en viktig roll i arbetet med att uppna de nya malen. Samverkan
och dialoger med andra myndigheter har uttkats jamfoért med uppdraget, dels med
dem som visat intresse av att delta, dels med dem som &r berérda av de fragor som
diskuterats inom uppdraget.

Fokus har inriktats pa direkt paverkan pa biologisk mangfald och mindre pa sociala
aspekter respektive rattvis fordelning av resurser. En del av dessa fragor hanteras
dock i regeringsuppdraget “Traditionell kunskap”, som Naturvardsverket och
Sametinget redovisade 2018.
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3. Aktiviteter for ett aktivt
deltagande

3.1 Strategi for ett aktivt deltagande

Tva parallella strategier valdes for att samordna myndigheter, bransch- och
civilsamhallsorganisationer och for att fa forslag pa vad staten och andra aktorer
kan gora for att uppna de nya malen.

Den huvudsakliga strategin var att genomfdra dialogmoten eftersom dessa gav
mojlighet till att bade informera om CBD och att fa kunskap om aktorernas inspel
till forhandlingarna samt forslag pa vad staten eller andra aktorer skulle kunna gora
for att bidra till de nya malen.

For att skapa intresse for dialogmétena och na ut till en storre grupp med
information om CBD och de pagaende férhandlingarna, genomfordes aven
informationsinsatser i samband med andra moten med relevanta malgrupper.

Dialoger och informationsmdéten genomfordes inledningsvis framst genom fysiska
moten. Fran mars 2020 Gvergick métena till digitala méten pa grund av den
pagaende coronapandemin. Overgangen till digitala méten beddms framst ha
paverkat mojligheten till deltagande positivt da fler aktorer, med en storre
spridning i landet, kunde finna tid att delta nér resor inte blev nédvéndiga.
Deltagarna i de digitala dialogmdétena gavs ocksa majlighet till skriftliga inspel i
anslutning till motet. Detta for att sakerstélla mojligheten for alla deltagare att bidra
med sin kunskap, om detta begrénsats av motesformatet.

3.2 Genomfdrda aktiviteter
3.2.1. Dialogméten foér myndigheter

UPPSTARTSMOTE MED EN UTOKAD MYNDIGHETSGRUPP

Inledningsvis hoélls en workshop dér féljande myndigheter var representerade:
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Statens jordbruksverk,
Skogsstyrelsen, Riksantikvariedmbetet, Folkhalsomyndigheten, SMHI, Sametinget,
SGU, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Kemikalieinspektionen, Trafikverket
och SVA. Syftet med workshopen var att skapa engagemang i myndighetsgruppen
for arbetet med CBD:s nya ramverk och att diskutera vilka statliga ataganden som
ar viktiga for att uppnad CBD.

BILATERALA DIALOGER MED MYNDIGHETER

Bilaterala dialogmoten genomférdes mellan Naturvardsverket och Sametinget,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, SGU och Skogsstyrelsen. Syftet
med dessa moten var att fordjupa kunskapen om vad respektive myndighet sag som

10
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de storsta hindren for genomforandet av CBD:s mal i Sverige, samt att diskutera
forslag pa vad staten kan gora for att uppnd CBD:s mal.

WEBBINARIUM MED DIALOG FOR KOMMUNER

Syftet med webbinariet for kommuner var att bade informera deltagarna om CBD
och att fora dialog om kommunernas mojlighet att bidra till genomférandet av de
nya malen. Ett 70-tal deltagare fran nastan lika manga kommuner deltog.

Sammanstallning fran webbinariet finns redovisad i bilaga 1.

3.2.2. Dialogmoéten for bransch- och civilsamhallsorganisationer

Fem dialogmd&ten med bransch- och civilsamhéallsorganisationer har genomforts
inom uppdraget. Syftet med dessa méten har varit att:

e Oka kunskapen hos deltagarna om CBD och den pagéende processen med
att utforma ett nytt ramverk.

e Fainspel till forhandlingarna om nya globala mal for biologisk mangfald.

e Fa kunskap om vad aktdrerna redan gor med koppling till CBD och
biologisk mangfald, och vad de planerar att gora framover.

e Tareda pa vilka forutsattningar aktorerna anser som viktiga for att de ska
kunna bidra i arbetet med CBD och biologisk mangfald.

Sammanstéliningar av dialogerna och deltagarlistor finns redovisade i bilaga 1.

NATIONELL WORKSHOP FOR UNGDOMAR OM BIOLOGISK MANGFALD OCH
EKOSYSTEMTJANSTER

For att na ut till ungdomar holls en nationell workshop for ungdomar om biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Workshopen organiserades av ungdomar med
kopplingar till Nordiska radet och Nordiska ministerradet och stéddes av
Naturvardsverket. Vid workshopen traffades 6ver 50 ungdomar, bland annat fran
flera ungdomsorganisationer, for att lara sig mer om CBD och diskutera synpunkter
inom fér dem relevanta @mnesomraden.

DIALOGMOTE FOR CIVILSAMHALLSORGANISATIONER

Dialogmotet for civilsamhallsorganisationer arrangerades av Naturvardsverket och
19 organisationer och 6 myndigheter deltog.

DIALOGMOTEN FOR BRANSCHER
Tre dialogmdten for branscher genomfdrdes inom regeringsuppdraget:

e Dialogméte med skogsnaringen arrangerades av Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen. Totalt deltog 18 aktorer, varav 11 fran naringslivet och 7
fran myndigheter.

11
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3.2.3.

Dialogméte med gruv-, stal och taktnaringen arrangerades av
Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning. Totalt deltog 16
aktorer, varav 13 fran naringslivet och 3 fran myndigheter.

Dialogméte for jordbruksnaringen arrangerades av Naturvardsverket och
Jordbruksverket. Totalt deltog 31 aktorer, varav 20 fran naringslivet och
civilsamhallsorganisationer och 7 fran myndigheter.

Informationsinsatser

De informationsinsatser som genomforts for att skapa intresse for dialogmétena,
och for att n& ut till en stérre grupp med information om CBD och de pagéaende
forhandlingarna inom uppdraget, &r:

Presentation om CBD och uppdraget pa Jernkontoret.

Presentation om CBD och uppdraget pa Skogliga sektorsradet.
Presentation om CBD och uppdraget for Naturvardsverkets
Ekosystemtjanstnatverk i samband med webbinarium.

Presentation om CBD och uppdraget med efterféljande samtal for
branschorganisationer pa Svenskt Naringsliv.

Presentation av, och dialog kring, regeringsuppdraget, pa generaldirektors
och generalsekreterares avstamning, mellan Naturvardsverket och SNF,
WWEF, LRF med flera.

Presentation om CBD och uppdraget for pelagiska och demersala
fiskeorganisationer (SPF PO och SFPO) i samband med informations- och
samradsmoten. Genomfordes av Havs- och vattenmyndigheten.
Presentation om CBD och uppdraget for fiskbranschens riksférbund, SVJ
och SLU Aqua pa samradsméte Genomfordes av Havs- och
vattenmyndigheten.

Presentation om CBD och uppdraget fér Vattenkraftens miljéfond.
Genomfordes av Havs- och vattenmyndigheten.

12
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4. Forslag for att uppna de nya
CBD-malen

| regeringsuppdraget ingdr att redovisa forslag pa svenska bidrag for att na de
CBD-mal som ér relaterade till forhandlingarna om ett nytt ramverk som bade
beaktar miljomalen och en véxande cirkular bioekonomi. Forslagen kan vara
sadana som staten skulle kunna sta for och sadana som andra aktorer sager sig
kunna &ta sig.

Baserat pa en analys av de viktigaste faktorerna for ett genomforande av de nya
malen, vad som redan foreslagits i tidigare sammanhang och inspel fran
genomforda dialoger har forslag pa vad staten kan gora tagits fram inom tre
omraden enligt nedan.

Utover dessa forslag vill Naturvardsverket understryka vikten av att genomféra
forslag som tidigare tagits fram, till exempel i tidigare regeringsuppdrag kopplade
till CBD och fordjupade utvarderingar av miljomalen.

Myndigheter som medverkat vid uppstartsméte med en utdkad myndighetsgrupp
(se 3.2.1.) har haft mgjlighet att komma med synpunkter pa forslagen. Samtliga
myndigheter stallde sig positiva till forslagen. En sarskild forankring har skett med
SLU, Naturhistoriska riksmuseet, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket, SGU och Sametinget géllande deras omnamnande i forslag 4.1.1.

I anslutning till forslagen finns en kortare motivering till dem. En fordjupad
bakgrund till forslagen finns att lasa i kapitel 5.

4.1 Forslag om regeringsuppdrag for dkad
kunskap och 6kat deltagande

4.1.1. Kommunikationssatsning om biologisk mangfald,
konventionen om biologisk mangfald och Agenda 2030

FORSLAG

Naturvardsverket foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att, i samverkan med
SLU, Naturhistoriska riksmuseet, Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen,
Jordbruksverket, SGU och Sametinget samt efter samrad med relevanta
myndigheter, genomfora en malgruppsanpassad kommunikationssatsning om
biologisk mangfald, konventionen om biologisk mangfald och dess kopplingar till
de svenska miljomalen och Agenda 2030.

Kommunikationssatsningen bor syfta till att skapa forstaelse bland samhéllets
aktorer gallande:
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Vad biologisk mangfald &r och vilken roll den spelar for ekologisk,
ekonomisk och social hallbarhet.

Hur aktérerna paverkar, och paverkas av, biologisk mangfald.
Konventionen om biologisk mangfald och de nya malen for perioden 2021
2030.

Konventionens kopplingar till Agenda 2030, de svenska miljomalen, den
europeiska Grona given och Sveriges klimatarbete.

Hur regering och myndigheter arbetar med att genomféra konventionen.
Hur olika aktorer kan bidra till, och vara delaktiga i, det nationella
genomfdrandearbetet.

Arbetet bor innehalla foljande delar:

1)

2)

3)

Forstudie: Identifiera relevanta aktorsgrupper for kommunikationssatsning
bland myndigheter, civilsamhallsorganisationer och i néringslivet.

a)

b)

c)

Identifiera aktorer med stor direkt eller indirekt paverkan pa biologisk
mangfald dar en kommunikationssatsning kan vara viktig.

Identifiera och dra lardom fran genomforda och pagaende
kommunikationssatsningar for att identifiera kunskapsluckor, malgrupper,
mojliga effekter fran tidigare satsningar, méjliga avgransningar samt
befintliga samarbetspartner. Har ingar att samverka med pagaende uppdrag
och instruktioner, sasom Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens
instruktioner om att gynna biologisk mangfald och en konkurrenskraftig
och hallbar produktion.

Utifran resultatet av steg a och b besluta vilka aktorsgrupper som det
fortsatta arbetet ska fokusera pa.

Genomforande: Identifiera representanter fran respektive aktorsgrupp som vill
delta i en kommunikationssatsning och tillsammans med dessa:

a)

b)

c)
d)

Fordjupa bilden av aktdrernas drivkrafter eller behov for att bidra till att
malen for konventionen for biologisk mangfald uppnas.

Utforma malgruppsanpassat kunskapsunderlag for respektive aktorsgrupp.
Identifiera relevanta kommunikationskanaler for respektive aktorsgrupp.
Sprida kunskapsunderlaget till respektive aktorsgrupp.

Uppféljning: Utvardera kommunikationssatsningen och foresla nya eller
forandrade insatser for fortsatt arbete.

Efter kommunikationssatsningen ska nyckelaktérer veta vad de kan gora i sin
verksamhet for att bidra till att malen for konventionen for biologisk mangfald
uppnas. Uppdraget bor vara langsiktigt for att kommunikationen ska na fram till
aktorerna.

MOTIVERING

En nyckelfaktor for arbetet med biologisk mangfald, som identifierats i uppdragets
dialogmoten och i CBD-sammanhang, dr att hela samhallet behdver delta for att
vénda den negativa utvecklingen. Flera aktorer har begrédnsad kunskap om hur
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deras verksamhet paverkas av att den biologiska mangfalden minskar eller forloras
helt. Fa vet ocksa vad de kan gora for att minska sin negativa paverkan och 6ka sin
positiva paverkan. Detta riskerar att hoja troskeln for aktérerna att involvera sig i
arbetet med biologisk mangfald.

Kopplingen mellan CBD, de nationella miljémalen och till exempel Agenda 2030
och klimatarbetet &r otydlig for manga aktérsgrupper. Detta kan ge en upplevelse
av att arbetet med fragor kopplat till CBD ar nagot tillkommande som det ar svart
att makta med. Okad kunskap om hur CBD kopplar till Agenda 2030, den
europeiska Grona given, Sveriges miljomal och det svenska klimatarbetet samt
synergier och malkonflikter mellan dessa kan underlatta for aktcrer att bidra i
arbetet med CBD inom sina befintliga processer.

Tidigare kommunikationssatsningar, sasom Kommunikationssatsning om
ekosystemtjanster®, visar pa vardet av att kommunikationen tas fram och sker i
samarbete med representanter fran de aktorsgrupper som kommunikationen riktar
sig till. Genom att kommunikationen tas fram och férmedlas tillsammans med
representanter fran aktorsgruppen dkar sannolikheten att kunskapen blir relevant
for malgruppen. Det finns ocksa ofta representanter inom de olika aktérsgrupperna
med stort engagemang och erfarenhet av att arbeta med naturvard och biologisk
mangfald. Deras erfarenheter kan inspirera och underlatta for flera aktorer att bidra
i arbetet med att genomféra CBD.

Flera myndigheter, bade pa nationell, regional, lans- och kommunal niva, kan ha en
viktig roll i en kommunikationssatsning bade som férmedlare och mottagare av
kunskap. Naturvardsverket, SLU, Naturhistoriska riksmuseet, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Sametinget och SGU bor
dock ges sarskilt ansvar for att driva uppdraget. Hos dessa myndigheter pagar
redan idag samarbeten i form av informationsutbyte och dialoger mellan
myndigheter och bransch- och civilsamhéllsorganisationer som kan utgora viktiga
utgangspunkter for fortsatt kommunikation kopplat till CBD. Dessa myndigheter
har ocksa i olika omfattning ett sarskilt ansvar for biologisk mangfald och fragor
kopplade till Sveriges areella néringar.

Den ovan féreslagna kommunikationssatsningen skulle i en foérlangning kunna
utgora underlag till en storre satsning, som den som foreslas nedan under 4.1.2. En
kommunikationssatsning som ger aktérerna kunskap om hur de kan bidra till
genomfdrandet av CBD kan skapa Okat intresse bland aktdrerna for att delta i ett
fortsatt arbete med genomférandet. Genom kommunikationssatsningen kan ocksa
viktiga kontakter och kunskap for att utforma ett sadant fortsatt arbete uppsta.

8 Naturvardsverket (2018b).
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4.1.2. Forslag till regeringsuppdrag om implementering av nya mal
inom konventionen om biologisk mangfald

Forslaget redovisades forsta gangen i Delredovisning av regeringsuppdraget

Konventionen om biologisk mangfald, 2020-02-14°.

FORSLAG

Naturvardsverket foreslar att Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram ett forslag
pa hur ett fortsatt arbete med att sékerstélla ett aktivt deltagande i
implementeringen av nya mal inom konventionen om biologisk mangfald bland
alla samhéllssektorer kan utformas.

Uppdraget ska svara pa i vilken form ett sadant arbete kan bedrivas och vilka
forutsattningar som ar av vikt for att fa igang ett deltagande, till exempel vad galler
politiska beslut och tillgang till kunskapsunderlag.

| arbetet med att ta fram forslaget ska en referensgrupp med aktorer fran ett brett
spektrum av samhallssektorer anvandas.

MOTIV

For att de nya malen inom CBD ska nas behover flera samhallssektorer delta i en
okad omfattning. For att detta ska ske bedomer Naturvardsverket att flera insatser
som berdr foretag, kommuner och andra typer av aktorer behdver genomféras
under en langre period, till exempel via en plattform for biologisk mangfald.

Inom regeringsuppdraget Konventionen om biologisk mangfald har ett forsta steg
tagits. Inom uppdraget kommer ett urval av samhallsaktorer att nas, framst inom
branscher med markinnehav inom Sverige. Det finns flera samhallssektorer som
har paverkan pa biologisk mangfald, bland annat genom sina inkop och finansiella
placeringar. Dessa sektorer skulle ocksa behdva engageras for att uppna de nya
malen. En fortsatt dialog med de aktorer som har involverats inom befintligt
regeringsuppdrag ar ocksa relevant for att uppratthalla och utveckla arbetet och for
att na fram till konkreta atgarder.

® Naturvardsverket (2020a).
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4.2 Forslag om incitament

4.2.1. Utred och reformera negativa incitament for biologisk
mangfald

FORSLAG

Naturvardsverket foreslar att en sarskild utredare far i uppdrag att utfora ett samlat
och sektorsovergripande analysarbete kring incitament!® som kan verka negativt for
biologisk mangfald, dar bade indirekta och direkta effekter pa biologisk mangfald
ingar. Det forvantade resultatet av forslaget ar identifiering av vilka styrmedel som
uppskattas ha allra storst direkt eller indirekt negativ effekt pa biologisk mangfald
samt en strategi och handlingsplan for hur dessa styrmedel kan foréndras for att
minska dessa effekter. Arbetet bor innehalla foljande delar:

1) En nuldgesanalys av styrmedel som potentiellt kan vara negativa for biologisk
mangfald (vilka mal som &r satta, nar de inforts, vilka befintliga styrmedel som
ar i fokus for malen och hur dessa styrmedel férandrar incitament). Analysen
bor bygga vidare pa det arbete om miljoskadliga subventioner som redan
genomforts nationellt, men bor breddas till att dven innefatta andra styrmedel
an subventioner, sdsom skatter och regleringar. Resultatet av nulagesanalysen
ska ge en inriktning/avgransning av vilka styrmedel som bor analyseras vidare
vad géller incitament som kan verka negativt for biologisk mangfald.

2) Utifran nulagesanalysen och valda styrmedel gérs en identifiering av vilka
incitament dessa styrmedel innehéller som verkar negativt for biologisk
mangfald. Malet &r att i detta steg ha gjort en uppskattning av de potentiella
direkta och indirekta effekterna pa biologisk mangfald som sker till foljd av
dessa incitament. Ett flertal vagledningar finns att utga ifran, bade nationella
och internationella.

3) Enredovisning av vilka ataganden som hittills gjorts for att minska eller fasa ut
negativa incitament for biologisk mangfald som identifierats och uppskattats i
tidigare steg 2.

4) Forslag pa hur analysarbetet kan starkas vid inforande, reformering eller
avskaffande av potentiellt negativa incitament for biologisk mangfald. Sarskilt
viktigt i detta steg ar inkluderandet av en samhéllsekonomisk
konsekvensanalys. Detta &r viktigt for att analysera hur olika aktorer i
samhéllet kan komma att paverkas och bor aven visa hur incitamenten for
dessa aktorer dndras, om detta behover beaktas och i sa fall hur.

5) Forslag pa en strategi inkluderat en handlingsplan for reformering av de
identifierade negativa incitamenten for biologisk mangfald. Denna strategi bor

10 Incitament &r nagot som stimulerar beteende. Ett incitament &r alltsé en anledning for ndgon att utfora
en viss handling. Olika styrmedel (ekonomiska, juridiska, informativa) kan ge olika incitament for
aktorer att agera pa ett visst satt. Med negativa incitament menar vi att effekten av aktérens handling
blir negativ for biologisk mangfald, antingen direkt eller indirekt.
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innehalla forslag pa forandringar i befintliga styrmedel och/eller forslag pa
utfasning/borttagande av styrmedel.

Uppdraget bor vara langsiktigt, dver flera ar. En bred och tvérvetenskaplig
referensgrupp bor knytas till uppdraget och inkludera forskare fran olika
discipliner.

MOTIVERING

Inom CBD lyfts miljoskadliga subventioner sérskilt fram som ett omrade som
behover dversyn. Enligt ett flertal beslut inom konventionen ska parterna redan ha
tagit fram planer som identifierar incitament som dr skadliga for biologisk
mangfald samt ha en plan for deras borttagande, utfasning eller reformering. En
sadan dversyn har annu inte gjorts i Sverige. En 6vergripande kartlaggning av
miljoskadliga subventioner har gjorts av Naturvardsverket (senast uppdaterad
2017). Enligt denna kartlaggning framgar att det framforallt &r tre sektorer som har
betydande potentiellt miljoskadliga subventioner. Dessa ar transport-, energi- och
jordbrukssektorn. Aven fiskesektorn ingdr, p& grund av att denna sektor far
betydande stod. Nagon enhetlig nationell genomgang av vilka subventioner som
behover reformeras finns dock inte, och inte specifikt utifran perspektivet att uppna
nationella och internationella mal for biologisk mangfald.

| den senaste fordjupade utvardering av miljomalen fran 2019 lamnade
Naturvardsverket ett férslag om analys och utredning av miljéskadliga
subventioner inriktat bade pa nya subventioners utformning samt analys av
befintliga subventioner som ar potentiellt miljoskadliga!. Naturvardsverket
foreslar i detta uppdrag om CBD att det paborjade arbetet med att kartlagga
miljoskadliga subventioner behdver breddas och goras sektorsdvergripande.
Motivet &r att &ven andra styrmedel &n enbart subventioner, till exempel skatter och
regleringar, kan ge aktorer incitament med odnskade sidoeffekter, i form av
negativa effekter pa biologisk mangfald. Hittills har dock fokus legat pa
subventioner, pa direkta effekter samt dven haft ett starkt fokus pa effekter pa
klimatet. Direkta samt indirekta effekter for biologisk mangfald behover inkluderas
framdver.

Enligt ett flertal fordjupade utvarderingar av miljomalen finns ett
genomforandeunderskott vad géller implementering av nationella miljomal som rér
biologisk mangfald och att manga styrmedel (och atgarder) brister i verkan och
kostnadseffektivitet. For att det ska bli mgjligt att na malen kréavs alltsa att
styrningen avsevart forbattras. Den senaste fordjupade utvéarderingen av

11 Forslag om miljgskadliga subventioner i Fordjupade utvarderingen av miliomalen 2019: "Sakra att nya
subventioners utformning granskas ur ett miljoperspektiv fore beslut och analysera och utred de
befintliga subventioner som &r potentiellt miljoskadliga. Granska ocks& genomforda
konsekvensutredningar med fokus pa& miljéeffekter och se 6ver de formella kraven pa
konsekvensutredning sa att det tydligt framgar att miljopaverkan ska utredas.”
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miljomalen, 2019, pekar vidare pa att fler samhallsekonomiska konsekvensanalyser
i ett tidigt skede skulle 6ka forutsattningar att styra mer effektivt mot miljomalen.
Det ar ocksa viktigt att I6pande och systematiskt utvéardera styrmedel och atgarder
for att pa sa satt dra lardomar for den fortsatta utvecklingen av miljopolitiken.

Det finns dock malkonflikter mellan biologisk mangfald och andra samhéallsmal
vilka ar svara for myndigheter att hantera. Politiska beslut och vagledning kravs for
att driva pa en utveckling som innebér att negativa incitament for biologisk
mangfald reformeras och fasas ut. Det ar darfor sarskilt viktigt att uppdraget ar
sektorsdvergripande och har en tydlig myndighetsévergripande hemvist.

Vissa befintliga styrmedel kan behdva forandras for att sakerstalla att de inte ger
incitament till aktorer som forstarker malkonflikterna. Korrigeringar kan behéva
goras som istallet ger incitament som underlattar battre synergier mellan mal for
biologisk mangfald och andra samhéallsmal. Ratt utformade incitament kan leda till
synergier mellan mal istallet for konflikter.

4.2.2. Utred och forstark positiva incitament for biologisk mangfald

FORSLAG

Naturvardsverket foreslar att en séarskild utredare far i uppdrag att utforma ett
samlat och sektorsovergripande analysarbete kring positiva incitament!?, dar bade
indirekta och direkta positiva effekter pa biologisk mangfald beaktas. Arbetet bor
innehalla foljande delar:

1) En nuldgesanalys 6ver befintliga styrmedel i Sverige som ger positiva
incitament for biologisk mangfald (fokus bor ligga pa styrmedel som ger
incitament att beakta positiva externa effekter'® (sasom ekosystemtjanster).

2) Eninternationell kartlaggning av styrmedel som kan ge positiva incitament for
biologisk mangfald och vad som kan vara applicerbart i Sverige.

3) Forslag pa hur analysarbetet kan starkas vid utformning och inférande av
styrmedel for att forstarka positiva incitament for biologisk mangfald, sarskilt
inkluderat en samhallsekonomisk konsekvensanalys. Det &r, pa samma satt
som i forslaget géallande negativa incitament, viktigt att analysera hur olika
aktorer i samhallet kan komma att paverkas. Den samhéallsekonomiska
konsekvensanalysen ska ocksa visa hur incitamenten for dessa aktorer andras,
om detta behover beaktas och i sa fall hur.

12 Incitament &r ndgot som stimulerar beteende. Ett incitament &r allts& en anledning for ngon att utfora
en viss handling. Olika styrmedel (ekonomiska, juridiska, informativa) kan ge olika incitament for
aktorer att agera pa ett visst satt. Med positiva incitament menar vi att effekten av aktérens handling
blir positiv for biologisk mé&ngfald, antingen direkt eller indirekt.

13 Externa effekter ar positiva eller negativa effekter av val och beslut om konsumtion eller produktion,
som paverkar andra &n de som tog besluten. Det innebar att aktérerna inte tar hansyn till de externa
effekterna i sina beslut. Priserna pa en oreglerad marknad inkluderar darfor inte de externa effekterna
trots att dessa kan vara betydande for samhéllet. Att individer och foretag inte tar hénsyn till externa
effekter i sina beslut, leder till att samhaéllets resurser inte anvands effektivt.

19



NATURVARDSVERKET

4) Forslag pa en strategi och en handlingsplan for hur identifierade positiva
incitament for biologisk mangfald kan inforas eller starkas i Sverige. Denna
strategi bor innehalla forslag pa forandringar i befintliga styrmedel eller
inforande av nya.

MOTIVERING

CBD uppmanar till att positiva incitament for bevarandet och restaurering av
biologisk mangfald ska forstarkas eller inforas. En sadan Gversyn har dnnu inte
gjorts i Sverige. Enligt beslut inom CBD ska parterna redan ha tagit fram planer
med prioriterade initiativ som leder till introduktion eller férstarkning av positiva
incitament for biologisk mangfald, inklusive tidplaner och delmal for
implementeringen.

Det finns ett genomforandeunderskott nar det géller implementering av miljomal
som ror biologisk mangfald. Det pagaende arbetet med att integrera biologisk
mangfald i politiska beslut behover starkas om miljomalen ska kunna uppnas. Aven
positiva incitament behover darfér analyseras ndrmare och potential i befintliga
styrmedel eller nya styrmedel utnyttjas.

Det gar aven att hitta synergieffekter med andra samhallsmal beroende pa
utformning av styrmedel som dven skulle kunna ge positiva effekter aven pa
miljomalen. Sadana losningar bér undersokas och utvecklas. For att driva pa en
sadan utveckling kravs dock politiska beslut och vagledning hogre upp &n nationell
myndighetsniva. Darfor bor uppdraget vara sektorsévergripande och ha en
myndighetsovergripande hemvist. Forslaget motiveras dessutom av det faktum att
ett av de svenska etappmal som inte uppnatts handlar om skydd av omraden. Detta
handlar bland annat om vilka styrmedel som finns for att skydda omraden pa privat
mark.

4.3 Styrning och uppfoljning av statens egna

verksamheter
4.3.1. Uppdrag till myndigheter
FORSLAG

Naturvardsverket foreslar att myndigheter med paverkan pa fragor kopplat till
konventionen om biologisk mangfald, i regleringsbreven, ges i uppdrag att redovisa
hur de arbetar for att integrera konventionen i sin verksamhet samt att
aterrapportera genomforda atgarder for att na gallande mal inom konventionen. For
de myndigheter som hanterar fragor som ror traditionell kunskap bor dven detta
inga i redovisningen. Uppdraget bor ges i en vidare krets an de traditionella
miljomalsmyndigheterna och bor samtidigt samordnas med 6vrig rapportering som
redan sker for respektive myndighet.
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Naturvardsverket foreslar aven att de myndigheter som &ger och forvaltar mark och
vatten ges i uppdrag att aktivt delta i arbetet med bevarande av biologisk mangfald,
fungerande grén infrastruktur och robusta ekosystem.

MOTIVERING

Mycket av det som kommit upp som forslag till statliga ataganden i samband med
till exempel dialogmdéten inom regeringsuppdraget pagar redan inom
myndigheterna eller finns som férslag i tidigare regeringsuppdrag, utredningar eller
i miljomalsuppféljningarnas underlag. Det finns dock ett stort
genomfdrandeunderskott och en tydligare styrning skulle kunna vara en drivkraft
for att minska detta underskott. Redan idag pagar arbete for bevarad och starkt
biologisk mangfald inom myndigheterna och i olika myndighetssamverkan samt
genom Miljémalsradet, arbeten som innebar att staten gar fore och i samverkan
driver pa arbetet for starkt biologisk mangfald.

Pa samma satt som myndigheter idag har ett uppdrag att aterrapportera Agenda
2030 respektive miljokvalitetsmalen bor krav pa aterrapportering av arbete for
biologisk méngfald och CBD finnas. Aterrapporteringskravet bor galla samtliga
myndigheter med paverkan pa biologisk mangfald och maluppfyllelsen av CBD,
inte bara de traditionella miljomalsmyndigheterna. Genom aterrapportering ges den
egna myndigheten dverblick Gver sina atgarder och regeringen ges méjlighet till en
nationell 6verblick. Forslag om krav pa aterrapportering gallande traditionell
kunskap har dven tidigare redovisats i regeringsuppdrag om traditionell kunskap?*.

Paverkan pa biologisk mangfald ar bade indirekt, till exempel genom upphandling,
och direkt i verksamheten, men de myndigheter som &ger och forvaltar mark- och
vattenresurser, eller vars verksamhet har direkt paverkan pa mark och vatten, bor
ha ett sérskilt ansvar for att arbeta med och bidra till att sékerstalla biologisk
mangfald. Det galler till exempel Trafikverket, Fastighetsverket, Svenska kraftnat,
Fortifikationsverket samt universitet med egna markinnehav.

Ett genomforande av miljomalen &r ocksa ett genomférande av malen for biologisk
mangfald inom CBD, bade de mal som Sverige redan atagit sig att genomfdéra och
de mal som kommer att forhandlas fram nu. I miljémalsuppfoljningarna och
sérskilt i den senaste fordjupade utvarderingen (FU-19) och dess olika underlag
anges en mangfald av atgarder inom alla omraden som beh6ver genomforas for att
miljokvalitetsmalen ska nas?®.

Forslag om att staten ar ett foredome vad galler miljomassig hallbarhet har dven
tidigare lamnats i samband med FU-19 och Forslag till regeringen fran

1 Naturvardsverket (2018c).

15 Naturvardsverket (2019b).
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myndigheter i samverkan 2019%®. Forslaget ovan ar en fordjupning av detta forslag
kopplat till CBD och biologisk mangfald. Forslaget grundar sig dven pa att behovet
av att staten gar fore lyftes i samband med flera av uppdragets dialoger med
branscher.

4.3.2. Styrning av statligt agda bolag

FORSLAG

Naturvardsverket anser att regeringen bor fortsétta arbetet med att styra statligt
dgda bolag i en miljémassigt hallbar riktning genom att kréva att bolagen ar
foregangare i omstallningen till ett hallbart samhalle.

MOTIVERING

Forslaget ovan har tidigare ldmnats i Fordjupad utvérdering och Forslag till
regeringen fran myndigheter i samverkan 2019%. Forslaget lyfts ater har da statligt
agda bolag bedoms kunna ha en viktig roll som foregangare i arbetet med biologisk
mangfald och i att bidra till uppnaelsen av svenska och internationella miljomal.
Behovet av att staten, och statligt &gda bolag, gar fore lyftes i samband med flera
av uppdragets dialogméten.

Genom statens eget markinnehav i skog, jordbruksmark och vatten finns stora
mojligheter att paverka den biologiska mangfalden i hela landet eftersom
markinnehaven &r spridda i alla landskap och landskapstyper. Statligt dgda bolag
bor ga fore i genomforandet av malen for biologisk mangfald, globalt saval som
nationellt. Att vara foregangare innebar att skydda biologisk mangfald, anvéanda
alternativa brukningsformer som ger 6kad biologisk mangfald samt att vara
innovativ och utveckla nya brukningsformer. Med statligt &gda bolag som
foregangare blir de modeller och sanker troskeln for andra foretag i samma
branscher att ta egna initiativ. | regeringens agarpolicy fran 2020 framgar att
internationella riktlinjer, Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling
ska vara vagledande for detta arbete. Den sdger aven att det ar av sérskild vikt att
bolagen arbetar for en miljomassigt hallbar utveckling med minskad klimat- och
miljopaverkan. Vidare ska bolagen inom sin bransch vara foreddmen pa miljo- och
klimatomradet och arbeta for att uppna de av riksdagen beslutade nationella miljo-
och klimatmalen. De nationella miljémalen ar enligt dgarpolicyn en viktig del i
genomfdrandet av Agenda 2030.

Genom tydlig styrning kan staten, aven ndr det géller bolag vars huvudsakliga
uppdrag ar att ge marknadsmassig avkastning, driva pa arbetet for starkt biologisk
mangfald men ocksa for cirkular bioekonomi. Genom samverkan och aktiv

16 Naturvardsverket (2019b).
17 Naturvardsverket (2019b)

18 Regeringskansliet (2020a).
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medverkan till exempel i de regionala arbetena for gron infrastruktur kan de
statliga markéagarna bidra till och starka den biologiska mangfalden i alla delar av
landet. Exempel pa bolag som bedoms vara sarskilt berorda ar Sveaskog, LKAB,
Vattenfall och Svevia.

4.4 Forslag fran bransch- och
civilsamhallsorganisationer

Vid genomférda dialogmoten diskuterades vad deltagande aktorer gor i nuldget
kopplat till naturvard och biologisk mangfald samt vilka planer de har inom de
narmsta aren. Sammanstallningar fran dessa samtal finns redovisade i bilaga 1.

Ingen vidare bearbetning av dessa forslag tillsammans med akttrerna har varit
majlig inom uppdragets tidsramar, varfor forslag som andra aktorer séger sig kunna
gora inte redovisas som forslag i denna rapport. Aktérerna har dock uppmuntrats
att sjalva redovisa sina ataganden till exempel pa CBD:s on-line-plattform Sharm
El-Sheikh to Kunming Action Agenda for Nature and People, dar olika atgarder for
att framja biologisk mangfald ska kunna lanseras.

For att bibehalla och skapa momentum bland aktorerna i genomférandet av det nya
ramverket for CBD bor regeringskansliet 6vervaga att fortsatt halla dialoger i egen
regi gallande det nya ramverket och aktorernas roll i genomforandet av detta.
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5. Bakgrund till forslagen

5.1 Vad Sverige har atagit sig med koppling
till férslagen

Sverige har gjort dtaganden som ror biologisk mangfald inom manga olika fora, till
exempel konventioner (UNFCCC, CMS, CITES, Bern), FN-organ (UNEP, FAO,
WHO, WTO), och inom EU. | denna bakgrundsbeskrivning begransas
redovisningen till konventionen om biologisk mangfald (CBD), och dess relation
till Agenda 2030 och FN:s globala héllbarhetsmal, samt tillampningen inom EU
och Sverige.

5.1.1. Mal med koppling till CBD

CBD:S AICHIMAL

Sverige har signerat och ratificerat konventionens artiklar, och deltagit i de
konsensusbeslut som antagit en lang rad arbetsprogram och tva protokoll
(Nagoyaprotokollet och Cartagenaprotokollet). Allt detta representerar bindande
ataganden. Sverige var ocksa med och beslutade om CBD:s strategi och mal till ar
2020, de sa kallade Aichimalen. Dessa ar formulerade som globala mal, men varije
part har forbundit sig att bidra till malens uppfyllande.

Vid partsmétet (COP 14) i november 2018 antogs ett beslut® dér det konstaterades
att de flesta Aichimalen inte skulle komma att uppnas till 2020. Den mellanstatliga
plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster (IPBES) presenterade i
maj 2019 sin globala utvardering om den biologiska mangfalden och konstaterade
att bara fyra av de 20 Aichimalen skulle kunna uppnas till 2020. Dessa fyra mal
handlar om att anta strategier, eller att gora formella omradesavsattningar.?’ Inga
Aichimal som adresserar drivkrafterna bakom forlusten av, eller tillstdndet for,
biologisk mangfald bedémdes kunna nas.

Nar nya mal nu ska tas fram ar Sveriges Gvergripande position att verka for ett
ambititst och heltdckande ramverk som ger forutsattningar for ett starkt
genomfdrandearbete, och att fortydliga ambitionen i nuvarande strategi, utan att
ambitionsnivan sanks.?! | EU:s radsslutsatser fran 19 december 201922 bekréftas att
”EU och dess medlemsstater kommer att leda och intensifiera insatserna mot
forlusten av biologisk mangfald och starkt bidra till antagandet av en ambitiés och

19 CBD (2018).
20 |PBES (2019).
21 Regeringskansliet (2020a).

22 Europeiska unionens rad (2019).
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realistisk global ram for biologisk mangfald efter 2020 i mojligaste man med
maétbara mal och indikatorer”.

AGENDA 2030

Agenda 2030 &r det stora globala ramverket for arbetet for en hallbar utveckling,
med 17 mal som tillsammans ska astadkomma en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar utveckling. En vanlig uppfattning &r att biologisk mangfald bara har
att géra med mal 14 och 15 i Agenda 2030, vilka handlar om liv i vatten och pa
land. Detta ar en missuppfattning. Praktiskt taget samtliga mal i Agenda 2030 &r
direkt eller indirekt kopplade till biologisk mangfald och ekosystemtjanster?3.

Det finns ocksa inbyggda malkonflikter i Agenda 2030, och potentiella konflikter
mellan olika styrmedel och atgarder?. Om sadana konflikter l6ses pa fel satt
kommer biologisk mangfald att drabbas negativt. Forfattarna till IPBES globala
utvardering havdar att malen som behandlar fattigdom, svélt, stader,
energiférsorjning, ekonomisk tillvaxt, industri och infrastruktur, samt produktion
och konsumtion kan, beroende pa vilka atgarder som vidtas, orsaka avsevarda
positiva eller negativa effekter pa naturen, och darmed pa majligheten att na de
ovriga malen®. | IPBES-rapporten sags ocksa att urvalet av delmal i Agenda 2030
och hur de &r formulerade, déljer det faktum att maluppfyllelsen &r beroende av
naturen och den biologiska mangfalden.

| FN:s egen utvardering av arbetet med Agenda 2030%® har konstaterats att varlden
inte &r pa ratt spar for att na majoriteten av de 169 delmalen i agendan. I manga
avseenden gar inte utvecklingen ens at ratt hall, till exempel nar det géller
klimatforandringar och forlust av biologisk mangfald. Utvarderarna fann att med
dagens trender kommer naturens biofysiska system inte att kunna leverera det
manskliga valstand som agendan syftar till. Detta budskap stods av IPBES globala
utvardering®’, som fann att den pagaende forlusten av biologisk mangfald hotar
mojligheten att na 35 av de 44 delmal som utvarderades av IPBES (mal 1, 2, 3, 6,
11, 13, 14, 15).

Aven Agenda 2030-delegationen drar samma slutsatser. De konstaterar samtidigt
att de svenska ambitionerna inom flera politikomraden, och de riksdagsbundna
malen, i de flesta fall & hogre och ambitiosare an de som uttrycks i Agenda 2030.

% Schultz, M., Tyrrell, T. D. & Ebenhard, T. (2016).

2 Independent group of scientists appointed by the Secretary-General (2019).
5 |PBES (2019).

% Independent group of scientists appointed by the Secretary-General (2019).
27 |PBES (20109).
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Inom manga politikomraden nar resultaten dock inte upp till de svenska
malsattningarna och atgarder behdvs.?

EUROPEISKA UNIONENS STRATEGI FOR BIOLOGISK MANGFALD

EU:s strategi for biologisk méangfald till 2020?° antogs genom radsslutsatser i juni
2011. Strategin ar EU:s redskap for att fullgora sina globala ataganden gentemot
CBD:s strategiska plan till 2020, det vill séga Aichimalen. Maluppfyllelsen pa EU-
niva for 2020-strategin ar enligt Europeiska unionens rad inte tillfredsstallande®. |
maj 2020 presenterade EU-kommissionen sitt forslag till en ny EU-strategi for
biologisk mangfald till 2030%, som en del av den europeiska grona given. |
inledningen till den nya strategin skriver kommissionen att naturen befinner sig i
Kris.

Strategin &r annu inte antagen av Europeiska unionens ministerrad, men detta
forvantas ske under hosten 2020. Malet for strategin &r att Europas biologiska
mangfald senast 2030 ska vara pa vag att aterhamta sig, och fore 2050 ska alla
varldens ekosystem ha restaurerats, vara motstandskraftiga och ha skyddats i
tillracklig utstrackning. Skyddade omraden &r en viktig komponent i strategin, men
framforallt betonas det som kommissionen kallar restaurering av ekosystem, vilket
inkluderar bevarande av biologisk mangfald i brukade landskap och stader. For att
mdjliggora de transformativa fordndringar som behdvs betonar kommissionen
vikten av att integrera biologisk mangfald i hela samhallet. Kommissionen vill att
den nya strategin ska driva pa och hoja ambitionsnivan i arbetet med genomférande
av CBD:s nya mal.

DE SVENSKA MILJOMALEN

De svenska miljokvalitetsmalen har tillkommit som en del i den nationella
implementering av CBD, och etappmalen utgar fran atgarder som beskrivs i
Aichimalen. Regeringen har i sin strategi for biologisk mangfald®? klarlagt att det
finns direkta kopplingar mellan Aichimalen och de svenska miljokvalitetsmalen,
och att Aichimalen ska ses som underlag for de svenska etappmalen.

Bland miljokvalitetsmalen listas i regeringens proposition sju mal som relevanta
for genomforandet av CBD. Dessa beskriver framst tillstandet i naturmiljon:
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard,
Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen

2 Agenda 2030-delegationen (2019).
2 Europeiska kommissionen (2011b).
30 Europeiska unionens rad (2019).

81 Europeiska kommissionen (2020).

32 Regeringens proposition 2013/14:141.
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fjallmiljo, Ett rikt vaxt- och djurliv. Alla miljokvalitetsmal ar dock relevanta for
Aichimalen och Agenda 2030.

Det finns en klar koppling mellan Agenda 2030 och det svenska miljomalsarbetet.
Detta har bland annat tydliggjorts i Naturvardsverkets redovisning av
regeringsuppdraget till statliga myndigheter om att bidra med underlag for Sveriges
genomfdrande av Agenda 2030%. | den fordjupade utvarderingen av miljomalen
2019% anges att ’miljomalen utgor Sveriges sitt att uppna hallbarhetsmélens
ekologiska dimension pa det nationella planet. Att arbeta for att na de svenska
miljomalen bidrar darmed till att uppfylla Sveriges atagande att na de globala
malen for hallbar utveckling.”

Maluppfyllelsen i det svenska miljomalssystemet ar dalig. Enligt den arliga
uppfoljningen 2020%* maste de 16 miljokvalitetsmalen i huvudsak vara uppnadda
for att man ska kunna bedéma att generationsmalet ar natt. Sverige har langt kvar
till att na de flesta av miljomalen och Naturvardsverket gor i den fordjupade
utvarderingen 2019% bedémningen att miljomalen som helhet inte kommer att
kunna nas med de styrmedel och atgarder som finns pa plats. Pa viktiga omraden
som miljo- och klimatpaverkan fran konsumtion, samt ekosystemens aterhamtning
och bevarandet av biologisk mangfald, gar utvecklingen i manga avseenden ét fel
hall.

5.1.2. Malens koppling till forslagen

FORSLAG OM REGERINGSUPPDRAG FOR OKAD KUNSKAP OCH OKAT
DELTAGANDE

Bland myndigheter, foretag och civilsamhéllsorganisationer & CBD:s globala mal
for biologisk mangfald, Aichimalen betydligt mindre valkanda &n de globala
hallbarhetsmalen. Kommunikationssatsningen och ett uppdrag till
Naturvardsverket att ta fram ett forslag pa hur ett fortsatt arbete kan utformas for
att 6ka deltagandet fran alla samhallssektorer, skulle ge kad kunskap om CBD:s
mal, och bidra till att uppfylla minst fem Aichimal.

Satsningen skulle innebara en bred samverkan mellan myndigheter fran olika
sektorer, vilket skulle bidra till sektorsintegreringen (alltsa en ”mainstreaming” av
biologisk mangfald) och uppfyllandet av Aichimal 2 om integrering av den
biologiska mangfaldens varden. Satsningen kan ocksa 6ka kunskapsnivan och
medvetenheten om biologisk mangfald och CBD i samhéllet, bade bland
myndigheter, naringsliv och civilsamhallet, Aichimal 1. Den kan ocksa oka det

33 Naturvardsverket (2016).

34 Naturvardsverket (2019b).
% Naturvardsverket (2020d).
3% Naturvardsverket (2019b).
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aktiva deltagandet och delaktigheten i beslut och genomférande av malen, till
exempel genom att motivera andrade konsumtionsvanor, vilket skulle bidra till
uppfyllandet av Aichimal 4 om hallbar produktion och konsumtion.

Forslagen kan ocksa bidra till att forsta olika aktorers drivkrafter, och vilka nya
incitament som skulle kunna vara lampliga, vilket beror Aichimal 3 om
omstallning av styrmedel. De kan ocksa ta fram och dela kunskap om biologisk
mangfald och dess bevarande och hallbara nyttjande, som kopplar till Aichimal 19
om biattre tillgang pa kunskap.

| det textforslag som nu ligger pa forhandlingsbordet®” i CBD-forhandlingarna om
ett nytt ramverk finns alla ovan namnda komponenter fran Aichimalen med, med
sarskild tonvikt pa sektorsintegrering, allmanhetens medvetande, tillgang till
kunskap och jamstéllt deltagande. Vid CBD:s partsméte i mars 2019 beslutades®
att uppmana alla parter att utveckla kommunikationsstrategier och redskap for
utbildning och hojandet av det allméanna medvetandet om biologisk mangfald, att
battre integrera fragor om biologisk mangfald i hela samhéllet och att framja alla
intressenters deltagande och delaktighet i beslutsprocesser.

Bland delmalen i Agenda 2030 finns flera som direkt motiverar forslaget om en
kommunikationssatsning, déribland 4.7: alla studerande far de kunskaper och
fardigheter som behovs for att framja en hallbar utveckling; 12.8: manniskor
overallt har den information och medvetenhet som behdvs for en hallbar utveckling
och livsstilar i harmoni med naturen; 15.9: integrera ekosystemens och den
biologiska mangfaldens vérden i nationella och lokala planerings- och
utvecklingsprocesser [...]; 16.7: ett lyhort, inkluderande, deltagandebaserat och
representativt beslutsfattande pa alla nivaer och 17.17: effektiva offentliga och
offentlig-privata partnerskapl...].

EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020% betonar behovet av partnerskap
med naringslivet och civilsamhéllet. | EU:s radsslutsatser fran december 2019
uppmanas alla medlemsstater att "till fullo integrera biologisk mangfald i all
relevant europeisk och nationell sektorsspecifik, sektorsdvergripande och global
politik”. Radet understryker ocksa “behovet av att inforliva kostnaderna for och
vinsterna med den biologiska mangfalden i hela vardekedjan och i
nationalrakenskaperna, for att se till att foretagen borjar ha positiv inverkan pa den
biologiska mangfalden och for att mobilisera den privata sektorn for att uppna

37 CBD Secretariat (2020).
38 CBD (2018).
39 Europeiska kommissionen (2011b).

40 Europeiska unionens rad (2019).
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resultat i friga om den biologiska mangfalden”. Aven detta adresseras i forslaget
om en ny kommunikationssatsning.

Forslaget om uppdrag for 6kad kunskap och okat deltagande motiveras ocksa av
det faktum att ett av de svenska etappmal som inte uppnatts handlar om betydelsen
av den biologiska méangfalden och vérdet av ekosystemtjanster. Det vill sdga om
integrering av biologisk mangfald och dess vérden i olika sektorer, inklusive
naringsliv och civilsamhalle, och i forlangningen om olika aktérers atgarder och
beteenden och om medvetenheten om biologisk mangfald.

FORSLAG OM INCITAMENT

Forslaget ar ett direkt svar pa det behov som lyfts fram i Aichimal 3, som sager att
incitament som &r skadliga for biologisk mangfald, inklusive subventioner, ska
vara borttagna, utfasade eller reformerade till ar 2020, i syfte att minimera eller
undvika negativa effekter pa biologisk mangfald. Dartill ska, ocksa till 2020,
positiva incitament for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald
vara framtagna, utvecklade och applicerade. Enligt flera partsmotesbeslut inom
konventionen har parterna kommit dverens om att ta fram planer som identifierar
skadliga incitament och tillnandahaller en prioriterad lista pa atgarder for att
astadkomma borttagande, utfasning eller reformering av dessa. Planerna ska dven
ge en prioriterad lista pa atgarder som leder till introduktion eller forstarkning av
positiva incitament, med tidplaner och delmal fér implementeringen.** Pa grund av
dalig efterlevnad upprepades detta vid det senaste partsmotet, som beslutade®? att
uppmana alla parter att snarast genomfara Aichimal 3, och att sarskilt beakta
oavsiktliga negativa effekter pa biologisk mangfald i allt beslutsfattande. I det
textforslag som nu ligger pa forhandlingsbordet*® i CBD-férhandlingarna om ett
nytt ramverk finns alla komponenter fran Aichimal 3 med.

Aven Agenda 2030 adresserar behovet av att reformera styrmedel. Enligt delmal
12.c ska stater rationalisera ineffektiva subventioner av fossila brénslen som
uppmuntrar till slosaktig konsumtion” och ”avveckla eventuella skadliga
subventioner for att avspegla deras effekter pd miljon”. Aven offentlig upphandling
kan ses som ett styrmedel, och i delméal 12.7 anges att stater ska ’frimja héllbara
offentliga upphandlingsmetoder”. Delmal 14.6 handlar om att ”f6érbjuda vissa
former av fiskesubventioner som bidrar till verkapacitet och 6verfiske” och att
”avskaffa subventioner som bidrar till olagligt, orapporterat och oreglerat fiske”.

41 CBD Secretariat (2011).
42 CBD (2018).
43 CBD Secretariat (2020).
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EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020* anger att kommissionen och
medlemsstaterna ska arbeta tillsammans for att ’ge de riatta marknadssignalerna om
bevarande av den biologiska mangfalden, inbegripet insatser for att reformera, fasa
ut och avveckla skadliga subventioner bade pa EU-niva och i medlemsstaterna, och
for att ge positiva incitament for bevarande av biologisk mangfald och hallbart
nyttjande”. | kommissionens forslag till en ny EU-strategi for biologisk mangfald
for 2030* anges att kommissionen: “kommer att ytterligare frimja skattesystem
och prissattning som speglar miljokostnader, inklusive forlust av biologisk
mangfald. Detta bor uppmuntra till andringar i de nationella skattesystemen sa att
skattebordan fors over fran arbete till utslapp och féroreningar, underprissatta
resurser och andra externa miljoeffekter. Principerna om att *anvindaren betalar’
och ’fororenaren betalar’ maste tillimpas.” | detta perspektiv ar det motiverat att
reflektera dver Sveriges 6kande utslappsreducerande subventioner, som 2018 var

2 314 miljoner kronor. Kommissionen kommer ocksa att ge forslag till
lagstiftning och végledning om miljoanpassad offentlig upphandling for att framja
naturbaserade l6sningar.

STYRNING OCH UPPFOLJINING AV STATENS EGNA VERKSAMHETER

Forslaget om att i regleringsbreven ge myndigheter i uppdrag att redovisa hur de
arbetar med CBD och aterrapportera atgarder, liksom forslaget att myndigheter
som &ger eller forvaltar mark aktivt ska delta i arbetet med bevarande av biologisk
mangfald, handlar 6vergripande om sektorsintegrering av biologisk mangfald och
dess varden. Detsamma galler forslaget att styra statligt gda bolag sa att de bidrar
till att Sverige nar miljomalen for biologisk mangfald. Forslagen motiveras darmed
av bade Aichimal 1, medvetenhet om biologisk mangfald, och 2, integrering av
varden.

Pa ett annat plan handlar forslaget om styrning och uppf6ljning av statens egna
verksamheter om att staten, pa samma satt som forvantas av till exempel privata
markagare, foretag eller kommuner, ska implementera Aichimalen och

Agenda 2030 pa egen mark och i sin egen verksamhet. P4 mark och i verksamheter
dar staten har egen radighet har staten majlighet att ga fore.

Detta forslag motiveras darfor av behovet att na samtliga Aichimal. For staten och
dess myndigheter och bolag, i rollen som &dgare och forvaltare av mark- och
vattenomraden galler detta sarskilt foljande Aichimal; 5: stoppa forlusten av
livsmiljoer; 7: uthalligt jord-, skogs- och vattenbruk; 8: stoppa fororeningar och
Overgddning; 9: invasiva frammande arter; 11: skydd av natur; 13: bevara genetisk

44 Europeiska kommissionen (2011b).
4 Europeiska kommissionen (2020).

46 Naturvardsverket (2020d).
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variation i den nyttjade mangfalden; 14: ekosystemtjanster sékrade; 15: starka
ekosystemens resiliens och femton procent av forstérda ekosystem restaurerade,
samt 18: traditionell kunskap. Samtliga dessa komponenter finns ocksa med i det
textforslag som nu ligger pa forhandlingsbordet*” i CBD-férhandlingarna om ett
nytt ramverk.

Svenska statens eget generationsmal, de 16 miljokvalitetsmalen och etappmalen
kraver ocksa att samtliga statliga myndigheter och bolag &r involverade i
genomfdrandet, genom det egna markinnehavet och den egna verksamheten. De
har alla till exempel mojlighet att bidra till preciseringarna i det 16:e
miljokvalitetsmalet om biologisk mangfald om gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation, paverkan av klimatférandringar, ekosystemtjanster och resiliens,
gron infrastruktur, fraimmande arter och genotyper, biologiskt kulturarv och
tatortsndra natur. Forslaget om att staten ska ga fore pa egen mark och i egen
verksamhet motiveras dessutom av det faktum att ett av de svenska etappmal som
inte uppnatts handlar om skydd av omraden. Detta handlar bland annat om vad
staten gor pa sin egen mark.

Regeringen beslutade den 27 februari 2020 om en ny &garpolicy for bolag med
statligt 4gande. Av policyn framgar att internationella riktlinjer, Agenda 2030 och
de globala malen for hallbar utveckling ska vara vagledande for arbetet samt att det
ar av sarskild vikt att bolagen arbetar for en miljomassigt hallbar utveckling med
minskad klimat- och miljopaverkan. Bolagen ska agera foredomligt inom omradet
hallbart foretagande.*

Statskontoret gjorde 2013 en utvérdering av det miljéarbete som
miljomalsmyndigheterna utfor. Utvéarderingen visar bland annat att det ar svart att
fa en samlad bild av det miljoarbete som myndigheterna bedriver liksom av vad
miljoarbetet ger for resultat.*°

5.2 Utmaningar med att nd CBD malen

5.2.1. IPBES och faktorer bakom forlusten av biologisk mangfald

IPBES &r en mellanstatlig och obunden plattform for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Plattformen bildades 2012 och 2020 ar 136 av varldens lander
anslutna. IPBES ar akronym for Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services. Termen “science-policy” alltsa vetenskap-
politik, betonar att det ar en kunskapsplattform for utbyte mellan kunskapsbérare
och beslutsfattare. IPBES kan ses som den biologiska mangfaldens motsvarighet

47 CBD Secretariat (2020).
48 Regeringskansliet (2020a).
49 Statskontoret (2013).
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till den mer valkanda klimatpanelen, IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change)

IPBES kunskapssammanstallningar bygger pa befintliga forskningsartiklar som
sammanstélls, analyseras och sétts i ett policyrelaterat sammanhang. Detta innebér
att aktuell kunskap anvands for att belysa hur bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk mangfald kan uppnas. Syftet med kunskapssammanstallningarna &r att ge
ett tillforlitligt underlag till dem som ska besluta om atgarder for att forhindra
forsamringen av den biologiska mangfalden. Underlagen ar relevanta pa flera
nivaer, fran globala organ som CBD till regeringar, myndigheter, foretag och
enskilda.

IPBES har fram till 2020 producerat atta rapporter som innehaller
kunskapssammanstallningar och bedémningar om tillstand och trender for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster, med olika geografiska och tematiska
avgransningar.

Varen 2019 publicerade IPBES The Global Assessment of Biodiversity and
Ecosystem Services, som &r den forsta globala rapporten om tillstandet for varldens
biologiska mangfald®. Rapporten visade bland annat att en miljon arter hotas av
utdéende under de narmaste artiondena. Den fick bred uppmarksamhet och bidrar
till att insikten 6kar om den biologiska mangfaldens fundamentala betydelse for
manniskans valmaga.

Rapporten pekar ut fem stora drivkrafter bakom forlusten av biologisk mangfald.
Den starkaste drivkraften ar forstorda livsmiljoer pa grund av forandrad
markanvandning pa land och i sétvatten. Darefter kommer direkt 6verutnyttjande
av arter genom fiske-, jord- och skogsbruk. Klimatférandringarna ar den tredje
storsta faktorn som driver forluster av biologisk mangfald, f6ljt av spridning av
fororeningar och invasiva arter.

IPBES beddmning dr dock att det med genomgripande samhéallsférandringar ar
mojligt att vanda trenden i art- och habitatutrotningen och samtidigt uppna
samhéllens dvriga mal for vélfarden. Rapporten lyfter nagra sarskilt viktiga
atgardsforslag for att hindra forlusten av biologisk mangfald. Dels behover
existerande globala och regionala miljérelaterade avtal och direktiv implementeras,
sasom konventionen for biologisk mangfald och EU:s olika direktiv som direktiven
for habitat, vatten respektive havsmiljo. Dels behdver miljoskadliga subventioner
fasas ut och de ekonomiska incitamenten for beteenden med positiv inverkan pa
ekosystem 6ka.>!

50 |PBES (2019).
51 Naturvardsverket (2020b).
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5.2.2. Behovet av kommunikation for 6kad kunskap och férandring

For att kunna na en hallbar forandring pa langre sikt, till ar 2050, kravs en
genomgripande samhallsomstallning med en rad insatser. Att arbeta inkluderande
med stravan att uppna jamlikhet och social delaktighet ar centralt, liksom att bygga
insatserna pa fakta som beaktar olika intressenters varderingar och erfarenheter.

Fler aktorer och branscher behover ocksa prata om biologisk méangfald, hur
forandringar paverkar och vad olika aktorer kan gora for att starka en biologisk
mangfald. Enligt en ekonomisk analys fran World Economic Forum &r de
miljomaéssiga forandringarna en av de storsta riskerna som varlden har att méta
under kommande ar. Rapporten slar fast att halften av varldens BNP ar mattligt
eller mycket beroende av naturen, och kan drabbas hart av forlusten av biologisk
mangfald.>? Branscher som exempelvis bygg, jordbruk, livsmedel och drycker ar
starkt beroende av naturen och ekosystemtjanster. Dessutom finns en stor social
ohallbarhet i forandringarna. Bade klimatférandringar och forlusten av biologisk
mangfald slar hardast mot de lander och samhallsgrupper som &r svagast redan
idag®.

Styrmedel maste ocksa anvandas strategiskt for att framja naturvard och bidra till
att andra normer och varderingar®*. Att till den breda allméanheten kommunicera
varfor biologisk mangfald ar viktig for mansklighetens éverlevnad ar av stor
betydelse for att na uppsatta miljomal, pa bade nationell som global niva. Agenda
2030-delegationen foreslar kommunikation som ett satt for statliga myndigheter att
tillgangliggora den egna verksamhetens arbete sa att andra aktorer kan forhalla sig
till det. Oppen och saklig kommunikation bidrar till sdvél 6kad kunskap som
delaktighet.*®

5.2.3. Styrning for att uppna malen for biologisk mangfald

En utmaning med att na malen for biologisk mangfald &r att sékerstalla att ratt
styrmedel, som leder till en effektiv styrning for att nd malen, finns pa plats. Det
vill séga att styrmedel finns pa plats som ger ratt incitament till aktorer att agera i
Onskad riktning. En ytterligare utmaning ar att sakerstélla att styrmedlen aven ar
forenliga med andra samhéallsmal.

Savil nationella som globala studier visar att det finns styrmedel som har negativa
effekter pa biologisk mangfald och darmed till och med motverkar méjligheterna
att nd uppsatta mal. Inom den svenska implementeringen av miljémalen finns ett
systemgap som gor att vi inte nar de nationella malen och det finns en hel del

52 World Economic Forum (2020).
53 |PBES (2019).
54 |PBES (2019).
%5 SOU 2019:13.
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effektiviseringar att gora. Detta visar saval tidigare utvarderingar av miljomalen
som den senaste fran 2019.

Inom den nationella styrningen finns ocksa en bristande tillampning av principen
om att det ar fororenaren som ska betala for miljoskadan. Regeringen angav darfor
i sin proposition om en svensk strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster att Iampliga férandringar i styrmedel bor goras bland annat i
syfte att utveckla principen om att fororenaren betalar®®.

Att malen for biologisk mangfald inte uppfyllts beror ocksa pa en avsaknad av rétt
prissattning av kollektiva tillgangar, sdésom vara gemensamma naturresurser. Detta
leder till att det idag finns externa effekter®” som inte tas hansyn till i dagens
styrmedel. Aven CBD belyser detta genom att konstatera att naturresurser ofta ar
undervarderade da deras pris sallan inkluderar vardet av de ekosystemtjanster som
de genererar®®, Om styrmedel béttre tar hansyn till de externa effekterna skulle
deras negativa effekter, har i form av negativ paverkan pa biologisk mangfald,
kunna minskas eller helt forsvinna. Vi vet ocksa att manga ekosystemtjanster, vilka
utgor positiva externa effekter, inte beaktas i tillrdcklig utstrackning i dagens
nationella styrmedelsmix.

Staten kan infora juridiska, ekonomiska eller informativa styrmedel for att ge
aktorer incitament att agera i en viss riktning (se faktaruta pa s.35). Statliga
styrmedel som syftar till att ge incitament for att bidra till ett visst samhéllsmal kan
dock riskera att f& negativa effekter p& andra samhallsmal. Aven om olika mél i sig
ar kompatibla kan beteenden och val av atgarder for att na ett visst mal sta i
konflikt med ett annat. Till exempel kan vissa bidrag till férnybar energi, som
syftar till att minska koldioxidutslappen, dven ge incitament till aktérer som i sin
tur bidrar till negativa sidoeffekter i form av minskad biologisk mangfald. Ett

% Regeringens proposition 2013/14:141.

57 Externa effekter ar positiva eller negativa effekter av val och beslut om konsumtion eller
produktion, som paverkar andra dn de som tog besluten. Det innebar att aktorerna inte tar hansyn till
de externa effekterna i sina beslut. Priserna pa en oreglerad marknad inkluderar darfor inte de
externa effekterna trots att dessa kan vara betydande for samhallet. Att individer och foretag inte tar
hé&nsyn till externa effekter i sina beslut, leder till att samhéllets resurser inte anvénds effektivt.

58 CBD (2011).
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Statens satt att styra for att uppna miljéférbattringar

Staten anvander styrmedel for att fa individer och foretag att ta storre hansyn
till de oavsiktliga effekter, aven kallade externa effekter, som deras val orsakar.
Styrmedel syftar till att forandra hur aktorer véljer att fatta beslut, sé att
individer och foretag gor atgarder som férbattrar miljon.

Styrmedel kan delas in i marknadsbaserade och icke-marknadsbaserade
styrmedel. Marknadsbaserade styrmedel anvander sig av
marknadsmekanismer och verkar via marknadspriser. Exempel ar skatter och
utslappsratter. Alla styrmedel som inte anvander sig av marknadsmekanismer
ar icke-marknadsbaserade styrmedel. En annan indelning ar att kategorisera
styrmedel som juridiska (lagar, regleringar och normer), ekonomiska (skatter,
avgifter, utslappsratter och subventioner) och information (till exempel
kampanjer och markning).

Beroende pa vilka externa effekter som ar aktuella, finns det mer eller mindre
lampliga satt att I6sa dessa problem. De flesta miljoproblem ar komplexa och
kraver ofta att olika styrmedel kombineras for att hitta en bra [6sning.

Om beteenden som orsakar miljoproblemet inte langre ar aktuella (s kallade
historiska beteenden) eller om staten saknar radighet 6ver miljoproblemet (det
vill séga att staten inte kan styra de individer och féretag som orsakar
miljoproblemet), kan staten valja att ga in och finansiera egna sa kallade
offentliga atgarder. Detta kan i vissa fall aven vara aktuellt om kunskapen for
att styra de val och beslut som orsakar miljéproblemet &r otillrécklig.

Figur 1: Statens sétt att styra for att uppna miljoforbattringar.
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flertal internationella studier som analyserat och utvérderat incitament som verkar
skadligt for biologisk mangfald téacker generellt sett sektorer som jordbruk, fiske,
vatten, energi och transport®®. Exempel pa negativa effekter pa biologisk mangfald
av olika potentiellt skadliga incitament beskrivs bland annat av OECD®,

Nationellt har vi dock inte full evidens for vilka styrmedel som potentiellt har storst
negativ effekt pa biologisk mangfald, eller vilka sektorsspecifika styrmedel som
framst bor analyseras och utvarderas narmare. Vi behdver alltsa identifiera vilka
styrmedel som i forsta hand bor ses 6ver samt analysera incitamenten i dessa

styrmedel narmare utifran ett biologiskt mangfald-perspektiv. Detta behover dock
goras overordnat de nationella myndigheterna eftersom det finns malkonflikter
mellan de sektorsspecifika styrmedlen och andra samhallsmal. Det paborjade
nationella arbetet i Sverige, bland annat genom Naturvardsverkets kartlaggning av
miljoskadliga subventioner®!, utgor en god grund som gar att utveckla och bygga
vidare pa.

Det &r ocksa viktigt att ta reda pa hur olika aktorer i samhallet paverkas om
styrmedel for vissa sektorer, som kan verka negativt for biologisk mangfald, andras
eller tas bort. Detta bér géras genom grundliga samhallsekonomiska
konsekvensanalyser dér konsekvenser for samhéllets samtliga aktorer inklusive
miljon analyseras.

5.3 Tidigare utredningar med forslag kopplat
till CBD

I samband med dialogméten och analysarbete har manga forslag pa atgarder for att
oka maluppfyllelsen for CBD och de nationella miljomalen diskuterats. En
genomgang av forslag som lamnats till regeringen i tidigare sammanhang visar
dock att mycket av det som lyfts som viktiga atgarder under arbetet med detta
regeringsuppdrag redan foreslagits i tidigare utredningar. En del av dessa forslag
har genomforts eller ar under genomférande, men det finns ocksa ett stort
genomforandeunderskott med manga forslag som fortfarande ar aktuella.
Naturvardsverket vill lyfta aven dessa forslag.

Nedan finns en genomgang av utredningar kopplat till de nationella miljomalen
samt regeringsuppdrag utférda av Naturvardsverket under de senaste aren som
innehaller forslag av relevans for CBD. | efterfoljande rutor lyfts kortfattat forslag
fran rapporterna som annu inte genomforts helt eller delvis och som fortfarande

59 Se till exempel Nordiska Ministerradet (2014), OECD 2003, IEEP 2012 och TEEB 2012.
80 OECD (2003), OECD (2005), OECD (2017).
61 Naturvardsverket (2017).
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beddmts vara aktuella. Ytterligare viktiga forslag finns i utredningar genomférda
av andra myndigheter.

5.3.1. Forslag till regeringen fran myndigheter i samverkan 2019

I samband med fordjupad utvardering av Sveriges miljokvalitetsmal 2019
presenterade Naturvardsverket, tillsammans med évriga myndigheter med ansvar i
miljomalssystemet, en rapport med forslag fran myndigheter i samverkan®, |
denna rapport finns forslag pa effektiva atgarder som gor att Sverige kommer
narmare mojligheten att na de svenska miljémalen och diarmed ocksa CBD:s mal.5®

De forslag med koppling till CBD i denna rapport som ar fortsatt aktuella (férslagens
numrering enligt rapporten):

e  1: Effektiv hushallning med mark och vatten i samhallsplaneringen.

e  6: Regionalt arbete med hallbar konsumtion och produktion.

e  8: Stdd till lokala och regionala satsningar for en giftfri miljo.

e 11: Atervéatning av torvmarker.

o 14: Kostnadseffektiv restaurering av sjoar och vattendrag.

e 15: Forbattrad hansyn till vattenmiljoer i skogsbruket.

e 16: Lokala landskapsinitiativ.

e 17: Hansyn till ekosystemtjanster vid beslut om mark- och vattenanvandning.
e 18: Stimulera anvandning av hyggesfria metoder i skogsbruket.

5.3.2. Naturvardsverkets forslag i Fordjupad utvardering 2019

| den fordjupade utvarderingen 2019 framforde Naturvardsverket ett antal forslag,
utover forslagen fran myndigheter i samverkan (se foregaende avsnitt). Inom flera
omraden pagar arbete, men tyvarr sker det for lite och for langsamt givet de stora

utmaningarna. %

Omréden inom vilka det finns forslag relevanta for genomférandet av CBD. For beskrivningar
av forslagen inom varje omrade, se rapporten.

¢  En sammanhallen politik for en hallbar utveckling.
e  Sverige kan paverka den globala utvecklingen.

e  Forbattra styrningen mot miljomalen.

e  Prioritera klimat och biologisk mangfald.

e  Minska konsumtionens miljgpaverkan.

e Det offentliga behéver ga fore.

e  Ta fram fler etappmal for att visa vagen.

62 Naturvardsverket (2019b).
5 Naturvardsverket (2019c).

5 Naturvardsverket (2019b).
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5.3.3. Tematiska rapporter for de 16 miljokvalitetsmalen

Som underlag till den férdjupade utvérderingen gjordes tematiska rapporter for de
16 miljokvalitetsmalen, dar ytterligare forslag fordes fram for att na
maluppfyllelse. | tabellerna pa féljande uppslag listas forslag som fortfarande ar
aktuella att genomfora fran underlaget till Ett rikt vaxt- och djurliv, samt kortfattat
om forslagen fran ytterligare sex miljokvalitetsmal. Syftet med detta urval av
forslag &r att inkludera endast de mest relevanta forslagen for konventionen for
biologisk mangfald fran det svenska miljomalssystemet. Det &r samma urval av
miljokvalitetsmal som togs upp i den senaste svenska rapporten till CBD®3, plus tre
ytterligare miljokvalitetsmal med hog relevans for konventionen: Levande skogar,
Myllrande vatmarker och Levande sjéar och vattendrag.

Forslag fran rapporten Ett rikt véxt- och djurliv som fortfarande &ar aktuella att genomféra
(Naturvardsverket, 2019a).

e  Forstarkta insatser for kunskap och skydd av vardefull natur.
e  Forstarkta insatser for skétsel av skyddade omréden.

e  Forstark arbetet med atgardsprogram for skyddade arter.

e  Genomfdr handlingsplaner fér grén infrastruktur.

e  Synliggdr och vérdera ekosystemtjanster.

e  Fortsatt vara aktiv i EU och pa internationell niva.

e  Oversyn av skogsvardslagstiftningen.

e  Mer hyggesfritt skogsbruk.

e  Utveckla modeller och scenarier fér biologisk mangfald.

Ett forslag fran fordjupad utvardering av miljomalet 2015 med koppling till Ett rikt vaxt och
djurliv ar fortsatt aktuellt att genomféra (Naturvardsverket, 2015b).

e  Oversyn av artskyddet.

Overgripande omraden for forslag fran évriga rapporter. Se rapporterna for mer detaljer inom
varje omrade:

Myllrande vatmarker (Naturvardsverket, 2019e)
e Vattenverksamhet/markavvattning.
e  Hansyn inom jord- och skogsbruk.
e  Torvtakt och annan exploatering.
e  Skotsel.
e Restaurering, aterskapande och anlaggning.
e  Bevarande/skydd.

Levande sjoar och vattendrag (Havs- och vattenmyndigheten, 2019b)
e  Strandskydd.
e Vandringshinder och vattenkraft.
e  Skydd av natur.
e  Skydd av kulturmiljo.
e Koordinerad forvaltning.

55 CBD (2019).
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Forts. Overgripande omraden for férslag fran dvriga rapporter. Se rapporterna for mer
detaljer inom varje omrade:

Levande Skogar (Skogsstyrelsen, 2019)
e  Utvecklat miljomalssystem.
e Ny bristanalys.
e Langsiktigt skydd av skogar med héga naturvarden.
e  Buffert mot stérningskansliga biotoper.
e Naturvardande skotsel.
e Inventering av biologisk mangfald i produktionsskogen.
e Atgarder for att motverka fragmentering av livsmiljoer.
e  Beslut for att motverka korskador.
e  Arbete for att na etappmalet om skydd.
o Vardefulla skogsbryn.
e  Tydliggor sektorsansvaret.
e  Styrmedelsanalys.
e  Gallringens miljopaverkan.
e  Tydliggor mal om friluftsliv och sociala varden.
e Vagledning for sociala varden.
e  Satsa resurser pa att fa ut barn i skogen.

Ett rikt odlingslandskap (Jordbruksverket, 2018)
e Insatser for 6kad biologisk mangfald i slattbygd.
e  Atgarder for natur- och kulturvarden i skogs- och mellanbygd samt norra Sverige.
e Overgripande insatser, bland annat utokad miljoévervakning.

Ingen évergddning (Havs- och vattenmyndigheten, 2019a)
e Fortsatt arbete behévs bade nationellt och internationellt.
e  Ambitiosa atgardsprogram.
e Finansiering av tgarder.

Giftfri miljo (Kemikalieinspektionen, 2019)

e  Battre kunskap och information for att férebygga skador.
e Giftfritt frdn borjan och i kretsloppen.
e Effektiv lagstiftning och tillsyn som sakerstéller en hog skyddsniva.

En nyare rapport for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kom 2020 med forslag pa strategi och nya
etappmal for farliga amnen till 2030. Dar lyfts samma forslag som ovan men med lite annan
indelning. Dessutom beskrivs betydelsen av att skydda den biologiska méngfalden genom att
minska den samlade exponeringen fér farliga &mnen.
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5.3.4. Miljomalsradets atgardsforlag

Miljomalsradet tar arligen fram en gemensam lista dver myndigheternas
prioriterade ataganden for att 6ka takten i arbetet med att na miljémalen.
Miljomalsradet samlade atgardsforslag for 2020 beskriver vad radet arbetar med nu
och fram till 2022.%

Nedan listas de omraden som har en koppling till CBD. Inom de olika programomradena kan
ett antal olika forslag och samverkansatgéarder eller andra resultat komma ut, och I6pande i
olika tid under 2020-2022.

e  Ramverk for nationell planering: Syftet med programomradet ar att skapa forutsattningar
for en hallbar anvandning av mark, vatten och byggd miljé genom att utveckla formerna
for ett nationellt planeringsramverk.

e  Staten gar fére: En samlad insats for att ge svar pa och forslag till hur staten kan eller
bor ga fore i miljoarbetet.

e Insatser for gron infrastruktur: Att 6ka takten i genomforandet av atgarder for gron
infrastruktur. Det kraver samverkan, delaktighet och en kraftsamling fér att komma fram
at i frAgor som &r lampliga att hantera p& nationell niva.

5.3.5. Traditionell kunskap

Traditionell kunskap &r en pusselbit i att motverka utarmningen av biologisk
mangfald. Artikel 8(j) och 10(c) i CBD handlar om traditionell kunskap och
sedvanebruk. Samer, fjallbonder och fabodbrukare ar exempel pa bérare av
traditionell kunskap i Sverige. | ett regeringsuppdrag 2018 tog Naturvardsverket
och Sametinget gemensamt fram atgardsforslag for att starka bevarandet och
spridandet av traditionell kunskap i Sverige.®’

De atgarder som féreslogs i rapporten och som fortsatt ar aktuella att genomféra ar:
e  Starka det praktiska kunskapsbevarandet: forslag till pilotprojekt for att paborja
utvecklina av ett resurscentrum for att tillaAnaliaaéra traditionell kiinskan konnlad fill

o Utveckla ett ren-GIS for utmarksbete: att modellen for renbruksplaner i relevanta
delar nyttjas for det behov som finns hos bland annat fabodbrukare, fjalljordbruk
och andra brukare med traditionellt nyttande av utmarks(skogs-)beten.

e  Sametinget foreslas fa statistikansvar for renskotselsfragor.

e Uppdrag om nytt etappmal om "Traditionell kunskap och sedvanligt nyttiande” inom
omradet biologisk mangfald.

biologisk mangfald med hjalp av traditionell kunskap.

e  Forstarkt roll for Sametinget i miliomalssystemet: att Sametinget utses till
myndighet med ansvar i miljomalssystemet och medlem i Miljmalsradet.

% Naturvardsverket (2020c).

57 Naturvardsverket (2018c).
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5.3.6. Forslag till insatser som kan motverka nedgangen av vilda
pollinatérer Sverige

| denna rapport finns ett flertal konkreta forslag for att motverka nedgangen av

vilda pollinatérer i Sverige, med fokus pa atgarder och styrmedel som regeringen

kan besluta om. Forslagen skulle gynna den biologiska mangfalden och bidra till

att na flera av CBD:s mal.

De atgarder som féreslogs i rapporten och som fortsatt ar aktuella att genomfora ar:

e  Gynna vilda pollinatorer i jordbruket genom att:

e  Ge iuppdrag till Jordbruksverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna
att gora en fordjupad nationell analys av vad som kravs avseende areal
och kvalitet av dngs- och betesmarker for att miljokvalitetsmalen Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och djurliv ska kunna uppnas.

e  Se Over ersattningarna till restaurering och skétsel av betesmarker och
slatterangar. (Delvis genomfort)

e Hoja erséttningen foér omstéllning till ekologisk produktion i sléattbygd.

e Aterinféra miljsersattning for skotsel av smabiotoper.

e Anpassa och inféra ersattning for att skapa smabiotoper i sléttbygd.

e Regeringsuppdrag till Trafikverket att redovisa hur vilda pollinatérer ska beaktas
och gynnas vid planering, anlaggning och forvaltning av infrastrukturmiljoer med
mera.

e Uppdra &t Svenska kraftnat att kontinuerligt forbattra och utéka insatser for att
framja vilda pollinatérer och annan biologisk mangfald i kraftledningsgatornas
infrastruktur.

e Utred forutsattningar for etablering av fler langsiktiga ekologiska studieomraden dar
bland annat pollinering, populationsdynamik hos vilda pollinatorer och deras
vardvéxter kan foljas.

e  En utbyggd medborgarforskning inriktad pa pollinering, innefattande ett pilotprojekt
och ett ramverk.

5.3.7. Traditionell kunskap

Traditionell kunskap &r en pusselbit i att motverka utarmningen av biologisk
mangfald. Artikel 8(j) och 10(c) i CBD handlar om traditionell kunskap och
sedvanebruk. Samer, fjallbonder och fabodbrukare ar exempel pa barare av
traditionell kunskap i Sverige. | ett regeringsuppdrag 2018 tog Naturvardsverket
och Sametinget gemensamt fram atgardsforslag for att starka bevarandet och
spridandet av traditionell kunskap i Sverige.®

De atgarder som féreslogs i rapporten och som fortsatt ar aktuella att genomfora ar:

e  Starka det praktiska kunskapsbevarandet: forslag till pilotprojekt for att paborja
utveckling av ett resurscentrum for att tillgangliggdra traditionell kunskap kopplad till
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald.

e Atgarder inom landsbygdsprogrammet: bland annat att berérda myndigheter, inom
relevanta omraden, premierar satsningar pa traditionell kunskap i
landsbygdsprogrammet och tillhérande handlingsplaner.

% Naturvardsverket (2018a).

5 Naturvardsverket (2018c).

41



NATURVARDSVERKET

Forts. De atgarder som féreslogs i rapporten och som fortsatt &r aktuella att genomféra ar:

e Genomgang av regelverk: att kartlagga relationerna mellan regelverken och
traditionell kunskap och hur eventuella konfliktomrédden paverkar ett nationellt
genomférande av artiklarna 8(j) och 10(c) samt mgjligheterna att nd mal om
biologisk mangfald med hjalp av traditionell kunskap.

e  Forstarkt roll for Sametinget i miliomalssystemet: att Sametinget utses till
myndighet med ansvar i miljoméalssystemet och medlem i Miljomalsradet.

e Utveckla ett ren-GIS for utmarksbete: att modellen for renbruksplaner i relevanta
delar nyttjas for det behov som finns hos bland annat fabodbrukare, fjalljordbruk
och andra brukare med traditionellt nyttande av utmarks(skogs-)beten.

e  Sametinget foreslas fa statistikansvar for renskotselsfragor.

e  Uppdrag om nytt etappmal om "Traditionell kunskap och sedvanligt nyttjande” inom
omradet biologisk mangfald.

5.3.8. Bevarande och héllbart nyttjande av biologisk mangfald i ett
forandrat klimat

| rapporten drar Naturvardsverket slutsatsen att férandringarna i temperatur och
nederbordsklimat kommer att bli betydande och paverka alla delar av den
biologiska mangfalden i Sverige. Paverkan kommer att ske bade direkt och
indirekt, och det bor vara prioriterat att bland annat skapa en hallbar mark- och
vattenanvandning.”

De atgarder som foreslogs i rapporten och som fortsatt ar aktuella att genomfora ar:
e  Planering och styrning:
e  Gron klimatanpassning i statliga bolag.
e  Hallbar mark- och vattenanvandning:

e Utveckla nya finansieringslosningar for 6kad hansyn i mark- och
vattenanvandningen.

e Intensifierade atgarder for att begréansa igenvaxning i prioriterade miljger.
e  Utveckla radgivningen i areella naringar.

e Inkludera effekter av ett férandrat klimat vid analys av skogspolitiska
styrmedel fér Levande Skogar.

e  Oversyn av markavvattningsforetag.

¢  Genomfor fjallstrategins foreslagna atgarder for hallbart renbete i relation
till de pagéende klimatférandringarna.

e Analys av grona loésningar i stoéd och ersattningar till jordbruket.

e Forandrade fléden i fororenad mark.

e  Kunskapsbyggande:

e  Utveckla klimatmodelleringen med stark fokus pa de klimatvariabler som
bedoms ha storst betydelse for biologisk mangfald.

e Utveckla samordningen och forstéark resurserna till 6vervakning och
begransning av smittsamma djursjukdomar och zoonoser.

Rapporten lyfter &ven att Naturvardsverkets, och andra myndigheters, I6pande arbete med
biologisk mangfald behover klimatanpassas. De foreslagna atgarderna ar nu en del av det
langsiktiga arbetet i Naturvardsverkets handlingsplan for klimatanpassning, med malet om att
“integrera klimatanpassningsfragan i de processer och leveranser dar det &r relevant”. Flera
atgarder ar paborjade, medan andra ingar som led i pAgaende, kontinuerliga processer.

0 Naturvardsverket (2015a).
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5.3.9. Invasiva frammande arter

Naturvardsverket redovisade 2014 ett regeringsuppdrag om invasiva fraimmande
arter. Bakgrunden var att en ny EU-férordning om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva fraimmande arter togs fram, och antogs
2014. | regeringsuppdraget listas ett flertal forslag till atgarder. De allra flesta av
dessa ar nu genomforda eller pa vag att bli genomférda men nagra kvarstar och ar
fortsatt aktuella att genomfora.”

De atgarder som foreslogs i rapporten och som fortsatt ar aktuella att genomfora ar:
e  Utforma stod for riskbeddmning.

o Infora offentlig kontroll av IAS av unionsbetydelse. (Offentliga kontroller &r i princip
inférda, men ansvariga myndigheter behdver véagledning for att effektivisera dem.)

e Ta fram plan for hantering av IAS av unionsbetydelse som &gs av privatpersoner
eller ingér i kommersiella lager.

e Fortsatta utvecklingen av 6vervakningssystem.
e  Genomfora riskbedémningar I6pande for nya arter.
e Uppdatera kommunikationsstrategi.

e Uppmarksamma forskningsbehov, inklusive uppratta en forteckning éver amnen
och fragor for forskning och utveckling rérande invasiva frammande arter.

"1 Naturvardsverket (2014b).
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Bilaga 1: Sammanstallning av
dialogmoten

Summary of Swedish youth workshop on
biodiversity and ecosystem services

Swedish Environmental Protection Agency, Stockholm, 31 January 2020

More than 50 youth representatives from several Swedish environmental youth
organization participated in a workshop to learn about the UN Convention on
Biological Diversity and discuss youth’s position on relevant topics. Throughout
the day guests attended from Stockholm Resilience Center & CzechGlobe, Global
Youth Biodiversity Network, Swedish Ministry of the Environment, Swedish
Environmental Protection Agency, the Swedish parliament and Swedish Society
for Nature Conservation.

The workshop was hosted and supported by the Swedish Environmental Protection
Agency.

Presented below is a summary of the opinions raised by participants of the
workshop. The opinions are collected in themes with youth’s position followed by
desired actions.

Rights of Nature and People

The essence of our aim for a prosperous nature are the human rights: to realise the
right to a good life and future for all. It is therefore unjustifiable when people
defending nature are denied basic human rights to participate in decision making or
— even worse — becoming subject to violence, abduction or murder. If we want a
sustainable transformation of our societies, we can not neglect and oppress
indigenous people and local communities who already live in harmony with nature.
The wealthier and resourceful countries should offer support to human rights
defenders and IPLC’s, but at the same time recognise and address that their
demands are indirect causes of these violations.

For humans, nature is crucial in serving practical uses as well as recreational or
cultural practices. However, apart from a well-functioning nature being a human
right, nature and species hold an inherent right to exist. This must not be forgotten
when measuring nature’s values.

o Legal rights should be assigned key species or areas of nature.

e Ecocide should be addressed when talking about the environmental crisis.

e Knowledge and practices of IPLC’s should be supported and embraced.

e In order to enable people’s participation in implementing biodiversity
actions, human rights must be ensured, and violations condemned.
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e The framework should address the implementation challenges caused by
structural racism, discrimination of gender or indigenous people and
corruption.

What Is Needed for a Society in Harmony with Nature?

The recognition that all aspects of nature is interconnected must be considered
when taking actions for biodiversity. Furthermore, the existing complex relations
and trade-offs between different stakeholders on a globalised market must also be
acknowledged. There can be no more solutions that don’t comprehensively take
into account its side effects on nature and people. For this to happen, biodiversity
must be mainstreamed, and values of nature prioritized in all sectors of society.
Resources must be seen as finite and managed accordingly: sustainable extraction,
processing and usage as well as returning the resources available for its next
application. Since our economy underpins society and our behavior, it is a key
instrument for achieving a sustainable transformation.

e Solutions need to be development-oriented and benefit the actors who are
affected.
e Knowledge and experience of nature should be more integrated into
elementary education.
e Our behavior needs to embrace less meat consumption and reuse, recycle
and restrain our resource usage.
e Societal transformation should result in less work to reduce one’s
environmental impact.
e Local sharing mechanism of all kinds of products and services should be
offered.
e The economy needs to be reoriented to:
— Standardize the circular management of resources mentioned above.
— Include other than monetary values as indicators for success.
— Address and include the “true cost” of a product: putting a price on its
impacts in measures by the cost of dealing with the damage.
— Truly favors environmentally friendly behaviors and consumption. This
includes abandoning all economic sanctions for unsustainable practices.
— Serve the interest of the public while keeping the individual’s freedom;
— Favors local economies and production.

Climate and Biodiversity

In a world with both urgent climate crisis combined with the fundamental
ecosystems on the brink of collapsing, the solutions must be holistic without
impeding other aspects of nature. Instead, the environmental issues should be
encountered as one and answered with synergetic actions where possible. This is
relevant as well as for engaging the public opinion, where biodiversity awareness
could benefit from the attention on the climate crisis. Since both climate and
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biodiversity are vital, no actions should be executed where considerable secondary
damage could occur.

e The local perspective should focus on biodiversity, with a national focus on
climate.

e Major polluting actors need to avoid placing their businesses at biodiversity
hotspots.

e Businesses and industries should compensate for biodiversity damage as
well as greenhouse gas emissions.

Mainstreaming a New Mindset

The desired transformational change of our societies will require new methods of
collaboration, organization and communication. Interdisciplinary collaborations
cross-cutting sectors need to be practiced where eventual synergies are utilized.
The mainstreaming of biodiversity values is highly dependent on changes of
current values, attitudes and behaviors. Initiatives and actions from the business
sector are helpful, but to ensure achievement in time policies and regulations are
the key means of directing or nudging consumers and markets. Therefore, the role
of the public is to push government and policymakers, who have the major
obligation to act.

e The transformation must include all people, with beneficial outcomes for
those who are in vulnerable situations (economically or with exposed
profession or lifestyle).

e To ease people’s preconceptions, it is important to communicate a
comprehensible and positive definition of what a future sustainable lifestyle
is.

e Policymakers should show political courage and trust peoples’ acceptance
and adjustment.

e The consequences of consumers’ choices should be communicated.

e The biodiversity crisis should be highlighted equally as the climate crisis.

Acting on a Global Arena

Understanding that a globalized world calls for global cooperation, we need to be
aware of and respect the historical and colonial context when discussing solutions.
In the same way, the current asymmetry of the more privileged, resourceful and
wealthier member states being responsible for the majority of damages on nature
while not exposed to the direct impacts needs to be acknowledged.

e The member states of Global North need to share research, technologies and
experiences to member states of Global South — and vice versa.

e The wealthier countries need to raise the standards for outsourced
businesses in poorer countries, in order to ensure fair and environmentally
friendly practices.
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e Global North are responsible for both their domestic implementation but
also supporting work in Global South. However, foreign contributions
should primarily enable conditions and means needed for implementation
by domestic actors.

e The wealthier countries should be the first fulfilling behavioral change and
sustainable societies since they have suitable conditions and excessive
resources.

e Keeping the historical context in mind, there can be no question of the
wealthier and privileged countries liability to compensate the original
owners when benefitting on exotic genetic material.

Intergenerational Equity

Understanding that the planetary resources have been and will be used by all
generations, it becomes vital to manage them sustainably. The generation of today
have the right to satisfy its needs, but at the same time, the responsibility to not
deplete or destroy the planetary resources for coming generations. Similar, the
current decision-makers are accountable for the current youth's future societies and
lifestyle. Respecting that past generations did not possess adequate knowledge or
capability, it is of importance to provide education, inclusion and influence to
today’s youth to assure their contribution in the transformational change and
implementation of the framework.

e Youth need to be involved in the decision-making processes of their future.

e Ambitious targets and goals need to be set to ensure youth a safe and good
future.

e All current generations, but particularly youth, should be empowered to
participate in the implementation of the framework.

The Post-2020 Global Biodiversity Framework

Acknowledging that the workshop was only a first step in involving youth in the
discussion about the UN Convention on Biological Diversity, some opinions
relevant to the content of the Post-2020 Global Biodiversity Framework were
raised. Additionally, all opinions in this summary should be interpreted as what
youth wish to be reflected in the framework.

e To the extent possible, legally binding targets should be preferred.

e However, to make this useful there needs to be a mechanism controlling
and reprimanding member states that do not fulfil their agreed target.

e There should be instructions on how unsuccessful member states can
improve their implementation of the framework.

e The goals should be qualitative with quantitative targets.

e There could be targets assigned individually to member states in respect of
their capacities.
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Governments of the member states should be responsible for implementing
their National Biodiversity Strategies Action Plans, but have the freedom to
delegate parts to nongovernmental actors.

List of organizations attending the workshop

Some of the participants were representatives of their organization while others
were not. The opinions raised at the workshop are thus not accountable as positions
of their organizations. The list below is only to show the variety of backgrounds.

Arctic Youth Sweden

CBSS - Baltic Sea Youth Platform

Centre for Environment and Development Studies at Uppsala University
Climate Society for Students at the Karolinska Institute

Climate Students Sweden

Fenix, Student Environmental Society at Malmé University

Forum Syd

Faltbiologerna (Nature and Youth Sweden)

Gron Ungdom (youth wing of the Swedish Green Party)

Intern at the Swedish Ministry of the Environment

Intern at the Swedish Environmental Protection Agency

KFUM (YWCA-YMCA of Sweden)

Lund Sustainable Engineers, Student Society at Lund University
Master Student at Stockholm Resilience Centre, Stockholm

Master Student at Wageningen University, Netherlands
Naturskyddsféreningen (Swedish Society for Nature Conservation)
Navitas, Student Association at Linkdping University

Nordic Youth Council

PUSH Sweden

Saminuorra, Swedish Sdmi Youth Organisation

Secondary Upper School Students at Globala Gymnasiet, Stockholm
Slow Food Flow, Stockholm Resilience Centre

SSU (Swedish Social Democratic Youth League)

The Guides and Scouts of Sweden

WWF Sweden Youth.
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Sammanstallning av dialogmé6te med
civilsamhallsorganisationer

Deltagande foretag/organisationer/myndigheter:

ACT Svenska kyrkan, Bird Life Sverige, End Ecocide, Folkhalsomyndigheten,
Forum Syd, Greenpeace, Hall Sverige Rent, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, KVF Riks, Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket,
Nétverket svenska kulturlandskap, Regeringskansliet, SLU/CBM, Sportfiskarna,
SSR, Studieframjandet, Svenska BIa stjarnan, Svenska Djurskyddsforeningen,
Sveriges hembygdsférening, Svenska Jagareforbundet, Ungdomsdelegation
Nordiska radet, WWF Sverige, Alvraddarnas samorganisation.

Motets genomférande

Motet arrangerades av Naturvardsverket och holls pa Naturvardsverket med
majlighet till digitalt deltagande den 12 mars 2020.

Infor dialogmotet hade deltagarna ombetts att titta pa ett forinspelat webbinarium
om konventionen om biologisk mangfald, IPBES och regeringsuppdraget.

Matet inleddes med att en representant fran Regeringskansliet och
Naturvardsverket berattade om konventionen om biologisk mangfald det pagaende
arbetet med att ta fram nya mal inom denna. | mindre dialoggrupper diskuterades
darefter fragorna:

e Vilka forandringar ar viktigast att fa pa plats for biologisk mangfald i
Sverige?

e Vilka forandringar ar viktigast att fa pa plats for Sveriges paverkan pa
biologisk mangfald i andra lander?

e Vilka mal behdvs i den nya strategiska planen for att astadkomma denna
forandring?

Anteckningarna nedan ar en sammanstéllning av vad som sades i de olika
dialoggrupperna i en kortfattad form. De ska inte tolkas som ett gemensamt
budskap fran deltagarna eller en fullstandig sammanfattning av vad som sades.
Perspektiv och inspel avspeglar vidare métets deltagarsammansattning.

Inspel till framtagandet av det nya ramverket for CBD

STOPPA FORLUSTEN AV BIOLOGISK MANGFALD TILL 2030

Nagra deltagare lyfte att det 6vergripande malet for CBD maste vara att stoppa
forlusten av biologisk mangfald, och vanda kurvan till ar 2030. Det vore en alldeles
for 1ag ambition att sétta ett sadant mal till ar 2050. Det &r viktigare att de nya
malen ar ambitiosa, relevanta och tydliga, an att de ar latt kvantifierbara och
matbara.
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SKYDDADE OMRADEN FOR VARDEFULL NATUR | 30 % AV LAND- OCH
VATTENOMRADEN

En fraga som diskuterades var att CBD bor satta som mal att till ar 2030 skydda
minst 30 procent land-, sétvattens- och marina omraden genom effektivt
omradesskydd. Malet maste aven inkludera specifika skrivningar om andel strikt
skyddade omraden. Ett procentmal kan inte formuleras utan de kvalitetskrav som
finns uttryckta i Aichimal 11, om representativitet, stor betydelse for biologisk
mangfald, och god konnektivitet genom ekologiskt sammanhangande system. Det
ar viktigt att skydda ratt omraden och inte bara tillrackligt stora area.

En diskussion bland deltagarna uppstod dock om vad skydd innebér dar nagra
foresprakade strikt skydd medan andra ville tillata ett visst hallbart nyttjande inom
skyddade omraden. Man lyfte att visst bruk, av till exempel sportfiskare, kan
innebéra ett visst skydd eftersom det blir 6gon pa platsen. Samtidigt kan det skapa
konflikter och otydliga granser nar vissa far och andra inte far. Det ar viktigt att
skyddet utformas pa ett sadant satt att det skapar legitimitet hos dem det ber6r, som
urbefolkning och lokalsamhalle. Genomférandet av skydd ska ske pa ett
inkluderande och jamlikt satt.

LAND OCH VATTEN SOM OMGER DE SKYDDADE OMRADENA AR OCKSA
VIKTIGT FOR BIOLOGISK MANGFALD

Flera deltagare lyfte att det ar viktigt att sakerstélla bade skydd och hansynsfullt
brukande. Aven om vi infér 30 % omradesskydd, sa behéver omkringliggande
mark/landskap/vatten ocksa brukas och nyttjas hallbart. Behovet av konnektivitet
maste poangteras ytterligare. Isolerade skyddade omraden saknar
ekosystemfunktion, varfor dven mellanliggande omraden maste utgdra “lankar” i
landskapet.

En oro lyftes for att landskapet kan bli uppdelat i skyddade omraden och andra
omraden som ar valdigt hart brukade och helt oattraktiva for friluftsliv och
biologisk mangfald, som ett resultat av att produktionslandskapet minskat i area nar
skyddade omraden avsatts.

INKLUDERA LOKALSAMHALLEN OCH URFOLK

En aspekt som framfordes av flera var att en hallbar utveckling bor utga fran
lokalsamhaéllet och inte ha ett top-down perspektiv. Sociala och kulturella vérden
behover fa ett storre varde i besluten. Sverige kan ge mervarde i
forhandlingsprocessen genom att konsekvent notera den nyckelroll som urfolk och
lokalbefolkning har for att motverka biodiversitets- och klimatkrisen. Skydd och
aterstallning av ekosystem kraver att manskliga rattigheter respekteras och
uppratthalls. Forutsattningarna for att driva fragor kring biologisk mangfald och
ekosystem skiljer sig mellan lander. P4 manga platser forfoljs och hotas de som
driver miljofragor. Politiker behdver ta stallning for de aktorer som driver
miljéfragorna och -arbetet framat.
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STARK NATURENS RATTIGHETER

Det framfordes att det &r nddvandigt att starka naturens rattigheter, i samklang med
manskliga rattigheter. For att uppna det behovs ett formellt juridiskt ramverk att
jobba emot och hanvisa till. End Ekocid-initiativet kan erbjuda ett sddant ramverk.
Det skulle &ven bidra till att skapa en annan norm i samhéllet.

DEN NATIONELLA RAPPORTERINGEN TILL CBD BEHOVER BLI TYDLIGARE
En fraga som lyftes var behovet av en standardiserad och béattre mall for
aterrapportering av nationell implementering. Om rapporteringen var mer
standardiserad kanske man skulle kunna komma at de internationella orattvisorna
battre. Det ar viktigt att alla Iander maste rapportera pa allt, s3 man inte later bli att
berétta om de delar man inte lyckats med.

FORSTARK ARBETET MED HAVSFRAGOR INOM CBD

Flera aktorer tyckte att havsfragor maste med mer i det nya ramverket. Det ska da
handla om hallbart fiske ur ett ekosystemperspektiv, inte enbart att férvalta
enskilda fiskarter.

ETT MAL BOR HANTERA INVASIVA FRAMMANDE ARTER

Mal gallande invasiva fraimmande arter lyftes som viktigt eftersom dessa kan sla ut
eller forandra biologisk mangfald aven inom skyddade omraden.

GORETT NYTT GLOBALT MAL FOR ATT MINSKA DET EKOLOGISKA
FOTAVTRYCKET

Flera aktorer tyckte att det var viktigt att fa med ett fotavtrycksmal. Det skulle
kunna handla om att arbeta for att skynda pa framtagandet av globala markningar
om ekologiska fotavtryck. Sadana redskap kan hjalpa individer och foretag i sina
konsumtionsval. Olika aktorer behdver fa hjalp att ’gora rétt”. Det finns mycket
vilja att engagera sig och "hjélpa till”, men kunskapen om hur &r mindre utbredd.
Ett exempel ar ekoturismen. Ar det bittre att flyga och under semestern bidra till de
lokala ekosystemen och lokala livsvillkor, eller att inte flyga av klimatskal? For att
kunna gora informerade val behdvs transparens om effekter pa den biologiska
mangfalden.

DET BEHOVS NATURBASERADE LOSNINGAR | KLIMATARBETET

Nagra framforde att lander i mojligaste man bor koppla ihop sina nationella
ataganden under klimatkonventionen (NDC) med nationella strategier och
handlingsplaner for biologisk mangfald. Det galler dven Sverige. Operationella och
matbara mal ar forutsattningar for bade kvalitet och kvantitet. En mojlighet vore att
ett motsvarande system som idag finns for klimatgasutslépp ska finnas for
paverkan pa biologisk mangfald.

Sverige bor verka for naturbaserade losningar inom bade CBD och
klimatférhandlingarna, med nytta och ambition for bade klimatarbetet,
klimatanpassning och biologisk mangfald. Detta far dock inte ge utrymme for
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fortsatta fossila utslapp. Det ar ocksa viktigt att havens roll som kolsanka lyfts
fram. Naturbaserade l6sningar far inte leda till forlust av biologisk mangfald och
bor inte tillata konvertering av naturliga ekosystem.

GOR ETT MAL OM MATAVFALL
Det saknas mal om matavfall i nulaget.

DET NYA RAMVERKET MASTE OCKSA HANTERA MILJOGIFTER

Nagra lyfte att miljogifters paverkan pa biologisk mangfald maste uppméarksammas
i storre utstrackning. | de fall dar enkla atgarder far betydande effekter maste dessa
vidtas, till exempel nar det galler spridning av bly genom jaktammunition.

KOPPLINGEN MELLAN BIOLOGISK MANGFALD OCH SMITTSKYDD BEHOVER
SYNLIGGORAS

Mojligheterna till smittskyddslésningar som bidrar till biologisk mangfald bor
stéarkas.

GENOMFORANDE AV MAL AR VIKTIGARE AN NYA MAL

Ett problem som lyftes var att man diskuterade omgdrandet av malen sa mycket
och inte genomfdérandet. Manga mal &r redan bra och det kan vara synd att kasta
upp dem i luften igen. Battre att besluta malen snabbt och sedan diskutera
genomfdrandet mer.

SVERIGE OCH EU SKA GA FORE

Vid dialogmotet framfordes att det ar viktigt att Sverige och EU gar fore nér det
galler biologisk mangfald. Pa nationell niva bor vi definitivt ha mer ambitiosa mal,
och denna linje bor vi fora fram i diskussionen, men eftersom EU i den har
specifika processen talar med gemensam rost sa dr vi “bundna” av den linje som
forhandlas fram pa FN- och EU-niva.

SVERIGE KAN GYNNA BIOLOGISK MANGFALD | VARLDEN GENOM OKAT
BISTANDSARBETE

Det lyftes att det ar viktigt att Naturvardsverket samarbetar med Sida, eftersom
fragorna om bistand och biologisk mangfald gar in i varandra. Miljo och utveckling
ar inte separata spar. Samtidigt kan ocksa lardomar om bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald fran andra lander kommer tillbaka till regeringen
och svenska myndigheter.

SVERIGES KONSUMTION SKA INTE SKADA BIOLOGISK MANGFALD | ANDRA
LANDER

Manga lyfte att vi maste se till att var konsumtion inte paverkar biologisk mangfald
i andra lander, likaval som den i Sverige. Sverige bor ocksa verka for att hela EU:s
ekologiska fotavtryck minskar. Har kan ekologisk certifiering vara en véag. Det ar
viktigt med efterlevnadsmekanismer som stérker upp implementeringen.
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STARK MILJOLAGSTIFTNINGEN

EN fraga som diskuterades var att det behdvs bindande regelverk och lagar om
genomforandet av CBD och svensk policy for biologisk mangfald ska starkas. Det
far inte vara bara kortsiktiga ekonomiska intressen som prioriteras. Klimatlagen ar
bra, och det behovs en liknande formulering for biologisk mangfald — en
“Mangfaldslag”! Lagar och regler gor ocksa att man snabbare skapar en norm i
samhdllet. Sverige bor ocksa verka for att infora en ekocid-lagstiftning.

ELIMINERA MILJOSKADLIGA STYRMEDEL

Manga lyfte att det behovs ett arbete for att motverka ”systemfel” i
samhallsstyrningen. Olika samhallsmal star i konflikt med varandra, och det ar
otydligt hur sadana konflikter ska hanteras. Det &r i dagslaget inte latt att se hur mal
for ekonomisk tillvaxt ska forenas med mal for hallbart brukande av mark. De
malkonflikter som existerar mellan naturresursutnyttjande och biologisk mangfald
maste tydligt adresseras. Det finns produkter som &r direkt negativa for biologisk
mangfald, men de finns pa marknaden och konsumeras darfor att de
subventioneras. Det behovs till exempel kemikalieskatt pa elektronik och
punktskatter eller differentierad moms for att skifta konsumtionen. Vi behdver
aven identifiera ekonomiska styrmedel som stimulerar positiva effekter pa
biologisk mangfald, kanske liknande utslappsratter inom klimatet. Det behovs
styrmedel som gor att vi far betala for att missgynna biologisk mangfald och
belénas for att gynna mangfalden.

DET BEHOVS ETT MAL OM DEN BIOLOGISKA MANGFALDENS VARDEN

Naturens bidrag till manniskan behdver uppvarderas och omvarderas, bland annat
sa att manniskors och néringslivets uppfattning om valstand éven kan beréknas
utifran biologisk mangfald, snarare an (som nu) nastan enbart varderas utifran
bidrag till en ekonomisk tillvaxt.

HELA SAMHALLET BERORS AV OMSTALLNINGEN

Manga framforde att forandringsarbetet inte kan bygga pa frivillighet hos enskilda
och foretag utan maste in i hela samhéllssystemet. Hela samhallet behGver
engagera sig i fragorna som ror biologisk mangfald. Omstallningen handlar lika
mycket om att minska klimatpaverkan som att bromsa de negativa effekterna pa
biologisk mangfald. Det har handlar bade om vardagsbeslut och sallanbeslut.
Samtidigt maste det finnas en forstaelse for att mojligheterna att engagera sig i
biologisk mangfaldsfragor ser olika ut. Det far inte bara bli en fraga om att ha rad
att valja ekologiskt, det maste vara en mycket mer integrerad fraga &n sa. Sverige
maste ocksa, tillsammans med EU, arbeta for integrering av biologisk mangfald i
andra internationella avtal, &ven sadana som inte handlar om miljéfragor,
framforallt handelsavtalen.

MILJIOMALEN SKA NAS GENOM INKLUDERANDE PROCESSER
Det nya ramverket maste vara inkluderande sa att alla samhallsaktorer, exempelvis
civilsamhéllsorganisationer och naringsliv, kan bidra till att nd malen. Det &r
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viktigt att fa naringslivet att vilja vara med och agera. Nar det géller naturskydd
behdver lokalbefolkning inkluderas i processen for att de ska forsta och fa ett storre
helhetsperspektiv plus att de ska kanna sig vardefulla for implementeringen. Det
finns konflikter mellan stad och land och det paverkar skydd av natur och arter.

Urfolk och lokalsamhallen bor ocksa inkluderas i beslutsfattande, till exempel
genom samforvaltning, for att den traditionella och lokala kunskapen om hallbart
nyttjande av naturresurser ska tas tillvara. Mark och vatten som traditionellt
forvaltats och bevarats av urfolk och lokalsamhéllen behdver erkdnnas som
kombinerat bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald, baserat pa
FPIC.

Fortsatta lyssna pa civilsamhallesorganisationer. Olika intressegrupper behover
motas och ldra av varandra och drivas framat av varandra — blanda grupperna mer
nar vi pratar hallbarhet. Det ar en demokratisk fraga kring vem som har makten att
forandra.

LOKALA PROBLEM HAR GLOBALA KONSEKVENSER

Forutsattningarna att arbeta for den biologiska mangfalden skiljer sig mycket
mellan lander. Levnadsforhallandena ar det som styr méjligheterna att leva upp till
miljokrav. Det ar viktigt att resursfordelningen mellan och inom lander ses 6ver.
Aven om forstorelsen av ekosystem sker lokalt, har den globala konsekvenser
(skogar som rdjs, stora monokulturer, etcetera). Det finns manga globala varden
kopplade till dessa lokala ekosystem.

Dialogmotets forslag pa civilsamhallsorganisationers ataganden

PAVERKA POLITIKEN

Manga lyfte att civilsamhallets organisationer har en viktig roll i att paverka
politiken och se till att pengarna gar till ratt saker.

PAVERKA OCH UTBILDA KONSUMENTEN

Civilsamhallets organisationer har en viktig roll i att paverka och utbilda
konsumenter, till exempel genom guider till vad man ska &ta/handla. Ekoturismen
kan ha en roll som ett kommunikations- och utbildningsverktyg.

PAVERKA OCH SAMARBETA MED KOMMERSIELLA AKTORER

Foretagen soker hjalp och rad om hur man ska arbeta med biologisk mangfald. Dar
har bade stat och organisationer en viktig roll att bista med praktisk kunskap.
Civilsamhéllets organisationer kan samarbeta med kommersiella aktorer och hjélpa
dem att genomfora frivilliga initiativ och ga fore. Foretagen inser att det finns
pengar i att ga fore. Det ar bra att satsa pa foretag som ligger i mitten nu och hjalpa
dem att na toppen. Det ar dven viktigt att se till att de aktorer
civilsamhéllsorganisationerna arbetar och samarbetar med uppfyller miljo- och
rattighetskrav.
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SAMARBETE MELLAN ORGANISATIONER AR VIKTIGT

Civilsamhallsorganisationerna har en viktig roll i att gd samman och paverka och
ifrdgasatta kommersiella aktorer pa alla nivaer. Organisationerna skulle kunna bli
starkare om de samarbetade mer. Vi dr 6verens om 95 % av allt.” Om man hittar
sina gemensamma fragor och processer och fokuserar pa dem sa kan man fa stort
genomslag. Det finns redan nu gemensamma arenor men kanske inte nog manga.
En mojlighet vore att dela varandras kunskapsmaterial och inte branda dem sa hart.

NYSVENSKAR OCH NATUREN

Flera organisationer har projekt dar man arbetar med att fa ut ungdomar och
nysvenskar i naturen. Svenskt friluftsliv delar bland annat ut pengar till detta.
Sportfiskarna har ett projekt dar man tar barn och ungdomar ut och fiskar dit alla
kommer oavsett bakgrund. WWF har ett ungdomsrad med sérskild inriktning till
nya svenskar. Hembygdsféreningen har bérjat jobba med social infrastruktur.

SAMARBETE CIVILSAMHALLSORGANISATIONER OCH STATEN

| Sverige ar vi bra pa att samarbeta mellan myndigheter och
civilsamhallsorganisationer. Detta ar nagot vi skulle kunna lyfta upp internationellt
som ett gott exempel. Jagareforbundet och Naturvardsverket har till exempel under
15 ars tid tillsammans bekdmpat mardhunden pa ett framgangsrikt vis.
Jagareforbundet kallar ocksa andra lander till arbetsgrupper 0.s.v. och det funkar
bra. Organisationer kan ofta ha en lokal forankring som kan ge genomslagskratft.
Staten kan anvéanda organisationerna &nnu mer och vara konkreta i detta arbete!
Civilsamhallsorganisationer skulle ocksa kunna ta uppdrag att identifiera och
informera om omraden dar skydd for habitat och arter behover instiftas.

Dialogmotets forslag till statliga ataganden

FOKUSERA PA GENOMFORANDE OCH SEKTORSINTEGRERING

Deltagarna lyfte behovet av att paskynda implementering av befintliga mal och
lagstiftning. Dessa behdver integreras pa ett tydligt satt i alla sektorer sa att
sektorspolitiken aktivt levererar pa miljo- och klimatmalen.

STATEN MASTE GA FORE MED AMBITIOS IMPLEMENTERING

Manga lyfte att Sverige behdver vara padrivande i europeiska och internationella
sammanhang och ocksa forega med gott exempel. Sverige bor bli mer ambitiost,
till exempel genom att avsatta storre arealer for skydd an vad internationella mal
sétter och satta upp regler for brukande och nyttjande i och utanfér skyddade
omraden.

Staten har ocksa stort inflytande genom agande i storbolag for vatten, vind och
skog. Samtliga deltagare var eniga om att staten som stor markagare behover ga
fore i brukandet av sina jordbruksmarker. Man maste ocksa ga fére vad galler sina
radgivningsinsatser.
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LOS UT STATLIGA MALKONFLIKTER

En fraga som lyftes var att statens miljoarbete behéver vara mindre stupror.
Samordna styrmedel och de olika malen och initiativen s att de inte motverkar
varandra och tar resurser pa ett daligt satt. Det finns flera exempel pa krockar
mellan myndigheter. Nyckelbiotopsinventeringen &r ett exempel pa krock mellan
Skogsstyrelsen och lansstyrelserna. Brynzoner ar ett annat exempel pa krock
mellan Skogsstyrelsen och Jordbruksverket. Myndigheterna behdver istéllet visa
vagen framat nar det galler att na samsyn. Om inte myndigheter kan, varfor ska
andra aktorer forvantas kunna komma éverens?

EKONOMISKA STYRMEDEL SKA FRAMJA BIOLOGISK MANGFALD
Ekonomiska styrmedel diskuterades i flera dialoggrupper. Det som lyftes var:

Ta bort subventioner till storskalighet och intensifiering for att istéllet framja
smaskaligt, “extensivt” och ekologiskt brukande som gynnar biologisk méngfald.
Detta géller inte minst inom EU:s jordbruksbudget.

Framja storskalig finansiering for atgarder som fokuserar pa anpassning, minskade
utslapp eller 6kad kolsénka samt samtidigt skydd av biologisk mangfald.
Mainstreaming behdver ske dverallt, till exempel i utformningen av de stora
handelsavtalen, inte bara” i vara utpekade sektorer.

Staten har det yttersta ansvaret for att definiera vad som ar vérdefull natur och se
till att denna skyddas. Vad galler till exempel nyckelbiotoper verkar det i dagslaget
som att dessa maste kopplas till ekonomiska intressen for att systemet ska bli
verkningsfullt. Det skulle kunna ske genom att inrétta en fond eller férsakring, dar
branschen bidrar genom nigon form av “avverknings- eller produktionsskatt”.
Detta skulle aven kunna anvandas som styrmedel for att framja ett hallbart
brukande och att starka den biologiska mangfalden for enskilda markagare.

Stodformerna behdver ses 6ver. Det &r viktigt att de bidrag som finns ar latta att
soka. Annars kan det bli sa att de som har lattast for att soka pengar far dem och
inte de mest lampade projekten. For att fa till ett rikt odlingslandskap, till exempel,
maste det bli lattare att fa bra ekonomiskt stod for detta. | dagslaget ar det mycket
jobb med att s6ka miljostodspengar kombinerat med projektpengar fran
landskapsfonden. Det maste ga att fa dubbelfinansiering att fungera enklare. Det
behover ocksa bli lattare att soka stéd gemensamt for olika aktorer, till exempel
civilsamhéllsorganisationer och lantbrukare tillsammans, eller gemensamma
insatser mellan stat och civilsamhallsorganisationer. Det galler bade for fysiska
insatser och utbildningsinsatser. | de fall det redan finns styrmedelsformer kan det
vara battre att justera dessa an att hitta pa nya. Man kan andra och utvidga
grénserna for vad de kan anvéndes till.

Det &r ocksa viktigt att de olika stod som finns har 1ang kontinuitet sa att de gar att
planera efter. Projektifiering av stodpengar ar ett problem som bidrar till brist pa
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kontinuitet. Ofta far man stod for ett projekt under en kortare period, och da blir det
ingen kontinuitet i arbetet. Det skulle behéva finnas stod som inte var sa
administrativt tunga och som varade lange. Nu kanske man far pengar for att
restaurera ett omrade men sedan forfaller det for att man sedan till exempel inte far
bidrag att skéta.

WWEF och LRF har ett samarbete dar man visar upp goda exempel fran lantbruket.
Kanske skulle man kunna premiera sadana har goda exempel med fordelaktiga 1an?

KONKRETISERA DET HALLBARA NYTTJANDET

Nagon lyfte att man inte oaktat kan rakna in generell hansyn som en delméngd i
hallbart brukande utan motsvarande analyser av forlust av livsmiljoer och
fragmentering i samband med verksamheten. Darfor behover ”hallbart brukande”
konkretiseras i tydliga skrivningar och mal pa nationell niva.

SKILJ MELLAN OLIKA SKYDDSFORMER | SKOGEN

Nagon lyfte att myndigheterna gallande skog behdver skilja mellan formellt skydd,
frivilliga avsattningar, generell hansyn och impedimenten. Har ar det endast de
formella skydden som kan anses uppfylla kraven fullt ut. De frivilliga
avsdttningarna kan vara en mycket viktig pusselbit i detta, men behdver goras
transparenta avseende kvalitet, geografiskt lage och Iangsiktighet.

SAMVERKAN VIKTIG | ODLINGSLANDSKAPET

En fraga som diskuterades var att det finns fa samverkansfora som tar ett brett
grepp over jordbruksfragor. De grupper som finns behandlar sakfragor i storre
utstrackning, till exempel djurhantering, Véxa, Gard och halsa, ekologisk odling,
etcetera | viss man samlas fragorna under Jordbruksverket och LRF. Samtidigt
representeras till exempel inte ekologisk odling i sarskilt stor utstrackning av LRF.
Det skulle vara bra att etablera bredare arenor for samverkan och dialog kring ett
helhetsperspektiv pa jordbruksfragor.

Jordbruksfragorna skiljer sig fran skogsfragor, framforallt nar det géller Sveriges
radighet Gver den politiska styrningen. Samtidigt ar det upp till varje medlemsstat
att tolka och utforma jordbrukspolitiken inom ramverket for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (GJP/CAP). Samverkansforum skulle kunna paverka
utformningen av den svenska jordbrukspolitiken sa att den tar storre hansyn till
biologisk mangfald.

Inom skogsnaringen mojliggors bredare dialog inom till exempel malbildsarbetet
for god miljéhansyn i skogen, det skulle kunna vara en utgangspunkt for ett
liknande forum for jordbruksfragor. Sadana typer av samverkansforum skulle
ocksa majliggora att brukare kanner sig involverade i och star bakom de mal och
ataganden som sétts upp.
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ATGARDA IMPLEMENTERINGSUNDERSKOTTET FOR GRON INFRASTRUKTUR

Nagra lyfte att det rader ett starkt implementeringsunderskott for den gréna
infrastrukturen. Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och lansstyrelserna behéver
samordna arbetet med gron infrastruktur och arbetet med skogsfragor. Hur
forhaller sig ramverken till varandra? Hur ska gron infrastruktur inkluderas i
regionala skogsstrategier? Implementeringen av en grén infrastruktur skulle ocksa
underlattas om staten kunde styra kommunerna till att inkludera biologisk
mangfald och ekosystemtjanster i markanvandningsbeslut.

OKAD KUNSKAP OM BIOLOGISK MANGFALD

En fraga som lyftes i flera om gangar var behovet av 6kad kunskap om biologisk
mangfald. Féretagen soker hjalp och rad om hur man ska arbeta med biologisk
mangfald. Dar har bade stat och organisationer viktiga roller att bistd med praktisk
kunskap. Information om biologisk mangfald, ekosystemtjanster och manniskors
halsa ar viktig. Samordnad information om detta fran myndigheter skulle skapa
trovardighet.

Att koppla samman IPCC och IPBES ér ett bra satt att ge skjuts i frigan om
biologisk mangfald. Klimatmedvetenheten har funnits mycket langre an
medvetenheten om vara ekosystem och den biologiska mangfalden. Genom att visa
pa hur bada fragorna hanger ihop kan arbetet med biologisk mangfald bedrivas mer
effektivt.

Aven kommunernas tillgang till relevant kunskap behover ses 6ver — personella
resurser pa kommunniva avgor just nu hur biologisk mangfald hanteras inom
kommunen. Detta behover likriktas. Hur kan kommuner fa tillgang till liknande
kompetens? Goda exempel behéver lyftas fram.

UNDERLATTA FOR OKAD KOPPLING STAD-LAND

En fraga som togs upp var att det ar viktigt att mojliggéra odling och
skogslandskap aven i tatorterna for att skapa forstaelse och tillgang. Det ar ocksa
viktigt att underlatta for konsumenter att handla lokalt, bade genom till exempel
incitament for lantbrukarna att sélja i stan, och for att konsumenterna ska kunna
aka ut pa landsbygden och handla.

Kanske skulle det behévas en myndighet med fokus pa att binda ihop stad och land
och hur de mojligheter detta ger anvands. Natur néra staden ar ocksa viktig for
relationen till naturen och nysvenskar.

SAMARBETE CIVILSAMHALLSORGANISATIONER OCH STATEN

Nagra framforde att staten kan anvanda organisationerna annu mer och ge konkreta
uppdrag. Staten bor hitta nya former for hur sadana samarbeten skulle kunna se ut.
Om civilsamhallsorganisationer skulle fa en egen pengapase for arbetet med
landskapspolitiken skulle de kunna arbeta mer effektivt. Organisationerna har stora
natverk, ibland hogre fortroende & myndigheter och lokal forankring, och kan
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anpassa budskapet till sammanhanget. Om staten vill gora detta ar det bést att
fokusera pa de stora organisationerna som verkligen vill vara med och samarbeta.

KOMMUNIKATION KAN FORANDRA ATTITYDER

Nagra lyfte att kommunikation kring svensk produktion av mat behéver starkas.
Det ar viktigt att kommunicera att vara produktionssystem har miljofordelar
jamfort med andra landers. Har behdver svensk djurhélsa, smittskydd, biologisk
mangfald och sa vidare lyftas fram. Attityderna till svensk produktion &r viktiga for
att kunna bevara I6nsamheten i branschen. Det &r redan svart att fa ekonomi i
jordbruket och svart att konkurrera pa varldsmarknaden. Folk ar vana vid att mat
inte kostar. For att valja svenskt maste dven acceptansen av vad det kostar oka, sa
att fler anser att det ar vart att lagga pengar pa mat.

ETT KUNSKAPSMAL OM BIOLOGISK MANGFALD SKULLE STODJA
SAMHALLSOMSTALLNINGEN

Nagra framforde att det vore bra med ett nationellt kunskapsmal om biologisk
mangfald. Kunskapsbristen slar hart mot mojligheten att implementera miljomalen.
Malgruppen &r stor, fran skolan till politiker. Fler behover forsta att bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald ger en langsiktig vinst. Hur far vi
befolkning som inte upplever sig vara beroende av naturen att forsta vardet av
biologisk mangfald?

KOMMUNIKATION

Alla deltagare lyfte att det var viktigt att fortsatta med den hér typen av moten efter
Kunming for att fa till genomforandet.

Det kommer att behdvas massa kommunikation for att leva upp till de nya malen.
Det bor bli myndigheters ansvar att se till att detta sker pa ett bra satt.
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Sammanstallning av dialogméote med
skogsnaringen

Deltagande foretag/organisationer/myndigheter:

Folkhalsomyndigheten, Holmen Skog, Jokkmokks Allmanning, Kopparfors
Skogar, LRF Skogsagarna, Naturvardsverket, Regeringskansliet, Sametinget, SCA,
Skogsindustrierna, Skogsstyrelsen, Skogssallskapet, SLU, Statens fastighetsverk,
Stora Enso Skog, Sveaskog, Svenska kyrkan, Sodra Skogségarna, Trafikverket.

Motets genomforande

Matet arrangerades av Naturvardsverket och Skogsstyrelsen och hélls digitalt den
19 mars 2020.

Infor dialogmotet hade deltagarna ombetts att titta pa ett forinspelat webbinarium
om konventionen om biologisk mangfald, IPBES och regeringsuppdraget.

Motet inleddes med att en representant fran Regeringskansliet berattade om det
pagaende arbetet med att ta fram nya mal inom konventionen om biologisk
mangfald. I mindre dialoggrupper diskuterades darefter fragorna:

e Vad vill du/din organisation spela in i férhandlingarna om nya globala mal
for biologisk mangfald?
e Vad har ni for strategisk inriktning pa naturvardsarbetet de narmaste aren?

Efter motet skickades ett formular ut till deltagarna dér de gavs méjlighet att
komplettera sina svar pa fragorna ovan.

Anteckningarna nedan ar en sammanstéllning av vad som sades i de olika
dialoggrupperna i en kortfattad form. De ska inte tolkas som ett gemensamt
budskap fran deltagarna eller en fullstandig sammanfattning av vad som sades.
Perspektiv och inspel avspeglar vidare métets deltagarsammanséttning.

Inspel till framtagandet av det nya ramverket for CBD

VIKTIGT ATT NYA MAL AR VALGRUNDADE OCH GAR ATT MATA MED
TYDLIGA DEFINITIONER

Den nya planen maste innehalla tydliga mal. Malen ska vara kopplade till de
globala hallbarhetsmalen. Det ar viktigt att malen for den svenska strategiska
planen anpassas efter Sveriges forutsattningar. Malen ska foljas upp regelbundet,
for att garantera att de uppfylls pa basta maojliga satt.

Det behdvs en tydligare utgangspunkt/baslinje fér malen och de behéver vara
uppfoljningsbara. Malen ska ocksa vara valgrundade, realistiska och nabara. For att
malen ska fa en acceptans bland berorda aktorer behovs ett dgandeskap, och en
dialog mellan politiker, myndigheter och olika intressenter. Det &r viktigt att vara
tydlig med vad skyddet innebér. Det finns en stor variation inom EU och olika
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forutsattningar behover beaktas men for uppfoljning behdver man gora pa ett
likartat sétt inom EU.

INNEBORDEN AV MAL OM SKYDD BEHOVER VARA TYDLIG

Mal om skyddade omraden behdéver utformas sa att det blir tydligt vad skyddet
innebdr. Viktigt ar att definiera vad vi menar med ’skydd” och “bevarande” och att
definiera vad Sverige menar med vad som ska inga i dessa begrepp. Tydlighet och
transparens viktigt samt att begransa olika tolkningar kring vad som &r skyddad
natur och vad som inte ar skyddad natur. Aven om detta blir ett globalt mal méste
det vara tydligt hur det ska tillampas pa nationell niva. Nar malet ar beslutat maste
Sverige tydligt deklarera vad det betyder for svensk tillampning. Ett mal for
skyddade omraden maste betyda samma sak i alla lander, sa att vi inte raknar pa
olika satt nar vi redovisar vad ett land gjort for att implementera malet. Det &r
ocksa viktigt att beskriva bilden pa nationell basis med den hotbild for biologisk
mangfald som finns i Sverige. Det ar viktigt att veta vad som ska skyddas genom
omradesskydd, och vad som inte ska skyddas pa det sattet. Nagra fortydligar att
Sverige inte bdr ha en mer ambitids linje an andra lander.

LYFT FRAGAN OM HALLBART BRUKANDE

Det &r alla sektorer tillsammans som kan astadkomma hallbarhet i brukandet av
landskapet. Vi kan inte bara titta pa skydd och bevarande utan &ven utveckla det
hallbara brukandet. Ett problem ar dock att det aldrig har definierats vad hallbart
brukande dr, i operativ mening inom olika sektorer. FOrsok darfor definiera
hallbarheten i verksamheten. Svart mata biologisk mangfald dock men man kan
titta narmare pa konkreta matt sasom hur val man uppnatt malbild for god
miljohansyn eller hur véal man undvikit kérskador i skogsbruket.

Man behdver se mer pa om malet for skydd respektive hallbart nyttjande f6ljs at
och hanger ihop. Det som star i forslagen till mal om hallbart nyttjande &r mindre
klart och mindre i omfattning an skydd och kan behdva utvecklas. Hallbart
nyttjande och sektorsintegrering bér kombineras speciellt i de stora naringarna. Inte
motsats mellan skydd och nyttjande. Ha sarskilda mal som adresserar hallbart
skogsbruk. Bade skydd och restaurering behdvs men det hallbara brukandet ar
viktigare och kan bidra till funktionalitet i landskapet.

Biologisk mangfald bor inte hanteras som en enskild fraga, utan maste véagas ihop
med bioekonomi och klimatfragor och hallbart brukande. Det framholls att skogens
forvantas leverera manga olika nyttor som maste balanseras mot varandra, aven i
ett internationellt perspektiv. En aktor ansag att det gar att kombinera brukande och
skydd av skog sa att 90 % av naturvardsvérdena bevaras samtidigt som 60 % av
biomassan kan nyttjas.
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INVOLVERA MARKAGARE OCH BERORDA MER | ARBETET MED FORMELLT
SKYDD

Det &r viktigt med bra dialog med berdrda aktorer. Intressenter behdver inkluderas
tidigt i processerna for att det ska vara hallbart i langden.

Hur sékerstélla deltagande av dem som berdrs? Hur kan urfolk, lokalsamhallen,
kvinnor och ungdomar paverka beslut som fattas, bade nationellt och globalt?
Jamfor Aichimal 18, nu mal 19. Blanda in olika aktorer, till exempel olika
forvaltare som kan bidra till att biologisk mangfald uppratthalls och skyddas.
Alternativa skyddsformer kan behova utvecklas liksom mojligheter for andra én
bolag att kunna dga och bruka och bevara biologisk mangfald och fa kompensation
for det. Arbetet med formellt skydd bor ske med frivillighet som grund. Viktigt att
fanga upp skillnaderna mellan stora och sma markagare.

LAMPLIG BASLINJE BEHOVER OVERVAGAS NARMARE

En fraga som dykt upp i debatten kring ett nytt ramverk for CBD &r hur man ska
satta en baslinje, ett utgangsvarde eller referensvarde som alla forandringar jamfors
mot, och som satter malbilden. Grupperna diskuterade kring detta och har var
asikterna lite olika.

Det ska inte vara samma baslinje for alla olika mal. Lamplig baslinje beror pa
vilket mal vi talar om, och vilka arter det handlar om. Det gar inte att sdga nagot
om vad lamplig baslinje skulle vara innan man har formulerat malet.

Man maste ocksa beakta vad vi redan skyddat, och med vilket syfte. Det ar klart att
vi ska bevara naturskogar, men det ar orealistiskt med ett forindustriellt tillstand
som baslinje for mal. Biologisk mangfald forandrar sig 6ver tid, man ska inte se det
statiskt, sa en given baslinje &r inte rimlig att strava mot. Arter forsvinner och arter
kommer till. Det viktiga &r att vi inte gor en nettofrlust jamfort med tillstandet
fore en exploatering. Utgangslaget for nya mal maste vara var vi star idag. En
baslinje som ligger langt tillbaka i tiden skulle kunna blockera bra atgarder for
naturvarden. Baslinje ska vara vad vi har idag, men det finns ocksa ett behov att
aterskapa biotoper och kvaliteter, till exempel behdvs fler I6vtrad i skogen. Kvalitet
och funktionella landskap &r viktigare an area av natur. Det finns manga olika
varden i landskapet, och det ar inte latt att optimera alla samtidigt. Det & dumt att
begrénsa till att varje enskilt land ska ha ansvar for allt. Vi bor bruka landskapet
utan att forlora biologisk mangfald.

MER FOKUS PA KVALITET AN KVANTITET

Vi kan gora betydligt mer genom att 6ka kvaliteten pa hansynsytor, i vatmarker,
och tradbarande impediment for att se helheten och skapa en mangfunktionalitet.
Det ar avgorande att vi jobbar med kvaliteten i hansynen. Vi ska bruka sa mycket
vi kan utan att forlora nagon mangfald. Det ar for mycket fokus pa avsattningar,
nar vi kan bevara pa andra satt. Flera avsattningar ar inte nédvandigtvis nagot som
ger hogre kvalitet. Vi bor utvéardera vad avsattningarna har dstadkommit. Nagra
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ansag att det rader oproportionellt stort fokus pa den produktiva skogsarealen och
att man glémmer impediment och jordbruksarealen.

AGANDERATTEN VIKTIG

En stark aganderétt ar en grundsten i det svenska samhallet. Det ar tack vare
aganderatten som Sverige har en variation av skogséagare, som har brukat skogen
pa olika satt och darmed skapat dagens mangfald. Vi maste varna om &ganderatten
och de varden som dessa skogsagare har skapat. Dessa varden ska forvaltas, genom
att dessa skogsagare far fortsatta forvalta sina skogar. Frihet under ansvar ar
darmed en forutsattning for det svenska skogsbruket.

OVRIGT
Fragor kring infrastruktur saknas i forslaget till underlag fér det nya ramverket.

Branschens strategiska inriktning pa naturvardsarbetet de narmaste
aren och palangre sikt

SVENSKT SKOGSBRUK GOR MYCKET BRA SOM INTE UPPMARKSAMMAS

Det ar en extremt stor skillnad mellan dagens skogsbruk och skogsbruket for 20 ar
sen. Det finns en okunskap om hur skogen brukas och skogsbruket har kanske varit
daliga pa att berétta skillnaden mot forr. Vad vi gor inom skogsbruket kan ocksa ha
vérde for biologisk méangfald. Skogsbruket behdver “mer kred” for till exempel
hansyn i alla skogsatgarder. Ett hansynsfullt brukande kan astadkomma minst lika
mycket som skyddade omraden, utan ndgon nettoforlust. Se det som gors i
vardagen genom hansyn, kantzoner och malbildsarbete vilket ocksa &r det som
involverar markdgarna. Vardagshénsynen i skogsbruket ar inte anvéand i den
utstrackning vi skulle kunna, pa grund av regler som hindrar skogsbruket.

VI AR BRA PA ATT ARBETA | ETT LANDSKAPSPERSPEKTIV OCH VI KAN
UTVECKLA DET OCH BLI ANNU BATTRE

Landskapet bestar av manga agoslag forutom skogsmarken; myrar, vatmarker,
vatten och jordbrukslandskapet. Har &r hansynsytor och kantzoner mot
hansynskravande biotoper av olika slag ocksa viktiga for funktionaliteten i ett
landskap.

Skogsbruket arbetar med flera olika ansatser kring strategisk planering i
landskapsperspektiv. Sveaskog jobbar med Ekoparker, Holmen med
Kunskapsskogar, SCA har Mangfaldsskogar, Stora Enso har Vitryggsomraden och
Sodra Skogsagarna har naturvardsregioner, ytterligare aktorer har flera exempel pa
insatser. Stor samsyn om att detta &r bra och viktiga initiativ som har manga
gemensamma namnare och &r viktiga exempel for att utveckla ett hallbart
skogsbruk och profilera olika skogstrakters ekologiska varden. Det gor det till
exempel enklare att peka ut NO och NS i skogsbruksplaner, och att gora effektiva
avsattningar, som betyder nagot i ett landskapsperspektiv. Det hjalper aven till att
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gora prioriteringar vid den allménna hansynen. Naturvérdestrakter kan vara ett bra
redskap for frivilliga ataganden enligt flera.

Renbruksplaner &r ett bra sétt att samla den samiska markanvandningen for att
kommunicera samebyarnas behov och anvénds nu i allt fler ssmmanhang och ger
en bred bild &ven av kumulativa effekter.

Det ar viktigt att infrastrukturfragorna lyfts in i landskapsplaneringen.

KVALITETEN PA AVSATTNINGARNAS NATURVARDEN BEHOVER OKA OCH
ALLMANNA HANSYNEN KAN FORSTARKAS

Det svenska skogsbruket har kommit langt och har en mycket battre anpassning till
biologisk mangfald &n tidigare. Vi vill hoja kvaliteten pa naturvarden i avsattningar
och aven hoja kvaliteten pa den hansyn vi tar i bruket av 6vriga skogar, sa att det
mer bidrar till en gron infrastruktur. Den ekologiska statusen i skogslandskapet
behover forbattras. Vi ska fortsatta att bruka skogen, och forbattra naturvarden och
vi ska vara stolta 6ver det vi astadkommer men samtidigt vara 6ppna for sjalvkritik.
Det & mycket mojligt att vi maste forstarka den allmanna hansynen i vart
skogsbruk, med fokus pa sarskilda arter och biotoper, och det ar vi beredda att
gora.

Flera av deltagarna ansag att vi maste jobba mer med vad vi redan har, inte géra
fler avsattningar. Att vi behéver kombinera naturvard med brukande och fordela
naturvarden Gver en storre areal. Man ansag att hansynsatgarderna ocksa bidrar till
en gron infrastruktur och att dessa inte ska ses som en engangsatgard, utan de kan
behova skotas framgent ocksa.

FOKUSERA PA FUNKTIONALITET MER AN ARTSKYDD

Det finns en inbyggd malkonflikt i artsskyddet och dven mellan ekologisk
funktionalitet och artbevarandefokus som kan leda till mindre bra l6sningar.
Viktigt dock att naturligt forkommande arterna ska kunna fortleva i skogen och att
jobba aktivt med ratt naturvardande skotsel i de avsattningar som finns idag. Mer
artinriktade atgarder, till exempel AGP kan behdvas for arter som inte gynnas av
avsattningar. Flera ansag att "regional utrotning™ ar en missvisande term. Skotseln
for biologisk mangfald galler bade i ett rumsligt- och i ett tidsperspektiv. Hur
skapar vi nya naturvarden ar ocksa en viktig fraga.

OKAD ANDEL CERTIFIERAD AREAL AR BRA MEN GE MER UTRYMME FOR
REGIONALISERINGAR OCH LOKALA ANPASSNINGAR | TRAKTER

En ny FSC-standard kommer i mitten pa aret. Det blir generellt sett ett stort arbete
for foretagen att forhalla sig till. Det finns nagot som kallas “’flexible pott”, utéver
rena avsattningar (5 % tvingande, NO eller NS). Men i potten ska annat inga, minst
50 % ska lamnas efter avverkning.
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Certifieringen och malbilderna styr mycket av det strategiska. Ett mal for flera ar
att 6ka andelen certifierad areal. Certifieringen styr foretagen mycket, genom
schabloniserade regler som maste foljas inom relativt sma omraden, trots att de inte
alltid leder till en optimal och lokalt anpassad skotsel. Man 6nskar mer utrymme
for lokala anpassningar da naturvardsnyttan aldrig blir optimerad med
schabloniserade regler. De “’specifika naturvardsinsatserna” dr sadant som
forstarker gron infrastruktur sésom restaurering av omraden for vitryggig
hackspett, naturvardsbranningar, hansynen, vard och tillskapande av vattenmiljer,
ekologiska skogsbruksplaner mm. Certifieringen géller per markagare sa till
exempel SCA prioriterar avsattningar mellan olika landskap och ser det som
intressant om fler gjorde en prioritering mellan landskap. Certifieringen innebar en
viss forvirring da den skiljer mellan avsatt och skyddad areal.

MER DISKUSSION OM PRIORITERINGSORDNING FOR AVSATTNINGAR
BEHOVS

Det behovs en tydligare beddmning av vilka omraden som har storst
naturvardsbetydelse sa att man kan skydda de viktigaste omraden. Kanske bor man
ha tydligare olika ambitionsnivaer i olika landskap och prioritering mellan olika
landskap? Att anvanda pengarna ratt och pa rétt stille ar viktigt. Aven viktigt med
ratt kompetens sa att man skyddar och vardar de mest vérdefulla skogarna. En
fraga ar tex. hur man ska hantera hotade arter som lever i randpopulationer? Ska de
bevaras dven om man vet att de kommer att do ut inom viss tid eller ska man
prioritera naturvardsnytta pa annat hall? Kan val inte forvantas att alla arter ska
finnas kvar inom hela sina ursprungliga utbredningsomraden?

Dialogmotets forslag till statliga ataganden

VARNA MARKAGARPERSPEKTIVET — VIKTIGT SKAPA INTRESSE OCH VACKA
STOLTHET

Det ar vasentligt att ta tillvara pa skogsagarnas drivkrafter och skapa positiva
incitament dar skogsagaren vill jobba med skydd. Arbeta systematiskt och
pedagogiskt ar viktigt och en aktoér beskrev metodik och verktyg inklusive
indelning i naturvardsregioner narmare i ett antal steg: 1. Planering, 2. Hansyn, 3.
Certifiering, 4. Uppfo6ljning, 5. Utbildning och information.

Delaktighet och att fa med markéagarna tidigt ar viktigt samt att lyssna och kunna
kompromissa. Stor mangfald bland markagarna — stor mangfald i skogen. Vatten
och vattenmiljoer i skogen engagerar ofta och kan vara en bra ingang for dialog.
Arbetet med "bla malklassning" som beskriver vattnen och vilken hansyn som
behovs &r ett viktigt exempel.

UTVECKLA ARBETET MED GRON INFRASTRUKTUR

Det saknas former for samtal mellan olika sektorer inom ett landskap. Skogségarna
saknar stod fran samhallet for lokalt och regionalt tdnkande och agerande. Det
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behdvs ett forum dar man kan prata ihop sig mellan olika sektorer och inom olika
typer av markslag.

Gl BEHOVER BYGGAS PA MER FRIVILLIGHET OCH EGET ANSVAR FOR
SKOGSAGARNA.

Nagra av inldggen handlade om att ”gron infrastruktur-processen fungerar bast nar
skogssektorns alla aktorer har traffats, men det far inte bli for manga olika parter
med i samtalet. Myndigheterna bor lyssna pa markégare och brukare”

Vi vill inte ha ovanifrinperspektiv i arbetet med gron infrastruktur. Naturvarden
far inte bli ett hot”. Vi vill gérna se fler frivilliga dtaganden for naturvard inom
skogssektorn, men inga nya tvingande styrmedel”.

Det ar viktigt att understryka att det &r ett kunskapsunderlag, som ska hjélpa
markégare att ta battre beslut. Gl ar frivilligt och inte juridiskt bindande.
Uppféljningen &r kritisk. Gl ska féljas upp i lan som har faststéallt Gl och i de lan
som inte har gjort det &nnu.

I uppfoljningsarbetet ar det viktigt att folja implementeringen hela vagen till
kommunniva. Hur tolkar/arbetar kommunerna med GI? Uppfylls syftet med GI?
Det &r viktigt att belysa tid och rum géllande naturvard. Det vi skapar idag kanske
inte direkt gynnar den biologiska mangfalden, men pa sikt blir den biologiska
mangfalden rikare. Det ar darfor avgorande att folja upp naturvardsarbetet, bade pa
kort- och lang sikt och ta lardom av utfallen. Detta for att kunna skapa sa effektiva
naturvardsinsatser som majligt.

Om det fortfarande finns ett regeringsuppdrag om grén infrastruktur kan
skogsbruket vara behjalpliga i detta arbetet mer &n vi varit tidigare.

OVRIGA SYNPUNKTER

Staten maste arbeta pa ett sétt sa att skogsagarna far tillbaka tilltron. Lata
markéagaren fa skapa naturvérden i sin skog utan att man blir frantagen
brukanderatten. Det far inte vara sa att en skogsagare som skoter sin skog bra, sa
att naturvérdena okar, sedan blir av med nyttjanderatten just déarfor att skdtseln
varit sa bra.
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Sammanstalining av dialogm6te med gruv-,
takt- och stalnaringen

Deltagande foretag/organisationer/myndigheter:

Boliden, Granit i Kristianstad, Hallindens Granit, Jehander, Jernkontoret, LKAB,
Naturvardsverket, NCC, Regeringskansliet, SGU, Skanska, SSAB, Sveriges
Bergmaterialindustri, Sveriges stenindustriférbund, Svevia, Swemin.

Motets genomforande

Motet arrangerades av Naturvardsverket och SGU och hélls digitalt den 3 april
2020.

Infor dialogmotet hade deltagarna ombetts att titta pa ett forinspelat webbinarium
om konventionen om biologisk mangfald, IPBES och regeringsuppdraget.

Motet inleddes med att en representant fran Regeringskansliet berattade om det
pagaende arbetet med att ta fram nya mal inom konventionen om biologisk
mangfald. | mindre dialoggrupper diskuterades darefter fragorna:

« Vad vill du/din organisation spela in i férhandlingarna om nya globala mal
for biologisk mangfald?

 Vad har ni for strategisk inriktning pa arbetet med biologisk mangfald
under de narmaste aren och pa langre sikt?

Efter motet skickades ett formular ut till deltagarna dér de gavs mojlighet att
komplettera sina svar pa fragorna ovan.

Anteckningarna nedan &r en sammanstéllning av vad som sades i de olika
dialoggrupperna i en kortfattad form. De ska inte tolkas som ett gemensamt
budskap fran deltagarna eller en fullstandig sammanfattning av vad som sades.
Perspektiv och inspel avspeglar vidare métets deltagarsammanséttning.

Inspel till framtagandet av det nya ramverket

LANGSIKTIGT GILTIGA REGELVERK

Foretagen skapar naturvarden och tillfalliga biotoper under sina tillstandsperioder,
men stoter pa problem med hindrande regelverk samt stelbent och oforutsagbar
myndighetsutévning. Gruvnaringens verksamheter ar langsiktiga, och foretagen har
darfor behov av att veta vad som forvéantas av dem genom palitliga, genomténkta
langsiktigt giltiga regelverk. Man vill som bransch ha 6kad forstaelse och
acceptans for sin funktion i samhallet.

RATTVIS KONKURRENS OCH HELHETSSYN

Det ar mycket viktigt att ramverket ger forutsattningar for rattvis konkurrens for
produkter som framstills, béde i EU och globalt. Aven transporter och
energianvandning maste tas med i berakningarna — helhetsbilden &r viktig.
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Utan naturstensprodukter maste byggmaterial med samre hallbarhet anvéndas,
vilket missgynnar hallbarheten pa lang sikt. Svensk natursten belastar miljon
valdigt lite jamfort med importerad sten fran konkurrerande lander, sasom Kina,
Indien, Portugal och Turkiet. Stenindustrier som importerar sitt material innebér
inte bara en sarbarhet for inhemsk produktion, miljopaverkan av produktionen &r
ocksa ofta stdrre i andra lander. Det innebar i slutdnden att vi exporterar
miljoproblem till andra lander, vilket gar emot vara miljomal.

BATTRE MAL FOR SKYDDAD NATUR

Ramverket maste ocksa ta hansyn till olika naturgeografiska forutsattningar.
Signaler fran EU om 6kande arealansprak for skyddade omraden oroar branschen.
Fragan om biologisk mangfald maste adresseras inte enbart utifran areal skyddat
omrade utan aven kvalitativt. En béattre grund for avgransning av mal med skyddad
natur efterfragas, liksom att reglerna ska vara bindande.

VIKTIGT MED TYDLIGA MAL OCH MATMETODER

Tydliga mal och matmetoder behdvs. En viktig faktor i det sammanhanget ar
framtagandet av indikatorer, och att klargora vad en naturbaserad 16sning bidrar
med.

Tydliga mal ger draghjalp, och ett tydligt dtagande fran vérldssamfundet skulle
innebdra ett stort stdd i foretagens prioriteringar. Det handlar inte bara om vad som
fors upp i forhandlingarna utan ocksa vad vi tar hem och hur vi genomfor det som
bestamts.

CBD FOR FORETAG

Foretagsjattar har stora mojligheter att genomféra forandringar och genom det
skulle de kunna ta ett stérre ansvar an enskilda lander nér det géller att genomféra
det som beslutas. Det kan vara vart att titta pa om det gar att skapa en bra spelplan
for dem. "CBD for foretag™ kanske?

TYDLIGT MAL FOR HALLBART NYTTJANDE

Nér det galler CBD:s nya ramverk ser branschen garna att det blir tydliga mal om
hallbart nyttjande. Sadana mal behdver vara specifikt anpassade efter olika
naringar, inte hopklumpade till ett generellt mal for alla naringar. Malet ska saga
nagot om tidsaspekten, det vill sdga om positiva effekter pa biologisk mangfald ska
synas under eller efter en taktverksamhet, eller bade och, och dessutom om de kan
vara temporara. Man behover ocksa klarhet i vad som ska utgdra en baseline, det
vill sdga vilket tillstand man ska jamfora med. Ett CBD-mal om hallbart nyttjande
behdvs for gruvnéringen, som skulle kunna beskrivas som extractive industries.
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Branschens strategiska inriktning pa naturvardsarbetet de narmaste
aren och palangre sikt

MAL FOR BIOLOGISK MANGFALD

Mal for biologisk mangfald bor om nagra ar kunna finnas i affarsplaner for fler
bolag an vad som é&r fallet idag. Branschorganisationen Sveriges
Bergmaterialindustri (SBMI) har under 2015 varit delaktiga i att ta fram Handbok:
Inspiration till att skapa bra natur i takter — atgarder under drift och i samband med
efterbehandling. Denna handbok bor, efter nagra ars tillampning i landet, kunna ge
fina resultat. Den del av handboken som fokuserar pa stéd for driften kan utvecklas
ytterligare.

For branschens del finns klara vinster att gora vad galler PR-vérden,
varumarkesbyggande och darigenom langsiktigt hallbara affarsmojligheter.

FARDPLAN FOR BIOLOGISK MANGFALD

Gruvnaringen arbetar med att ta fram gemensamma mal for biologisk mangfald
inom en ny fardplan. | fardplanen tittar man pa hur man som féretag kan arbeta
systematiskt med biologisk mangfald, hur man gor véarderingar bade av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster, och hur man gor avvagningar.

Man forsoker arbeta med konceptet No net loss. Begreppet behdver vassas, men
mycket konkret arbete gors redan, allt ifran tidig prospektering till biologisk
efterbehandling och ekologisk kompensation.

MATBARA MAL

En gemensam viktig fraga ar hur biologisk mangfald ska matas. Myndigheter och
domstolar behdver métvarden for att fatta beslut, men det &r inte sa latt att ge dem
ritt data. Branschen forsoker “grongora” hela verksamheten, till exempel genom
forbattrad dagvattenavrinning, minskad diffus damning, och andrad skotsel av
gronytor. Man vet att det gynnar biologisk mangfald, men man har inga riktigt bra
metoder for att mata och visa detta pa ratt satt. En komplicerande faktor ar tiden.
Det tar inte sallan tid innan atgarder ger effekter for den biologiska mangfalden,
dessutom &r gruvdrift en process som verkar 6ver lang tid och med flera olika
faser. Vad ska man méta, hur ska man maéta det och nér? Branschen arbetar nu med
att ta fram en metod for att méata biologisk mangfald.

BEHOV AV OKAD KUNSKAP

Kunskapen om verksamheters villkor behtver bli battre och néringen startar nu
kunskapsprojekt.

Tydliga och 6kade kunskapskrav behdvs for de personer som arbetar med dessa
fragor i bade branschen och hos myndigheter, och da framfor allt i kommunerna,
dar kunskapslaget ar mycket varierande idag. (Det galler dock allt fran lagstiftare,
domare, takthandlaggare, sakkunniga och konsulter till foretagare.) Okad kunskap
och forstaelse ar ocksa 6nskvard hos allmanheten, som i nulaget till exempel kan
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anmala att det ar “ostiddat” pa stdllen dir miljder, viktiga for den biologiska
mangfalden, lamnats orérda. Varfor vi vill ha en artrik miljo behdver klargoras.

| pagaende takter dar man har inventerat naturvarden, bade i takt och naromrade,
har man funnit att de hogsta naturvardena har tillkommit som ett resultat av
taktverksamheten. | takter finns flera strukturer som gynnar biologisk mangfald:
kala bergytor, markytor med sand- och grus, ytor med kontinuerlig stérning,
blottlagda jordslanter, halrum mellan stenblock, naringsfattiga forhallanden och
téktbotten med omvaxlande blota till fuktiga partier.

Genom framdriften nyskapas och forsvinner dver tid sadana ytor med olika
strukturer succesivt i takten. Taktverksamhet ar en process, och vikten av att alla
inblandade parter forstar och arbetar utifran denna forforstaelse kan inte nog
understrykas.

PARTNERSKAP SOM MEDEL FOR ATT NA CBD:S MAL

Partnerskap ar ett nyckelord for att jobba med att lyfta biologiska, sociala och
kulturella ekosystemtjénster kopplat till branschens verksamheter och dess
paverkan pa miljon. Det ar ofta enkelt och billigt att samverka med exempelvis
markégargrannar, kommun eller féreningar med bra resultat och mervérden.
Partnerskap som medel for att na CBD:s mal borde lyftas inom CBD och nagot dar
Sverige kan visa fram att det inte behdver vara komplicerat. | branschen jobbar
man inom en vérdekedja, med tatt samarbete till exempel mellan gruv- och
stalindustri.

Gruvnaring upplever att konflikten mellan artskydd och industri har dkat, och tror
att en storre polarisering i hela samhéllet &r det som ligger bakom. Fér att sprida
kunskap och minska polariseringen skulle det kunna vara bra att bransch och
myndigheter samlas i ett projekt for att bearbeta fragor om acceptans for naringen
och konkret vardering/avvéagning av olika typer av samhallsnytta pa generell niva.
Samverkan mellan branschens alla delar kring hallbar markanvéandning skulle
kunna ge en vardefull signal.

Partnerskap gor att viktig kompetens tillfors i samarbete mellan kommuner,
lansstyrelserna, boende, samfund med flera. Att bjuda in NGO:er som har mycket
kunskap om ett omrade, kan ge hjélp och bra input. Men stora vinster kan &ven
goras genom samordning av olika aktorers projekt for att pa basta satt nyttja
marken tillsammans, till exempel anvanda samma vag. Har maste lagstiftningen
andras for den &r idag hindrande.

FLERA PROJEKT, HANDBOCKER M.M. FINNS ELLER AR PA GANG

LKAB har beslutat om markriktlinjer, bland annat for biologisk mangfald, No net
loss, samt for respektfull dialog med samebyarna. De som arbetar praktiskt far
sérskild utbildning, till exempel de som graver meandrande diken i Malmberget.
Syftet med ekologisk efterbehandling &r att bidra till biologisk mangfald, vilket till
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exempel kan ske genom att utfora efterbehandling av deponi sa att naturen kan
vandra in lite snabbare. Foretaget arbetar om sina koncernmal dar biologisk
mangfald planeras tas in.

Svevia arbetar efter en fardplan for fossilfritt arbete, samt en handbok for biologisk
mangfald i takter, och har lange jobbat med &tgarder i samband med
efterbehandling. Man har ocksa funderingar pa att skapa ett LONA-projekt om
pollinatorer.

Jernkontoret utgar mycket fran visionen fér 2050 — stal formar en battre framtid —
och man haller pa att utarbeta en Agenda 2030-kompass. Det ar ett beslutsverktyg
som ska sakerstalla att langsiktiga strategier hos foretag, regeringar och
organisationer bidrar till att uppna Agenda 2030, skapar samhallsnytta och gor att
man undviker suboptimeringar. Jernkontoret arbetar nara de 17 globala malen
genom ett samarbete med Stockholm Environment Institute i framtagandet av sin
kompass.

Grundtanken i foretagens riktlinjer ar att allt som gors for biologisk mangfald fyller
en funktion, men de handbdcker som arbetets fram innehaller dven rad om hur man
bidrar med det lilla extra, som ska vara latt och billigt att genomféra. Jernkontoret
har gjort en handbok for att integrera ekosystemtjanster i stalbranschen.
Naturbaserade lésningar har stort fokus for lésningar av vardagliga problem, dar ett
exempel & Hoganas som stangde en deponi och anlade en vatmark ovanpa den.
Det bidrog med viktig struktur i ett annars vattenfritt odlingslandskap och ingar nu
i kommunens naturvardsplan.

Att gynna biologisk mangfald ar i manga fall varken dyrt eller krangligt. Basta
I6sningen ar manga ganger att gora sa lite skada som majligt, ibland att inte gora
nagot alls. Ett bra exempel pa det ar att 1ata bli att ticka blottad sand med
jordmassor, eftersom det gynnar manga sandlevande insekter. Man bor dven lata
bli att slappa ut fisk och kraftor i befintliga eller tillskapade smavatten da det kan
skada bade insekter och groddjur som ofta férekommer déar. Man kan skapa hyllor
for rovfaglar i bergbranter och hackningsplatser for backsvalor genom att spara en
stenmjolshog med en rasbrant dar de kan grava bohalor och genom att sa in
bullervallar med angsfro istallet for gras gynnar man pollinerande insekter. Men
ofta handlar det helt enkelt om att undvika att gora skada, till exempel att lata bli
att kora med maskiner inom ett utpekat omrade.

Dialogmotets forslag till statliga atagande

REGELVERKEN FOR HANTERING AV AVFALL MASTE FORBATTRAS

Den omstéllning som sker till cirkular ekonomi innebar bland annat att avfall sa
langt det ar mojligt ska ersatta jungfruliga material. End of waste-kriterier maste
tas fram for att underlatta atervinning och minimera resursforbrukning. Framjande
av atervinning av material for bygg- och anlaggningsandamal, en faktisk mojlighet
att i praktiken atervinna och ateranvanda 6verskottsmassor, sasom jord, sand, sten
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for anlaggningsandamal och liknande, behdvs. Dagens regelverk for hantering av
avfall &r dessvérre ett stort hinder, och branschen upplever att myndigheternas
tillampning av géllande lagstiftning i manga fall hindrar méjligheterna att pa basta
satt ateranvanda och atervinna 6verskottsmassor.

SAMMA KRAV FOR ALLA FORETAG

Svenska foretag i gruvbranschen arbetar pa en global marknad och vill att samma
krav ska galla alla, men konstaterar att Sverige ofta har hardare krav an andra
lander, vilket snedvrider konkurrensen.

OKAD FLEXIBILITET VI EFTERBEHANDLING

Tillampningen av villkor for efterbehandling av takt skulle vinna pa en 6kad
flexibilitet. Bolag som har velat anpassa efterbehandlingen for att gynna biologisk
mangfald har ibland &nda forelagts att efterbehandla enligt gallande villkor, med
samre forutsattningar for biologisk mangfald som resultat. Det kan till exempel
vara krav pa ensidig utjamning av slanter, krav pa plantering eller att taktbotten
inte far lamnas med férsumpningar eller blGtare partier.

FORBATTRAD TILLSTANDSPROVNING OCH SEKTORSINTEGRERING

Kompetensen hos tillstandsprévande myndigheter ar en viktig faktor for att rimliga
och konstruktiva krav stalls pa taktforetaget. Kloka avvagningar for
kompensationsatgarder kan till exempel se ut sahar: Att flytta en stenmur till en
annan plats inom tékten eller dess nérhet och skapa ett rose for att bevara vaxlighet
och djurliv, &r ett mer rimligt alternativ an krav pa att bygga upp stenmuren exakt
som den var, fast pa en annan plats. Det senare &r dyrt, tidskravande och gynnar
inte den biologisk mangfald mer &n det forsta alternativet.

Sektorsintegreringen behdver starkas. Om alla inblandade parter sitter vid samma
bord och forhandla ar det bra. Bade vérdering och uppféljning &ar svart i en
tillstandsprovning. Det blir ofta mycket tyckande och lite vetenskaplig grund. Svart
att jamfora olika varden mot varandra och darfor viktigt att prata om det. For att
klargora vad ett hallbart nyttjande &r behévs en breddad diskussion och en okad
samsyn. Landskapsperspektivet ar viktigt, inte bara bevarande av enskilda arter.

UTVECKLA MATVERKTYG

Det behdvs 6kad kunskap bade om hur man ska vardera atgarder och
ekosystemtjanster, och verktyg for att mata biologiska mangfald. Sadana
matverktyg bor utvecklas for olika geografiska omraden. Att ha de globala malen
som utgangspunkt ar ett funktionellt satt att arbeta som ger ett gemensamt sprak.
Relevanta begrepp behéver dock diskuteras mer for att astadkomma en bred
samsyn kring vad de star for. Vad som till exempel menas med "biologisk

mangfald", "kompensationsatgarder", "hallbart marknyttjande™ och
”ekosystemtjinster” behover klargoras.
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UTRED HUR MAN ARBETAR MED TILLFALLIGA MILJOER

Uttag ar begransat i bade tid och rum. Hur vi pa basta satt kan arbeta med tillfalliga
miljoer behover utredas. Utan fortsatt tillstand r det till exempel svart att
uppratthalla naturvarden som &r beroende av storning. | fraga om nyetablerade arter
i takter behdver man utreda vem som har ansvar efter det att tillstandstiden har 16pt
ut.

BATTRE SKYDDSFORMER

Det &r inte alltid som Natura 2000-omraden ar pa ratt plats. Ett mer fungerande satt
att skydda omraden behovs och da de omraden som har hogst naturvarden.

UPPHANDLINGAR SOM GYNNAR ARBETE MED BIOLOGISK MANGFALD

En valfungerande stimulans for foretag att arbeta med biologisk mangfald &r
positiv PR, att gynnas i upphandlingar, vilka inte bara ska géras med hansyn till
lagsta pris. Har kan myndigheter spela en viktig roll.

TILLAMPNING AV ARTSKYDDFORORDNINGEN

Branschen har stora problem med artskyddsforordningen i fraga om rimliga
avvagningar mellan legitima samhéllsbehov. Biologisk mangfald och
ravaruforsorjning ar kritiska faktorer som bada behover tillgodoses for att vi ska
klara klimatmalen. Forskning, vetenskaplig grund viktigt.

Vid miljoprévningar fanns tidigare Koncessionsndmnden for miljoskydd, som
framjade samsyn/samexistens. Idag sker prévningen i domstol, via processer som
snarast driver pa konflikter, genom att dessa prévningar resulterar i en vinnande
och en forlorande sida. Vid utredningar om hur samhéllet ska méta
klimatutmaningar behdver denna fraga spelas in.

Pa nationell niva ar det viktigt med likvardig handlaggning med en béttre
forutsagbarhet och 6kad rattssakerhet.

Efter avslutad verksamhet finns stora mojligheter att skapa miljoer som gynnar den
biologiska mangfalden, da det forna taktomradet ska aterga till naturmark. Ett mer
flexibelt synsatt pa artskyddet skulle gynna den biologiska mangfalden. Om man
ser till taktens potential som biotop, en helhetssyn istallet for fokus pa skydd av en
viss art. Ett strikt tolkat artskydd kan missgynna den biologiska mangfalden.

OVRIGT

Naturvardsverket kan underlatta foretagens arbete genom att yttra sig i
villkorsandringar for efterbehandling, sa att fler faktorer véags in och goda exempel
skapas.

En kunskapsbank dar man samlar och delar goda exempel vore bra. Att infora ett
finansieringsstdd liknande Klimatklivet eller LONA skulle kunna stimulera arbetet
i samband med storre atgarder.
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Sammanstallning av dialogméote med
jordbruksnaringen

Deltagande foretag/organisationer/myndigheter:

Biodlingsféretagarna, Ekologiska Lantbrukarna, Folkhalsomyndigheten,
Faravelsforbundet, Férbundet svensk fabodkultur och utmarksbruk, Foreningen
Svenska Fjalljordbruk, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Lovanggruppen,
LRF, Naturbeteskott i Sverige, Naturskyddsféreningen, Naturvardsverket, Odling i
balans, Regeringskansliet, Riksantikvarieambetet, Saltakvarn, Sametinget,
Skogsstyrelsen, SLU, SMHI, Svenska Bin, Svenska kyrkan, Sveriges Biodlares
Riksforbund, Sveriges Jordagareforbund, Sveriges Notkottsproducenter, Sveriges
Smabrukare, Sveriges Spannmalsodlare AB, Upphandlingsmyndigheten,
Voxnadalen, WWF.

Mdtets genomférande

Matet arrangerades av Naturvardsverket och Jordbruksverket och hélls digitalt den
21 april 2020.

Infor dialogmotet hade deltagarna ombetts att titta pa ett forinspelat webbinarium
om konventionen om biologisk mangfald, IPBES och regeringsuppdraget.

Motet inleddes med att en representant fran Regeringskansliet berattade om det
pagaende arbetet med att ta fram nya mal inom konventionen om biologisk
mangfald. I mindre dialoggrupper diskuterades darefter fragorna:

« Vad vill du/din organisation spela in i férhandlingarna om nya globala mal
for biologisk mangfald?
« Vad har ni for strategisk inriktning pa naturvardsarbetet de narmaste aren?

Efter motet skickades ett formular ut till deltagarna dér de gavs mojlighet att
komplettera sina svar pa fragorna ovan.

Anteckningarna nedan &r en sammanstéllning av vad som sades i de olika
dialoggrupperna i en kortfattad form. De ska inte tolkas som ett gemensamt
budskap fran deltagarna eller en fullstandig sammanfattning av vad som sades.
Perspektiv och inspel avspeglar vidare métets deltagarsammansattning.

Inspel till framtagandet av det nya ramverket

DAGS ATT ANDRA TAKTIK OCH STRATEGI

Vi nar inte malen och det ar dags att dndra taktik och strategi, och det &r viktig att
vaga in flera faktorer samtidigt. En atgard kan starka biologisk mangfald inom ett
omrade, men samtidigt motverka den inom ett annat. Darfor behovs en mangfald
av atgarder och en helhetssyn. | ramverk och regler behéver man dock vara
forsiktig med att satta alltfor specifika mal. Klimatférandringarna gor varlden
dynamisk och framtiden oséker, att ha lasta mal i en foranderlig varld &r riskabelt.
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CBD-arbete behdvs i ett bredare perspektiv &n enbart regleringar och
myndighetsarbete. Foretags och foretagares mer direkta arbete med atgarder ar
ocksa viktiga att fokusera pa.

HELHETSSYN PA HALLBART BRUKANDE

Bland det viktigaste for ett vél fungerande nytt ramverk dr att man anlégger en
helhetssyn, dar flera parametrar tas med samtidigt i beddmning av vad som ar
nyttigt och hallbart brukande. Det ar ocksa viktigt att Sveriges kvalitativa miljomal
och de mal som sétts i internationella ramverk ar harmoniserade.
Ekosystemtjansterna bor fa en mer framtradande roll i malen.

De direkta paverkansfaktorerna maste adresseras tydligare i ramverket. Brukande
och uttag av resurser maste ske inom naturens granser och de areella naringarna
bor positivt bidra till att malen for biologisk mangfald uppnas. Termer som
”sustainable use” behdver fortydligas, eftersom de inte séllan ger upphov till
mycket olika tolkningar i tilldmpningen.

Ett exempel ar bruk av langliggande vallar: det maste ga att bade generera sadana
och liknande miljoer och att fa fortsatta att bruka dem. Man ska inte straffas
verksamhetsmassigt och ekonomiskt for att man skapat en utmérkt miljo for
biologisk mangfald genom att frantas ratten att bruka den. Kloka avvagningar
mellan bevarande och fortsatt brukande maste kunna goras.

Landskapsutveckling behover drivas av dem som brukar marken.

MAL FOR EKOLOGISK PRODUKTION

Sverige borde verka for ett mal for ekologisk produktion i strategin. Liknande har

tagits i EU:s biodiversity strategi och Farm to Fork. Ett sadant mal bor utformas sa
att det ger en 6kning i takt med en efterfragan som gor det mojligt att fa ekonomi i
odlingen.

SVERIGE BOR TA LEDARSKAP

Sverige har redan ett av Europas mest hallbara jordbruk och det ar darfor viktigt att
vi ocksa intar en framtradande roll i dessa fragor. Sverige ska ta starkt ledarskap i
dessa fragor. Det vore bra om vi pa global niva kunde underlatta for inhemsk och
hallbar odling. Okad inhemsk baljvaxtproduktion skulle till exempel vara mycket
bra.

HALLBAR LIVSMEDELSPRODUKTION

For Sveriges del ar det viktigt att vi har en hallbar livsmedelsproduktion, och dven
kapacitet att 6ka den. Betesdjur och idisslarnas roll ar viktig for
livsmedelsproduktionen i Sverige. | det ssmmanhanget ar det intressant att papeka
att det inte &r vattentata skott mellan brukad jord och skog. Skogsbete, som idag &r
sd gott som borta, &r en stor outnyttjad resurs i Sverige.

80



NATURVARDSVERKET

Det & mojligt att uppratthalla och oka var livsmedelsproduktion och samtidigt
skapa kvalitativ biologisk mangfald. Att avsatta sma ytor med hog biologisk
mangfald ger stor effekt. Det kostar givetvis arbete och tid, men inte mycket areal.
Matproduktion och biologisk mangfald gar att kombinera.

KONKRETA OCH MATBARA MAL

Konkreta och matbara mal behdvs for att kontrollera utvecklingen. Definitioner av
vad som menas med begreppen biologisk mangfald respektive skyddad natur
behovs ocksa, sa att det gar att gora jamforelser mellan lander.

Naturbete, skogsbete, vallodling, sméabruk och fabodbruk missgynnas béade i
bidrags- och upphandlingssammanhang. Notkreaturens negativa mediebild behdver
korrigeras och den mangfacetterade nyttan med betesdjuren tydliggoras. Det &r
viktigt med konkreta och uppféljningsbara mal — men de ska ocksa hantera
landernas olika forutsattningar. Man behdver hitta indikatorer for det, med goda
exempel.

SMASKALIGA VERKSAMHETERS BIDRAG BOR LYFTAS

De smaskaliga verksamheternas bidrag utover livsmedelsproduktionen behover
lyftas fram. De bidrar pa ett fortjanstfullt satt till 6ppna kulturlandskap,
kompetensbevarande, att odlingsbar jord halls havdad och att biologisk mangfald
gynnas. De smabruk som finns ar ofta socialt och biologiskt hallbara. Hallbart
brukande stalls dock i alltfor hog grad mot I6nsamhet, och da Iénsamhet sedd
utifran storskalig/industriell produktion.

Vargstammens koncentration till Varmlands, Dalarnas och Gavleborgs lan innebér
ett negativt tryck pa fabodbruket i dessa lan. | en avvagning mellan dessa kan man
stalla sig fragan om vilken biologisk mangfald vi vill ha.

VIKTIGT ATT LYFTA URFOLKS BETYDELSE

Man behover fanga upp vetenskapliga resultat som visar pa urfolks betydelse for
hallbart nyttjande, och lyfta koppling mellan biologisk mangfald och kulturell
mangfald. Traditionell kunskap ar viktig (8(j), 10(j) och 10(c) i det nya ramverket).
Urfolksfragor ar av avgorande betydelse for biologisk mangfald och i det
sammanhanget maste vi forsta och ta till vara den historiska markanvandningen.
Det ar inte bara av betydelse for biologisk mangfald utan dven for forbattrad
sjalvforsorjningsgrad.

Fjalljordbrukarna har inte fatt det énskade fokalpunktsansvar som kunde ha
bidragit till att skapa forutsattningar for samverkan. Sedvanebruk och traditionell
kunskap brukar foras fram av Sverige med flera, men syns inte sa mycket i det nya
ramverket.

I Aichimal 18 har ett konkret mal funnits, som &r viktigt att fa med det i nya
ramverket. | fraga om hallbart nyttjande saknas urfolksperspektiv. Det ar viktigt att
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lyfta fram artiklarna 8(j) och 10(c) i det nya ramverket. Inflytande och
kommunikation som omfattar alla grupper behovs.

LANGSIKTIGA SPELREGLER

Om man som lantbrukare ska vaga satsa maste spelreglerna, till exempel for stod
och erséttning, vara langsiktiga. Nu dndras de ofta, vilket slar hart pa gardsniva. Ett
forandrat jordbruk i samklang med naturen kan och maste ske for att sakra den
biologiska mangfalden. Behovet av "mer verkstad” framhalls ofta. Det &ar
lantbrukarna som &r verkstaden och de maste horas i férandringsarbetet.

SKOGEN OCKSA VIKTIG FOR JORDBRUKSNARINGEN

Nér det galler skogen handlar det om vad man anvénder skogen till och hur
matproduktionen kan inkluderas i skogsbruket. Vi behover kanna till var historia —
hur det sag ut forr, hur det har utvecklats och varfor — for att veta vad som ska
forandras for att astadkomma forbattringar for den biologiska mangfalden.

STRATEGISKA MAL FOR JORDBRUKSMARK BEHOVS

Skogen berdrs av ett flertal konventioner och funktioner. FN har till exempel sex
globala strategiska mal for skog. Motsvarande strategiska mal behovs for
jordbruksmark. Ett smidigare samspel mellan konventioner och processer vore
ocksa 6nskvart. Man behdver lagga tid pa att utforma goda strategier. Battre
samordning mellan myndigheter behovs ocksa sa att man kan identifiera mal som
ar gemensamma for alla.

FORUTSATTNINGEN FOR RENNARINGEN BEHOVER SAKERSTALLAS
Renbruksplanerna &r ett vardefullt redskap for samverkan kring markanvandning.
Samerna deltar i internationellt samarbete inom CBD, dven med koppling till
klimatarbetet och hallbarhetsmalen. Fokalpunktsansvar for 8j skulle underlatta
arbetet. Forutséttningarna for rennaringen behover dock sékerstéllas ytterligare.

AMBITIONSHOJINING BEHOVS

Det kritiska lage vi befinner oss i vad géller biologisk mangfald fordrar en
ambitionshojning; att ambitionsnivan inte sanks racker inte. Malet for 2030
behover bli att vi inte bara stoppat forlusten av biologisk mangfald utan att vi ska
ha vant kurvan. Matbara mal ar jatteviktiga, aven fotavtrycksmal och da bade pa
samhalls- och personniva. Sadana saknas i dag for mat, jordbruk och vatten,
infrastrukturens paverkan, naturresursutnyttjande med mera.

Branschens strategiska inriktning pa naturvardsarbetet de narmaste
aren och palangre sikt
EKOLOGISK ODLING GER ETT STORT BIDRAG

Ekoodling utgdr idag var femte hektar av jordbruksmark i Sverige. Ekologiska
lantbrukare ger ett viktigt bidrag till biologisk mangfald. Det finns en dokumenterat
hogre biologisk mangfald pa ekogardar oavsett storlek. Ekologiska lantbrukare
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bidrar till att utveckla satt att odla mat utan/med kraftig reducering av for
mangfalden skadliga bekdmpningsmedel Den skapar ocksa en variation i de storre
slattbygderna genom till exempel ett storre inslag av vall, och for att ekoodlingen
bidrar till mer vall i slattbygd.

SMABRUK, FABODAR OCH TRADITIONELLT NYTTJANDE BIDRAR

Smabruk och fabodar bidrar till samhéllet genom sin kombination av
livsmedelsproduktion, bevarande av kultur, kompetens och biologisk mangfald.
Detta har inte uppmarksammats tillréckligt. Fler analyser har gjorts vad galler
ursprungsbefolkningarnas motsvarande bidrag, och i dessa bor det finnas en hel del
intressant information att hamta.

Aven djurens kompetens fortjanar att bade uppmarksammas, tillvaratas och
vidmakthallas. Under den torra sommaren 2018 var det till exempel tydligt att
fabodarnas kor sjélva visste hur och var de skulle finna bete och vatten pa andra
stéllen &n de vanliga.

Betes- och slattermark &r bland det mest artrika som finns och darmed vérda att
bevara. Utmarkernas potential behéver ocksa inventeras och tas tillvara. | detta
sammanhang ar fabodbruket intressant. Det & mangfacetterat och bidrar utover ett
mycket stort bidrag till biologisk mangfald aven till 6ppna landskap, kultur- och
kompetensbevarande, direkt livsmedelsproduktion och turism. Mdjligheterna att
anvénda skogen som betesmark dr intressant. Begreppet skogsbete ar alltfor
inskrankt sa som det anvands i dag, liksom begreppet skogsbetesmarker.

Vad géller djurfoder &r skogsbete ur resurssynpunkt utan tvekan en naturbaserad
I6sning, och en betydligt storre andel av skogen skulle kunna brukas pa detta sétt.
Att det enligt gammal havd var den som ville skydda angsmark eller odlingar fran
fritt betande djur som hade att stangsla in det den vill skydda har dock fallit i
glomska. Skogsbete med fritt strévande djur har varit ur bruk sa lange att man idag
snarare forvantar sig att det ar betesomradena som skall stéangslas in, vilket
knappast later sig goras nar det ar fraga om stora skogsomraden. Detta hinder borde
dock inte fa sta i vagen for att anvanda den stora betesresurs som finns har, och
vars anvandande dessutom gynnar skogens tillvaxt genom godsling och betning av

sly.

INSATSER FOR OKAT FABOBRUK

Det finns aktorer som arbetar for fabodbrukets bade bevarande och spridning,
bland annat genom restauration av fabodar. Har borde dock fler insatser goras,
liksom vad galler skogsbete och anvandning av utmarker. Langliggande vallodling
och bete i utmarker och skog bor framjas, liksom fabodkultur, med fler ppna och
produktiva fabodar. Samarbeten mellan skogsdgare och &gare av betesdjur for att
Oka skogsbete vore dnskvarda, och bete i skog borde kunna ge ersattning.
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SAMVERKAR FOR POLLINERING

Biodlare ar beroende av samverkan och vad andra aktorer gor pa sina marker och
deras organisationer driver pollineringsfragan pa bredden, med ett
landskapsperspektiv. De arbetar ocksa med att visa hur odling och konsumentval
paverkar den biologiska mangfalden och hur mycket binas hélsa och
honungsproduktion ar beroende av den. Det beh6vs battre forutsattningar for att
bevara strukturer och biologisk mangfald i landskapet. Utéver blommande orter, ar
givetvis aven blommande trad och buskar viktiga.

De lokala forutsattningarna ar avgorande for bevarande av biologisk mangfald.
Inom vaxtodlingen kan man forandra vilka grédor som far anvandas i kantzoner for
att 6ka mangfalden. Det &r ett konkret omrade dar vi skulle kunna arbeta mycket
smartare om vi samverkade mer. Insadd av olika blommande vaxter, till exempel i
kantzoner, ar dock oftast inte anpassade till den lokala flora som finns i ett omrade.
Det borde de vara. Tillgangen till fron fran den lokala floran kan gynna biologisk
mangfald i bade flora och fauna.

BIDRAG TILL OKAD KUNSKAP | SAMHALLET

Bade langre utbildningar och korta kurser samt besoksmaojligheter for allmanheten
tillhandahalls, inte minst av fabodbrukarna men aven andra, dels i syfte att sprida
kunskap, dels for att utbilda nya fabod- och smabrukare. Det finns ett gladjande
stort intresse fran unga méanniskor. I detta sammanhang kan den positiva
utvecklingen av sa kallade reko-ringar, dar konsument och producent mots direkt
utan mellanhander pa en synnerligen lokal marknad, framhallas som ett positivt
och valfungerande exempel. Ett annat konkret stt att stotta arbetet &r att skapa bra
material som kan vara en inspiration for frivilligt arbete.

CERTFIERING AV NATURBETESKOTT BEHOVS

Naturbeteskott behover certifieras pa nagot satt, kanske genom Svenskt Sigill, sa
att upphandlare, bestallare och slutkonsument kan forsta skillnaderna mellan kott
som producerats pa olika sétt, ur miljo-, halso- och ekonomisk synpunkt.
Mervardesaspekterna bor lyftas fram.

NYA SATT ATT NA KONSUMENT BEHOVER UTVECKLAS

Idag gar enda vagen mellan producent och konsument via de stora
livsmedelsgrossisterna. Dessa kraver mycket stora volymer av ensartade produkter,
vilket inte alls passar ihop med smaskalig produktion.

Dialogmotets forslag till statliga ataganden

KUNSKAP OCH FRIVILLIGHET VIKTIGT

Det finns en stolthet och ett intresse fran lantbrukarnas sida att arbeta for biologisk
mangfald, men for att férandringar ska bli attraktiva att genomfora behéver arbetet
bygga pa kunskap och frivillighet. Det behdvs ocksa kunskap och radgivning fran
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myndigheter, men inga pekpinnar. Det ar kunskap och l&rande som fors vidare
lantbrukare emellan som kommer att ge bést skjuts i detta arbete.

KRAV | UPPHANDLINGAR OCH OKAD KUNSKAP HOS INKOPARE

I upphandlingar finns det redan nu méjlighet att utéver pris lagga in kvalitativa
mervardeskrav. Genom att upphandla certifierat eko/KRAV (+ naturbeteskott) sa
kan den offentliga sektorn bidra till biologisk mangfald. Nar offentliga kok koper
in KRAV-markt blir det ocksa oftare fran svenska gardar, an nar de kdper in
konventionella livsmedel s det bidrar till hogre biologisk mangfald i Sverige.

| de fall en produkt saknar mérkning &r biologisk méangfald dock ett “mjukt” virde
som det kan vara svart att hitta tydliga bevis/kriterier for, mojliga att méata och folja
upp och som bade haller i upphandlingssammanhang och gor det mojligt att
motivera de smaskaligt framstéllda produkternas hogre priser. Har finns mer att
gora.

Overhuvudtaget &r marknadsmekanismer som béttre kopplar samman kund och
utbud 6nskvarda. Alla led behdver information, anvandbara kriterier och
uppfoljningsbara mal for att goda intentioner skall éverga till goda handlingar.

Offentliga maltider bor kunna fa en starkare koppling till lokal och smaskalig
livsmedelsproduktion, av bade ravaror och foradlade produkter. |
upphandlingsledet kan férmodligen mer géras, &ven om mycket anvandbart redan
finns pa plats. Den svagaste lanken &r dock att det som i slutdndan faktiskt kops in
beslutas i de enskilda koken. Sa bor det vara aven fortsattningsvis, men den inkopta
andelen produkter som gynnar biologisk mangfald bor kunna 6ka om bestallarna
far mer information om de mervarden olika produkter har.

Aven regelverk for produktion och upphandling ar utformade efter storskalig
produktion, vilket av bade praktiska och ekonomiska skal kan innebéra att den
smaskaliga verksamheten hindras fran att ens ta sig upp pa banan. Det kan handla
om hdga kostnader for vattenprover for den tillverkare som inte har kommunalt
vatten, for att certifiera sin verksamhet sa att man 6ver huvud taget kan vara med i
upphandlingar, provtagningar som for en liten tillverkare till exempel kan innebéra
att en hel ystningssats tas i ansprak for att uppfylla reglerna, med mera.

En utveckling av mer dynamiska inkdpssystem ar énskvart, helst med mgjlighet till
direkta affarer mellan producent och offentlig sektor.

LANGSIKTIGHET VIKTIGT

Lantbrukarnas tillvaro beh6ver vara langsiktigt hallbar, bade ekonomiskt, socialt
och miljémassigt. Regelverken behdver definitivt ses ver utifran dessa aspekter
och mervardesfaktorer tas med i berakningar bade i upphandlings- och inkopsled.
Hér behdvs politiska styrmedel.

85



NATURVARDSVERKET

LANTBRUKARE BOR FA BETALT FOR TJANSTER DE GOR FOR SAMHALLET

Det gar dock inte alltid att ta betalt fran slutkonsument for alla atgarder och da far
miljoersattningar stor betydelse. Nar lantbrukare gor tjanster for samhallet ska de fa
betalt for det, antingen i form av skattelattnader eller pa andra sétt, till exempel
betalning for ekosystemtjanster. Beteserséttningar ar viktiga, men lantbrukare
behover ocksa fa ersattning for langliggande vallodling.

Atgarder som gynnar biologisk mangfald behéver i sig fa ett varde, det vill siga
betraktas som en produkt som genereras fran skog och land. Lantbrukare ska fa
betalt bade for de kulturella och sociala varden de producerar och for de
forutsattningar for biologisk mangfald de skapar. Lantbrukarna ska dven kunna fa
betalt for att de ”producerar” ett dppet landskap med biologiskt innehall, ett
landskap med natur-, sociala och kulturhistoriska varden.

Med en réatt riktad ersattning till ekoodling, som ocksa innefattar vallarealen pa
vaxtodlingsgardar, kan vi na upp till 50 % hogre biologisk mangfald.

MATBARHET VIKTIGT

Vi maste bli béttre pa att inventera status for att kunna bedéma vilka atgéarder som
ar effektiva och dven kunna mata status ute pa gardarna. Pa gardsniva behdver man
utifran méatningen sedan fa rad fran myndigheter angaende atgarder for att utveckla
den biologiska mangfalden. Man maste dock halla ett 6ga pa att matningarna inte
leder till en alltfor stor administrativa borda.

CAP OCH BIOLOGISK MANGFALD

CAP bor utformas sa att malen for biologisk mangfald uppfylls samtidigt som
hansyn tas och anpassningar kan goras till lokala forutsattningar, och att detta
dessutom gar att kombinera med I6nsamhet i lantbruket.

CAP FOR POLLINATORER

Odlingssystemet i Sverige bygger pa anvandning av véxtskyddsmedel, som kan
forgifta pollinatérer. Aven markorganismer minskar pa grund av odlingssystemet.
Med hénsyn till pollinatérernas grundlaggande roll bade for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster behtver darfor kemikalieanvandningen regleras. En egen
CAP for pollinatorerna foreslas.

Odlarna &r helt centrala vad géller riskminskning i samband med véaxtskyddsmedel
i odlingslandskapet. Man behéver hér ta ett helhetsgrepp och identifiera
fragestallningar utifrén detta. Akerkanter och végrenar sprutas eller slés ofta innan
blommorna gatt i fro. Kantzoner eller ekologiska fokusarealer kan ocksa ligga nara
den produktiva dkermarken, och da kan dversprutning med vinddrift skada
pollinatdrerna.
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REGLER OCH STYRMEDEL SOM STODER SMASKALIGA VERKSAMHETER

Regler och styrmedel ar utformade for stora foretag och brukare och fungerar for
dem, medan smaskaliga odlare for en standig kamp mot myndigheternas ofta alltfor
krangliga processer. Att de smaskaliga verksamheterna troligen ar de som bidrar
mest till den biologiska mangfalden gor det extra viktigt att skapa regelverk som
stodjer deras verksamhet, istallet for att hindra eller rent av stoppa den. Ett stérre
utrymme for egenkontroll kopplad till mélséttningar skulle kanske kunna vara en
framkomlig vég i detta sammanhang.

Storre flexibilitet i stoden behdvs, nu rader ett allt eller inget-perspektiv. Det ligger
dock en fara i att gora forandringar i regelverket; de kan sla undan benen for
fungerande stod. Som brukare maste man till exempel vara séker pa att man
kommer att ha tillgang till djur under Iang tid for att vaga satsa, det skapar
utestangning och inlasningseffekter. Det ar svart att gora ratt och dyrt att gora fel.
Smaskaliga verksamheter faller ofta utanfor systemet.

Man talar mycket om betydelsen av mosaiklandskap, men problemet ar att det
smaskaliga inte genererar intakter som motsvarar det storskaliga jordbrukets. Det
beror framfor allt pa priset pa fossil energi. Fortfarande, nar vi till exempel ser pa
livsmedelsstrategin, premieras inte det smaskaliga jordbruket alls. Man bor latta pa
regelverket, framfor allt for produktion och foradling av livsmedel.

UTVECKLA SAMVERKAN

Samverkan &r avgorande for att fa genomslag. Man bor uppmuntra och/eller ge
incitament for samverkan mellan brukare pa lokal niva for att [6sa gemensamma
fragor. Man behover arbeta med mal for samverkan, angripa problem gemensamt
via pilotprojekt med konkreta mal for vad man vill gora tillsammans. Nagot man
ocksa maste tanka pa ar hur nya gentekniker for att minimera pesticider paverkar.
Det Gppnas for detta i EU New Green Deal. Givetvis maste det testas vetenskapligt
om det skall tillatas.

For att fa storre effekt kan lantbrukare behéva samarbeta sa att atgarder gynnar
flera foretag samtidigt. Det finns till exempel vattenrad, och det kan behévas rad
for mark- respektive landskapsvardsomraden mellan lantbrukare som ager mark
intill varandra.

POSITIVT MED RESULTATBASERADE ERSATTNINGAR

Aven storskaliga jordbruk kan skotas sé att det gynnar biologisk méngfald. Inom
CAP:s miljoeffekter har man diskuterat och i tre ar haft pilotprojekt med
resultatbaserade ersattningar. Det &r helt rétt att skapa resultatbaserade atgarder; far
man ersattningar som &r resultatbaserade anpassas atgarderna ofta till den lokala
platsen. Det svara verkar vara att hitta bra satt att utvardera resultaten.

Det system som finns nu klarar inte av det.
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VIKTIGT ATT BEVARA BRUKNINGSBAR JORDBRUKSMARK

Den svenska akerarealen minskar. Det ar de sma skiftena i bruten bygd som blir
trada eller skog. Det innebér att det & de omraden som ar mest lika malbilden som
darmed minskar. | Sverige behdver vi ocksa sluta att bebygga landets bésta
akermark, verka for livsmedelsproduktion i hela landet och sluta att se lantbruk
som milj6farlig verksamhet. Det &r ocksa viktigt att fortsétta att arbeta utifran
livsmedelsstrategin. En grundforutséttning &r att det ska vara mojligt att kombinera
I6nsamhet och hallbar produktion.

Dagens anvéndning av mark behdver éverhuvudtaget omvarderas, till exempel
finns det stadsnara obebyggd mark, privata tradgardar, samt grasmattor och andra
grénytor i tatort som skulle kunna anvandas for att producera biologisk méangfald
utan att det skulle behtva kosta séarskilt mycket.

Sveriges mojligheter till inhemsk livsmedelsproduktion &r dock beroende av
tillgang till brukbar jord, kompetens och tillvaratagande av resurser. Detta kopplar
till de sakerhetsfragor Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
ansvarar for. Med mer brukbar jord som halls havdad, och fler smaskaliga brukare
Okar riskspridningen, en mycket viktig aspekt.

KUNSKAPSBASERAD FORVALTNING VIKTIGT

Kunskapsbaserad forvaltning ar viktig och konceptet borde &ven kunna foras ut i
varlden. Uppdragsfinansierad forskning styrs dock mot finansiarers behov, och ofta
adresseras generella fragestallningar som ar svara att omsatta i lokal
forvaltningsnytta.

UTBILDNING OCH INFORMATION

Utbildning och information ar viktiga i ett brett perspektiv. Det géller bade den
allmanna kunskapsnivan i samhallet och bevarande och 6verféring av kunskap i
professionella sammanhang.

Allmanheten behover fa béttre inblick i och forstaelse for sambanden mellan natur
och livsmedelsproduktion, samt produktionens hallbarhet i forhallande till klimat-,
milj6-, narings- och halsofragor. Den biologiska mangfalden &r inflatad i flera av
dessa fragor. Att gora fabodar och smabruk tillgangliga for besokare bor kunna
vara en stor tillgang i detta ssmmanhang. Besoksnaring ar dessutom ytterligare en
mojlig forsorjningsgren for lantbrukare.

| dialogen betonades dessutom hur viktigt det ar att kommunicera att det ar allas
ansvar att arbeta for att uppfylla miljomalen och véanda trenden. I det
sammanhanget vore det lampligt att tydliggora bade vad man kan géra pa lokal
niva for att bidra till att malen uppfylls, liksom vad varje enskild individ kan bidra
med for att vanda trenden.
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Sammanstallning fran webbinarium med
kommuner

Deltagande kommuner

Ett 70-tal deltagare fran nastan lika manga kommuner deltog i webbinariet.
Deltagarna representerade kommuner av olika storlekar fran hela landet.

Motets genomforande
Webbinariet arrangerades av Naturvardsverket hélls den 20 maj 2020.

Webbinariet bestod i en forsta del med presentationer av representanter fran
Naturvardsverket och Regeringskansliet géllande regeringsuppdraget,
konventionen om biologisk mangfald och det pagaende arbetet med det nya
ramverket. Darefter gavs en inspirationspresentation gallande Helsingsborgs stads
samlade naturvardsarbete, av en representant fran Helsingborgs stad. Under métets
gang fanns majlighet till inspel via chatten och i samband med fragestunder efter
respektive presentationspass.

Efter motet skickades ett formular ut till deltagarna. Formuléret besvarades helt
eller delvis av 43 respondenter. De fragor som stalldes var:

e Vad vill du/din organisation spela in i férhandlingarna om nya globala mal
for biologisk mangfald?

e Vad har ni for strategisk inriktning pa naturvardsarbetet de narmaste aren?

e Finns det férandringar i lagar, styrmedel eller liknande som &r sarskilt
viktiga for att gora det enklare for dig/din organisation att bidra till
biologisk mangfald och ekosystemtjanster?

e Finns det ndgot som Naturvardsverket eller andra myndigheter skulle
kunna gora for att gora det enklare for dig/din organisation att bidra till
bevarandet och utvecklandet av biologisk mangfald?

e Vad har vi missat att fraga din organisation om?

Nedan foljer en sammanstallning av formulérsvar och en kort redovisning av de
diskussioner som fordes vid fragestund och via chatt i samband med webbinariet.

Redovisning fran webbinariet

STOD FOR SAMARBETE — INFORMATION, UTBILDNING, LAGSTIFTNING

Kommunerna vill garna se mer vagledning i hur man kan fora in ekosystemtjanster
i verksamhet, planering och beslut. Man upplever att Naturvardsverket,
Regeringskansliet, och regeringen gor valdigt mycket, tar fram manga rapporter,
mal och handlingsplaner, men att det inte riktigt landar nere pa kommunal niva, dar
mycket av det faktiska arbetet maste ske. Kommunala politiker prioriterar ofta
kortsiktiga perspektiv, vilket missgynnar biologisk mangfald och ekosystemtjanster
som innebéar kostnader i det korta perspektivet, medan de langsiktiga kostnaderna
av att forlora biologisk mangfald &r svara att kommunicera bade till beslutsfattare
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och till allménheten. Ekonomiska argument &r fortfarande det som biter. Om man
kan visa i beslutsunderlag hur mycket man sparar med hjélp av ratt
naturvardsatgarder gar det inte att blunda for att kostnaderna ar motiverade. Har
behovs bland annat praktiska exempel som stod.

Det kravs tydliga och métbara uppdrag riktade till kommunerna snarare an
onskningar, rekommendationer eller mal. Kommunpolitikerna forstar pa
overgripande niva, men i de enskilda planerna ar det ofta svarare med
prioriteringarna. Varderingar av ekosystemtjénster gors, men snarare &n att planera
staden utifran de naturliga forutsattningarna, och bibehalla ekosystemtjanster och
biologisk mangfald, &r det fortfarande latt att istallet hamna i kompensation. En
fraga i samband med fortatning ar hur man arbetar med kommunens befintliga
gron- och/eller naturomraden, sdsom koloniomraden och parker.

Ett satt att dstadkomma det helhetsperspektiv som idag saknas i 6versiktsplanerna
skulle kunna vara att koppla ekosystemtjanster till Agenda 2030. Detta for att fa in
tydliga stéllningstaganden om ekosystemtjanster som en punkt i planhandlingarna.
Okad samsyn mellan myndigheter behdvs dessutom.

Samhallsplanering 6ver kommungranserna ar ett annat viktigt omrade. Det tas en
del initiativ, men det skulle behévas mycket mer stod for detta bade fran
lansstyrelserna och Naturvardsverket.

Kommunerna papekar ocksa att den viktiga roll de spelar i domstolsprocesserna i
samband med tillstandsgivning, ofta gloms bort. Detta borde tillvaratas battre.

POLITIKEN AR KORT MEN MILJON AR LANG

Det ar viktigt att Naturvardsverket, andra statliga myndigheter och lansstyrelserna
har kunskap om och forstaelse for hur den kommunala organisationer fungerar,
med fritidspolitiker, olika intressefragor och planering som framfor allt inriktas pa
den kommande mandatperioden. Som tjansteman ar det svart att fa gehor och
forstaelse for sadant som ror langsiktig planering eller effekter for nasta generation.
En l6sning skulle kunna vara att ha utbildningstillfallen riktade direkt till politiker,
till exempel via lansstyrelserna. Det gjordes i samband med klimatanpassning och
det blev i alla fall mer tryck pa de fragorna, nar betydelsen av och kostnader for
den enskilda kommunen till exempel vid en dversvamning blev tydliga.

Viktigt att utbilda personal och politiker i kommunen dven om det ibland kan vara
svart att fa tillgang till politikerna. Det vore bra med pedagogiskt
informationsmaterial riktat till politiker som tjanstemdnnen kan anvanda sig av, dar
kommunernas ansvar och uppdrag i att na de 6vergripande malen framgar. Det
vore ocksa bra om kommunernas ansvar for miljomalen pekades ut tydligare. En
del kommunala avdelningar vet inte att de har ansvar fér miljomalen, det beh6vs
miljosamordnare. En idé vore att anvanda uppfoljning av hur kommunerna arbetar
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som styrning. Rankningslistor och bilden i media ar ett viktigt incitament for
manga politiker.

Okunskap hos dem som arbetar med fysisk planering &r ett problem och det behdvs
okade mojligheter att stélla krav pa privata exploatorer. En framgangsfaktor ar att
ha en tjanst for kommunbiolog eller liknande pa den avdelning dar fysisk planering
genomfors. Lyfts fragorna tidigt undviker man eventuella konflikter i senare
skeden, med samre mojligheter till funktionella 16shingar.

JORD OCH SKOG

Att varna jordbruksmarken ar bra. | en kommun dar man har som mal att undanta
den mest vardefulla akermarken fran exploatering, har man eftersokt en klassning
att anvanda sig av, men fatt svaret att det inte finns ndgon sadan. Riktlinjer vore
mycket anvandbara.

Overgéngszoner, till exempel brynzonen mellan skog och jordbruksmark, &r ockséa
viktiga att jobba med. Det &r ett problem att ingen myndighet har ett utpekat ansvar
for dessa. Skogsbruksmarken, som Skogsstyrelsen ansvarar for, gar generellt ned
till akermarken, dar Jordbruksverket tar vid. Det &r totalt sett fa bryn/skogskanter
som betas eller skots som slatterangar, och de skulle i sa fall betraktas som
jordbruksmark och lyda under Jordbruksverket.

Det behovs definitivt mycket starkare lagar om vi ska kunna vérna vara
naturskogar. Dessutom skulle de statligt och kommunalt &gda skogarna behéva
mycket starkare direktiv om att de alltid ska skyddas, inte avverkas och bli
plantager. Gallringar och rojningar kan till exempel ske utan nadgon form av
avverkningsanmaélan. Dessa atgarder kommer alltsa inte till Skogsstyrelsens
kannedom. Den datoriserade metoden att hantera avverkningsanmalningar utifran
befintligt data utan faltkontroller ar inte heller tillracklig.

Det ar jattesvart att fa kommunen att besluta att skota skogen hyggesfritt. Oftast
finns det inte ndgon tjansteman som kan nagot om skog. For det mesta ar skotseln
utlagd pa entreprenad, ibland finns inte nagon att fora dialog med.

Sammanstallning av formularsvar

INSPEL TILL FRAMTAGANDET AV DET NYA RAMVERKET

Det &r uppenbart att lagstiftningen gallande naturvard maste skarpas. Om den
politiska viljan saknas ar det mycket svart for kommunala tjansteman att bade
identifiera och motarbeta alla de olika atgarder som, dven om de &r sma,
sammantaget bidrar till att den biologiska mangfalden minskar. Kommunala data
kan troligen anvandas mer och battre an idag i bade regional och nationell
uppfdljning. Det behdvs samsyn kring vad som ska matas i uppféljningen nar vi
talar om biologisk mangfald. Har behdver man vidta atgarder sa att den biologiska
mangfalden tas tillvara battre i bade tid och rum.
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Malen kommer antingen att vara bindande eller inte bindande. Om de &r bindande
maste regeringen genomfora dem via juridiskt bindande regler, inte genom de
nationella miljomalen. Ar mélen inte bindande maste regeringen tanka ut hur
kommunerna skall dvertygas att &nda genomféra dem. Utan politisk vilja och
pengar pa lokal niva blir det inget genomforande.

Ett samtal pa internationell niva om naturens juridiska stallning, dess rattigheter,
skulle ocksa vara valkommet, liksom mer uppmuntran till innovativt arbete for att
bevara och utveckla den biologiska mangfalden.

De nya globala malen behdver vara smarta, resultatinriktade och uppféljningsbara.
Indikatorer bor faststéllas, med malnivaer som kan féljas upp pa alla nivaer:
kommunalt, regionalt, nationellt och internationellt. Det behdver vara tydligt for
kommunerna vad de forvantas genomfora, men ocksa vad de ska folja upp.

VILKA ATGARDER FOR BIOLOGISK MANGFALD PLANERAR DIN KOMMUN
ATT GENOMFORA, DE NARMASTE AREN OCH PA LANGRE SIKT?

e Skydd av strandnéra skog ca 75 ha som naturreservat i kKommunens norra
del. Det finns prelimindra planer pa att skydda fler omraden i form av
naturreservat, det utéver atta befintliga.

e Overvakning av tjaderférekomst och -spel.

e Skotsel och dvervakning av florarika angs- och naturbetesmarker.

e Skotsel av gadd- och fagelrika vatmarker med strandbete.

e Hyggesfri skotsel av den kommunégda skogen, med naturvards- och
rekreationsinriktning.

e Framtagande av gronstrukturprogram for battre hansyn till gron
infrastruktur, biologisk mangfald och rekreation i samhallsplaneringen.

e Utveckling av biotopdatabas.

e Kommunen har antagit en naturvardsplan dar naturvardens intressen
beskrivs. Nar nya omraden planeras ska naturvardens intressen beaktas. |
ett nybyggt omrade anlaggs en vatmarkspark dar nara 1 km back meandras,
flertalet dagvattendammar och mindre vatmarker anlaggs och friluftslivet
gynnas. Andra projekt i kommunen &r en vatmark som restaureras fran
akermark.

¢ | nérheten av skola och forskola anlaggs ett uteklassrum, i anslutning till
vatten, som ska mojliggora for utepedagogik. Samtidigt utfors atgarder i
bécken som ska gynna véxt och djurlivet.

e Ett dialogprojekt med markégare som har hdga naturvérden pa sin mark. |
projektet far de radgivning kring skotsel av vardefull mark, fokus kommer
att ligga pa angs- och betesmarker. Flertalet igenvuxna betesmarker har
restaurerats och bete har aterinforts, vilket kommer att fortsatta.
Grésmarker i tatorten ska, om det ar lampligt, skétas som dng. Flertalet
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sadana grasytor skots idag som ang. Skyltar som informerar om syftet sétts
upp for allménheten.

e Ett omrade i titorten ska goras om fran grasmark till ”inspirationsomrade”
for hur man kan gynna pollinatérer pa olika sétt.

e Projekt med utokade slatterangar och farre slaghacksytor.

e Utokat arbete med biologisk mangfald i skogsarbete.

e Inkopsfragor ar ett omrade vi kommer jobba mer med, for att minska var
paverkan pa biologisk mangfald globalt.

e Staden har utsett ansvarsarter och ansvarshiotoper som ett satt att prioritera
var vart ansvar ligger och vi arbetar vidare med dem. Dessa kommer fa
annu storre fokus i stadens nya miljo- och klimatprogram.

e Instiftar nya naturreservat och kulturreservat. Fragan om vi kan arbeta med
biotopskydd utreds.

¢ Naturvardesinventeringar i samband med samhallsbyggande.

e Utveckling kring hur vi sprider dokumentation om naturvarden, i forsta
hand genom 6ppna data.

o Miljoledningssystem infoérs inom hela kommunen, dér verksamheter ska
satta upp egna mal och atgarder bland annat for biologisk mangfald.

e Hyggesfritt skogsbruk pagar och fortsatter tillsammans med atgarder som
utlaggning av dod ved och gynnande av blommande trad och buskar for att
bevara och oka den biologiska mangfalden i stadens skogar.

e Arbete med kompensationsatgarder i plan- och exploateringsprojekt pagar
och fortsétter.

e Anvandning av gronytefaktor i exploateringsprojekt pagar och fortsatter.

e Lokala atgardsprogram for god vattenstatus — kommer bland annat att
innehalla biotopvardande atgarder samt atgarder for att ta bort
vandringshinder och for att anldgga ekologiskt funktionella kantzoner vid
vattendrag, samt dven atgarder for att minska utslapp av 6vergodande
amnen och miljogifter till vara vattenmiljoer.

e Forvaltningar och kommunala bolag anldgger och skoter &ngs- och
hoéggrasmarker.

e Anlagga vatmarker.

e Skotsel for biologisk mangfald pa bostadsbolagens kvartersmarker och i
stadens parker och grénomraden.

e Genomfor atgarder mot invasiva frammande arter.

e Parkenheten arbetar idag konkret med biologisk mangfald genom vaxtval.

e Manga av projekten delfinansieras med hjalp av LONA, som ar ett viktigt
verktyg och en forutsattning for genomférandet.

Finns forandringar i lagar, styrmedel eller liknande som skulle vara
sarskilt viktiga for att géra det enklare for din kommun att bidra till
biologisk mangfald och ekosystemtjanster?
e Tydligare regler for hansyn till objekt med naturvarden och
naturvardsarter.
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e Tydligare riktlinjer for kommunerna vad galler langsiktig planering for
bevarande och utveckling av gron infrastruktur, och battre
finansieringsmojligheter.

e Storre belopp avsatta till LONA-stdd eller annan typ av ekonomiska
bidrag.

e Miljo- och halsoskyddstillsyn ar nagot kommunerna ar skyldiga att arbeta
med, det borde ocksa galla planering, férvaltning och utveckling av gron
infrastruktur, ekosystem och biologisk mangfald, med finansiellt stod och
kunskapsstod fran de statliga myndigheterna. Till viss del ar det sa redan
idag, men det skulle behdva blir tydligare, och motiveras tydligt sa att det
inte upplevs som ett tvang, utan just som ett stod for kommunens
hallbarhet och medborgarnas valfard och livskvalitet.

e Skyddsvarda trad borde innefattas av generellt biotopskydd.

e Det behovs lagstod for att bevara biologisk mangfald vid exploatering av
ytor. Anvand Agenda 2030 som ett évergripande system, och baka in
miljomalen i det.

e Bidragsfinansiering som fokuserar pa ekosystemtjanster och biologisk
mangfald. Kompensationsatgarder ar bra, men ska inte géras
slentrianmassigt.

o Kanske mer styrning vid detaljplanearbetet i form av gronstruktur.

o  Om mojligt lagstifta eller med andra styrmedel sékerstalla att en vardering
av ekosystemtjinster alltid genomfors och vags in i beslut. Langsiktiga
samhéllsekonomiska konsekvenser eller nytto-kostnadskalkyler av de olika
alternativen bor alltid presenteras.

e Lagforandringar behovs pa dagvattenomradet, da nuvarande
lagstiftningarna (MB, LAV, PBL) inte samverkar pa ett tillfredstallande
satt. Pa sikt behover det goras en samlad 6versyn av lagstiftningen, for att
bland annat fortydliga ansvarsforhallandena. Kanske kan forbattringar
underlatta att styra mot mer éppna naturbaserade I6sningar som ger
forutsattningar for biologisk mangfald?

e Exploateringstryck och konkurrens om ytor innebar att det ofta blir
underjordiska tekniska I6sningar for att fordroja och rena dagvatten, vilket
varken bidrar till den naturliga grundvattenbildningen eller biologisk
mangfald i staden. Bristen pa tydlig dagvattenlagstiftning och styrning pa
nationell (och internationell?) niva innebar att varje kommun hittar sina
egna losningar.

e Om mojligt lagstifta eller med andra styrmedel sékerstélla att en
beddmning av mojligheter till naturbaserade ldsningar for exempelvis
dagvatten- och bullertgarder ska inga i underlaget for beslut. Det bor vid
all exploatering utredas huruvida forbattrande atgarder med mer win-win
kan genomforas.

e Det behdvs en tydligare koppling mellan plan- och bygglagen och
miljobalken, sa att exempelvis bedémning enligt artskyddsforordningen
ingar som grund for lamplighetsbedémningen i bygglov. Ett forslag ar att
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likstalla artskydd med riksintresse — det ger staten ingripandegrund for
hantering i detaljplan.

e Lagstiftning och straff mot lagbrott maste fungera i praktiken och
prioriteras av rattsvasendet. Verkstélligheten av lagstiftningen behover
starkas for att sakerstalla att malen kan nas.

e Ansokningsprocessen for finansiering har forenklats under senare ar, men
ytterligare forenklingar kan genomforas.

e Manga kommuner har alldeles for sma resurser att jobba med dessa fragor,
vilket ar ojamlikt. Sverige ar ocksa ojamlikt vad galler utbildning i de har
fragorna. Skillnaden &r enorm mellan vad stora respektive sma kommuner
kan erbjuda sina barn via naturskolor etcetera.

e Manga kommuner har det tufft ekonomiskt framover och da blir tyvérr inte
arbetet med biologisk mangfald och ekosystemtjanster prioriterat, sarskilt
inte i de mindre landsbygdskommunerna.

e Forvaltningen behdver arbeta med att forklara béttre for politikerna varfor
dessa fragor ar viktiga. Kanske behdver de ekonomiska aspekterna lyftas
mer.

o Tydligare lagstiftning behévs alltid och framfor allt information om hur
man viktar biologisk mangfald mot andra intressen. Det ar svart att stalla
krav ndr man inte har mycket till regelverk att luta sig mot.

e Inkludera fler smabiotoper som biotopskydd, till exempel vélutvecklade
bryn, strandzoner (strander till sma vattendrag omfattas inte av
strandskydd) och skyddsvarda trad. Stall krav pa kommuner att genom
olika skyddsformer sakerstélla att tatortsnédra natur inte exploateras.

e Olika ekonomiska stod, till exempel for att genomfora vattenkvarhallande
atgarder, behover hojas och finnas kvar 6ver mycket lang tid for att uppna
Iangsiktiga effekter i form av 6kad biologisk mangfald. Stad till skotsel
och underhall behéver ocksa finns kvar under lang tid och samtidigt okas.
Nagot i stil med det energistod som gavs till kommunerna for
energiradgivning for inte sa lange sedan skulle kanske vara en vag att ga
for att fa till langsiktiga resultat. Byrakratin och végledningen kring
vattenlagstiftningen, i form av markavvattnings-foretag, ar fortsatt snarig.
Regelverket skulle med fordel behova forenklas, just nar atgarderna
handlar om att halla kvar vattnet, sa lange det kan visas att inte produktiv
mark paverkas. Tillstandsplikten (soka dom hos MMD) fér vatmarker dver
5 hektar ar ett exempel och den otydliga tolkningen kring 11 kap 12 8§ i
vattenlagstiftningen skulle behdva definieras tydligare och borde kunna
anvandas mer frekvent. | fallet med restaurering av vatmarker kan det
ocksa uppsta problem nar olika naturvarden krockar, da terrestra varden
hamnar i konflikt med de limniska vardena. Det kan medféra valdigt
omfattande inventeringar. Tydligare direktiv och vagledning till
lansstyrelserna kravs. Att fa in en bedémning av paverkan pa
ekosystemtjanster som ett krav vid fysisk planering, via MB och PBL
skulle ocksa kunna fa effekt.
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Biologisk mangfald och ekosystemtjanster maste inkluderas i alla steg av
fysisk planering (alltsa vara en juridiskt bindande skyldighet), fran
Oversiktsplan via detaljplan till bygglov och bygginspektion, i den lokala
budgeten och andra planer och program.

Det skulle vara valdigt bra om LONA-bidragen fortsatter.

Miljobalken &r problematisk i sin egenkontroll, lagstiftning kring
masshantering ar helt verkningslos, sektorslagstiftningen behdver tydligare
forhalla sig till artskyddforordning och strandskydd.

Krav bor stéllas pa ekosystemtjanstanalyser i stadsplaneringen, och
ekologisk kompensation eller balanseringsprincipen bor bli mer tvingande.
Utforma béttre verktyg dar vérdet av ekosystemtjansterna kan uppskattas i
kronor. Analyserna ska omfattas av en siffra pa vad tjansterna ar varda och
detta tas med i exploateringskalkyler.

Skapa anpassade verktyg beroende pa storlek och typ av omrade
(nedvérdera inte de gréna ytorna i stadsmiljon). Satt olika gransvérden for
grénytor, och typ av gronytor, liknande dem for buller- och luftnivaer.
Krav pa kvalitativ gronyta, det vill sdga att inte bara se till att gronytor
finns, utan ocksa arbeta med innehallet.

Vad kan Naturvardsverket och andra myndigheter géra for att din
kommun enklare ska kunna bevara och utveckla biologisk mangfald?
Beskriv gérna varfor.

Mer konkret visa pa vilket satt hallbara ekosystem &r fundament till
ekonomisk och social hallbarhet aven i vart land, genom lattillgangliga
handledningar i olika format. Var kommunledning och sakert manga fler
har svart att se verkligheten sa.

Battre majlighet for samrad mellan Skogsstyrelsen och kommun vid
avverkningsanmalningar.

Samarbete med Boverket for tydligare riktlinjer for hansyn till biologisk
mangfald och ekosystemtjanster i Gversikts- och detaljplanearbetet. Nagon
typ av kontrollorgan och tillsynsverksamhet borde var knutet till detta.
Tydligare rapportering av laget och prognoser for den biologiska
mangfalden i landet som ar lattillganglig for fler. Tydligare visualisering
av vad nuvarande trender kan leda till.

Boverkets vagledning &r en bra utgangspunkt i planenhetens arbete.

Krav pa kommunekolog pa varje kommun.

Korta utbildningar, helst digitala seminarium och liknande, kan ge mycket
energi om man sitter relativt ensam pa sin tjanst.

Ekonomiskt stoéd: LONA och liknande bidrag/stod &r ett utmarkt satt att
st6tta och uppmuntra kommunernas arbete.

Alla kommuner borde ha egen biologkompetens anstélld. Ett satt skulle
kunna vara att ge statligt stod kopplat till ett krav om biologkompetens (pa
liknande satt som energi- och klimatradgivningen har krav pa att
konsumentradgivning ska finnas).
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e Utveckla och finansiera Artportalen, sa att alla kommuner kan ta del av
och anvanda all data via tjanste-login, &ven skyddsklassad data, utan att
behdva betala avgifter. Om det &r avgiftsbelagt finns risk att kommunerna
inte ”har rad” att ta del av uppgifterna.

o  Fler riktlinjer och vagledningar (till exempel best practice-véagledningar for
att hantera/utrota invasiva arter) riktade till kommunerna, sa att vi battre lar
av varandra och slipper géra om andras misstag.

e  Fler standardiserade metoder for 6vervakning, sa att var miljodvervakning
haller dver tid och kan anvéndas i exempelvis nationella analyser och for
jamforelse mellan kommuner.

e Tydligare samordningsuppdrag och -resurser till Naturvardsverket och
lansstyrelser for kommunalt och regionalt naturvardsarbete. Detta behov &r
sérskilt tydligt nér det géller exempelvis arbetet med gron infrastruktur och
invasiva fraimmande arter, dar arbetet behdver trappas upp betydligt.

e Ta fram fler exempel pa ekonomiska varderingar av ekosystemtjanster
eller biologisk mangfald (exempelvis en art eller biotop), for att underlatta
kostnads-nyttoanalyser. Det finns fortfarande fa nordiska exempel som vi
kan anvanda oss av pa kommunal niva, och dven om vissa exempel tas
fram av olika lokala aktdrer sa bor dessa sammanstéllas pa nationell niva.
En del varderingar bor ocksa kunna genomforas av Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten eller lansstyrelser.

e Det vore bra med en beskrivning av de kommunala malens plats i
systemet, en sammanstallning av mal pa olika nivaer, med en forklaring av
hur bindande de &r.

o Statliga myndigheter kan ta fram mer underlag for offentliga inkdp och
upphandling, for att underlatta for kommunerna att gora kloka ink6p som
inte okar forlusten av biologisk mangfald pa andra platser.

e Riktade atgarder och stdd till kommuner med mindre resurser pa omradet,
till exempel genom att tillhandahalla kortfattat, latt tillgangligt material
som kommunerna far sprida vidare. Informera i riktigt god tid om
eventuella kommande bidrag sa att kommunerna hinner ansoka, och
forenkla krangliga bidragsprocesser.

e Tydliga handledningar, exempelvis hur man gér grasmattor till angar eller
skotsel av vagkanter. Ge bidrag till smaprojekt som man kan soka precis da
man vill gora nagot. Det borde anslas en summa per kvadratmeter
kommunyta. Lyft ansvarsarter battre, utdela kommunpris till dem som
skoter sina ansvarsarter. Utbildningsfilmer, gratis bocker och litteratur bor
finnas vid alla bibliotek.

e Riktlinjer bor tas fram for hur en kommun ska kunna arbeta med fragan.
Svart for mindre kommuner som inte har s3 mycket resurser.

e Fortsatta att ge ekonomiska bidrag till naturvardsprojekt, LONA-medlen &r
oerhort viktiga. Tvingande lagstiftning om ekologisk kompensation borde
tas fram s att hogre krav kan stéllas vid exploatering. Ge kommunerna
oronmérkta pengar for att bedriva tillsyn enligt naturvardslagstiftning. Det
finns s& manga handlingsplaner, styrdokument, atgardsplaner att ha koll pa
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och inget samlande dokument som tydliggdr vad som ar kommunernas
ansvar i att bevara biologisk mangfald.

e En battre forstaelse behdvs for var besluten fattas pa lokal niva och vilken
paverkan det har pa biologisk mangfald. Myndigheter behdver kunna
processerna fran planering, bygglov, lovhantering och tillstand i
domstolarna. For att komma hela végen behdver staten se till att minst en
ekolog finns bland de sakkunniga i mark- och miljédomstolarna. Lobba for
det och for en forandring av PBL sa kommuner far lov att stélla sarkrav pa
byggherrar.

e Storre insatser mot ’problemarter”. Antingen att Naturvirdsverket
identifierar lokala problemarter och uppdrar 4 kommuner att jobba med
dem, eller erkanner att begreppet invasiva arter behdver breddas, tar in de
lokala perspektiven och uttryckligen uppdrar at regionerna/kommunerna
sjélva att identifiera problemarterna och begréansa dem. Malmo har till
exempel stora problem med havtorn, som dock inte réknas som invasiv.
Jordbruksverket och/eller Naturvardsverket behdver stalla hogre krav pa
naturhansyn i jordbruket for att fa in biologisk mangfald dar.

o Oka resurser for att inventera organismer i naturen, bland annat rodlistade
arter. Grundlaggande kunskaper om naturvarden &r en forutséattning for att
ratt atgarder ska kunna vidtas.
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