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Forord

Naturvardsverkets ska regelbundet gora fordjupade utvarderingar av méjligheterna
att nd Sveriges miljomal. Delar av den fordjupade utvirderingen 2015 har genom-
forts inom ramen for tre utvalda fokusomraden. Denna studie utgor en underlags-
rapport till fokusomrade hallbar konsumtion.

Chalmers Tekniska Hogskola har, pa uppdrag av Naturvardsverket, analyserat
vilka konsumtionsrelaterade forédndringar som beddms vara avgérande for att vi ska
na malet om Begriansad klimatpaverkan. Uppdraget har 4ven omfattat att belysa
vilka samhélleliga fordndringsprocesser, allt fran fordndrade virderingar och nor-
mer till specifika miljostyrmedel, som skulle kunna bidra till markant mer héllbara
konsumtionsmdnster i1 framtiden.

Jorgen Larsson, fil.dr. pé Institutionen for energi och miljo, Chalmers har varit
projektledare for denna forskarantologi. Han har varit redaktor, ansvarat for intro-
duktion och slutsatser samt medverkat i olika kapitel. Foljande forskare har, enskilt
eller tillsammans med andra, bidragit till antologin:

e EvaC. Alfredsson. fil.dr., avd. for Miljostrategisk analys, KTH
e David Andersson, doktorand, Inst. for energi och milj6, Chalmers
e Anders Biel, professor, Psykologiska inst., G6teborg universitet
e David Bryngelsson, doktorand, Inst. fér energi och miljo, Chalmers
e Olof Drakenberg, miljoekonom, Goteborgs miljovetenskapliga centrum
e Tommy Girling, professor emeritus, Psykologiska inst.,
Goteborgs universitet
e Fredrik Hedenus, fil. dr., Inst. for energi och miljo, Chalmers
e John Holmberg, professor, Inst. for energi och milj6, Chalmers
o Sverker C. Jagers, professor i statsvetenskap, Goteborgs Universitet och
Luled tekniska hogskola
e Jonas Néssén, docent, Inst. for energi och milj6, Chalmers
e (Cecilia Solér, ekon. dr., Foretagsekonomiska inst., Goteborgs Universitet
e Thomas Sterner, professor, Nationalekonomiska inst.,
Goteborgs universitet
e Stefan Wirsenius, tekn. dr., Inst. f6r energi och milj6, Chalmers

Eva Ahlner, Naturvardsverkets projektledare for fokusomrade hallbar konsumtion,
har tillsammans med Maja Cederlund, Elisa Abascal Reyes, Mats Bjorsell och
Anita Lundstrom pa Naturvérdsverket, bidragit med synpunkter inom sina respek-
tive sakomraden.

Forfattarna svarar sjdlva for innehallet och slutsatserna i rapporten.

Naturvardsverket, februari 2015
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Sammanfattning

Sett ur ett geografiskt perspektiv sldpper vi i Sverige ut forhallandevis lite vaxthus-
gaser per ar och person jamfort med andra rika lander. Utsldppen har ocksa minskat
over tid. Det dr forstas en viktig framgang. Men vad den nationella statistiken, som
publiceras i enlighet med Kyotoprotokollet, inte sdger ndgot om dr de utslépp som
vér konsumtion och livsstil for med sig globalt sett. Denna rapport utgér fran ett
konsumtionsperspektiv i analysen av svenskarnas utsldpp. Dér inkluderas alla ut-
slapp av véxthusgaser, dven de som uppstar i andra lénder fran varor som vi impor-
terar och frén internationella transporter. P4 motsvarande sétt raknas de utslapp
som genereras av svensk export bort. Med ett sddant angreppssitt ser utvecklingen
annorlunda ut.

Niér vixthusgasutsldppen frén konsumtionen i Sverige analyseras over tid mérks en
gradvis 0kning. Enligt Naturvardsverket var dessa utslapp 17 procent hogre 2011
dn vad de var 1993. Bakom den 6kningen doljer sig en kraftig stegring av konsumt-
ionsvolymen, motsvarande 45 procent i fasta priser. Att utsléppsvolymen inte har
oOkat i samma takt beror pa att konsumtionen blivit mindre utsléppsintensiv.

Hur ser det d& ut om vi blickar framét? FN har satt upp ett mal om att uppvérm-
ningen fram till 2050 maste begrénsas till 2 grader. Enligt en sammanvégning av en
rad studier behdver de totala globala vaxthusgasutsldppen sannolikt bli hélften s&
stora ar 2050 som de var basaret 1990. Eftersom vixthusgaser har olika grad av
paverkan pa den globala uppvarmningen brukar utslapp uttryckas i form av koldi-
oxidekvivalenter. Om utslappsutrymmet for 2050 fordelas lika pa en berdknad
global befolkning pé 9,6 miljarder midnniskor sa motsvarar det ett klimatmal pa
mindre &n tva ton koldioxidekvivalenter per person och ar. Det dr ungefér 80 pro-
cent lagre dn dagens utslédpp. Den &vergripande fragan i den hér rapporten ér hur vi
kan uppna konsumtionsmonster som resulterar i sé pass radikala minskningar.

Enbart effektivisering inte tillrickligt

Utslappsminskningar kan ske genom att vi minskar var konsumtion av produkter
och tjdnster som orsakar utslapp av vixthusgaser. Det kan ocksé ske genom att
produktionen av det vi konsumerar effektiviseras och ddrmed ger upphov till
mindre utslépp. Takten for denna eko-effektivisering var 1,4 procent per ar under
den senaste 20-arsperioden. Ett av rapportens scenarier visar att inte ens en for-
dubblad eko-effektivisering racker for att nd hallbara utsldppsnivaer till 2050. Det
mest radikala scenariot omfattar forutom en fordubblad eko-effektivisering dven en
okad andel tjanstekonsumtion och langsammare konsumtionsokning genom en
arbetstidsforkortning. Detta gor att de berdknade utslappen sjunker ytterligare, men
inte hela vigen till malséttningen.

For att nd hela vigen krévs radikala forandringar avseende bland annat végtrans-
porterna, maten, flyget och det globala energisystemet. I den hér rapporten analys-
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eras sdrskilt maten och flyget bland annat avseende vilka tekniska och beteende-
méssiga fordndringar som skulle kunna minska utsldappen av véxthusgaser. Rappor-
ten innehaller ockséa beskrivningar av hur konsumtionen har sett ut fram till idag
samt vilken utveckling som kan forvintas framover utifrén olika scenarier.

Mat: Stora skillnader mellan olika livsmedel

Nir det géller matproduktion kommer véixthusgasutsldppen i huvudsak frén odling
och djurhallning. Kott- och mjdlkproduktion ger upphov till metanutslépp fran
idisslande djurs magar, samt lustgas och metan som lacker ut vid gédselhantering-
en. Inom vegetabilieproduktion orsakas utslappen bland annat av lustgasutslapp
frén kvdvegodsling. Anvindning av fossila branslen for odling och transporter och
utsldpp frén tillverkning av handelsgddsel utgor ddremot i de flesta fall en mindre
del av ett livsmedels klimatpaverkan.

Idag uppgér utsldppen som orsakas av varje svensks matkonsumtion till omkring
1,8 ton koldioxidekvivalenter per ar. 75 procent av utsldppen kommer fran kott och
mejerikonsumtion, detta trots att dessa matkategorier bara utgor 35 procent av vart
kaloriintag.

Att utslappsnivéerna ser sa olika ut for olika livsmedel innebér att en fordndrad
sammansittning av vad vi dter dr en mojlig vig for att minska matkonsumtionens
klimatpéverkan. I rapporten skissas fyra olika framtidsscenarion utifran olika ut-
vecklingsvagar. Scenariot som utgar fran en minskad andel nétkott och lamm i
maten (de livsmedel som har storst klimatpaverkan) skulle ar 2050 ge utsliapp pa
omkring ett ton koldioxidekvivalenter per person och ar. Om kott, mejeri och fisk
helt ersétts med vegetabilisk foda skulle utsldppen na ner till 0,3 ton.

Flygresor: Utsldpp i direkt relation till méiingden flygande

Flygets klimatpaverkan uppstér dels i form av koldioxidutslépp vid forbranning av
det fossila flygbranslet och dels genom bildandet kondensstrimmor pa hog hojd.
Utsldppen fran svenskarnas flygresor har enligt vara berdkningar férdubblats de
senaste 20 aren och motsvarar idag cirka 1,1 ton koldioxidekvivalenter per ar. Ut-
sléppen fran svenskarnas flygande berdknas idag vara i samma storleksordning som
utsldppen fran alla svenska personbilar.

Flygets klimatpaverkan kan begrinsas genom eko-effektivisering — bland annat i
form av effektivare motorer, nya flygplanskonstruktioner och genare flygvigar.
Effekten fran sddana atgérder dr dock begriansade och forefaller langt ifran tillrack-
liga for att undvika en fortsatt 6kning av flygets totala utslépp.

Utvecklingen av privat flygresande skissas i olika scenarion fram till &r 2050. I ett
av dem fortsatter vixthusgasutslédppen fran privat flygresande oka i linje med ut-
vecklingen fram till idag, kombinerat med maximal eko-effektivisering. Det berdk-
nas ge utsldpp pa 1,8 ton koldioxidekvivalenter per person och ar. Om volymen
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ddremot slutar 6ka utan istillet ligger kvar pa dagens niva blir utsldppen mellan
0,4-0,6 ton, beroende pa graden av eko-effektivisering.

Vigar till klimatmaéssigt hiallbar konsumtion 2050

Analyserna ovan indikerar att det &r mojligt att minska de totala utsléppen till ni-
vaer som grovt sett ligger inom det berdknade utslappsutrymmet pa ungefar tva ton
per person ar 2050. Men det kriaver 6kad takt i eko-effektiviseringen i kombination
med begransningar av konsumtionsvolymerna pa nagra enskilda omraden.

For att kunna fordndra konsumtionsmonster géller det att forsta vad som formar
dem. Rapporten pekar pa tva dimensioner som paverkar manniskors privata kon-
sumtion: A ena sidan marknaden med dess utbud och prisrelationer, 4 andra sidan
kunskaper, normer och attityder som bérs av individen. Dessa bada félt samspelar
med varandra: Forandringar p4 marknaden kan péverka normer och attityder och
individers véarderingar och agerande kan paverka marknaden.

Utbudet p& marknaden, alltsa vad som finns att kdpa, &r en av de faktorer som styr
var konsumtion. Hir kan politiska beslutsfattare gora avgransningar genom att
forbjuda produkter som bedéms vara miljofarliga, eller utforma regleringar i form
av exempelvis kemikalieinnehéll eller maxniva for elatgang for apparater.

Individers konsumtionsval paverkas ocksa av prisrelationer — hur priserna pa varor
och tjanster ser ut och hur de forhaller sig till varandra. Det kan till exempel handla
om priset pa solkraft i forhallande till kolkraft, n6tkoétt 1 forhallande till andra livs-
medel eller flygresor i relation till tdg. Prisrelationerna kan paverkas genom olika
former av beskattning, eller subventioner for att gynna den typ av konsumtion som
bedoms vara langsiktigt hallbar. Nya affarsmodeller kan ocksé forandra prisrelat-
ioner och konsumtionsmonster, exempelvis genom att det blir mer fordelaktigt att
hyra eller leasa produkter istéllet for att kopa.

Ett annat sitt att skapa mer héllbara konsumtionsmonster &r att paverka konsumt-
ionsvolymerna. Det kan ske pé flera sitt. I rapporten ndmns bland annat en utvid-
gad delandekultur och marknad f6r begagnade varor, en 6kad andel tjanstekon-
sumtion samt individuella utslappsratter.

Konsumtionens klimatpaverkan kan ocks& minskas genom att enskilda individer
borjar gora andra val, utifran 6kad kunskap eller fordndrade attityder. Som konsu-
menter paverkas vi av information, exempelvis om vilken miljopaverkan olika
produkter och tjanster har. Samtidigt handlar vart kopbeteende inte bara om ration-
ella val. Konsumtion spelar en stor roll i vért identitetsskapande, och reklam spelar
till stor del pé kénslor och sociala normer. Detta kan leda till att individer trots
kunskap och vilja inte gér miljomaéssigt hallbara val.

Det ér en stor utmaning att uppna klimatmaéssigt hallbara konsumtionsménster.
Klimatpaverkan fran bade mat- och flygomradet 6kar och motsvarar idag tillsam-
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mans nadstan 3 ton koldioxidekvivalenter per person och ar. I slutsatserna papekas
det att for att ha goda chanser att né klimatmélet och generationsmaélet behover
kraftfulla styrmedel utvecklas och inforas. Forslag om nya styrmedel tas dock sall-
an emot positivt av allménhet och intresseorganisationer. Experter och offentliga
organ kan bidra till mer positiva attityder genom att sprida kunskap om matens och
flygets klimatpaverkan, och om konsekvenserna av olika styrmedel. Politiker och
andra opinionsbildare kan bidra till samhillsdiskussionen om vart moraliska an-
svar, argumentera for fordelarna med nya styrmedel, och ddrigenom 6ka acceptan-
sen for dessa.
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Summary

From a territorial perspective, Sweden has relatively low greenhouse gas (GHG)
emissions per capita compared to other high-income countries. The GHG emis-
sions in Sweden have also been in decline since the mid-nineties, which of course
is a major success. But what the official statistics, which are published in accord-
ance with the Kyoto Protocol, do not say anything about is the emissions that Swe-
dish consumption and lifestyles cause abroad. This report is based on a consump-
tion perspective which includes emissions occurring in other countries due to our
consumption patterns, including our international transport. Accordingly the emis-
sions related to what Sweden exports are excluded. When greenhouse gas (GHG)
emissions are analyzed from a consumption perspective a gradual increase can be
identified. According to the Swedish Environmental Protection Agency these emis-
sions were 17 percent higher in 2011 than in 1993. Behind this lies a strong in-
crease in the volume of consumption, equivalent to 45 per cent in real terms, while
the improvements in eco-efficiency (emissions per expenditure) have not kept the
same pace.

How do things seem if we look ahead in time? The UN has set the target that the
global warming should not exceed 2 degrees. According to a number of studies, the
2-degree target requires that the total global greenhouse gas emissions must be cut
by around 50 per cent by 2050, compared with the base year 1990. Since green-
house gases have different degrees of impact on global warming the emissions are
usually expressed in terms of carbon dioxide equivalents. If the emissions for 2050
are allocated equally among an estimated global population of 9.6 billion people, it
corresponds to less than two tonnes of carbon dioxide per person. That is about 80
percent lower than current emissions from Swedish consumption per person. The
overriding issue in this report is how we can achieve consumption patterns that
result in such radical reductions.

Eco-efficient production will not be enough

Emission reductions can be achieved by reducing the consumption of particularly
greenhouse gas intensive products and services and by making the production pro-
cesses more eco-efficient. The pace of this eco-efficiency has been 1.4 percent per
year over the past 20 years. One of the report's scenarios shows that not even a
doubling of the rate of eco-efficiency improvement is sufficient to achieve sustain-
able emission levels by 2050. The most radical scenario includes, in addition to a
doubling of eco-efficiency, an increased proportion of service consumption and
slower consumption growth by shortening working hours. This decreases the calcu-
lated emissions further, but not all the way to the goal.

In order to reach all the way radical changes are needed regarding road transport,

food, aviation and the global energy system. This report analyzes in particular food
and air-travel regarding which technical and behavioral changes that could reduce

10
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greenhouse gas emissions. The report also contains descriptions of how consump-
tion has developed in the last 20 years and what development that can be expected
based on different scenarios.

Food: Large differences between various foods

When it comes to food production GHG emissions mainly occur from cultivation
and animal husbandry. Meat and dairy production gives rise to methane emissions
from ruminant stomachs, as well as nitrous oxide and methane emissions from
manure management. From cultivation nitrous oxide emissions are occurring from
nitrogen fertilization. Use of fossil fuels for cultivation and transport, and emis-
sions from the production of fertilizers, represent, in most cases, a smaller portion
of a food's climate impact.

The annual emissions caused by each Swede’s food consumption are estimated to
1.8 tonnes of carbon dioxide equivalents per year. 75 percent of these emissions
come from meat and dairy consumption, despite the fact that these food categories
represent only 35 percent of our calorie intake.

The fact that emission levels are so different for different types of food means that
a change in the composition of what we eat has a very high potential for reducing
emissions. The report outlines four future scenarios based on different development
paths. The scenario that assumes a lower proportion of beef and lamb in our diet
(foods that have the greatest impact on the climate) would in 2050 cause emissions
of around one ton of carbon dioxide equivalents per person per year. If meat, dairy
and fish were entirely replaced by vegetable food, emissions would come down to
around 0.3 tonnes.

Air-travel

Climate impact from aviation arises both in the form of carbon dioxide emissions
from combustion of fossil jet fuel and through the formation of mainly contrails at
high altitude. The greenhouse gas emissions from the Swedes’ air-travel have,
according to our calculations, double the last 20 years and were 2013 about 1.1
tons of carbon dioxide equivalents. That is in the same magnitude as the emissions
from all cars in Swedish.

Climate impact of aviation can be lowered by measures such as more efficient
engines, new aircraft designs and shorter flight paths. However, the effects of such
measures are limited and seem far from sufficient to prevent a further increase of
total emissions from aviation.

The development of private air travel is sketched in different scenarios for 2050. In
one of them the historical growth rate of air-travel is combined with an optimistic
scenario of eco-efficiency improvements. The emissions in this scenario are ex-
pected to be 1.8 tonnes of carbon dioxide equivalents per person in 2050. If the
volume on the other hand remains at the current level, emissions could be expected

11
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to decrease to between 0.4-0.6 ton by 2050, depending on the degree of eco-
efficiency.

Pathways to sustainable consumption in 2050

The analyses above indicate that it could be possible to reduce overall emissions to
levels that are roughly within the estimated emission budget of around two tons per
person in 2050. But such a transition requires a very higher rate of annual eco-
efficiency improvements combined with relatively large changes in our consump-
tion patterns.

In order to change consumption patterns, it is important to understand what shapes
them. The report identifies two dimensions that affect people's private consump-
tion: On the one hand the market with supply of products and their price relation-
ships, on the other hand, knowledge, norms and attitudes that are borne by the
individual. These two fields interact with each other: Changes in the market can
influence norms, attitudes and individual values, and behavior can influence the
market.

Supply, i.e. what there is to buy on the market, is one of the factors that influence
our consumption. Policymakers can regulate supply, e.g. by banning products
which are hazardous to the environment, regulating chemical contents or setting
maximum level of electricity consumption for appliances.

Individual consumption choices are also influenced by price relationships - how the
prices of goods and services are and how they relate to each other. For example the
price of solar power in relation to coal power, beef compared to other foods or air
travel in relation to the train. Price ratios can be affected by various forms of taxa-
tion, or subsidies to favor the kind of consumption that is judged to be sustainable.
New business models may also alter the price relationships and consumption, for
example by making it more advantageous to rent or lease products instead of buy-
ing.

Another way to create more sustainable consumption patterns is to influence con-
sumption volumes. It can be done in several ways. The report mentions, among
other things, an extended sharing culture and the market for used goods, an in-
creased proportion of service consumption and individual carbon allowances.

The climate impact of consumption can also be reduced by individuals making
different choices, based on increased knowledge and changing attitudes. As con-
sumers, we are affected by information, for example on the environmental impact
of various products and services. At the same time our buying behavior is not only
influenced by rational choice. Consumption plays a big role in our identity con-
struction, and advertising plays largely on emotions and social norms. This can
lead to that individuals, despite the knowledge and desire, do not make environ-
mentally sustainable choices.

12
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It is a great challenge to achieve sustainable consumption patterns. The climate
impact from both food and air travel is growing and together amount to almost 3
tons of carbon dioxide equivalents per person per year. The conclusion is that to
have good chances to achieve the climate target and the generation goal powerful
policy instruments need to be developed and introduced. Proposals for new instru-
ments are seldom positively received by the public and interest groups. Experts and
public bodies may contribute to more positive attitudes by spreading knowledge
about the climate impact of food and aviation and about the implications of differ-
ent policy instruments. Politicians and others influencing public opinion can con-
tribute to the public discussion about our joint responsibility, argue for the benefits
of the new policy instruments, and thereby increase the acceptance for them.

13



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6653
Hallbara konsumtionsménster

1 Introduktion

Miljopolitikens overgripande malbild uttrycks i generationsmalet — att till nédsta
generation ldmna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen é&r 16sta, utan att
orsaka dkade milj6- och hédlsoproblem utanfor Sveriges granser”. Malet omfattar
ocksa en del som pekar pa att miljopolitiken ska fokusera pa att "konsumtions-
monstren av varor och tjanster orsakar s& sma miljo- och hélsoproblem som moj-
ligt.” Detta innebér att vi behover kartlagga vilka miljoproblem vara konsumtions-
monster orsakar bade i Sverige och utomlands. Men framforallt s& innebér det att vi
har atagit oss att fordndra vara konsumtionsmonster sa att de minskar utsldppen i
Sverige och sa att de bidrar till en 16sning pa globala miljoproblem.

(" Utslapp i Sverige fran

varor som exporteras

Geografiskt Utslapp i Sverige fran:
.  varuproduktion for

perspektiv inhemsk konsumtion

« transporter

* el och varme .

« jordbruk etc. Konsumtions-

perspektiv

Utslapp utomlands fran
svenskars importvaror
och internationella
transporter

J/

Figur 1. Tva olika perspektiv pa utslipp
Figuren beskriver allokering av utsldpp, men samma perspektiv kan dven tillimpas pé resursanvind-
ning.

Det geografiska perspektivet dr det mest etablerade’ och detta anvinds enligt
Kyoto-protokollet. Figuren illustrerar dock att det geografiska perspektivet behover
kompletteras med ett konsumtionsperspektiv for att fi en mer heltickande bild?.
Konsumtionsperspektivet roner ett 6kande intresse: ett tecken pa detta ar att det
diskuteras i den senaste rapporten frén FN:s klimatpanel (IPCC 2014).

Denna rapport anldgger ett konsumtionsperspektiv pa frigan om mojligheterna att
uppné klimatméassigt hallbara konsumtionsmonster i framtiden. Fokus 1dggs pa

konsumtionsmdnstrens bidrag till vixthuseffekten. I viss utstrackning berdrs dven
markanvindning, d& det ar en viktig global resursfridga. Att fokus laggs pa klimat-
belastning beror dels pa rapportforfattarnas kompetensprofil, dels pa att tillgangen

! Detta kallas ibland for Produktionsperspektivet. Detta perspektiv anvands bland annat i rapporteringen
enligt Kyotoprotokollet.

2 Man kan ocksa tanka sig en hybrid av produktions- och konsumtionsperspektivet (Carlsson-Kanyama
& Kander 2013).
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pa data ar battre inom detta omrade dn for exempelvis konsumtionsmonstrens ef-
fekter pé biologisk mangfald, 6vergddning eller ménniskors hélsa. I viss utstrack-
ning kan dock klimatpaverkan fungera som en grov indikator ocksa for andra typer
av miljopéverkan och resurseffektivitet.

Nar det géller klimatbelastning ur ett konsumtionsperspektiv sa har utslappen upp-
skattats till cirka 10 ton koldioxidekvivalenter® per person och ar*. Om utsléappsut-
rymmet for 2050 fordelas lika pa en berdknad global befolkning pa 9,6 miljarder
ménniskor sa motsvarar det ett klimatmal p& mindre &n tvé ton koldioxidekvivalen-
ter” per person och ar. I forhallande till dagens utsldpp s& innebir det en minskning
pa cirka 80 procent till ar 2050.

Ur ett konsumtionsperspektiv sé orsakas svenskars klimatpaverkan till stor del av
matkonsumtion, flygande och bilkérning (Larsson & Bolin 2014). Nér det géller
bilkdrningen finns goda forutsittningar att uppna néra noll i klimatpaverkan till
2050, bland annat genom fornybara brénslen, elfordon och en transportsnal sam-
héllsplanering (SOU 2013:84). For matkonsumtion och flygande &r dock mojlig-
heterna att begriansa utslappen genom tekniska forandringar begridnsade och dérfor
ar beteendeforandringar viktiga for att uppna tillrdckliga utsldppsminskningar (Lar-
sson & Bolin 2014). Matkonsumtion och flygande &r dessutom i huvudsak exklu-
derade fran klimatpolitiken. Detta dr bakgrunden till att vi i den hér rapporten gor
fordjupade analyser av just dessa tva omraden.

Rapportens uppliagg

Efter detta introduktionskapitel ger kapitel 2 en dvergripande bild av den totala
konsumtionen i Sverige. Forandringen i de totala vaxthusgasutsldppen fran privat
konsumtion i Sverige mellan 1993 och 2008 studeras med avseende pa bakomlig-
gande forandringar av produkternas eko-effektivitet (utslépp per krona), konsumt-
ionens sammanséttning av olika typer av produkter och tjanster, konsumtionsvoly-
men per person samt befolkningens storlek. Kapitlet omfattar ocksé olika scenarier
avseende hur utsldppen paverkas till 2050 utifran olika utvecklingsvigar — om
utvecklingen foljer den historiska banan, om eko-effektiviseringen fordubblas re-
spektive om vi far en post-materiell utveckling med 6kad andel tjanster och arbets-
tidsforkortning,.

I kapitel 3 analyseras matkonsumtionen ur klimat och resursperspektiv. Bakgrun-
den &r att maten star for sa mycket som en fjardedel av konsumtionens klimatpa-

3 Koldioxidekvivalenter tar hansyn till att olika vaxthusgaser har olika grad av paverkan pa den globala
uppvarmningen (s.k.Global Warming Potential som oftast beraknas utifran en tidshorisont pa 100 ar,
GWP-100). Genom att utslapp uttrycks i relation till hur mycket koldioxid som skulle behéva slappas
ut for att ge samma paverkan pa klimatet blir det mgjligt att jamféra och addera olika gasers bidrag till
vaxthuseffekten.

4 Avser bade privat och offentlig konsumtion (Naturvardsverket 2008).

® Se kapitel 2.
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verkan (Larsson & Bolin 2014; Naturvardsverket 2008). Kapitlet redovisar ny
forskning om vilken klimatbelastning och markanvindning som dagens svenska
matkonsumtion orsakar. Dessutom gors scenarier for vilka utsldpp fran maten som
kan forvéntas ar 2050 om den historiska trenden fortsétter, respektive om det sker
olika former av dietfoérdndringar.

I kapitel 4 analyseras flygresor ur klimatsynpunkt. Anledningen till denna fordjup-
ning &r att klimatpéaverkan fran svenskarnas privata flygande (det vill sdga exklu-
sive tjdnsteresor) Okar snabbt och idag ligger pé ungefir samma nivé som utslédppen
frén svenskarnas privata bilkorande. Kapitlet omfattar utsldppsscenarier med hog
respektive 1ag utveckling av eko-effektiviteten samt en fortsatt hog volymtillvéxt,
respektive ett scenario dir volymen fryses pé dagens niva.

Kapitel 5 diskuteras fordndringar for mer hdllbara konsumtionsmonster. Vad krévs
for att gora svenskarnas konsumtionsmonster mer hallbara? Vilken roll kan politi-
ken, néringslivet respektive civilsamhéllet spela i att skapa denna forédndring?

I kapitel 6 dras nagra kortfattade slutsatser baserat pa analyserna i rapporten. I
kapitel 7 finns texter fran sex erkidnda forskare inom omradet med reflektioner
utifran sina respektive kunskapsomraden och vetenskapliga perspektiv. Texterna
handlar om allt frén betydelsen av sociala normer fér ménskligt handlande till ana-
lyser av vad som Okar respektive minskar individers acceptans for styrmedel.
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2 Konsumtionens overgri-
pande utveckling

Kapitelforfattare: Jonas Ndssén, docent, inst. for energi och miljo, Chalmers

I det hér kapitlet analyseras den dvergripande utvecklingen av den privata kon-
sumtionen i Sverige och dess betydelse for vixthusgasutslappen. Forst presenteras
ett teoretiskt ramverk for detta, f6ljt av en empirisk analys for perioden 1993-2008.
Daérefter beskrivs olika utvecklingsvagar i form av scenarier fram till 2050, som ett
satt att illustrera betydelsen av olika faktorer.

Teoretiskt ramverk

Utifran ett konsumtionsperspektiv bestar hushéllens vaxthusgasutsléapp dels av
direkta utslépp fran energianvindning (exempelvis bensin och diesel), dels av indi-
rekta utslapp kopplade till de varor och tjidnster som konsumeras. Dessa utslapp
sker i produktionens olika faser, bland annat i samband med ravaruutvinning, mar-
kanvandning, industriella processer, godstransporter. For tjanster sker indirekta
utslapp fran exempelvis energianvindning, samt transporter och tillverkning av
produkter som behdvs for att tjéinsten ska kunna utféras. En stor och 6kande andel
av konsumtionen i Sverige utgdrs av importerade varor. Darmed sker mycket av
utsldppen pa andra héll i virlden. Detta framgar dock inte av den nationella ut-
slappsstatistiken som publiceras i enlighet med Kyotoprotokollet, d& den enbart
bygger pa ett geografiskt perspektiv.

Figur 2 nedan visar en modell for att analysera utslapp av Véixthusgaser6 fran kon-
sumtion. Den illustrerar att nivén pa de totala utsléppen beror pa tvé faktorer: Hur
mycket pengar svenskarna konsumerar for, konsumtionsvolym, och hur mycket
utsldpp konsumtionen orsakar, utsldppsintensitet. Konsumtionsvolymen paverkas i
sin tur av fordndringar av befolkningsstorlek och konsumtionsvolym per capita.
Utslappsintensiteten, & sin sida, beror pa dels pa sammanséttningen i den totala
konsumtionen (bland annat fordelningen mellan varor och tjénster), dels pa eko-
effektiviteten i produktionen inom varje varugrupp. I de scenarier som beskrivs
lingre fram i detta kapitel betecknas dessa fyra komponenter P, K, S och E.”

6 I . « i - .
Analysen har rér konsumtionens vaxthusgasutslapp, men samma ramverk kan tillampas pa andra
emissioner eller resursforbrukning.

7 Dessa komponenter kan till viss del paverka varandra. Det ar till exempel tankbart att forandringen av
konsumtionens sammanséattning delvis beror pa sjalva konsumtionsvolymen (tillvaxten) eftersom den
Okade kopkraften kan paverka hushallens prioriteringar. Forbattringar av eko-effektivitet (till exempel
energieffektivitet) kan ocksa ha effekter bade pa tillvaxt i konsumtionsvolym och pa férandringar av
konsumtionens sammansattning genom sa kallade reboundeffekter (se t ex Nassén & Holmberg 2009).
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Figur 2. Ramverk for analys av konsumtionens vixthusgasutslipp

Konsumtionstrender och utslapp 1993-2011

Statistik over vixthusgasutsldppen fran svensk privat konsumtion for aren 1993-
2011 visar att de totala utslippen 6kade svagt under perioden. Men nér utveckling-
en delas upp och analyseras ndrmare framgar att flera olika utvecklingstrender
ligger bakom, dir fordndringar pa ett omréde doljs av fordndringar pa andra.

Analysen i detta kapitel baseras pa data frdn SCB:s milj 6réikenskaper8. Materialet
bestar av hushallens utgifter inom olika kategorier av varor och tjénster frdn 1993
och framéat. SCBs miljorakenskaper kopplar ihop utsldppen fran olika produktions-
sektorer med slutkonsumtion av olika kategorier av varor och tjinster, detta med
hjilp av sé kallade miljdexpanderade input-output-analys®.

Figur 3 nedan illustrerar den totala utvecklingen av viaxthusgasutsldppen fran
svensk privat konsumtion for dren 1993-2011 uppdelat pa direkt energianvandning,
produktion av varor och tjénster i Sverige samt frdn importerade varor och tjénster.
I Tabell 1 nedan ges en finare uppdelning pa sju varugrupper och andelen in-
hemska utslapp i respektive grupp.

8 Datamaterial inklusive utgifter och inhemska vaxthusgasutslapp fran konsumtionen finns tillgangligt for
perioden 1993-2008 pa www.mirdata.scb.se. | denna ananalys har vi aven anvant data med mer de-
taljerade skattningar av utslapp fran importerade varor och tjanster. Dessa data leverarades fran SCB
till Naturvardsverket under 2014 och tacker perioden 1993-2011.

° Input-output-analys ar en relativt grov metod med tanke pa det enorma utbudet av olika varor och
tjanster vilka har aggregeras ner till 107 olika kategorier. Den stora férdelen jamfért med process-
baserade livscykelanalyser ar att metoden genererar korrekta summor pa aggregerad niva (produkt-
ionsberaknade utslapp = konsumtionsbaserade utslapp). Input-output-analyser ar darfér Iampliga for
Overgripande analyser av konsumtionsmonster. Miljorakenskaperna uppskattar ocksa utslappen fran
importerade varor och tjanster utifrin handelsstatistik for utslappsintensiteter i exporterande lander.
Se SCB (2014) for en mer utforlig beskrivning av metodiken.
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Figur 3. Vixthusgasutslipp fran privat konsumtion i Sverige

Vixthusgasutslédppen uttrycks pa den lodrita axeln i form av koldioxidekvivalenter, CO2e.
Direkt energianvéndning inkluderar utslépp fran utvinning, omvandling och distribution.
Utsléppen fran inhemskt producerade varor och tjénster innefattar inte produktion som gér
till export. Den privata konsumtionen utgér ca 80 procent av den totala konsumtionen i
Sverige. Figuren &r baserad pa berdkningar fran SCB:s miljordkenskaper. Importberdkning-
en beror pa handelsstatistik och antaganden om de exporterande landernas produktionssy-
stem.

Tabell 1. Jimforelse av konsumtionens sammansiittning 1993 och 2008

Konsumtionsvolym Utsladppsintensitet Andel

(2005_GSEK) (gC02e/2005 SEK)  inhemska utslépp

1993 2008 1993 2008 1993 2008
Drivmedel, el, virme 128 117 203 164 85% 79%
Mat 148 192 113 104 55% 32%
Boende (exkl. el/virme) 254 291 27 19 60% 48%
Varaktiga varor 127 273 77 47 14% 8%
Icke-varaktiga varor 78 89 39 39 24% 15%
Resetjanster 42 69 71 81 50% 38%
Ovriga tjinster 209 351 20 20 47% 32%
Total privat konsumtion 985 1382 71 53 59% 41%

Figur 3 visar att utslappen fran den privata konsumtionen dkade svagt under den
studerade perioden. Men denna utveckling bestér av tva olika utvecklingstrender
som pekar 4t varsitt hall: A ena sidan en kraftig 6kning av konsumtionsvolymen
(motsvarande 45 procent i fasta priser), & andra sidan en néstan lika stor minskning
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1 utsldppsintensiteten. Figur 4 nedan visar en uppdelning av vixthusgasutsldppen
frén den privata konsumtionen i de fyra komponenterna frén ramverket i Figur 2.

+ 1.8 %l/ar - 0.4 %lar
- 1.4 %lar

+ 0.5 %l/ar

Férandring av
vaxthusgasutslapp

$ + 0.5 %/ar

Befolkningens Konsumtionsvolym Konsumtionens Produktionens
storlek per capita sammansattning eko-effektivitet

Figur 4. Uppdelning av vixthusgasutsliippen fran svensk privatkonsumtion 1993-
2008. Bakom en svag nettookning av utsldppen med cirka 0.5 procent per ér ligger stdrre
fordndringar av bakomliggande komponenter.

Uppdelningen i figur 4 visar att minskningen 1 utsldppsintensitet till stérsta delen
beror pé fordndringar i produktionens eko-effektivitet (utslédpp per krona) inom
respektive kategori av varor och tjanster. Forandringar av konsumtionens samman-
sattning utgdr bara en mindre del av minskningen. Denna del av minskningen kan
till stor del forklaras av att den andel av hushallens utgifter som bestar av direkt
energianvindning (exempelvis bensin, diesel, gas, pellets, el, fjirrvirme) har mins-
kat. Detta ger effekt da energianvéindning generellt sett orsakar betydligt mer ut-
sldpp per krona dn konsumtion av dvriga varor och tjénster. Tjdnsternas andel av
den totala konsumtionsvolymen i fasta priser 6kar bara marginellt under den stude-
rade perioden. De konsumtionskategorier som Okar snabbast ar varaktiga varor, det
vill sdga inkOp av fordon, elektronik med mera (se dven analyser i Nadssén 2014;
Alfredsson & Scocco 2008).

Forutom indelning i olika varugrupper kan konsumtionen dven delas in i importe-
rade respektive inhemskt producerade varor och tjdnster. Eftersom konsumtionen
av importerade varor och tjénster i genomsnitt genererar betydligt hogre utsléapp
per krona dn inhemskt producerade varor och tjanster s medfor den 6kande impor-
tandelen en inbromsning av den totala eko-effektiviseringen. Om importandelen
hade legat kvar pa 1993 ars niva for samtliga varugrupper sa skulle eko-
effektiviseringstakten ha varit 2,0 procent/ar, istéllet for den faktiska nivan pé 1,4
procent/ar.

Scenarier till 2050

Med utgangspunkt i ramverket fran Figur 2 och ovanstdende empiriska analys
beskriver vi hér ndgra olika scenarier for konsumtionens vixthusgasutslapp. Scena-
rierna skapas utifran tinkbara utvecklingsvagar for ramverkets fyra komponenter:
Befolkningens storlek (P), Konsumtionsvolym per capita (K), Konsumtionens
sammansittning (S) och Eko-effektivitet (£) (tabell 2).
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Tabell 2. Antaganden for olika scenarier 2012-2050

Befolkningens storlek

P

I samtliga scenarier antas Sveriges befolkning 6ka enligt SCBs prognos, vilken nér
11.4 miljoner invanare ar 2050.

Konsumtionsvolym per capita

K,

K;

Den privata konsumtionen antas 6ka enligt den forvintade produktivitetsutveckl-
ingen i Konjunkturinstitutets tillvixtscenario.
(Konsumtionsvolym per capita: +1.8 procent/ar) .

Post-materiellt scenario med arbetstidsforkortning. Har forutsétts en inbromsad
okning av den privata konsumtionen via forédndrade prioriteringar mellan konsumt-
ion och fritid. Scenariot motsvarar (grovt rdknat) en gradvis minskning av normal-
arbetstiden till 30 timmar per vecka fram till 2050.

(Konsumtionsvolym per capita: +1.0 procent/ar) .

Konsumtionens sammanséttning

So

Sy

S$>

Dagens sammanséttning. Utgifternas relativa fordelning pé olika produkter och
tjanster forblir som idag.

Historisk takt. Konsumtionens sammanséttning fordndras enligt samma monster
som 1993-2008.
(utslédppsintensitet -0.4 procent/ar).

Tjéanstescenario. Konsumtionen av alla typer av tjdnster utom transportjénster
véxer dubbelt sa snabbt som den historiska takten. Tillvéxten i dvrig konsumtion
minskar i motsvarande omfattning. Tjansterna utgdr i detta scenario 70 procent av
konsumtionsdkningen jamfort med 35 procenti S.

Eko-effektivitet

Ey

E,

E,

Dagens eko-effektivitet. All produktion sker med nuvarande utsldappsintensitet.

Historisk takt. Produktionens eko-effektivitet fordndras i samma takt som 1993-
2008.
(utslappsintensitet -1.4 procent/ar)

Accelererad teknisk utveckling. Produktionens eko-effektivitet 0kar dubbelt sa
snabbt som under perioden 1993-2008.
(utslédppsintensitet -2.8 procent/ar).

Konjunkturinstitutet forutspar en total tillvéxt i den privata konsumtionen pé 2.8 pro-
cent/ar fram till 2035 inklusive befolkningsdkning, en viss kning i sysselséttningen och en
snabbare tillvéxt i privat &n i offentlig konsumtion (Konjunkturinstitutet 2012). Den histo-
riska okningstakten i produktiviteten i samma rapport framstar som ett rimligare antagande
i ett s& langt scenario som till 2050. Detta 4r ocksa samma takt som dkningen av konsumt-
ionsvolym per capita under den studerade perioden 1993-2008.
™ Se Holmberg et. al. (2011) och Néssén & Larsson (2015) for en utvidgad diskussion om
arbetstidsforkortningens effekter pd vixthusgasutslappen.
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Nedan fokuserar vi pa fem mojliga kombinationer av komponenterna. De illustre-
rar tillsammans ett relevant spann av tankbara utvecklingsvégar. I Figur 5 nedan
presenteras effekterna av dessa fem scenarier pa utsldppsbanor for privat konsumt-
ion under perioden 2012-2050. Samma befolkningsutveckling har antagits i samt-
liga scenarier.

A - Noll-scenario (K;S(E,): Fortsatt 6kning av konsumtionsvolymen. Inga férdand-
ringar i konsumtionens relativa sammanséttning. Oforéndrad eko-effektivitet.

B - Historisk takt (K,SE;): Forandringar av konsumtionsvolym, konsumtionens
sammansattning samt produktionens eko-effektivitet foljer den historiska banan.

C - Post-materiellt scenario (K,S,E): Légre 6kningstakt i konsumtionsvolymen
via arbetstidsforkortning och en 6kad andel konsumtion av tjénster.

D - Fordubblad eko-effektivisering (K,SE,): Fordubblad takt i eko-
effektiviseringen, samtidigt som fordndringar av konsumtionsvolym och samman-
sattning foljer den historiska takten.

C + D - Post-materiellt scenario med fordubblad eko-effektivisering (K,S,E>):
Kombination av C och D: Post-materiellt scenario och fordubblad takt i eko-
effektiviseringen.
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Figur 5. Scenarier for vixthusgasutslapp fran privat konsumtion i Sverige 2012-2050.
Den grona stapeln visar spannet for scenarier som uppfyller 2-gradersmalet med minst 66
procent sannolikhet. Uppskattningen baseras pa Rogelj et al (2011) som analyserat sanno-
lika effekter av ett stort antal publicerade utslappsbanor. Den horisontella svarta linjen
motsvarar medianvérdet for dessa scenarier, medan den avgransade rektangeln represente-
rar 70 procent av de analyserade scenarierna.
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Figur 5 omfattar en beskrivning av vad som kan krévas for att vi ska né 2-
gradersmalet. Den bygger pa Rogelj et al (2011) som har studerat en stor miangd
publicerade analyser. De grona filten motsvara spannet av de utsldppsbanor som
uppfyller 2-gradersmélet med minst 66 procents sannolikhet. Medianen for dessa
innebér globala utslapp pa ca 20 GtCO,e 2050. Med en global population pa 9,6
miljarder 2050 motsvarar det 2,1 tCO,e/person. Om vi forutsétter att utsléppsut-
rymmet fordelas lika pa vérldens befolkning och att utsldppen fran privat konsumt-
ion fortsétter att utgdra cirka 80 procent av utslédppen (20 procent offentlig kon-
sumtion), s motsvarar detta ett klimatmal for den privata konsumtionen pa 1,7 ton
CO,-ekvivalenter per person, eller cirka 19 miljoner ton CO,-ekvivalenter for hela
den svenska privatkonsumtionen.

Figur 5 visar att inte ens det mest radikala scenariot, C+D, ger en utveckling som
g0r att utsldppen nér ner till den niva som 2-gradersmélet sannolikt kraver.™
Ovanstdende scenarier illustrerar omfattningen pé de fordndringar som krévs for en
omstdllning av konsumtionen. Var beddmning &r att konsumtionsmonster som
ligger i linje med 2-gradersmalet inte kan nas enbart genom tekniska atgérder. Vi
vill dock betona begriansningarna med dessa enkla berdkningar som i huvudsak
utgér ifran empiriska samband fran en relativt kort tidsserie. Ingen analys har gjorts
av ekonomiska konsekvenser eller resursfragor (t ex tillgdngen pa fornybar energi).
Vi har inte heller tagit hinsyn till sektorsspecifika potentialer. I vissa sektorer kan
det finnas stor teknisk potential for en snabb klimatomstillning, ndgot som till
exempel varit fallet i den svenska virmesektorn. I andra sektorer ar en teknisk
omstéllning avsevart svarare. [ de foljande kapitlen gors fordjupningar inom tva
sadana sektorer: mat (kapitel 3) och flygresor (kapitel 4).

10 For att na detta skulle det kréavas en femdubblad eko-effektivisering i kombination med mer hallbara
konsumtionsmonster (scenario K2S2), alternativt attadubblad eko-effektivisering om konsumtionsmonst-
ren antas folja den historiska utvecklingsbanan (K1S1).
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3 Matkonsumtionens
klimatpaverkan och markanvand-
ning

Kapitelforfattare:
o  Fredrik Hedenus, fil. dr., inst. for energi och miljo, Chalmers
e  David Bryngelsson, doktorand, inst. for energi och miljé, Chalmers
o Stefan Wirsenius, tekn. dr., inst. for energi och miljé, Chalmers
e Jorgen Larsson, fil. Dr. inst. for energi och miljé, Chalmers

I det hér kapitlet analyseras matkonsumtionens vixthusgasutsldpp men ocksé mar-
kanvidndningen dé den dr sammanldnkad med klimatforandringana pa olika sitt, till
exempel genom avskogning och genom produktion av biobridnslen. Historiskt har
matproduktion skett i ndiromradet till ddr maten konsumerats, utan ldnga transport-
strackor. Detta var i huvudsak fallet i Sverige langt in pa 1900-talet. Idag transport-
eras mat langre och en allt stérre del av den mat vi konsumerar importeras. Dessu-
tom dr matens miljoeffekter idag inte bara lokala utan dven globala. Det innebér att
det blir svarare att styra miljopaverkan genom nationella regleringar av produkt-
ionen. Darfor blir det allt mer rimligt att borja undersoka mojligheten att minska
matens miljopaverkan utifran ett konsumtionsperspektiv. Miljopéverkan frén mat-
konsumtion sker i forsta hand frén produktion av mat, medan forddling och distri-
bution bidrar mindre. De viktigaste delarna av matens miljopaverkan &r eko-
systempaverkan genom markanvindning, klimatpéverkan, 6vergddning och effek-
ter av giftiga &mnen. Miljopéverkan frdn maten far i sin tur effekt pa biodiversitet
(genom giftiga dmnen, markanvandningsforandringar, 6vergdédning och klimatpa-
verkan) eller direkt pad ménskliga nyttigheter som rent vatten (6vergddning och
giftiga dmnen) eller hélsa (giftiga &mnen och klimatpaverkan). Vi fokuserar hér pa
markanvindning och klimatpéverkan.

Kallor till utslapp av vaxthusgaser

Vixthusgasutslappen fran matproduktion kommer i huvudsak fran odling och djur-
hallning. Kvédvegodsling inom vegetabilie- och foderproduktion ger upphov till
lustgasutslapp och nedbrytningsprocesser i risfalt som star under vatten orsakar
metanutsldpp. I kott- och mjolkproduktionen kommer utslédppen fran metan fran
idisslande djurs magar, samt fran savil lustgas som metan som kommer fran géd-
selhanteringen. Anvéndning av fossila brianslen och utsldpp fran tillverkning av
handelsgddsel utgdr ddremot i de flesta fall en mindre del av ett livsmedels klimat-
paverkan. Detta innebér att transporter endast i liten utstrackning paverkar ett livs-
medels klimatpaverkan (undantaget dr da transporten sker med flyg). Nér det géller
svensk produktion jamfort med dvrig europeisk ér skillnaderna i allménhet inte s
stora. Tomater frdn Spanien kan ha ldgre klimatavtryck jamfort med svenska ef-
tersom de odlas pa friland, medan svensk kyckling ofta har ldgre utslépp jamf{ort
med 6vriga Europa eftersom stallarna virms med biobrénsle istéllet for fossila
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branslen (Cederberg et al. 2009). Ekologisk produktion har ungefar samma klimat-
paverkan som konventionell produktion (Tuomisto et al. 2012).

Behov av effektiv markanvandning

Jordbruksmark dr en knapp resurs pa global niva och det finns déarfor anledning att
producera mat som kridver mindre markyta. Skélen till detta &r flera: For det forsta
berdknas vi vara 9—-10 miljarder ménniskor pa jorden ar 2050 och redan idag bru-
kas storre delen av den mark i vérlden som dr ldmpad for jordbruksgrodor. Att foda
framtidens befolkning underldttas ddrmed om véar kost krdver mindre mark. For det
andra, 6kad efterfragan pé jordbruksmark riskerar att leda till tropisk avskogning.
Aven om vi inte kdper mat direkt frén dessa avskogningsomraden s visar modelle-
ringsstudier att pa en integrerad virldsmarknad kan 6kad efterfrdgan pa jordbruks-
mark i Europa mycket vél leda till avskogning i tropikerna (Havlik et al. 2011). For
det tredje dr bioenergi en viktig pusselbit for att stdlla om det framtida energisy-
stemet om vi ska nd uppsatta klimatmal om att begrénsa den globala uppvarmning-
en. Bioenergi kommer i hog grad konkurrera med maten om samma mark. En mer
arealeffektiv kost innebér alltsa mer plats for bioenergi till energisystemet.

Utslappsnivaer for olika kategorier av mat

I Tabell 3 redovisas utsldpp av vixthusgaser och markanviandning for ett urval av
matkategorier, baserat pa en sammanviagd bedomning fran flera kéllor. Bara direkta
utslépp av vixthusgaser dr beaktade och inte koldioxid fran avskogning eftersom
det inte finns nagot etablerat sétt att koppla utslapp av koldioxid fran avskogning
till konsumtionen av en enskild produkt. For ett specifikt livsmedel kan utslédppsni-
van variera alltifran lite l14gre &n, till mer &n dubbelt s& hog som de siffror vi pre-
senterar hiar. Men for genomsnittskonsumtionen i Sverige ar siffrorna representa-
tiva. Vi kan latt se att notkott har de overlidgset hdgsta utslédppen per energienhet.
Man kan dven se att ovriga animalier orsakar forhallandevis hoga utslapp jamfort
med vegetabilier. Skélet dr att det kravs flera kilogram foder for att producera ett
kilogram kott, samt att uppfodningen av grisar och kor i sig sjalv orsakar stora
utsldpp av vixthusgaser. Av samma skal ar ocksa kott och mjolk mer markkra-
vande &n vegetabilier. Minst markkrdavande bland vegetabilierna &r potatis.
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Tabell 3. Utslédpp av vixthusgaser och markanvindning per kalori och per kilogram
produkt for ett urval av livsmedel
(Bryngelsson et al., kommande)

Vixthusgas- Vixthusgas- Akermark | Betesmark
utslipp utslipp
Mat [kg CO,-ekvivalenter/ [kg CO,-ekv./kg] [m?*1000 keal] | [m*1000kcal]
1000 kcal]

N6t (rent biffsystem) ' 20 43 35 25
N6t (mjdlkproduktion) ' 9,7 21 19 3.3
Lamm' 17 38 13 23
Flisk' 2,2 6,1 4,9
Kyckling' 1,1 2,4 3,7
Fisk' 2,7-3,7 3,0-6,0
Baljvixter 0,2 0,5 1,3
Mjslk? 2.3 1,4 4,2 0,5
Ost’ 2,8 12 6,1 0,7
Ris 0,5 1,4 0,7
Pasta 0,2 0,4 0,4
Salladsgronsaker 4,0 0,7 0,6
Potatis och rotfrukter 0,2 0,1 0,3
Importerad frukt 1,2 0,9 0,4
Inhemsk frukt 0,4 0,2 0,8
Godis 0,5 2,2 0,1

! Ben- och fettfritt kott.
N berdkningstekniska skél &r alla utslapp fran mjolkkorna &r allokerade till mjolkproduktion.

Utslapp och markanvandning i dagens matproduktion

Baserat pa utsldppsdata och konsumtionsstatistik frdn Jordbruksverket (Eidstedt et
al. 2009) har vi uppskattat hur stora vixthusgasutslapp en genomsnittlig matkon-
sumtion per person i Sverige ger upphov till (Bryngelsson et al., kommande). Ut-
slappen idag uppgér till omkring 1,8 ton CO,-ekvivalenter per person och ér. Av
dessa utsldpp kommer 75 procent fran kott och mejerikonsumtion’". Trenden mot
allt hogre kottkonsumtion har ocksé lett till att vixthusgasutslappen fran animalie-
konsumtion har 6kat 6ver tid (Cederberg et al. 2013). Vaxthusgasutslappen pa 1,8
ton CO,-ekvivalenter fran maten kan jaimforas med utsldppen fran den privata
bilkdrningen som i genomsnitt ar runt ett ton koldioxid per person och ar (Larsson
& Bolin 2014).

1 Se Figur 7 langre fram.
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Om man ser till markanvdndningen sa kraver en svensk genomsnittlig kost totalt
3700 m’ jordbruksmark per person och 4r (se Figur 8 lingre fram), vilket motsvarar
cirka en halv fotbollsplan. Av detta ar tva tredjedelar (2450 m?) dkermark som
producerar foder till djur, och ytterligare 850 m” permanent betesmark. Knappt en
tiondel av jordbruksmarken (350 m?) anvinds for att producera vegetabilier for
mansklig direktkonsumtion, vilka utgdr 65 procent av vart kaloriintag,.

Scenarier for miljopaverkan fran framtida
matkonsumtion

Vi utgér i denna rapport fran att det totala utsléppsutrymmet per person &r 2050 ar
1,7 ton CO,-ekvivalenter per person och ar (se kapitel 1). Dagens utsldppsniva fran
matkonsumtion pé 1,8 ton CO,-ekvivalenter ligger alltsd 6ver den totala budgeten
for vaxthusgasutslapp ar 2050. Hur stora de framtida utsldppen fran matkonsumt-
ionen kommer vara, samt hur mycket mark som kommer krivas, bestims framst av
tre faktorer:

1) hur stora produktivitetsokningar som kan komma till stdnd inom jordbruket och
kott- och mjolkindustrin,

2) vilka riktade tekniska atgiarder som anvénds for att minska véxthusgasutslappen
frén jordbruket,

3) vilken kost som dr dominerande.

Vad vi kommer éta i framtiden beror pa flera faktorer sisom matpriser och smak-
och matlagningstrender. Vi kan se att den historiska trenden gér mot en allt hdgre
konsumtion av kétt, se Figur 6.
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Figur 6. Konsumtion av kott och ost (Jordbruksverket 2014), samt projektion till
2050. Miingderna avser ben- och fettfritt kott och ir beriknat utifrin statistik om
totalkonsumtion.
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For att ge olika bilder av hur framtiden skulle kunna se ut, och illustrera den effekt
olika kostval kan ha pa utslappsnivderna och markanvandningen kommer vi att
visa pé tre olika scenarier. Dieterna i scenarierna &r konstruerade sa att de ligger
ungefir lika néra livsmedelsverket ndringsrekommendationer som dagens genom-
snittliga kost gor (Norden 2014). I samtliga framtidsscenarier antar vi att produkti-
viteten i jordbruket 6kar. Det svenska jordbruket ligger i flera fall néra de biofy-
siska granserna for hur effektiv produktionen kan bli. Det innebdr att potentialen
for produktivitetsokningar dr begrénsad, men inte obefintlig. Vi antar att det 2050
kravs 5 procent mindre mark for att producera varje ton spannmal och att det kravs
omkring 5 procent mindre foder for att producera varje kilo kott. Utdver det antar
vi att energisystemet blir fossilfritt'? till 2050 i alla véra scenarier, utom i ett som
kallas Historisk trend. De dietscenarier som vi konstruerat r:

Historisk trend. 1 detta scenario drar vi ut de historiska trenderna in i framtiden.
Det betyder att vi 2050 &ter omkring 25 procent mer kott och 50 procent mer ost,
samt dricker cirka 30 procent mindre mjolk. Konsumtionen av fisk ligger kvar pa
samma niva som idag

Mindre nétkort. 1 detta scenario antar vi att not- och lammkéttskonsumtionen mins-
kar med 60 procent jaimfort med idag, men att detta delvis kompenseras med en
hogre kycklingskonsumtion. Totalt sett 6kar konsumtionen av kyckling och flask
med 40 procent jamfort med idag. Konsumtionen av fisk ligger kvar pa samma
nivé som idag

Vegetabilisk kost. Har ersitts kott, mejeriprodukter och fisk med vegetabilier som
spannmal, baljvixter, ndtter och fron (inklusive processade produkter som till ex-
empel quorn och tofu).

Som framgar av Figur 7 nedan sa kommer kosten ta upp mer dn hela utslappsut-
rymmet &r 2050, om utvecklingen foljer den historiska trenden (Historisk trend).
Detta géller 4ven om vi stiller om energisystemet bort fran fossila branslen. I sce-
nariot Mindre notkétt kommer utslédppen ner till omkring 1 ton CO2-ekvivalenter
per person och ar. Att notkottet orsakar sa 1laga utslapp (se Figur 7) beror pa att allt
notkott som éts 1 detta scenario kommer fran mjolkproduktionen. Totalt sett inne-
bar detta alltsa att man uppnar nira nog en halvering av utsldppen bara genom att
till stor del ersétta n6tkott med kycklingkdtt och stdlla om energisystemet. Detta
visar pa hur dominerande utsldppen fran notkottet dr. Ovrigt kott samt mejeripro-
dukter har ocksa hogre utsldppsintensitet dn de flesta vegetabilier. Det forklarar att

12 Fossilfritt energisystem innebar att elen produceras helt av fornybar energi eller karnkraft, och att
biobranslen anvands i traktorer och lastbilar. Detta antagande bygger pa att starka styrmedel infors
for att minska utslappen av koldioxid fran energisektorn. Dessutom innebar det att akermark behdvs
for att producera biobransle.
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scenariot med vegetabilisk kost bara orsakar 0,3 ton CO2-ekvivalenter per person
och ar.

Dessa scenarier kan jimforas med Jordbruksverkets, Livsmedelsverkets och Natur-
vérdsverkets gemensamma analys (2013) som visade att om man foljer dagens
kostrad sa hamnar utslappen pa omkring 1,5 ton CO,-ekvivalenter per ar, och att
man med en klimatanpassad meny kan man komma ner till runt 1,1 ton CO,-
ekvivalenter per ar. I dessa scenarier antog man dock inga foréandringar i produkt-
ionssystemet.
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Figur 7. Vixthusgasutsldpp fran mat 2012, och for fyra olika scenarier for 2050

Nir det géller markanvéndningen for de olika scenarierna sé foljer den ganska vl
vaxthusgasutslappen — scenarier med hoga utslapp krdaver ocksad mycket mark.
Figur 8 nedan visar att om vi fortsétter pa den historiska trenden sa dkar behovet av
mark for var kost med 10 procent per person till ar 2050. Om vi dessutom byter
fossila branslen mot biobranslen sa 6kar markbehovet med 35 procent per person.

Till 2050 berdknas den svenska befolkningen, enligt SCBs prognos, dka fran da-
gens 9,5 miljoner till ca 11,4 miljoner invénare. Detta skulle innebéra att den
svenska befolkningen 2050 skulle behdva 60-70 procent mer mark dn dag for att
producera maten. For en helt vegetabilisk kost skulle det bara behdvas mindre dn
hélften av arealen vi anvénder idag, dven om fossila brénslen ersétts av biobrénslen
och befolkningen Okar.
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Figur 8. Markanvindning av dagens matkonsumtion och for fyra scenarier for 2050

I scenariot Mindre ndtkétt minskar betesmarksanvandningen till ndstan noll da det
mesta ndtkottet kommer fran mjolksektorn dir utnyttjandet av permanenta betes-
marker &r litet. Dessutom minskas akermarksanvéndningen fran matproduktionen
eftersom mindre foder behdvs produceras till djuren. Totalt sett anvinds dock un-
gefdr lika mycket akermark i detta scenario som vi gor idag, eftersom ytterligare
akermark behovs for att producera biobréanslen. I scenariot med Vegetabilisk kost
minskas dkermarkbehovet med 70 procent och av den &kermark som krévs anvinds
nistan hélften till biobrinsle.

Effekterna av fordndrad anvéndning av dkermark kan bli flera. I de fall arealen
akermark Okar riskerar den nya odlingsbara marken tas frdn omraden som idag
ticks av naturlig vegetation — grasmarker eller tropisk skog. Minskad anvéndning
av akermark ger 4 andra sidan antingen utrymme at bioenergi till energisystemet
eller att omraden atergér till skog eller grasmarker.

Vad giller permanent betesmark ar situationen ndgot annorlunda eftersom den
vanligtvis inte ar tillrackligt bordig for matproduktion. Dock kan marken i manga
fall anvéndas till biobrénsleproduktion. Det betyder att det finns goda mojligheter
att oka bioenergiproduktionen i scenariot Mindre nétkott pa dverbliven betesmark.
Betesmarker kan dock hysa en storre biologisk méngfald &n édkermark och ger i
manga fall ett hogt rekreationsvérde jamfort med om markerna omvandlas till bio-
energiplantager. Det finns alltsa hir en motséttning mellan de tva olika miljomélen
om begrdnsad klimatpdaverkan och bevarandet av ett rikt odlingslandskap.
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Diskussion

Som vi tidigare konstaterade finns det tre huvudsakliga sétt att paverka utslédppen
av vixthusgaser och arealbehovet fran matproduktionen. Det 4r 1) 6kad produktivi-
tet 1 jordbruket, 2) riktade tekniska atgérder for att minska utsldppen frén jordbru-
ket samt 3) fordndring av kosten.

Okad produktivitet och riktade tekniska atgarder

Produktivitetsokning i framst kott- och mjolksektorerna ér viktig for att minska
savil utslappen av viaxthusgaser som markanvandningen. Potentialen for 6kad
produktivitet 4r dock ganska begrinsad i EU, d4 produktiviteten redan &r hég'®. En
annan mojlighet dr att gora riktade atgéarder for att specifikt minska utslappen av
vaxthusgaser. Det handlar om att forandra godselsystem, ge idisslande djur foder-
tillsatser som minskar metanutsldppen, samt att anvénda nitrifikationshdmmare nir
man gddslar dkermark. Analyser visar att dessa atgirder skulle kunna minska ut-
slappen med upp till 30 procent jamfort med nivderna i Figur 7 (Bryngelsson et al,
kommande). Det finns dock flera skél till att det dr svart att genomfora den typen
av forédndringar i jordbruket till 2050. Det forsta ér att manga av atgérderna ér i
tidiga utvecklingsstadier och behdver mer tid for att bli kommersiellt tillgdngliga.
Dessutom behover de testas i stor skala for att se om de ger avsedda effekter, och
kontrollera att inte andra negativa konsekvenser uppstér. Det andra skélet ar att
atgirderna ofta dr kostsamma for bonden och att det darfor kravs styrmedel for att
itgirderna ska introduceras. Aven om Sverige har haft klimatpolitiska styrmedel
for energisektorn i mer dn 20 ar, har inga styrmedel inforts med huvudsyftet att
minska utsldppen av metan och lustgas i jordbruket. Ett viktigt skél till att man inte
infort styrmedel ar att det skulle forsémra de svenska bondernas internationella
konkurrenskraft. Ett annat skil ar att utslappen ar svara att médta och darfor att re-
glera. For att forverkliga den tekniska potentialen for klimatéatgérder inom jordbru-
ket kravs saval att Sverige som véra stora importlander — inom en snar framtid —
infor kraftfulla klimatpolitiska styrmedel i jordbruket, samt att teknik som idag
finns i laboratorier dven visar sig vara effektiv i stor skala.

Matsvinn

Att minska matsvinnet lyfts ofta fram som en viktig strategi for att minska matens
klimatpaverkan. I hushéllen kastas drygt 20 procent av maten som kops in, av detta
ar dock ndstan hilften sddant som ben, skal etc. som generellt inte anses tjanligt att
ata (Gustavsson et al. 2011). [ hog grad kastas ocksa sddan mat som kréver lite
mark och orsakar relativt sma utslapp av viaxthusgaser, som frukt och spannmal.
Men éven kott kastas i hog utstrackning. Om allt det onddiga matsvinnet, inklusive

13 | flertalet andra regioner finns daremot stor potential for produktivitetsdkningar. | exempelvis Latina-
merika ar de direkta utslappen per kilo n6tkétt cirka fyra ganger storre an i EU (Gerber et al. 2013).
De hdgre utslappen beror pa att produktionsformerna i Latinamerika domineras av lagintensiv betes-
drift, med liten anvandning av stddutfodring under torrperioder, vilket innebar langsammare tillvaxt och
hogre dodlighet (pa grund av sjukdomar och svalt) jamfort med europeisk produktion.
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mat och dryck till avlopp i de svenska hushallen, restauranger och storkdk skulle
upphora sé skulle vaxthusgasutsldppen fran maten minskas med 14 procent
(Plantani 2015). Denna typ av uppskattningar &r osékra och beroende pé vilka av-
gransningar som gors och skillnad i metodik, erhalls olika resultat, andra underlag
for matsvinn finns rapporterade (Naturvardsverket 2014a, 2014b). Det &r dock
svart att uppskatta hur mangden matsvinn kommer att férdndras i framtiden. Man
kan dock konstatera att dir minst matsvinn sker i hushéllet &r i utvecklingsvérlden,
ddr man ofta saknar kylskap och fraimst konsumerar maten farsk. I dessa lander
utgor ocksé maten mer én 50 procent av hushéllsbudgeten jidmfort med omkring 10
procent i Sverige. Okade inkomster, vilket vi dven forvintas fa i framtiden, forefal-
ler allt annat lika innebdra mer matsvinn. De senaste aren har kunskaperna om
orsaker till matsvinn och matavfall och forebyggande arbete 6kat och i flera léander
tas initiativ till atgirder och styrmedel (Naturvardsverket 2014¢). Om langre hall-
barhetstider, battre forpackningar och &ndrade normer kan bryta denna trend ér
oklart, men dnnu s ldnge har de 6kande inkomsterna tillsammans med de tekniska
landvinningarna totalt sett dkat svinnet.

Val av kost

Grovt sett kan en minskning av notkétts- och mjdlkkonsumtionen ske via tva
véigar: genom prisfordndringar eller genom foréndringar av vad ménniskor vill éta.
Det har diskuterats att om klimatkostnaderna for produktionen av livsmedel skulle
laggas pa konsumenten, sé skulle det leda till en minskad konsumtion av de mest
klimatbelastande livsmedlen, sasom kott och mjolk (Wirsenius et al. 2011;
Jordbruksverket et al. 2013; Séll & Gren 2012). Konsumtion av mat &r priskénslig,
och analyser visar att en klimatskatt p4 mat skulle leda till savil minskad kottkon-
sumtion totalt, som ett skifte fran notkott till kyckling. Sannolikt skulle det dock
kravas en véldigt hog skatt for att tvinga fram en halvering av notkottskonsumtion-
en, i synnerhet om inkomsterna samtidigt 6kar.

Dietforandringar kan ocksa ske som ett resultat av att ménniskor dndrar vad de vill
ata.  modern tid har det skett en del skiften i svenskarnas matvanor. Potatisen har
exempelvis sedan 1950-talet i hog grad blivit utkonkurrerad av ris och pasta.
Svenskar har borjat dta rd fisk med kallt ris p4 nagra artionden (sushi) och taco-
kryddan har fatt stor spridning i de svenska hemmen. Sa vad vi éter fordndras. For
att minska matkonsumtionens markbehov och véxthusgasutslapp kriavs dock vil-
digt specifika fordndringar — férdndringar som gér pé tvéirs mot nuvarande trender.

Man skulle kunna tdnka sig att en minskad konsumtion av rétt kott kan drivas av en
6kad kunskap om de negativa hilsoeffekterna av kott, bland annat f6rhéjd risk for
tjocktarmscancer, samt de positiva hélsoeffekterna av att dta gront
(Livsmedelsverket 2014). Det svenska livsmedelsverket rekommenderar max 500
gram tillagat rott kott och charkuterier 1 veckan medan négon légsta rekommende-
rad niva inte finns.
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Notkreaturs betydelse for biologisk mangfald — skapar malkonflikt
Nir det giller savil effektivisering av markanvéndningen samt minskning av
vaxthusgasutslépp, ar ett skifte bort fran notkott den enskilt viktigaste atgérden,
dérefter ett skifte bort fran mejeriprodukter. Samtidigt ar idisslare i Sverige vik-
tiga for att upprétthalla den biologiska méngfalden pa naturbetesmarker. En be-
gransad minskning av notkottskonsumtionen utan att ytterligare betesomraden
véaxer igen i Sverige, skulle 1 princip kunna ske genom att importen minskar i
motsvarande grad, eller genom 6kande export. Men for att nd klimatmélen ge-
nom dietférandringar, som vi skisserar i vdra scenarier, kravs dnnu stérre minsk-
ningar av idisslarsektorn, vilket skulle innebéra en konflikt med det miljomal
Sverige satt upp om ett rikt odlingslandskap, sdvida inte exporten radikalt skulle
oka. Denna mélkonflikt skulle formodligen delvis kunna mildras genom att n6t-
och lammsektorerna framst inriktades mot att maximera betesdrift snarare an att
producera kott och mjolk. En sddan styrning av idisslarsektorn skulle dock kréva
betydande subventioner, formodligen p& hdgre nivaer dn idag. Pa grund av idiss-
larsektorns stora roll bade i klimat- och landskapsfragorna ar det angelédget att
bittre underlag tas fram kring hur denna malkonflikt kan minskas, och hur malen
kan viktas mot varandra

Behov av konsumtionsféorandringar

Alla storre miljoproblem har hittills [6sts genom fordndringar pa produktionssidan,
om det sd har handlat om klorblekt papper, katalysatorer pa bilar, eller utfasning av
miljofarliga kemikalier. Nér det géller mat och klimatfragan &r dock potentialen for
tekniska 16sningar i produktionsleden mindre och mycket mer osédker. Det finns
dérfor all anledning att analysera hur en styrning av konsumtionen kan ske, men
ocksa vilka andra effekter detta skulle kunna fé pé savil folkhélsa som andra mil-
jomal (se dven kapitel 5 under rubriken “Fordelningseffekter av klimatskatter pa
mat och flyg”).
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4 Flygets klimatpaverkan

Kapitelforfattare:
e Jorgen Larsson, fil. dr. Institutionen for energi och miljo, Chalmers
e Jonas Ndssén, docent, Institutionen for energi och miljé, Chalmers
o David Andersson, doktorand, Institutionen for energi och miljo, Chalmers

Flygets klimatpaverkan uppstar dels i form av koldioxidutsléapp vid forbranning av
det fossila flygbranslet och dels genom bildandet kondensstrimmor p& hdg hojd.
Genom att multiplicera koldioxidutsldppen med en faktor pa 1,7 (Azar &
Johansson 2012) eller 1,9 (Lee et al. 2010) kan de totala utslédppen uttryckas i form
av koldioxidekvivalenter. P4 s& sétt gar de att jamfora med motsvarande koldioxid-
utslapp 1 markniva. Osdkerheterna i upprakningsfaktorn ar dock betydande.

Flygandet har 6kat mycket kraftigt. Nedan visas 6kningen av antalet passagerare
frén svenska flygplatser under de senaste 40 éaren.

26 1 b Utrikes
2.4 4 + 4.4% per ar
2.2 A
2.0 i +5.2% per ar
1.8
1.6
1.4 A
12 t +5.6% per ar
1.0 A
0.8 1 +2.3% per ar '-\"/.\”’.‘*\/-Hn Inrikes
06 - +3.4% per ar - 0.6% per &r

4 -0.1% perar
0.4

Utrikes och inrikes passagerare per invanare

r
02 | +10.2% per ar
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Figur 9. Antal utrikes och inrikesresor med flyg 1973 — 2013

Avser enkelresor per person och ar. Omfattar bade linjefart och chartertrafik pa svenska
flygplatser, och bade privatresor och resor i tjdnsten. Det totala resandet dr delat med anta-
let invénare i Sverige for respektive ar. Tillvéxttakterna i diagrammet &r berédknade for
tioarsperioder 1973-83, 83-93, 93-03 och 03-13. Data fran Trafikanalys
www.trafa.se/Statistik/Luftfart/

Medan inrikesflyget har minskat nagot mellan 1993 och 2013 sa har antalet utrikes
passagerare 0kat med dver 150 procent under denna 20-arsperiod. Den genomsnitt-
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liga tillvaxttakten i antalet kilometer som alla passagerare flog under perioden
1993-2013 var 4,1 procent per ar',

Enligt Akerman (Akerman 2012) orsakade svenskarnas totala internationella flyg-
resande (bade resor privat och i tjénsten) utslédpp pa 7,8 miljoner ton koldioxide-
kvivalenter 2006. En grov berdkning ger att de totala utsldppen fran svenskars
flygresande, dér dven inrikes flygresor ridknas in, uppgar till 10,6 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter ar 2013". Detta motsvarar 1,1 ton per person for flygande bade
privat och i tjansten, och bade inrikes och utrikes.'®

Flygets utsléapp pa 10,6 miljoner ton kan jaimforas med vaxthusgasutsldppen fran
personbilar som ar 2012 var 11,1 miljoner ton"’. Utsldppen frédn svenskarnas flyg-
resor berdknas idag vara i samma storleksordning som utsldppen fran alla svenska
personbilar.

Utslapp fran privat flygande

Ovanstaende siffror omfattar bade resande i tjinsten'® och privat flygande. Privat-
resendrer star for cirka 75 procent av utrikesflyget (Swedavia 2011). Nedan redovi-
sas en skattning av hur utsldppen fran privat flygande har forandrats de senaste 20
aren.

14 Under den senaste 20-arsperioden (1993-2013) 6kade antalet utrikes flygresor per invanare med i
genomsnitt 4.8 procent per ar samtidigt som inrikesflyget minskade med 0.3 procent. Eftersom inrikes
flygresor i genomsnitt ar betydligt kortare an utrikes flygresor sa utgér de bara 10 procent av det totala
antalet passagerar-kilometer (Akerman 2012). Baserat pa detta beraknar vi en viktad total tillvaxttakt
pa 4.1 procent per.

19 Antagandet som gjorts ar att antalet utrikes passagerare 6kade med 31 procent mellan 2006 och
2013 (Trafikanalys 2014), samt att det skett en effektivisering om 1.2 procent per ar och passagerar-
kilometer (Karyd 2013). Till denna uppskattning lades utslappen fran inrikes flyget:
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-
transporter/. Utslappen har réknats upp med en hoghdjdsfaktor pa 1,3 vilket ar den faktor som fore-
slas for inrikesflyg (Akerman 2013).

Siffran pa 10,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r flera ganger hégre an de siffror som Naturvards-
verket redovisar (utrikesflyg: http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-
O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-utrikes-sjofart-och-flyg/ och inrikesflyg:
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-
transporter/). Naturvardsverkets siffror bygger pa flygplanens bunkring i Sverige. De omfattar t ex inte
utslapp fran svenskars flygande efter att de har bytt flyg pa flygplatser utomlands. De omfattar inte
heller nagon upprakning pga av att utslappen sker pa hég hojd.

16 For antaganden se fotnot 15 och for osakerheter se fotnot 19.

i http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-utslapp-fran-inrikes-
transporter/

18 | den har rapporten utgar vi i huvudsak fran ett konsumtionsperspektiv vilket innebar att flygande i
tjansten exkluderas da de istallet belastar de produkter/tjanster som produceras av foretagen.
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Figur 10. Skattade utslipp fran privat flygande 1993 - 2013 (utrikes och inrikes)
Skattningen utgdr frin Akermans berikning (2012) av utsldppen fran flyget &r 2006. Berdk-
ningen av utsldppen for de olika dren bygger pa fordndringar i antalet resor (se Figur 9).
Dessutom har ett antagande om en effektivisering pa 1,2 procent per ar och passagerar-
kilometer antagits (Karyd 2013). Skattningen omfattar enbart privat resande som ar 75 %
av utrikesflyget (Swedavia 2011) och 50 % av inrikesflyget (vart eget antagande).

Utifran gjorda antaganden visar figuren att utsldppen fran genomsnittssvenskens
privata flygande kan uppskattas till cirka 0,4 ton CO,-ekvivalenter ar 1993 och att
de hade okat till ndstan 0,8 ton 2013, det vill sdga en dubblering under denna tju-
godrsperiod .

Skilda flygvanor i olika grupper

Trenden mot 6kat flygresande ar alltsa tydlig, men variationen ar samtidigt stor
mellan olika landséndar och olika socioekonomiska grupper. En genomsnittlig
svensk gjorde 1,0 privat utlandsresa med flyg 2013, medan motsvarande siffra for
Stockholms 14n var 1,3 och for Viasternorrland 0,4 (Tillvaxtverket 2013).

For att skapa en bild av variationen i hur mycket manniskor flyger har vi gjort
analyser baserade pa data fran 1 000 personer i Vistra Gétalandsregionen®
(Nassén et al. 2014). Analysen bygger alltsa pa ett mindre antal personer inom en
viss del av Sverige och kan darfor enbart ge en indikation pa hur det kan te sig i
Sverige som helhet. I Figur 11 nedan har de 1 000 personerna delats upp i fem
grupper. Langst till hoger finns de 20 procenten som flyger mest, osv.

19 Det finns flera centrala osakerheter i berakningen. Om medeldistansen (km flygstracka) har férand-
rats under denna tidsperiod sa ar det en felkalla. En annan mgjlig felkalla &r om andelen privatresor, i
forhallande till tjansteresor, har férandrats under perioden. Ytterligare en felkalla kan vara om andelen
utlandska passagerare har forandrats under denna period.

2 Datamaterialet bygger pa en undersokning dar 2500 slumpvis utvalda personer tillfragades, varav
1000 svarade. Bortfallsanalysen visade att gruppen hogutbildade &r nagot 6verrepresenterade bland
de svarande (Andersson et al. 2014).
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Figur 11. Utslépp fran privat flygande frin de som flyger mest respektive minst.
Avser personer i dldern 20-64 ar.

Analysen visar att en femtedel av individerna stér for over hilften av flygandet,
samtidigt som den femtedel som flyger minst inte har gjort ndgon flygresa alls
under de senaste tva dren. Vi har ocksa gjort analyser av skillnader mellan olika
socioeckonomiska grupper. Personer som uppgav att de tillhdrde ett hogre tjdnste-
mannahem eller ett foretagarhem orsakade néstan dubbelt s hoga flygbaserade
utslépp som personer fran arbetarhem.
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Figur 12. Utslipp fran privat flygande uppdelat pa socioekonomiska grupper21 i for-
héllande till medel

2 Baseras pa vad respondenterna sjalva har uppgett avseende hur deras nuvarande hem bast kan
beskrivas.
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Vi har dven gjort analyser av skillnader baserat pa kon, alder och utbildningsniva.
Har finns dock inte lika tydliga skillnader. Bristen pa mer tillforlitlig information
dn denna analys om vilka grupper som flyger och var, gor det svart att géra en mer
ingdende beskrivning av svenskars flygvanor och hur dessa kan forklaras. Har
behovs ny kunskap for att béttre forstd drivkrafter for privat flygande och hur flyg-
vanorna ser ut i olika grupper.

Scenarier for klimatpaverkan fran framtida fly-
gande

Utsléppen fran flyget i framtiden beror dels pa vilka tekniska mdjligheter som ut-
nyttjas och pa volymen flygande. Nedan diskuteras dessa tva faktorer och de utgér
sedan grund for scenarier for framtida utsldpp frén det privata flygandet.

Tekniska mojligheter for att minska klimatpaverkan fran flygande

Hur ar mojligheterna att begransa flygets klimatpaverkan med tekniska fordandring-
ar? Det kommer detta avsnitt belysa. Texten baseras i stora delar pa rapporten
“Framtidens flyg” (Riksdagen 2014). Den har tagits fram av riksdagens trafikut-
skott och bygger pa underlag fran fyra experter och forskare.

Rapporten redogor for olika koncept for innovativa flygplanskonstruktioner samt
drivmedel som vitgas eller solceller. Utveckling och genomslag av ny teknik tar
dock mycket lang tid pa grund av langsam fornyelse av flygplansflottan och hoga
sdkerhetskrav. IPCC (1999) papekar att det tar 45—65 ér fran att en flygplansmodell
borjar utvecklas till dess att det sista planet av denna modell tas ur bruk. Detta
illustreras av att Boeing 747 fortfarande, 45 ar efter forsédljningsstarten, dominerar
bland de stora flygplansmodellerna. Enligt rapporten &r de framtidskoncept som
Boeing och Airbus arbetar med inte heller sé revolutionerande utan mer ”en forfi-
ning av befintliga koncept” (Riksdagen 2014).

En annan vag till minskad klimatpéaverkan ar fossilfria flygbranslen. I riksdagens
rapport ndmns att det idag finns tvd godkdnda fossilfria flygbrinslen och att fler ar
pa vig, men att de mojligheter som biobréinslen innebér skall vdgas mot dess re-
surs- och markanviandningsansprak. Med den takt som flyget okar i vérlden idag
skulle en 6vergang till biodrivmedel innebéra att huvuddelen av den potentiella
framtida globala biobrénsletillgdngen gér at enbart till flyget ar 2050 (Krammer et
al. 2013). Flygets framtid &r alltsa inte bara en klimatfraga utan berdr ocksa sam-
hillets resursanvdndning i vid bemérkelse. En begransning med biobrénslets ér att
det inte minskar den klimatpaverkan som uppstér genom att flygplanen bildar kon-
densstrimmor pa hog hojd. Hoghojdseffekterna star for cirka 40 procent av flygets
totala klimatpéverkan (Lee et al. 2010; Azar & Johansson 2012). En annan svarig-
het ar att det dr dyrare att tillverka biobrénsle for flyg 4n till exempel for véigtrans-
porter. A andra sidan, om man vill nd verkligt 13ga utsléipp s& kan man téinka sig att
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markbaserade transporter drivs av el eller vitgas och pa sa sétt frigéra biobréansle
for flyget.

Det finns flygoperativa atgérder som kan medverka till en minskning av véxthus-
gasutslappen fran flygsektorn. En 6kning frén dagens beldggningsgrad pé 79 pro-
cent kan eventuellt uppnas, och enligt riksdagens rapport finns en teoretisk potenti-
al att genom genare flygvédgar minska utsldppen med sex procent. Utover detta kan
sd kallade grona inflygningar och lagre flyghastigheter innebéra vissa utslapps-
minskningar.

Hur mycket kan man da anta att utslappen per passagerarkilometer kommer att
minska i framtiden? En analys som omfattade helheten, det vill sdga 6kad brénsle-
effektivitet, 6kad beldggning, genare flygviagar med mera sag 1,0 procent per ar
mellan 2000 och 2050 som ett generellt optimistiskt scenario (Owen et al. 2010).
En liknande analys kom fram till en sannolik minskning pa 0,5—1,0 procent per ar
under perioden 2020 och 2050 (Macintosh & Wallace 2009). Den internationella
flygorganisationen ICAO (International Civil Aviation Organization) har sjdlva
tagit fram olika scenarier for klimatpaverkan fran flyget (ICAO 2013) och vi byg-
ger vara scenarier pa deras antaganden.

I de scenarier som redovisas nedan anvénds tva alternativa antaganden avseende
hur snabb effektiviseringen blir i framtiden. Det ena alternativet, ldg eko-
effektivisering, innebéar arliga minskningar av utslépp per personkilometer pa 0,65
procent. Det andra antagandet, kg eko-effektivisering, innebéar utsldppsminskning-
ar pa 1,7 procent per ar®%. I likhet med ICAO riknar vi inte med nigot omfattande
inslag av fossilfria brinslen under denna period.

Framtida volymer av flygande

Hur kommer da volymen nér det géller svenskarnas flygande att utvecklas i framti-
den?. Det finns argument bade for och emot en fortsatt snabb tillviixt. Vi bérjar
med argument som talar for detta.

Charterresor och flygbiljetter utgdr idag inte mer &n tva procent av hushallens to-
tala utgifter. Med fortsatt hojda realloner finns dirmed ekonomiska forutsattningar
for fortsatta 6kningar. Det &r ocksé rimligt att anta att lagprisbolagens intrdde pa de
europeiska marknaderna dnnu inte slagit igenom fullt ut i fordndringar av beteende
och livsstilsmonster.

= Lag eko-effektivitet (0,65 procent) bygger pa 0,57 procent i arlig forbattrad flygplansteknologi (bland
annat effektivare motorer), och totalt 3 procent minskning genom flygoperativa atgarder. Motsvarande
siffror for hog eko-effektivitet (1,7 procent) ar 1,5 procent och 6 procent.

B Fokus i det har kapitlet ligger pa privat flygande och inte pa flygande i tjansten. Privat flygande star
for cirka 75 procent av utrikesflyget (Swedavia 2011). Nar det galler flygande i tjansten finns det mgj-
ligheter att de minskar genom t. ex. virtuella méten.
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Fler grupper kan komma att borja flyga mycket. Analysen som illustreras i Figur
11 indikerar att en femtedel idag inte flyger alls, och att ytterligare tre femtedelar
har ett mattligt flygande i jamforelse med den femtedel som flyger riktigt mycket.
Figur 12 visar att denna flygintensiva livsstil dr vanligast bland hogre tjénstemén
och sociologisk forskning visar att livsstilsmonster bland den 6vre medelklassen
ofta sprids till andra grupper (Therborn 2002). Om hela befolkningen skulle flyga
lika mycket som de 20 procent som idag flyger mest skulle méngden flygresor 6ka
med 150 procent.

Det finns ocksa teoribaserade argument for ett fortsatt 6kat flygande. Ett sddant ar
teorin om att ménniskor i takt med att de blir rikare utvecklar alltmer postmateriella
vérderingar (Inglehart 1977). Detta skulle kunna innebéra att ménniskor i framtiden
véljer att anvénda en stor del av 6kande inkomster till konsumtion av upplevelser
(till exempel resor). Med utgéngspunkt i Burenstam-Linders teori (1972) om den
jéktade vélfardsmanniskan, kan flygresandet kanske ses som det ultimata sittet att
“effektivisera nyttan” med fritiden. Ett sddant beteende kan vara sérskilt attraktivt
for tidspressade individer med stor kopkraft. Ur det perspektivet ar det tinkbart att
ménniskor skulle aka pa weekendresor i betydligt storre utstrickning dn idag (till
exempel en gang i kvartalet).

Ett annat argument som talar for en fortsatt snabb tillvixt av flygandet &r att méan-
niskors sociala relationer blir alltmer globaliserade. Nar manniskor studerar, arbe-
tar och semestrar utomlands etablerar de relationer till andra ménniskor som de
direfter ofta vill uppritthalla och detta dkar resandet. Okad migration bidrar ocksa
till okat flygresande da slékt och familj bor i olika vérldsdelar.

Det finns ocksa argument for att utrikesflyget inte kommer att ha en lika snabb
tillvaxt i framtiden. Ett sddant argument ar att den historiskt snabba tillvéxten i
utrikesresor har paskyndats av genombrotten for forst charterresandet, som gjorde
resandet tillgéngligt och enkelt, och senare for lagprisflyget som gjort resande eko-
nomiskt mojligt for fler grupper (till exempel yngre). Utan den typen av nya ge-
nombrott i resandet framstar det som troligt att 6kningstakten dimpas négot i fram-
tiden.

Ett annat argument for en ndgot langsammare tillvaxttakt i framtiden ar att flygets
utsldpp méhinda borjar regleras. Flyget ar redan idag med i EU:s handelssystem
och dven om detta hittills inte har paverkat efterfrdgan pé flygresor sa dr det mojligt
att prisokningar orsakade av regleringar kan minska efterfragan pé det langvéga
resandet i framtiden.

Scenarier till 2050

For att indikera vilken roll bade flygvolymerna och takten i eko-effektiviseringen
kan ha pa utsldppen i framtiden sa rdknar vi pa olika alternativa antaganden. Utover
lag respektive hog eko-effektivisering som beskrivits ovan sa gor vi tva olika anta-
ganden avseende volymer. Det ena kallar vi for Historisk trend och det innebér att
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antalet kilometer som genomsnittssvensken flyger privat fortsitter som 6ka som de
senaste 20 aren, det vill siga 4,1 procent per &r*. Detta genererar en 6kning i anta-
let flygkilometer med 320 procent ar 2050 jamfort med 2014. En sadan utveckling
innebdr att dagens genomsnitt pa 1,0 privat utlandsresa med flyg per ar
(Tillvaxtverket 2013) skulle oka till i genomsnitt 4,2 resor per ar 2050. Det andra
antagandet kallar vi for Frusen volym och det innebér att det privata flygandet ar
2050 &r detsamma som ar 2014. Nér dessa olika antaganden kombineras sé ger det
fyra olika scenarier for framtida utslapp.

II.L
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Figur 13. Scenarier avseende utslipp per person frin privat flygande

Med antagande om en &rlig 6kning i flygandet pé 4,1 procent samt en lag arlig eko-
effektiviseringstakt sa okar utsldppen till 2,7 ton koldioxidekvivalenter per person
ar 2050. Med en hog eko-effektivisering blir utsléppen istillet 1,8 ton. Om flygan-
det istéllet ligger kvar pa dagens nivaer kan dock utsldppen hamna runt 0,5 ton ar
2050.

Diskussion

Ett framtida flygande som Okar i samma takt med den historiska trenden ar knapp-
ast forenligt med 2-gradersmalet. Aven med ett optimistiskt antagande avseende
eko-effektiviseringstakt s& skulle utsldppen enbart fran det privata flygandet bli
storre dn det totala utsldppsutrymmet (som ska ricka till mat, landtransporter, och
s& vidare), vilket har uppskattats till under 2 ton ar 2050%°. En liknande analys pa
global niva visar att bade tekniska atgarder och begransning av flygvolymerna ar
centrala for att uppna 2-gradersmalet (Gossling et al. 2010). Scenarierna med en

2 Denna siffra bygger pa Figur 9 som redovisar dkningen i antalet passagerare pa svenska flygplatser.
Se foregaende fotnot avseende osakerheter forknippade med denna siffra.

2 Se Kkapitel 2.
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frusen flygvolym verkar dock grovt sett forenliga med 2-gradersmalet. Utsldppen
frén svenskarnas flygande behover alltsa begrénsas under de ndrmaste artiondena
om svenskarnas konsumtionsmonster ska ligga i linje med 2-gradersmalet. Fragan
ar vilken typ av styrning som vore effektiv och majlig?

Styrmedel pa global respektive europeisk niva

Den mest effektiva 16sningen vore sannolikt ett globalt handelssystem eller en
global koldioxidskatt pa flygbransle. Ekonomiska styrmedel motiverar foretag att
konkurrera genom att minska sin anvéndning av fossilt brinsle. Det kan handla om
att utveckla brinslesnédlare motorer, langsammare flygplan som har en l4gre brins-
leforbrukning, utveckling av biobaserade brinslen och sa vidare. Bland konsumen-
ter kan sadana atgirder leda till semestervanor med kortare flygavstand, en 6ver-
géng till andra transportmedel eller farre ldngférdssemestrar dir resenéren blir kvar
pa resmalet under en ldngre period. Ekonomiska styrmedel styr helt enkelt genom
att ta tillvara pa individers och foretags uppfinningsrikedom och formaga till an-
passning. Genom den sé kallade Chicagokonventionen frén 1944 &r Sverige och
andra medlemmar i den internationella flygorganisationen ICAO forhindrade att
beskatta flygbréinsle. ICAO beslutade dock 2013 att sjélva ta fram en global mark-
nadsbaserad mekanism som syftar till att minska utslédppen. Den ska enligt fardpla-
nen vara utvecklad till 2016 och i bruk frén 2020.

Flyget dr sedan 2012 en del av EU:s system for handel med utslappsritter. Det
omfattar dock bara flygningar inom EU. Dessutom tar det bara hinsyn till koldiox-
idutsldppen och inte den ytterligare uppvarmning som orsakas av utsléapp pa hog
hojd. Priset pa utslédppen dr mycket 1agt och flera analyser visar att det dr osanno-
likt att de langsiktiga klimatmalen kommer att uppnas med den inriktning som
utsldppshandeln har idag (Trafikanalys 2013; Riksrevisionen 2012). Att pa olika
sdtt verka for att 6ka ambitionerna inom det europeiska utslappshandelssystemet,
eller for internationellt harmoniserade klimatskatter pa flyg, ar centrala inslag i en
aktiv klimatpolitik.

Styrmedel pa nationell niva

Mot bakgrund av de snabbt 6kande utsldppen fran svenskarnas flygande &r det
ocksé rimligt att parallellt 6vervédga nationella dtgirder. Vad kan da vara mojligt?
SAS testkdr en form av biobrénsle pa nagra av sina flygningar under november
2014. Detta brénsle uppges vara 2-3 génger dyrare én fossilt brénsle. Nér det géller
végtrafik finns mojligheten att stirka konkurrenskraften hos biobrénslen genom
skattebefrielse, vilket gors for etanol. For biobrénslen inom flygsektorn finns inte
denna styrningsméjlighet, da allt flygbrinsle ér skattebefriat.

% Detta skattebortfall (koldioxidskatt och moms) fér svenskarnas totala flygande omfattar 3,7-6 miljar-
der kronor per ar (Akerman 2013). Detta kan stéllas i relation till att de skatteintakterna fran koldiox-
idskatt pa bensin uppgick till 8,8 miljarder ar 2013 (http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Skatter/Skatt-
pa-konsumtion-och-produktion/Punktskatter/)
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En mojlighet &r att infora en avstdndsbaserad passagerarskatt. Sddana finns i Stor-
britannien, Tyskland, Frankrike och Osterrike. Akerman (2013) uppskattar hur hog
en flygskatt skulle bli for olika typresor givet att flyget betalade samma koldiox-
idskatt som vagsektorn (1,08 kr per kilo koldioxidekvivalent) och 25 procent
moms. Enligt dessa berdkningar skulle flygskatten for en enkelresa Stockholm —
Malmé bli 91-161 kr, Stockholm — London 223-277 kr, och Stockholm — Bangkok
2007-2045 kr. Rapporten (Akerman 2013) presenterar dven en skiss dver en mojlig
skattetrappa. I denna modell appliceras en koldioxidskatt motsvarande ungefar
hilften av den som géller for vagtrafik:

- 100 kr per enkelresa inom Europa (inkl. inrikesresor)

- 400 kr per enkelresa till destinationer utanfér Europa (under 6000 km)

- 800 kr per enkelresa till destinationer utanfor Europa (6ver 6000 km).

Rapporten innehaller grova kalkyler av hur mycket dessa skattenivéer skulle kunna
minska utsldppen frén svenskarnas flygande. Baserat pa skattningar av passagerar-
skattens effekter 1 Storbritannien skulle utsléppen minska med cirka 3 procent i
Sverige. Med en kalkyl baserad pa den priskédnslighet som antas i tyska berdkning-
ar (priselasticitet -0,4 till -1,2) skulle en svensk skatt resultera i en minskning med
7 procent (da ar hdnsyn tagen till att viss verflyttning sker till Képenhamns flyg-
plats). Det dr naturligtvis osdkert att gora uppskattningar utifrain mindre prisfluktu-
ationer for att uttala sig om ténkta effekter av en skatt, men berdkningarna ger dnda
en indikering.

Mellan 1978 och 1993 hade Sverige en passagerarskatt pa charterflyg. Under 2006
beslutade den davarande regeringen att aterinfora skatten pa flygresande for att
minska utsldppen fran flygsektorn. Skatten var utformad sa att faststéllda kostnader
géllde for olika geografiska omraden och reseklasser (ekonomi, affarsklass). Skat-
ten togs dock bort efter valet och det ddrmed foljande regeringsskiftet, redan innan
den hunnit trida i kraft. Kritiken handlade bland annat om att en passagerarskatt
saknar direkt koppling till utsldppen och darfor inte ger incitament till flygbolagen
att efterfraga branslesnalare flygplan eller genomf6ra andra effektiviseringsatgér-
der (Naturvardsverket 2014). Samtidigt &r brinsleskatt i nulédget inte en politiskt
framkomlig vdg pa grund av Chicagokonventionen. I det lidget skulle en passage-
rarskatt kunna ha en stévjande effekt pa det snabbt 6kande flygresandet till dess att
internationella 6verenskommelser &r pa plats (se dven nista kapitel under rubriken
”Fordelningseffekter av klimatskatter pa mat och flyg”).
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5  Forandringar for mer
hallbara konsumtions-
monster

Kapitelforfattare:
o Jorgen Larsson, fil. dr. Inst. for energi och miljo, Chalmers
e Jonas Ndssén, docent, Inst. for energi och miljé, Chalmers
o John Holmberg, professor, Inst. for energi och miljo, Chalmers
o  Olof Drakenberg, miljoekonom, Géteborgs miljovetenskapliga centrum

De foregaende kapitlen visar att det krévs kraftfulla férdndringar av dagens kon-
sumtionsménster for att klimatmalet och generationsmalet?’ skall kunna uppnés. I
det hér kapitlet ges en dvergripande bild av mdjligheterna for fordndringar for mer
hallbara konsumtionsmonster. Kapitlet bygger pa var forstaelse av det har kom-
plexa omradet. Det &r ocksa influerat av de textbidrag fran sex andra forskare som
aterfinns 1 kapitel 7.

Nér man diskuterar mojligheterna for forandringar for mer héllbara konsumtions-
monster dr det centralt att forstd vilken roll konsumtionen spelar for manniskor i
konsumtionssamhéllen. Sociologen Zygmunt Bauman menar i sin bok ”Konsumt-
ionsliv”’ (Bauman 2008) att konsumtionen i ett renodlat konsumtionssamhélle &r
central for utvecklingen av jaget (konsumtion for att forma vér sjdlvidentitet), for
social integration (vi umgas genom konsumtion, till exempel shopping, restaurang-
besdk, resor eller diskussioner kring konsumtionsvaror) och for social stratifiering
(vi definierar vilken grupp i samhéllet vi tillhor genom konsumtion). Han menar
ocksa att ett renodlat konsumtionssamhélle gynnar en konsumistisk livsstil, det vill
sdga en livsstil ddr konsumtionen blir synnerligen viktig och ibland till och med
upplevs som sjélva syftet med tillvaron. Det finns tecken som tyder pé att Sverige
blir ett allt mer utpridglat konsumtionssamhélle. Férutom att den privata konsumt-
ionen Okar kraftigt (se kapitel 2) sé ser vi ocksa bland annat att de obetalda snabb-
lanen har dubblerats de senaste sex aren®® och att reklammarknaden har dubblerats
de senaste fem &ren®.

Vad ”mer hallbara konsumtionsmonster” konkret innebér varierar for olika miljo-
problem. Med klimatmaéssigt hallbar konsumtion syftar vi pd att den totala klimat-
paverkan (under hela produktens livscykel) av all privat och offentlig konsumtion

27 Som bland annat omfattar att vara konsumtionsmonster inte ska leda till férsamringar av miljé och
hélsa i andra lander.

3 www.kronofogden.se/Snabblan.html

2 2013 omfattade reklaminvesteringarna 65 miljarder (http://www.irm-media.se), medan de 2008 var 32
miljarder (Pressmeddelande: "Reklammarknaden slog nytt rekord 2008 trots finanskrisen”).
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skall ligga i linje med det utslappsutrymme som 2-gradersmalet medfor. Analyser-
na i den hér rapporten indikerar att det r teoretiskt mojligt att f& ner de totala ut-
slappen ar 2050 till klimatmassigt hallbara nivaer (se kapitel 2). Bland de antagan-
den som ligger till grund for detta finns bland annat en fordubblad takt i den arliga
eko-effektiviseringen av produktionen av varor och tjénster, att konsumtionen av
notkott och mejerivaror minskar mycket kraftigt och att flygandet inte fortsétter att
oka.

Fragan ar dé naturligtvis vilka fordndringar som skulle kunna resultera i radikalt
mer hallbara konsumtionsménster. De faktorer som tillsammans kan bidra till detta
ar grovt sett dels fordndringar av utbud och prisrelationer pa marknaden, dels nor-
mer, kunskap och attityder. Bakom eventuella férdndringar av dessa faktorer ligger
paverkan fran politiken, naringslivet (produktutveckling och reklam) och civilsam-
hillet.

Politiken “

\
Utbud, prisrelationer

Mer hallbara
Néringslivet ‘ C ) » konsumtions-
monster

Kunskap, normer,
\_ attityder, varderingar

J

Civilsamhallet ‘

Figur 14: Forindringsfaktorer for mer hallbara konsumtionsmonster

Forandring av utbud

Ett sétt att styra utbudet &r att infora regleringar i form av till exempel maxniva for
elatgédng for apparater, maxniva av utslapp fran fordon, forbud mot ineffektiva
varor (till exempel vissa glodlampor) eller férbud av anvéndning av farliga kemi-
kalier. En fordel med regleringar 4r att om alla produkter skulle vara hyfsat bra ur
ett hallbarhetsperspektiv skulle konsumenten inte behover fundera sarskilt mycket
over sina inkop. En annan mojlighet &r att “tvinga” foretag att alltid erbjuda (och
hallbarhetsméarka) minst ett hallbart alternativ. Ett exempel pa detta ar den sa kal-
lade ”pumplagen” som tvingar bensinstationer att tillhandahélla minst ett alterna-
tivt brinsle. Det ar viktigt att inte bara beakta utbudet av produkter. Det kan ocksa
handla om utbud av transportmedel, till exempel att det behdver finnas alternativ
till bilen.

Forandring av prisrelationer

Mer héllbara konsumtionsmdnster kriaver inte bara ett utbud av hallbara alternativ.
Det giller ocksé att prisrelationerna mellan de héllbara och de ohéllbara alternati-
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ven mojliggoér forandrade inkdpsmonster hos stora grupper. Det far helt enkelt inte
vara for dyrt att konsumera hallbart.

Prisrelationer péverkas bland annat av hur snabb teknikutvecklingen &r for olika
alternativ, till exempel el fran solceller i forhéllande till kolkraft. Denna teknikut-
veckling kan dock paverkas genom politiska beslut. Prisfallet pa solkraft har exem-
pelvis gynnats av Tysklands omfattande stdd till solcellsinvesteringar. Inledande
subventioner till héllbara alternativ kan gora att de kommer upp i sddana volymer
att priserna senare sjunker. Ett aktuellt svenskt konsumtionsrelaterat exempel ar
supermiljobilspremien som i alla fall teoretiskt kan bidra till detta.

Koldioxidskatt, samt skattevéxling dér skatt pa utslépp/energi/resursanvindning
hdjs och skatt pa arbete sénks, fordndrar incitamenten for foretag. Det paverkar
ocksa prisrelationerna for vanliga konsumenter. Koldioxidskatten har till exempel
forandrat prisskillnaden mellan att virma en villa med olja jaimfort med fossilfria
uppvarmningsalternativ, vilket lett till en kraftig minskning av antalet oljeupp-
vérmda villor 1 Sverige.

Ett steg for att forédndra prisrelationerna &r att eliminera effekterna av dagens sub-
ventioner pa klimatskadlig konsumtion. EU:s jordbrukssubventioner resulterar
sannolikt i ldgre priser pa notkott, och undantaget fran koldioxidskatt och moms pa
flygresor subventionerar i praktiken detta transportslag med flera miljarder arli-
gen® i forhallande till landbaserade transporter. Den svenska staten har dock inte
direkt inflytande 6ver dessa bada subventioner da de regleras inom EU och av den
internationella luftfartskonventionen dven kdnd som Chicagokonventionen. Sverige
skulle ddremot kunna inf6ra nationella konsumtionsskatter som kompenserar for
dessa skevheter. Det har till exempel foreslagits klimatskatt pa kdttkonsumtion
(Wirsenius et al. 2011; Jordbruksverket et al. 2013; Séll & Gren 2012) och flygre-
sor (Akerman 2013).

En fordel med att pé detta sétt “bredda” koldioxidskatten sa att den dven inkluderar
andra klimatbelastande sektorer ar att det gynnar effektiviteten i uppfyllandet av de
overgripande klimatmélen. Skatter ses ofta med oblida 6gon av gemene man, men
en bred klimatskatt kan sannolikt nd utslappsmalen pa ett mer effektivt sitt dn
andra styrmedel dd den ger ménniskor mdjlighet att sjdlva vilja var de kan och vill
minska sina utsldpp. Genom att till exempel inkludera matsektorn i klimatpolitiken
skulle det bli enklare och billigare att uppna en viss utslappsreduktion jamfort med
om hela denna minskning maste ske inom de omraden som idag inkluderas i kli-
matpolitiken (bland annat vagtrafiken). Utdver troliga konsumtionsforandringar
innebér skatter ocksé att miljosmarta 16sningar kan fa en tillvixtmarginal, d& mén-
niskor som vill fortséitta med ett visst beteende eller vana dr beredda att betala for

30 Skattebortfallet (koldioxidskatt och moms) for svenskarnas totala flygande omfattar 3,7-6 miljarder
kronor per ar (Akerman 2013).
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att undvika skatten. Marknaden for till exempel busscharter och nétkotts-substitut
skulle déarfor vixa, vilket kan forutses leda till konkurrens och prispress.

Affirsmodellerna i néringslivet paverkar ocksé prisrelationerna. Idag dominerar
den traditionella modellen dér nytillverkade varor (ofta med kort livslangd) séljs
till privatpersoner. Rent krasst ar problemet hér att foretaget bara tjanar pengar vid
forséljningen av varan och inte under hela dess livslingd. Andra affirsmodeller kan
bygga pa att individen hyr produkter (till exempel att hyra skidor istillet for att
kdpa egna) eller ingér langsiktiga nyttjandeavtal (till exempel genom att g med i
en bilpool, leasing eller liknande). Denna typ av affirsmodeller gor att prisrelation-
erna fordndras. Som bilpoolsmedlem dr huvuddelen av korkostnaden rorlig, till
skillnad fran den stora fasta kostnaden det innebér att kpa och dga en egen bil. En
rorlig korkostnad gor att priset blir mer direkt relaterad till hur mycket bilen an-
vénds. Dérmed blir resor med kollektivtrafik mer konkurrenskraftiga dven ur ett
kortsiktigt perspektiv.

Tjénster (forutom transporttjénster) har oftast betydligt ldgre klimatbelastning &n
varukonsumtion. Darmed kan en vdg mot mer hallbara konsumtionsmonster vara
att oka tjénsters andel av konsumtionen, pa bekostnad av varukonsumtion. I kapitel
2 gjordes scenarier dir klimatnyttan av detta illustrerades. Skatter ar ett sétt att
paverka sammansittningen av tjdnste- och varukonsumtion. Momsdifferentiering
ar ett exempel. Ett annat dr skatteavdragen for ROT och RUT, som genererar en
okad konsumtion av tjanster. Det tringer sannolikt ut klimatskadlig konsumtion av
till exempel bensin och flygresor i ndgon man.

Fordelningseffekter av klimatskatter pa mat och flyg

En av de faktorer som paverkar minniskors acceptans av miljoskatter &r om de
uppfattas som réttvisa eller inte (se te x Hammar & Jagers 2007; Carlsson &
Johansson-Stenman 2012). En vanlig kritik mot till exempel drivmedelskatter &r att
de pastas drabba laginkomsttagare mer dn hoginkomsttagare och att de darfor ar
orattvisa. [ detta kapitel tittar vi darfor ndrmare pa de tédnkbara fordelningseftekter-
na av ett inforande av klimatskatter pd notkott och flygresande och diskuterar hur
en sidan skatt kan utformas for att 6ka allménhetens acceptans.

Skatterna pa drivmedel (koldioxidskatt, energiskatt och moms) 4r s pass hoga att
de ungeférligen fordubblar priset, detta har medfort markant lagre utsléapp i jAmfo-
relse med liknande lander (Sterner 2011; Energimyndigheten 2006). Foérdelningsef-
fekterna av miljoskatter i olika lander har undersokts (se bl a Sterner 2011). Man
talar hir om huruvida en skatt r progressiv, neutral eller regressiv, dvs. om skatten
bidrar till att minska skillnader i konsumtionsutrymme mellan olika inkomstgrup-
per (da &r skatten progressiv), oka skillnaden mellan inkomstgrupper (regressiv
skatt), eller om den inte paverkar detta (neutral skatt). Om hushall med laga in-
komster 1 genomsnitt skulle 1dgga en oproportionerligt stor andel av sina utgifter pa
drivmedel, jamfort med hoginkomsthushéll, innebér det att drivmedelsskatten
skulle kunna vara regressiv. Forskning visar dock att sa inte ar fallet for drivme-
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delskatter i Sverige och jamforbara ldnder (Sterner 2011, sid 264). En annan réittvi-
seaspekt ar hur miljoskatter paverkar ménniskor i storstader jamfort med personer
som bor pa landsbygden. Brannlund och Nordstrom (2004) fann att en dubblering
av koldioxidskatten skulle paverka manniskor i glesbebyggda omraden mer én
stadsbor.

Nir det giller ténkbara effekter av skatt pa flygresande och notkott finns véldigt
lite forskning pa svenska forhédllanden. Sill och Gren (2015) har redovisat prelimi-
néra resultat frdn en analys av de fordelningsmaéssiga effekterna av en klimatskatt
pa kott i Sverige och resultaten visar att skatten formodligen skulle vara neutral,
d.v.s. ha samma relativa effekt for olika inkomstgrupper®'. Nagon analys av for-
delningseffekterna av en svensk flygskatt (t ex den modell som beskrivs i Akerman
2013) har inte genomforts.

Nedanstaende tabell visar hur stor andel av utgifterna som olika inkomstgrupper
anvénder till kott respektive till resor och hotell.

Tabell 4. Utgiftsandelar for kott och resor/hotell for olika inkomstgrupper

Inkomstdeciler
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Utgift (% av
totala utgifter)
- kott 24 126 [3,0 |27 [22 |25 |26 |27 |25 |22
- resor, hotell 3,9 28 39 |31 |52 (39 |54 [40 |61 |62

Kalla: www.scb.se Hushallens utgifter 2008 (HUT)

Tabellen visar att for den tiondel av hushallen som har lagst inkomst sa utgor utgif-
terna for kott 2,4 procent av deras totala utgifter. Siffrorna for de som tjanar mest
ligger pé ungefér samma niva. Detta illustrerar mycket forenklat att en klimatskatt
pa kott skulle kunna vara neutral (vilket ligger 1 linje med resultaten fran Sill &
Gren 2015). Det finns dock ménga osékerheter hér bland annat avseende hur
manga kilo notkott olika inkomstgrupper koper.

Nir det géller utgifter for resor och hotell s& utgor utgifterna en betydligt storre
andel for hoginkomsttagarna an for ldginkomsttagarna. Samtidigt inkluderar sta-
tistiken dven kostnader for hotell och hur stor denna kostnad &r kan antas skilja sig
mellan inkomstgrupper. Dessutom beror kostnadsnivan for sjilva flygresan pé

31 Denna analys bygger pa analyser av olika utgiftsandelar i férhallande till totala utgifter vilket ar det
vanligaste. Men man kan ocksa basera analysen pa olika utgiftsandelar i forhallande till hushallens
totala inkomster. Studier visar att de da kan vara nagot regressiva avseende bade drivmedel (Sterner
2011) och kétt (Sall & Gren 2015).

32 Dessutom ingar inte bara flygresor i den har kategorin utan aven langvaga resor med tag och buss.

48


http://www.scb.se/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6653
Hallbara konsumtionsménster

fler parametrar dn strackan (som en skatt skulle bygga pa), vilket innebér att det &r
svart att utifran ovanstaende data avgora hur en skatt pa flygresande skulle fordelas
over ovan inkomstgrupper. De relativt stora skillnaderna i utgiftsandel mellan lag-
och hoginkomsttagare ger 4ndé en indikation pé att en flygskatt inte skulle minska
konsumtionsutrymmet mer for laginkomsthushéll 4n for hoginkomsthushushall.
Hér behdver dock ytterligare analyser genomforas.

For att analysera den totala fordelningseffekten av en klimatskatt behdver man
utover de direkta effekterna, som beskrivs ovan, ocksé ta hédnsyn till de indirekta
effekterna. Dessa beror pa hur skattesystemet ser ut i stort och om de utdokade skat-
teintédkterna anvénds till nagra sérskilda atgérder eller inte. Eftersom det svenska
skattesystemet i relativt stor utstrickning syftar till olika typer av transaktioner till
hushall med laga inkomster, sé dr de indirekta effekterna av miljoskatter progres-
siva 1 normalfallet. Sa ldnge klimatskatternas direkta effekter inte &r kraftigt regres-
siva s ar det darfor troligt att de totala omfordelningseffekterna blir progressiva.
Om politikerna vill anvidnda miljoskatter for att minska de ekonomiska skillnaderna
mellan olika grupper i samhéllet kan skatteintéikterna anvéndas for att séinka in-
komstskatten for l1aginkomsttagare. En annan modell, som dock strider mot svensk
forvaltningstradition, dr att dela ut miljoskatterna sé att alla medborgare far lika
mycket®’. Denna modell skulle minska ekonomiska skillnader mellan olika grupper
i samhallet.

En mgjlighet ar ocksa att anvianda klimatskatterna till att gynna nadgot som anses
vara Onskvért ur exempelvis hélso- eller miljosynpunkt. Ett exempel skulle kunna
vara att om en klimatskatt pa notkott/mejeriprodukter infors sa skulle en sdnkning
av momsen pé frukt och gronsaker, av folkhélsoskél, kunna genomforas samtidigt.
Att 6ronmérka” skatteintékter fran en viss kélla for anvindning till ett prioriterat
omréde kan dock vara forknippat med ineffektivitet. Samtidigt kan sddana hén-
synstaganden tjdna ett syfte om de okar forstdelsen och acceptansen for en nddvan-
dig reform.

Forandring av konsumtionsvolym

I det hér avsnittet tar vi upp négra vigar som kan péverka konsumtionsvolymerna:
second hand/delandekultur, arbetstidsforkortning, annan férdelning mellan privat
och offentlig konsumtion samt avslutningsvis individuella utslappsrétter.

For nérvarande blomstrar utvecklingen av second hand och olika former av delan-
dekultur i civilsamhiéllet (Botsman & Rogers 2011). Detta bland annat med hjélp
av internet och sociala medier. Det har naturligtvis ménga fordelar, till exempel att
manniskor med ldga inkomster ldttare kan hdja sin konsumtionsniva. For att be-
doma miljonyttan av denna utveckling ar det dock avgdrande att rdkna med indi-
rekta effekter pa konsumtion av andra varor och tjanster. Att kopa begagnat eller

33 Har finns forslag om detta: www.cclsverige.se/
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att lana av andra ar naturligtvis billigare dn att kopa nytt. Den totala miljonyttan
avgors da av hur det nyvunna ekonomiska utrymmet nyttjas. Om det anvéinds till
konsumtion med lag miljopaverkan per krona, i forma av till exempel tjanster eller
hantverkstillverkade kvalitetsvaror blir den totala miljonyttan positiv. Var forsk-
ning indikerar dock att marginalkonsumtionen (det vill séiga de typer av va-
ror/tjanster som manniskor koper eller avstar att kopa beroende pa hur mycket
pengar de har) endast har marginellt ldgre klimatbelastning &n genomsnittskon-
sumtionen (Ndssén 2014). Om konsumtionsmonster som omfattar begagnade varor
och delande kombineras med kortare arbetstid kan man dock anta att den totala
konsumtionen minskar. I ett sddant scenario skulle sociala innovationer kring de-
lande kunna gora det mojligt att upprétthélla en hog materiell valférd trots mins-
kade konsumtionsvolymer.

Da i stort sett all typ av varu- och tjanstekonsumtion medfoér ndgon form av belast-
ning pa miljén® innebir en begrinsning av den totala konsumtionsvolymen en
miljoméssig fordel. I kapitel 2 finns ett scenario dér klimatférdelarna av en arbets-
tidsforkortning berdknas. Nér en del av den framtida produktivitetsutvecklingen tas
ut i form av arbetstidsforkortning (det vill sdga langsammare 16nedkning i utbyte
mot en arbetstidsforkortning) innebér det att den privata konsumtionen 6kar mindre
4n vad den annars skulle gra®. Detta stods av ett flertal studier som bygger pa
jadmforelser mellan ldnder och dér sambandet mellan kortare genomsnittlig arbets-
tid och ldagre klimatbelastning var starkt (Hayden & Shandra 2009; Rosnick &
Weisbrot 2007). En detaljerad mikroanalys visade att en arbetstidsforkortning pa 1
procent motsvarar en minskad klimatbelastning med ungefir 0,8 procent (Néssén
& Larsson 2015).

Omfattningen av den privata konsumtionen paverkas ocksé av skattekvoten, dvs.
en annan fordelning mellan offentlig och privat konsumtion. De senaste arens
sdankning av det totala skatteuttaget genom bland annat jobbskatteavdraget har
bidragit till en 6kad privat konsumtion. Denna innebéar generellt sett en betydligt
hogre miljobelastning én offentlig konsumtion Detta eftersom offentlig konsumtion
till stor del bestér av tjanster>°.

Ett mer radikalt sétt att begrénsa klimatpaverkan fran konsumtionen vore att infora
det som brukar kallas for individuella utsldppsratter. Det innebér att man sétter ett

34 Det kan dock finnas undantag. Viss konsumtion kan generera miljdmassiga férdelar genom att det
bidrar till lagre priser och snabbare spridning av miljdmassigt battre alternativ. Detta kan till exempel
galla for inkdp av elbil.

% Ett potentiellt problem med en arbetstidsférkortning ar att det kan antas medféra 6kade svarigheter
att finansiera vard, skola, omsorg och pensioner. Om dessa risker gar att undvika till exempel genom
héjda skatter ar en alltfér stor och komplicerad fraga for att hanteras har.

36 Detta galler framst offentlig konsumtion i form av till exempel vard, skola och omsorg. Offentliga
investeringar i till exempel vagar och byggnader har en mycket hégre miljébelastning, men utgor
ocksa en mindre andel av den offentliga konsumtionen (Sinclair 2013).

50



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6653
Hallbara konsumtionsménster

tak for hur stora utsldpp som varje individ tillats orsaka. Den som vill konsumera
mera dn vad det individuella utsldppsutrymmet medger behdver da kdpa utslapps-
utrymme fran ndgon annan. Man kan ténka sig att en lang rad typer av klimatpa-
verkande varor och tjénster ingér i systemet. Pé det sittet kan individen sjdlv vélja
hur utsldppsutrymmet ska anvidndas. En annan variant r att bara en enstaka kon-
sumtionstyp ingér, t ex flygresor. Individuella utsldppsratter diskuterades flitigt for
nagra ar sedan®’. Bland tinkbara nackdelar finns att det kan vara svart att arrangera
ett vilfungerande médtsystem och att det kan upplevas som att det begrénsar indivi-
dens frihet. Bland mojliga fordelar finns att det kan vara ett kostnadseffektivt satt
att minska klimatpaverkan och att det kan upplevas som réttvist.

Forandring av normer, varderingar, kunskap och attityder

Foréndringar av utbud och prisrelationer kan paverka konsumtionsménstren, bade
vad géller volym och sammanséttning. M6jligheterna att uppna forandrade kon-
sumtionsmonster hanger samtidigt intimt ihop med forédndringar av kunskap och
attityder hos individer och dominerande normer och vérderingar i samhéllet.

I politiken kring héllbar konsumtion &r information och kunskap ofta i fokus. Det
handlar till exempel om krav pa miljéinformation pé produkter, krav pa energi-
mérkning, frivillig miljomérkning, konsumentrddgivning och miljokunskap i skol-
systemet. Effektiviteten i enbart informationsinriktade atgirder har dock ifragasatts
(Mont 2013).

Man kan ocksa tinka sig att informationen utformas pa ett annat satt. Medan miljo-
omréadet domineras av positiv information (i form av till exempel miljomérkning)
ar negativ information vanligare pa hédlsoomradet (till exempel om att rokning
dodar). Om det hade funnits lika omfattande negativ information (t ex varningstext)
om bensin, notkdtt och flygresor som idag tilldmpas for cigaretter och alkohol s&
hade det kanske gett effekt genom att ménniskor tydligare forstar konsekvenserna
av sitt agerande. Denna typ av information kan vara extra central inom klimatom-
radet eftersom konsekvenserna av ens handlingar frdmst upptréder i framtiden och
pa andra platser 4n dédr man sjilv bor.

Utover information om specifik klimatpaverkan (t ex fran notkott) sa kan man
tédnka sig information om till exempel miljoskatters effektivitet i samband med att
styrmedlet infors. Detta dr viktigt eftersom acceptansen paverkas av om méanniskor
uppfattar styrmedlet som effektivt eller inte (Carlsson & Johansson-Stenman 2012;
Jagers & Hammar 2009). Det finns till exempel ménga som ifragasitter om hdjda
skatter verkligen sdnker konsumtionen. Det finns dock starkt stod for det genom
den omfattande forskning som finns for bland annat brénsleskatter (Sterner 2011;
Energimyndigheten 2006; Goodwin et al. 2004).
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Vért handlande formas ocksa av vilka samhéllsnormer som dominerar i var refe-
rensgrupp och i samhdllet i stort. Tidigare formedlade exempelvis kyrkan normer
om vad som var rétt och fel. Idag dr det till stor del foretagen som genom reklam
och utbudet av produkter formar vad som anses som efterstravansvart. Efterfridgan
pa nya produkter skapas ofta genom att koppla ihop dem med reklamens ideali-
serade bilder, till exempel en framgangsrik man som kor en ny bil eller ett vackert
par som har nya moderna kldder. Da de flesta av oss vill vara framgéngsrika och
vackra, och dé dessa idealiserade identiteter kopplas ihop med vissa produkter,
skapas ett socialt tryck att kdpa nytt. Den starkt normerande kraften fran mark-
naden é&r ett hinder for att fd méanniskor att konsumera héllbart (Solér 2010). Att pa
olika sitt styra reklamen for att begrénsa klimatskadlig konsumtion skulle kunna
vara en mojlighet. Specifika normer kan ocksa fordandras spontant. Man kan exem-
pelvis tanka sig att det kommer att ses som vulgért att flyga mycket (Klintman
2012), vilket bade skulle kunna begriansa flygandet i sig och dessutom dka accep-
tansen for styrmedel pé flygomrédet. I ett lingre perspektiv skulle man kunna tdnka
sig att framvéxten av en bred konsumtionskritisk rorelse skulle kunna bli en stark
motkraft mot den dominerande konsumtionskulturen.

Avslutningsvis kan man konstatera att det 4r en stor utmaning att etablera hallbara
konsumtionsmonster. For att lyckas krévs sannolikt ett 16sningsinriktat engage-
mang fran bade privatpersoner, foretag, foreningar, offentliga organ och politiker.
Kraftfulla styrmedel &r naturligtvis helt centralt och da &r det viktigt att bidra till de
forutsittningar som mojliggor att dessa infors. Mer information och diskussion av
moralisk karaktdr om rittviseaspekter och konsekvenser av nuvarande konsumtion
pa miljo och andra méinniskors livsforutséttningar, inklusive kommande generat-
ioners, bidra till detta. Okad kunskap och diskussion inom breda samhillsgrupper
kan péverka normer och individers konsumtionsmonster, samtidigt som de kan
bidra till nddvindig acceptans for styrmedel som snabbare driver fram hallbara
tekniska och sociala innovationer som paverkar utbud och prisrelationer pad mark-
naden. Politiker och andra opinionsbildare har en viktig roll att bidra till sddana
diskussioner och utbildningsvésendet behover ge elever och studenter kunskap och
forum f6r diskussion. Dérutover har det civila samhaillet, ideella organisationer
inklusive trossamfund m fl., en viktig roll att spela. Kanske kan det civila sam-
hillets organisationer ges utdkade offentliga resurser for kunskapsuppbyggnad och
offentlig debatt om rittvisa och konsekvenser av nuvarande konsumtionsmonster
samt om mdjligheter till fordandring.
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6  Slutsatser och rekom-
mendationer

I det hér kapitlet dras nagra kortfattade slutsatser fran analyserna i rapporten och pa
basis av detta ges nigra rekommendationer. Utgangspunkten &r att

klimatutsldappen fran svenskarnas totala konsumtion okar trots att de behdver
minska med cirka 80 procent, ner till under 2 ton, till ar 2050 for att vi ska ha goda
chanser att uppna 2-gradersmalet.

Orsaken till att vixthusgasutslédppen fran svensk privat konsumtion 6kar &r framst
att konsumtionsvolymen per person 0kar snabbare dn forbattringar i produktionens
eko-effektivitet (avser effektiviteten i produktionsldnderna for de varor som svens-
karna konsumerar). Scenarier indikerar att en férdubblad takt i eko-
effektiviseringen i framtiden skulle innebéra minskade utsléapp, men att den abso-
luta nivan dndé skulle bli ungefar dubbelt s hog som 2-gradersmalet kréver till
2050. Var beddmning ar att konsumtionsmonster som ligger 1 linje med 2-
gradersmalet knappast kan nés enbart genom tekniska atgérder.

Matens klimatpaverkan uppgar idag till omkring 1,8 ton koldioxidekvivalenter per
person och ar. Scenarier med minskad notkottskonsumtion skulle kunna minska
utsléppen till omkring ett ton ar 2050 medan en helt vegetabilisk kost skulle ge
utslépp pa ner mot 0,3 ton. Flygets utsldpp har férdubblats de senaste 20 aren. Ba-
serat pa vara antaganden uppskattas de idag till cirka 1,1 ton per person och ar,
vilket &r i samma storleksordning som utslédppen fran personbilar i Sverige. Det
privata flygandet ar betydligt mer omfattande &n tjansteresandet med flyg och det
genererar cirka 0,8 ton koldioxidekvivalenter per person och ar. Scenarier indikerar
att dessa utslépp riskerar att 6ka till néstan tva ton &r 2050 dven om effektivise-
ringstakten hdjs markant. Om volymen déremot slutar 6ka utan ligger kvar pa da-
gens niva skulle utsldppen kunna minska till cirka 0,5 ton.

De rekommendationer till regering och myndigheter som kan ges, pé basis av
ovanstaende slutsatser, ir foljande.

e De utslédpp som uppstar runt om i virlden som en foljd av svenskarnas
matkonsumtion och flygresor ar ungefar tre ton koldioxidekvivalenter per
person och ar. For att ha goda chanser att na klimatmalet och generations-
maélet behdver kraftfulla styrmedel utvecklas och inféras. Det som foresla-
gits dr bland annat konsumtionsskatter pa notkott/mejerivaror (Séll & Gren
2012, 2015; Wirsenius et al. 2011) och avstindsbaserade passagerarskatter
for flygbiljetter (Akerman 2013). Nationella styrmedel skulle begriinsa ut-
sléppen och samtidigt kunna bidra till inférandet av internationella styrme-
del.
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Forslag om nya styrmedel tas dock sédllan emot positivt av allménhet och
intresseorganisationer. Experter och offentliga organ kan bidra till mer po-
sitiva attityder genom att sprida kunskap om matens och flygets klimatpa-
verkan, och om konsekvenserna av olika styrmedel. Politiker och andra
opinionsbildare kan bidra till samhéllsdiskussionen om vért moraliska an-
svar, och argumentera for fordelarna med nya styrmedel, och darigenom
oka acceptansen for dessa.

Forskning om klimatmaéssigt hallbara konsumtionsmonster behdver priori-
teras. Bland annat behovs mer kunskap om utformningen av effektiva
styrmedel och under vilka forutsittningar som styrmedel kan fa acceptans
hos politiker, intresseorganisationer och allménhet. En viktig aspekt ér hur
forandringar for mer klimatmaéssigt hallbara konsumtionsmdnster relaterar
till andra aspekter som till exempel folkhélsa, sysselsittning och andra mil-
JOmaAL.

Det geografiska perspektivet (dven kallat produktionsperspektivet) pd
vaxthusgasutslapp behdver kompletteras med konsumtionsperspektivet for
att & en heltidckande bild av Sveriges klimatpaverkan. Kvantitativa ana-
lyser av utsléapp har mojliggjorts genom utvecklingen av SCB:s miljora-
kenskaper. En fortsatt utveklingen av denna statistik bor prioriteras att
kunna ge en battre grund for det offentliga samtalet och for utformningen
av effektiva styrmedel. Da kommuner/landsting/regioner/lénsstyrelser i
okande utstrackning antar konsumtionsbaserade klimatmal finns det ocksa
ett behov av statistik som kan brytas ner pd mindre geografiska omraden.
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7  Reflektioner fran sex en-
skilda forskare

Hur en férandring mot mer klimatmassigt héllbara konsumtionsmdonster kan
komma till stdnd &r en mycket komplex fraga. For att ytterligare belysa denna fraga
har vi bett sex erkénda forskare inom omrédet att skriva enskilda bidrag. Fragan &r
av tvérvetenskaplig art och de tillfrdgade forskarna representerar darfor olika ve-
tenskapsfalt och perspektiv. De ombads att skriva om mojliga végar till mer héll-
bara konsumtionsmdonster: om vilka fordndringar av ekonomiska, tekniska eller
sociala strukturer som krédvs och om mgjliga konkreta initiativ som skulle kunna

tas.

Nedan finns texterna fran f6ljande sex forskare:

Eva C. Alfredsson. fil.dr., avd. for Miljostrategisk analys, KTH

Anders Biel, professor, psykologiska inst., Géteborg universitet

Tommy Gérling, professor emeritus, psykologiska inst., Goteborgs univ.
Sverker C. Jagers, professor i statsvetenskap, Goteborgs Universitet och
Luleéd tekniska hogskola

Cecilia Solér, ekon. dr., foretagsekonomiska inst., Goteborgs Universitet
Thomas Sterner, professor, nationalekonomiska inst., Géteborgs universitet
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Idealiserade identiteter och overkonsumtion
av varor och tjanster

Av Cecilia Solér, ekon. dr., foretagsekonomiska inst., Goteborgs Universitet

Den s.k. konsumtionskultur som vi lever i innebar att vi anvédnder stor del av var
materiella konsumtion for att uttrycka véara kénslor och for att ta reda pé vilka vi ér,
det vill sdga finna var identitet (Arnould & Thompsen, 2005). Vilbargad konsumt-
ion av kldder, mobiltelefoner, inredningsartiklar som nya koksluckor eller es-
pressomaskiner men dven resor till exotiska platser har en social funktion som
syftar till att visa vem man ar i forhallande till andra i samhaéllet (Hirsch, 1976).
Detta innebér att det som ibland kallas 6verkonsumtion, det vill siga konsumtion
av nya varianter eller versioner av vil fungerande produkter i var dgo, inte betyder
att vi nddvéndigtvis efterfrdgar en viss funktion hos till exempel ett klddesplagg
utan snarare att vi efterfragar social acceptans. Mot bakgrund av samhéllets dnskan
att gd emot en mer resurs- och energisnél konsumtion, men dven en dnskan att
undvika stora méngder hushallsavfall till exempel klddavfall och elektroniskt av-
fall, ar det viktigt att forsta vilka mekanismer som driver denna typ av overkon-
sumtion.

Vilbiargad konsumtion drivs av det fenomen som vi kallar mode som innebar att vi
varderar ndgot for dess nyhetsvérde, det vill sdga vérdet pa nya produkter ligger
framst i att de ar nya och att vi genom att kopa dessa produkter skiljer ut oss fran
de som énnu inte hunnit képa dem (Hirsch, 1976). Mode é&r i detta sammanhang
inte bara klader utan betecknar alla de produkter som vérderas av konsumenter i
huvudsak pa grund av sitt nyhetsvérde, det vill siga mobiltelefoner, hushallsartik-
lar, inredning, resor, upplevelser mm (Alvesson, 2013). Sa lange vi koper saker for
att vi onskar det nyaste s& kommer vi aldrig att bli nojda, snarare ar det sa att vi
alltid kommer att vara missndjda med det vi har d& nya versioner/varianter lanseras
pa marknaden.

Fragan ar varfor vélbargad konsumtion drivs av produkters nyhetsvéirde och om det
skulle kunna forhalla sig pa ett annat sitt. Det vill sdga skulle konsumtion kunna ha
en annan funktion &n att erbjuda social acceptans? Forskning om konsumtionens
roll i var samtid kan végleda oss i denna fraga. Naturligtvis har 4ven nya produkter
ett funktionellt virde, men som allt som oftast kommer i skymundan, till exempel
nya modeller av smartphones har nya funktioner som samspelar med de nya mo-
dellernas nyhetsvirde. Litteraturen visar att marknaden till stor del har tagit 6ver
normbildning, eller produktion av sociala normer, i vart samhélle (Bauman, 1988,
Giddens, 1991). Forr var det moraliska institutioner, som kyrkan och/eller klass-
samhillet, som formedlade relativt stabila normer till befolkningen. Dessa normer
visade vad det innebar att vara ménniska, kvinna/man, vad som var rétt eller fel och
hur man skulle bete sig mot andra ménniskor. Dessa stabila normer har urholkats i
och med att kyrkans och klassamhéllets inflytande har minskat. Istédllet har mark-
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naden kommit att bli den frimsta normbildaren, det 4r genom reklam och utbudet
av produkter som vi i allt hogre grad bildar oss en uppfattning om vad det innebér
att vara kvinna/man, att gora ratt/fel och sa vidare. Skillnaden mellan forr och nu ar
att sociala normer som produceras av marknaden é&r instabila och drivs av mark-
nadsaktorers (ekonomiska) intresse. For att atergd till mode och produkter som vi
varderar framst for att de dr nya (och inte att vi nddvandigtvis behdver dem) sa
skapas efterfrdgan pa nya produkter genom att man kopplar ihop den nya produk-
ten (en ny modell av smartphone eller en ny kollektion av kldder) med en ideali-
serad bild av en ménniska eller en familj. Vi kénner alla till reklam dér vi ser hur
framgéangsrik mannen som kor den fracka nya bilen ar, hur lyckliga det vackra
paret &r i sina nya moderna kldder och sé vidare Eftersom de flesta av oss vill vara
bade framgangsrika och vackra sé kallas dessa bilder idealiserade identiteter
(Dittmar, 2008). Dessa idealiserade identiteter (det vackra paret och den lyckliga
mannen) som kopplas ihop med produkter och féormedlas pa marknaden skapar
normer (som standigt fordndras) och ett socialt tryck att kopa nytt. De idealiserade
identiteterna kopplas ofta ihop med positiva kénslor som lycka men ocksé med
ideal som att kvinnor skall vara smala och mén skall vara muskuldsa. Konsumtion
som drivs av idealiserade identiteter kallas existentiell konsumtion (Elliott, 1997)
eftersom denna konsumtion ar intimt sammankopplad med existentiella frdgor som
”vem och hur ar jag?” och “’vad skall jag géra med mitt liv?”.

Produkter och tjanster som marknadsfors som idealiserade identiteter brukar ibland
bendmnas livsstilreklam. Kraften i idealiserade identiteter &r mycket stark. Den
forklarar varfor det ar vildigt svart, dven for de mest miljoengagerade konsumen-
ter, att std emot att kopa nytt trots att gamla produkter fungerar. Marknadsforing av
produkter/tjanster som idealiserade identiteter hjalper oss att pd djupet forstd varfor
vi vill kdpa nya saker bara for att de just dr nya. Idealiserade identiteter som norm
for hur man skall vara och bete sig innebir inte bara att vi som enskilda konsumen-
ter vill uppna dessa ideal (vara framgangsrik, vacker, smal, lycklig osv) utan att
samhillet forvantar sig att vi skall vara pa detta satt. Att konsumera produkter som
kopplas samman med idealiserade identiteter blir ett sétt att vara social accepterad,
att uppfylla sociala normer.

Forenklat skulle man kunna uttrycka detta som att sa ldinge marknaden producerar
starka sociala normer, det vill sdga normer som reglerar hur vi ser pa oss sjilva i
forhéllande till andra, dr det svart att med frivilliga medel forsoka informera eller
overtala konsumenter att konsumera farre produkter av hénsyn till klimatet eller
miljon. Flera olika typer av (politiska) ataganden torde behdvas for att pd lang sikt
skilja mellan den materiella sfaren (marknaden) & ena sidan, och den existentiella
sfaren 4 andra sidan. Foljande atgérder skulle kunna forsvéra snabbrorliga sociala
normer kopplade till idealiserade identiteter, och ddrmed 6verkonsumtion av
modeprodukter, pd marknaden;

. beskattning av resursuttag och energi. Detta skulle leda till dyrare pro-

dukter som i sin tur skulle sakta ner cykler av dverkonsumtion,
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beskattning av reklam baserat pa resursuttag och energi. Detta skulle
kunna leda till minskad reklam for resurs och energikrdvande produk-
ter som idealiserade identiteter.
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Sociala normers betydelse for ett langsiktigt
miljdatagande

Av Anders Biel, professor, psykologiska inst., Goteborg universitet

I mitten av 1970-talet skrev ekonomen Tibor Scitovsky boken ”The joyless eco-
nomy. An inquiry into human satisfaction and consumer dissatisfaction”. Boken
hade flera viktiga budskap, men har inte fatt den uppméarksamhet den fortjanar.

Ett av huvudbudskapen i boken ér att det 6kade vélstdndet som kommit ameri-
kanska medborgare till del inte bidragit till att 6ka deras vdlbefinnande. En viktig
forklaring dr att konsumenter, efter det att de tillgodosett det nodvéndiga i livet,
lagger stora resurser pa varor och tjanster for att uppnéa bekvamlighet. Detta 6kade
materiella vélstdnd medfor dock inte till en 6kning av medborgarnas vélbefin-
nande. Scitovsky poédngterar ocksé att denna konsumtion &r energikrévande, vilket
ur miljésynpunkt ar en stor nackdel. Vad som diaremot skulle 6ka vélbefinnandet ar
att striva efter det nya och det ovanliga. Amerikaner skulle dérfér ha mycket att
vinna pé att stélla om sitt konsumtionsmdnster och bejaka kulturella upplevelser
sasom litteratur, teater och musik.

Inte mycket tyder pa att denna forandring i konsumtionsmonster har kommit till
stand. Scitovsky ndmnde ockséa faktorer som kan bromsa utvecklingen. En é&r att
konsumenter vanemaéssigt haller fast vid konsumtionsmonster, dé det ir mentalt
kostsamt att bryta vanemonster. En annan faktor &r att det kan vara jobbigt att
tillagna sig det nya, det ovanliga. Uppskattningen kommer inte av sig sjalvt, och att
tilligna sig ny smak innebér en “investeringskostnad”. Med tanke pa att manniskor
tycks vara kortsiktiga till sin natur, kanske de inte dr beredda att géra denna inve-
stering.

Mainniskors kortsiktighet kan alltsd gora att de inte verkar for sitt eget basta. Det
kan dven bidra till att de inte verkar for andras bésta. Méanniskor bortser oftast frdn
att deras nuvarande konsumtion kan fa framtida konsekvenser for andra manniskor
och for naturen. Eftersom konsekvenserna upptrader i framtiden, och kanske ocksa
pa andra platser 4n dér de sjdlva bor, far de ingen aterkoppling pa vad det egna
agerandet kan stélla till. Vad kan bidra till att de trots detta agerar pé ett for naturen
mer Onskvért sitt?

Ett grundlaggande antagande for resonemanget nedan dr att ménniskor méste
bortse frén vilka kortsiktiga konsekvenser olika handlingsalternativ far fér dem
sjdlva. Det dr inte omedelbara ekonomiska fordelar och egen bekvamlighet som
skall styra. Snarare skall manniskor ha i d&tanke vad de borde gora, vad som ar det
rétta.
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Politiken forsoker med styrmedel paverka ménniskor att agera i viss riktning. Méan-
niskor paverkas ocksa av hur andra agerar, och vad andra anser att ménniskor bor
gora. Biagge former av paverkan ar uttryck for sociala normer.

Ett styrmedel inom miljdomradet som politiken haft positiva forvéntningar péd ar
handeln med utsldppsrétter. Namnet anger att koldioxidutsldapp betraktas som en
handelsvara. Som é&gare till en anlédggning som sldpper ut koldioxid handlar det da
om att gora en kalkyl: Forlorar eller tjdnar jag pa att sdlja delar av tilldelade ut-
slappsritter, alternativt att 6ka den egna utslappsnivén och kopa fler utsldppsratter?
Beslutet forankras pa kortsiktiga konsekvenser for en sjélv, snarare 4n pa vad man
borde gora. En ensidig betoning av denna typ av ekonomiska styrmedel kan block-
era betydelsen av sociala normer for ett moraliskt stéllningstagande i miljo6frégor
(Markowitz & Shariff, 2012). Mojligtvis skulle en koldioxidskatt fungera an-
norlunda. En skatt dr inte en handelsvara. En skatt signalerar, via avgift, en tydli-
gare koppling till miljoforstorande verksamhet. Argument for och emot en global
skatt pé koldioxid presenterades i en rapport fran Miljovardsberedningen (2007).
Frén politiskt hall fanns tveksamhet infor mdjligheten att infora en global skatt. I
dagarna uttrycker Varldsbanken krav pa att varldens lander maste sétta ett pris pa
att slippa ut koldioxid. Savil en koldioxidskatt som handel med utslédppsrétter
anges som mojliga mekanismer. Det dr dérfor viktigt att forskning om potentiella
for- och nackdelar med respektive styrmedel, i relation till ett langsiktigt miljoata-
gande, bedrivs.

Det behovs kunskap om huruvida det finns en social norm som skulle kunna vég-
leda hur enskilda aktorer och beslutsfattare i savél offentliga som privata organisat-
ioner kan ténkas agera. Hur minga av aktorerna kénner till att de bor begrédnsa sina
utslapp av koldioxid? Och hur stor andel &r beredd att faktiskt begrénsa sina egna
utslépp (se Bicchieri, 2006)? Om den sociala normen ér stark, finns battre mojlig-
heter att infora en global skatt 4n om stodet ar svagt.

Om fa har kunskap, och didrmed att {4 ar beredda att agera, dr stodet for en moralisk
norm svagt. Dédrmed é&r risken stor att en enskild aktor inte litar pa att andra &r be-
redda att dra sitt stré till stacken. Om stddet f6r en social norm &r svagt stélls &nnu
starkare krav pé att politiker och myndigheter foljer de intentioner som styrmedel
ger uttryck for, och ser till att beslutade lagar och regler efterfoljs. Kan politiken
inte leva upp till dessa krav riskerar styrmedel, oavsett form, att fallera.

Tillbaka till Scitovsky. Han var klar 6ver att konsumtionsmonster i USA behovde
foréndras, sévél for den enskildes vilbefinnande som for miljon. En dylik fordnd-
ring skulle i sin tur kréva stod fran utbildningssystemet, en fordndrad produktions-
apparat och att enskilda individer bejakade andra motiv for sin konsumtion dn de
som var forhdrskande. Detta var insiktsfullt, men l6sningen var starkt kopplad till
hur ménniskor uppfattar individuella konsekvenser och att de véljer i linje med
dessa. Vad han forbisag, till stor del pé grund av att han argumenterade utifran en
psykologi som da var férhiarskande, var betydelsen av social paverkan f6r mansk-
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liga val och handlingar. Senare forskning har lyft fram betydelsen av sociala nor-
mer och moraliska stéllningstaganden for att vérna kollektiva nyttigheter, dit natu-
ren kan rdknas. Nu behovs forskning om hur sociala normer bland medborgare, i
samverkan med olika typer av politiska styrmedel, kan bidra till ett langsiktigt
atagande for att vérna naturen. Vilka typer av styrmedel appellerar framst till kort-
siktig egennytta, och bor kanske darfor undvikas? Vilka typer av styrmedel kan
bidra till att sévl privatpersoner som beslutsfattare inom privat och offentlig verk-
samhet lyfter blicken och i hogre grad bejakar forutsattningarna for kommande
generationers vélbefinnande?
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Tva alternativa vagar pa vagen mot hallbar
konsumtion

Av Eva C. Alfredsson. fil.dr., kopplad till avd. for Miljostrategisk analys, KTH

Fran ett policyperspektiv skulle man lite forenklat kunna sédga att det finns tva hu-
vudsakliga strategier mot héllbarare konsumtion — strategier som i sig inte utesluter
varandra. De kan snarare kombineras pa vdgen mot en hallbar konsumtion.

En strategi dr att utforma ett ramverk/regelverk som soker skapa en ”gron arena”
inom viket konsumenterna sedan ar fria att konsumera som de vill. Ett exempel pa
vad som skulle kunna rama in den hallbara konsumtionens arena ar individuella
utsléippsritter for koldioxid®®. Ett annat exempel skulle vara krav pa att de varor
som sdljs i Sverige uppfyller grundliggande hallbarhetskrav. Ett tredje exempel &r
att tillimpa en prissdttning som innebdr en internalisering av externa kostnader.
Internatisering av externa kostnader (negativa externaliteter) och effekter (positiva
externaliteter) skulle kunna skapa omvinda*relativpriser for hallbart relativt icke
hallbart producerade produkter. Regelverk och prisséttning enligt dessa exempel
skulle innebéra att konsumenten inte behdvde fundera séarskilt mycket Gver sina
inkOp ur ett hallbarhetsperspektiv, da alla produkter skulle vara hyfsat héllbara,
alternativt har kompenserat for eventuella negativa externa effekter.

Den andra strategin ar att starka konsumenternas méjlighet och makt att paverka
vilka varor som siljs. De allra flesta konsumenter vill att de varor de koper ska vara
producerade pa ett sitt som &r bra for miljo, ménniskor och djur. Att starka ménni-
skors mojligheter att konsumera s hallbart de vill skulle kunna leda till en héllba-
rare konsumtion. Exempel pé atgérder for stirkt konsumentmakt &r att tvinga”
producenterna att alltid tillhandahalla (och hallbarhetsmarka) hallbara alternativ.
Inom den ekonomiska forskningen finns en bred litteratur som har analyserat kon-
sumenters sa kallade “’stated preferences” och “revealed preferences”. ”Stated pre-
ferences” ér de virderingar och preferenser ménniskor séger sig ha och “revealed
preferences” ér de preferenser de har om man utgér ifran det faktiska utfallet — det
vill sdga det de i verkligheten koper. Notera dock att for att kunna “reveal one’s
preferences” sd méste ju sddana varor ocksé saluforas.

38 Se till exempel David Jonstad (2009), Vér beskérda del.

39 Att internalisera externa effekter av icke hallbart producerade varor innebar rimligen hégre kostnader
an att fran borjan producera hallbart.
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Figuren nedan visar ett fall dar ’Stated preferences” och ”Revealed preferences”
Overlappar till viss del.

Figur: ”Stated preferance” och ’revealed preference” éverlappar

"Stated "Revealed
preference” preference”

Ett exempel pa stated preferences ar att manga méanniskor sdger sig vilja handla
lokalt producerad, ekologisk mat, men i realiteten kommer hem med importerad,
icke ekologiskt producerad mat.

Att stated och revealed preferences i praktiken ofta skiljer sig &t kan tolkas pa olika
sitt. Utan att hir redogdra for de olika tolkningar ekonomer brukar framhalla vill
jag ge ett perspektiv p& hur denna skillnad skulle kunna tolkas ur ett hallbarhets-
perspektiv. Givet att vi utgér ifrén att stated preferences faktiskt visar vad konsu-
menten skulle vilja forverkliga for preferenser, sa skulle en stor skillnad mellan
stated och revealed preferences kunna betyda att konsumenten kédnner sig missndjd
med utfallet av sin konsumtion.

Om konsumenten séger sig vilja konsumera hallbara varor och tjanster som inte
skadar miljon, ménniskor och djur, men i praktiken inte véljer dessa utan istéllet
icke héllbara varor och tjdnster, har nadgon lénk i kedjan frén att vilja till att verkli-
gen gora brustit. Det skulle kunna bero pa att de angivna preferenserna faktiskt inte
var sirskilt starka — speciellt inte relativt andra konkurrerande preferenser. Aven
om sa ar fallet bor en stor diskrepans innebéra att konsumenten inte ar helt nojd.

Strategin att stirka konsumenternas mdjligheter och makt sé att vi far en konsumt-
ion som speglar manniskors varderingar forutsétter en noggrann analys av vad som
hindrar ménniskor att vara de konsumenter de vill vara. Att ta denna diskrepans pa
allvar och analysera vad som behdver goras for att undanréja de hinder som finns
skulle kunna vara en viktig atgérd i héllbarhetsarbetet.

Det faktiska utfallet av de bada strategierna skulle kunna vara den samma, det vill
sdga en hallbar konsumtion. Vigen dit skiljer sig dock. Dagens politiker anser sig
nog arbeta pragmatiskt utifrdn en kombinerad strategi i vilken man dels sétter vissa
minimikrav pa de produkter som séljs — det vill sidga i viss utstrackning férsoker
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skapa en trygg och relativt hallbar arena for konsumenterna — och samtidigt soker
stirka konsumenternas makt och valfrihet.

I praktiken dr ramarna runt den héllbara arenan (Strategi 1) mycket svaga. Samti-
digt &r de flesta konsumenters mdjligheter att realisera sina dnskemal (Strategi 2)
mycket sma. De hinder konsumenter som vill konsumera hallbart stéter pa inklude-
rar normer och reklam, kunskapsbrist, bristande tillgang till héllbart producerade
varor och bristande information om hur héllbart producerade varorna ar. Vad som
utgdr de avgorande hindren och hur dessa skulle kunna undanrgjas kraver dock
djupare analyser och forskning.
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Nationella styrmedel for att uppna resursef-
fektiva och klimatsmarta konsumtionsmonster

Av Thomas Sterner, professor, nationalekonomiska inst., Géteborgs universitet

En utmaning och en gata

Klimatkrisen utgér en utmaning och en gata samtidigt. Den visar ett varldssamfund
utan vidare férmaga till gemensam handling. Detta trots att minskligheten faktiskt
utsitts for stora kostnader och én storre risker eller hot. Samtidigt &r kostnaderna
klart hanterbara enligt bade IPCC och Stern Review (Stern, 2006). Senaste rappor-
ten fran IPCC talar om en framtida sinkt konsumtionstillvéxt i storleksordningen
0.06 procent. Det betyder att tillvixten skulle kunna vara 1.94 procent istéllet for 2
procent. Vi skulle da bli 5,2 ganger rikare till ar 2100 istéllet for 5,5 ganger rikare.
Den senare siffran bortser da fran alla fordelarna for miljon — det vill séga ute-
blivna skador orsakade av klimatforandringar.

Det finns de som tror att de fossila resurserna snart tar slut. Om sé hade varit fallet
skulle vi ha fatt se en sddan utveckling som beskrivs i allménna jdmviktsmodeller. I
ett sddant scenario skulle BNP ha samma tillvaxt men konsumtionen (av ost, vin,
kldder med mera) skulle véxa en aning langsammare (till exempel 1.94% istéllet
for 2%) eftersom energiforsorjningen blir lite dyrare. Detta skulle inte innebéra
krympt konsumtion, utan endast att tillvéxten skulle vara lagre &n om vi kunnat
fortsitta i all evighet att elda billiga fossila branslen utan ndgon skada pé miljon.
Om de fossila brinslena hade varit pa vég att ta slut skulle en utveckling enligt
ovanstaende scenario till stor del ha skett automatiskt. Man kan séga att motsva-
rande redan har hint pa en rad omraden: Vi éter mindre fisk 4n vi skulle gjort om
havens resurser varit tio ganger sé stora. Vi anviander mindre guld &n vi skulle gjort
om den metallen varit vanligare. Vi har helt enkelt anpassat oss och ingen upplever
det som en kostnad, for det sker automatiskt.

Skillnaden nér det géller klimatféridndringarna ar att den resurs som haller pa att ”ta
slut” dr atmosférens forméga att (utan klimatstdrningar) assimilera den koldioxid
(och andra gaser) som blir resultatet av vara ekonomiska aktiviteter. Det dr inte en
marknadsvara eller en resurs som har en dgare utan vad som krévs ar ett samlat
politiskt handlande. Besluten kan utformas lite olika och dé blir ocksé fordelningen
av bordorna eller effekterna lite olika for olika samhéllsgrupper, generationer, lan-
der och sé vidare.

En 16sning
Det ér vil ként att detta dilemma har en 16sning. Det handlar om att efterlikna
marknaden och sitta pris pa koldioxid*. Det finns lite olika sitt att gora detta: For

40 Jag skriver koldioxid har fér enkelhetens skull men menar alla klimatgaserna.
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det forsta behdver de perversa subventioner som olika foretag lyckats forhandla sig
till tas bort. I nésta steg géller det att anvénda regleringar, skatter eller handel med
utslappsritter. Regleringar kan exempelvis handla om att kréva att folk inte eldar
med kol, inte anvénder vanliga glodlampor eller att de méste anvénda solenergi,
isolering pa hus, energieffektiva fordon och sa vidare. Regleringar har en berémd
nackdel som ekonomer ofta framhéver: Det finns miljontals sma beslut som skall
styras och det dr billigare och effektivare att ’styra” genom ett pris och lata foretag
och individer sjdlva fatta besluten &n att fatta miljontals beslut om vem som skall
cykla olika dagar och hur ménga gram kott det skall vara pa tallriken.

Det finns bra motargument ocksa. Ibland ar det littare for folk att bara f6lja kon-
ventioner och rekommendationer &n att férsdka optimera sjilva. Det &r ofta olika
parter som ritar, bygger, dger och bor i hus. Da kan incitamenten till energispa-
rande komma i klam. Folk kan inte korrekt rdkna ut hur mycket energi ett kylskap
drar over sin livstid och sétta det i forhallande till inkdpskostnader. Det kan faktiskt
vara enklare och béttre for alla att bestimma att kylskap maste vara energisnéla och
garage ska ha solceller péa taket!

Internationell samordning

Det behovs bade pris pa koldioxid och regleringar — och detta behdvs overallt.
Sjdlva samordningen mellan lénder r i sig sjélv ett stort och centralt omréde for
klimatpolitiken. Det finns idag de som tycker att det ridcker att varje land sitter ett
eget mal och kanske att man lankar samman utsléappsrattshandelsystem for att fa en
”decentraliserad arkitektur” istéllet for klimatavtal. Vissa ldnder tycker att FN-
processen genom UNFCCC och IPCC ér hopplost ineffektiv och ser detta som ett
alternativ. Jag tror att det &r alltfor optimistiskt att sétta tilltro till en sddan decent-
raliserad arkitektur. Teorin for offentliga varor (public economics) och beteende-
ekonomi (behavioral economics) visar tydligt att folk inte brukar bidra tillrdckligt
till det allmdnna om de inte tvingas, lockas eller &tminstone tror att alla andra bi-
drar samtidigt (det &r ungefdr som att tro att alla helt frivilligt och utan samordning
skulle betala halva sin inkomst i skatt).

Jag tror bestdmt att det krdvs avtal. Samtidigt fir man inte blunda for att dessa
avtalsforhandlingar ar mycket svara och gar mycket langsamt. De hejdas bland
annat av mycket svara etiska fragor kring vad som &r en réttvis fordelning av kost-
nader. Det kan dérfor vara bra om man har bide en decentraliserad och en central
forhandlingsprocess - kanske kan de bidra till en béttre dynamik - for en liangre
diskussion av dessa frgor (se Green et al. 2014).

Ny teknik: En losning till — eller ér det bara tur?

Argumenten for marknadsmaissiga styrmedel dr starkast ndr kostnaderna for att
atgirda ett miljoproblem (i det har fallet klimatfragan) ar stora. Det ar langt ifran
dagens situation. Annorlunda uttryckt: gor vi inte s& mycket spelar det heller inte s&
stor roll vilken metod som anvénds for att dstadkomma detta lilla. Sanningen &r att
trots 30 ar av klimatdebatt har mycket litet hdnt. Vi har varken anvént regleringar,
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skatt eller utslappsrattshandel i ndgon storre utstrackning. Man kan se det som ett
stresstest av véirldssamfundet. Kommer det ett riktigt allvarligt problem som kréver
att vi kommer Gverens om styrmedel for att dndra livsstil — da kommer vi troligen
misslyckas. Detta dr dystert men vad géller klimatet finns &nda visst hopp. Det
hoppet kommer frén ny teknik — och det &r inte forsta gangen ny teknik rdddar oss
fran miljoproblem. Utan bilar skulle stdderna ha en rad svéra problem (sdsom “av-
fall” frén héstar). Utan katalytiska avgasrenare och partikelfilter med mera skulle
vara stdder — med sina bilar — vara mycket hialsovadliga.

For nirvarande finns bara en enda sak som &r nadgorlunda hoppingivande — och det
ar tillvéxten av fornybar energi. Den vixer fort och kostnaderna faller brant. Vi kan
snart skonja att dessa rena teknologier blir konkurrenskraftiga. Det kommer fortfa-
rande att krévas en vettig och stark klimatpolitik — med pris pé koldioxid och inter-
nationella avtal — men kostnaden for en vettig klimatpolitik blir sa pass 14g att den
blir svér att stoppa. I forldngningen kommer de fossila lobbyisterna att forsvagas
och nya lobbygrupper véixa fram. Detta kommer forhoppningsvis ge oss en sports-
lig chans att klara klimatkrisen sa sméningom.

Det pekar pa att betydelsen av teknologipolitik och industripolitik trots allt kanske
ar storre 1 vissa faser dn den direkta klimatpolitiken. Den senare behdvs givetvis
ocksd — men den har forst en realistisk chans nir en ny teknologi och industristruk-
tur vuxit fram. De senaste 20 — 30 aren har vi diskuterat klimatpolitik. Med undan-
tag for svenska koldioxidsskatter och bensinskatterna i ett antal huvudsakligen
europeiska linder, sa &r klimatpolitiken sa svag att den for en investerare ter sig
som brus i forhédllande till svingningarna i priset pé olja eller kol. Starkare styrme-
del har konsekvent stoppats dérfor att de fossila lobbyisterna och lobbyn fran ener-
giintensiva foretag helt enkelt varit for miktiga. S& lange det inte finns tydliga
alternativ sa har de ocksé latt kunnat vadja till allmédnheten — men nér det blir tyd-
ligt att fornybar energi erbjuder ett alternativ kommer stddet for en effektivare
klimatpolitik féorhoppningsvis kunna bli starkare.
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Hur skall dagligresandet bli mer hallbart?

Av Tommy Gdrling, professor emeritus, psykologiska inst., Goteborgs univ.

I lander med marknadsekonomi och hog levnadsstandard har hushallens materiella
konsumtionsmdnster idag samlade effekter som hotar en ekologiskt hallbar sam-
hallsutveckling. Till det bidrar starkt 6kningen av den motoriserade végtrafiken,
framst massbilismen. Idag vet vi att dagligresande med privata motorfordon har
negativa effekter sdsom lokal miljopaverkan, samhéllskostnader for t ex trafiko-
lyckor, investeringar i och underhall av véiginfrastruktur och bullerskydd som redu-
cerar finansiering av andra nyttigheter samt global klimatpaverkan.

For att forsta dagligresandets drivkrafter och darmed dess paverkbarhet krdvs en
analys av hushéllens aktivitets- och konsumtionsmonster. Den visar som regel att
huvuddelen dagligresande dr nddvéndigt for forvirvande av inkomst genom arbete
savél som offentlig och privat konsumtion. Valet av fairdmedel, frekvensen av in-
kopsresor och langden av dessa dr dock pa kort sikt ofta paverkbart. Pa langre sikt
ar dven valet av fardmedel for arbetsresor paverkbart.

For att minska resandets klimatpaverkan behdver utslappen fran resande med mo-
torfordon minska. Atgirder som tringselskatt och hojda parkeringsavgifter har i
forsta hand lokala effekter. Differentierad skatt pa fordonsinkdp, bensinskatt och
kilometerskatt har storre effekter pd det totala resandet men ér otillrackliga pa
langre sikt. D& krdvs (1) en markanviandning som okar tillgénglighet genom géng
och cykel, (2) en utdkad och forbéttrad kollektivreseservice och (3) en storre andel
privata motorfordon med mindre utslédpp av vixthusgaser. Det dr ocksd nddvandigt
att forstd och acceptera att den bésta 16sningen inte 4r densamma Overallt, 1 titorter
dér kollektivtrafiken och tillgédngligheten dr hog jamfort med glesbygd, i landsdelar
dar tillgang pa fornyelsebar el ar storre jamfort med andra landsdelar och i utveck-
lade ldnder med en utbyggd infrastruktur jamfort med utvecklingslédnder med en
infrastruktur under uppbyggnad.

P4 statlig och kommunal niva méste olika medel anvéndas for att dtgarderna (1)
och (2) successivt och konsekvent genomfors. Eftersom inkdpsresor till stormark-
nader utgdr en betydande andel av alla bilresor skulle en minskad materiell kon-
sumtion kunna forstdrka en nddvindig utveckling mot kommuners markanvénd-
ning som okar tillginglighet med ging och cykel. Den stora andelen arbetsresor
med bil dr ocksa léttare dn andra typer av bilresor att ersitta med kollektivresande.
Men allminheten méste acceptera fordndringarna. Méanga &r idag positiva, men en
mer massiv och tydligare attitydpaverkan krévs frdn samhillets sida.

Parallellt behovs dven lagstiftning och stimulans for att antalet privata motorfordon

med mindre utsldpp av vaxthusgaser skall 6ka relativt sett. Det finns emellertid en
tendens att tro att (3) dr en generell framtida 16sning som inte kréver andra &tgér-
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der. Idag ar det onsketdnkande. Sjalvstyrande bilar, elbilar som drivs med vétgas
och andra eldrivna fordon kommer inte inom &verskéadlig framtid att utgdra vésent-
liga inslag i transportsystemet. For kollektivtrafiken &r nya tekniker som t ex spar-
taxi utopiska. Mer realistiska &r fordndringar som kan gora existerande kollektiv-
trafik mer attraktiv. Det kan exempelvis handla om forenklande tekniska system for
information och betalning i kombination med organisatoriska forandringar som ger
hogre serviceniva, forbattrad kundanpassning och béttre samordning mellan férd-
medel.

Sambhallet maste undvika att upprepa tidigare misstag att stodja ny teknik utan att
ingdende och allsidigt utvdrdera dess konsekvenser. Bilens utveckling — pa gott och
ont — fér betraktas som ett sddant misstag. Hur hade samhéllet sett ut om den el-
drivna bilen i 1900-talets borjan aldrig ersatts med den som drivs med forbréan-
ningsmotor? Kanske som samhillet idag bor striva efter att bli, med daglig service
inom gangavstand och savil korta som langa transporter av personer och gods pa
jérnvég? Men hade den ekonomiska tillvixten med minskade vilfardsskillnader
mellan ménniskor blivit densamma? Hade vetenskap féitt samma explosionsartade
utveckling? Eller dr det kanske att 6verdriva bilens roll?
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Allmanhetens stod for miljopolitiska styrmedel

Av Sverker C. Jagers, professor i statsvetenskap, Géteborgs Universitet och Luled
tekniska hogskola

Miljoproblem och utarmning av naturresurser brukar av samhéllsvetare ses som
tecken pa samarbetsproblem. Om varje brukare av en dndlig eller knapp resurs
véljer att maximera sitt eget uttag, istdllet for att brukarna gemensamt kommer
Overens om hur mycket var och en kan utnyttja resursen for att den skall forbli
uthéllig Gver tid (samarbete), har varje brukare forvisso mycket att vinna pa kort
sikt men forstor resursen pa langre sikt. Om nagon véljer att forsoka bryta detta
monster, genom att minska sitt eget uttag, finns alltid en 6verhdngande risk att
denna blir en forlorare genom att hens kortsiktiga vinst minskar, samtidigt som
resursen likafullt utarmas — om dn obetydligt senare. Detta innebér att samarbete
inte brukar uppkomma frivilligt. Ty vem vill & ena sidan lata mojligheten till
snabba fortjanster ga en forbi och & andra sidan avsta dessa mojligheter utan ett
16fte om att tillgangen till resursen garanteras dven i framtiden? P4 grund av detta
prekéra utgangsldge brukar ménniskors samarbete behova viss hjilp pé traven och
det &r inte minst har betydelsen av miljopolitik kommer in: att skapa samarbete dér
sadant inte uppkommer frivilligt.

Vanligtvis dr det staten och delar av den politiska sfiren som frammanar samarbete
med hjilp av olika styrmedel. Det finns i detta ssmmanhang ménga olika typer och
former att vilja mellan. Vissa &r padrivande (piskor), andra handla mer om att
locka fram alternativt handlande (mordtter) och ytterligare andra syftar till att
skapa beteendeforandringar via 6kad kunskap och medvetenhet (predikningar).
Dessutom kan dessa vara utformade for att locka folk till samarbete (pull), eller
knuffa dem bort frin svek (push). Aven kombinationer av styrmedel kan tjina
viktiga syften, som till exempel att informera om behovet av en subvention (kom-
binationen av predikan och morot). Genom informationen skapas forutséttningar
for att allminheten skall stodja eller acceptera inférandet av det mer riktade och
verkningsfulla styrmedlet, till exempel en subvention av ett miljovénligt beteende
eller en skatt pa ett miljofarligt beteende.

Betydelsen av acceptans

Allminhetens och samhillets 6vriga aktorers acceptans for styrmedel ar viktig av
flera skal. Lat mig ndmna tva hér. For det forsta &r det inte troligt att folkvalda
politiker vagar fatta beslut om styrmedel som inte uppfattas som acceptabla bland
allménheten. Detta &r naturligtvis sérskilt viktigt i demokratier. Men acceptans &r
aven viktigt frdn allmidnhetens sida, eftersom folk dr mer benédgna att undvika
styrmedel de inte accepterar, till exempel genom att fuska med dem dér s& &r moj-
ligt. Acceptans och efterlevnad av styrmedel ar alltsd nira forknippade. Ju storre
acceptans och stdd for ett styrmedel, ju storre dr chansen att det sedan efterlevas
och blir sé& verkningsfullt som det dnskas.
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Faktorer som paverkar acceptans

Forskningen om styrmedelsacceptans domineras av psykologisk forskning, men
allt fler beteendeekonomer, sociologer och statsvetare intresserar sig for fragan.
Lite grovt kan man séga att foljande - 1att hemsnickrade - kategorier av faktorer har
visat sig vara betydelsefulla for styrmedelsacceptans 1) psykologiska faktorer, 2)
policy-specifika uppfattningar och 3) tillit. L&t mig kort utveckla vad dessa omfat-
tar.

1. Psykologiska faktorer

Det ér sedan lange klargjort att ménniskors grundldggande virderingar har en stark
paverkan pé deras benégenhet att acceptera miljostyrmedel. Till exempel ar det
avgorande huruvida personer har grona (sk. biosfariska) varderingar. Det ar dven
viktigt vilka uppfattningar man har om sjilva problemet. Ar det akut, oroande,
kommer det att drabba mig sjdlv? Vem bér ansvar for dess orsaker och bor atgérda
dem? Aven personliga normer #r centrala. De ror personliga regler for hur jag bor
bete mig i olika situationer.

2. Policy-specifika uppfattningar

Denna kategori handlar om ett antal olika uppfattningar manniskor har om sjilva
styrmedlet i frdga. Bland de ménniskor som till exempel tror att ett styrmedel ar
eller kommer att vara effektivt eller gynnsamt for miljon sé dr bendgenheten att
acceptera styrmedlet generellt hdgre. Detsamma géller for dem som inte tror att
styrmedlet kommer att paverka den enskilde individens frihet i ndmnvard grad. En
annan faktor som visat sig vara viktig ar huruvida ett visst styrmedel bygger pa en
rattvis grund och om det har eller kommer att ha réttvisa konsekvenser. Till denna
kategori hor Aven méanniskors uppfattningar om vad styrmedlets effekter kan inne-
béra for dem sjilva, sisom om miljon i deras omedelbara nérhet forbéttras.

3. Tillit

Tillit eller fortroende kan delas upp i en horisontell och vertikal dimension. Hori-
sontell tillit handlar om vilken tillit man hyser for sina ndrmaste medméanniskor
eller for ménniskor i storsta allmdnhet. Om man har en 14g horisontell tillit, si bru-
kar acceptansen for styrmedel som ar létta att smita ifran vara lagre och likadant
hogre ifall det handlar om styrmedel som har hog verkningsgrad och alltsa inte &r
sa létta att undvika. Vertikal tillit handlar istéllet om vilket fértroende man har for
de beslutsfattare som ligger bakom styrmedlet och de myndigheter som genomfor
och administrerar det. Har man lag tillit till landets politiker eller for relevanta
myndigheter pavisar en rad studier att acceptansen for styrmedel paverkas i negativ
riktning.

Tillaggas bor att erfarenhet av styrmedel ofta paverkar ménniskors grad av accep-
tans. Klassiska exempel pa detta dr den tilltagande acceptans som har kommit i
efterhand for bade tringselavgifterna i London, Stockholm och faktiskt d&ven i Go-
teborg — trots det tydliga nekande utfallet i folkomrdstningen. Det senare indikerar

72



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6653
Hallbara konsumtionsménster

att det kan vara ett betydande avstand mellan att acceptera nagot och att fullt ut
stodja det samma.

Om vi dven gor en hastig global utblick, ar det relevant att beakta de stora skillna-
der som finns mellan lénder i flera av de avseenden som hittills forts fram. I ménga
lander &r till exempel den generella tilliten betydligt lagre &n i Sverige, vilket kan
antas paverka acceptansen for styrmedel dér fortroende for bade andra ménniskor
och for auktoriteter 4r centrala. Aven i linder med héga korruptionsnivaer kan man
vénta sig att inte alla styrmedel har lika hog grad av acceptans som i till exempel
Sverige. Aven olika lidnders politiska kulturer och sociala normer tycks paverka
mojligheterna att fa acceptans for olika miljostyrmedel. I vissa politiska kulturer &r
till exempel skatter som fenomen betydligt mindre uppskattade &n i Sverige. For att
da uppna styrning med marknadsbaserade styrmedel kan alternativ till skatter (till
exempel handel med utsléppsritter) vara ett framgangsrikt alternativ.

Avslutande diskussion

Fran denna korta oversikt &r nagra saker sarskilt intressanta att lyfta fram och dis-
kutera. Framgéngsrik styrning inom miljdomradet kraver ett lyhort ledarskap. Det
behover ta hinsyn till samhillets krav pé att styrmedel skall vara verkningsfulla
och kostnadseffektiva. Samtidigt behdver styrmedlen utformas sé att hogsta moj-
liga acceptans uppnés (dir de forstndmnda faktorerna ofta har forstirkande effekter
pa det senare). Alla styrmedel fungerar inte pa alla miljoproblem, utan en rad fak-
torer styr vilka styrmedel som ldmpar sig var och niar. Kompensatoriska och kor-
rektiva atgarder kan ibland vara nddvindigt for att 4stadkomma acceptans bland
grupper som pa olika sétt uppfattar att ett styrmedel kanske &r ordttvist i sina kon-
sekvenser eller pa olika sitt paverkar individers frihetsgrad. Oronmirkning av
intékter fran miljoskatter skulle kunna vara ett sétt att 6ka acceptansen for dessa i
lander dar tilliten till auktoriteter (och deras formaga att till exempel forvalta skat-
teintdkter) dr 1ag. Vidare signalerar ovanstdende faktorer och resonemang att det
kan vara bedrégligt att forvinta sig att det skall finnas universella styrmedel som
fungerar likvardigt i alla lander och kulturer. Vilka sociala normer, vilken politisk
kultur och vilken kvalitet pa politiskt styre och administration som finns i lander
paverkar sannolikt allménhetens acceptans for olika styratgérder.
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KTH och Goteborgs Universitet. Rapporten beskriver overgripande
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konsumtionens utveckling och dess paverkan pa utslippen av vaxt-

husgaser. De utslipp som uppstar runt om i virlden som en foljd av

svenskarnas matkonsumtion och flygresor uppgar till ungefar tre
ton koldioxidekvivalenter per person och ar. Scenarier visar att om miljomal.se
konsumtionsokningen inom dessa tvd omraden fortsitter i samma
takt som nu sd kommer det att ge klimatutslapp som vida 6verstiger
det totala utslappsutrymme for ar 2050, som definieras av tvagra-
dersmalet. Det finns visserligen tekniska mojligheter men forfattarna
bedomer att for dessa tvd omrdden sd racker de inte for att uppna
nodvindiga utslippsminskningar. Det finns dock goda potentialer
genom beteendeforandringar.
Matens klimatpaverkan uppgar idag till omkring 1,8 ton koldi-
oxidekvivalenter per person och dr. Scenarier med minskad notkotts-
konsumtion skulle kunna minska utslappen till omkring ett ton ar
2050 medan en helt vegetabilisk kost skulle ge utslapp pa ner mot
0,3 ton. Utslappen frdn svenskarnas flygresor beraknas att ha for-
dubblats de senaste 20 aren och uppskattas idag till cirka 1,1 ton per
person och 4r. Scenarier visar att om flygandet inte fortsitter att oka
utan ligger kvar pa dagens niva sd kan utslappen genom tekniska
fordandringar hamna pd runt 0,5 ton 4r 2050.
Forskarnas slutsats ar att for att ha goda chanser att nd klimat-
malet behover kraftfulla styrmedel utvecklas och inforas avseende

mat och flyg.

NATUR

VARDS @&
VERKET

Naturvardsverket 106 48 Stockholm. Besotksadress: Stockholm - Valhallavagen 195, Ostersund - Forskarens vag 5 hus Ub. Tel: +46 10-698 10 00,
fax: +46 10-698 10 99, e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestallningar Ordertel: +46 8-505 933 40,
orderfax: +46 8-505 933 99, e-post: natur@cm.se Postadress: Arkitektkopia AB, Box 110 93, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer



	Inlaga_6653.pdf
	Förord
	11TUKonsumtionstrender och utsläpp 1993-2011U11T 18
	11TUScenarier till 2050U11T 20
	11TUScenarier för miljöpåverkan från framtida matkonsumtionU11T 27
	11TUDiskussionU11T 31
	11TUUtsläpp från privat flygandeU11T 35
	11TUScenarier för klimatpåverkan från framtida flygandeU11T 38
	11TUDiskussionU11T 41
	11TUIdealiserade identiteter och överkonsumtion av varor och tjänsterU11T 56
	11TUSociala normers betydelse för ett långsiktigt miljöåtagandeU11T 59
	11TUTvå alternativa vägar på vägen mot hållbar konsumtionU11T 62
	11TUNationella styrmedel för att uppnå resurseffektiva och klimatsmarta konsumtionsmönsterU11T 65
	11TUNationella styrmedel för att uppnå resurseffektiva och klimatsmarta konsumtionsmönsterU11T 65
	11TUHur skall dagligresandet bli mer hållbart?U11T 69
	11TUAllmänhetens stöd för miljöpolitiska styrmedelU11T 71

	Sammanfattning
	Summary
	1 Introduktion
	Rapportens upplägg

	2 Konsumtionens övergripande utveckling
	Teoretiskt ramverk
	Konsumtionstrender och utsläpp 1993-2011
	Scenarier till 2050

	3 Matkonsumtionens klimatpåverkan och markanvändning
	Källor till utsläpp av växthusgaser
	Behov av effektiv markanvändning
	Utsläppsnivåer för olika kategorier av mat
	Utsläpp och markanvändning i dagens matproduktion
	Scenarier för miljöpåverkan från framtida matkonsumtion
	Diskussion
	Ökad produktivitet och riktade tekniska åtgärder
	Matsvinn
	Val av kost
	Nötkreaturs betydelse för biologisk mångfald – skapar målkonflikt
	Behov av konsumtionsförändringar


	4 Flygets klimatpåverkan
	Utsläpp från privat flygande
	Skilda flygvanor i olika grupper

	Scenarier för klimatpåverkan från framtida flygande
	Tekniska möjligheter för att minska klimatpåverkan från flygande
	Framtida volymer av flygande
	Scenarier till 2050

	Diskussion
	Styrmedel på global respektive europeisk nivå
	Styrmedel på nationell nivå


	5 Förändringar för mer hållbara konsumtionsmönster
	Förändring av utbud
	Förändring av prisrelationer
	Fördelningseffekter av klimatskatter på mat och flyg
	Förändring av konsumtionsvolym
	Förändring av normer, värderingar, kunskap och attityder

	6 Slutsatser och rekommendationer
	7 Reflektioner från sex enskilda forskare
	Idealiserade identiteter och överkonsumtion av varor och tjänster
	Sociala normers betydelse för ett långsiktigt miljöåtagande
	Två alternativa vägar på vägen mot hållbar konsumtion
	Nationella styrmedel för att uppnå resurseffektiva och klimatsmarta konsumtionsmönster
	Hur skall dagligresandet bli mer hållbart?
	Allmänhetens stöd för miljöpolitiska styrmedel

	Källförteckning


