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1 Fodrord

Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet har av
Regeringen fatt uppdraget att fortlopande folja och utvirdera miljoeffekterna
av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP (Common Agricultural Policy).
Denna konsultrapport ar initierad via arbetet inom projektgruppen CAP’s mil-
joeffekter Syftet var att belysa kostnaderna for certifiering och markning pa
jordbrukets produkter. Behovet av kunskap om kostnader uppstod i samband
med att en annan rapport , Miljomarkning for konsumenten, producenten
eller miljon?”, bestalldes.

Kostnaden i denna rapport giller miarkning pa gardsniva for alla mer-
kostnader utover lagkrav, och beror inte frigan om paslag och skatter i ledet
mellan garden och konsumenterna. Inte heller berors de ekonomiska insatser
som sambhillet bidrar med i form av miljéersittning till ekologisk odling eller
certifiering pa gardsniva.

Rapporten avgransades till merkostnad for att certifiera spannmals-, mjolk-
och notkottsproduktion. Resurserna medgav inte att insatsmedel som exem-
pelvis mineralgodsel tillverkat med moderna metoder (mindre lustgasutslapp)
eller certifierat slam behandlades.

Fredrik Johansson och Karl-Erik Westman pa Hushallningssallskapet
Radgivning Agri AB har skrivit rapporten och svarar ensamma for innehallet.
Kersti Linderholm och Ingrid Rydberg har bestallt rapporten.

Stockholm april 2009
Anna Helena Lindahl
Direktor, Naturresursavdelningen
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2 Sammanfattning

Lantbruksforetag har flera alternativa satt att certifiera sin produktion.
Forhoppningen hos lantbrukaren ar att en certifiering ska medfora bade eko-
nomiska mervirden och gora driften hallbar. Vid en certifiering, oavsett pro-
duktionsinriktning, forbinder sig lantbrukaren att folja de regelverk som tagits
fram av berord certifieringsorganisation. Att certifieringen medfor ytterligare
ataganden som ska foljas, utover de regler som giller for alla lantbrukare,
innebdr att en merkostnad for certifieringen uppstar.

I denna rapport behandlas certifiering enligt IP Sigill for den konventio-
nella produktionen och certifiering enligt EU:s gemensamma regler samt enligt
KRAV:s regelverk for den ekologiska produktionen. For att erhdlla merkost-
naden har regelverken for de olika certifieringarna studerats och jamforts
med de regler som giller om lantbrukaren viljer att driva sin produktion utan
certifiering. En storre och en mindre typgard har studerats for respektive pro-
duktionsinriktning. De produktionsinriktningar som har studerats 4r spann-
malsodling, mjolkproduktion samt notkottsproduktion inklusive certifiering
av naturbeteskott. Merkostnaden har berdknats per foretag och per kilogram
ravara for de olika typgardarna.

Merkostnaden som uppstar kan delas upp i tre delar: egen mertid, pro-
duktionsbegransningar samt krav i form av palagor. Certifieringskostnaden ar
genomgadende hogre for de mindre typgardarna sett per kilogram producerad
vara, for analyserade produktionsgrenar.

Vid en certifiering av ekologisk produktion medfér en certifiering enligt EU:s
gemensamma regelverk en lagre merkostnad dan KRAV-certifiering. Detta
giller oavsett produktionsinriktning och gardsstorlek.

Merbetalningen for sigillcertifierad vara ar begransad till naturbeteskott
samt vissa spannmalsgrodor. Nagon merbetalning utgar inte for sigillcertifie-
rad mjolk. Kostnaden ar inte forsumbar pa gardsniva. Typgarden med 50 kor
har enligt analysen dubbelt sa hog merkostnad per kilo mjolk for certifieringen,
jamfort med typgarden med 200 kor. Rapporten visar pa ett kostnadsintervall
pa 0,6—4,7 ore per kg spannmal som ger merbetalning. For mjolk ligger inter-
vallet mellan 0,9-7,7 ore per kg och for notkott mellan 0,27-3,84 kr per kilo
kott som ger merbetalning.
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3 Bakgrund

Inom lantbruket finns det i dagsldget ett flertal alternativ for de lantbru-

kare som vill certifiera sitt lantbruksforetag. Syftet med certifieringarna ar

att sakerstalla en viss kvalitetsniva pd lantbrukets produktion. Pa gardsniva
handlar en certifiering i manga fall om att den ska medverka till ett battre
resultat i driften genom de ekonomiska fordelar den for med sig. En certifie-
ring av lantbruksdriften kan vara en grund fér merbetalning av producerade
varor. Lantbruksforetag som viljer att certifiera driften har dven mojlighet att
soka stod for certifiering och ekologiska producenter erhaller dessutom hogre
ersattningar om de viljer att certifiera sin produktion jamfort med ekologisk
produktion som inte ar certifierad (SJV, 2008).

En ocertifierad produktion har ett antal regelverk att anpassa sig efter. Det
handlar om svensk lagstiftning, regler frain EU som maste foljas for att erhalla
EU-stod for produktionen samt ovriga riktlinjer som kommer fran kopare
av i lantbruket framstillda produkter. Viljer lantbrukaren att certifiera sin
produktion tillkommer ytterligare regelverk som maste foljas. Varje enskild
certifiering har egna regler som lantbrukaren maste f6lja vid en anslutning.
Gemensamt for alla certifieringar dr att de for med sig regler som innebir en
merkostnad pa gardsniva jamfort med om produktionen drivs utan certifie-
ring.

Ekologisk produktion i denna rapport kommer att analyseras genom att
en certifiering enligt KRAVs regelverk jamfoérs med EU ekologisk certifiering
samt ett alternativ utan certifiering. Detta dr de alternativ som ekologiska pro-
ducenter i Sverige har nir de skall vilja huruvida produktionen skall certifie-
ras samt vilket certifieringsalternativ som skall viljas. Genom att jamforelsen
gors mellan en icke certifierad produktion samt certifiering genom Krav och
EU ekologisk kommer vi inte att belysa kostnaderna for att ga in i certifie-
ringen. Kostnader for att ga in i en certifiering ar forlorade intikter under
karenstiden (den tid som reglerna skall foljas utan att man far silja produk-
terna som certifierade) samt kostnader for att anpassa produktionen genom til
exempel ombyggnationer. I detta fall 4r det inga ombyggnationer som kravs
da certifieringsorganens krav pa byggnaderna i form av utrymme och rorelse-
mojligheter inte avviker fran det krav som finns pa producenterna ur stodsyn-
punkt. Rapporten belyser den arliga kostnad som tillkommer om man viljer
att gd in i en certifiering av en redan befintlig ekologisk produktion av viaxtod-
lingsprodukter, mjolk respektive notkott.

KRAV bildades 1985. KRAV drivs i formen av en ekonomisk férening
med 28 rikstickande organisationer (KRAVs medlemmar 2007: Arla Foods
AB, Biodynamiska Produkter, Coop Sverige AB, Ekokott ek. for., Ekologiska
Lantbrukarna, Everfresh Group AB, Filtbiologerna, Forbundet Djurens Ratt,
Forbundet Organisk Biologisk Odling, GRO i Sverige AB, Hemkopskedjan
AB, Hushallningssallskapens forbund, Halsokostradet, ICA Sverige AB, KF,
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Kung Markatta AB, LRE Milko ek. for., Norrmejerier ek. for., Saba Trading
AB, Samodlarna Sverige ek. for., Scan AB, Scandic Hotels AB, Skanemerier ek.
for., Svensk Mjolk AB, Svenska Kvarnforeningen, Svenska Lantminnen ek.
for.,Svenska Naturskyddsforeningen (KRAV, 2008).

EU ekologisk certifiering baseras pa EU:s forordning for ekologisk pro-
duktion (834/2007) som giller som regelverk i samtliga medlemslinder. Men
for att fa silja produkterna som ekologiska kravs det att produktionen ar
certifierad. I Sverige skall certifieringen arligen utforas av oberoende ackre-
diterade certifieringsforetag. I en del medlemslander ar det staten som utfor
certifieringen och andra lander har en kombination av statlig kontroll och
certifieringsforetag. Nar produktionen ir certifierad dr det kostnadsfritt att
anvianda EU:s symbol for ekologiska produkter niar produkterna marknads-
fors. (Ekologiska lantbrukarna, 2008)

Olika produktionsinriktningar har olika certifierngsalternativ. Ekologiska
producenter har mojligheten att certifiera sig enligt EU:s gemensamma regler
for ekologisk produktion eller genom KRAV ekonomisk férenings regelverk.
Bada certifieringarna baseras pa EU:s forordning nr 834/2007 om ekolo-
gisk produktion, vilken dven giller for ocertifierad ekologisk produktion.
EU-forordningen ligger som grund och reglerar ekologisk produktion inom
hela EU (SJV, 2008). KRAV forknippas av de flesta med ekologiska varor.
Organisationen KRAV arbetar for att utoka produktion och konsumtion av
ekologiska varor (KRAV, 2008). For att en lantbrukare ska kunna benimna
sig som KRAV-producent, och fa silja sina produkter som KRAV-mairkta,
maste denne ansluta sin produktion till KRAV-certifiering. Genom att gora
detta forbinder sig lantbrukaren att driva sin produktion i enlighet med det
regelverk som KRAV tagit fram. Det regelverk som ska foljas av lantbrukare
som viljer att certifiera sin produktion genom KRAV innefattar ett antal regler
utover de som aterfinns i EU:s gemensamma regelverk for ekologisk produk-
tion. Dessa tilligg paverkar merkostnaden for certifiering. Oavsett vilken cer-
tifiering den ekologiska producenten viljer kontrolleras driften drligen av ett
oberoende certifieringsorgan for att sakerstilla att reglerna efterfoljs.

En konventionell produktion kan certifieras enligt IP Sigill standard.
Market Svenskt Sigill drivs av Sigill Kvalitetssystem AB, ett dotterforetag
till LRF (Lantbrukarnas Riksforbund) (Svenskt Sigill, 2008). Lantbrukaren
ansluter driften vid en certifiering till det produktionssystem som benamns
IP SIGILL fo6r spannmals-, mjolk- respektive kottproduktion. IP star for inte-
grerad produktion och innebar att odlingen pa anslutna foretag bedrivs med
storre hansyn till miljo (Svenskt Sigill, 2008). Forebyggande atgarder anviands
for att kunna minska anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel och godsel.
Svenskt Sigill har som syfte att sikerstilla en produktion med kansla, omsorg
och ansvar for djur och natur pa svenska gardar. (Svenskt Sigill, 2008) Det
regelverk som Svenskt Sigill tagit fram innehaller flera punkter som i grun-
den ir reglerade genom svensk lagstiftning och genom de tvarvillkor som
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lantbrukare maste folja for att erhalla EU-stod. De tilliggsregler som enbart
galler anslutna producenter gor dock att det uppstar en merkostnad for cer-
tifieringen jamfért med om produktionen drivs utan certifiering. Precis som
vid certifiering av en ekologisk produktion sker en revision pa de foretag som
ar certifierade enligt IP Sigill av ett oberoende certifieringsorgan. Till skillnad
fran den certifierade ekologisk produktionen genomfors revisionen vartannat
ar pa gard och genom ett system for egenkontroll aren daremellan.

Inom notkottsproduktionen finns det ytterligare ett certifieringsalternativ som
gar under namnet naturbeteskott. Skillnaden mellan naturbeteskott och not-
kottsproduktion certifierat enligt Sigill ar att naturbeteskottet skall beta natur-
beten till 50 %. Djuren skall utfordras till minst 60 % med grovfoder under
saval stallperioden som under betesperioden. Utover de rena uppfodnings-
reglerna har det upprattats en dtkvalitet for naturbeteskottet som visar vilket
kott som far marknadsforas som naturbeteskott. Kraven ar att kottet skall
moras i minst 14 dagar, det dr endast kott fran ungko, kviga och stut med en
bestimd formklass och fettgrupp som far marknadsforas som naturbeteskott.
(Handbok for IP Sigill Notkott 2008)

Oavsett vilken typ av certifiering som ar aktuell sa finns ett regelverk for
respektive produktionsinriktning. Regelverken géllande de olika certifiering-
arna dr alltsa uppdelade pa vixtodling, mjolk- och notkottsproduktion. For
animalieproducerande gardar giller dock att man vid certifiering dven ska
folja de regler som giller for certifierad vaxtodling.

Denna studie har tagits fram for att belysa den merkostnad som uppkom-
mer pa gardsniva vid kvalitets- och miljocertifiering av spannmals-, notkotts-,
och mjolkproduktion. Merkostnaden for konventionell kvalitetscertifiering
genom IP Sigill samt KRAV-certifiering och certifiering enligt EU:s gemen-
samma regelverk av ekologisk produktion har analyserats. Det ekonomiska
mervirde som uppstar vid en certifiering genom merbetalning for certifierade
varor och utokade mojligheter till EU-stod berors ocksa till viss del i rappor-
ten.
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4 Forutsattningar

Ett lantbruksforetag, oavsett om det drivs konventionellt eller ekologiskt,
maste folja riktlinjer och regler som ar uppsatta av branschen och av samhal-
let. Att folja dessa riktlinjer och regler ar en grundforutsattning for alla lant-
bruksforetag i Sverige. Svensk lagstiftning ligger i grunden men tilldgg finns

i form av de regler som maste foljas for att erhalla EU-stod, s.k. tvarvillkor
(Jordbruksverket, 2008). Tvarvillkoren dr delvis baserade pa svensk lagstift-
ning men innehaller dven ett antal tilliggsregler utover detta. Ett lantbruks-
foretag kan dven soka miljoersattningar fran EU vilket medfor ytterligare
regelverk som maste foljas.

Denna studie har genomforts pa typgardar med var och en av driftsinrikt-
ningarna spannmalsodling, mjolkproduktion respektive nétkottsproduktion.
En storre och en mindre typgard har arbetats fram for respektive driftsinrikt-
ning. Berakningar har sedan gjorts gillande merkostnaden for miljo-/kvalitets-
certifiering pa gardarna. Jamforelsen belyser konventionell produktion utan
certifiering kontra certifiering enligt IP Sigill och ekologisk produktion utan
certifiering kontra certifiering enligt KRAV:s respektive EU:s regelverk for eko-
logisk produktion.

KRAYV, EU-ekologiskt och IP Sigill har alla separata regler for certifiering
av vaxtodling och animalieproduktion. Som animalieproducent atar man sig
att folja reglerna bade for animalieproduktionen och for vaxtodlingen vid
certifiering. Detta innebir att en certifierad animalieproduktion dven medfor
en merkostnad knuten till vaxtodlingen i foretaget. Bade ekologisk och kon-
ventionell certifiering medfér merkostnader som kopplas till den mertid som
lantbrukaren maste lagga ner i driften, for att uppfylla gillande regelverk.
Denna mertid har i foreliggande studie varderats till 200 kr/tim. Vid behov av
konsulthjilp for att uppfylla regelverken har en taxa pa 800 kr/tim anvints
Utover egen och inhyrd tid tillkommer dven de kostnader i form av begrans-
ningar i produktionen som uppkommer till foljd av certifieringen.

4.1 Spannmal

Spannmalsgardarna ligger i Gotalands slattbygder och har skordenivaer som
ar hogre an ett svenskt genomsnitt. Gardsbilden ar samlad med god arron-
dering och med arealen samlad kring gardscentrum. Pa garden har man en
egen anldaggning for lagring och torkning av odlad spannmal. Odlingen har
utformats for att motsvara en hallbar vaxtfoljd bade for konventionell och
ekologisk produktion. For en konventionell producent innebar detta den
grodfordelning som dterfinns i tabell 1. Grodfordelningen for de ekologiska
gardarna aterfinns i tabell 2. Den storre av typgardarna har en areal pa 400
hektar dkermark medan den mindre har en brukad areal om 150 hektar. I
tabell 1 och 2 finns férutom grodfordelning dven avkastningsniva for respek-
tive groda angiven.

10
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4.1.1 Konventionell spannmalsproduktion

Den konventionella producenten kan vilja att bedriva produktion utan cer-
tifiering eller certifiera driften enligt IP Sigill-standard. Hela driften innefat-
tas i en certifiering men merbetalningen som lantbrukaren erhaller i handeln
for sin kvalitetscertifiering beror endast kvarnvete, kvarnrag samt grynhavre.
Med grodfordelning enligt tabell 1 och under forutsittning att skordad groda
klarar de kvalitetskrav som uppkoparen har, ger ca 75 % av producerad
ravara merbetalning tack vare sigillcertifieringen. I berdkningar har dock ett
antagande gjorts att havreodlingen endast till 60 % bestar av grynhavre for
att battre spegla verkligheten, vilket minskar andelen sigillrdvara till ca 70 %.
Kvantiteten spannmal som ger merbetalning genom certifieringen anvands
senare i denna rapport for att faststilla merkostnaden for certifieringen per
kilogram spannmal.

Tabell 1. Grodfordelning och skordenivaer for typgardar, konventionell spannmal

Groda Andel av areal Avkastning, kg
Hostvete 1/3 6500
Varkorn 1/6 5000
Hostraps 1/6 3000
Havre 1/6 5000
Rag 1/6 5500

4.1.2 Ekologisk spannmalsproduktion

For den ekologiska produktionen finns alternativen att inte vara certifierad
respektive att vara certifierad antingen enligt KRAV:s bestimmelser eller enligt
EU:s gemensamma regler. For att erhalla merbetalning for producerad ekolo-
gisk spannmal hos den storsta aktoren inom spannmalshandeln, Lantminnen,
kravs det i dagslaget att spannmadlen ar KRAV-certifierad (Lantmannen, 2008).
Man har alltsa valt att inte betala ut ndgon merbetalning for spannmal som 4r
certifierad utifran EU:s gemensamma regler. Grodfordelning och skordenivaer
i den ekologiska produktionen aterfinns i tabell 2. D4 merbetalning kan utga
for hela den producerade spannmalsmingden slas merkostnaden for certifie-
ringen ut pa den totala skordade kvantiteten, vid berdkning av merkostnaden
per kilogram spannmal.

Tabell 2. Grodfordelning och skoérdenivaer for typgardar, ekologisk spannmal
Groda Andel av areal Avkastning, kg

Hostvete 1/3 4000

Varkorn 1/6 3000
Gréngodslingsvall 1/6 -

Havre 1/6 3000

Arter 1/6 3400

11
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4.2 Mjslk

Typgardarna for mjolkproduktion dr placerade inom Arlas huvudsakliga
upptagningsomrade. Gardsutformningen blir ndgot olika beroende pa om
produktionen ar ekologisk eller konventionell. Vid utformningen av mjolk-
gardarna har ett lampligt djurantal bestamts och utifran detta antal har sedan
aker- och betesarealen anpassats for att klara av egen foderproduktion och
krav pa tillracklig spridningsareal for producerad stallgddsel. Den ekologiska
produktionen har firre antal djur da det kravs storre arealunderlag per djur
an vid konventionell produktion for att klara foderforsoérjningen. I tabell 3
finns en uppstillning pa antal djur, djurens beriknade produktionsniva och
arealunderlag for respektive typgard.

Tabell 3. Forutsattningar for mjolkproduktion
Konventionell Ekologisk
Mindre | Stoérre | Mindre Storre

Antal mjolkkor 50 200 36 144
Areal aker 57 227 57 227
Areal betesmark 28 113 28 113
Avkastning kg levererad mjolk

kilogram per ko 9000| 9000 7600 7600

4.2.1 Konventionell mjélkproduktion

Den konventionella mjolkproducenten kan vilja att antingen inte vara anslu-
ten till ndgon kvalitetscertifiering eller certifiera sig enligt IP Sigill-standard.
Djurantal och tillgianglig areal 4ar anpassat for att tillgodose foderbehov och
behov av spridningsareal for stallgodseln. Avkastningen for korna 4r antagen
till 9 000 kg levererad mjolk.

Mjolkuppképarna i Sverige har regler och riktlinjer fér producenterna
utover det som regleras i svensk lagstiftning. Bl.a. Skanemejerier och Milko
har som krav pa sina leverantorer av mjolk att de skall vara certifierade enligt
IP Sigills regler (Skdnemejerier & Milko, 2008). Arlafoods har inte detta krav
men man har istillet upprittat ett kvalitetsprogram for sina leverantorer som
till stora delar sammanfaller med Sigills regelverk (Arla, 2008).

4.2.2 Ekologisk mjolkproduktion

Precis som for den ekologiska spannmalsproducenten kan mjolkproducenten
valja att vara certifierad enligt EU:s gemensamma regler, KRAV:s regler eller
att inte vara certifierad. Djurantalet pd gardarna dr anpassat efter tillganglig
areal i produktionen. Anpassning av antalet djur har skett utifrdn nodvandig
spridningsareal for godsel och krav pa foderproduktion. Avkastningen for
korna ar antagen till 7 500 kg levererad mjolk. Antal djur och arealunderlag
for de ekologiska mjolkgardarna aterfinns i tabell 3.

12
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En icke certifierad ekologisk produktion anvinds som utgangspunkt i analy-
sen. Denna jamfors sedan med KRAV-certifiering och certifiering enligt EU:s
gemensamma regler for att fa fram certifieringens merkostnad.

4.3 NOotkott

Typgardarna for notkottsproduktionen dr utformade for att vara sjalvforsor-
jande pa foder. Notkottsproducenterna i studien antas driva en dikoproduk-
tion med egen rekrytering. Kvigkalvar som inte anvands i rekryteringen och
tjurar fods upp till slakt. For den konventionella notkottsproduktionen har
aven en berdkning gjorts gillande naturbeteskott. Vid produktion av naturbe-
teskott andras gardens utformning och produktion. Handjuren kastreras och
fods upp som stutar istéllet for som tjurar eftersom tjurar inte medfér nagon
merbetalning for naturbeteskott (Svenskt Sigill, 2008). Stutarna kraver storre
grovfoderarealer varfor djurantalet minskas nagot for att klara egen foderfor-
sorjning (Hushallningssallskapet, 2007). En produktion med naturbeteskott
kan, precis som den konventionella dikoproduktionen, certifieras enligt IP
Sigill-standard. En ekologisk dikoproduktion certifieras enligt EU:s gemen-

samma regler eller KRAV:s regler. Djurantal och arealunderlag for respektive
typgard finns i tabell 4.

Tabell 4. Forutsattningar for notkottsproduktion
Konventionell Naturbete Ekologisk
Mindre | Storre | Mindre | Stoérre | Mindre Storre

Antal dikor 30 150 28 140 24 120
Tjurar/stutar 15 75 14 70 12 60
Kvigor slakt 9 45 8 42 7 36
Areal aker 27 131 27 131 27 131
Areal betesmark 32 162 32 162 32 162
Total slaktvikt, kg 9645|48225| 7210|36050| 7716 38 580

4.3.1 Konventionell notkottsproduktion

Merkostnaden for den konventionella notkottsproduktionen analyseras uti-
fran ett alternativ med sigillcertifiering. Kostnaden faststills per kilogram slak-
tad vikt pa respektive gard. Produktionen av naturbeteskott certifieras ocksa
den genom IP Sigill.

Reglerna for notkottsproduktion aterfinns i skriften ”Regler for notkotts-
produktion med tilliggsdel for Naturbeteskott”, framtagen av Svenskt Sigill.
En certifierad notkottsproducent maste dven folja de regler som giller for

vaxtodlingen inom foretaget. De overgripande reglerna finns atergivna i skrif-
ten ”Regler for Sigillgarden”.
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4.3.2 Ekologisk nétkottsproduktion

Merkostnaden for certifiering av den ekologiska notkottsproduktionen, per
kilogram producerat kott, dr beraknad utifrin KRAV:s regler samt EU:s
gemensamma regelverk.

Reglerna som styr den ekologiska notkottsproduktionen 6verensstimmer i
mangt och mycket med de regler som galler for en ekologisk mjolkproducent.
KRAV:s regelverk innehaller ett antal regler som inte behandlas i EU:s gemen-
samma regelverk, vilket paverkar merkostnaden som foljer av de olika certifie-
ringsalternativen. En certifierad notkottsproducent maste daven folja de regler
som behandlar foretagets vixtodling.
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5 Resultat

Har redovisas resultaten av genomforda berdkningar. Avsnittet ar uppdelat pa
respektive produktionsgren.

5.1 Spannmal

Merkostnaden for certifieringen 4r framtagen per foretag i de olika storlekska-
tegorierna. Kostnaden har dessutom slagits ut pa den producerade certifierade
varan som idag kan siljas med en merbetalning, samt pa hela den produce-
rade mingden i driften, for att fa fram merkostnaden per kilogram spann-
mal. Den konventionella spannmalsproduktionen kontrolleras av SMAK vid
certifiering och den ekologiska produktionen kontrolleras av HS Certifiering.
SMAK och HS Certifiering dr tvd av de oberoende kontrollorgan som utfor
revisioner av certifierade foretag.

5.1.1 Konventionell spannmalsproduktion

Svenskt Sigills regelverk baseras pa svensk lagstiftning och EU:s tvarvillkor
men innehéller dven regler som endast giller producenter anslutna till IP Sigill.
Detta innebdr att en mangd av de regler som giller for sigillcertifiering redan
regleras genom svensk lagstiftning och tvirvillkor, varfor endast vissa delar av
Sigills regelverk medfor en merkostnad. Merkostnaden for Sigillcertifieringen
handlar till viss del om den extra tid som lantbrukaren maste lagga ner i drif-
ten. Mertiden innefattar bl.a. temperaturmitning av spannmal som lagras pa
garden, diverse dokumentation, forbud mot korning 6ver grop vid lossning i
egen spannmadlsanlidggning m.m. Utover den egna mertiden tillkommer dven
merkostnader kopplade till bl.a. férbudet mot anviandande av isoproturon
(aktiv substans i vissa vaxtskyddsmedel), markkartering, uppford vaxtodlings-
plan osv.. De regler som medfor en merkostnad vid en sigillcertifiering finns
uppstillda i tabell S.

Tabell 5: Merkostnader vid certifiering enligt

IP Sigill, spannmal 150 hektar| 400 hektar
Dokumentera vattenhalten pa inlagrad spannmal

(3.5.5) 200 kr 600 kr
Temperaturkontroll av inlagrad spannmal (3.6.1) 2400 kr| 4200 kr
Inkdpt utsdde skall dokumenteras (1.14.2) 100 kr 200 kr
Genomférd Miljéhusesyn (1.1.2) 500 kr 600 kr
Karta 6ver brukningsenheten med information enligt

regel 1.11.1 300 kr 700 kr
Dokumentation per skifte for utférda atgarder (1.12.3) 1 000 kr 2 000 kr
Situationsplan over garden (1.31.2) 200 kr 400 kr
Representativt prov per lastbil (3.8.3) 200 kr 500 kr
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Sakerhetsdatablad for kemiska produkter férvaras lat-

tillgangligt (1.9.6) 100 kr 100 kr
Lossning och lastning utan kérning 6ver intagsgrop

(3.4.3) 1000 kr| 3000 kr
Tackta spannmalstransporter (3.4.2) 1 000 kr 3 000 kr
Kadmiumanalys for vete och havre (3.3.1) 810 kr| 2160 kr
Vaxtodlingsplan som sparas i 5 ar (1.12.1) 3000kr| 5000 kr
Markkartering for brukad mark (1.15.1) 3000kr| 8000 kr
Vaxtnaringsbalans vart femte ar (1.15.2) 300 kr 600 kr
Funktionstest spruta (1.24.1) 1250 kr 1250 kr
Forbud mot anvandande av isoproturon (1.28.1) 3750 kr| 10000 kr
Skriftliga rutiner ang arbetsmiljo (1.31.1) 400 kr 400 kr
Skyddszon (1.3.2) 1800 kr| 4500 kr
Certifieringsavgift inkl. egen tid for revision 3750 kr| 3850 kr
Total merkostnad 25060 kr| 51 060 kr
(Siffrorna i parentes hanvisar till regel i Sigill:s regel-

verk)

Producerad spannmal, kilogram 787 500 | 2 100 000
Producerad sigillspannmal, kilogram 537 500 | 1433 000
Merkostnad per kilogram och ar vid sigillcertifie-

ring 3,2 6relkg | 2,4 6relkg
Merkostnad per kilogram spannmal med mojlig

merbetalning 4,7 ore/kg | 3,6 ore/kg

Rapportens typgardar antas maximera sin produktion av sigillrivara som
ger merbetalning, i dagslaget kvarnvete, rag samt grynhavre av sorten Sang.
Merkostnaden for certifieringen ar utslagen dels pa producerad kvantitet av
dessa och aven pa total producerad kvantitet.

Resultaten av analysen visar att merkostnaden for en certifiering enligt
IP Sigill-standard pa den mindre typgarden uppgar till 4,7 ore/kg produce-
rad sigillspannmal och pa den storre uppgar merkostnaden till 3,6 6re/kg. En
berdkning pa total mangd producerad spannmal ger istillet en merkostnad pa
3,2 respektive 2,4 ore/kg.

5.1.2 Ekologisk spannmalsproduktion

Den ekologiska certifieringen ar, som tidigare nimnts, uppdelad pa certifiering
enligt EU:s regelverk, sk. EU-ekologisk produktion, samt KR AV-certifiering.
Dessa certifieringsalternativ har jamforts med en ocertifierad ekologisk pro-
duktion. Regelverket for en ocertifierad ekologisk producent, som soker miljo-
ersdttning genom Landsbygdsprogrammet, 6verensstimmer i stort sett med de
regler som ska foljas om man viljer en EU-ekologisk certifiering. Detta inne-
bar att den merkostnad som uppstar vid en EU-ekologisk certifiering endast
innefattar certifieringsavgiften och det merarbete lantbrukaren sjalv lagger

ner till f6ljd av certifieringen. HS Certifiering har valts som oberoende kon-
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trollorgan eftersom de anvinder sig av en fast kostnad medan 6vriga certifie-
ringsorgan anvander bade fasta och rorliga kostnader for certifiering. KRAV:s

regelverk grundar sig pa EU-férordningen for ekologisk produktion men ar
kompletterad med tilligg pa vissa punkter. Regelverket som ska foljas vid en
KRAV-certifiering innehdller darfor fler poster som medfoér en merkostnad pa

gardsniva. De beriknade merkostnaderna certifieringsalternativen for med sig

finns i tabell 6.

Tabell 6: Merkostnader vid 150 hektar 400 hektar
ekologisk certifiering, spannmal

EU-eko KRAV EU-eko KRAV
KRAV-licens 1 800 kr 4 800 kr
Certifiering (HS certifiering) 3900 kr| 3900 kr 3900 kr 3900 kr
Vaxtnaringsbalans 2 400 kr 3 200 kr
Fordjupad vaxtnaringsbalans (1/5) 960 kr 1120 kr
Markkartering (1/10) 3 000 kr 8 000 kr
Skyddszon 1 890 kr 4 860 kr
Miljdhusesyn 3 200 kr 3 200 kr
Revisionstid och eget arbete 3000 kr| 6480 kr 3400 kr 6 480 kr
Total kostnad per ar 6900 kr | 23 630 kr 7 300kr | 35560 kr
Producerad avsalugréda, kg 435000 435000| 1160000| 1160 000
Merkostnad per kg spannmal
med mojlig merbetalning 1,6 orelkg | 5,46re/kg | 0,6 6re/kg | 3,1 ore/kg

For att vara certifierad KRAV-producent kravs betalning av en licensavgift

till KRAV om 12 kr/ha/ar. Utover detta tillkommer krav pa genomford vaxt-
naringsbalans och Miljohusesyn varje ar, en fordjupad vaxtnaringsbalans

vart femte ar samt en aktuell markkartering. KRAV-produktion kraver dven
att man har anlagt en skyddszon om 3 meter vid 6ppna vattendrag. (KRAV,
2008) Merkostnaden for denna skyddszon har berdaknats som ett alternativ-
varde vid odling av avsalugroda pa berord areal. Enligt berakningarna ar mer-
kostnaden for EU-ekologisk certifiering ca 0,6-1,6 6re/kg avsalugroda och en

KRAV-certifiering medfor en merkostnad pa ca 3,1-5,4 ore/kg beroende pa

gardsstorlek.

5.2 Mijolk

Merkostnaden for en certifiering av mjolkproduktionen ar beriknad per fore-
tag. Den totala kostnaden har dven slagits ut per kilogram producerad mjolk.
Samma berikningsprincip har anvints for bade konventionell och ekologisk
produktion. Kostnaden for revision dr himtad frain SMAK f6r den konventio-
nella produktionen och fran HS Certifiering for de ekologiska gardarna.
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5.2.1 Konventionell mjolkproduktion

Kostnaden for certifiering av konventionell mjolkproduktion har tagits fram
for tva typgardar. Nedan listas de regler som en leverantor av mjolk till Arla
Foods maste uppfylla utover lagkraven och mejeriets krav, for att produktio-
nen skall kunna certifieras enligt IP Sigill standard (Svenskt Sigill, 2008).

1. Skriftliga rutiner fér djuromsorg ska finnas.

2. Skriftliga avlivningsrutiner ska finnas.

3. Ejavvande kalvar far endast siljas om det finns ett mellangards
avtal.

4.  Kalvar far inte exporteras eller siljas till kopare som exporterar.

5. Mikrobiologisk och kemisk analys av vattenkvalitet skall genom

foras arligen.
6.  Minst 50 % av foderstaten ska vara grovfoder inkl bete.
7. Minst 30 % skall vara odlat pa en gard som foljer IP

Sigillreglerna.
8.  Minst 70 % skall vara svenskodlat.
9.  Langtidsverkande avmaskningsmedel far inte anvindas.

10. Parasitférebyggande atgirder skall anvindas t.ex. rena beten eller
vixelbeten.

11.  Besoksjournal skall foras.

12.  Efter besok i land med mul- och klovsjuka far stallet betradas
forst fem dagar efter det att man limnat omradet med smittan.

13.  Mjolkmaskinsutrustning och mjolktank skall servas regelbundet.

14.  Vid leverans under pagdende mjolkning skall mjolken kylas ner
till 10 grader.

Nadgra av kraven, punkt 7 och 8, uppfylls genom att typgardarna ar sjalvfor-
sorjande pa foder. Kravet om minst 50 % grovfoder uppfylls av typgardarna
utan nagon sarskild anpassning av utfodringen. Punkt 4 innebir idag inte
nagon kostnad for den absoluta majoriteten av mjolkproducenter eftersom
exporten av livkalvar dar mycket begransad. Punkt 12 och 13 ligger i produ-
centens eget intresse att uppfylla varfor det inte tas med nagon kostnad for
detta i kostnadsutriakningen. I tabell 7 finns de kostnader som berdknats for
de punkter som antas medfora en merkostnad.

Tabell 7: Merkostnader vid sigillcertifiering av
mjolkproduktion

50 kor 200 kor

Rutiner for djuromsorg

Skriftliga rutiner 400 kr 600 kr
Skriftliga avlivningsrutiner 200 kr 200 kr
Kalven

Ej avvanda kalvar far endast lamna garden om det finns mel-

langardsavtal 2500 kr| 10000 kr

Kalvar far inte exporteras eller saljas till uppkdpare som
exporterar

18



NATURVARDSVERKET

Rapport 5960 e Merkostnad for certifiering pa gardsniva

Foder, utfodring och sparbarhet

Mikrobiologisk och kemisk analys av vattenkvalitet ska
genomféras arligen

600 kr

600 kr

Minst 50% ts grovfoder och bete

Minst 30% ts av foderstaten skall vara odlad pa en gard som
foljer IP Sigillreglerna

Minst 70% ts svenskodlat foder

Lakemedel

Langtidsverkande avmaskningsmedel far ej anvéndas

Parasitférebyggnade atgarder skall anvandas tex rena beten
eller vaxelbeten

2000 kr

3 000 kr

Smittskydd

Besoksjournal

200 kr

200 kr

Mjolkproduktion

Mjélkmaskinsanklaggningen och mjdlktank skall servas
regelbundet

Licensavagift till Sigill

750 kr

750 kr

Merkostnader inom vaxtodlingen

15 383 kr

24 508 kr

Total merkostnad for certifiering

22 033 kr

39 858 kr

Merkostnad per kg mjolk

4,9 ore/kg

2,2 ore/kg

Att avvanda kalvar inte far [imna garden utan mellangardsavtal 4r inget pro-
blem om man har en uppfodare av dessa i narheten som ar villiga att skriva
ett mellangardsavtal. Finns inte detta kan man bli tvingad att sjalv féda upp
kalvarna till slakt vilket medfér merkostnader. Merkostnaden fran vaxtod-
lingen innefattar de kostnader som kommer fran de grundkrav som alla sigil-
lanslutna lantbruk ska folja. Typgarden med 50 kor har enligt analysen en
merkostnad, pa grund av certifieringen, uppgaende till 4,9 ore per kg levere-
rad mjolk. Typgarden med 200 kor har en merkostnad av certifieringen som
uppgdr till 2,2 6re per kg levererad mjolk.

5.2.2 Ekologisk mjolkproduktion

Med en EU-certifiering tillkommer inga ytterligare merkostnader forutom den
arliga kostnaden for certifiering och revision samt den mertid som laggs ned
jamfort med en ocertifierad ekologisk produktion. Detta da reglerna som ska
foljas overensstimmer med dem som ska foljas av en ocertifierad producent.
Merkostnaden for certifieringen fordelas pa utford revision samt den mertid
som medverkan vid revision och det extra arbete for pappershantering samt
dokumentation som certifieringen innebar. Den drliga kostnaden for utford
certifiering uppgar till 6 500 for det storre foretaget. Kostnaden for certifiering
ar hamtad fran HS Certifiering som debiterar revision med en fast kostnad till
skillnad fran 6vriga kontrollorgan. Egen arbetstid som certifieringen for med
sig antas till 15 timmar per ar vilket ger en kostnad om 3 000 kr, alltsa en
total kostnad for certifieringen pa 9 500 kr per ar. For den mindre mjolkgar-
den blir kostnaden for certifieringen 5 500 kr och den tillkommande arbetsti-
den antas uppga till 12 timmar per ar. Den totala merkostnaden uppgar i detta
fall till 8 100 kr per &r. I tabell 8 dterfinns den totala kostnaden for certifie-
ringen samt merkostnad per kilogram producerad mjolk.
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Tabell 8: Merkostnad vid certifiering av ekologisk
mjolkproduktion enligt EU:s gemensamma regler

36 kor 144 kor
Certifiering och revision av oberoende kontrollorgan 5 500 kr 6 500 kr
Egen nedlagd mertid 2400 kr 3 000 kr
Total merkostnad for certifiering 7 900 kr 9 500 kr
Merkostnad per kg mjolk 2,9 ore/kg 0,9 6re/kg

KRAV har ett antal skotselkrav pa produktionen som inte ingar i EU:s gemen-
samma regler i form av krav pa vaxtniringsbalans, fordjupad vaxtnarings-
balans vart 5:e dr, markkartering vart 10:e ar, skyddszoner om 3 m utmed
vattendrag, genomford miljohusesyn och en utokad karens vid utnyttjande

av lakemedel. For att fa med kostnaden for det extra arbete som kravs for
revisioner samt utokad pappershantering inom foretaget har det bedomts en
tidsdtgang for merarbete. Kostnaden for certifiering har dven i detta fall tagits
fran HS Certifiering. For en KRAV-producent tillkommer dven en KRAV-licens
som betalas med 12 kr/ha.

Tabell 9: Merkostnad vid KRAV-
certifiering av ekologisk mjolkproduktion

36 kor 144 kor
Certifiering KRAV-licens 684 kr 2 724 kr
Certifiering av oberoende kontrollorgan 5 500 kr 6 500 kr
Vaxtnaringsbalans 1 600kr 2 400 kr
Fordjupad vaxtnaringsbalans (1/5) 800 kr 1280 kr
Markkartering (1/10) 1140 kr 4 540 kr
Skyddszon 870 kr 2610 kr
Miljdhusesyn 3 200 kr 3 200 kr
Karens lakemedel
Revisionstid och eget arbete 7 120 kr 8 120 kr
Merkostnad certifiering totalt 20 914 kr 31 374 kr
Merkostnad per kg mjoélk, med mojlig
merbetalning 7,7 orelkg 2,9 orelkg

Tabell 9 visar den totala merkostnaden for KRAV-certifiering av gardens pro-
duktion samt utslaget per kg mjolk for de olika gardsstorlekarna.

5.3 NOtkott

Berdkningen av merkostnaden vid certifiering av en konventionell notkotts-
produktion innefattar dven en berdkning for produktion av naturbeteskott.
Kostnaden for de olika certifieringsalternativen har slagits ut dels per kilogram
producerat kott som ger en merbetalning samt pa total producerad mangd
kott. Notkottsproduktionen kontrolleras av SMAK och HS Certifiering bero-
ende pa om produktionen som certifieras ar konventionell eller ekologisk.
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5.3.1 Konventionell produktion

De regler i Sigills regelverk som tillkommer vid certifiering och som inte regle-
ras genom annan lagstiftning och regler dterfinns i tabell 10. Ett antal av dessa
regler medfor merkostnader for anslutna producenter. Till stor del liknar reg-

lerna for notkott de som giller for mjolkproduktionen. Dock tillkommer ett
antal produktionsspecifika kostnader som t.ex. medlemskap i Svenska djur-
hilsovardens hilsoprogram och den dtgiardsplan som ska finnas om antalet
besiktningsfynd vid slakt 6verskrider slakteriets medeltal. Nagra av reglerna

i tabell 10 belastas inte med ndgon merkostnad eftersom dessa uppfylls med
grund i typgardens produktion. Att ej avvanda kalvar inte far limna garden

utan mellangdrdsavtal eller saljas till foretag som exporterar kalvar blir inget

bekymmer da typgardarna foder upp alla kalvar till slakt. Typgardarna ar

utformade for att klara egen foderforsorjning varfor inte heller kvoter kring

foderforsorjning medfér merkostnader.

Tabell 10: Merkostnader vid sigillcertifiering av notkotts-

produktion 30 kor 150 kor
Djuromsorg

Skriftliga rutiner for daglig tillsyn 600 kr 1 000 kr
Skriftliga avlivningsrutiner och rutin vid hdga restsubstanser av

medicin i kott 300 kr 300 kr
Forebyggande halsoprogram med anslutning till SvDHV:s halso-

program 1700 kr 1700 kr
Atgardsplan om antalet besiktningsfynd éverskrider slakteriets

medeltal 2100 kr 4 200 kr
Protokoll fran djurskyddskontroll ska sparas till nasta

Sigillrevision 100 kr 100 kr
Kalven

Ej avvanda kalvar far endast lamna garden om det finns mellan-

gardsavtal

Kalvar far inte exporteras eller séljas till uppkdpare som expor-

terar

Foder, utfodring och sparbarhet

Mikrobiologisk och kemisk analys av vattenkvalitet ska genom-

foras vart tredje ar 200 kr 200 kr
Minst 50% ts grovfoder och bete

Minst 30% ts av foderstaten skall vara odlad pa en gard som

foljer IP Sigillreglerna

Minst 70% ts svenskodlat foder

Lakemedel

Langtidsverkande avmaskningsmedel far ej anvandas

Parasitférebyggnade atgarder skall anvandas tex rena beten

eller vaxelbeten 1 600 kr 2 400 kr
Smittskydd

Besdksjournal 200 kr 200 kr
Rengdring av stallar ska journalféras 100 kr 100 kr
Ovrig dokumentation

Slaktskadebesked sparas i 5 ar 100 kr 100 kr
Certifiering
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Kostnad for Sigillmarkning 750 kr 750 kr
Merkostnader inom spannmalsodlingen inkl anslutning kontroll-
organ 15833 kr| 24 108 kr
Total merkostnad for certifiering 23583 kr| 35158 kr
Merkostnad per kilogram producerat koétt (ingen merbetal-
ning utgar) 2,45 krlkg | 0,73 kr/kg

En summering av merkostnaderna visar att den totala merkostnaden for sigill-
certifieringen uppgar till 23 583 kr/ar for den mindre garden och 35 158 kr/ar
for den storre. Berdknat pa den totala mangden producerat kott blir merkost-
naden 2,45 kr respektive 0,73 kr for gardarna.

5.3.2 Naturbeteskatt

Produktion av naturbeteskott regleras genom IP Sigill vid certifiering. Som
producent av naturbeteskott ska man folja grundreglerna for IP Sigill, speci-
fika regler for notkott samt de tillaggsregler som endast galler for naturbete-
skott. (Svenskt Sigill, 2008) Tillaggsreglerna for naturbeteskott innefattar:

1.  Halften av betesmarkerna som anvinds for notkottsproduktionen
ska vara naturbetesmarker.

2. En betesjournal ska foras som visar att djuren har gatt pa natur
betesmarker under minst halva betesperioden.

3. Bete pa naturbetesmarker ar inte tillatet vintertid, mellan 15
november och 1 maj. Undantag om det finns en av ldnsstyrelsen
utfiardad dtagandeplan som anger andra datum eller godkanner
bete vintertid, sa foljs dtagandeplanens anvisningar.

4.  Naturbetesmarker fér inte betas samtidigt med godslade vallar.
Undantag kan tillatas under en begrinsad period t.ex. vid
extrema vaderleksforhédllanden (torka, 6versvimning).

5. Stodutfodring av djuren tillaits under forutsittning att det dr
godkant pa den aktuella betesmarken.

6.  Notkreatur ska utfodras med minst 60 % (TS) grovfoder/bete i
totalfoderstaten berdknat per stallperiod respektive betessdsong.

Av tilliggsreglerna medfor kravet pa betesjournal en extra merkostnad till-
sammans med begriansningen att naturbetesmarker inte far betas tillsammans
med godslade vallar. Merkostnaden for betesjournalen innefattar egen mertid
medan kostnaden for bete bygger pa extra stingselkostnad och merarbete for
att avskilja natur- och dkerbete.

Utover de tillaggsregler som giller pa gardsniva finns aven kriterier for
atkvalitet som beror vilka djur som efter slakt far raknas som naturbeteskott.
Dessa kriterier kontrolleras i foradlingsledet och inte pa gardsniva men de
paverkar dnda det anslutna lantbrukets produktion. Enligt Sigills kriterier
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for atkvalitet for naturbeteskott kan endast ungko, kviga och stut siljas som
naturbeteskott. Djuren ska dessutom uppna en minsta klassning vid slakt for
att raknas som naturbeteskott. (Svenskt Sigill) Det faktum att inte ungtjurar
kan anvindas till naturbeteskott gor att driften pa typgardarna dandras till att
istallet innefatta stutar. Den merkostnad denna forandring medfor i form av
minskat djurunderlag och forindrad vixtodling beaktas i analysen. I tabell 11
finns merkostnaderna for certifiering av naturbeteskottsproduktion.

Slas den totala kostnaden ut pa den del av slaktad vikt som ger merbetal-
ning hos slakteriet, alltsa slaktade ungkor, kvigor och stutar, blir merkostnaden
per kilogram 3,84 kr/kg respektive 1,93 kr/kg. Ett antagande har da gjorts att
slaktade djur uppnar den av Sigill uppsatta klassning som kravs for att kottet
ska raknas som naturbeteskott. En berdkning med den totala producerade
mangden kott ger en merkostnad pa 3,08 respektive 1,55 kr/kg (tabell 11).

Tabell 11: Merkostnader vid sigillcertifiering av

naturbeteskottsproduktion 28 kor 140 kor
Djuromsorg

Skriftliga rutiner for daglig tillsyn 600 kr 1 000 kr
Skriftliga avlivningsrutiner och rutin vid hdga restsubstan-

ser av medicin i kott 300 kr 300 kr
Forebyggande halsoprogram med anslutning till

SvDHV:s halsoprogram 1700 kr 1700 kr
Atgardsplan om antalet besiktningsfynd éverskrider slak-

teriets medeltal 2 100 kr 4 200 kr
Protokoll fran djurskyddskontroll ska sparas till nasta

Sigillrevision 100 kr 100 kr
Kalven

Ej avvanda kalvar far endast lamna garden om det finns
mellangardsavtal

Kalvar far inte exporteras eller saljas till uppkopare som
exporterar

Foder, utfodring och sparbarhet

Mikrobiologisk och kemisk analys av vattenkvalitet ska
genomféras vart tredje ar 200 kr 200 kr

Minst 50% ts grovfoder och bete

Minst 30% ts av foderstaten skall vara odlad pa en gard
som foljer IP Sigillreglerna

Minst 70% ts svenskodlat foder

Naturbetesmarker far inte betas samtidigt med godslade
vallar 1 900 kr 7 600 kr

Lakemedel

Langtidsverkande avmaskningsmedel far ej anvéndas

Parasitférebyggnade atgarder skall anvandas tex rena

beten eller vaxelbeten 1 600 kr 2 400 kr
Smittskydd

Besoksjournal 200 kr 200 kr
Rengoring av stallar ska journalforas 100 kr 100 kr
Ovrig dokumentation och eget arbete

Slaktskadebesked sparas i 5 ar 100 kr 100 kr
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Betesjournal

Certifiering

Kostnad for Sigillmarkning 750 kr 750 kr
Merkostnader inom spannmalsodlingen inkl anslutning

kontrollorgan 12293 kr| 22 188 kr
Merkostnad for férandrad produktion 5762 kr| 28 808 kr
Total merkostnad for certifiering 27 705 kr| 69 646 kr
Total mdngd producerat kott 9002 kg| 45010 kg
Total méngd koétt med merbetalning 7210 kg| 36 050 kg
Merkostnad per kilogram producerat kott 3,08 kr/kg | 1,55 kr/kg
Merkostnad per kilogram producerat kott med majlig

merbetalning 3,84 kr/kg | 1,93 kr/kg

5.3.3 Ekologisk produktion

For en ekologisk certifiering av notkottsproduktion galler samma regelverk
som for mjolkproduktionen. Merkostnaden for en ekologisk certifiering enligt

EU:s gemensamma regler blir darfor precis som for mjolken endast en kost-
nad for revision genomford av ett oberoende kontrollorgan och egen nedlagd

mertid. Summan merkostnad blir med dessa forutsattningar 8500 kr respek-
tive 10500 kr for de olika gardsstorlekarna. Per kilogram producerat kott
hamnar merkostnaden pa 1,10 kr/kg respektive 0,27 kr/kg. Berdknade kostna-

der aterfinns i tabell 12.

KRAV-certifiering medfor ytterligare kostnader. Dessa ar framst kopplade

till vaxtodlingen. Den enda merkostnad som kan kopplas till djurproduk-
tionen ar den utokade avgift som kontrollorganet tar ut vid certifiering av
animalieproduktion. I tabell 12 visas merkostnader for KRAV-certifiering

av notkottsproduktionen. For analyserade typgardar blir merkostnaden vid
KRAV-certifiering 2,57 kr/kg respektive 0,67 kr/kg producerat kott.

Tabell 12: Merkostnad vid ekolo-
gisk certifiering av notkottsproduk-
tion 24 kor 120 kor
EU-eko KRAV EU-eko KRAV
Certifiering KRAV-licens 684 kr 1572 kr
Certifiering av oberoende certifie-
ringsorgan 5500 kr| 5500 kr 6 500 kr 6 500 kr
Vaxtnaringsbalans 1600 kr 2000 kr
Fordjupad vaxtnaringsbalans (1/5) 800 kr 1280 kr
Markkartering (1/10) 1140 kr 2620 kr
Skyddszon langs vattendrag 810 kr 1620 kr
Miljdhusesyn 3 200 kr 3 200 kr
Revisionstid och eget arbete 3000kr| 6120 kr 4 000 kr 7 120 kr
Total kostnad per ar 8500 kr| 19854 kr| 10500 kr| 25912 kr
Merkostnad per kg producerat kott 1,10 kr 2,57 kr 0,27 kr 0,67 kr
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6 Slutsats

Certifieringsregelverken bestar dels av regler som alla lantbruksforetag maste
folja samt ytterligare dtaganden som giller enbart for certifierade foretag.
Manga av reglerna foljs dirmed dven av producenter som inte ar certifierade.
Oavsett vilken produktion som bedrivs pa en gard medfor dock en kvalitets-
certifiering merkostnader, som foljer av regelverken. Merkostnaderna innefat-
tar bade lantbrukarens nedlagda mertid i driften och kostnader for regler som
begriansar produktionen pa olika sitt.

Vid certifiering av ekologisk produktion medfor certifiering enligt EU:s
gemensamma regelverk den lagsta merkostnaden. Detta beror pa att de regler
som ska foljas som ocertifierad och som certifierad enligt EU:s gemensamma
regelverk overensstimmer i stora delar. En KRAV-certifiering for med sig en
hogre merkostnad genom de tilliggsregler som finns i regelverket jamfort med
reglerna for en ocertifierad produktion.

Svenskt Sigill:s regelverk baseras, som namnts tidigare, pa svensk lag-
stiftning och de regler som galler for att gardar ska kunna fa EU-stod for sin
produktion. Detta innebir att manga av de regler som en certifierad gard ska
folja dven giller for ocertifierade producenter. En certifiering enligt IP Sigill-
standard medfor dock en merkostnad genom de regler som tillkommer.

For animalieproducenter som viljer att certifiera sin verksamhet kan
endast en mindre del av merkostnaderna hianforas direkt till djurproduktio-
nen. Majoriteten av kostnaderna kommer istillet fran vixtodlingen som ocksa
maste certifieras vid certifiering av animalieproduktionen. Detta beror pa att
reglerna for animalieproduktionen vid en certifiering inte skiljer sig namnvart
fran de regler som galler for en ocertifierad produktion.

For alla typer av certifieringar som denna rapport beaktar spelar produk-
tionens omfattning en viss roll. Flera av de merkostnader som uppstar ar fasta
kostnader eller kostnader som inte sjunker proportionerligt vid minskad areal/
minskat djurantal, vilket gor att mindre gardar har storre kostnader. Man kan
darfor saga att ju storre produktion man har desto mindre blir kostnaden for
certifieringen per kilogram producerad vara.

En genomgang av de olika regelverken visar att ar det dr svart att sitta en
summa pa kostnaden for att folja flertalet av reglerna. Det finns manga olika
forutsattningar och stillningstaganden vilket innebar att merkostnaden for en
certifiering i princip dr gardsspecifik.

Resultaten i denna studie visar inte hur nettoresultatet i en gards drift
paverkas av en certifiering. For att kunna dra slutsatser om detta maste
hansyn dven tas till de mervarden som foljer av att certifiera produktionen.
Valet av certifiering paverkar den merbetalning som kan erhéllas for produ-
cerade varor. En reflektion over detta finns i diskussionen som foljer i nasta
avsnitt.
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/ Diskussion

Att berdkna merkostnaden for kvalitetscertifiering pa gardsniva innehaller
problematiska element. Mycket av det som regleras dr ytterst beroende av
en gards forutsittningar. I denna studie har ett antal typgdrdar med givna
forutsittningar analyserats. Man bor beakta att alla gardar har olika forut-
sattningar och de regler som ska foljas vid certifiering paverkar vissa gardar
i hogre grad dn andra. Merkostnaden for certifiering kan darmed vara bade
hogre och ldgre dn vad som framkommit i denna studie.

For att en certifiering av produktionen ska vara aktuell maste det finnas
ekonomiska incitament for lantbrukaren att genomfora detta. I detta han-
seende skiljer sig de olika certifieringsalternativen at. Genom en certifiering
via Svenskt Sigill kan en spannmalsodlare i dagsldget erhalla en merbetalning
for kvarnvete, kvarnrag och grynhavre. Denna merbetalning varierar mellan
olika sadesslag och dven 6ver aren. Beroende pa marknadssituationen uppgar
merbetalningen till 0-10 6re/kg spannmal. For vete som dr den dominerande
grodan har merbetalningen historiskt varit § 6re/kg och for en mindre groda
som exempelvis rdg har merbetalningen historiskt varit ca 8 6re/kg. Med
utgangspunkt i resultaten fran denna studie angidende merkostnaden for denna
typ av certifiering blir de ekonomiska incitamenten for certifiering sma.

Att certifiera mjolkproduktion enligt IP Sigill-standard ger inga merbetal-
ningar for den producerade mjolken. Vissa mejerier har dock som krav att
leverantorer dr anslutna till IP Sigill, vilket gor att mjolkproducenten skulle fa
leverera sin mjolk till ett annat mejeri eller ligga ned sin produktion utan cer-
tifiering. Arla har upprittat ett eget kvalitetssystem vars regler till stora delar
sammanfaller med IP Sigill Mjolk. Ovanstiende medfor att en stor del av
Sveriges mjolkproducenter redan idag till stora delar uppfyller IP Sigill:s certi-
fieringsregler.

En konventionell notkottsproducent far en merbetalning i de fall da
garden producerar certifierat naturbeteskott. Merbetalningen utgar for den del
av produktionen som uppfyller kvalitetskraven gallande djurklass, formklass
och fettgrupp. Certifierade notkottsproducenter enligt IP Sigill Notkott har i
dagsldget ingen merbetalning hos slakteriet for producerat kott, varfor de eko-
nomiska incitamenten for en certifiering bedoms som sma.

Ekologiska producenter har storre ekonomiska fordelar av att certifiera
sin produktion. Fram till idag har mejerier, slakterier och spannmalshandeln
endast erbjudit merbetalning for produkter levererade frain KRAV-certifierade
gardar. Mejerier och spannmalshandel kommer inte heller i den nirmaste
framtiden att ge merbetalning for EU-ekologiska produkter. Den storsta akto-
ren pa slakterisidan har dock valt att inte bara ge merbetalning for KRAV
utan dven ge merbetalning for EU-ekologiska produkter framover. Nar det
giller merbetalningen torde denna 6verstiga de merkostnader som en ekolo-
gisk certifiering for med sig. Man bor dock ha i atanke att 4ven om handeln

26



NATURVARDSVERKET
Rapport 5960 e Merkostnad for certifiering pa gardsniva

inte ger nagon merbetalning for EU-ekologisk spannmal, sa finns det ind4 en
efterfragan och darmed en marknad dven for denna. Marknaden bestar istil-
let av mellangdrdshandel som uppstar eftersom lantbrukare med certifierad
ekologisk animalieproduktion maste anvinda certifierat ekologiskt foder till
sina djur. Uppstar foderbrist ndgot dr maste det inkopta fodret komma fran en
certifierad gard.

Certifiering av ekologisk produktion enligt EU ekologiskt alternativt
KRAV medfor att producenten erhaller en hogre utbetalning av EU-stod.
Fram till 2006 skedde ingen reducering av det ekologiska stodet for dem som
inte bedrev en certifierad produktion. 2007 beslutades att stodutbetalningen
skulle reduceras med 25 % 2007 och 2008 f6r dem som inte var certifierade.
Fran och med 2009 reduceras stodet for ekologisk produktion med 50 % for
de stodsokande som inte har anslutit sin produktion till nagon certifiering.
For typgardarna med ekologisk spannmalsproduktion i denna studie redu-
ceras stodet med 81 250 kr/ar for det mindre foretaget samt 216 667 kr for
det storre foretaget. Det reducerade stodet motsvarar 19 ore/kg producerad
spannmal. Mjolkgardarna i rapporten far stodet for ekologisk produktion
reducerat med 228 180 kr respektive 57 045 kr eller med 21 6re/kg mjolk.
Notkottsforetagen i jamforelsen gar miste om 199 300 kr respektive 39 860
kr i arlig stodutbetalning for ekologisk produktion, motsvarande 5,21 kr/
kg kott. Berdkningarna visar hur mycket stodet reduceras for de analyserade
foretagen 2009 och framat.

Regelandringen som infordes 2007 leder till att det ekonomiska intresset
for en certifiering av ekologisk produktion 6kar. Fram till forandringen utbe-
talades fullt stod dven till de som inte var certifierade och salde produkterna
som konventionella. Nu ar detta inte langre lika intressant eftersom det finns
ekonomiska incitament att certifiera produktionen. Da manga producenter
viljer att certifiera produktionen for att fa ut ytterligare stod kommer utbu-
det av ekologiska produkter att 6ka pa marknaden. Den storsta aktoren pa
slakterisidan har uppmarksammat detta och kommer, som namnts tidigare,
att erbjuda ett merpris dven for ekologiska produkter certifierade genom EU:s
gemensamma regelverk framover.

KRAV och Svenskt Sigill arbetar med ett system for klimatmarkning av
sina certifierade livsmedel. Syftet med markningen ar att man ska minska
klimatpaverkan genom att skapa ett markningssystem for mat dar konsu-
menter kan gora medvetna klimatval och foretag som producerar livsmedel
kan starka sin konkurrenskraft. (Svenskt Sigill, 2008) Ett aktivt arbete sker
med att ta fram regelverk som ska galla for foretag som vill klimatmarka sin
produktion. Det handlar alltsd om ytterligare dtaganden som producenterna
maste folja vid certifiering. Innan regelverket ar fullstandigt ar det svart att
dra slutsatser kring hur detta skulle paverka enskilda certifierade foretag. De
regelforslag som har varit ute pa remiss skulle dock medfora produktionsbe-
gransningar bl.a. i form av férbud mot odling pa mulljordar, m.m. Dessutom
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kan de foreslagna reglerna medfora krav pd investeringar for vissa gardar.
Produktionsbegransningar och eventuella investeringsbehov leder till 6kade
merkostnader for certifieringen. Om markningen leder till att producenterna
far mojlighet att ta ut en merbetalning blir certifiering intressant. Kan man
inte fa ut denna merbetalning ar risken att farre foretag viljer att certifiera sin
produktion. Okade merkostnader paverkar framforallt en IP Sigill-certifiering
eftersom nettovirdet av denna certifiering dr mest pressat enligt berdkningar i
denna studie.

Det finns ndgra regler som det inte beriknats nigon merkostnad for i
denna studie, men som kan inverka pa lantbrukarens beslut att certifiera
sin produktion enligt IP Sigill. Férbud mot slamanvindning dr en sidan
regel. Slam har varit forbjudet att sprida dven i ocertifierad odling och till
vissa grodor ar det fortfarande inte tillaitet. Man har dock borjat latta pa
detta forbud fran handeln och framéver ar det troligt att slamanvandningen
kommer att utokas. Om forbudet av slamspridning kvarstar inom IP Sigill kan
detta medverka till att lantbrukare valjer att sta utanfor certifieringen. Enligt
IP Sigill far heller ingen ograsbekampning ske efter den 15:e oktober. Detta ar
inget bekymmer for typgardarna i denna studie med enbart spannmalsodling
men medfor begransningar vid kloverfroodling. Majoriteten av de som odlar
kloverfro har behov av att genomfora en bekampning efter detta datum, for
att kunna fa kontroll pa 6rtogras. Mojligheten till odling av kloverfro forsvin-
ner inte vid certifiering, men risken finns for nedsatt skord till foljd av utebli-
ven ogriasbekdmpning och kan medféra att lantbrukare blir tveksamma till
certifiering av produktionen.

Jamfort med flertalet andra lander har Sverige langtgaende och omfattande
lagstiftning for alla foretag vad géller miljo och djuromsorg. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) har under médnga ar arligen tagit fram en sammanstillning
over lagstiftningen med tillh6rande checklista. Denna kallas Miljohusesyn och
ar en hjalp i foretagarens egenkontroll. En tankbar utveckling av certifieringar
vore att tredjepartscertifiera sitt foretag enligt detta koncept.
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Pa marknaden idag finns nédgra certifieringssystem som
beror svenskt lantbruk. Grunden for dessa certifierings-
system 4r svensk lagstiftning, med tillagg for krav som kan
tilltala konsumenterna. Gemensamt for alla certifieringar ar
att de for med sig regler som innebdr en merkostnad utover
lagkrav pd gardsniva. Svenskt lantbruk har en omfattande
lagstiftning att halla sig till vad géller yttre miljo, djurskydd,
arbetsmiljo mm. Ndgon certifiering enligt svensk lagstiftning
finns inte idag, men kan bli aktuellt om konsumenterna stal-
ler krav pd att importerade livsmedel inte ska produceras
med ldgre krav pa djurskydd och annat dn de inhemska.

Drivkraften for en certifiering kan vara att fa battre
betalt for varan eller att erhalla miljostod for ekologisk od-
ling. Ibland ar viss certifiering ett krav frdn den uppkopande
handeln men ger ingen merbetalning.

All certifiering har ett pris som i slutindan betalas av
lantbrukaren, konsumenten eller skattebetalarna.

Syftet med denna rapport ar att ta fram ungefarliga
kostnader pa gardsniva for olika typer av certifieringar som
idag finns pd marknaden i Sverige. Kostnadspéslag pd varan
efter att den limnat gdrden ingér inte i denna studie och
inte heller statens utbetalningar via miljostoden.

I rapporten behandlas certifiering enligt IP Sigill,
inklusive Naturbeteskott, for den konventionella produk-
tionen och certifiering enligt EU:s gemensamma regler samt
enligt KRAV:s regelverk for den ekologiska produktionen.
For att erhélla merkostnaden har regelverken for de olika
certifieringarna studerats och jamforts med de regler som
giller om lantbrukaren viljer att driva sin produktion utan
certifiering. Merkostnaden har beriknats per foretag och
per kilogram ravara for olika typgardar. Merkostnaden som
uppstér delas upp i tre delar: egen mertid, produktionsbe-

gransningar samt krav i form av extra palagor.
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