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Analys av EU-kommissionens forslag i syfte att dampa priserna i ETS2

Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram forslag pa forandringar av
marknadsstabilitetsreserven MSR 1 ETS; att forlinga MSR till efter 2030; justera
inmatning fran MSR for att undvika troskeleffekter; mojligheten att tva gdnger
om aret tillfora ytterligare 20 miljoner utslappsritter ifrin MSR till marknaden
ifall priset 6verstiger 45 euro samt en tidigarelagd auktionering av utsldppsritter.

e De forslag som EU-kommissionen ldmnat for att ddmpa priserna i ETS2
kommer om de genomfors sannolikt medfora lagre priser pa
utsldppsritter i ETS2 jamfort med om de inte genomfrs. Vissa
bedomare pekar pa halverade priser pa utslappsritter fran 2028 fram till
mitten av 2030-talet.

e De lagre priserna ér en foljd av att antalet tillgédngliga utslappsritter blir
fler. Utsléappen inom ETS2 begrdnsas ddrmed inte i den omfattning som
lagt grunden for den fordelning av utsldppsminskningar inom ESR
respektive mellan ESR och ETS som beddmdes vara kostnadseffektiv i
EU-kommissionens konsekvensanalyser. Dérfor blir medlemslédnder och
EU som helhet mer beroende av ldndernas nationella styrmedel och
atgdrder for att na sina ESR-4taganden. Ett storre ansvar for nationella
styrmedel kommer att 1dggas pa rikare medlemslander med hoga ESR-
ataganden.

e Fram till 2030 &r det forslaget om att kunna tillfora ytterligare 60
miljoner utslédppsratter om aret for att hélla priset under 45 Euro som
bedoms fa storst effekt pa prisnivderna och utsléappen fran ETS2-
sektorerna.

e Efter 2030 ger forslaget att forlainga MSR till efter 2030 den storre
effekten genom att de 600 miljoner utslappsritterna i MSR:en med storre
sannolikhet blir tillgéngliga pd marknaden.

e Senareldggningen av infoérandet av ETS2 till 2028 medfor lagre intékter
for medlemslidnder, men om det kombineras med forslaget att
tidigareldgga auktionering fir medlemslander &nd4 intdkter under 2027.
Det forbittrar forutsittningar for medlemslédnder och konsumenter att
forbereda sig infor handelssystemets inforande.

e Naturvardsverket menar att ETS2 pa lang sikt ar ett styrmedel som
frimjar kostnadseffektivitet och ldnders utslappsnivéer och att fa
styrmedlet pa plats bor vara den 6verordnade prioriteten. De
overviaganden som behdver goras infor beslut att stélla sig bakom
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forlagen &r enligt Naturvardsverket framst politiska. Den centrala
politiska beddmningen blir enligt Naturvérdsverket om de lagda
forslagen med ovan beskrivna effekter 6kar sannolikheten att ETS2
infors och lever kvar som styrmedel under 2030-talet.

e Nir det géller forslaget om att forlinga MSR till efter 2030 4r effekterna
dock beroende av hur EU:s klimatramverk kommer att utvecklas efter
2030. Detta talar for att detta forslag snarast bor hanteras i dessa
kommande forhandlingar om 2040-ramverket.

Bakgrund

Kommissionen lade den 27 november fram tre forslag pa fordndringar av
marknadsstabilitetsreserven MSR 1 ETS; att forlinga MSR till efter 2030; justera
inmatning fran MSR for att undvika troskeleffekter; mojligheten att tva gdnger
om dret tillfora ytterligare 20 miljoner utslédppsrétter ifrdin MSR till marknaden
ifall priset overstiger 45 euro. I tilldgg till forandringarna av MSR har EU-
kommissionen dven foreslagit en tidigarelagd auktionering av utsldppsritter.
Kommissionen ska ocksa enligt sin egen kommunikation tillsammans med
Europeiska investeringsbanken (EIB) utforska en ETS2 Frontloading facility
som ska lanseras inom kort. I forhandlingarna av klimatlagen har man dven
kommit dverens om en uppskjutning av ETS2 till 2028.

Forslagen ar till stor del ett svar pa inspel frd&n medlemsldnder om hur hoga
priser i ETS2 kan motverkas. Nér kommissiondr Hoekstra i oktober i brev till
medlemslénder varslade om de nu lagda férslagen menade han att forslagen
skulle frimja atgérder i uppvarmnings- och transportsektorn som bdde minskar
utsldppen och som lag- och medelinkomsttagare har rdd med, gora att EU nér
sina klimatmal, dka energisidkerheten samt skapa arbetstillféllen och
affarsmojligheter for EU:s néringsliv.

Kommissionen angav som vidare skal till forslagen att marknadsstabilitet &r
grundldggande for att ETS2 ska fungera pa ett sitt som skapar prisincitament
och samtidigt undviker onddigt stor prispaverkan. Kommissionen menar att
sedan beslutet om att inféra ETS2 fattades 2023 har forstaelsen for framtida
likviditet, prisnivaer och volatilitet pd marknaden 6kat. En faktor som enligt
Kommissionen har stor paverkan pd priset men som delvis &r svér att forutse ar
medlemslédndernas kompletterande styrmedel och atgirder. Sammantaget menar
EU-kommissionen att de stora osidkerheterna om priset 1 ETS2, vilket ocksa flera
medlemslénder och andra aktdrer uttryckt oro over, pakallar de nu foreslagna
dndringarna. Foridndringar ska enligt EU-kommissionen bidra till att sékerstélla
en ordnad, smidig och effektiv utsldppshandel med en prisbana som gor det
mdjligt for nationella myndigheter att forbereda sig sé att de kan infora
tillrackligt stod och kompensationsatgérder.

Naturvardsverket presenterade i1 juni 2025 en analys av mdjliga
prisstabiliserande dtgdrder for EU ETS2, som 1 vissa fall ligger till grund for
analysen i detta PM.!

Analys av forslagen

Nedan foljer en analys av vart och ett av de fyra nu lagda forslagen. Det finns
annu knapphandig information om den Frontloading facility som EIB ansvarar
for och den beskrivs darfor bara i korthet.

I Analys av méjliga prisstabiliserande &tgirder for EU ETS 2
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Diérpa foljer en analys av 6verenskommelserna i rddet och parlamentet om att
senareldgga inforandet av ETS2 med ett ar till 2028. Det bor beaktas att EU-
kommissionens forslag med undantag for den tidigarelagda auktioneringen &r
lagda med utgdngspunkten att ETS2 infors 2027, och dérfor kan vissa
berdkningar skilja sig at vad géller artal.

Sist kommer en samlad beddmning av de olika forslagen.

Fordubbla antalet utslappsratter som tillgangliggdrs om priset 6verstiger 45 euro samt
slopa begransningen att bara anvanda en géang var 12:e manad

Enligt ETS-direktivets artikel 30h punkt ska 20 miljoner utsldppsritter tillforas
marknaden om priset pa utslidppsritter 1 ETS2 Gverstiger 45 Euro.
Kommissionen foreslar nu genom en dndring i MSR-beslutets forsta artikel,
sjunde paragrafen, att ytterligare 20 miljoner utslédppsritter ska goras tillgéangliga
om priset Overstiger 45 Euro. Kommissionen meddelar ocksa att man genom en
genomforandeakt avser besluta att ta bort nuvarande begransning i ETS-
direktivet art 30h, som innebér att den prisdimpande mekanismen endast kan
anvindas en gang var 12:e manad. Det innebér att om priset stiger 6ver 45 Euro
tillfors 40 miljoner utslappsritter till systemet. Om priset sedan sjunker under 45
Euro men inom 12 ménader aterigen stiger 6ver den nivan, tillfors ytterligare 40
miljoner utsldppsritter. Det innebér att upp till 80 miljoner utsldppsritter kan
automatiskt goras tillgéngliga per ar for att hélla priset under 45 Euro, jaimfort
med 20 miljoner enligt nu géllande reglering dér det sedan krévdes beslut genom
en genomforandeakt for att tillgédngliggora ytterligare 20 miljoner. Detta kan
jdmforas med att den arliga minskningstakten i ETS2 ér cirka 60 miljoner.

Ytterligare en aspekt att beakta, dr att prismekanismen 1 MSR reagerar betydligt
snabbare dn de kvantitativa gransvéirdena for hur ménga utsléppsritter som finns
i omlopp (TNAC, se forslag 3).? Att tillfora ytterligare 20 miljoner utslédppsritter
om priset dverstiger 45 euro och att den enklare kan triggas igen efter 6 manader
innebdr att 80 miljoner extra utslédppsritter kan foras ut paA marknaden redan
forsta aret handeln startar (2028). Det kan jaimforas med TNAC som utloser
utslappsritter forst ett ar senare, september 2029 i det hér fallet. Utmatningen
sker dessutom under en tolvménadersperiod dar cirka 33 miljoner utslédppsritter
tillfors marknaden perioden september till december 2029 och resterande 67
miljoner utsléppsrétter tillfors perioden januari till september 2030. Saledes far
forslaget sannolikt en relativt snabb effekt.

Forslaget syftar till att minska risken for hoga priser 1 ETS2. Det sker pa
bekostnad av att utslappen inom ETS2 inte begrénsas i den omfattning som lagt
grunden for den fordelning av utsldppsminskningar inom ESR men dven mellan
ESR och ETS som bedomdes vara kostnadseffektiv 1 EU-kommissionens
konsekvensanalyser i samband med 55-procentspaktetet. Med forslaget kan 80
miljoner utslippsritter tillforas systemet varje ar 2027-2029, alternativt fran

2 Varje &r beriiknas TNAC (Total Number of Allowances in Circulation), dvs. det totala antalet
utslédppsrétter som finns i omlopp (utfirdade utsléppsritter under ett ar minus utslappen for
samma ar). Baserat pa denna siffra vidtas foljande atgirder:

Om TNAC overstiger 440 miljoner — 100 miljoner utsldppsrétter undantas fran auktionering
och placeras i reserven under en period pa 12 manader. Om TNAC understiger 210 miljoner —
100 miljoner utsléppsratter frigdrs fran MSR och tillfors auktioneringen for att undvika brist pa
marknaden.

Om det finns farre 4n 100 miljoner utsldppsrétter i reserven ska samtliga utsldppsritter i reserven
tas ut enligt denna punkt.
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2028 om framflyttningen ett ar enligt forslag till klimatlag gar igenom. Den
arliga minskningstakten av utsldppsrétterna dr 60 miljoner. Skulle detta scenario
bli verklighet kommer medlemslédnderna for att na sina ESR-4taganden sannolikt
1 hogre utstrackning behdva anvénda sig av kompletterande nationella styrmedel
och atgirder.

MSR stracker sig bortom 2030

Kommissionen foreslar att meningen i MSR-beslutets artikel 1(1) som
foreskriver att de utslédppsratter som finns i MSR vid 31 december 2030 kommer
att goras obrukbara tas bort. Kommissionen menar att forslaget kommer 6ka
forutsdgbarheten och fortroendet for marknaden bland finansiella aktorer och
marknadsaktorer, vilket de menar frimjar prisstabilitet over tid.

Naturvardsverket bedomer att effekten pé utsldppsrittspriset fram till 2030 &r
begréinsad, eftersom de extra utsldppsritter som tillfors marknaden blir
tillgéngliga forst efter 2030.

En viss priseffekt kan dock f6lja av att incitamentet for aktorer att spara
utsléppsrétter minskar da forslaget innebar en dkad sikerhet om att utslappsrétter
fran MSR inte brinner inne. Den osdkerhet som driver bunkring verkar
emellertid snarare bottna i risken for att utslappsminskningarna inte realiseras i
tillracklig takt, att MSR toms, eller att tillgdngen pd utsldppsritter blir mycket
begriansad.

Ytterligare osdkerhet skapas av att ETS2 kommer att ses dver forst 2029 och att
det &r oklart hur systemet ska anpassas till EU:s nya klimatmal f6r 2040 och
vilken utsldppsbana som kommer gélla efter 2030, liksom vilka typer av
nationella ataganden for sektorerna i ETS2 som kommer finnas efter 2030. Ett
beslut om att forlanga livstiden for MSR kan ocksé signalera att ETS2 kommer
att leva vidare dven efter 2030. Hur stor nettoeffekten blir av MSR-forslaget
paverkas av hur ménga utsléppsrétter som tillgdngliggdrs genom den linjdra
reduktionsfaktorn. Om den linjédra reduktionsfaktorn sitts med héansyn till att
MSR:en kan mata ut 600 miljoner utsléppsratter, kan nettoeffekten bli lagre &n
om den dras oberoende av MSR:en. Att besluta om hur MSR 1 ETS2 ska
hanteras efter 2030 borde enligt Naturvardsverket 1 forsta hand hanteras 1
forhandlingar om EU:s 2040-ramverk, dar EU-kommissionen forvéntas lamna
ett forslag i slutet av 2026.

Den stora effekten av forslaget kommer frén 2031 och framat. Till foljd av
forslaget kommer flera hundra miljoner utsldppsritter ytterligare att goras
tillgéngliga pa marknaden, jamfort med om utslappsritterna i MSR gors
obrukbara 203 1. Marknadsanalytikerna VEYT uppskattar att det under perioden
2024-2040 kommer att sldppas ut ytterligare 600 miljoner ton vixthusgaser
inom sektorer som ingdr 1 ETS2 jamf{ort med om forslaget inte genomfors.
VEYT antar hér att den linjara reduktionsfaktorn for ETS2 fortsétter i samma
takt fram till 2040 som under perioden fram till 2030 och att utsléppsrétter i
MSR inte annulleras.

Andrade troskelvarde for MSR

Kommissionen foreslar att det fors in utslédppsritter frin MSR till marknaden nér
TNAC ér mellan 210 och 260 miljoner utsldppsrétter. Antalet utsldppsrétter som
slapps ut fran MSR ska uppga till 100 miljoner, minus tvd ginger skillnaden
mellan TNAC och 210 miljoner. Det innebér att om TNAC ér 250 miljoner fors
20 miljoner utsldppsritter in pd marknaden (100-40*2). Om TNAC ér 211
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miljoner fors 98 miljoner utslédppsritter in pa marknaden (100-1*2). Om TNAC
ar under 210 miljoner sldpps 100 miljoner utslappsrétter ut pd marknaden.

Kommissionen menar att forslaget lindrar problemet att en utslappsrétt kan
avgora om MSR slépper ut utsléppsritter pd marknaden eller inte, vilket riskerar
skapa onddigt stora prisfluktuationer.

Naturvérdsverket bedomer att forslaget borde leda till 6nskad effekt. Om
TNAC:en narmar sig 210 miljoner kommer det sannolikt redan tidigare ha
tillforts en mindre mangd utsléppsritter till systemet. Naturvardsverket har
tidigare indikerat mgjliga troskeleffekter dar exempelvis 130 procent
auktionering + 20 miljoner mjukt prisgolv forsta aret kunde gora att 100
miljoner inte utldstes genom TNAC foljande tva aren.® Den troskeleffekten ér
mindre trolig att uppsté eller har &tminstone inte lika stor betydelse med det nu
lagda forslaget. Dels eftersom mjuka prisgolvet i sig kan utldsa 1 princip lika
mycket eller mer utsléppsritter innan TNAC ens har reagerat, dels att
troskelviardet for TNAC foreslas hojas till 260 miljoner fran 210 miljoner.

Det kan noteras att EU-kommissionen inte foreslog ett tidigare inférande av
MSR:en. I en tidigare analys av mdjligheten att tidigareligga MSR pekade
Naturvardsverket* p4 risken att om fler utslippsritter tillfors redan under 2027
och 2028 nér dven 130 procent av taket ska auktioneras ut (front-loading) kan
det innebira att utslappsrétter inte tillfors systemet 2028—2029 nir utbudet av
utsléppsritter forvintas ha minskat snabbare dn efterfrigan. Det skapar en risk
att MSR inte tillfor utsldppsritter nir de som mest behdvs. Analysen
kompliceras ytterligare av risken for dubbelrapportering mellan ETS1 och ETS2
for aren 2024-2026. Detta kan leda till att TNAC 6verskattas, vilket minskar
sannolikheten for att MSR matar ut. Naturvardsverket bedomer nu att det
sannolikt ar klokt att inte inféra MSR tidigare.

Tidigarelagd auktionering

Kommissionen presenterade den 8 december 2025 ett forslag pa dndringar i
auktionsforordningen som innebdr att auktioneringen av utsléppsratter inleds
aret innan ETS2 borjar reglera utslappen. Om ETS2 trader i kraft 2028 kommer
auktioneringen enligt forslaget att inledas 2027. Enligt forslaget kommer 2028
ars auktionering att auktioneras ut under 2027 och 2028, och fordelas jamnt
mellan auktionerna under perioden. Kommissionen motiverar dndringen med att
det sdkerstiller en mjuk start och stabil prisutveckling av ETS2.

Den tidigarelagda auktioneringen tjdnar framst tvd syften, tidigareldgga
medlemsldndernas intdkter samt ge tidigare information om de faktiska
marknadspriserna. Den redan pdgdende forhandeln med terminskontrakt kan ge
en bild av marknadens prisforvéntningar. De som handlar pa
forhandelsmarknaden bedoms ha tillgéng till befintlig information for att kunna
gora bedomningar av hur priserna kan forvantas utvecklas. Samtidigt &r den
handlade volymen i dagsliget fortfarande begrénsad. En tidigarelagd auktion ger
mojlighet att i mindre skala att testa aktdrernas beredskap och de tekniska
systemen som méste komma pa plats. En annan fordel &r bittre underlag infor
den revidering av ETS2 som ska ske under 2028.

3 Analys av mojliga prisstabiliserande atgirder for EU ETS 2
4 Analys av mojliga prisstabiliserande atgirder for EU ETS 2
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Genom att tidigareldgga auktioneringen kommer intékter till medlemslédnderna
att tidigareldggas. Darmed ges medlemslidnderna mdjlighet att forbereda sig och
sina operatorer och konsumenter for inférandet av ETS2.

Att senarelidgga systemets ikrafttridande medfor att medlemslidndernas
auktionsintékter totalt minskar motsvarande den ursprungligen planerade
auktioneringen for 2027, vilket leder till 14gre intdkter for medlemsldanderna.

Medlemslédndernas auktionsandel minskar d&ven 2028 jamfort med ursprungliga
inforandet. Detta trots att 30 procent extra utsléppsritter av utsléppstaket
auktioneras. Det beror pé att auktioneringen 2028 behover ticka dven den
sociala klimatfondens 2027 ars budget. Antalet utsldppsrétter som gar till sociala
klimatfonden okar enligt forslaget fran 350 miljoner av 2027 ars auktionering till
450 miljoner utslappsritter av 2028 ars auktionering (som sprids ut dver 2027
och 2028). Allt annat lika blir auktionsandelen till medlemsstaterna hogre 2029
eftersom lanet (30 procent) inte betalas tillbaka forrdn 2030-2032 jamf{ort med
ursprunget 2029-2031. Eftersom lanet i absoluta tal ar ldgre far
medlemslédnderna nadgot hogre auktionsandel under tiden lanet betalas tillbaka
jamfort med ursprunget, allt annat lika. Ytterligare minskning av auktionsandelar
kan inte uteslutas som ett resultat av senareldggning beroende pa om ytterligare
utslappsritter behdver auktioneras for att finansiera sociala klimatfonden pa
grund av utebliven auktionering 2027.

Frontloading Facility.

Ett ytterligare initiativ for att frimja tidiga insatser i medlemsldanderna ar
Europeiska investeringsbankens “’frontloading facility” genom vilket
medlemslénder kan lana medel for insatser inom sektorer som técks av ETS2
innan auktionsintikterna frin ETS tillfaller medlemslédnderna. Faciliteten
foreslds innehalla 6 miljarder Euro. Informationen om detta initiativ &r &nnu
knapphindig varfor Naturvardsverket i detta PM inte gér nagon analys av hur
stor effekt faciliteten kan ge.’

Senarelaggning av systemets ikrafttradande

Rédet och parlamentet dr Overens om att ETS2 ska trdda i kraft 2028, i stillet for
som tidigare dverenskommet 2027. Senareldggningen ger medlemslénder,
operatdrer och konsumenter ett ar ytterligare att forbereda sig infor att systemet
trader ikraft. Fordndringen bedoms jimf{ort med forslagen till andringar av MSR
och pristaket ha liten effekt pé prisutvecklingen. For ett hogre pris perioden
2028-2030 talar att styrningen minskar under 2027 varfor efterfragan pa
utslappsritter 2028-2030 antas vara ndgot hogre. Det visar ocksa modellering
fran Veyt, ddr priset uppskattas vara hogre i scenarier dér systemet trader ikraft
2028 1 stillet for 2027. Skillnaderna ar sma 2028 och 2029, for att sedan vara
10—15 procent under en aren fram till cirka 2034, da priserna i scenarier med
senare ikrafttridande i scenarierna blir ligre.® Det faktum att antalet
utslidppsrétter blir ndgot hogre 2029 vid en senareldggning kan tala for att
prisokningen begrinsas. Att gora dessa bedomningar dr dock svéra eftersom
prisutvecklingen 1 ETS2 ar beroende av huruvida medlemsstaterna under tiden
skérper sina nationella styrmedel for att ESR ataganden ska kunna realiseras.
Naturvardsverkets tolkning &r att, i och med forskjutningen av systemets

5 https://www.eib.org/en/projects/all/20250548
6 https://ecyrp6eeuob.exactdn.com/wp-content/uploads/2025/12/2025-12-02_Veyt ETS2-

impact.pdf
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ikrafttradande, forskjuts ocksé vilka ar som de 30 procenten utslédppsritter som
anvénds for frontloading hdamtas ifrén, frdn 2029-2031 till 2030-2032. Saledes
blir utsldppstaket nagot hdgre 2029 som en f6ljd av forskjutningen.’

Avslutande bedomning och kommentar

De forslag som EU-kommissionen lamnat kommer, om de genomfors, sannolikt
medfora lagre priser pa utslappsrétter i ETS2 jamfort med om de inte genomfors.
De lagre priserna dr en foljd av att antalet tillgédngliga utsldppsrétter blir fler.
Déarmed skapas ocksé utrymme for hogre utslapp fran de sektorer som omfattas
av ETS2. Utsldppen inom ETS2 begrinsas ddrmed inte i den omfattning som lag
till grund den fordelning av utsldppsminskningar inom ESR, samt mellan ESR
och ETS, som bedomdes vara kostnadseffektiv 1 EU-kommissionens
konsekvensanalyser.

Forslagen gor att den styrande effekten pa utsldppen fran ETS2 minskar.
Diarmed behdver ldnderna sannolikt infora ytterligare styrmedel inom ETS2-
sektorerna for att leva upp till sina ESR-ataganden, savida inte medlemslédnderna
avser att minska utsldppen ytterligare i de ESR-sektorer som ligger utanfor
ETS2, frimst jordbruk.

Den minskade styrningen frdn ETS2 6kar friheten for enskilda medlemslédnder
att vidta dnskade atgérder for att minska utsldppen. Priserna i ETS2 kommer i
stor utstrackning vara beroende av vilken politik och dirmed vilken efterfragan
pa utslippsritter som finns 1 EU:s stora utsldppslénder, sju ldnder svarar for
cirka tre fjardedelar av ESR-utsldppen. Nar priset pé utslappsritter efter
unionsgemensamma beslut sjunker, minskar omstéllningstrycket pa konsumenter
i lander med lagre ESR-&taganden. Saledes kan forslaget leda till att ka trycket
pa rikare medlemsldnder med hoga ESR-ataganden att 1 hogre utstrackning
forlita sig pa nationella styrmedel och atgérder. Den minskade styrningen fran
ETS2 kan leda till ett minskat utbud av ESR-krediter fran fattigare
medlemslédnder med ldgre ESR-ataganden, eftersom effekten av ETS2 péa deras
utslapp kommer att minska vid lagre utsléppsrittspriser.

I den utstrackning lander infor styrmedel och vidtar atgirderna for att minska
utslappen i ETS2-sektorerna kommer ocksé det att leda till lagre efterfragan pa
utslidppsrétter och lagre priser, vilket 1 sin tur minskar sannolikheten att de
foreslagna dndringarna kommer att appliceras 1 praktiken, fram till 2030 frimst
pristaket.

Det kan vidare konstateras att verenskommelsen i radet och parlamentet om att
senareldgga ETS2 med ett ar snarare leder till 6kade utsléppsrittspriser jamfort
med om startaret 2027 ligger fast. Daremot ger det medlemslander och
konsumenter ytterligare ett ar att forbereda sig pé inférandet av ETS2.

De dverviganden som behdver goras infor beslut att stdlla sig bakom forslagen
eller inte ar enligt Naturvardsverket frimst politiska. Forslagen innebér att
styrningen frdn ETS2 minskar, genom att utsldppsrétterna blir fler. S& linge
ESR-édtaganden ligger fast kommer det emellertid inte ha ndgon betydande effekt
pa EU:s samlade utslapp. Dérfor blir en central friga om man beddmer att de

" Tolkningen grundar sig i skilstext 8 i rddets och parlamentets §verenskommelse om
uppdatering av klimatlagen dér det star ”_In order to ensure a smooth transition to the EU ETS2,
the application of Article 30(k)(2) letters (a) to (e) of Directive 2003/87/EC should be postponed

of one year.”
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lagda forslagen 0kar sannolikheten att ETS2 lever kvar som styrmedel som
under 2030-talet.

Naturvardsverket bedomer att kommissionens forslag pa kort sikt bidrar till att
oka trycket pa rikare medlemsldander med hoga ESR-ataganden att i hogre
utstrackning forlita sig pa nationella styrmedel och atgiarder. Naturvardsverket
menar att ETS2 pa lang sikt &r ett styrmedel som framjar kostnadseffektivitet
och konvergens av ldnders utslédppsnivaer.



