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Utveckling samt utvidgning av CBAM och stod till
foretag med extra koldioxidléickagerisk — en snabbanalys
av EU-kommissionens forslag

1. Inledning

EU-kommissionen kom den 17 december 2025 med en dversynsrapport av CBAM!
samt forslag kring nedstromsutvidgning av CBAM och étgirder for att minska risken av
kringgdende®. Man presenterade ocksa ett forslag till en temporir fond i syfte att
ytterligare minska risken for koldioxidlickage for verksamhet inom EU ETS.?

Denna snabbanalys rér kommissionens forslag och ar gjort i tre delar. For respektive del
beskriver vi kortfattat EU-kommissionens forslag innan vi gor en forsta analys. Dar det
ar mojligt har vi byggt denna analys pa véra tidigare underlag som ror dessa fragor,
sérskilt skrivelsen "Utveckling av EU:s grénsjusteringsmekanism CBAM — Lardomar,
forbéttringsmojligheter och lampligheten av utvidgning™. En stor del av den rapporten
handlar om utvidgning av CBAM till flera material och sirskilt plast och
kemiprodukter. EU-kommissionen har dock valt att hantera utvecklingen av CBAM i
tva steg. I det forsta steget ingar nedstromsutvidgning, regler mot kringgédende samt
regler for berdkning av inbdddade utsldpp fran el, samt en tillfallig 16sning for att stodja
sektorer som &r utsatta for koldioxidldckage. Det &r dessa delar som forslagen berdr. 1
det forsta steget ingér det ocksa en genomforandeakt som faststiller reglerna for avdrag
av ett koldioxidpris som faktiskt har betalts i tredjeldnder. Denna genomférandeakt
presenteras 2026. I det andra steget, under 2027, planerar EU kommissionen att
Overviga ytterligare utvidgningar nedstroms och inkluderande av andra material.

Ett viktigt mal med EU-kommissionens aktuella forslag ér att minska riskerna for
koldioxidlackage, kringgdende och utnyttjande av kryphal i regelverket. Medan
Omnibus-forenklingarna i huvudsak handlade om att minska CBAM-regelverkets
omfattning sett till antalet importdrer som omfattas samt forlanga tidsfristen for
rapportering, kan EU-kommissionens aktuella forslag anses fokusera i storre
utstrackning pa forbattringsaspekter som ér viktiga for den europeiska basindustrin.

" COM(2025) 783 final. Report from the Commission to the European Parliament and the Council
— on the application of the Regulation on the Carbon Border Adjustment Mechanism.

2 COM(2025) 989 final. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EU) 2023/956 as regards the extension of its scope to downstream goods
and anti-circumvention measures.

3 COM(2025) 990 final. Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing the Temporary Decarbonisation Fund.
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Aven om vissa av de forindringar som foreslas kan underlitta CBAM-administrationen
ar huvudfokus alltsa inte att astadkomma administrativa forenklingar for importorer
utan att sékerstélla att CBAM pa ett effektivt sitt minskar risken for koldioxidlédckage
inom EU:s tillverkningsindustri.

Naturvérdsverket har haft en vecka pé sig att analysera forslagets konsekvenser. Den
analys som presenteras i detta avsnitt 4r ddrmed ganska dvergripande. I flera delar
kommer det att behdvas djupare analyser, inte minst for att forsta konsekvenserna for
Sverige.

Analysen ér indelad i tre delar:

1. Utveckling av CBAM
2. Utvidgning av CBAM nedstroms
3. Produktionsstdd till sektorer med risk for koldioxidlackage vid export

2. Utveckling av CBAM

Forslagen i denna del handlar priméart om att minska risken for kringgéende och
utnyttjande av kryphél i regelverket. Flera av forslagen syftar till att skapa en dkad
tydlighet och robusthet.

EU-kommissionen foreslér att processkrot ska bli CBAM-prekursor, vilket innebér
att processkrot ska riknas med i de inbdddade utsldppen vid produktion av en vara
som omfattas av CBAM. Vi bedomer att detta &r motiverat da det annars finns en
uppenbar risk for kringgiende, sérskilt for aluminium. Utifrdn EU-kommissionens
underlag &r det dock svart att bedoma om det skulle vara ldmpligare att inkludera
processkrot som CBAM-vara, inte bara prekursor, eller om allt metallskrot borde
inkluderas. Detta skulle kunna vara effektivare givet syftet att minska risken for
koldioxidlackage.

Vi ér positiva till EU-kommissionens forslag kopplat till godkdnda CBAM-
deklaranter.

2.1. EU-kommissionens forslag — utveckling CBAM

Inkludering av processkrot som CBAM-prekursor

Processkrot (pre-consumer scrap) for stal och aluminium foreslas inkluderas som en
CBAM-prekursor. Det innebér att inbdddade utslépp fran processkrot ska rdknas med
om det ingér som insatsmaterial vid produktion av en vara som omfattas av CBAM.

EU-kommissionen beskriver i konsekvensanalysen att de dven Overvagt att inkludera
skrot efter konsumentledet (post-consumer scrap) som en CBAM-prekursor. En nackdel
som lyfts med det alternativet &r att det skulle skapa mindre incitament f6r en cirkular
ekonomi och ddrmed f4 negativa miljomaéssiga konsekvenser. En inkludering av skrot
efter konsumentledet skulle ocksé innebara hogre administrativa kostnader for bade
importorer och myndigheter jamfort med att enbart inkludera processkrot. Samtidigt
lyfter EU-kommissionen att det finns en risk for kringgaende i form av att
verksamhetsutdvare i tredjeland felklassificerar processkrot som skrot efter
konsumentledet.

Godkanda CBAM-deklaranter

EU-kommissionen foreslér ett antal &ndringar kopplat till status som godkdnd CBAM-
deklarant:
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o Indirekta tullombud som ansoker om status som godkéind CBAM-deklarant ska
i sin ans6kan ange EORI-nr eller nationellt identifieringsnummer for de
importorer de representerar (artikel 1.4).

o Mojlighet for den behdriga myndigheten att begéra in bankgarantier i ytterligare
fall, t.ex. om sdkanden inte kan demonstrera att de uppfyller de finansiella
kriterierna. Det foreslas ocksé ett tilldgg om att den behdriga myndigheten ska
kunna anvinda garantin for att betala utestiende CBAM-kostnader (artikel 1.9).

o Det CBAM-kontonummer som anges i tulldeklarationen avgoér vem som tar pa
sig skyldigheterna enligt CBAM-f6rordningen (artikel 1.15).

Import av elektricitet

For import av elektricitet som en CBAM-vara foreslar EU-kommissionen nagra
andringar:

e Fortydligande om nir import av el 4r undantaget frain CBAM i de fall elnitet i
tredjeland ar integrerat med EU:s elnit (artikel 1.1, punkt ¢ och d).

e Andringar av hur standardemissionsfaktorn beréiknas for el och villkoren for nir
faktiska utslédpp anvinds for import av el gors mer flexibla (artikel 1.22).

Andringarna for import av elektricitet foreslas borja gilla retroaktivt fran 1 januari
2026.

Berakning och rapportering av faktiska utslapp
For berdkning av faktiska utslapp foreslés ett antal andringar och fortydliganden:

o EU-kommissionen eller den behoriga myndigheten kan kriva in bevis for att en
vara har producerats i den specifika anldggning och period som anges i CBAM-
deklarationen (artikel 1.5, punkt b och ¢, samt artikel 1.11).

e Fortydligande om att verksamhetsutdvare for anlaggningar i tredjeland ska
kunna registrera sig i CBAM-registret for att underlitta verifiering av inbaddade
utsldpp och, nar tillampligt, redan betalt koldioxidpris (artikel 1.8, punkt a).

e Fortydligande om att inbdddade utsldpp fran prekursorer ska inga i berdkningen
av inbdddade utsldpp i en vara (artikel 1.6, punkt a).

e Fortydligande om den information som verksamhetsutdvare i tredjeland véljer
att tillgdngliggora i CBAM-registret (artikel 1.6, punkt b och artikel 1.8, punkt c
och d).

Ovriga férslag
EU-kommissionen foreslér dven ett antal Gvriga dndringar och fortydliganden, bl.a.:

e Andringar for att méjliggéra inkluderandet av EFTA-linderna i CBAM (artikel
1.1, punkt a, b, och e), samt mgjligheten att tillimpa ett bradskande forfarande
for antagandet av delegerade akter med syfte att dndra listan dver undantagna
lander och territorier (artikel 1.19).

e EU kan ingd avtal med tredjelédnder sa att system for koldioxidprisséttning i
dessa lander kan tillgodordknas for tilldimpningen av redan betalda
koldioxidpris (artikel 1.1, punkt e).

e EU kan inga avtal for erkdnnandet av ackrediteringsorgan i tredjeland for att
mojliggora att dessa kan ackreditera verifierare.

e Missbruk definieras (”Abusive practices”) (artikel 1.3) och ndmns i nagra olika
sammanhang (artikel 1.5, punkt a2 och c, och artikel 1.8, punkt b). Dar foreslés
dven att EU-kommissionen ska kunna anta delegerade akter for att krdva
ytterligare bevisning pé att missbruk inte har dgt rum.

e EU-kommissionens inblandning i aterkdpsprocessen for CBAM-certifikat tas
bort (artikel 1.14).

e Den behoriga myndigheten kan begéra att tullmyndigheten eller EU-
kommissionen verifierar viss information (artikel 1.15).
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e En speciell regel infors for berdkning av pris pA CBAM-certifikat i de fall
endast en auktion har 4gt rum inom ETS (artikel 1.12).

e Vissa fortydliganden kring 50%-regeln (artikel 1.13).

o EU-kommissionen ges befogenhet att anta genomforandeakter for att identifiera
materialsammanséttning och kemisk sammanséttning for varor listade i bilaga 1
(artikel 1.15, punkt d). Sarskilt klinkerinnehall i cement, kvaveinnehall i
gddselmedel, och legeringar for stal ndmns som varor dir
materialsammanséttningen och den kemiska sammanséttningen ar viktig for att
avgora de inbdddade utsléppen.

e Enny typ av kringgdende definieras i form av artificiell justering av en
virdekedja i syfte att kunna anvénda lagre standardvéarden vid berdkning av
inbdddade utslapp (artikel 1.16).

o EU-kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter for att ta bort en
vara fran bilaga 1, och ddrmed fran att omfattas av CBAM, i de fall det uppstar
allvarliga och oftrutsedda omsténdigheter som kan skada EU:s inre marknad
(artikel 1.17).

o Tilldgg och fortydliganden for ndr EU-kommissionen kan anta delegerade akter
och genomforandeakter i andra sérskilda fall.

2.2. En forsta bedomning av forslagen

Gillande inkluderingen av processkrot fran stal och aluminium s har vi i var tidigare
analys’ lyft att det skapar konkurrensfordelar for foretag utanfér EU om processkrot inte
ingar i CBAM samtidigt som utsldpp som tillskrivs processkrot ingér i EU ETS. Utdver
det kan det dven leda till resursforflyttning och koldioxidldckage. I dag &r denna risk
sérskilt stor for aluminium men 6vergéngen till allt mer ljusbadgsugnar i
stalproduktionen i EU kommer innebira att risken 0kar dven for stal. Vi anser darfor att
det &r positivt att processkrot inkluderas som en CBAM-prekursor, men att det bor
overvigas om det ockséd borde ingd som en CBAM-vara da det annars fortsatt kvarstar
en viss risk for koldioxidlackage och resursforflyttning. EU-kommissionen nimner
valdigt kort i konsekvensanalysen att processkrot i sig inte bedoms omfattas av risk for
koldioxidldckage d& det ar en biprodukt fran produktionsprocessen. Vi anser dock att
det saknas ett djupare resonemang i denna fraga.

Att skrot efter konsumentledet inte tas med som en CBAM-prekursor i dagsliget foljer
enligt EU-kommissionen av att utsldpp frén sddant skrot inte omfattas av EU ETS.
Denna slutsats gér dock att ifragasétta da sekundéarproduktion av stil och aluminium é&r
elintensiva processer. Detta gor att man traffas indirekt av EU ETS, dvs. genom att
systemet paverkar elpriserna da elproduktionen ingar i EU ETS. Det skapas ocksa en
risk for kringgdende om processkrot rapporteras som skrot efter konsumentledet. Det &r
dock svart att bedoma denna risk och EU-kommissionen berdr denna risk véldigt
kortfattat. EU-kommissionen lyfter i konsekvensanalysen att ett sétt att motverka risken
for kringgéende blir genom den verifiering som krévs vid anvindandet av faktiska
utslédppsuppgifter, verksamhetsutovaren behdver da kunna bevisa att skrotet kommer
fran uttjénta produkter. Det ar dock svart att bedoma om detta kommer att vara
tillrackligt for att bemota denna risk.

De éndringar som foreslas kopplat till godkdnda CBAM-deklaranter anser vi vara bra
forslag. Andringsforslaget kring bankgarantier ger en storre flexibilitet nér det kommer
till var hantering av ansékan om status som godkdnd CBAM-deklarant, da garantier kan
anvéndas som en sdkerhet i de fall sokanden har svart att uppvisa tillrécklig finansiell
kapacitet. Det dr ocksa positivt att EU-kommissionen foreslar ett tilligg om att
garantierna kan 16sas in i de fall aktdren inte betalar sina CBAM-kostnader. Detta &r
nagot som har varit uppe for diskussion med EU-kommissionen ett flertal gdnger och
flera medlemslénder har papekat att det saknas en sadan reglering. De dvriga foreslagna
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andringarna kopplade till godkdnda CBAM-deklaranter bidrar till 6kad tydlighet for
tillimpningen av CBAM.

Den importstatistik som vi har tillgang till visar att det hittills inte funnits nagra svenska
importorer som omfattas av CBAM pé grund av import av elektricitet. De dndringar
som foreslas for import av elektricitet bor dérfor inte ha ndgon storre paverkan pa
svenska importdrer. Vi har darfor inte gjort ndgon djupare analys av dessa forslag, men
vi bedomer @nda att forslagen verkar rimliga.

Ovriga forslag gillande utvecklingen av CBAM har inte vi inte hunnit analysera i detalj.
En forsta bedomning &r dock att flera av forslagen bidrar till 6kad tydlighet och ett
robustare system.

3. Utvidgning av CBAM

Det finns betydande koldioxidldckagerisk for en del verksamhet nedstroms dér
CBAM-varor utgér en stor del av produktionskostnaden och forddlingsvérdet inte &r
sdrskilt stort. Att det sker en nedstromsutvidgning &r dirmed motiverat.

Vi bedomer det ér positivt att EU-kommissionen valt att bara inkludera varukoder
nedstroms dir de bedomer att det finns en betydande risk for koldioxidlackage. En
bredare nedstromsutvidgning med fler varukoder hade inneburit att motivet,
koldioxidlackagerisken, inte hade blivit tydligt.

Vi har dock svart att bedoma utifrdn EU-kommissionens konsekvensanalys om det
finns en rimlig balans mellan forslagets nytta i att motverka risken for
koldioxidlackagerisken och de administrativa kostnader som foljer av forslaget.
Denna bedémning foljer av att det saknas transparens i EU-kommissionens
berékningar av koldioxidlackagerisken for enskilda varukoder samt att det 4r mycket
svért att kvantifiera de administrativa kostnaderna.

En nedstromsutvidgning innebér sannolikt att risken for kringgdende kommer att ka
ytterligare, bl.a. eftersom det behovs sparbarhetssystem for att f6lja CBAM-varorna
dé dessa dr insatsvaror som kan ha forédlats i flera steg innan de importeras till EU.
Detta skapar stora behov av tillsyn for att mekanismen ska fungera som det ar tankt.
Det ér darfor synd att EU-kommissionen inte valt att se over sanktionerna i CBAM sa
att det blir mer avskrickande med kringgéende. Forslagsvis inkluderas detta i EU-
kommissionens andra steg med forslag som ska presenteras 2027.

3.1. EU-kommissionens forslag — utvidgning CBAM

Tillverkningsindustri som dr beroende av CBAM-varor, dvs. nedstromsverksamhet, far
okade produktionskostnader som en f6ljd av EU ETS och CBAM. For foretag med stort
beroende av CBAM-varor kan denna kostnadsokning bli s stor att produktionen
riskerar att flytta utanfor EU, dvs. det finns risk for koldioxidldckage dven nedstroms.

EU-kommissionen foreslér en nedstromsutvidgning for varor dér stal och aluminium
utgor en betydande del av produktionskostnaden. Forslaget géller bara utslapp som
ticks av EU ETS, dvs. utslépp nedstroms ingér inte. Utgdngspunkten &r att faktiska
virden ska anvéndas for inbdddade utslépp.

For att identifiera vilka varor som ska inkluderas nedstréms har EU-kommissionen
anviant en liknande metodik som anvindes for att identifiera nuvarande CBAM-varor.
Detta innebér att man forst bedomer risken for koldioxidlackage genom att berdkna
handelsintensiteten och en kostnadsdkningsindikator. Handelsintensiteten har ett
gransvarde pa 10 procent. Kostnadsdkningsindikatorn motsvarar hur stor del av en
nedstromsvaras totala kostnader, relativt dess totala forddlingsvirde, kan hianforas till
koldioxidkostnaderna for CBAM-reglerade insatsvaror. Kostnadsokningsindikatorn har
ett grinsvérde pa 5 procent. Till detta kommer ett troskelvérde for vilken betydelse
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nedstromsvaran har for EU:s utslapp. Detta speglar de kriterier som 1ag till grund for det
ursprungliga CBAM-tillampningsomradet, dvs. sektorernas relevans i termer av EU-
utsléapp. Gransvardet for nedstromsvaror dr 150 kton véxthusgaser.

EU-kommissionens forslag innebér att 180 nedstroms varukoder® inkluderas i CBAM.
Alla dessa varor karakteriseras att de innehaller en stor andel stal eller aluminium, i
genomsnitt 79 procent. Ungefar 86 procent av varorna som inkluderas innehéller bade
stal och aluminium. Importen av de foreslagna nedstrémsvarorna motsvarar i volym
omkring 15 procent av volymen CBAM-varor som redan ingér. I monetéra virden
bedoms det dock vara dver 50 procent, vilket beror pa att nedstromsprodukter generellt
har ett storre foradlingsvérde. Den storsta exportdren av de CBAM-varor som foreslés
omfattas i och med nedstromsutvidgningen ar Kina. Andra stora exportdrer till EU &r
Turkiet, USA, Storbritannien och Japan.

I konsekvensanalysen jamfors den foreslagna 16sningen med tva alternativ. Ett
alternativ &r mer restriktivt och tréffar 70—80 varukoder. I detta alternativ antas hogre
griansvirden for handelsintensiteten (20 procent) och kostnadsdkningen (15 procent).
Det andra alternativet dr mindre restriktivt da grinsvérdet pa 150 kton véxthusgaser inte
tas med. I detta fall skulle 230-250 nedstromsvarukoder inkluderas.

EU-kommissionen gor i konsekvensanalysen bedomningen att koldioxidlackagerisken i
den foreslagna nedstromsutvidgningen kommer att vara 24 procent ar 2030 och 26
procent ar 2035. Detta ska dock jamforas med 57 procent ar 2030 respektive 63 procent
ar 2035 om det inte sker nagon nedstromsutvidgning. | alternativet dar 230-250
nedstromsvarukoder inkluderas bedoms motsvarande siffror vara 18 respektive 20
procent. Dessa bedomningar kommer fran de modeller som kommissionen anvént i
analysen. Samma modeller indikerar att de ekonomiska konsekvenserna dr marginella
for unionen som helhet.

Den administrativa bordan uppskattas till 843 miljoner euro for den foreslagna
nedstrosmsutvidgningen. Kommissionen uppskattar valdigt liten paverkan pa
konsumentpriser till f61jd av nedstromsutvidgningen - storst paverkan véntas inom
byggsektorn med en prisdkning pa 0,08-0,13 procent. Smé- och medelstora foretag
utgdr mellan 45—60 procent av de nya ekonomiska aktorer som kommer omfattas vid
utvidgningen.

3.2. En forsta bedomning av forslagen

CBAM hanterar risken for koldioxidldckage genom att sékerstilla likvardig
koldioxidprisséttning for importerade och inhemska produkter. Historiskt har
lackagerisken hanterats genom en fri tilldelning av utsléppsritter till verksamhet inom
EU ETS. I och med att utsldppsutrymmet minskar alltmer kommer dock den fria
tilldelningen behova fasas ut. CBAM ér bara aktuellt for varor som ingér i EU ETS
eftersom mekanismen motiveras av den 6kade kostnad som foljer av att EU sitter ett
pris pé koldioxid pé dessa varor. Samtidigt skapar hoga EU ETS priser och CBAM en
lackagerisk for verksamhet som finns nedstroms i vardekedjan, dvs. produktionen
riskerar att minska i industrier i EU som é&r kdpare av varor som produceras i
anldggningar som ingér i EU ETS eller ingar i CBAM. Denna risk kan motivera en
utvidgning nedstroms.

Vi har i var tidigare analys’ gjort beddmningen att en utvidgning av CBAM till flera
material respektive nedstroms i virdekedjan bor utga fran fyra principer:

e Princip 1 — En utvidgning bor motiveras av risk for koldioxidldckage.

e Princip 2 — En objektiv och transparent bedémning av koldioxidlackagerisken.
e Princip 3 — En heltdckande bedomning av risken i hela vardekedjan.

6 KN-nummer péa 8-siffrig niva.
" REF
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e Princip 4 — En avviagning mot administrativ borda, forutsdttningarna for métning
och verifiering samt indirekta marknadseftekter.

Var bedomning ér att den metod som EU-kommissionen anvént i analysen i stora delar
foljer dessa principer. Naturvardsverket anser dirmed att det ar korrekt av
kommissionen att begrénsa utvidgningen till varukoder dér det finns en
koldioxidlackagerisk. EU-kommissionens konsekvensanalys har dock tva brister, dels
transparensen kring berékningarna, dels hur de véigt den administrativa bérdan mot
nyttan av att motverka koldioxidlackagerisk.

Brister i transparensen gor forslaget svarbedémt

En svaghet i forslaget ar transparensen, och sirskilt néar det géller
kostnadsokningsindikatorn. Detta dr en kritisk indikator som i sin utformning i stor
utstrdckning kan hantera att marknadsvillkoren varierar betydligt mellan sektorer, t.ex.
mojligheten att fora kostnaden over till kund. Detta &r dock en komplex indikator och
enskilda berdkningar behdver darfor analyseras i detalj for att bedoma om det &r
realistiskt. Avsaknaden av bakomliggande data som anvénts gor detta mycket svart. Det
ar inte heller mojligt att identifiera om det finns nedstromsprodukter som ligger i
grianszoner for att komma med eller falla ur listan pa varukoder som foreslas tas med.
Detta &r dock en fraga som EU-kommissionen borde kunna svara pa. En konsekvens av
detta dr ocks4 att det inte gar att bedoma om sma justeringar av de anvianda
griansvirdena som anvants i EU-kommissionens forslag kan ha tydliga effekter pé
koldioxidldckagerisken totalt eller de administrativa kostnaderna.

Det ar rimligt att ha en begriansning som gor att utslappspaverkan ar lite mer betydande,
vilket EU-kommissionen foreslar genom att ha ett griansvérde pa 150 kton
utsldppspaverkan for varukoden. Detta ér i linje med EU ETS-direktivet. Att inte ha ett
sadant gransvirde skulle innebéra att mekanismen kan uppfattas som mer
néringspolitisk.

Avvagningen mellan administrativ bérda och minskad risk for koldioxidlackage

Den administrativa bérdan dr mycket svér att bedoma. En nedstrémsutvidgning
forutsatter att foretagen har sparbarhetssystem som innebér att de kan kontrollera om
CBAM-ravaror redan har erlagt CBAM-avgift eller producerats inom ramarna for EU
ETS. Myndigheterna bedomer att den stora kostnaden kommer att vara granskning och
godkidnnande av CBAM-deklarationer. En sdrskild utmaning fér myndigheter kommer
dven att bli tillsynen. Dagens tillsyn dr beroende av att verifierarna gjort ett ordentligt
arbete. Men detta arbete kommer att forsvaras vid en nedstroms utvidgning.

Att det &r svart att bedoma den administrativa bordan dr uppenbar i EU-kommissionens
konsekvensanalys. Utifrén bl.a. en undersokning med verksamhetsutdvare beddms den
arliga regelefterlevnadskostnaden for foretagen uppskattas till 76—371 miljoner euro.
Detta baseras péd en uppskattad genomsnittlig regelefterlevnadskostnad per foretag pa
mellan 4 248 euro i den nedre delen av spannet och 20 637 euro i den 6vre delen, samt
pa ett uppskattat antal om cirka 18 000 importorer som i grundscenariot omfattas av
CBAM-skyldigheter. Det relativt breda spannet for den genomsnittliga kostnaden per
importor beror pé den stora variationen i kostnadsuppskattningar som lamnats av
svarande i undersokningen. Till detta kommer en initial anpassningskostnad, t.ex. for
IT-system, som bedoms uppgé till 388 miljoner euro.

EU-kommissionen har en tendens att underskatta den administrativa brdan men det &r
svart att beddma om detta dr fallet. En nedstromsutvidgning innebér att tillsynen
kommer forsvaras. For att verkligen motverka risken for kringgéende skulle det
formodligen behovas omfattande resurser. Ett sétt att motverka detta behov hade varit
att skérpa sanktionerna i CBAM-forordningen. Detta dr dock inte inkluderat i forslaget.
Naturvérdsverket anser att sanktionerna borde ses dver utifrén att det dr svérare att
bedriva tillsyn nedstroms. Detta skulle kunna vara en del av kommissionens andra steg
som ska presenteras 2027.



NATURVARDSVERKET 8(9)

For att béttre bedoma konsekvenserna for Sverige av att inkludera de féreslagna
varukoderna nedstroms behdvs en ndrmare analys som inte har kunnat goras inom
ramarna for denna snabbanalys.

4. Produktionsstod till sektorer som har risk for
koldioxidlackage vid export

EU-kommissionen foreslér ett temporért finansiellt stod till energiintensiva industrier
som &r exponerade for en forhojd kvarstaende risk for koldioxidlackage. De
varukoder som foreslas karakteriseras av att det &r varor med mycket export. Stod
kommer dock att kunna sokas av alla foretag som producerar dessa varor, dvs.
obeaktat om de har en kvarstaende risk for koldioxidlackage.

Ytterst dr det en politisk fridga om det &r ldmpligt att stodja tillverkningsindustri pa
detta sétt da det snarast ror sig om ett produktionsstdd. Att den foreslagna atgérden
inte traffar det egentliga syftet innebér dock att atgdrden inte &r effektiv. Det bor
diarmed snarast ses om en atgird som beddms behdvas for att skapa acceptans for
utfasning av fri tilldelning och ambitidsa utsléppstak i EU ETS fram emot 2040.

Vi ser betydande svagheter med de villkor som foreslas anvéndas for att kunna fa
stod. Dessa villkor &r snarlika de som anvénds i det reviderade ETS-direktivet for
tilldelningsperioden 2026-2030. Det finns indikationer pa att dessa villkor &r relativt
verkningslosa da nistan alla foretag beddms uppfylla kraven. Det skapas ddrmed en
till synes onddig administrativ borda for savil foretag som myndigheter. Det kan
ocksa uppsta problem ur ett rittssakerhetsperspektiv dd bedomningen om villkoren ar
uppfyllda kan variera mellan medlemsstater. Det dr olyckligt att EU-kommissionen
foreslagit dessa villkor utan att ha gjort ndgon uppf6ljning och utvirdering av hur de
fungerat i ETS-direktivet.

4.1. EU-kommissionens forslag — produktionsstod

EU-kommissionen foreslér ett temporért finansiellt stdd till energiintensiva industrier
som dr exponerade for en forhojd kvarstaende risk for koldioxidlackage under 2028—
2029 . Fonden ska stodja omstillningen av unionens industri mot klimatneutrala
produktionsprocesser och darigenom minska dess exponering for koldioxidldckage samt
bidra till att upprétthélla den miljomaéssiga integriteten i EU ETS genom att sékerstilla
att koldioxidprissittning effektivt leder till faktiska utslappsminskningar. Forslaget &r
att medlemsstaterna ska finansiera fonden och att det ska motsvara 25 procent av
intdkterna frain CBAM under 2028-2029. Stod som beviljas genom fonden ska vara
villkorat av investeringar i utfasning av fossila brianslen och minskning av utslépp.
Fonden ska genomforas genom direkt férvaltning av EU-kommissionen i néra
samarbete med medlemsstaterna. Kommissionen ska samla in och analysera uppgifter
som tillhandahalls av medlemsstaterna och stddmottagarna om ansdkningar om och
utbetalningar av medel per medlemsstat, sektor, varor och anldggningar, samt om
efterlevnaden av kraven pa atgérder for minskade utslapp.

Urvalet av varor ska baseras pa bade utsléappsnivaer och exponering for
koldioxidlidckage, med utgdngspunkt i metoden for koldioxidlackagelistan inom EU
ETS och med fokus pa de varor som objektivt bedoms ha storst kvarstaende risk. For
varor med 1ag vérde-till-vikt-kvot, dér riskexponeringen kan skilja sig mellan
medlemsstater, infors en frivillig anslutningsmekanism som gor det mojligt att beakta
nationella férhéllanden genom att inkludera vissa KN-nummer.

Efter att ansokningar har ldamnats in, senast 31 mars 2028, ska medlemsstaternas
behoriga myndigheter berdkna det finansiella stddet utifrén en faststilld metod.
Myndigheterna ska dérefter lamna en forteckning 6ver stddmottagare och berdknade
stodbelopp till kommissionen. Efter verifiering fattar kommissionen beslut om
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tilldelning per medlemsstat och per slutlig stddmottagare, betalar ut medlen till
medlemsstaterna och dessa vidarebefordrar stddet till mottagarna. Varje medlemsstat
ska utse en behorig myndighet for genomforandet. I ett Annex till forslaget listas KN-
nummer, 8 siffriga nivéer, som EU kommissionen beddmt ska {4 stéd genom fonden.
Dessa KN-nummer traffar verksamheter som producerar aluminium, gédsel samt jarn
och stal. Antalet varukoder som ingar &r betydligt farre 4n vad som ingar i CBAM.

4.2. En forsta bedomning av forslagen

Syftet med stodet dr egentligen primaért att motverka risken for koldioxidlackage fran
export frén europeisk industri som ingar i EU ETS; en risk som forvéntas 6ka nér den
fria tilldelningen fasas ut samtidigt som priset pa utslappsrétter forvintas 6ka. Detta
syfte utrycks dock inte tydligt eftersom detta &r svart att forena med WTO-regelverket.

Forslaget dr en temporér 16sning dé en mer permanent 10sning forvéntas foreslas i
revideringen av ETS-direktivet®. Ett sddant forslag kan formodligen innebdra att risken
for koldioxidlackage for export hanteras genom fti tilldelning av utsléppsrétter i stillet
for det foreslagna produktionsstodet. Detta skulle skapa en storre effektivitet da inte
hela produktionen skulle fa stod. Inte heller detta &r en langsiktig 16sning nér EU ska bli
klimatneutralt inom unionen senast 2050.

Ytterst dr det en politisk fraga om det dr lampligt att stddja tillverkningsindustri pa detta
sétt da det snarast ror sig om ett produktionsstod da villkoren som finns bedoms vara
nast intill verkningslosa. Att den foreslagna atgédrden inte traffar det egentliga syftet
innebér att dtgirden inte &r effektiv. Det bor ddrmed snarast ses om en dtgird som
bedoms behovas for att skapa acceptans for utfasning av fri tilldelning och ambitidsa
utsléppstak i EU ETS fram emot 2040.

Som redan ndmnts &r en viktig del av detta forenligheten med WTO-regelverket. Detta
regelverk syftar till att skapa ett transparent och regelbaserat véarldshandelssystem och
ge alla lander likvérdiga mojligheter pa den globala marknaden och motverka
diskriminering. En viktig del av regelverket dr ddrmed icke-diskrimineringsprinciperna
om nationell behandling och mest gynnad nationsbehandling. Aven om en atgérd anses
vara i strid med de materiella reglerna kan atgarden eventuellt réattfardigas med stod av
de allminna undantagen i artikel XX i Gatt®. For utslipp ér de undantag som skapas av
artikel XX(b) och XX(c) som ir av intresse. Artikel XX(g) innehaller ocksé
undantagsbestimmelser for miljon och det finns bred samsyn att atgdrder kring utsléapp
av vixthusgaser kan motiveras utifrin detta undantag.'® Detta forutsitter dock att avsteg
motiveras utifrdn klimatsyftet, dvs. att de globala utslappen minskar. Detta innebar att
atgérder kan vara motiverade om det finns varor tillverkade i EU som l6per betydande
risk for koldioxidlackage orsakat av EU ETS. Kommissionens forslag synes vara
utformat med hénsyn till de allménna undantagen i artikel XX.

Metodiken som foreslas att anvéndas for att avgdra om villkoret av investeringar i
utfasning av fossila branslen och minskning av utslépp ar uppfyllt baseras pa en
metodik som ér snarlik de tvé villkor som finns i det reviderade ETS-direktivet och som
ska gilla for tilldelningsperioden 2026—2030. Att foresla dessa villkor utan att
genomfort ndgon riktig uppfoljning och utvirdering av hur de fungerat i praktiken &r
olyckligt. Naturvardverket anser att det finns utmaningar med villkoren, dels ur ett
rattssékerhetsperspektiv da samma verksamhet kan behandlas olika beroende pé i vilket
land den é&r lokaliserad dels att det finns indikationer pé att villkoren ar relativt
verkningslosa dé néstan alla uppfyller kraven. Villkoren kan siledes skapa
administrativa kostnader utan att det tjanar ndgon nytta. Enklare villkor skulle kunna
Overvigas, t.ex. genom att ange utfallet av utsldppsminskning/energibesparing.

8 Direktiv 2003/87/EG.
9 General Agreement on Tariffs and Trade
10 Se t.ex. Kommerskollegium (2019).



