s Bilaga till beslut § 1
m Regeringskansliet don 0 maj 204y

Klimat- och n#ringslivsdepariementet
Miljoprévningsenheten

Rapport om hur Sverige genomfdr Arhuskonventionen

1. Limna kortfattad information om arbetet med att ta fram rapporten,
om vilka myndigheter som har deltagit i arbetet och/eller pa annat sitt
bidragit till rapporten, om hur allmdanheten har beretts méjlighet att
delta i arbetet och vilken hansyn som har tagits till allmdnhetens
synpunkter

Rapporten har tagits fram av Klimat- och nianngslivsdepartementer i
samarbere med berdrda departement inom Regenngskanshicr, Allminhetens
synpunkrer har varit en vikog del 1 arberer. it forslag nll rapport
publicerades pa regenngens webbplats 1 oktober 2024 diir allminheten kunde
limna synpunkter. Forslaget har iiven remissbehandlaes och diargenom har
ert stort antal myndigheter och organisatoner beretts majhghet att komma
in med synpunkrer. Inkomna synpunkter har foranlett uppdatenngar,
kompletteringar och justeringar av rapporten. Inaktella, gamla och
overflidiga uppgifter har strukits. For remissynpunkrer och bemotande av

dessa, se avsnirr 39,

2. Redogor for eventuella sdrskilda omstindigheter som &r relevanta
for forstaelsen av rapporten, exempelvis om det finns en federal
och/eller decentraliserad beslutsprocess, om konventionen har direkt
effekt eller om det finns finansiella restriktioner som har inneburit
betydande problem nir konventionens bestimmelser har genomférts
(frivilligt)

Internationella konventioner har inte dirckr effeke utan maste inforlivas 1
svensk rite for are bli dllimpliga. Genom au ranficera en konvention blir
Sverge dock folkritslige bunden av konventionen och nationella
bestimmelser ska tolkas konventnonsenligr. De ritigherer som
Arhuskonventionen ger allmanheten var i stor utstrickning redan



3. Artikel 3, Allmanna bestimmelser

Lista lagar och andra dtglirder som genomiér de aliminna bestimmelserna i artikel 3,
punkterna 2, 3, 4, 7 och 8

Beskriv slirskilt hur dessa punkter har genomfarts. Beskriv slirskill:

(a) Niir dot giller punkten 2 - dtglirder som har vidtagits for att sikerstilla att
tjinstemiin och myndigholer hjlilper till och ger den viigledning som kriivs;
FForvalimingslagen (2017:900) innchaller grundligegande krav som miste
cfterstrivas 1 all verksamher nir der giller myndigheternas kontakter med
och bemotande av enskilda samt 1 fraga om nabarher och nllgingligher. 16 §
forsta stycket forvaltingslagen anges att en myndighet ska se ll a
kontakterna med enskilda blir smidiga och enkla. | andra stycket samma
parageaf anges att myndigheten ska lamna den enskilde sadan hjilp ate han
cller hon kan ta nll vara sina intressen. Hjdlpen ska ges 1 den utstrackning
som iir laimplig med hiansyn all fragans art, den enskildes behov av hjilp och
myndighetens verksamhet. Den ska ges utan onodigr dréjsmal, Av 7 §
forvaltningslagen framgar bla. att en myndighet ska vara nllginglig for
kontakter med enskilda och informera allminheten om hur och nar sadana
kan tas.

AMla myndigheter ir skyldiga enlige lagen (2018:1937) om nllgangligher ull
digital offentlig service ate se all ate den digitala service som tllhandahalls av
en offentig akeor uppfvller lagens keav pa ullganglighet,
tllginglighetsredogorelse och rhtten an begira allgingliga versioner av
innchall som aktoren aberopar undantag for.

(b) Nir det giller punkten 3 - dtgdrder som har vidtagits fér att frimja utbildning och
medvetenhet i miljsfrigor:

Arbete med att fraimja uibildning och medvetenhet 1 miljofrigor pagar bade
inom skolvisendet och 1 andra sammanhang, Hos myndigheter och enskilda
organ finns omfattande mingder information och det pagar ett kontinuerligt
arbete med att informera om miligfragor, bla. genom miljéinformation pa
nternet, se under arukel 5.

Inom ramen {or Sveriges arbete med Agenda 2030 och de globala malen f6r
hallbar urveckling arbetar Skolverker specifike med mal 4, god uibildning for
alla. Skolinspektionen publicerade den 2 februan 2023 en granskning som
syftar ol ate a reda pa med vilken kvalitet skolorna arberar for ane lirande
for hallbar urveckling ska prigla utbildningen i sin helher (Skolors arbete
mud larande for hallbar uiveckling (skolinspekuonen.se).
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De flesta universitet och higskolor integrerar hallbar utveckling 1 err aneal av
sina utbildningar och har iven utbildningar dirckt inriktade pa miljofragor.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har en omfartande forskning inom
miljdomrader och beakear hallbarhersaspekrer 1 hela sie programutbud. SLU
har dven 1 uppdrag att bedriva fortlopande miljoanalys och genomfora
Svenska artprojekier, som syfrar all ate bygga och sprida kunskap kong
samtliga flercelliga arter.

Ealigt lagen (2001:99) om den officiclla statistiken ska det finnas officiell
statistik for allmiin informavon, utredningsverksamher och forskning,
Statistiken ska vara objeknv och allmiint tllginglig. Stausnska centralbyran
(SCB) ansvarar for atr samordna systemet for den officiella stansuken och
presenterar manga olika typer av miliostausnk pa linken Miljo.
Miljorikenskaperna dr ett informationssystem som visar miljoekonomiska
data rorande Svenges ckonomi, bade produktion och konsumtion med
samma indelningar och defimitnoner och ckonomiska data som
nationalrikenskaperna, Stausuk, diagram och rapporter finns ate hita pa
inken www.schose/MIT301. Informatonen ges pa svenska och engelska,

bl.a, redovisas statstik om energianvindning och utslipp av viixthusgaser
samt miljoskatter per bransch och for hushall.

Nawrvirdsverket har enligt sin instrukoon (SES 2012:989) uppgifien inom
sitt ansvarsomride ate sirskile pa ctt kostnadseffekve site géra kunskaper
om miljon och klimatet samt miljo- och klimatarbeter ullgingliga for
myndigherer, allmanheten och andra berérda.

Forskningsradet Formas har bland annat som uppgift att kommunicera om
forskning och forskningsresultat same for popularisering av den forskning
som finansieras av Formas inom ansvarsomradena miljo, areella niringar och

samhillsbyggande. Pa www. formas.se finns bla. information om de
forskningsprojeke som radet stodjer och om akwuella och kommande
forskningssatsningar. Dir finns ocksa webbsindningar av seminarier,
informationsméten och debatter. Formas ger ut webbudningen Extrake, som
har en bred bevakning av miljo- och hallbarhetsfrigor. Innchall pa formas.se
och tdningen Extrakt delas pa Formas konton pa sociala medier. Formas
genomf{or arligen en aterkommande kommunikavonsutlysning dir forskare
och aktorer inom kommunikation och konstnarhg verksamher nllsammans
soker medel 1 konkurrens. Sedan 2018 har Formas finansierat 78
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Kemikalicinspektionen har genom et samarbere med Hall Sverige Rent tagit
fram ctt lektonsuppligg f6r are 6ka barn och ungdomars kunskap om nisker
med farliga amnen. Kemikalieinspektionen publicerar ocksa Material nll
skola och forskola - Kemikalicinspektionen — verkryget ska 6ka

medvetenheten hos bade barn och vuxna samt minska antalet olyckor
kopplade nll anvindningen av kemikalier 1 vardagen,

Alla som jagar 1 Sverige ska berala en vilevardsavgft enligr 49 §
jaktforordningen (1987:905). Aveifterna samlas 1 en vilivardsfond som efter
regeringens bestimmande fitr anviindas for ate fraimja vilevarden eller andra
liknande andamal som ar forenliga med syfrer med jaktagen (41 § jakelagen
(1987:259)). Fonden anvinds bLa. ull are finansiera viltforskning enligt cu
sirskilt forskningsprogram. Syfret med forskningen iir ate bidra med kunskap

for en hallbar forvalining av vilt.

{c) Nir det gliller punkten 4 - dtgirder som har vidtagits for att siikerstilla att
féreningar, organisationer och grupper som frdmjar miljéskydd erkdnns och fir stéd;
Miljborganisatoners rite att verka frite utan aw bestraffas, forfoljas eller
trakasseras skvddas av de grundlagsfista bestimmelserna om yttrandefriher,
informavonsfrihet, foreningsfriher, métesfoher och demonstranonsinher:
2 kap. regerngsformen och genom Sveriges forplikielser enlige bla. den
curopeiska konventonen om skyvdd for de minskliga ratigheterna och de
grundlageande fnheterna (Buropakonventionen). Europakonventionen ir
sedan 1995 svensk lag genom lagen (1994:1219) om den curopeiska
konventionen angicende skydd fér de miinskliga ritugheterna och de
grundlageande fraheterna,

Flertalet organisationer inom den ideella sektorn har associatonsformen
ideell forening. Der dr enkelt ate starta ideella foreningar i Sverige. En ideell
forening behover inte vara registrerad hos nagon myndighet och
allminnytoga ideella foreningar fir vissa skattelatnader. Foreningar som
avser att bednva nagon form av nianngsverksamhet kan anmalas all
Bolagsverket. En forening som vill ha ert organisanonsnummer ska viinda
sig till Skatteverket som registrerar ideella foreningar.

Organisationernas kunskap tas nllvara genom rex. remisstorfaranden och
andra samradsformer, bla. lagstadgade samradsformer enligt miljobalken.
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finns bestimmelser om ckonomiske bidrag till ideclla organisationer. Stodet
syftar nll are forbicera mojligheterna for en allsidig bedomning av
miljdkonsckvenserna av anligeningar for hantering och slutforvaning av
anviint kiimbriinsle. Det svftar ocksa all an forbiiteea allminhetens paverkan i
denna process,

(d) Niir dot giller punkten 7 = dlgirder som har vidtagits (6r att Iriimja tillimpningen av
konventionens principer internationellt {i internationella boslutsprocessor som rdr
miljén och Inem ramen 18r internationella organisationer niir miljéfrigor behandlas);
sisom

(i) atgdrder som har vidtagits {6r att samordna arbetet inem och mellan olika
departement och informera tjinstemin som arbetar inom andra relovanta
internationolla organ om artikel 3.7 och Almaty-riktlinjerna samt indikera om
samordningsitgirder pigar,

Handlaggare inom ansvarniga departement och myndigheter informerar
regelmissigt varandra om pagiaende mternanonella processer som ror miljon
och om vikten av ate sprida konventonens prnciper. Enkiiter och
informatonsmatenial frin konventionens sekretanat sprids ull berorda
handliggare.

(il) atglirder som har vidtagits fér att pa natiencll niva sprida infermation om
internationella organ som behandlar miljéfragor samt ango i vilka skeden denna
information har tillhandahallits,

Information om intermationella forum finns bla, ate  del av via regeringens
webbplats, www regenngen.se. Exempel pa sadan information dir
information om partsmoten under FN:s kKlimatkonvention, moten inom
Internationella valutafonden, Varldsbanken och FN:s miljoprogram (Unep).

{iii) dtgirder som har vidtagits f6r att frimja och géra det méjligt fér allminhoten att pa
nalionell niva delta | arbetet | olika internationella organ (Lex. genom att bjuda in
represontanter [8r icke-statliga organisationer att delta | partens delegation under
internationella férhandlingar som rér miljén).

Det finns olika former av samrad 1 forhallande oll arbete inom
internationella organ som behandlar miljioEragor, Infor exempelvis
partsmoten och forhandlingar inom internatonella miljoskyddskonventoner
och andra organ genomf{ors regelmissigr samrad pa natonell niva. Dessa har
normalt formen av maoten mellan forerdidare for regeringen och intressenter
som icke-statliga organisationer, branschorganisationer, forskare och berorda
myndigheter.
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{c) Niir det giiller punkten 8 — dtglirder som har vidtagits for att sikerstilla att personer
som utévar sina riittigheter enligt konventionen inte pa nagot sitt bestraffas, férfljs
cller trakasseras 16r detta.

Av svensk grundlag f6ljer bla. ate var och en gentemot det allmiinna ska vara
ullforsikead vitrande-, informations-, métes-, demonstrations- och
foreningsfrihet (2 kap. 1 § regeringsformen). Aven Europakonventionen
skvddar dessa grundlaggande ratugheter.

I Sverige finns fven sieskile skydd {6r personer som 1 et arbetsrelaterat
sammanhang rapporterar om missforhallanden som det finns ett
allmiinintresse av att der kommer fram, eller informaton om sadant som
strider mot eller motverkar syftet med viss unionsritt. Exempel pa allvarliga
missforhallanden kan vara ate arbetsgivaren inte foljer gallande foresknfier
for verksamheten, t.ex. om hantering av kemiska produkter. Informatonen
kan dven rora forhillanden som innebiir dsker for liv, sikerher, hilsa och
skador pa miljon.

Regelverket finns 1 lagen (2021:800) om skydd for personer som rapporterar
om missforhallanden (visselblasarlagen) samt forordningen (2021:949) med
samma namn. in rapporterande person som genom rapporteringen har
asidosatt en tystnadsphkr eller som vid inhimuande av information har
dvertritt bestimmelser 1 lag, beslut eller aveal, far under vissa forusiuningar
ansvarsfrihet. En arbetsgivare fir inte, under forutsitning ace vissa villkor dr
uppfvllda, hindra rapportering eller videa repressalier mor en rapporterande
person,

Furopaparlamentets och raders direktiv (EU) 2019/1957 av den 23 oktober

2019 om skydd for personer som rapporterar om overtridelser av
unionsritten (visselblasardirektver) har genomforts 1 Sverige genom de

nimnda forfatningarna.

4. Hinder som uppstatt vid genomférandet av artikel 3

Beskriv eventuella hinder i genomigrandet av punkterna i artikel 3 som anges ovan.

Svenge har under 2024 mottagit tva skrivelser fran konventionens
specialrapportor for miljoforsvarare med anledning av klagomal rorande
Sveriges cfterlevnad av artikel 3.8, Svenige har svarat pa specialrapportorens
sknvelser,
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enskilda organ, som ger allminheren rire ate ta del av handlingar hos enskilda
organ som fullgor offendiga forvalmingsuppgifrer. 1 lagen definieras
miljiinformation som miljon och faktorer som kan paverka miljon eller hur
manniskors halsa, sakerhet och livsvillkor samt kulturmiljoer och
bygenadsverk kan paverkas av miljon eller av sadana faktorer som kan
paverka miljon.

Offentighetsprincipen innefatar, vid sidan av handlingsoffentligheten, fven
bla. en ritt for var och en atr offentlipgéra eller meddela uppgifter for
publicering i grundlagsskyddade medier, tex. tdningar, tv och radio
(meddelarfriher). Den reglering om tystnadsplike som finns 1 offentlighers-
och sckretesslagen begrinsas genom reglerngen om meddelarfrihet pa sa
satt att tjansteminnen har en forhallandevis langrgaende grundlagsskyddad
ritt ate avslija sckretessbelagd information i publicenngssvite (1 kap. 7 §
tryekfrihetsforordningen och 1 kap. 10 § yurandefrihetsgrundlagen). Aven
om meddelarfriheten inte ger allminheren rate all informaton sa innebir den
att ianstemiin kan informera medierna om vad som sker inom deras om-
rade. Detta innebiir dock inte en riee ate lamna ur en allmin handling i de
delar handlingen omfattas av sckretess utan bara uppgifterna i handlingen.
IFor vissa typer av uppgifter dar intresset av sckretess viiger siirskilt tungr sa
giller undantag frin meddelarfriheren. Meddelarfriheten ar vidare inskrinke 1
avseende av bla. allvarliga brott mor rikets sikerhet. Yuerhigare uttryck for
offentighetsprncipen ir offendigher vid domstolsforhandlingar och vid
beslutande forsamlingars sammantriden.

I fraga om disknmineringsforbuder i artikel 3.9 kan siieskilt niimnas att
grundlagen paranterar var och en som vistas 1 lander informatonsfrher,
vilker innebir en fohet at inhiimta och a emort upplysningar samt ate 1
ovrge ta del av andras yirranden (2 kap. 1§ forsta stycker 2
regenngsformen).

Boskriv ochsa siirskill:
{a) Niir det gliller punkten 1 - dtgirder som har vidtagits fér att sikerstiilla att

(i) varje person kan f tiligdng il information utan att behdva ange ndgra skal fér
beghran;

Tryckfrihetsforordningen ger var och en rite an ta del av information som
finns i allminna handlingar hos myndigheter och som inte dir
sckretessbelagd. Nir nagon enskild begiir ate fa ta del av en allmiin handling

far en myndigher inte efterfraga sokandens identitet i vidare min in vad som
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eller der ar nmlige ate den gors allginglig 1 annan form. Om informatonen
limnas i annan form iin som begiirts, ska skilen for derta anges. Aven
grundlagsreglenngen far anses forenlig med konvenuonens krav, bla. genom
att en allmin handling ska ullhandahallas den som 6nskar ta del av den sa an
handlingen kan lisas, avlyssnas eller pa annar sio uppfacas (2 kap. 15 § T1),
Ein myndigher ska vara dllginglig for kontakter med enskilda och informera
allmiinheten om hur och niir sadana kan tas (7 § forvaltingslagen
(2017:900)). Myndigheterna ska uppfylla hoge stillda krav pa ullganglighet
och ullmotesgaende och informatonstekniken dr etr centralt redskap niir der
giller atr utveckla servicen 1 forvaltningen.

(b} Nir det gdller punkten 2 - dtgiirder som har vidtagits fér att tidsgrinserna ska
hallas:

Enligt 2 kap. TT ska den som har begiirt at £ ta del av en allmén handling
som far limnas ur, fa ta del av handlingen genase eller sa snare der ar mojlige,
Iin begiran om aw fi ta del av en kopia av handlingen ska behandlas
skyndsamt. Nagon bestimd tidsram anges inte 1 tryckfnherstorordmingen
men enligt fast praxis innebir bestimmelserna ate besked 1 en
utlimnandefriaga ska ges samma dag, men ate nagon eller nagra dagars
fordrojning kan godras om det ir nodvindigt for att myndigheten ska kunna
ta stillning tll om handlingen kan limnas ut. Enlige lagen om miljo-
information hos vissa enskilda organ ska information limnas ut si snart som
mojligt, dock senast en minad efter det att informationen begins.

(c) Nir det géller punkierna 3 och 4 - algirder som har vidtagits [6r att
{i) inféra grunder I6r att avsla en begiiran;

Huvudregeln i svensk ditt om dillgang ull information hos myndigheter dir
enligt 2 kap. T'T att en allmiin handling ska limnas ut om inte annat ir
foreskriver. Riitten att ta del av allmanna handlingar far begrinsas endast om
det dr pakallat med hinsyn dll vissa siieskilt angivoa intressen och
begrinsningen maste anges noga 1 bestammelser 1 en sirskild lag (2 kap. 2 §
TE). Offentlighets- och sckretesslagen (2009:400), OSL, dr den lag som
innchaller bestimmelser om begriinsningar i ritten ate ta del av allmiinna
handlingar. Bestammelserna 1 O5L stimmer 6verens med artikel 45—
konventionen (10 kap. 5 och 36 kap. 5 § OSL). Konvenuonens
bestimmelser har fiven kommir dll uttryck 1 lagen om miljginformation hos

vissa enskilda organ,
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sokanden 1 ovrga delar (2 kap. 12 § TE), Av 7 § lagen om miljoinformation
hos vissa enskilda organ framgar ate utlamnande Far vagras hele eller delvis,
Det finns alltsa en skyldighet att limna ut de delar av de begarda

handlingarna som inte omfatas av sckretess.

(7 Nir det giller punkten 7 - tgiirder som har vidtagits for att se till att avslagsbesiut
uppfyller tidskrav och gvriga krav som stiills pa sddana beslut;

Lin forvaltningsmyndighets beslue aee avsla en begiran om ate £ @ del av en
allmin handling ska monveras med en klargorande mouverng, om det inte
ar uppenbart obehévligr, och aven innehalla information om hur beslutet
overklagas (32 och 33 §§ forvaliingslagen). Det finns inga uttryckliga
bestammelser om inom vilken ndsfost som avslagsbeslur maste fatas. De
krav pi skyndsam handliggning som foljer av gillande bestimmelser och
fast praxis 1 utlimnandefragor har redovisats ovan. Dessutom innchaller 9 §
forvaltningslagen et allmint krav pa ate arenden ska handliggas snabbt.
Vidare giller enlige 2 kap. 19 § tryckfnhetsforordningen ate 6verklaganden av
beslut om ate avsla en begiran om att i ta del av en allmiin handling allad

ska prﬁr:ﬁ.s skvndsamt.

{g) Nir det giller punkten B - atgiirder som har vidtagits for att se till att kraven om
kostnader uppfylls,

Enligt 2 kap. 15 § tryekfnhetsforordningen (1F) ska en allmin handling som
far lamnas ur tllhandahallas grans pa sdillet diic handlingen finns. For kopior
far avgift tas ue (2 kap. 16 § TE). For statliga myndigheter giller
avgiftsforordningen (1992:191). Enligt 15 § ska myndigheter bla. ta ut avgift
om den efter sirskild begiran limnar ut en kopia eller avskrift av allman
handling. De avgifter som far tas ut ar beraknade for ate uppna full kosiads-
tickning och ska bl.a. ticka myndighetens kostnader for papper och slitage
pa kopieringsapparaten (se JO 6032-10 och RA 1985 2:9). Om en bestillning
omfattar no sidor eller mer ska enligt huvudregeln en avgift om 50 kronor
tas ut. For varje sida darutover ar avgifren 2 kronor (16 §). Nir der giller
digitala kopior av dokument saknas st6d 1 15 §. | rauspraxis har en
myndighet ansetes haft cite ate taoue en avgift enlige 4 § p. 8 for ant limna ue
en handling i elekironisk form (Kammarrateen 1 Stockholms mal 4805-14).
Kommuner far enlige siilvkostnadsprincipen inte ta ut hogre avgifter an vad
som motsvarar kostnaderna for den nytogher som nllhandahalls, Grunderna
for kommunal avgiftssitning framgar av taxor antagna av
kommunfullmiikuge. [ lagen om miljéinformation hos vissa enskilda organ
finns bestimmelser om aw skillig ersiuning for kostnader forenade med
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11. Artikel 5, Insamling och spridning av miljéinformation

Lista lagar och andra Atglirder som genomfér bestimmelserna om insamling och
spridning av miljdinformation i artikel 5.

Férklara hur punkterna i artikel 5 genomférs. Beskriv hur de relevanta deflinitionerna i
artikel 2 och icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9 har genomiérts. Beskriv ocksa
sarskilt:

{a) Nir det gliller punkten 1 - tglirder som har vidtagits for att sikerstilla att

(i) det finns miljGinformation hos myndigheterna och att myndigheterna uppdaterar
miljéinformaticnen,

Myndigheterna dr skyldiga ate ha register 1 form av diarier dir inkomna och
upprittade handlingar ska registreras.

{il) det finns ett fortlGpande informationsfldde till myndigheterna,

Tack vare en rad rapportenngsbestimmelser finns en stor mangd
miljcinformation hos myndigheterna. e exempel dr 26 kap. 20 §
miljabalken som anger att den som utdvar miljofarlig verksamher ska arligen
limna en miliGrapport tll nllsynsmyndigheten. Bt annat ir bestaimmelserna
om sikerhetsrapport i lagen (1999:381) om argirder for aw forebypgea och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalicolyckor.

Ert tredje ar bestammelserna om offentlig insyn 1 19-21 §§ lagen (1954:3)
om karnteknisk verksamhet. Dessa bestammelser genomfor delvis artikel 81
radets dircktiv 2014/87/Euratom om 6ppenhet och insyn. Av
bestammelserna framgar ate den som har dllstand ate dava en kirnteknisk
anligening ir skyldig ate ge den lokala sakerhetsnimnd som regenngen
bestimmer insyn i sikerhets- och stralskyddsarbetet vid anliggningen.
Insynen ska gora det mojlige for namnden ate inhiimea informauon om
arbete som har utforts eller planeras vid anliggningen och stilla samman
material for att informera allmiinheten om arberer.

Det finns ocksa krav pa rapportenng av uislipp av radioaktiva imnen fran
kiirntekniska anligeningar och vissa icke-kiirntekniska anliggningar same
rapportering av resultaten frin den lokala miljoovervakningen knng kiirn-
tekniska anlaggningar i Stralsakerhersmyndigherens foresknfrer.

Via den svenska miljorapportenngsportalen, SMDP
(hups:/ /smp.lansstyrelsen.se/) kan verksamhetsutévare rapportera digitalt,
vilket okar allgangligheten aoll informanonen. Naturvardsverket himrar

uppgifter ull et antal internanonella rapportenngar och for uppfoljning av
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VMA sands 1 radio och v samt nll terminalutrustning sisom mobileelefoner.
Om det finns siicskilda skiil kan den som begir sindning beslura ate inte
sinda tll terminalutrustning, Sindning kan kompletteras med en ludsignal i
anliggningar f6r utomhusvarning, VMA kan skickas ut som sms ull
miinniskor som befinner sig i et visst omrade. For att kunna varna
befolkningen inom beredskapszonema vid en kimteknisk olycka anviinds
RDS-mottagare som komplement ull VALA-systemet. Linsstyrelsen dr enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och tillhérande forordning ansvarg
for raddningstjanst och sanenng vid utslapp av radioakuva dmnen och ska
dven sakerstilla att den befolkning som kommer att berdras 1 hiindelse av en
radiologisk nidsituation ges information om hiilsoskyddsargiarder som ska
vidias.

Den 1 oktober 2022 wridde en myndighetsreform fér civile forsvar och
krisberedskap i kraft. Den ska stirka landets morstandskraft under fredstida
krissitnationer, hojd beredskap och yrrerst kng, 60 statliga myndigheter har
blivit beredskapsmyndigheter. Det ar myndigheter med siieskild betydelse for
samhiillets krsberedskap och tomlférsvar, Myndigheterna ska ha god

formaga ate motsta hot och nisker, forebypea sarbarheter, hantera fredsuda
krssituationer och genomfara sina uppgifter vid hojd beredskap.

Nawrvardsverket dr beredskapsmyndighet sedan 2022 med siieskile ansvar
for avlopp och aviallshantering, Natrvardsverker har en gjansteman i
beredskap (T18) dygner runt som kan ta emot larm och starta upp den
inledande krnshantenngen vid akura allvarliga hiindelser inom siee
ansvarsomrade. | luftkvalitersforordmingen (2010:477) alages kommuner
respektive Natrvirdsverket iven ert ansvar (6r are larma och informera
allminheten, andra utpekade myndigheter och institutioner i det fall
trdskelvirden for svaveldioxid, kvavedioxid respekuve ozon 6versknds eller
antas komma att dverskridas, Informatonen all allmanheten ska ske genom
press, radio, v, internet eller pa annae Emplige sire,

(b) Miir dot giiller punkten 2 - dtgiirder som har vidlagits for att sikerstiilla att sittot pa
vilket myndigheterna gér miljinfTormation tillginglig fér allmiinheten dr dppet och att
miljsinformationen verkligen finns tillgidnglig;

Myndigheterna har i enlighet med sin allmianna serviceskyldigher et ansvar
for atr nllhandahalla informanon om de dokument de har och der pagar eu
kontnuerligt arbete med atc informera om miljofragor, bla. genom sokbar
miljdinformaton pa internet.
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Enligt spraklagen (2009:600) ska spriaket i offentlig verksamher vara vardar,
enkelt och begripligr. Spraklagen sager vidare att myndigheter har en sarskilt
ansvar for att svensk terminologt inom deras olika fackomraden finns
tllginglig, urvecklas och anviinds, Forordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférande av funkionshinderspolitiken slar
fast att myndigheterna sarskilt ska verka f6r are deras information ir
tllginglig for personer med funktonsnedsauning, Enligt diskriminenings-
lagen (2008:567) ir disknmingering pa grund av bla. funkuonsnedsitning
forbjuden niir offentligt anstillda bistar allminheten med tex. upplysningar,
viigledning eller rad. Forbuder omfattar keav pa ate videa skiilipa atgirder {or
llginglighet.. Vad som fir skalige awe kedva far avgdras 1 vane enskile fall men
skulle exempelvis kunna handla om att Eisa upp en rext eller att spara om ctt
dokument som en ullganglig pdf.

For mer information om myndigheters miljoinformation pa internet, se

under ¢).

(c) Niir det giller punkien 3 - dtgiirder som har vidtagits for att sikerstilla att
miljdinformation | 8kad utstriickning gérs tillgiinglig | digitala databaser som &r Litt
itkomliga f6r allmiinhoten;

Bade statliga myndigheter och kommuner nllhandahaller miljdinformation pa
sina webbplatser. Alla myndigheter pa miljoomrider har databaser som ir
tillgangliga via internet med en mangd publikatgoner som kan laddas ned
gratis. Nedan nimns exempel pa hur nigra myndigheter nllgangligeor

miljoinformation. Oversikten ar inte uttdémmande.

Myndigheten f6r digital forvalining (Digg) etablerades 2018, En av
myndighetens uppgifter ir bla. ate overvaka ate lagen (2018:1937) om
tillgangligher nll digital offentlig service efterdevs. Lagen seiller keav pa an
digital service som dllhandahalls av en offentlig akior uppfyller krav pa
tllginglighet, tllginglighetsredogorelse och riten ate begira ullgangliga
versioner av innchall som aktoren aberopar undantag {or. Lagen siger ocksa
att den som anser ate en offentlig aktor inte uppfyller ew eller flera av lagens
krav far anmiila deta till Digg. Digg har dven ett uppdrag att samordna och
stodja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen. Digg m.fl. myndigheter
har pa uppdrag av regenngen etablerat en forvalmingsgemensam digital
infrastrukwur for informatonsutbyte (Ena), samt etr natonelle ramverk for
grunddata, dvs. siker och effeknv hantering av data. Digg ansvarar ocksa for
Sveriges dataportal Sveriges Dataportal som dir en gemensam plattform f6r
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For ate gora miljoinformation mer nllgingligt har Nawmrvardsverket och
Havs- och vauwenmyndigheren skapar err system med datwviiedar som
tillhandahaller data om nllstandet 1 miljon grans via interet. Data kan sokas
fram, laddas ner och vidarebearbetas. Dataviicdarna nas via dataviied skap.
Namrvirdsverket har ocksa urvecklat en meradataportal, Geodataportalen
(Namrvardsverkers Metadatakatalop f6r Geodata), for att yteerligare
forbatera sokbarhet och ullgiangligher nll miljoinformaton liksom ull

rapporter. Geodatakatalogen fungerar som Nawrvardsverkets nod gentemot
Sveriges nationella geodataportal (Geodata - Lantmirterier), som ar Sveripes
portal for att samordna information enligt Inspiredirekuvet
(Europaparlamentets och radets dirckav 2007/2/EG om uppritande av en
infrastruktur f6r rumslig information 1 Europeiska gemenskapen) 1 Svenge.
Den geografiska miljoinformation som ingir i Natrvardsverkers

informatonsansvar enligt Inspiredireknver visas dirfor 1 Geodataportalen,

Inspiredirekiver genomfors 1 huvudsak med lagen (2010:1767) och
forordningen (2010:1770) om geografisk miljoinformaton. Geografisk
miljéinformation definieras i lagen som geografisk information som har
clektronisk form och som dir anviindbar for verksamheter och agirder som

kan paverka minniskors hilsa eller miljon,

Geodataportalen har tagits fram av Lantmateriet, som ett led 1 ate genomfor
Inspiredircknver. Lantmiteriet ansvarar for ate samordna den svenska
infrastrukturen for ullgang ll och utbyte av svensk geoprafisk
miljdinformation pa sivil den svenska Geodataportalen som EU:s Inspire-
geoportal samit se oll ate der pa internet fortddopande finns en fungerande
ingang ull systemet. Lantmateriet har et antal ppna visningstjinster samt
nedladdningsbara Gppna data som allminheten kan ta del av pa sin
webbplats (Lantmirerier). En viss del av informationen utgor oppen data
som tllgangligeors utan kostnad for allmanheten. Via Geodataportalen kan
allmiinheten pa ctt enkelr och samlar siite na manga organisationers tjinster
och soka, hitta och dra pa samt kombinera geodata frian olika killor.
Portalen innchaller metadara, der vill saga information som beskriver
innchall, tillganglighet och kvaliter 1 datamingder och tinster.

Lansstyrelserna dllhandahaller genom webbplarsen
www.planenngskatalogen.se en webbaserad sokuinst for planeringsunderlag,
Med planeningsunderlag avses kunskapsunderlag som belyser vikuga frigor
att ta hiinsyn tll och hantera 1 bla. 6versiktsplanening och dewaljplanenng i
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grunddara finns fiven yuere griinser f6r avverkningsanmilda omriaden och
utforda avverkningar.

Sveriges lantbruksuniversiter (SLU) ér statstikansvarig myndighet for
officiell stansuk om skogamas nllstind och forindnng 1 Svenge
(www.shuse). Riksskogstaxeringens frimsta syfte dr at besknva allstand och
forindringar 1 Sveriges skogar. Uppgifterna anviinds exempelvis for
uppfolining och utviirdering av aktuell skogs-, miljo- och energipoliuk.
[Férutom arliga rapporter i serien Skogsdara (Skogsdara | Externwebben
(shuse) finns et interakave verkovg (taxwebb.sluse) dir en anviindare sjalv

kan soka och anpassa den statistik man dr intresserad av. SLU publicerar
aven artfakta, fenologiska dat, fiskdara, data om mark, grodor, inlandsvatten
och hav, forckomst av skogsskador, samr statsuk om vilt och viltskador.
Vidare tllhandahaller SLU olika verkovg f6r ate visualisera, analysera och
gora bedomningar eller prognoser med hjalp av art- och miljodata

(www.shuse /miljoanalys /statsok-och-miljodata/analysverkuyg).

Skogsstyrelsen ir ansvarig myndighet for statsuk om produktion,
sysselsitning samt milié och sociala fragor 1 skogsbruket. Skogsstyrelsens
stanstikdatabas ar nllginglig via myndighetens hemsida (Stansok -
Skogsstyrelsen).

Artportalen (www.artportalen.se), som forvaltas av Aredatabanken vid

Sverges lantbruksuniversitet, ir ett Gppet rapportsystem for observationer
av Sverges viixter, djur och svampar. Det finns airka 108 miljoner
observationer i portalen av 36 700 olika arter. Artportalen har fler

an 700 000 unika besokare och cirka 20 (00 rapportorer (2024). Informa-
tionen iir ett mycket vikgt underlag 1 svenskt naturvardsarbete.

Artfakea (www.arttakease) forvalias aven den av SLU Arwdatabanken. Pa

webbplatsen finns namn och sliktskap for Svenges cirka 60 000 arter, och
iven information om arters ckologi, egenskaper och miljokrav.

I webbapplikatonen finns ocksa etr trettioral digitala bestimningsnycklar, {6r
knappt 700 arter samt PDEF-nycklar fran bokverker Natonalnyckeln for
drvgt 2 700 arter. Under ar 2020 hade adressen 608 000 besokare som gjorde
drygt 1 miljon besok.

Statens jordbruksverk gor analyser och undersokningar om jordbruk och

miljo som finns dllgingliga via waww jordbruksverketse.
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bibliotek och museer. Genom NAD gar det att hita arkiv fran myndigherer
och andra organisationer med miljorelaterad verksamher, dven frin nedlagda
myndigheter sasom Koncessionsnimnden for miljoskydd,
Miljdatanimnden, Miliovardsberedningen och miljdanknuma kommitéer.
Handlingar som forvaras vid Riksarkivet kan nas via den Digirala
forskarsalen i den man de finns 1 digital form.

Vad giller klimatanpassning finns Navonellr kunskapscentrum for
klimatanpassning vid Sveriges metcorologiska och hydrologiska institur
(SMHTI). Kunskapscentrum har bla. ull uppgift ate ullhandahalla informanton
och forskning om klimatanpassning for samhallets aktorer same visa hur
klimatanpassning kan ske. Webbplatsen (www klimatanpassning.se) dnvs av

Runskapscentrum men informatonen kommer fran ete nitverk av svenska
statliga myndigheter.

Riksannkvaneimbetet informerar kononuerlige om akuelle arbete inom
kulturmiljpomradet via www.raase. Riksannkvaneimbeter forvaltar flera
natonella databaser f6r kulturhistorisk information sasom
Kulturmiljoregistrer, Kringla och Bebypgelseregistret med uppgifter om
kulturmiljoer.

Konsumentverket tllhandahaller informaton om hallbar konsumoon som ir

riktad till konsumenter pa www.konsumentverkethallnkonsument.se.

Livsmedelsverket informerar om mat och miljo pa Livsmedelsverket.se

nklusive information om matens miljopaverkan, oonskade imnen 1
livsmedel, hur allmiinheten kan minska sitt matsvinn samt de nadonella
kostraden som integrerar miljoaspekter.

Sveriges metcorologiska och hydrologiska insat (SMHI) publicerar
miljdinformation pa www.smhi.se. SMHI tillhandahaller 6ppna data inom
sina ansvarsomraden. SMHI har ocksa en omfattande produktion av

publikationer 1 form av rapporter, fakeablad, forskningsresultar och
ndskrifter for nedladdning pa sin hemsida.

Folkhilsomyndigheten, som bla. har 1 uppdrag aw sprida kunskap om hur
minniskors halsa paverkas av miljon, publicerar arliga mpporter om
folkhalsan 1 Svenge och annan miljginformaton pa

www. folkhalsomyndigheren.se.
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Resuliat fran den nanonella miljoovervakningen finns ocksa att ta del av hos
andra aktorer. Sveriges lantbruksuniversitet, Svenges peologiska
undersokning och SMHI m.fl. publicerar miljéovervakningsdata same
rapporter baserade pa information fran miljéovervakningen pa sina
respektive webbplatser. Pa www.slose/miljoanalys/statistk-och-miljodata /

finns bla. stanstuk om skogarnas ullstand och forindnng, vilken utgor en del
av Sveriges officiella statisuk,

Naturvardsverket samordnar dven miljémalsuppféljningen och redovisar arli-
gen till regeringen en samlad beskrivning av det nlirmaste féregdende érets
resultat, vilket bl.a. inkluderar en redovisning av de atglirder som vidtagits far
att na miljékvalitetsmalen och generationsmalet. En férdjupad utvirdering av
mbjligheterna att nd miljékvalitetsmalen och generationsmalet gbrs vart fidrde
ar. Information om miljémalsarbetet, inklusive de rapporter som publiceras
finns att ta del av pa sverigesmiljomal.se. Unece har granskat
medlemsldndernas tillgingliga miljdinformation cch funnit att Sverige har en
niira total 6ppenhet av information som anvinds | europeiska
miljdtilistandsbeskrivningar. (e) Mir det giller punkten 5 - algdrder som har
vidtagits f&r att sprida den infermation som anges i punkten (dokument om lagstiftning
och politik, internationella avtal om miljéfrigor och andra viktiga internationella
dokument om miljéfrigor m.m.};

Enligt riusinformatonsforordningen (1999:175) ska det finnas e offentligt
rittsinformationssystem for at ullforsikea den offentliga forvaliningen och
enskilda ullgang ull grundligeande ritsinformanon i elekironisk form sami
att ritrsinformationssystemet ska foras med hjilp av informationsteknik och
finnas ullganglige genom ett allmane niwverk. Innehaller 1 systemer ska vara
tillgiangligt pa et enhedige sit. 1 frordmingen specificeras vilken
informadon riusinformatonssystemer ska innchalla. Domstolsverker

ansvarar for lagrummetse (www lagrummet.se) som dir en gemensam

webbplats for den offentliga forvaliningens ratsinformadon. Pa webbplatsen
kan man hita rusinformaton som finns hos regenngen, nksdagen, hogre
domstolar och statiga myndigheter same diven en del internationell
information. Varje myndighet ansvarar {or innchallet 1 sin egen
rattsinformation och hur det publiceras pa internet.

Regeringskanslicr publicerar informanon pa www.regenngen. se, skickar ut

pressmeddelanden, ordnar miten och publicerar trvcksaker. Konventoner
och internadonella avial publiceras pa webbplatsen sa snare det ir mojhigt.
Forfauningar finns 1 dag dllgangliga pa olika webbsidor, bla. pa nksdagens
websida www.riksdagen.se och 1 Regenngskansliets cittsdatabaser

(hupe/ Srkratshaser.gov.se/sfsr) som innehaller forfatuningar 1 fulleexr,
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Foreningen Skogen i Centrum/IFSC Svenge har urvecklat en
skogsbruksstandard f6r an frimja err miljGanpassar, sociale ansvarstagande
och ckonomiskt birkraftigt skogsbruk. Tribaserade produkter kan dven vara
PEFC-mirkta. PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification) urvarderar och godkinner nationella standarder for
certifieringar som uppfyller organisanonens koterier f6r hallbare skogsbruk.
Kontrollen av efterlevnad av standarderna utfors av oberoende
certifieringsforetag. Skogsbruksstandarderna innehaller bla. regler f6r den
hiinsyn som ska tas tll natur- och kulturviirden och sociala virden vid
skogsbruksargirder exempelvis ate markiigare med markinnehay om 20
hektar produkiy skogsmark eller mer ska en cerufieningsanpassad
skogsbruksplan, at markigare med mindre in 20 hekear produkny
skogsmark har en kartoversikt som redovisar de relevanta miljo- och
kulturmiljoviirdena enligt PEFC:s standard.

IVL. Svenska Miljdinsatutet ansvarar for det internationella systemet for
certificrade miljovarudeklaranoner EPD (Environmental Product
Declaration). Deklarationerna syftar all are ge lmillginglig, kvaliterssikead
och jimforbar information om produkters och giansters miljGpaverkan,

Allmiinheten kan fa information om verksamheters paverkan pa miljon
genom olika milidlednings- och miljérevisionssystem. Myndigheter som
omfattas av férordningen (2009:907) om miljdledning i statliga myndigheter
(nu 186 stycken) ska ha et miljoledningssystem som integrerar miljohansyn 1
myndighetens verksamhet sa att hiinsyn tas nll verksamhetens dirckea och
indirckta miljopaverkan pa et systematiske siite. Det innebiir bla. an
myndigheterna ska ha en miljopolicy och faststallda miljomal f6r sin
verksamhet samt en handlingsplan 6r arbetet med art na dessa mal.
Myndigheterna ska arligen redovisa sitt miljoledningsarbete till
Nawrviardsverker. Naturvardsverket ska stodja myndigheterna 1 arberet och
varje dr imna en sammanfatning av redovisningarna ull regeringen.

Det finns diven fovillign miljoledningssystem som innebir att
certificringsorgan granskar och miljdcernfierar foretag och organisationer,
r.ex. ISO 14001 (en internationellt acceprerad standard som utgor grunden
for att faststilla ere miljoledningssystem) och EMAS (Eco Management and
Audit Scheme), som ar ett iknande system inom EU. Nawmrvirdsverket
ansvarar for EMAS 1 Svenge.
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foretag. Kemikalicinspektonen samarberar med Folkhialsomyndigheten och
andra myndigherer om att informera om nsker med anubionkaresistens,
Safety Gare (tidigare Rapex) ir et system som LEU-linderna anvinder for atr
informera varandra om farliga produkter som finns pa marknaden.

farliga varor | For forctapare | Konsumentverket.

{i) Niir dot giiller punkten 9 = atglirder som har vidtagits f6r att skapa ett nationelit
system f&r att inventera cller registrera froreningar

Svernge har radficerat konventonens protokoll om register éver utslipp och
overforngar av fororeningar (PRTR-protokollet). 1 samband med
ratificeringen ersattes det tidigare kemikalicutslappsregistrer, KUR, av
registrer "Urslipp 1 siffror” som kan nis genom Naturvirdsverkets
webbplats eller direke pa adress hup:/Jurslappisiffrornamnvardsverkerse /.

Registret innchaller en databas med wtslapp fran de cirka 1 300 storsta
foretagen 1 Svenge som bedriver en miljofarlig verksamhet. Via webbplatsen
far allmanheten allgang all informaton om natonella wislipp och
utslippsregistret i alltsa atkomligt och sokbart via internet.

Naturhistoniska nksmuscert arbetar med insamling av material ull
Miligprovbanken, samt provberedning av biologiske matenal 6r studier av
miljogifter inom den svenska miljpovervakningen. Proven analyseras for

forckomst av miljogifter. Vavnadsprovema sparas i muscets miljoprovhbank,

12. Hinder som uppstatt vid genomftrandet av artikel 5

Beskriv eventuella hinder | genomférandel av punkterna i artikel 5.

1 dag hanteras vissa delar av miljdinformationen som elektroniska dokument
med loptext opamerad for lasning av minniskor. Andra delar dr opumerade
for maskinell bearbetning och analys. I det senare fallet ar der enkelt ane
maskinellt filtrera bort sekretessbelagda uppgifter fore sprdning. Finns
informatonen diremot 1 l6prext behivs en arbetskrivande manuell procedur
dir sckretessbelagda uppgifter idennfieras, sekretessbedoms och vid behov
maskas bort, fore sprdning.

Aven besknivande information (metadata) och metadataprofiler/standarder
utgor en utmaning, savil for de som ullgangliggor miljGinformation som for
de som konsumerar den.
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SCB Miljorikenskaper

15. Artikel 6, Allminhetens deltagande i beslut om vissa verksamheter

Lista lagar och andra dgirdor som genomfdr bestimmelscerna | artikel 6 om
allminhetens deltagande | beslut om vissa verksamheter

Férklara hur punkterna i artikel 6 har genom{érts. Beskriv hur de relevanta
definitionerna | artikel 2 och icke-diskrimineringskravet | artikel 3.9 har genom(orts.
Det finns en lang tradition av att allminheten deltar i beslutsprocesser pa
miljoomrader. Det finns sedan fyrtio ar en miljonllstandsprocess for
industriella verksamheter och andra miljofarliga verksamheter, tex.
reningsverk och avfallsanlaggningar. Tillstaindsprocesser innebiir samrad med
allmanheten innan en tillstandsansokan lamnas in dll dllstndsmyndigheten,
kungorelse av ansokan och inhimrande av viranden frin bla. allmanheten,
ctt offenthgr sammantrade infor nllstandsmyndigheten same kungorelse av
ullstandsmyndighetens avgorande. Svenge levde 1 huvudsak upp ull
konventionens bestimmelser om att ge allminheten majligher ate delea i
beslutsprocesser i fraga om miljofarliga verksamheter redan innan
konventionen ratficerades. Under aren har denna majligher uividgars all ar
avse flera typer av verksamheter samudige som de formella kraven pa bla.
ansokan, miljokonsckvensbeskrivningen och annat underlagsmaterial, har
okat och specificeras,

Beskriv ocksid siirskilt:
{a) Nir dot gliller punkten 1 = dtgirder som har vidtagits [6r att sikerstilla att:

{i) bestimmelserna | artikel & tillimpas i friga om beslut om huruvida sddana
verksamheter som anges | bilaga 1 till konventionen ska tillitas;

Det krivs generellr dllstand for att bednva sadana verksamheter som
omfattas av bilaga | ull kenventonen. Tillstand ull miliGfarliga verksamhet
och vatenverksamheter regleras 1 huvudsak enlige miljobalken. En
urgangspunke 1 det svenska systemet £or att reglera och kontrollera
miljopaverkan av verksamheter och argarder ar krav pa forprovning genom
olika sorters tillstaindsforfaranden. Tillstandskrav avseende miljofarliga
verksamheter och argirder regleras 19 kap. och vatenverksamheter 1 11 kap.
miljiibalken. Det finns bestimmelser om miljobeddmningar 1 6 kap.
miljabalken som garanterar allmiinhetens delagande 1 dessa
tllstandsprovaingar i enlighet med konventionen, Bestimmelser om
nllstindsprocesser finns ocksa 1 andra lagar som hinvisar nll miljobalkens
bestimmelser om miljobedomningar. Det finns vidare 1 7 kap, 28 a §
miljobalken et siirskilt krav pa nllstand for are bednva verksamhet eller vidia
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{ii) bestimmelserna | artikel & tillimpas pa beslut om huruvida verksamheter som inte
omfattas av bilaga 1, men som kan ha betydande paverkan pa miljén, ska tillitas;
Som redogjorts for under punkten (a) (1) finns bestimmelser 1 6 kap.
miljiibalken samt i forordningar som meddelats med stod av muljobalken
som sakerstiller att konventionen allimpas pa beslut som kan ha betvdande
paverkan pa miljon.

{b) Nir det géller punkten 2 - dtgirder som har vidtagits [6r att sikerstilla att berdrd
alimiinhet informeras tidigt | beslutsprocessen och pa ctt limpligt och offektivt sitt;
Lnligt bestimmelser 1 miljobalken ska den som tinker bedriva en
verksamher som kriver tllstand eller beslur om nlladigher samriada med
linsstyrelsen, tllsynsmyndigheten och enskilda som kan antas bli siirskile
berdrda. Motsvarande process garanteras ocksi 1 grinsoverskridande
sammanhang. Om det ir fraga om en verksamher eller argird som kan antas
innebiir betvdande miljipaverkan eller om verksamheten eller atgirden pa
annat satt omfattas av krav pa specifik miljiébedémning ska samrad ske
ocksa med ovrga statliga myndigheter, de kommuner och den allminhet
som kan antas bli berord av verksamheten eller atgarden. Redan fore
samradet ska den som avser att bedrva verksamheten 1 et samradsunderlag
imna uppgifter om bla. verksamherens lokalisering, omfatning och
utformning samt dess forutsedda miljiopaverkan all myndigheterna och till
de enskilda som sirskilt berors. Bestimmelser om samradsunderlagets
mnchall finns 18 och 2 §§ miljobedomningsforordningen (2017:966).

Den som provar allstandsfrigan ska kungora ate
miljokonsckvensbesknvaingen finns, gora den ullganglig f6r allmanheten
och ge allmiinheten skilig tid och minst 30 dagar ate yeera sig (6 kap. 39 §
miljbalken). Miljigbalken innchaller krav pa vad kungorelsen ska omfacea.
Handlingarna i en nllstandsansokan ska inte bara hallas nllgingliga hos den
beslutande myndigheten utan aven hos en aktforvarare som rex. kan vara e

kommunalt kontor i niitheten av den plats dar verksamheten ska bednivas,

Om et samradsunderlag eller en kungorelse avser en s.k. Sevesoverksamhet
ska den enligt 22 kap. 3 a § miljobalken innehalla sirskild uppgift om deta.
Detra som et led 1 ate 6ka informanonen ull allminheten, se prop.
2014/15:60 5. 60,
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(o) Niir det giller punkten 5 - dlgérder som har vidtagits fér att uppmuntra potenticlla
stdkande att innan de séker tilistind identifiera den berbrda allmiinheten, inleda dis-
kussioner ach tillhandahalia information om syftot med anstkan;

Enligt miljobalken ska alla som avser aw bednva verksamhet som kriver
tllstand cller beslur om nlladigher samrada med lansstyrelsen, dllsyns-
myndigheten och enskilda som kan antas bli sirskilt berorda. Om verk-
samheten ska antas medfora en betydande miljopaverkan ska samrad aven
genomforas med ovriga statlign myndigheter, de kommuner och den
allmiinhet som kan antas bli berorda. Krav finns ocksa om samradsunderlag,

se ovan under b).

(0 Nir det giller punkten 6 - dtgirder som har vidiagits f&r att sdkerstilla att

{i) de behdriga myndigheterna ger den berdrda allmiinheten all information som dr av
betydelse fér beslutsprocessen och som finns tillgidnglig vid tiden for forfarandet f6r
allméinhetens deltagande | beslutsprocessen och

{ii) slirskilt att de beh&riga myndigheterna ger den berdrda alimanheten den informa-
tion som anges | punkten.

Var och en har rite ate ta del av information som ingir som underlag i en
ullstandsprovaing med stod av offentlighetsprincipen. Tillgingen ull
information iir kostnadsfn. Bestammelserna 16 kap. miljobalken och
miljobedéomningsforordningen innchaller uttryckliga bestimmelser om art
samradsunderlag ska limnas i god nd all de som delar 1 samradet och vad
samradsunderlager ska innchalla samt vilken information en
miljikonsckvensbeskrivning ska innchalla, Miljobalken innchaller dven
bestimmelser om vilken information som ska hallas allganglig for
allmanheten vid kungorelse av ansokan och miljiokonsckvensbesknvaingen,

(o) Nir det giiller punkten 7 - dtglirder som har vidtagits 16r att siikerstilla att
aliminhetens deltagande i beslutsprocessen ska omfatta en méjlighet f6r allminheten
att Iimna synpunkter, upplysningar, analyser cller asikter som den anser vara relevant
fér don féreslagna verksamheten;

Den som provar tllseindsfrigan ska kungora are
miljokonsckvensbeskrvaingen finns, gora den dllginglig for allminheten
och ge allminheten skilig tid och minst 30 dagar att yeera sig innan malet
cller drender provas (6 kap. 39 § miljobalken). Allmanheten har dessutom
maojligher ate under nllstindsprocessens gang vira sig 6ver kompletterande

underlag som laimnas in av den som soker nllsend.
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om meddelande av dom och beslut. 1 bestimmelser 1 miljébalken,
rittegiangsbalken, forvaltningslagen, lagen om domstolsirenden och
forvalningsprocesslagen regleras vidare vad en dom cller ett beslut ska
innchalla. 1 29 § industnutslippstorordningen (2013:250) anges att nir en
dom i crt tllstandsmal skickas nll Nawrvardsverker eller Statens
jordbruksverk, ska provningsmyndigheten sarskilt uppmirksamma verket pa
att domen eller besluter ror en industnuslappsverksamher, med syfrer an
niimnda myndigherer pa et Firtare st ska kunna uppfylla sin
informationsplike ull allmanheten enlige 28 § 1 forordningen.

{i) Nir det giller punkten 10 - dtglirder som har vidtagits (&ér att sikerstilla att
punkterna 2-9 tillimpas niir en myndighet omprévar eller uppdaterar villkoren fren
verksamhet som avses | punkl 1;

Vid provaingar avseende aterkallelser av allstind, omprovoing av villkor,
dispenser och godkiinnanden som avses 1 24 kap. 3, 5, 8 cller 9 §§
miljbalken kriivs vare sig en specifik miljobedomning cller en undersokning
av betydande miljopiaverkan enlige 6 kap. miljobalken. Dersamma giller for
den omprovaing av vattenverksamheter som ska ske enlige 24 kap. 10 §
miljobalken av vatenverksamheter. Nar en myndigher efter ansokan av
verksamhetsutdvaren prévar om findring av en befintlig verksamhet eller
nvte tllstand ska meddelas giller 1 huvudsak samma bestimmelser om
miljokonsckvensbesknvning och samrad som vid ansokan om et nyu
allstind om ansékan gors av verksamhersutovaren. Allmianhetens deltagande
ir dirmed garanterat pa samma site vid fmyade provaingar av befintliga
verksamherer.

Enligt forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter ska linsstyrelserna
fore det ate verksamhersutovaren senast ska ha gete in en ansékan om
provning av vattenverksamher {or produktion av vattenkraftsel samverka
kring det underlag som behovs for ar sitkerstilla en effekuy provning,
Denna samverkan ska ske med bland andra berorda intresscorgamsationer.
Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en vigledning som stod for

lansstyrelserna 1 den processen.

(k) Nir det giiller punkten 11 = algéirder som har vidtagits fér att lillimpa be-
stimmelserna i artikel 6 pi beslut om huruvida avsiktllg utsiitining av genctiskt
modiflierade organismer {(GMO) | miljén ska tilldtas.

Se avsnitt 34.
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Dessutom nllampas normalt et remissforfarande dir berorda myndigherer
och organisationer far komma dll tals innan beslut fatas, Aven
handlingsprogram remitreras tll berorda instanser nir der bedéms Eimplige,
Iitt exempel ir arbeter med en nationell strategi for hallbar urveckling under
vilket det bla. har hallits moten och dialoger med olika grupper 1 sambhiller.

Miljobalken stiller krav pa att planer och program som kan antas medfora en
betydande miljopaverkan ska miljobedémas. Inom ramen for en
miljbedémning ska berdrda myndigheter och allmiinheten fi delai
planenngsprocessen och limna synpunkter som ska beakras innan planen
cller programmet antas (6 kap. 319 §§ miljobalken).

20. Méjligheter fér allménheten att, | enlighet med artikel 7, delta i
arbetet med att ta fram politiska riktlinjer som avser miljén

Farklara vilka majligheter det finns fér allmiinheten att delta | arbetet med att ta fram
politiska riktlinjer som rir miljén.

Det finns ete flertal formaliserade forum {o6r samverkan och dialog mellan
Regeringskanslict och foretridare for olika tvper av foreningar och

folkrorelser.

Den parlamentariska kommittén Miljiomalsberedningen har i uppdrag arte
foresla hur miljokvalitetsmalen ska nas genom atr ta fram polinskr
forankrade forslag il strategier pa olika omraden. Strategierna ska omfane
forslag il ctappmal, styrmedel och argarder. Miliomalsberedningen ska
arbeta 1 bred dinlog med det omgivande samhiller, bla, med ideella
organisationer, for att inhamta kunskap och forankea forslag ull strategier.
Miljpmalsberedningen anordnar heanngs och seminaner same bjuder in
foretridare for ideella organisadoner ull sammantriidena. T'va foretrddare for
miljborganisationer 1 Svenge, Natwrskyddsforeningen och WWE, har varit
sakkunniga i beredningen sedan den startade 2010,

Regeringen beslutade 2018 om en strategt for et nadonellt skogsprogram.
Strategin togs fram 1 bred dinlog med det avila samhiiller. Maler med
programmet ir ate skogen ska bidra med jobb och hallbar ullvixe 1 hela
lander samt all uevecklingen av en vixande biockonomi. Ett programrad ar
knutet ull skogsprogrammet och dir ingar representanter {6r et tjugoral
organisationer och myndigheter. Programraders roll fr ate ge vigledning och
rid 1ll regeningen 1 det fortsata arbeter.
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Allmianheten ges aven mojligher att paverka beslut om det program for
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamher for sikerr omhiandertagande
av kiimavfall som den som har tllstand att driva en kirkraftsreaktor ska ges
in till Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) vare tredje ar (12 § lagen (1984:3) om
kimtcknisk verksamhet och 25 § forordningen (1984:14) om kiirnteknisk
verksamher). Enlige bestimmelserna ska myndigheten utviirdera och granska
programmet och 1 samband med deta bjuder SSM in olika parter 1 sambhiller
att delta 1 beslutsprocessen och limna synpunkrer. SSM vinder sig iven ull
foretridare for myndigheter, kommuner, allminhet och naringsliv for are
inhiimta synpunkter pa de nanonclla program 6r hantering av radioakuve
avfall som upprittas i enlighet med arnkel 5a, 11 och 12, dirckny

2011/70/ Euratom.

Inom varje lansstyrelse finns en viltforvaliingsdelegation for samverkan 1
fragor om linets viltforvaliming. Delegationerna beslutar bla. om
overgrpande nktlinjer for viltforvalmingen och deltar i arbeter med ate ta
fram rovdjursforvaliningsplaner och miniminivaer for forekomsten av stora
rovdjur. Delegationen bestar av ledaméter som ar politiska foretridare, som
har sirskild kunskap, som representerar olika intressen och ninngar som
berors av viltforvaltning,

21. Hinder som uppstatt vid genomférandet av artikel 7
Beskriv eventuella problem med att genomféra artikel 7.

22. Ytterligare information om den praktiska tillampningen av artikel 7

Limna ytterligare information om den praktiska tillimpningen av bestimmelserna om
aliminheotens deltagande i friga om sidana beslut som avses | artikel 7.

23. Webbadresser som dr relevanta for att genomféra artikel 7

Ange oventuella relevanta webbadresser.
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28. Artikel 9, Tillgang till réttslig prévning

Lista lagar och andra atgirder som genomf{ér bestimmelserna om tillgdng till riittslig
prévning i artikel 8.

Boskriv hur punktorna i artikel 9 genomfdrs. Beskriv hur de relevanta definitionerna i
artikel 2 och icke-diskrimineringskravet i artikel 3.9 har gonomférts. Beskriv sirskilt:

{a) Niir det giller punkten 1 = dtglirder som har vidtagits for att sdkerstilla att

{i) den som anser att hans ¢ller hennes begliran om infermation enligt artikel 4 inte har
behandlats i enlighet med bestimmelserna | den arlikeln har ritt till en dverprévning
av on domstel eller nagot annat oberoende och opartiskt organ som inriittats genom
lag;

Riitten att éverklaga en myndighets beslut ate avsla en begiran om ate fa
del av en allmiin handling framgar av 2 kap. 19 § iryvckfrhersforordningen
(TT). Av 6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) foljer
ate den som provar en utlimnandefraga ska informera sokanden om
mojligheten att begira myndighetens provning och are det krivs eu skriftlige
beslut av myndigheten for an beslutet ska kunna éverklagas. Vidare
bestammelser om overklagande finns 1 6 kap. 7-9 §§ OSl..

(ii) f&r det fall att det finns fGreskrifter om en sidan domstolsprivning, att den berdrda
personen ven har riitt till ett snabbt lagstadgat férfarande avgiftsfritt clier till en lag
avgift f6r att fa sin sak omprévad av myndigheten cller prévad av ett annat eberoende
och opartiskt organ in en domstal;

Eu dverklagande av en myndighets beslur are avsla en begdran om ate fi ta
del av en allmiin handling ska provas skyndsamt (2 kap. 19 andra stycket §

TE).

Myndigheterna har dessutom en majligher ate rana eller dndra sina beslur.
Enlige 36 § forvalmingslagen (2017:900) far en myndigher rita ett beshut
som den har meddelat om det innehaller en uppenbar felakughet all foljd av
nagons forbiscende. En myndighet far dven dndra et beslut som den sjily
har fattat om den anser ate beslutet dir felakuge pa grund av ate det har
tllkommit nya omstandigheter eller av nagon annan anledning (37 § forsta
stycket forvaliningslagen). Err beslut som ull sin karakedir dr gynnande f6r
nigon enskild part fir dock bara under vissa forutsitningar findras tll den
enskildes nackdel (37 § andra stycket forvaltmingslagen). Vidare dr en
myndighet, under vissa foruesatningar, skyvldig att dndrea ett beslut som den
sjilv har fawar (38 § forvaliningslagen).

Savill forfarandet hos myndigheten som overklagandeforfaranden dr graas.

49 (GT7)



tillstand soks ha riiee ate vara part och att 6verklaga, om risken for skada eller
oligenhet ror ert av riusordningen skyddat intresse och inte Gr enbart
teoretisk eller helr obetydlig (Hogsta domstolen, NJA 2004 5. 590 och NJA
2012 5. 921).

Miljdorganisationers rire ate overklaga domar och beslut regleras sirskile
16 kap. 13 § miljobalken och 1 en rad speciallagar.

Den generella ritten for miljorganisatoner ate overklaga bla.
tillstandsbeslut infordes 1999 1 16 kap. 13 § miljobalken. Efter att Svenige
blev pare tll konventonen findrades bestimmelsen bla. pa sa s ate det nu
klart framgar ate 6verklagandemjligheterna fiven omfacar tllsynsbeslue
enligr 10 kap. miljébalken (beslut om avhjilpande vid allvarliga miljoskador)
samt omprovaing av cller villkor 1 domar eller beslut. Bestimmelsen har
ocksa iindrats till ate omfata fler organisationstyper. Ideella foreningar eller
andra juridiska personer som har tll huvudsakligr dndamal ate nllvarara
naturskydds- eller miljoskyddsintressen, inte fir vinstdnvande, har bednvie
verksamher 1 Sverige under minst tre ar och har minst 100 medlemmar cller
pi annat site visar att organisationen har allméiinhetens stod har numera
overklaganderirr.

Hégsta domstolen har i NJA 2012 5. 921 faststalle are organisationer som
svarar mot knterierna i 16 kap. 13 § miljobalken har it aw overklaga,
medan det i de fall dir en organisation inte svarar mot krterierna fir goras
en bedomning av samtliga omstandigheter 1 det enskilda faller. Enligt domen
far knterierna aldrig ses isolerade frin det bakomliggande syfret, ate fasestilla
om organisationen ir verksam pa ew sadant st ate den kan anses
representera allminheten, niirmast for ate bevaka allminna natrskydds- cller
miljskyddsintressen. Domstolen kom i malet fram all att en generos
bedomning av miljoorganisationemas rit ate overklaga ska poras.
Domstolen hinvisade nll forarbetena (prop. 1997/98:45 del 1 5. 486) och
[LU-domstolens dom i mal C-115/09. 1 Hogsta domstolens avgorande

NIA 2020 s, 845 hinvisade domstolen ull NJA 2012 5. 921 och bekriftade
att kriterierna 1 16 kap. 13 § iir hallpunkeer f6r bedomningen och inte krav av
siilvstindig betvdelse som i sig kan utesluta en rare ate overklaga. Domstolen
faststillde vidare att bedomningen i et enskile fall diarfor kan bli ate en
organisation som inte fullt ur uppfyller karerierna har rioe aw overklaga
beslutet. 1 det konkreta avgorander kom domstolen fram ull att en
organisation med cte fatal medlemmar hade dire ate overklaga beslurer i fraga.
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av den process som foregir kommunens beslut att anta, dindra eller upphiiva
en detaljplan — sknftligen har framfore synpunkter som inte har blivie
tllgodosedda, Numera giller inte akovitetskraver for den som overklagar en
kommuns beslut ate anta, andra eller upphava en dealjplan som avser ete s.k.
MKB-projekt, dovs. et sadant byggprojeke som omfatas av kraven 1 MKB-
dirckuver.

{c) Niir det giiller punkten 3 - dlgirder som har vidlagits for att sidkerstilla att den
allminhet som uppfyller evenluella kriterier i nationell ritt har ritt att fa handlingar och
underlidtenheter av personor cch myndigheter som strider mot den nationella
miljlagstiftningen prévade av domstol eller | administrativ ordning;

Liksom i fraga om ollstandsbeslut finns bestimmelser 1 miliobalken och

den fGrvalmingsritsliga lagstftningen som gor det mojligt ate Gverklaga
myndighetsbeslur generellt. Det finns alltsa mojligheter aw fi myndigheters

beslut som ror miljolagstifiningen provade av domstol.

Som namnts har miljéorganisatoner en uttryveklig raee atr 6verklaga sadana
tillsynsbeslut som fattas enligr 10 kap. miljobalken. nskilda och
miljdorganisatoner far ocksa 1 vissa fall viicka ralan vid mark- och
miljibdomstol om skadestand eller ke talan mor verksamhetsutovaren och
vrka att verksamheten forbjuds (32 kap, 12-14 §§ miljobalken). Vid brot
mort en straffsanktonerad miljobestammelse kan en malsagande ocksa fora

enskilt aral enlige 47 kap. rittegangsbalken.

For auw sikerstilla syftet med muljobalken (are friimja en hallbar utveckling
som innebiir att nuvarande och kommande generanoner nllforsikras en
hilsosam och god miljo) och féresknfter som meddelats med stod av balken
ska tllsynsmyndigheterna pa eget ininany eller efter anmiilan i nodvindig
utstrackning kontrollera hur miljobalken och foresknfier, domar och andra
beslut som har meddelats med stéd av balken f6ljs och vidia de argarder som
behovs for att astadkomma rateelse (26 kap. 1§ miljobalken).

Tillsyn av verksamheter som omfattas av miljobalken bednvs frimst av
lansstyrelser och kommuner. Tillsynen innebir ate myndigheten kontrollerar
att lagarna foljs, bedomer om de villkor som en verksamher som omfartas av
tillstand har dir dllrickliga och underlittar for den enskilde ate fullgora sina
skvldigheter genom ate ge information och liknande. Tillsynsmyndigheten
kontrollerar ate verksamheten inte innebiir en olagenhet for minniskors hilsa
eller miljon. Verksamhetsutovaren har ert ansvar ate bedriva egenkontroll,
vilker innebiir ate verksamhetsutovaren fortdopande ska planera och
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aktforvarare crc. nir det meddelars (se tex. 22 kap. 21 § miljébalken och
17 kap. 9 § cittegangsbalken).

(o) Nir det giller punkten 5 - atgirder som har vidtagits fér att sikerstilla att
allminheten informeras om tillgangen till rittslig prévning | domstol elleri
administrativ erdning.

Enlige svensk rin ska beslut av domstol eller annan myndigher som kan
overklagas allud nnehalla en upplysning om hur beslutet kan dverklagas (se
exempelvis 33 § forvalmingslagen). Som namnts ovan ir besluten nllgingliga

for allmanheten.

29. Hinder som uppstatt vid genomférandet av artikel 8

Beskriv evenluella problem med att genomféra artikel 9

Litt beslut om utlimnande av allmin handling som fattats av starsrad kan
enlipgt grundlagen dverklagas ull regeringen (2 kap. 19 §
trvekfrihetsforordningen). Det finns inte mojlighet are overklaga statsraders
cller regeringens beslur tll domstol. Svenge har pa denna punkt reserverat

sig 1 forhallande all konvenuonens krav.

Den berorda allmiinhetens allgang all racshg provoing har urvecklats genom
rittspraxis. Praxis pa omradet har blivit mycker omfattande. For enskilda och
milidorganisatoner kan det vara svart are forsea vilka beslur som far
overklagas. For at fa klarhet i fragan krivs en genomgang av flera ratesfall
fran Hogsta domstolen, Hogsta forvalmingsdomstolen och Mark- och

miljooverdomstolen. S¢ nirmare om ratspraxis 1 avsniee 30,

30. Ytterligare information om den praktiska tillimpningen av artikel 9

Limna ytterligare information om den praktiska tillimpningen av bestimmelserna om
tillgdng till riittslig prévning i artikel 9. Finns det tex. nagon tillginglig statistik och
finns dot nagra stédatgiirder som kan undanréja eller minska ekonomiska och andra
hinder f&r nyttjandet av tillgang till rittslig prévning?

Nir myndigheter och domstolar handlagger mal och drenden ir den s.k.
officialprincipen ullamplig. Prncipen innebir dels an
provaingsmyndigheterna har en skyldighet ate se nll aw varje enskile drende
blir allfredsstillande urrett, dels att myndigheterna inte e bundna av de
omstandigheter som {6rs fram av parterna. Tillimpningen av denna
utredningsskyldighet far anses vara en omstindigher som bidrar all are
allmiinhetens behov av att bitriidas av junidisk experns minskar, vilket 1 sin
tur leder till Kigre processkosmader for allminheten.
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inte meddelade provaingsallstand (mal nr 3951-16). Hogsia
forvaltningsdomstolen ansag 1 HEFD 2020 ref. 12 are der inte ur
skopsvirdslagen (1979:429) kunde hiirledas nagot krav pa ate vidta en viss
argird vid en avverkningsanmilan varfor stillningstagandena i den akiuella
vigledningen inte omfattades av Arhuskonvennonen.

1 Mark- och miljpoverdomstolens dom MOD 2020:45 hade en
avverkningsargird anmiiles dll etr samrad enlige 12 kap. 6 § miljobalken.
Mark- och miljooverdomstolen fann att Skogsstyrelsen fick videa de argarder
som behovdes for au begrinsa eller motverka skada pa naturmiljon enlige
miljobalken. Arhuskonvennonen var darfor allimplig och
miljdorganisationen nllerkiindes klagorite.

Miljborganisationer har enligt praxis, se bla. mal ar M 11609-13, nllerkines
klagorit avseende sa kallade nollbeshur,

I mal nr M 2080-20 var fraigan om tva foreningar hade it ate 6verklaga
Energimarknadsinspektionens beslur om niitkoncession for en lufiledning
om 130 kilovolt spiinning. Ellagen (1997:857) medgav inte klagorin for
denna ovp av ledningar. Mark- och miljééverdomstolen fann dock att det 1
malet aktualiserades fragor som var direkt relaterade ull miljon och
omfattade en bedomning av atgirdens paverkan pa miljon. Besluter utgjorde
dirfor ert sadant beslur som en miljdorganisation kunde klaga pa.

31. Webbadresser som &r relevanta for att genomfora artikel 9

Ange eventuclla relevanta webbadresser.

32. Artiklarna 10-22 ska inte genomfdras nationellt

33. Allmdnna kommentarer om konventionens syfte

Om det &r limpligt, ange hur genomférandet av konventionen bidrar till skyddet av
nuvarande cch kommande generationers ritt att leva | en miljé som ir férenlig med
vars och ens hilsa och villbelinnande.

Genomforandet av Arhuskonventionen garanterar awe allminheten far
tillgang ll information, it att dela i beslutsprocesser som ror miljon och
tillgang il ritslig provaing 1 miljofragor. Sverige har i friga om dppenhet
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har iiven tll uppgift are sprida kunskap om den gentekniska urvecklingen och
har en webbportal med information om genteknik och regelverker pi
omradet (waww, penteknik.se).

(i) punkten 2 | bilaga | bis, undantagen i regelverket | frdga om férfarandat f&r
allminhetens deltagande i bilaga | bis och kriterierna fér sidana oventuella undantag

(lil) punkten 3 i bilaga | bis, dtgirder som har vidtagits (6r att pa ott limpligt, snabbt
och elfcktivt siitt géra eventuclla sammanfattningar av anmiliningar och
utviirderingsrapportor om avsikllig utsittning av GMO eller utsliippando av GMO pd
marknaden tillgingliga fér allminhoton

{iv) punkten 4 i bilaga | bis, dtgirder som vidtagits f&r att sikerstilla att uppgifter som
anges | punkton inle omfattas av sckrotess

{v) punkien 5i bilaga | bis, = dtgirder som har vidtagits (&r att sikerstilla att
beslutsprocessen Sr Gppen och att aliminheten har tiligéng till information om
beslutsprocessen, Lex.

a. oventuclla beslutstyper
b. ansvarig beslutsmyndighet

c. vilka fdrfaranden (ér allmiinhetens deltagande som har faststilits | enlighet med
punkten 1 i bilaga | bis

d. infermation om frin vilken myndighet relevant information kan erhillas

. information om vilken myndighet synpunkter kan limnas till och tidsramarna fér alt
limna synpunkter

{(vi) punkten 6 | bilaga | bis, dtglirder som har vidtagits f&r att siikerstilla att de dtglirder
som inf8rts fér att genomféra punkten 1 i bilaga | bis gtir det mdjligt fér alimiinheten
att, pd ott limpligt sitt, limna kommentarer, information, analyser cller dsikter som
den anser kan vara relevanta | friga om den féreslagna avsiktliga utsittningen av GMO
i miljén ellor utslippandet av GMO pa marknaden

{wii) punkten 7 | bilaga | bis, dtgdrder som har vidtagits [6r att sikerstilla att hinsyn
tas till resultatet av do f6rfaranden {6r alimdnhetens deltagande som anordnats enligt
punkten 1 i bilaga | bis;

{viii) punkten 8 | bilaga | bis, dtgirder som har vidtagits for att sikerstilla att besluten
som omfattas av bestimmelsemna i bilaga | bis och som fattas av offenilliga
myndigheter gors tillgingliga {r allm3nheten tillsammans med de skill och
dverviiganden som utgér grund 16r besluten

(b) Nir det giller punkten 2 i artikel 6 bis, hur krav som stills | enlighet med
bestimmelsarna | bilaga | bis kompletterar och stdder det nalionella ramverket fér
bloslikerhet samt éverensstimmer med malen fér Cartagenaprotokollot om
blosikerhot till konventionen om biclogisk mangfald
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Svenska Naturskyddsforeningen (SNIF), Svenska Samemas Riksforbund
(SSR) och Virldsnawrfonden (WWI) har framfort kntk mor Sverges
genomforande av konventonen. De har sammanfattningsvis anfort foljande.

39.1.1 Tiliging till miljinformation

Sverige har en god traditon av miljoovervakning, men som har borjar
urholkas, bl.a. med anledning av art den avslutade
nyckelbiotopsinventeringen ine har ersatts med nagon annan offentlig
kunskapsinsamling om hoga naturviieden 1 den svenska skogen. (Birdiife)

Regeringens beslut 2017 om en nationell digitaliseningsstrategi med det
ovegripande maler are Svenge ska vara biist i virlden pa awe anviinda
digitaliseringens mojligheter speglar inte verkligheten, Regeringen har
knapphiindigt hanterat regeringsuppdraget om digitala kunskapsunderlag
kopplat ll skog. Regeringen har strypt nodviandig finansiering for forrsat
utveckling av digitala kunskapsunderlag och i dagsliget har ideclla
naturvardsorganisationer tillgang ull bittre verkeyg som pekar ue vilka skogar
som haller héga nawrviieden in vad Skogsstyrelsen har. (Bindlife).

Det bor sakerstillas ate myndigheterna inte tappar kontrollen Gver den
nformation som finns med hiinsyn dll att de tekniska forutsitmingarna
forandras. Informadon maste uppfylla fiusordningens krav pa sa sio ate den
ar objeknv, feller site syfre, ir proportonerlig och inte normerande. Detta ar
viktigt ur rittssikerhetssynpunke men fiven for nlliten nll myndigheter och
for ansvarsfull hantenng av skattemedel. (LRE)

Hogsta forvalmingsdomstolen har i dom utalar ate et konstaterande av
naturvirden 1 en nyckelbiotopsinventering inte utgdr nagot
overklagningsbart beslur. Nyckelbiotoper som har raderats fran allmin
llgangliga myndighetsdata har dock inte aterseillts. Detea kan eventuelle
strida mot Arhuskonventionen. Mindre kommuner har inte ckonomiska
medlen och/eller personalresurser f6r are nllhandahalla 6versiktlig
miljinformation pa lokal niva. Brst av lokala miljodata kan himma
utvecklingen av mindre samhillen eftersom relevant informaton inhimuas
ofta sent och inte dllrickligt omfattande/6verskadligt. Beslut kan diirfor
grunda pa fragmenterade underlag. Medborgarnas kontroll och bedomning
av konsckvenser kan diicfor vara svart. (Nora Lommnn)

61(67)



naturen, tll exempel 1 skogliga processer. Onskemal om kortare ndsfnster
for avverkningsanmilningar kan avseviirt forsvara et meningsfulle bideag
fran naturvardsorganisatoner. (IF1FT7)

Angdende arukel § har det 1 rapporten redovisats for aue remisstorfarander Gr
en vikdg del i svenske beslutsfattande. Der finns exempel pa extremt korta
remisstider vilker gor det svart att ge meningsfulla synpunkrer pa forslagen.

(1)

Det bor av rapporten framga ate de vattenverksamheter som ska omprovas
enlige 24 kap. 10 § miljobalken inte omfateas av krav pa MKB och da heller
inte samrad. Formerna for den samverkan som ska ske 1 dessa drenden
innebiir ate allmanheten inte ges samma mojlighet ull insyn som vid et
samradstorfarande, (Spartfistarna)

Rapporten lyfrer lagen (2022:66) om konsultatnon med det samiska folker
(konsultationsordningen) som triidde 1 kraft 1 mars 2022, Regenngskanslict
har vid flertalet tllfiillen inte konsulterar SSR i frigor som har bervdelse for
forbunder och dess medlemmar. A konsultationen 1 fragor som har
betvdelse for samerna sker dr en faktor for aw sikerstilla efterlevnaden av
Arhuskonventonen, (S5R)

Allmiinhetens riee ate delea vid miljobeslur brster 1 relation all omprovamgar
enlipgt den nadonella planen for omprovaing av vattenkraft och oll korta
remisstder. (Naturshyddsfareningen)

39.1.3 Tillgang till réttslig prévning

Genomforandet av artikel 9 svarar 1 stor utstriickning mot EU-domstolens
rittspraxis vad avser miljidorganisationers klagorit, forutom vid de beslur
som ror skogen, dir resonemanget 1 HED 2020 ref. 12 inte stimmer dverens
med artikel 9.3 1 Arhuskonventonen, Enskildas klagorit far inte e effeknve
genomslag 1 svenska domstolars riustllimpning. Den omfatande
klagoritten enligt artikel 9.3 Arhuskonventionen kan behdova forvdligas i
miljébalken och relevant sektorslagstifining for are £ effekave genomslag i
Sverige. En kodifiering av klagoritten som hiirstammar fran ardkel 9.5 skulle
aven oka forutsebarheten far enskilda saval som miljdorganisationer (Uppsala

unirersitel).
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overvigas hur ritten ate overklaga "underlitenher ate fata beslut™ skulle
kunna hanteras i lagsafiningen. Der strider mot Ahuskonvennonen arr
miljporganisatoner enbart kan begira riittsprovaing av regenngsbeslut om
nllstand nll speaifika verksamheter men inte for andra regeringsbeslut som
ror miljon. ()

16 kap. 13 § miljobalken aterspeglar inte den rite som for organisationer att
averklaga beslut. En kodifiening av praxis bor ske sa bestimmelsen speglar
urvecklingen 1 praxis, (Sportfisharnd)

Miljobalken och i tillimpliga fall forvaltningslagen samr scktorslagsnfining,
behover dandras sa art de speglar den wlerine som urvecklars genom praxis.
Utvecklingen avseende miljoskyddsorganisanoners wiokade nllgang ull
rittslig provning kan inte ensamt anses utgora ett genomforande av
konventonen, utan att det aven kriavs lagsufmingsargicder. Den kategoniska
begrinsning av miljidorganisanoners tllgang ull ratslig provning av beslut i
forsvarsfragor dverensstimmer inte med Arhuskonventionen. Kriteriet 1 16
kap. 13 § om att en verksamhet ska ha bednvits 1 Svenge ir oforenlig med
konventionen och stnder mot disknminenngsforbuder. Der finns dven
brister vad avser mojligheten at 6verklaga beslut och underlatenheter med
anledning av underriitelser om avverkning enligt skogsvardslagen.

(Naturskyddsfareningen)

13 kap. 12 § plan- och bygglagen (2010:900) bor indras sa at
miljdorganisation kan 6verklaga beslut om nvningsmal. (SBE)

39.1.4 Ovriga synpunkter

Lt starkt genomforande av Ahuskonventonens tre pelare och en hog
transparens kan framja acceptansen for vindkraft och minska nisken for
utdragna provningsprocesser med manga overklaganden. Enligt
konventionen miste regeringens provoing pa miljidomrader uppfvlla vissa
beredningskray, vilket inkluderar att inhiimea allminhetens same branschers
synpunkter infor beslut, Det dr vikugt ant regenngen redovisar sina
stiallningstaganden 1 beslur pa et transparant och ullrackligr urforligr si.
Eftersom Hogsta forvalmingsdomstolen endast kan ritsprova frigor som
omfattas av regeringens provoing iir der sarskile vikoge at regeringens beslut
ar ullriackligr utforliga och monverade. (Srensd eindenery)
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genomforandet av Arhuskonventionen och att man avser att aterkomma i
denna fraga (prop. 2009/10:184 s. 69).

Myndigheter och domstolar avgér i varje enskilt fall om et 6verklagande ska
tas upp till provoing,

Nagra remissinstanser har foreslagit att rapporten bor innchalla laingre
analyser av vissa fragor, Eftersom det finns en grins for hur ling rapporten
far vara syftar rapporten ate kort och med fokus pa argirder aterge hur
Svenge implementerr Arhuskonventionens bestimmelser.

Iite antal remissinstanser har foreslagir allagg ull rapporten for ate synliggora
hur de bidrar tll ate Svenge cfterlever konventonen. Eftersom det finns en
grins for hur lang rapporten far vara dr det inte mojlige ate ta in alla forslagen
i rapporten. Vissa exempel har lagts all mot bakgrund av inkomna forslag.

Utdragets overensstammedse
med originalet intygas
Cecnn "k[’j‘hfh’ﬂ\
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