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Yttrande i mal i mal nr M 13953-19, angéende tillstind till verksamhet vid
Karlstad Airport

Med anledning av domstolens foreldggande, aktbilaga 49, anfor
Naturvardsverket foljande.

Sedan Naturvardsverket senast yttrade sig har myndigheten tagit del av aktbilaga
47 - 48.

Naturvardsverket avgransar som tidigare sitt yttrande till villkor 4 (skol- och
allminflyg) och villkor 9 (bullerskyddsatgirder).

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket vidhaller sin instéllning enligt yttrandena den 16 juni 2020,
aktbilaga 12, och den 19 februari 2021 aktbilaga 34.

Det innebér avseende villkor 4 och 9 att

Naturvardsverket motsitter sig Karlstad Airport AB:s (bolagets) yrkande om
andring av mark- och miljddomstolens dom avseende villkor 4,

Naturvardsverket motsitter sig bolagets yrkande om dndring av villkor 9
avseende forsta, fjarde och femte stycket,

Naturvardsverket medger bolagets yrkande om éndring av villkor 9 avseende
sjunde och éttonde stycket och att

Naturvérdsverket motsitter sig bolagets yrkande om tillagg till villkor 9.

2. Grunder och utveckling av talan

Naturvérdsverket vidhaller det vi tidigare har framforts vid mark- och
miljodomstolen och i tidigare yttrande till Mark- och miljoéverdomstolen och
vill dérutdver tilligga foljande rorande villkor 9, forsta stycket.

2.1. Naturvardsverkets syn pa WHO:s guidelines och trafikbullerférordningen
Forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader,
trafikbullerforordningen, innehdller riktvirden for buller frén flygplatser. Av 1 §
tredje stycket trafikbullerforordningen framgar att forordningen ska tillimpas
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vid tillstandsprovning av flygplatser. Trafikbullerforordningen omfattar dock
enbart riktvirden for buller utomhus.

For ljudnivaer inomhus finns inga riktvérden i trafikbullerforordningen. Inte
heller tar trafikbullerforordningen upp bullerskyddsétgirder. Villkor som syftar
till att begrdnsa buller, som begransningar av flygtrafiken nattetid eller
bullerisolering av byggnader, kan foreskrivas for att sdnka ljudnivian inomhus
och ddrmed minska risken for sdmnstorningar. Som Naturvardsverket tidigare
anfort bor trafikbullerforordningens 6 § utgora en utgangspunkt for nér
bullerskyddsatgérder ska vidtas. Bullerskyddsvillkor behover dessutom anpassas
efter forutsittningarna i det enskilda fallet. Enligt Naturvardsverkets beddmning
motsvaras nivan i trafikbullerforordningens 6 § dven av WHO:s riktvéirde for
Luignt. Det innebir inte att Naturvardsverket anser att WHO:s riktvirde ska
tillampas rakt av. WHO:s riktlinjer, thop med annan miljomedicinsk forskning,
utgor dock ett viktigt kunskapsunderlag for att bedoma konsekvenserna av en
bullerstorning

2.2. Miljémedicinska studier om sémnstérningar

Bolaget har inte inkommit med nagot underlag som visar att bolagets forslag till
villkor for bullerisolering inte skulle medféra oacceptabel paverkan pd sdmnen
utover att hdnvisa till att villkoret foljer tidigare praxis. For den utredning
Naturvardsverket har presenterat har bolaget argumenterat genom att rikta kritik
mot enskilda studier och specifika fragor kring studiernas genomforande.
Naturvérdsverket vill bemdta detta genom att framhalla att miljomedicinsk
forskning dr ytterst komplicerad och ofta tidskrédvande till sin natur. Det gar i
princip alltid att hitta brister i enskilda studier. Ser man pa det sammanlagda
kunskapsldget om somnstdrningar orsakade av flygbuller dr det dock enligt
Naturvardsverkets bedomning klarlagt att det uppstar negativ paverkan vid
relativt laga nivaer. Naturvardsverket vill hér sarskilt lyfta fram tva saker:

e WHO:s arbetsgrupp bedémde att en acceptabel niva for somnstérningar
ar ndr inte mer dn 3 % av en population upplever att somnen blir mycket
stord. Riktvirdet 40 dBA Lyigne fOr flygbuller motsvarar dock en niva dér
over 10 % upplever sig mycket somnstorda.

e Negativ paverkan pa somnen orsakat av enstaka maxnivahindelser fran
flygpassager uppstar redan vid ldgre nivaer 4n 45 dBA Lmax (mélnivan
for bullerisolering).

2.3. Forsiktighetsprincipen och bevisbordan

Naturvérdsverket vill avslutningsvis pdminna om att det foljer av forsiktighets-
principen 12 kap. 3 § miljobalken att den som bedriver en verksamhet ska vidta
de forsiktighetsmatt som behdvs sd snart det finns skdl att anta att verksamheten
kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I forarbeten
till miljobalken anges att i den mén kunskap om sambandet mellan verksamhet
och oldgenhet saknas, men det finns skil att anta att ett sddant samband likval
foreligger, bor bristen pd bevisning om orsakssambandet inte frita
verksamhetsutovaren frin att vidta de atgérder som skiligen kan krévas (se prop.
1997/98:45 del 1 s. 210, se dven MOD 2017:51 dir forsiktighetsprincipen har
tillimpats av Mark- och miljooverdomstolen i ett mél dér det fanns osédkerheter i
underlaget). I forarbetena anges vidare att en naturlig f61jd av
forsiktighetsprincipen kan sidgas vara att bevisbordan kastas om och att det
ankommer pd den som bedriver en verksambhet att visa att tillrdckliga atgérder
och forsiktighetsmatt till skydd for médnniskors hélsa och miljon vidtas (se ovan
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anford prop. och sida). Verksamhetsutovarens bevisborda for att de allménna
hénsynsreglerna uppfylls kommer till uttryck i 2 kap. 1 § miljobalken.

Det ar bolaget som har att visa att det flygbuller som verksamheten vid Karlstad
flygplats ger upphov till nattetid inte orsakar somnstorningar. Sdsom ndmnts
ovan har bolaget inte hinvisat till ndgot underlag som stddjer bolagets
uppfattning utan enbart hénvisat till tidigare praxis. Naturvardsverket bedomer
utifran forsiktighetsprincipen och det underlag som finns i mélet att det finns
skdl att anta att det finns ett starkare samband mellan flygbuller nattetid och
soOmnstorningar dn vad som tidigare antagits.

Det ar dven bolaget som har att visa att det villkor om bullerskyddsatgérder som
mark- och miljodomstolen foreskrivit &r ekonomiskt orimligt. Naturvardsverket
vidhaller det som framfordes i yttrandet den 19 februari 2021 (aktbilaga 34),
namligen att underlaget i malet méste bygga pa faktiska forutsittningar, inte
schabloner och allmédnna antaganden. Naturvardsverket onskar fortydliga att det
inte ar en redovisning av kostnaden for varje enskild byggnad som vi efterfragar
utan en redovisning av antalet byggnader som kan bli foremal for atgérder.
Naturvardsverket har forstaelse for de svarigheter som bolaget har beskrivit (se
avsnitt 2.2.3.1. i aktbilaga 47 och underinstansens aktbilaga 43) med att berékna
hur ménga bostidder som berors av en maxbullerhdndelse pa 70 dBA eller
daréver nattetid minst 150 nétter per ar. Naturvardsverket menar dock att det bor
vara mojligt att redovisa en vél underbyggd uppskattning. En sddan
uppskattning, som till skillnad fran bolagets allmdnna antaganden bygger pa de
faktiska forutsdttningarna vid Karlstad flygplats, dr nodviandig for att Mark- och
miljooverdomstolen ska kunna gora en rimlighetsavviagning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér efter
foredragning av teknisk handldggare Lisa Johansson.

Vid den slutliga handldggningen har i1 vrigt deltagit miljojuristerna Anna
Lindberg och Lina Tengvar.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Lisa Johansson

Kopia till:
Karlstad Airport via ombud
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