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Vigledning om scopeandringar inom EU
ETS

Den har véagledningen riktar sig till verksamhetsutdvare for stationédra anlaggningar och
oberoende ackrediterade kontrollorer.

Den 14 juli 2021 presenterade kommissionen forslag pa revideringar av EU:s
utslappshandelshandelssystem (EU ETS) som en del av lagstiftningspaketet Fit-for-55. Dessa
revideringar innebdr en skarpning av det befintliga EU ETS. Som en f6ljd av detta kommer
det ske betydande scopeédndringar under de kommande aren, som kommer att paverka vilka
verksamhetsutdvare och anlaggningar som omfattas av EU:s utslappshandel.

Fran och med den 1 januari 2026 trader 95%-regeln och den nya sammanrakningsregeln i
kraft. Fran den 1 januari 2024 géller ett andrat tillampningsomrade i artikel 2.1 i
utslappshandelsdirektivet, vilket innebdr att en anlaggning inte behdver ha véaxthusgasutslapp
for att omfattas av EU ETS. Den 1 januari 2024 dndrades ocksd manga av
verksamhetsbeskrivningarna i Bilaga 1 i utsldppshandelsdirektivet och férordningen
(2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser. Samtidigt trddde mojligheten for anlaggningar
som exkluderas ur EU ETS pa grund av effektivisering i verksamheten att anséka om
frivilligt deltagande i kraft.

Denna vagledning syftar till att beskriva:

e 95%-regeln

e Den reviderade sammanrakningsregeln

e Det nya tillampningsomradet for utslappshandelsdirektivet.

e Andringarna som gjorts i verksamhetsbeskrivningarna i Bilaga 1 till
utslappshandelsdirektivet.

e Mojligheten att ans6ka om frivilligt deltagande i EU ETS for verksamheter som inte
langre ar tillstandspliktiga.
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Verksamhetsutdvare ska se 6ver om de paverkas av andringarna och vid behov uppdatera
overvakningsplanen, eller skicka in en 6vervakningsplan och anséka om nytt tillstand om
verksamheten har borjat omfattas av EU ETS.
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1. 95 %-regeln

En anldggning ska uteslutas ur EU ETS om dess genomsnittliga utslapp av vaxthusgaser
under dren 2019-2023 till mer dn 95 procent harstammar fran forbranning av biomassa.
Naturvardsverket har publicerat en vagledning for hur man beraknar de genomsnittliga
biogena utslappen. Befintliga anlaggningar som traffas av 95%-regeln har redan fatt sitt
beslut om att uteslutas ur EU ETS fran och med 2026, vilket tidigare har annonserats. Infor
handelsperioden 2031-2035 kommer en ny utvardering att géras over vilka anlaggningar vars
utslapp till mer &n 95 procent harstammar fran forbranning av biomassa.

1.1 Vilka utsl&pp ska raknas som biogena?

Om hallbarhetskriterierna i artiklarna 29.2-29.7 i fornybarhetsdirektivet dr uppfyllda kan
utslappen fran biobranslet klassas som biogena och darmed inga i berakningen av
anlaggningens totala genomsnittliga utslapp fran biomassa. Som bevis for att biobranslet
uppfyller hallbarhetskriterierna ska anlaggningen inneha ett godkant hallbarhetshesked
utfardat av Energimyndigheten.

1.2 95 %-regeln ersétter den tidigare regeln om biomassaforbranning

Regeln som undantar anldggningar som uteslutande anvander biomassa vid forbranning, eller
som forutom vid start och stopp uteslutande anvénder biomassa, ska upphdra att gélla efter
2025 ars utgang. Den regeln ersatts av 95%-regeln 1 januari 2026. Kravet pa andel biogena
utslapp som kravs for att exkluderas fran EU ETS sénks darmed fran 100% till 95%. En
viktig skillnad mellan de tva reglerna ar att den biomassaregel som finns fram till och med 31
december 2025 inte handlar om genomsnittliga biogena utslapp. En anldggning kan idag
uteslutas sa fort den 6vergar till 100% biomassaforbranning, ifall dess kapacitet understiger
20 MW och den inte ar kopplad till ett fjarrvarmenét vars sammanlagda tillforda effekt
dverstiger 20 MW.. Uteslutande genom 95%-regeln kan endast uppsta om de genomsnittliga
biogena utslapp &ar éver 95% under en femarig referensperiod.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/aktuellt-om-utslappshandel/2024/uppdaterad-vagledning-fran-kom-gallande-bland-annat-95-regeln/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/maj/utslappshandeln-effektiviseras--480-svenska-anlaggningar-exkluderas/
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1.3 95 %-regeln trumfar frivilligt deltagande i EU ETS

Det reviderade utslappshandelsdirektivet innebér att vissa anlaggningar vars tillstandsplikt
upphart far behalla sitt tillstand under vissa omstandigheter (las mer under avsnitt 7 Mojlighet
for exkluderade anlaggningar att ansdka om frivilligt deltagande). Vidare infors ett krav pa
att anlaggningar utan utslapp av véaxthusgaser ska delta i systemet om de dverskrider
kapacitetstrosklarna i bilagan till direktivet (I&s mer under avsnitt 5 Utslapp kommer inte
langre kravas for att omfattas av EU ETS). Ingen av dessa forandringar ger mojlighet for
anlaggningar som utesluts ur systemet genom 95 %-regeln att fortsatt inga i systemet.

2. Revidering av sammanrakningsregeln

Det ska ske en dndring av sammanrakningsregeln for hur total installerad tillford effekt ska
beréknas enligt anvisning 2 i bilagan till férordningen (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser. Fran 1 januari 2026 ska enheter som uteslutande anvander biomassa raknas
med for att avgdra om en anldggning 6verskrider ett troskelvarde uttryckt i termer av
installerad effekt i verksamhetsbeskrivningarna i bilagan till férordningen.

Enligt den nuvarande sammanrakningsregeln for hur total installerad tillford effekt rdknas ska
enheter som uteslutande anvander biomassa, och enheter som forutom vid start och stopp
uteslutande anvander biomassa, inte rdknas med. Detta innebér att en anldggning som
exempelvis har en enhet pa 5 MW som uteslutande anvander biomassa och en enhet pa 16
MW som anvander fossila branslen, ska anses ha en sammanlagd tillford effekt pa 16 MW
enligt nuvarande sammanrakningsregeln och 21 MW enligt den dndrade regeln, vid
beddmningen av om anlaggningen ska inkluderas i EU ETS. Se illustration éver detta i Figur
1 nedan.
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Figur 1: Exempel pa en anlaggning vars biomassaenhet borjar raknas med i samband med den reviderade
sammanrékningsregeln.

2.1 95 %-regeln trumfar sammanréakningsregeln

Viktigt att notera ar att 95 %-regeln trumfar sammanrakningsregeln. Om en anldggnings
utslapp till mer an 95 % harstammar fran forbranning av biomassa ska den anlaggningen
exkluderas fran systemet, oavsett om den overskrider relevant troskelvarde.

3. Andrade verksamhetsbeskrivningar

Bilaga till férordningen (2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser beskriver de
verksamheter som omfattas av utslappshandelssystemet. Flera av
verksamhetsbeskrivningarna dndras den 1 januari 2024, vilket kommer leda till att vissa
anlaggningar som tidigare inte ingtt i EU ETS borjar gora det. Andringarna av
verksamhetsbeskrivningarna visas i tabell 1 nedan.

Tabell 1. Andringar i verksamhetsbeskrivningarna i bilagan till férordningen (2020:1180) om vissa utslapp av véxthusgaser.

Verksamhe Nuvarande Ny beskrivning Kommentar

t beskrivning

2 Utslapp av koldioxid  Utslapp av koldioxid Tva forandringar sker:
fran ett fran en anlaggning for ~ Termen
mineraloljeraffinaderi raffinering av olja dér mineraloljeraffineraderi
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. Med
mineraloljeraffinaderi
avses en anléggning
som omfattar samtliga
produktions- och
forbranningsprocesser
direkt forknippade med
raffinering av

forbrénningsenheter med
en sammanlagd tillférd
effekt pa mer an 20 MW
anvands.

ersétts med raffinering av
olja.

Ett troskelvarde pa 20 MW i
sammanlagd tillford effekt
infors.

Detta gor att exempelvis
bioolja kan ingd i EU ETS.

fran en anlaggning for
att genom forkolning
av olja, tjéra,
kracknings- eller
destillationsrester eller

en anlaggning for att
genom forkolning av olja,
tjara, kracknings- eller
destillationsrester eller
annat organiskt &mne

mineralolja.

5 Utsléapp av koldioxid Utslapp av koldioxid fran ~ Tillverkning av tackjarn
fran en anlaggning for  en anlaggning for ersatts med tillverkning av
tillverkning av tillverkning av jarn eller  jarn, i syfte att dppna upp for
tackjarn eller primér primar eller sekundar fler sorters jérntillverkning att
eller sekundar stalproduktion till och ingd i EU ETS, sasom
stalproduktion till och  med stranggjutning, om fossilfri staltillverkning.
med strénggjutning, om  produktionskapaciteten
produktionskapaciteten  dverstiger 2,5 ton per
Overstiger 2,5 ton per timme
timme.

7 Utslapp av koldioxid Utslapp av koldioxid eller  Produktion av aluminiumoxid
eller perfluorkolvaten perfluorkolvéten franen  borjar omfattas av EU ETS.
fran en anlaggning for ~ anlaggning for Detta paverkar inga svenska
primar produktion av anlaggningar da det i
aluminiumproduktion primaraluminiumeller  dagslaget inte finns nagon

aluminiumoxid. produktion av aluminiumoxid
i Sverige.

15 Utslapp av koldioxid Utslapp av koldioxid fran  Troskelkategorin for att inga i
fran en anlaggning for  en anlaggning for EU ETS andras fran en
torkning eller branning  torkning eller branning av.  sammanlagd tillford effekt
av gips eller gips eller framstélining av  6ver 20 MW till en
framstallning av gipsplattor eller andra produktionskapacitet pa éver
gipsplattor eller andra  gipsprodukter, om 20 ton per dag.
gipsprodukter, om det i produktionskapaciteten
verksamheten for brand gips eller
anvands en eller flera  torkat sekundart gips
forbranningsenheter  dverstiger 20 ton per
med en sammanlagd  dag.
tillford effekt som &r
storre 4n 20
megawatt.

18 Utslapp av koldioxid Utslapp av koldioxid fran  Tva forandringar sker:

Troskelkategorin andras fran
en sammanlagd tillford effekt
Gver 20 MW till en
produktionskapacitet pa ver
50 ton per dag.




UPPDATERAD.DOCX

SCOPEANDRING

2024-12-20

annat organiskt &mne
producera kimrék, om:
1. anlaggningen
omfattar samtliga
produktions- och
forbranningsprocesse
r for produktion av
kimrok, och

2. det i verksamheten
anvands en eller flera
forbranningsenheter
med en sammanlagd
tillford effekt som ar
storre éan 20
megawatt.

producera kimrék, om
produktionskapaciteten
overstiger 50 ton per
dag.

Punkt 1 férsvinner, som anger
att anlaggningen maste
omfatta samtliga produktions-
och forbranningsprocesser for
attingd i EU ETS.

24

Utslapp av koldioxid
fran en anlaggning for
att genom
reformering eller
partiell oxidation
producera vatgas eller
syntesgas, om
produktionskapacitete
n overstiger 25 ton
per dag.

Utslapp av koldioxid fran
en anlaggning for
produktion av vatgas
eller syntesgas, om
produktionskapaciteten
Overstiger 5 ton per dag.

Tva forandringar sker:
Troskelvardet for att inga i
EU ETS sanks fran en
produktionskapacitet pa 25
ton per dag till 5 ton per dag.
Specificeringen av
framstallningsmetoden, d.v.s.
reformering eller partiell
oxidation, stryks. Darmed
kommer alla
framstallningsmetoder for
vat- och syntesgas inga i EU
ETS, bland annat
elektrolysbaserade metoder.
Naturvardsverket uppmanar:
vat- och syntesgasproducenter
som redan ingar i EU ETS att
uppdatera sina
Overvakningsplaner i ERT
vat- och syntesgasproducenter
som kommer inkluderas i EU
ETS att anméla sig i ERT
redan i ar.

For de verksamheter som vill
ansoka om gratis tilldelning
av utslappsratter for perioden
2026-2030 &r det viktigt att
detta sker snarast, eftersom
Naturvardsverket beslutar om
tilldelning for perioden redan
i maj 2024.
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27 Utslapp av koldioxid Utslapp av koldioxid fran ~ All transport av koldioxid till
fran en rérledning transport av koldioxid lagringsanlédggningar kommer
avsedd for att till en sddan borja omfattas av EU ETS.
transportera lagringsanlaggning som  Det adderas ocksa ett villkor
koldioxid till en sddan  beskrivs i 26, om som sager att utslappen fran
lagringsanlaggning utslappen inte omfattas  koldioxidtransporten inte ska
som beskrivs i 26. av en annan verksamhet réknas om de omfattas av en

som ingar i EU:s annan verksamhet som ingar i

utslappshandelssystem  utslappshandelsdirektivet.

enligt Utslappen fran ett fartyg som

utslappshandelsdirektiv  transporterar koldioxid ska

et. exempelvis inte omfattas om
fartyget redan ingar i en
sjotransportverksamhet i EU
ETS.

4. Aktorer som kommer ingd i ETS 2

4.1 Tillstandspliktig verksamhet inom ETS2

Tillstandsplikt inom ETS 2 galler for verksamheter som tillgangliggor bréansle for konsumtion
som anvands for forbranning inom utvalda sektorer. Verksamhetsutévare som uteslutits ur
EU ETS kan bli tillstandspliktiga inom ETS2. Verksamhetsutdvare inom ETS 2 behdver
betala utslappsratter for utslappen som forknippas med bransleanvandningen. Vem som blir
tillstandspliktig for koldioxidutslappen faststalls av vilken aktor som hanterar branslena pa ett
satt som leder till att skattskyldighet intrader enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi.
Framfor allt ar dessa aktorer leverantdrer, importorer eller producenter av brénsle, men i vissa
fall kan aven en industri vara den aktor som blir tillstandspliktig. Las mer om tillstandsplikt
inom ETS 2 har.

4.2 Klimatstyrning aven for anldggningar som inte ar verksamhetsutovare inom ETS

Koldioxidkostnaderna inom ETS 2 forvéntas foras over till slutanvandarna. Anlédggningar
som exkluderas fran EU ETS och anvénder bransle som omfattas av ETS 2 kommer att
paverkas av en prishojning pa fossila branslen. Verksamhetsutévare som exkluderas fran EU



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/ets2-utslappshandelssystem-for-vagtransporter-byggnader-och-ytterligare-sektorer/verksamhetsutovare/
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ETS i samband med de kommande scopeandringarna kommer alltsa fortsatt att omfattas av
klimatstyrning.

4.3 Tidsplan for ETS2

Handeln med utslappsratter inom ETS 2 inleds 2027, men fran och med den 1 januari 2025
stalls det krav pa tillstandspliktiga verksamheter inom ETS 2 att inneha tillstdnd samt att
overvaka och rapportera utslapp. Fossila koldioxidutslapp fran forbranning av branslen i
anlaggningar som utesluts ur EU ETS kommer att omfattas av ETS 2 fran och med det att
utslappen inte langre omfattas av EU ETS. For anlaggningar som exkluderas fran EU ETS
efter 2025 pa grund av 95%-regeln, kommer de fossila utslappen fran forbranning av bréanslen
omfattas av ETS 2 fran och med den 1 januari 2026.

5. Utslapp kommer inte langre krévas for att omfattas av EU ETS

Forbudet mot att utan tillstand bedriva nagon sadan verksamhet som anges i bilagan till
forordning (2020:1180) om vissa utslépp av vaxthusgaser ska galla &ven i de fall dar
verksamheten inte ger upphov till utslapp av véxthusgaser.

Numera ar utslapp inte ett kriterie for att inga i ETS1. En anlaggning utan utslapp ska inga i
ETS1 ifall den uppfyller nagon av kapacitetstrosklarna i bilaga 1
utslappshandelsforordningen (2020:1180). Utslapp ar alltsé inte en forutsattning for att vara
tillstandspliktigt. Innan 1 januari 2024 var utslapp ar kriterie.

Syftet med denna revidering &r att sakerstélla likabehandling mellan anldggningar inom
samma sektor. Om en anléggning 6verskrider kapacitetstroskeln i en verksamhetsbeskrivning
i bilagan till forordningen, men inte slapper ut nagra véaxthusgaser, ska den behandlas pa
samma satt som en anldggning som har utslapp av vaxthusgaser. Effekten blir att
anlaggningar utan utslapp kommer kunna fa gratis tilldelning av utslappsratter, i den
utstrackning tilldelningsférordningen tillater det.
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7. Mdjlighet for exkluderade anlaggningar att ansoka om frivilligt

deltagande

Verksamhetsutdvare vars verksamhet vid en anlaggning inte langre omfattas av tillstandsplikt
pa grund av andringar i verksamheten ska fran 2024 kunna ansoka om att behalla tillstandet.
For att en anlaggning ska beroras av méjligheten att behalla tillstandet och delta i EU ETS
frivilligt maste tva villkor vara uppfyllda:

I.  anlaggningen har inkluderats i EU ETS pa grund av att den haft en installerad
tillford effekt ver 20 MW, och

1. skalet till att verksamheten inte langre ar tillstandspliktig &r att anlaggningens
produktionsprocesser andrats i syfte att minska utslappen av vaxthusgaser fran
anlaggningen.

Verksamhetsutévaren for anlaggningen far, om forutséttningarna ovan ar uppfyllda, vélja att
fortsatta omfattas av utslappshandelssystemet fram till slutet av den innevarande
femarsperioden eller d&ven under den paféljande femarsperioden. De femarsperioder som
avses ar de sa kallade tilldelningsperioderna.

Naturvardsverkets beslut om att en verksamhetsutévare far behalla tillstandet ska vara
tidsbegrénsat till och med innevarande eller innevarande och nésta tilldelningsperiod ut,
beroende pa vad verksamhetsutvaren véljer. Verksamhetsutévarens val ska framga i
ansokan om att behalla tillstandet. I sin ansékan ska verksamhetsutdvaren ocksa lamna
uppgifter som styrker att skalet till att effekten minskat till under 20 MW ér att
verksamhetsutdvaren genomfort andringar av produktionsprocesserna i syfte att minska
utslappen av vaxthusgaser. Ansokan om bibehallet tillstand ska goras i samband med att
verksamhetsutOvaren i enlighet med 3 kap 88 forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser anmaler en andring som i mer an ringa omfattning kan paverka utslappen av de
vaxthusgaser som anlaggningens tillstand omfattar. P4 sa vis kan verksamhetsutévaren
forhindra att tillstindet aterkallas enligt 9 § p5 lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
véaxthusgaser.



