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Sammanfattning

Regeringen har uppdragit at Naturvardsverket att tillsammans med
Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Statens jordbruksverk och lansstyrelserna utveckla samarbetsformer och
genomfora atgarder i syfte att fraimja en mer enhetlig och effektiv tillsyn och en
mer samlad tillsynsvagledning enligt miljobalken (1998:808). Naturvardsverket
har av regeringen utsetts till samordnande myndighet.

Naturvardsverket, har gjort arliga delredovisningar, i december 2021 och 2022,
och ska slutredovisa uppdraget den 31 december 2023.

Redovisningen ar indelad i olika deluppdrag: nationell tillsynsstrategi, plan for
Okad digitalisering, samlad nationell uppféljning och utvardering samt
kompetens inom tillsynen. Respektive del redovisar vad som har gjorts, vilka
resultat vi kommit fram till, samt forslag och fortsatt arbete.

Nationell tillsynsstrategi

Uppdraget bestod i att ta fram en arbetsmodell som beskriver tillvagagangssattet
vid utarbetandet av en nationell tillsynstrategi. Arbetsmodellen ska ta hansyn till
att samtliga tillsynsvégledande centrala myndigheter ska delta i arbetet med en
tillsynsstrategi (se bilaga 1). | uppdraget har dven ingatt att dvervaga hur lang
period tillsynsstrategin och tillsynsvédgledningsplanerna enligt 3 kap. 17 §
miljotillsynsforordningen (2011:13), ska omfatta.

| den framtagna arbetsmodellen har vi:

e Fortydligat och utvecklat formerna for samverkan for att ta fram den
nationella tillsynsstrategin.

e Beskrivit hur tillsynsmyndigheterna genom ett remissforfarande kommer
att kunna ge inspel och synpunkter och darmed paverka urvalet och
utformningen av tillsynsstrategins fokusomraden.

e Breddat tillsynstrategin till att utGver nationellt prioriterad tillsyn &ven
omfatta fokusomraden, for att starka tillsynsmyndigheternas formaga att
genomfora sitt tillsynsuppdrag.

Uppdraget &r i och med denna redovisning slutfért.

Plan for 6kad digitalisering av tillsynsvagledning och tillsyn enligt
miljobalken

Uppdraget har varit att ta fram en plan for 6kad digitalisering som, med
beaktande av sékerhetsskyddslagen (2018:585), kan leda fram till nya arbetssétt
och digitala I6sningar for bade tillsynsvégledning, tillsyn och rapportering.
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Den framtagna planen for 6kad digitalisering av tillsynsvagledning och tillsyn
enligt miljobalken, digitaliseringsplanen (se bilaga 2), syftar till att:
o Sékerstélla framtida samverkan mellan de utpekade myndigheterna.
e Ange vilka resurser som kravs for det fortsatta arbetet mot malbilderna.
e Tydligt kommunicera hur arbetet framat, mot de tva framtagna
malbilderna, kan se ut.

Deltagande myndigheter har arbetat fram en gemensam vision for en framtida
mer samordnad och effektivare tillsynsvégledning. Visionen anger att:
Tillsynsplattformen &r en motesplats for hela tillsynssverige och underlattar for
de som arbetar vid tillsynsmyndigheter och tillsynsvéagledande myndigheter
genom att samla alla relevanta funktioner kopplade till tillsyn enligt miljobalken
for respektive anvandargrupp.

Digitaliseringsplanen ar uppdelad i tva delprojekt:

e Digitalisering av rad och stod.
e Digitalisering av uppféljning och utvardering.

Aktiviteterna i digitaliseringsplanen syftar till att ta fram underlag infor beslut
om att paborja planeringsfasen och utgar fran Europeiska
interoperabilitetsramverket (EIF).

Samlad nationell uppféljning och utvardering

Uppdraget har varit att foresla atgarder for att ytterligare utveckla en samlad
uppféljning av tillsynen och redovisningen av denna. En utvecklad och
samordnad digitalisering ar en viktig forutsattning for en kostnadseffektiv
uppfoljning.

Att genomfdra en behovskartlaggning av de behov av uppféljning och
utvardering som identifierats har ingatt i uppdraget. Vi har ocksa paborjat ett
arbete med att ta fram lampliga indikatorer inom omraden som direkt eller
indirekt paverkar genomforandet av tillsynen.

Kompetens inom tillsynen

Uppdraget har varit att ta fram forslag pa kriterier for kompetens med tillhérande
konsekvensutredning (se bilaga 3) samt en plan for fort- och vidareutbildning for
dem som arbetar med tillsyn enligt miljobalken (se bilaga 4).

Miljotillsynsutredningen? foreslog att det infors en bestammelse i
miljétillsynsférordningen som anger att den personal som utfor tillsyn ska ha
relevant utbildning och erfarenhet for de uppgifter som ska utforas.

Utifran detta har vi tagit fram forslag pa kriterier for kompetens for att
tydliggora och specificera vilken kompetens som kan och bor fordras for tillsyn
enligt miljobalken.

Planen for fort- och vidareutbildning omfattar omraden som ar gemensamma for
all tillsynspersonal, och syftar till att underlatta mojligheten till

I Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar, respekt och enkelhet. SOU 2017:63.
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kompentensutveckling for personer som arbetar med tillsyn. Exempel pa
omraden som &r med i planen ar forvaltningskunskap, olika delar av miljébalken
och dess forfattningar, tillsynsmetodik samt kommunikation och bemdtande.

Samverkan

Arbetet med regeringsuppdraget har skett i ett tatt samarbete mellan de fem
deltagande centrala myndigheterna och lansstyrelserna. Arbetet har bidragit till
att de centrala tillsynsvagledande myndigheterna har fatt battre insyn i varandras
arbete. | ett langre perspektiv kan en 6kad samverkan resultera i battre
forutsattningar for tillsynsmyndigheterna att fullfolja sina respektive
tillsynsuppdrag.

Myndigheternas forslag for fortsatt arbete

Myndigheternas forslag: Regeringen ger berérda myndigheter i uppdrag
att genomfora de aktiviteter som finns redovisade i planen for kad
digitalisering av tillsynsvégledning och tillsyn enligt miljobalken.

Lansstyrelsernas deltagande i uppdraget ska samordnas av Lansstyrelsen i X
lan. Naturvardsverket foreslas samordna uppdraget mellan Lansstyrelse i X
lan och évriga berérda myndigheter.

Myndigheternas forslag: Kriterierna for kompetens inférs som en ny
bestammelse i milj6tillsynsforordningen.
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1. Inledning

1.1. Uppdraget

Regeringen har uppdragit at Naturvardsverket att tillsammans med
Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Statens jordbruksverk och lansstyrelserna utveckla samarbetsformer och
genomfora atgarder i syfte att fraimja en mer enhetlig och effektiv tillsyn och en
mer samlad tillsynsvagledning enligt miljobalken. Naturvardsverket har av
regeringen utsetts till samordnande myndighet.

| uppdraget ingar att:

e ta fram en arbetsmodell som kan anvéndas vid utarbetandet av en sadan
nationell tillsynsstrategi som foljer av bestammelse i 3 kap. 19 §
miljotillsynsforordningen (2011:13),

e Gvervaga hur langa perioder den nationella tillsynsstrategin och
tillsynsvégledningsplanerna enligt 3 kap. 17 § miljotillsynsforordningen
bor omfatta,

e tafram en plan for en 6kad digitalisering som, med beaktande av
sékerhetsskyddslagen (2018:585), kan leda fram till nya arbetssatt och
till digitala l16sningar for saval tillsynsvéagledning som for tillsyn och
rapporter,

o foresla atgarder for att utveckla en samlad nationell uppféljning och
utvardering av tillsyn och tillsynsvégledning i enlighet med 3 kap. 21 §
miljotillsynsférordningen,

o foresla atgarder for att sarskilt utveckla och forbattra uppfoljning av
kommunernas tillsynsarbete och ta fram lampliga indikatorer som kan
belysa betydelsen av samverkan mellan kommuner inom omraden som
direkt eller indirekt paverkar genomforandet av tillsynen,

e ta fram kriterier for vilken kompetens inom tillsynen som behévs samt
analysera konsekvenserna av ett lagstadgat krav pa att den personal som
utfor tillsyn ska ha relevant utbildning och erfarenhet for de uppgifter
som ska utforas och

e ta fram en plan for fort- och vidareutbildning for personer som arbetar
med tillsyn.

Naturvardsverket ska senast slutredovisa uppdraget den 31 december 2023 och
arliga delredovisningar har dessforinnan lamnats in, i december 2021 och 2022.

Beslut om den hér slutredovisningen har fattats av generaldirektoren Bjorn
Risinger den 7 december 2023 (NV-05584-20) efter forankring hos 6vriga
deltagande myndigheter pa ledningsniva.
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1.2. Bakgrund

Regeringen anger i sitt beslut nedanstaende underlag som bakgrund till
regeringsuppdraget.

Regeringen beslutade den 14 april 2016 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att se 6ver miljétillsynen och sanktionssystemet i miljébalken.?
Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar, respekt och enkelhet
(miljotillsynsutredningen), redovisades i juni 2017*. Betidnkandet remitterades
och fick i huvudsak positiv respons.

Mot bakgrund av utredningens forslag vidtog regeringen darefter vissa atgarder.
| prop. Forbittrad tillsyn pa miljdomradet foreslogs bland annat en
precisering av tillsynsbegreppet och en mojlighet att ingripa mot en kommun
som inte skoter sitt uppdrag. Nya bestammelser om nationella mal for tillsynen
och en tillsynsstrategi infordes i 3 kap. 19-20 88 miljotillsynsférordningen.
Lansstyrelserna fick dessutom i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att bedéma
behovet av ytterligare kommunal samverkan.

EU-kommissionen har inlett granskningar for att forbattra genomférandet av
miljopolitiken och miljolagstiftningen i EU. | den forsta landrapporten® for
Sverige framhalls bland annat att samverkan mellan myndigheterna ar en
framgangsfaktor for att sakerstalla enhetlighet, undvika dubbelarbete och minska
den administrativa bordan. Rapporten tar dven upp att den efterlevnadsframjande
verksamheten pa regional och lokal niva kan forbattras. | den andra
landrapporten® anges som en prioriterad atgard att Sverige bor forbéattra sin
overgripande miljostyrning ytterligare, bland annat i fraga om forvaltningarnas
kapacitet och samordning.

EU-kommissionen meddelade den 18 januari 2018 en handlingsplan® som syftar
till att 6ka efterlevnaden av den europeiska miljolagstiftningen och forbattra
miljostyrningen.

1.3. Genomfdérande och samordning
| syfte att underlatta genomférandet valde de utpekade myndigheterna tidigt att
dela in regeringsuppdraget i olika deluppdrag. Slutredovisningens resultat ar
strukturerat utifran deluppdragen.

2 Enhetliga och effektiva system for miljotillsyn och sanktioner. Dir. 2016:32.

3 Forbattrad tillsyn pa miljdomréadet. Prop. 2019/20:137.

4 Landrapport Granskningen av genomforandet av EU:s miljépolitik — SVERIGE, Bryssel den
3.2.2017, SWD (2017) 56 final.

5 Landrapport Granskningen av genomforandet av EU:s miljopolitik — SVERIGE Bryssel den
4.4.2019 SWD (2019) 117 final.

6 EU:s atgarder for att forbattra efterlevnaden av miljolagstiftningen och miljéstyrningen (COM
(2018) 10 final.
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2. Redovisning av uppdraget

Redovisningen ar uppdelad utifran de olika deluppdragen: nationell
tillsynsstrategi, plan for 6kad digitalisering, samlad nationell uppféljning och
utvérdering samt kompetens inom tillsynen. Respektive del redovisar vad som
gjorts, vilka resultat vi kommit fram till, samt forslag och fortsatt arbete.

| redovisningen anvands ordet vi med betydelsen alla deltagande myndigheter
som har uppdraget, det vill sdga Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Hav- och vattenmyndigheten, Folkhalsomyndigheten
och lansstyrelserna.

2.1. Nationell tillsynsstrategi

Uppdraget har varit att ta fram en arbetsmodell som beskriver tillvagagangssattet
vid utarbetandet av en nationell tillsynstrategi. Arbetsmodellen ska ta hénsyn till
att samtliga tillsynsvégledande centrala myndigheter ska delta i arbetet med en
tillsynsstrategi.

| uppdraget har dven ingatt att évervaga vilken tidsperiod tillsynsstrategin
respektive tillsynsvégledningsplanerna enligt 3 kap. 17 §
miljotillsynsforordningen ska omfatta.

2.1.1. Perioder for nationell tillsynsstrategi och tillsynsvagledningsplan

Regeringen beslutade den 6 oktober 2022 om &ndring i miljotillsyns-
forordningen. Andringen innebér att frdn och med den 1 januari 2023 ska varje
nationell tillsynsstrategi omfatta en period om fyra ar, detta enligt 3 kap. 20 8.
Tillsynsstrategin ska ses 6ver minst en gang varje ar, vid behov oftare. Hur
oversynen ska ga till framgar av arbetsmodellen, se bilaga 1.

Andringen i miljétillsynsférordningen éverensstammer med de 6vervaganden
som gjordes i delredovisningen av regeringsuppdraget, december 2021. Av
redovisningen framgick ocksa att en eventuell &ndring i
miljotillsynsfoérordningen innebér att nuvarande strategiperiod forlangs med ett
ar, och darmed avser perioden 2022-2025. Det innebar i sin tur att
tillsynsstrategin nu har samma tidsperiod som den nationella kontrollplanen for
livsmedelskedjan.’

Regeringen beslutade &ven, genom andring i 3 kap. 17 8 miljotillsyns-
forordningen, att tillsynsvagledningsplanerna ska omfatta en period om tva ar
och ses 6ver minst en gang per ar.

7 https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-foretag/nkp-
webben, 2023-10-31.



https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-foretag/nkp-webben
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-foretag/nkp-webben
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2.1.2. Arbetsmodell for nationell tillsynsstrategi

Uppdragets syfte har varit att ta fram en arbetsmodell for arbetet med att utarbeta
en nationell tillsynsstrategi. Arbetsmodellen ska ge berdrda parter en vl
forankrad och tydlig process att arbeta utifran samt en klar bild av
tillsynsstrategins utformning och upplagg.

Arbetsmodellen beskriver:

e Strategins mal och syfte, upplagg och form samt definitioner.

e Hur myndigheterna samverkar i framtagande och 6versyn av strategin
och vad respektive tillsynsvagledande myndighet ansvarar for.

e Hur intressenter ges mojlighet till inspel eller delaktighet i arbetet.

e Hur arbetsmodellen ska f6ljas upp och utvarderas, samt vid behov
revideras.

Arbetsmodellen har likheter och berdringspunkter med de centrala
tillsynsvégledande myndigheternas process for framtagande av
tillsynsvagledningsplaner och arbetsmodellen har utformats sa att processerna
stodjer varandra.

Framtagande av arbetsmodell

Utgangspunkten for arbetet har varit den modell som anvéndes for att ta fram
tillsynsstrategin for perioden 2022-2025. Arbetet har bestatt i att utveckla och
fortydliga den befintliga modellen, bland annat att:

e Utvardera den befintliga modellen genom en enkét till berérda grupper
som var med i framtagandet av pagaende tillsynsstrategi. Resultatet
visade att den befintliga modellen var andamalsenlig, men att det fanns
vissa forbattringsforslag, exempelvis att 6ka tillsynsmyndigheternas
mojlighet till delaktighet, fortydliga vissa roller och ha en battre
samordning vid framtagandet bade av strategin och
tillsynsvégledningsplaner.

e Samrada med Livsmedelsverket for att utbyta erfarenheter och dra
lardom av arbetet med arbetsmodell och nationell kontrollplan for
livsmedelskedjan.

e Se dver tillsynsstrategin som produkt genom att definiera strategins
mal och syfte och centrala begrepp, vilket har innefattat att:

o Utreda om tillsynsstrategin bor utvidgas med fokusomraden som
tar fasta pa att starka tillsynsmyndigheternas formaga att uppfylla
sitt tillsynsuppdrag.

o Utreda om tillsynsstrategin bor ha dvergripande mal eller, som
befintlig strategi, ha effektmal knutna till respektive
fokusomrade.

Centrala tillsynsvagledande myndigheter och tillsynsmyndigheter (kommunerna
genom Sveriges kommuner och regioner samt lansstyrelserna) har under arbetet
fatt lamna synpunkter. Inkomna synpunkter har beaktats nar vi fardigstallt
arbetsmodellen.
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Resultat — arbetsmodellen

Arbetsmodellen bestar av faser som beskriver hur vi tar fram en tillsynsstrategi
och nar det ska goras. Modellen beskriver &ven hur éversyn och utvardering av
strategi och arbetsmodell, liksom hur sammanstéllning av en strategiperiod gar
till. Arbetsmodellen aterfinns i bilaga 1.

Ta fram en tillsynsstrategi

FAS 1 FAS 2 FAS 3 FAS 4
Uppstart Ta fram en Oversyn och Sammanstélining av
tillsynsstrategi uppféljning en strategiperiod

Sétta ramar Arlig éversyn
och roller fér av strategin

arbetet. f'_l'a‘fram. Remittering Val och slutlig BESLUT Lopand resultatet av
fdrslag pa av tankbara utformning av 4-arig strategi opande en

Identifiera tankbara fokusomraden fokusomraden uppfolining tillsynsstrategi
behov och ta fokusomraden och period

fram utvardering av
lagesbilder strategin

Sammanstalla

Mars -------c-uaoun December Januari-Mars Mars—Maj Juni Februari—Juni Februari-Mars (ar 5)

Bild 1. Beskrivning av arbetsmodellens olika faser for att ta fram en tillsynsstrategi.

Forandringar jamfort med tidigare arbetsmodell
De storsta forandringarna jamfort med tidigare modell &r att vi har:

e Fortydligat och utvecklat formerna for samverkan for att ta fram den
nationella tillsynsstrategin.

e Gjort det mojligt for tillsynsmyndigheterna att Iamna synpunkter pa
tilltankta fokusomraden samt aven mojlighet att rangordna dessa genom
ett remissforfarande.

e Breddat tillsynstrategin till att utdver nationellt prioriterad tillsyn dven
omfatta fokusomraden, for att starka tillsynsmyndigheternas formaga att
genomfora sina tillsynsuppdrag.

Arbetsmodellen &r tankt att leda till storre tydlighet och forutsagbarhet for alla
bertrda aktorer, i arbetet med att ta fram en tillsynsstrategi. Det inbegriper bland
annat hur samverkan ska ske och hur processen for framtagandet gar till.

2.1.3. Vara forslag och fortsatta arbete

Uppdraget &r slutfort i och med denna redovisning, men ett utvecklingsarbete
kommer anda att 16pa vidare. Arbetsmodellen innehaller ett antal definitioner
och begrepp. | samband med projektet “Oversyn av malstruktur for nationella
kontrollplanen samt samstdammighet med nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken”, som pagar till juni 2024, kan till exempel definitionerna behova
justeras for att battre stimma 6verens med definitionerna i den nationella
kontrollplanen.
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Arbetsmodellen &r en levande produkt. Efter varje framtagen strategiperiod
kommer vi utvardera modellen, vilket innebdr att den kommer att utvecklas éver
tid. En utveckling av uppféljningen av tillsynsstrategin kommer ocksa att
fortsétta, bade av strategin i sig och av resultatet av de atgarder och aktiviteter
utférda under strategiperioden, till exempel vilka effekter pa tillsynen de har
haft.

2.2. Plan for okad digitalisering av tillsynsvagledning och tillsyn enligt
miljobalken

Digitalisering av myndigheternas processer, miljéinformationsforsorjning

och -delning &r en forutsattning for att optimera resurserna och utveckla
genomforandet av milj6tillsynen sa att den blir mer enhetlig och effektiv. Vi har
darfor fatt i uppdrag att ta fram en plan for 6kad digitalisering som, med
beaktande av sakerhetsskyddslagen (2018:585), kan leda fram till nya arbetsséatt
och till digitala l6sningar for saval tillsynsvéagledning som for tillsyn och
rapportering.

Den framtagna planen for 6kad digitalisering av tillsynsvagledning och tillsyn
enligt miljobalken, digitaliseringsplanen (se bilaga 2) syftar till att:

o Sdkerstélla framtida samverkan mellan utpekade myndigheter.

e Ange vilka resurser som kravs for det fortsatta arbetet for att uppna
malbilderna.

e Tydligt kommunicera hur arbetet mot malbilderna kan se ut.

2.2.1. Framtagande av plan for digitalisering

Vi uppdragsmyndigheter har arbetat fram en gemensam vision for en framtida,
mer samordnad och effektivare tillsynsvéagledning. Visionen bygger pa tidigare
utredningar och rapporter® och &r framtagen i dialog med anvandare, som
tillsynsvégledare och tillsynspersonal, samt i samverkan med experter inom
respektive verksamhetsomrade.

Visionen anger att: ”Tillsynsplattformen &r en motesplats for hela tillsynssverige
och underléattar for de som arbetar vid tillsynsmyndigheter och
tillsynsvagledande myndigheter genom att samla alla relevanta funktioner
kopplade till tillsyn enligt miljobalken for respektive anvandargrupp.”

Visionen har konkretiserats genom en visualisering av hur en framtida
tillsynsplattform kan se ut. Tva malbilder har tagits fram. Den ena malbilden,
som géller rad och stod, beskriver att alla som arbetar med tillsyn enkelt och
samlat ska hitta tillsynsvagledning och 6vrigt stod. Pa plattformen kommer det
aven att finnas mojlighet till erfarenhetsutbyte sa att planering och
genomforande av tillsynsuppdraget underléttas, vilket bidrar till en mer likvardig
och effektiv tillsyn.

Den andra malbilden &r att infora digitaliserad och automatiserad uppféljning
och inrapportering av uppgifter. All den information som bade tillsyns- och

8 Effektiv miljotillsyn, rapport 6558, Naturvardsverket. Regeringsuppdrag M2019/02014/Me.
https://www.miljosamverkansverige.se/wp-content/uploads/Slutrapport-smartare-vagledning.pdf
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tillsynsvédgledande myndigheter behdver for att folja upp och utvérdera tillsynen
ska vara enhetlig och digitalt dokumenterad samt lattillganglig.

PLC;AN [>

OKAD
DIGITALISERING
AV
TILLSYNS -
VAGLEDNING
OCH

TILLSYN
ENLIGT
MILJOBALKEN

oS

Enhetlig
och digital
dokumentation av
mljobalkstillsynen

Bild 2. Visualisering av hur planen for okad digitaliseringen utgar fran de tva malbilderna som
ska leda mot visionen.

Infor genomforandet av aktiviteterna i digitaliseringsplanen har vi arbetat fram
principiella hansynstaganden utifran:

e Anpassningsbarhet — respektive myndighet ska sjalv kunna besluta i
vilken utstrackning den ansluter sig till den gemensamma plattformen
och pa vilket satt myndigheten kan delta i en gemensam lésning.

e Ordinarie processer — ldsningen ska inte resultera i parallella processer
utan kunna implementeras i redan befintliga processer.

e Anvandarcentrering — plattformen ska utga fran anvandarnas behov.

e Gradvis utveckling — plattformen startas i mindre skala for att sedan
utvecklas etappvis.

Nationella principer for exempelvis datadelning och grundldggande principer for
digital samverkan ar framgangsfaktorer som behéver beaktas i det fortsatta
arbetet. Digitaliseringsarbetet behdver bygga pa nationella datastandarder som
sakerstaller att data kan delas och ateranvandas. Pa sa vis séakras framtida
datautbyten med exempelvis svenska miljorapporteringsportalen samt EU-
rapportering.

2.2.2. Digitaliseringsplanens innehall
Digitaliseringsplanen ar uppdelad i tva delprojekt:

e Digitalisering av rad och stod.

e Digitalisering av uppféljning och utvardering.
Delprojekten inleds med en nuldgesbeskrivning samt beskrivningar av 6nskat
nyldage. Dérefter beskrivs aktiviteterna och de behov av kompetenser och

resurser som behover finnas pa plats for att de planerade aktiviteterna ska kunna
genomforas.
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Vagen fram mot respektive malbild ar indelade i fyra faser: underlag, planering,
realisering samt forvaltning och fortsatt utveckling.

Plan for 6kad digitalisering Realisering Malbilder
Beskrivni Uppfdljning och
_beskrivning av Upphandling utvirdering
Q}r%ﬁzger och All den information som
ersdkta nytior bade tillsyns- och
Aktiviteter for att tillsynsvaglednings-
sakerstalla . il myndigheter behdver for
oo Aktivitet X yneigl
réattslig Utveckling vite att félja upp och
interoperabilitet utvardera tillsynen enligt
Aktiviteter for att miljébalken &renhetligt
sakerstélla och digitalt
organisatorisk Aktivitet X dokumenterad samt
interoperabilitet |atttillgénglig
Aktiviteter for att
sakerstélla
semantisk o
interoperabilitet Kormunikationsplan

Aktiviteter for att

sékerstélla . .
teknisk Rad och stod

interoperabilitet Alla som arbetar med

tillsyn enligt miljobalken
hittar enkelt och samlat
Beslut att Besiut om tillsynsvégledning och
pabodrja teknisk I6sning Bvrigt stéd samt ges
planeringsfas och lansering méjlighet till
Underlag for erfarenhetsutbyte sa att

upphandling planering och
genomfdrande av
Lansering tillsynsuppdraget
Kostnads- underléttas, vilket bidrar
uppskattning & till en mer likvardig och
finansiering effektiv tillsyn.

Bild 3. Processbild 6ver faserna for att na digitaliserings planens malbilder.

Aktiviteterna i planen syftar till att ta fram underlag infor beslut om att paborija
planeringsfasen och utgar fran Europeiska interoperabilitetsramverket (EIF).
Aktiviteterna omfattar bland annat:

att hitta lésningar som ger storst nytta

att sékerstalla de réttsliga forutsattningarna
organisationens uppbyggnad och samverkan

att definiera gemensamma begrepp

att identifiera tekniska forutsattningar och lésningar
upphandling och finansiering.

Digitaliseringsplanen ger dven ett forslag till organisation for genomforande dér
grupper, roller och ansvar fortydligas.

2.2.3. Digitalisering av rad och stod

Den dvergripande visionen och malbilden for rad och stod pekar mot ett
samordnat och effektivt sétt att informera tillsynsmyndigheterna genom en vég
in for tillsynsvégledning dér all information &r Iatt att hitta och navigera i. Det
innebar att den information som anvandaren behover, sasom rapporter,
publicerade texter och inspelade seminarier, finns tillganglig pa en
myndighetsgemensam plattform.
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Genomfdrda aktiviteter infor beslut om att paborja planeringsfasen

For att pa basta satt mojliggora en myndighetsgemensam tillsynsplattform har vi
gjort en malgruppsanalys genom att arbeta fram olika anvandarfall, sa kallade
personas. | dessa specificeras olika behov kopplade till en gemensam plattform
for rad och stod (tillsynsplattformen). Dessa behov redovisas sedan i en
kravbeskrivning och finns sammanstéllda i den fordjupade forstudie® som tagits
fram inom ramen for uppdraget.

Utifran dessa identifierade krav har vi jamfort tre av de storsta CMS-
plattformarna®®, Optimizely/Episerver, Sitevision och Umbraco, utifran prisbild
for utveckling, licenser och forvaltning samt driftsalternativ och juridiska
aspekter. Genom denna jamforelse har ett dvergripande 16sningsforslag tagits
fram.

Pilotforum — forum fér miljétillsynsstrategin

Som en del i genomforandet av uppdraget har Naturvardsverket tillsammans
med Jordbruksverket startat ett pilotforum i form av en webbplattform, Forum
for miljotillsynsstrategin (www.miljotillsynsstrategin.se), med syfte att:

e Mojliggora for tillsynsmyndigheterna att diskutera aktuella fragor och
byta erfarenheter med varandra.

e Sprida material till kommuner och lansstyrelser i samband med
tillsynskampanjer.

e Testa och utvardera en myndighetsgemensam plattform.

Forumet ar begransat till de fokusomraden i den nationella strategin for tillsyn
enligt miljobalken som Naturvardsverket och Jordbruksverket ar ansvariga for.
Forumet ar tidsbegrénsat till strategins tidsperiod, 2022—2025.

Forumet startade i november 2022 och intresset for att bli medlem har varit stort.
Det har nu drygt 1700 medlemmar fordelade pa handlaggare pa lansstyrelserna,
miljoinspektorer pa kommuner och handlaggare pa de centrala myndigheterna.

| juni 2023 skickade Naturvardsverket ut en enkét for att fa inspel dels om
behovet av ett sadant har forum, dels dess anvandbarhet. Totalt besvarades
enkaten av 223 medlemmar. Av respondenterna anger 74 % att de skulle ha stor
nytta av ett tillsynsforum dér samtliga tillsynsvégledande myndigheter (centrala
och lansstyrelser) deltar och besvarar fragor gallande tillsyn enligt miljobalken.

Overlag ar det mycket positiva kommentarer géllande tillsynsforumet. Aven om
det bara varit i gang i mindre &n ett ar, ger enkatensvaren goda inspel till fortsatt
arbete inom deluppdraget digitalisering av rad och stéd. Vi anser att det utifran
resultatet gar att konstatera att det finns behov av ett gemensamt digitalt forum
dar bade tillsynsmyndigheter och tillsynsvagledande myndigheter kan métas.

% Val av CMS-Plattform — en detaljerad forstudierapport.
10 Content Management System, det vill saga ett publiceringsverktyg eller
innehallshanteringssystem.
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Aterstéende aktiviteter infor beslut om att pabérja planeringsfasen

De aktiviteter som aterstar att genomfora inom ramen for digitaliseringsplanen
kopplat till digitalisering av rad och stod ar att:

e Gora en fortsatt och fordjupad rattslig analys utifran val av CMS-
plattform.

e Gora en fordjupad rattslig analys av informationssakerhetsfragor.

e Genomfdra en informationssakerhetsklassning.

e Ta fram forslag pa forvaltningsorganisation.

e Goraen fordjupad intressent- och kravanalys for att sakerstalla att olika
intressenters behov och krav blir tillgodosedda.

e Gora en fortsatt verksamhets- och kravanalys vad géller val av tekniska
I6sningar.

e Ta fram underlag for eventuell upphandling av tjanst och/eller teknik.

e Ta fram en kostnadsuppskattning och forslag till finansiering.

2.2.4. Digitalisering av uppféljning och utvardering

For att uppna malbilden for digitalisering av uppgifter for uppfoljning och
inrapportering ar enhetlig och digital dokumentation av tillsynsdata en
forutsattning. Data ska kunna lamnas, inhdmtas, lagras och tillgangliggdras bade
tekniskt och i éverensstammelse med aktuella juridiska ramverk.

Genomforda aktiviteter infor beslut om att pabérja planeringsfasen

Vi har tagit fram en nuldgesbeskrivning och pabdrijat en behovskartlaggning av
de tillsynsuppgifter som behdvs for uppféljning, utvardering och rapportering av
tillsynen. Utifran kartlaggningen har vi paborjat arbetet med att definiera
centrala tillsynsbegrepp som ska ligga till grund for en begrepps- respektive en
informationsmodell. Modellerna ska sékerstalla att tillsynsdata betyder samma
sak oavsett fran vilken myndighet eller genom vilket drendehanteringssystem
den registreras. Begreppsmodellen ar sérskilt viktig for att skapa forutsattningar
for en entydig tolkning av tillsynsbegrepp och fungerar som en brygga mellan
verksamhet och it. Arbetet med modellerna pagar parallellt med
slutredovisningen och kan darfor inte redovisas inom ramen for
regeringsuppdraget.

Aterst&ende aktiviteter infér beslut om att pabérja planeringsfasen

De aktiviteter som aterstar att genomféra kopplat till digitalisering av
uppféljning och utvardering ar att:

e Beskriva nyttor och hur dessa kan matas utifran Myndigheten for digital
forvaltnings (Digg) vagledning for nyttorealisering.!

e Goraen juridisk analys av eventuella rattsliga hinder och forslagna
I6sningar.

e Gora informationssékerhetsklassningar av informationsmangder.

e Utreda organisationen avseende hantering och tillgdnggdérande av
tillsynsresultat.

11 https://www.digg.se/kunskap-och-stod/nyttorealisering/vagledning-i-nyttorealisering, 2023-
10-30.
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e Slutféra framtagandet av begrepps- och informationsmodeller for de
centrala tillsynsbegreppen.
e Dokumentera metodik for begrepps- och informationsmodellering
anpassat for uppféljning.
e Ta fram modeller for:
o Informationsutbyte
o Informationslagring
o Tillgangliggorande av information
e Ta fram underlag for upphandling av tjanst och/eller teknik.
Gora kostnadsuppskattning och sékerstélla finansiering.

2.2.5. Vara forslag och fortsatta arbete

Myndigheternas forslag: Regeringen ger berérda myndigheter i uppdrag
att genomfora aktiviteterna som finns redovisade i planen for 6kad
digitalisering av tillsynsvégledning och tillsyn enligt miljobalken.

Lansstyrelsernas deltagande i uppdraget ska samordnas av Lansstyrelsen i X
lan. Naturvardsverket foreslas samordna uppdraget mellan Lansstyrelsen i X
lan och évriga berérda myndigheter.

Vi ber om ett fornyat uppdrag for att vi bedomer att ett nytt uppdrag behdvs for
att sakerstalla genomforande och likvérdig prioritering av aktiviteterna i plan for
Okad digitalisering av tillsynsvégledning och tillsyn enligt miljébalken (se bilaga
2, tabell 1) samt for att sékra framtida samverkan mellan berérda myndigheter.
For att bibehalla kontinuiteten i den upparbetade samverkansformen foreslar vi
att Naturvardsverket dven i det fornyade uppdraget far rollen som samordnande
myndighet. Vi bedomer vidare att aktiviteterna i uppdraget tar ett ar att
genomfora.

Regeringsuppdraget har varit uppe for diskussion hos lansstyrelserna pa berord
lansradsgrupps mote och inom den lansradsgrupp dér it-fragorna hanteras. | sina
yttranden dver utkastet till slutredovisning framfor de att det i ett nytt uppdrag ar
viktigt att den lansstyrelse som far uppgiften att samordna samtliga lansstyrelser
tydligt pekas ut.

2.3. Digitalisering av tillsyn

| uppdraget ingdr att ta fram en plan for 6kad digitalisering som kan leda fram
till nya arbetssatt och till digitala I6sningar for bade tillsynsvagledning och
tillsyn. Inom arbetet med uppdraget har tyngdpunkten lagts pa de delar som
kopplar till tillsynsvagledning i form av rad och stéd samt uppféljning och
utvardering. Malbilden for digitalisering av uppfoljning och utvérdering
forutsatter att de tillsynsuppgifter som ar foremal for uppfoljning och
utvardering ar enhetliga och digitalt dokumenterade, det vill séga en mer digitalt
dokumenterad tillsyn. Effektmalet for arbetet med att digitalisera uppféljning
och utvardering ar minskad tidsatgang i tillsynsmyndigheternas arbete, bade med
att rapportera tillsynsuppgifter och att géra egna uppféljningar.

En digitalisering av miljobalkstillsyn behéver utga fran tillsynsmyndigheternas
och verksamhetsutdvarnas behov i form av férenkling och effektivisering av
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arbetsprocesserna. | var samverkan med kommunerna genom Sveriges
kommuner och regioner har de uttryckt att det &r just inom arbetet med
forenklingar och forbéattringar for tillsynsmyndigheterna och
verksamhetsutévarna som man kan gora de storsta vinsterna med digitalisering.
Aven lansstyrelserna anser att digitalisering av tillsyn &r ett prioriterat omréade att
arbeta vidare inom.

2.3.1. Vara forslag och fortsatt arbete

Eftersom det ar viktigt for att effektivisera tillsynen och 6ka enhetligheten ser vi
ett behov av fortsatt arbete inom digitaliseringsomradet. | det arbetet behdver det
forst sdkerstallas vad som kan behdva digitaliseras och att digitaliseringen
verkligen ger en reell nytta for dem som bedriver tillsynen. Det ar inte sjalvklart
att tillsynsvéagledande centrala myndigheter ska driva digitalisering av tillsyn
men i ett inledande skede kan det behdvas gemensamma anstrangningar for att
komma vidare. Arbetet i den har delen behdver darfor inledas med att beskriva
intressenterna och genomféra en behovskartlaggning. Mot bakgrund av att vi
efterfragar ett regeringsuppdrag inom rad och stod samt uppfoljning och
utvardering, vilket innebar en stor samlad arbetsinsats, lagger vi inte har nagot
forslag pa fortsatt regeringsuppdrag i denna del.

2.4. Samlad nationell uppféljning och utvardering

Enligt regeringsuppdraget ska myndigheterna foresla atgarder for att ytterligare
utveckla en samlad uppféljning av tillsynen och redovisningen av denna. En
utvecklad och samordnad digitalisering &r en viktig forutsattning for en
kostnadseffektiv uppfoljning.

Naturvardsverket har sedan 2014 arbetat for att utveckla en samlad uppféljning
av tillsynen enligt miljobalken. Varje ar lamnar Naturvardsverket en redovisning
av hur tillsynen kan utvecklas och forbattras till regeringen, i enlighet med

3 kap. 21 § miljotillsynsforordningen.

Vad den arliga redovisningen ska innehalla och hur underlaget ska tas fram ar
inte narmare preciserat. Under senare ar har Naturvardsverket valt att samla in
uppgifter via arliga enkater till lansstyrelser och kommuner. Urvalet av uppgifter
har gjorts i samverkan med bland annat Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen
och Jordbruksverket. Insamlingen via enkéter har gjort det nédvéndigt att
begransa antalet uppgifter som samlas in.

Innehallet i de arliga redovisningarna har till storsta delen bestatt av
sammanstallningar av insamlade uppgifter. Redovisningarna har i vissa fall
ocksa innehallit annan relevant information, till exempel fran olika utredningar
och utvarderingar.

Ansvaret for att folja upp och utvardera tillsynen delas av ett flertal centrala
myndigheter. Forutom insamlingen av uppgifter som underlag for
Naturvardsverkets arliga redovisning samlar de tillsynsvagledande
myndigheterna in uppgifter for andra behov. Det kan till exempel vara uppgifter
som behovs for att genomfora regeringsuppdrag eller for internationell
rapportering. Det ar alltsa risk for att myndigheterna ibland begér in liknande
uppgifter fran lansstyrelser och kommuner. Enligt Statskontoret ar det sarskilt
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administrativt betungande for kommunerna att rapportera uppgifter till centrala
myndigheter inom milj6- och hélsoskyddsomradet.?

En samlad uppféljning och utvardering, utifran uppdragsbeskrivningen, visar pa
ett behov av mer samordnad insamling av uppgifter om tillsynen. En uppgift ska
bara behova rapporteras en gang och resultatet av uppféljningen behéver vara
latt att hitta och uppgifterna ska kunna anvandas for olika behov.

Behov av mer specifika uppgifter for ett visst tillsynsomrade kraver att
uppgifterna kan hamtas in vid behov och utan manuell hantering. Detta kraver i
sin tur nya arbetssatt bade for de myndigheter som utfor tillsyn och registrerar
genomford tillsyn och de myndigheter som behdver uppgifter for uppfoljning.

Nedan redovisar vi de aktiviteter och forslag pa atgarder som diskuterats i
genomforandet av regeringsuppdraget.

2.4.1. Behovskartlaggning

Vi inledde arbetet med en kartldggning av uppdragsmyndigheternas behov av
uppféljning och utvardering. Det ror till exempel uppféljning och utvardering av
hur Sverige uppfyller EU-direktiv, den nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken, tillsynsmyndigheternas egen tillsyn samt vilka uppgifter som
behdvs for tillsynen.

Behovskartlaggningen ligger till grund for den begrepps- och
informationsmodell som vi borjat arbeta fram. Detta inom den del av
regeringsuppdraget som handlar om att ta fram en plan for digitalisering, se
avsnitt 2.2. och bilaga 2.

2.4.2. Indikatorer och nyckeltal

Att 16pande folja upp och utvérdera all tillsyn enligt miljobalken ar knappast
mojligt, men med hjélp av indikatorer och nyckeltal skulle det vara mgjligt att
folja hur tillsynen fungerar och utvecklas 6ver tid. Att ta fram relevanta
indikatorer och nyckeltal &r dock ett omfattande arbete.

| uppdraget har vi paborijat ett arbete med att ta fram lampliga indikatorer inom
omraden som direkt eller indirekt paverkar genomforandet av tillsynen samt
aven belyser betydelsen av samverkan mellan kommuner.

Dessa indikatorer och nyckeltal har vi diskuterat och testat under tiden for
uppdraget:

Andel tillsynsmyndigheter med aktuell behovsutredning.

Avsatta resurser i tillsynsplanen jamfort med de samlade behoven.
Andel tillsynsmyndigheter med samlad tillsynsplan.

Genomford tillsyn i forhallande till tillsynsplanen.

Antal tillsynsmyndigheter som dvertagit tillsyn dver tillstandspliktiga
verksamheter och som saknar en aktuell behovsutredning och/eller en
samlad tillsynsplan (kommunerna).

e Andel tillsynsmyndigheter som lansstyrelserna foljt upp/besokt.

12 Administrativa kostnader i kommunsektorn: En analys av statens styrning av kommuner och
regioner, Statskontoret (2022:9).
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e Avgiftsfinansiering (kommunerna).

e Andel kommuner med samverkansavtal.

e Andel kommuner som kdpt personalresurser.
e Antal arsarbetskrafter.

Innan nagra indikatorer och nyckeltal kan faststéllas behdver de berérda
deltagande myndigheterna i samverkan utvérdera nyttan med dem. For att sdkra
kvaliteten pa indikatorerna och nyckeltalen behéver myndigheterna ocksa arbeta
vidare med att enas om gemensamma definitioner av vissa begrepp. Vidare
behover vi bestdmma hur ofta uppgifter om indikatorer behdver hamtas in

2.4.3. Uppfoljning kopplat till den nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken

Den arliga tillsynsredovisningen i enlighet med 3 kap. 21 § miljotillsyns-
forordningen har tidigare till stor del fokuserats pa myndigheternas
administrativa processer samt pa forutsattningar for genomférande av tillsyn. En
tydligare statlig styrning, som den nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken innebar, gor det mojligt att flytta fokus i uppfoljningen och déarmed
folja upp tillsynens resultat.

Uppfdljning och utvardering kopplade till strategin fyller flera olika funktioner.
En ar att tillsynsmyndigheterna ska ges mojlighet att ge forslag pa omraden dar
de ser behov av utveckling och en annan &r hur tillsynstrategin l6pande ska
foljas upp. Forslagsvis kan den arliga tillsynsredovisningen anvéandas till detta.
Slutligen kommer en djupare uppfdljning och utvérdering att géras aret efter det
att en tillsynsstrategi avslutats. Se vidare om arbetsmodellen for tillsynsstrategin
i bilaga 1.

2.4.4. Atgarder for att sarskilt utveckla och forbattra uppféljning av
kommunernas tillsynsarbete

Enligt regeringsuppdraget ska myndigheterna foresla atgarder for att utveckla
och forbattra lansstyrelsernas uppfoljning av kommunernas tillsynsarbete.

Lansstyrelserna utdvar idag uppfoljning och utvdrdering av kommunernas
tillsynsarbete genom besdk och att infor besoken granska insamlade dokument.
Léansstyrelsernas gemensamma végledning kring uppféljning och utvardering av
kommunernas tillsyn omfattar ett antal fasta fragestallningar, méatetal och
indikatorer. En digitalisering av uppgifter och en gemensam digital plattform for
inmatning av uppgifterna och for att ta fram statistik skulle effektivisera bade
kommunernas inmatning och lansstyrelsernas uppféljning och utvardering.

Inom Miljosamverkan Sveriges pdgaende projekt ”Revidering av uppfoljning
och utvirdering av kommunernas tillsyn” som técker in delar i
regeringsuppdraget, ska nuvarande végledning for uppféljning och utvardering
revideras. Malbilden ar att det uppdaterade materialet ska inforlivas i den
myndighetsgemensamma digitala plattformen. Materialet kommer att uppdateras
utifran andrad lagstiftning och erfarenheter samt ge vagledning for att kunna
forelagga en kommun som inte uppfyller regelverket, for 6verlatelse av tillsyn
till kommunerna samt hur den nationella tillsynsstrategin ska féljas upp.
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Genom att lansstyrelserna anvander det framtagna materialet kommer deras
uppféljning och utvardering av kommunernas tillsyn att bli mera likvardig. Om
materialet ocksa blir en del av den gemensamma uppfoljningen kommer den att
bli enklare. Miljésamverkan Sveriges projekt ska redovisas i maj 2024.

2.4.5. Utveckling av uppféljning som skett pa respektive central myndighet

Av uppdragsbeskrivningen framgar att forslag ska lamnas med utgangspunkt i
pagaende utvecklingsarbeten samt att det av Miljétillsynsutredningens
betankande framgar att samtliga centrala myndigheter bor utveckla sina egna
arbeten med uppfdljning och utvérdering inom respektive ansvarsomrade.

Naturvardsverket

Pa Naturvardsverket har utvecklingen i huvudsak skett genom arbetet med den
arliga tillsynsredovisningen, enligt 3 kap. 21 § i miljétillsynsfoérordningen.
Under uppdragstiden har Naturvardsverket dessutom haft ett erfarenhetsutbyte
om digitalisering av tillsynen enligt miljobalken mellan nagra svenska statliga
myndigheter; Lansstyrelsen Véastra Gotaland, Lansstyrelsen Véasterbotten, RISE
(Research Institute of Sweden) och Tillvaxtverket samt representanter fran
Danmarks, Norges och Hollands motsvarigheter till Naturvardsverket. Av de
olika systemen var det Danmarks digitala tjanst for tillsyn DMA, Dansk Miljo
Administration, som bedémdes att bast svara upp mot de behov och
forutsattningar som vi ser finns i Sverige.

Folkhalsomyndigheten

For att underlatta for tillsynsmyndigheterna och samtidigt minimera méangden
frageformular har Folkhalsomyndigheten valt att folja upp halsoskyddstillsynen i
samarbete med 6vriga centrala miljobalksmyndigheter genom fragor i den sa
kallade 3:21-enkaten. Myndigheten har stallt fordjupande fragor om
halsoskyddstillsynen vid tva tillfallen, 2018 och 2022.

Folkhalsomyndigheten har vid dessa tillfallen tagit fram fragor tillsammans med
Socialstyrelsen, for att tacka in hela halsoskyddsomradet. Da det nu finns data
om hélsoskyddstillsyn fran tva mattillfallen kan analyser av resultatet skapa
mojligheter att upptécka forandringar i tillsynsarbetet Gver tid, vilket hjalper oss
att prioritera vara vagledningsinsatser. Analyserna och slutsatserna fran
uppfdljningen ar viktiga underlag bade i arbetet med den nationella strategin for
tillsyn enligt miljobalken och for Folkhalsomyndighetens plan for
tillsynsvégledning.

Som ett led i att utveckla och forbattra Folkhalsomyndighetens
tillsynsvégledning har myndigheten under uppdragstiden tagit fram en intern
rutin och checklista for revidering av tillsynsvéagledning. Folkhdlsomyndigheten
har ocksa paborjat ett arbete med att mer systematiskt folja upp de vagledningar
myndigheten tar fram. Bland annat har Folkhélsomyndigheten samlat in
synpunkter fran tillsynsmyndigheterna om hur myndighetens vagledning
anvands och om det finns 6nskemal om kompletteringar eller fortydliganden.
Denna kunskap gor att Folkhdlsomyndigheten battre kan mota de behov som
tillsynsmyndigheterna har av tillsynsvéagledning.



22(33)

Havs- och vattenmyndigheten

Inom Havs- och vattenmyndighetens tillsynsvagledningsomrade sma avlopp
pagar arbete med att digitalisera inhamtandet av uppgifter. Det arbete som
hittills gjorts ar att:

e Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram:
o En dataproduktspecifikation for de uppgifter som myndigheten
behdver for uppfoljning av tillsyn och rapportering.
o En lista med definitioner och férklaringar av begrepp samt en
begreppsmodell.
e Leverantorerna av verksamhetssystemen har anpassat sina system efter
dataproduktspecifikationen.
e Kommunerna har borjat arbeta med att komplettera sina register efter
dataproduktspecifikationen.
e Havs- och vattenmyndigheten utreder forutsattningar for att samla in
personuppgifter inom ramen for myndighetens uppdrag ovan.

Malet med projektet ar bland annat att fa in uppgifter av hogre kvalitet och att
handlaggarna pa kommunerna inte ska behova fylla i manuella enkater utan att
rapporteringen av uppgifter ska kunna ske automatiskt, direkt fran kommunernas
register.

Mer tillforlitliga uppgifter ger i sin tur mer traffséker tillsynsvagledning i form
av battre underlag for beddmning vid provning och tillsyn. Projektet har skett i
samverkan med kommunerna samt anvandarféreningarna och leverantdrerna for
verksamhetssystemen.

Jordbruksverket

Jordbruksverket ansvarar for att arligen samla in information om
tillsynsmyndigheternas offentliga kontroll av animaliska biprodukter.
Kontrollerna utférs av kommunens inspektérer bland annat i samband med
tillsyn enligt miljobalken pa jordbruk. Jordbruksverket har arbetat aktivt under
flera ar tillsammans med kommunernas anvandarféreningar for att den arliga
inrapporteringen ska kunna ske digitalt. Jordbruksverket har i tidigare
regeringsuppdrag beddmt att utveckling av kommunernas verksamhetssystem
skulle vara en effektiv atgard for att forbattra och utveckla kontrollen av
animaliska biprodukter.t®

Jordbruksverket har tagit fram det underlagsmaterial som behdvs for integration,
men har inte haft ekonomiska resurser for att bidra till anvandarféreningarnas
kostnader for utveckling. Liknade arbete har utforts tillsammans med
Kemikalieinspektionen for att digitalisera den arliga inrapporteringen av
vaxtskyddsmedelskontrollerna.

Ovrig uppfoljning av tillsynen gor Jordbruksverket i samband med att nationella
tillsynsprojekt genomférs. Framdéver kommer &ven viss uppféljning att ske i
samband med uppfdljningen av kommunernas arbete med den nationella
strategin for tillsyn enligt miljobalken. Sedan nagra ar tillbaka driver

13 Sarskilt uppdrag i Jordbruksverkets regleringsbrev for ar 2022 att lamna en redovisning av hur
kontrollen av foder och animaliska biprodukter kan utvecklas och forbattras. Redovisningen av
uppdraget finns i Jordbruksverkets arende 5.4.17-12553/2022.
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Jordbruksverket ett pilotprojekt for att ta fram ett system for analys och
uppféljning av offentlig kontroll som verket har ansvar for. | systemet ska
kontrollmyndigheternas inrapporterade uppgifter samlas och presenteras i
moduler som gor det mojligt att folja upp kontrollen pa en dvergripande niva.
Kontrollen av animaliska biprodukter ar ett av de omraden som ingar i
pilotprojektet.

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen samlar varje ar in data fran kommunerna géllande deras
tillsyn av kemiska produkter, bekdmpningsmedel och varor enligt CLP-
forordningen, Reach-forordningen, biocidférordningen och férordningen om
offentlig kontroll i livsmedelskedjan. | samarbete med Jordbruksverket och
representanter fran landets kommuner pagar ett arbete for att digitalisera
inrapporteringen av véxtskyddsmedelskontrollerna. Digitaliseringen ska bidra
till sékrare data som anvands till underlag for planering av den nationella
kontrollen. Data skickas aven till EU-kommissionen for sammanstallning av
unionens kontroller inom livsmedelskedjan.

Kemikalieinspektionen har under manga ar genomfort nationella
samverkansprojekt med kommunerna. Kommunerna rapporterar in den tillsyn
som genomforts i samband med detta. Arbete pagar I6pande for att utvardera och
utveckla projektens utformning och for att férenkla insamlingen av data.

Kommunerna ska enligt de svenska anpassningarna till EUs
marknadskontrollforordning arligen genomféra en utvardering av sin
marknadskontroll och rapportera in den till respektive ansvarig myndighet. For
kemikalieomradet har Kemikalieinspektionen tagit fram en utvérderingsmall
med fragor for att forenkla och effektivisera utvarderingen och uppféljningen av
inrapporteringen. Till exempel innehaller mallen fragor om hur manga
verksamheter som kommunen bedémer &r amne fér marknadskontroll pa
kemikalieomradet och om den marknadskontroll som genomforts uppfyller
kommunens behov.

2.4.6. Vara forslag och fortsatta arbete

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det aterstar arbete for att dstadkomma
en samlad nationell uppféljning och utvardering. Fortsatt arbete planeras inom
ramen for den digitaliseringsplan som uppdraget redovisar, se avsnitt 2.2.4.

Det ar viktigt att den information som samlas in ar anvandbar for bade
tillsynsvégledande myndigheter och tillsynsmyndigheter. Darfor behdver nyttan
av de indikatorer och nyckeltal som redovisats i de arliga tillsynsuppféljningarna
de senaste aren utvarderas.

Genom en fordjupad analys av vissa av de uppgifter som samlats in genom de
arliga tillsynsenkaterna skulle det vara mojligt att kunna ge mer genomarbetade
forslag pa hur tillsynen kan utvecklas och forbattras. Lansstyrelserna spelar har
en viktig roll. N&r de genomfor sina uppféljningar av kommunernas tillsyn har
de mojlighet att stélla fragor kring de 6vergripande uppgifter som samlats in och
som sedan kan sammanstéllas och goras tillgangliga pa nationell niva.



24(33)

2.5. Kompetens inom tillsynen
| uppdraget ingar att:

e Ta fram kriterier for vilken kompetens inom tillsynen som behovs samt
analysera konsekvenserna av ett lagstadgat krav pa att den personal som
utfor tillsyn ska ha relevant utbildning och erfarenhet for de uppgifter
som ska utforas.

e Tafram en plan for fort- och vidareutbildning fér personer som arbetar
med tillsyn.

Tillsynsmyndigheterna har behov av att tillsynspersonalen har relevant kunskap,
kompetens och erfarenhet for att kunna uppfylla sitt tillsynsansvar. Enligt
miljatillsynsutredningen saknas idag konkreta krav pa vilken kompetens som
tillsynsmyndigheterna ska ha tillgang till for att kunna utféra
myndighetsuppdraget effektivt. Det finns inte heller pa annat satt specificerat
vilken kompetens myndigheten bor ha tillgang till. Utredningen foreslog att en
bestdimmelse som anger att den personal som utfor tillsyn ska ha relevant
utbildning och erfarenhet for de uppgifter som ska utforas, infors i
miljotillsynsférordningen.

Innan en sadan bestammelse om kompetens hos tillsynspersonal dvervags kravs
ytterligare underlag och tydliggorande i frdga om vilken kompetens som kan och
bor kravas och hur den kan specificeras. | uppdraget ingar darfor att foresla
kriterier for vilken kompetens som bor fodras for tillsyn enligt miljobalken.
Inom ramen fOr uppdraget ska &ven en analys utforas avseende konsekvenserna
av att infora ett kompetenskrav for den personal som utfor tillsyn, med eller utan
koppling till sadana kriterier.

Av 3 och 8 88§ myndighetsforordningen (2007:515) foljer att
tillsynsmyndigheten ska utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor. En
ramlag, som miljobalken, innebér en utmaning nar det galler att tolka
regelverket. Det medfor i sig ett stort behov av utbildning och erfarenhetsutbyte
for att sakerstélla att tillsynspersonal ges mojlighet till kompetensutveckling
over tid. Det har ocksa betydelse for att gora tillsynen mer enhetlig och
rattssaker. Inom uppdraget ska darfér en plan for fort- och vidareutbildning for
personer som arbetar med miljobalkstillsyn tas fram.

Enligt de tillsynsmyndigheter vi har haft kontakt med ar det svart att rekrytera
och behélla personal med ratt kompetens. Detta beror bland annat pa att antalet
sokande till utbildningar inom milj6- och hélsoskydd har minskat under de
senaste aren, vilket bekréftas av tre universitet som vi varit i kontakt med och
som erbjuder denna typ av utbildning. Det kommer darfor inte racka med att
infora en bestammelse om kompetenskrav for att mota efterfragan pa kompetent
tillsynspersonal. Andra atgarder kravs nar det géller till exempel larosétenas
formaga att erbjuda utbildningar som lockar fler sokande. Sadana atgarder ligger
dock utanfor detta regeringsuppdrag.
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2.5.1. Kriterier for kompetens

Den givna forutsattningen for den del inom uppdraget som handlar om kriterier
for kompetens har varit att den foreslagna bestammelsen i miljotillsyns-
utredningen inférs som en ny bestdmmelse i miljétillsynsférordningen. Den
foreslagna bestammelsen innebér att den personal som utfor tillsyn ska ha
relevant utbildning och erfarenhet for de uppgifter som ska utforas.

Resultat — kriterier for kompetens

Inom uppdraget har ett forslag pa kriterier fér kompetens tagits fram med syfte
att tydliggora och specificera vilken kompetens som kan och bor kravas foér
tillsyn enligt miljobalken.

Forslaget ar att:

Den personal som for en tillsynsmyndighets rakning utfor tillsyn ska genom
utbildning och erfarenhet ha den kunskap som behdvs.

Det innebér att tillsynsmyndigheten ska sakerstalla att den kompetens som
kravs for att utova tillsyn pa ett rattssakert och effektivt satt finns tillganglig.
Kompetensen far sékras genom samverkan med andra tillsynsmyndigheter
eller pa annat satt, om den saknas inom den egna organisationen.

e Kompetens ska finnas inom de ansvarsomraden enligt miljobalken
som identifierats i myndighetens behovsutredning och planerats i
tillsynsplanen.

e Grundlaggande juridisk kompetens ska finnas inom miljé- och
forvaltningsrétt.

e Fordjupad juridisk kompetens ska finnas att tillga for stod i
handlaggningen vid behov.

e Kompetens ska finnas inom tillsynsmetodik, kommunikation och
bemdotande.

Inforandet av kriterier for kompetens kan sékra att den kunskap som behdver
finnas for att tillsynsmyndigheterna ska kunna utféra sitt tillsynsuppdrag finns
tillganglig. Utan personal med relevant utbildning och erfarenhet riskerar
tillsynen att bli ineffektiv, olikartad och mindre rattssaker. Alternativet att
bestammelsen om att personal ska ha relevant utbildning och erfarenhet, som
foreslas av miljotillsynsutredningen, infors utan kriterierna, bedémer vi inte ar
tillrackligt tydligt preciserat avseende vilken typ av kompetens som behdvs i
arbetet med tillsyn.

Om kompetens inte finns pa den egna myndigheten kan den sdkras genom
samverkan med andra tillsynsmyndigheter. | Naturvardsverkets allmanna rad om
tillsyn och i handbok om operativ tillsyn finns vagledning om samverkan.41
Det finns idag manga exempel pa myndigheter som samverkar med varandra pa

14 NFS 2001:3.
15 Operativ tillsyn, Naturvardsverkets handbok 2001:4.



26(33)

olika satt. De avtal som behdvs for olika typer av samverkan tas fram i varje
enskilt fall.

Vi konstaterar att det saknas bemyndigande i 26 kap. miljébalken for regeringen
att meddela foreskrifter om kompetenskrav vid tillsyn. Vi bedémer att ett
bemyndigande behovs, oavsett om kriterierna blir forordningstext eller inte.

| konsekvensutredningen i bilaga 3 beskrivs vilka konsekvenser ett eventuellt
inforande av kriterier for kompetens inom miljétillsynen skulle kunna fa.

Om kompetenskriterierna

Kriterierna for kompetens har tagits fram pa myndighetsniva. Det ar svart att ta
fram kriterier pa individniva eftersom personer som arbetar med tillsyn enligt
miljobalken har olika forutsattningar i sina uppdrag beroende pa om de arbetar
pa kommun, lansstyrelse, central myndighet eller inom Forsvarsinspektoren for
hélsa och miljo. Kompetensbehoven ser olika ut beroende pa vilka typer av
tillsynsobjekt och tillsynsomraden som myndigheten ansvarar for.
Tillsynsmyndighetens storlek och organisation har ocksa betydelse. Vi anser att
behovet av kompetens maste styras utifran det tillsynsansvar respektive
tillsynsmyndighet har och forutsattningarna pa de olika tillsynsmyndigheterna.

Oavsett vilka tillsynsobjekt och tillsynsomraden myndigheten har att arbeta med
anser vi att det &r viktigt att personer som arbetar med tillsyn enligt miljobalken
har grundlaggande juridisk kompetens inom miljé- och férvaltningsratt. Med
grundlaggande juridisk kompetens avses de kunskaper som krévs for att kunna
handlagga arenden pa ett rattssakert satt.

Gemensamt for alla som arbetar med tillsyn enligt miljobalken &r att det ibland
forekommer arenden som ar sarskilt komplicerade eller komplexa. | dessa fall
kan tillsynspersonalen behdva stod och rad i juridiska fragor. Dérfor anser vi att
det ar viktigt att tillsynsmyndigheterna vid behov har tillgang till férdjupad
juridisk kompetens som stdd i handlaggningen. Med fordjupad juridisk
kompetens avses att det till exempel finns en eller flera personer pa
tillsynsmyndigheten med manga ars erfarenhet inom tillsynsomradet som kan
vara behjalpliga for resten av personalen i sérskilt komplicerade eller komplexa
arenden. Alternativt att det finns tillgang till jurist, antingen pa den egna
myndigheten, i samverkan med andra myndigheter eller genom avtal.

En central del av arbetet inom miljétillsynen, som &r gemensamt for all
tillsynspersonal, ar att genomfora tillsynsbesdk och ha olika sorters kontakt med
verksamhetsutdvare, medborgare, andra myndigheter med flera. Darfor anser vi
att det &r viktigt att tillsynspersonalen har kompetens inom tillsynsmetodik,
kommunikation och bemdtande. Denna typ av kompetens skaffar man sig oftast
genom erfarenhet i kombination med utbildning. For att nyanstallda ska kunna
skaffa sig denna kompetens ar det viktigt att det finns mojlighet att kunna ga
bredvid en mer erfaren kollega alternativt ordna utbyten med andra
tillsynsmyndigheter.
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Framtagande av kriterierna fér kompetens

Vi har gjort en omvarldsbevakning som innebar en genomgang av rapporter och
material, samtal med Livsmedelsverket, méten med kommuner och lansstyrelser
samt utskick av en enkat. Ett forsta forslag till kriterier har kommunicerats brett
till dem som kan komma att beréras och darefter arbetats om utifran de
synpunkter som lamnats.

2.5.2. Plan for fort- och vidareutbildning

| enlighet med uppdraget har en plan for fort- och vidareutbildning for dem som
arbetar med tillsyn enligt miljébalken tagits fram, se bilaga 4. Planen omfattar
det som &r gemensamt for alla som arbetar med tillsyn enligt miljobalken.
Planen for fort- och vidareutbildning syftar till att underlatta mojligheten till
kompetensutveckling for personer som arbetar med miljoétillsyn.

Eftersom tillsynspersonalen oftast har olika utbildningsbakgrund och
erfarenheter samt olika uppdrag beroende pa vilken tillsynsmyndighet de &r
anstallda vid, &r det svart att ta fram en plan for fort- och vidareutbildning som
kan anvéandas pa individniva. Det ar av samma anledning svart att formulera en
fort- och vidareutbildningsplan med stegvis utbildning. Planen ar darfor
framtagen pa myndighetsniva pa samma satt som kriterierna, och utgar fran
dessa. Malet ar att tillsynsmyndigheter som arbetar med miljobalkstillsyn ska
kunna anvanda planen som stod for att sékra att den kunskap som kravs for att
bedriva tillsyn enligt myndighetens uppdrag finns att tillga.

Resultat — plan for fort- och vidareutbildning

Planen for fort- och vidareutbildning listar kompetensomraden med
utgangspunkt i kriterierna och med exempel pa vilken kompetens som behévs
for att kunna utfora tillsyn pa ett effektivt och rattssakert satt.

Foljande forslag pa kompetensomraden finns med i planen:

e Grundlaggande miljé- och férvaltningsrétt:
o Forvaltningskunskap.
o Nérliggande lagstiftning.
o Miljobalken och dess forfattningar.
o Grundlaggande EU-lagstiftning och andra internationella
Overenskommelser.
o Grundlaggande kompetens om hur domar och réttspraxis kan
tillampas.
e Tillsynsmetodik, kommunikation och bemdtande.
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For att gora planen for fort- och vidareutbildning anvandbar och lattare kunna
forvalta och uppdatera planen anser vi att den ska finnas pa den féreslagna
framtida digitala plattformen for tillsynsvagledning. Pa plattformen bor det
finnas en kompetenssida, dar planen for fort- och vidareutbildning presenteras.
Pa samma sida bor ocksa finnas:

e Hanvisningar till andra delar av samma plattform dar det gar att hitta
tillsynsvégledning och andra publikationer.

e Hanvisningar till relevanta utbildningar, kurser, e-utbildningar och
inspelade webbinarier.

e Ett kalendarium med nationella utbildningar, webbinarier, seminarier,
konferenser och handlaggartréffar.

e Mojlighet att publicera inspelningar.

Om planen for fort- och vidareutbildning publiceras pa den gemensamma
plattformen for tillsynsvéagledning far myndigheterna ett gemensamt ansvar for
att halla den uppdaterad.

Under arbetets gang har det blivit valdigt tydligt att det idag saknas nationell och
lattillganglig fort- och vidareutbildning. De ansvariga myndigheterna i
regeringsuppdraget ser att de utbildningsfragor som ryms inom vara
tillsynsvégledningsansvar &r viktiga for oss. Av den anledningen ser vi att dessa
fragor framover hanteras inom var samverkan i Tillsynsradet. En ckad
samverkan mellan de tillsynsvdgledande myndigheterna kan innebéra nya
mojligheter till att upptacka gemensamma behov som kan leda till
utbildningsinsatser.

Under arbetet har vi identifierat olika l6sningar for att skapa utbildningar inom
olika omraden och organisationer. Exempel pa detta kan vara att:

e Lamna projektforslag till Miljosamverkan Sverige for att utveckla den
befintliga utbildningen i grundlaggande miljobalkstillsyn, som
publicerades 2021 med fler delar.

e Centrala myndigheter tar fram utbildningar inom ramen for sitt
tillsynsvégledande ansvar.

e Universiteten tar fram en uppdragsutbildning.

e Lyfta inspelade uthildningar/webbinarier som regionala
miljésamverkansorganisationer tar fram och publicera dessa nationelit.
Detta forslagsvis pa en framtida plattform for tillsynsvagledning.

En gemensam plattform underlattar mojligheten att publicera utbildningar.

Framtagande av planen for fort- och vidareutbildning

| arbetet med planen tog vi fram en lista 6ver kompetensomraden som é&r
gemensamma for all tillsynspersonal och dér fort- och vidareutbildning kan
behdvas. Vi sokte efter befintliga utbildningar och vagledningsmaterial inom de
kompetensomraden som ar listade. Vi kan konstatera att det idag finns mycket
material och olika typer av utbildningar och végledningar, men att detta inte
finns samlat. For att planen for fort- och vidareutbildning ska bli anvandbar bor
den innehalla hanvisningar till var lattillganglig fortbildning inom de olika
kompetensomradena finns att tillga.
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En hel del utbildningsinsatser gérs inom de regionala miljdsamverkans-
organisationerna. Flera kommuner och Ian tillhér dock ingen regional
miljésamverkan och de utbildningar som tas fram blir oftast inte tillgangliga
nationellt. Detta kan ha olika orsaker, till exempel kan det bli mycket kostsamt
for en regional miljésamverkan att anlita en extern forelasare vars forel&sning
spelas in och gors tillganglig nationellt. Det finns idag inte heller nagon sjalvklar
webbsida att publicera nationellt material pa.

Synpunkter

Synpunkter pa planen har samlats in fran kommuner, lansstyrelser och
universitet. Manga tar upp att en plan for fort- och vidareuthildning &r bra men
att det behovs fler utbildningar om den ska vara till nytta. Idag finns ingen
lattillganglig fortbildning inom manga av kompetensomradena. Manga anser att
planen for fort- och vidareutbildning bor finnas pa en gemensam digital
plattform.

Vi har varit i kontakt med tre universitet som har utbildningar inom milj6- och
hélsoskydd: Lund, Umea och Goteborg. De fick ocksa maojlighet att lamna
synpunkter pa planen. Universiteten férmedlade att det ar fa sokanden till deras
utbildningar inom miljo- och halsoskydd. Enligt universiteten ar det svart att
veta vad det beror pa, men antagligen &r det en kombination av flera olika
faktorer: de flesta vet inte vad yrket innebér, yrket har daligt rykte, det finns
andra miljoutbildningar som lockar mer samt att naturvetenskaplig kompetens
fran gymnasiet saknas. Statistik visar att farre och farre valjer naturvetenskapligt
program pa gymnasiet, vilket leder till att farre ar behoriga att soka.

Vid universiteten finns det en hel del kurser som gar att soka for
yrkesverksamma. | dagslaget finns dock inga planer pa att utdka utbudet. Bland
de insamlade synpunkterna finns medskick om att grundutbildningen for
inspektorer bor forbattras. Detta ar dock inget som ingar i vart uppdrag. Vi
uppmuntrar i stéllet till dialog mellan myndigheter och universitet. Ett bra
exempel pa dialog mellan kommuner och universitet &r kompetensforsorjnings-
gruppen inom Miljosamverkan Vast. Dar mots representanter fran universitet
och kommuner regelbundet och diskuterar aktuella fragor.

Fran flera av de tillsynsmyndigheter som lamnat synpunkter pa planen for fort-
och vidareutbildning har det framkommit 6nskemal om att kompetens kopplad
till sak- och branschkunskap ska inga i planen for fort- och vidareutbildning.

Inom varje tillsynsmyndighet ska det finnas grundldggande kunskap om de
omraden dar tillsyn utfors. Enligt ett av vara foreslagna kriterier ska
behovsutredning och tillsynsplan ligga till grund for vilken fort- och
vidareutbildning som behdvs inom myndigheten nér det galler sak- och
branschkunskap. Genom tillsynsstrategin pekas prioriterade omraden ut dar
information om végledningar, utbildningar och liknande i framtiden kommer att
publiceras. Vi har darfor valt att inte ta med kompetens kopplad till sak- och
branschkunskap i planen.
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2.5.3. Vara forslag och fortsatta arbete

Myndigheternas forslag: Kriterierna for kompetens infors som en ny
bestdimmelse i miljotillsynsférordningen.

Om kriterierna inférs som en andring i miljétillsynsforordningen foreslar vi att
Naturvardsverket i samverkan med 6vriga tillsynsvagledande myndigheter tar
fram en kompletterande véagledning med fortydliganden kring hur kriterierna kan
uppfyllas och foljas upp.

Vi konstaterar inom detta uppdrag att det saknas bemyndigande i 26 kap.
miljobalken for regeringen att meddela foreskrifter om kompetenskrav vid
tillsyn. Oavsett om kriterierna blir forordningstext eller inte beddomer vi att ett
sadant bemyndigande behovs.
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3. Samverkan

Regeringen har i sitt beslut sagt att uppdraget skulle genomforas i bred
samverkan mellan de utpekade myndigheterna. En valfungerande samverkan nar
det géller tillsyn och tillsynsvagledning &r viktig for att skapa forutsattningar for
en enhetlig tilldmpning av regelverket och for att fokusera de gemensamma
myndighetsresurserna pa ett effektivt stt.

Arbetet med regeringsuppdraget har skett i ett tatt samarbete mellan de fem
centrala myndigheterna och lansstyrelserna.

Inom ramen for uppdraget skulle samverkan &ven ske med 6vriga centrala
myndigheter, Forsvarsinspektdren for hélsa och miljo, kommuner och néringsliv.

| uppdraget har dven ingatt att beakta relevanta atgarder och insatser som
genomfors inom ramen for EU:s handlingsplan for att forbattra efterlevnaden av
miljolagstiftningen och miljostyrningen.

Arbetet med regeringsuppdraget har bidragit till att de centrala
tillsynsvagledande myndigheterna har fatt battre insyn i varandras arbete. | ett
langre perspektiv kan en 6kad samverkan resultera i battre forutsattningar for
tillsynsmyndigheterna att fullfolja sina respektive tillsynsuppdrag.

3.1. Ovriga centrala miljébalksmyndigheter

Ovriga centrala miljébalksmyndigheter har fatt information om
regeringsuppdragets fortskridande pa aterkommande méten. Varje mote har
avslutats med en diskussion om myndigheternas delaktighet och fortsatta
samverkan. De 6vriga myndigheterna ar 6verlag intresserade av att ansluta sig
till en kommande plattform. Intresset varierar, till exempel beroende pa om
myndigheten saknar en kanal ut till tillsynsmyndigheterna eller har ett litet
tillsynsvéagledande ansvarsomrade.

3.2. Forsvarsinspektoren for halsa och miljo

Samverkan med Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo sker genom deras
medverkan i Tillsynsradet. Tillsynsradet har vid de manadsvisa métena fatt en
lagesrapport med avseende pa uppdraget som alltsd aven Forsvarsinspektoren for
hélsa och miljo har tagit del av och kunnat lamna synpunkter pa och diskutera.

3.3. Kommuner

| borjan av 2022 tog Naturvardsverket tillsammans med Sveriges kommuner och
regioner (SKR) fram en promemoria om hur samverkan ska ske med
kommunerna. SKRs miljéchefsnatverk har haft en roll som referensgrupp for
regeringsuppdraget. Vid ett flertal tillfallen har vi traffat miljochefsnatverket for
att informera om olika saker och fa synpunkter pa uppdragets framtagna forslag.
SKR har dven under 2023 inkommit med tre separata skrivelser med synpunkter
avseende regeringsuppdragets resultat. Synpunkterna har beaktats i det fortsatta
arbetet.
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3.4. Naringsliv

Naturvardsverket har aterkommande méten tillsammans med Svenskt
Naringsliv. Under regeringsuppdragets arbete har en lagesrapport fran uppdraget
varit en staende punkt pa agendan. Under 2023 har de som varit intresserade fran
Svenskt Naringsliv bjudits in till de moten som hallits med de Gvriga centrala
miljébalksmyndigheterna.

3.5.  EUs handlingsplan

Inom EUs handlingsplan har den europeiska myndighetssammanslutningen
IMPEL (The European Union Network for the Implementation and Enforcement
of Environmental Law) arbetat med ett Capacity Building and Training
Programme. Problemstéliningen ar snarlik den for det hér regeringsuppdraget
och slutprodukten ska till viss del leda till samma resultat, det vill sdga att skapa
enklare satt att dra nytta av varandras erfarenheter och na ut med
utbildningsmaterial. IMPELSs plattform har idag arbetsnamnet Knowledge and
Information Programme (KIP). Genom avstamningar med projektledaren for
KIP konstateras att IMPELS arbetsgrupper ar i samma fas som
regeringsuppdraget. Deras plattform ar inte publicerad, men det finns framtagna
illustrationer pa hur den framtida plattformen ska se ut och ett arbete pagar med
att Overséatta och gora befintliga stodmaterial mer anvandarvénliga. Vi kommer
att fortsatta att folja det pagaende arbetet mot vart gemensamma mal att
tillgdngliggora kunskap och material.
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4. Bilagor

1 Arbetsmodell for framtagande av den nationella strategin for tillsyn
enligt miljobalken som foljer av 3 kap. 19 8
miljotillsynsférordningen (2011:13)

2 Plan for 6kad digitalisering av tillsynsvagledning och tillsyn enligt
miljobalken

3 Konsekvensutredning avseende ett lagstadgat krav pa att den
personal som utfor tillsyn ska ha relevant utbildning och erfarenhet
for de uppgifter som ska utforas

4 Plan for fort- och vidareutbildning



