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1. Allmant

1.1. Beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Tillsynsmyndigheterna har behov av att tillsynspersonalen har relevant kunskap,
kompetens och erfarenhet for att kunna hantera de tillsynsobjekt som finns inom
myndighetens ansvarsomraden. Enligt miljétillsynsutredningen, SOU 2017:63, saknas
idag konkreta krav pa vilken kompetens som tillsynsmyndigheterna ska ha tillgang till
for att kunna utfora myndighetsuppdraget effektivt.! Det finns inte heller pa annat satt
specificerat vilken kompetens myndigheten bor ha tillgang till.

Av 1 kap. 9 & miljotillsynsforordningen (2011:13) framgar att statliga
tillsynsmyndigheter ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska
utveckla personalens kompetens i tillsynsfragor, men det framgar inte vilken behérighet
eller kompetens personalen behover.

For att sakerstalla den kompetens som bor fordras for tillsyn enligt miljobalken med
tillhorande forordningar och andra bestdmmelser till denna, foreslog
miljétillsynsutredningen att foljande bestammelse ska inforas i
miljotillsynsforordningen:

9 § Den personal som for en tillsynsmyndighets
rakning utfor tillsyn ska genom utbildning och
erfarenhet ha den kunskap som behdvs.

Syftet med forslaget pa kompetenskrav ar att starka professionen hos personer som
arbetar med miljétillsyn samt formulera tydliga krav pa kompetens for att
tillsynsmyndigheten ska kunna utfora myndighetsuppdraget effektivt. Enligt
miljotillsynsutredningen skulle en sadan bestammelse om kompetenskrav inte innebara
en okad kravniva, utan i stallet kunna betraktas som ett fortydligande av vad som
forvantas av tillsynspersonal. Det skulle darmed inte heller vara fraga om en
inskrankning av det kommunala sjalvstyret.

Med utgangspunkt fran foreslagen bestammelse i miljotillsynsforordningen har vi fatt i
uppdrag att foresla kriterier for vilken kompetens som bor fordras for tillsyn enligt
miljobalken och hur den ska specificeras. Vi ska ocksa analysera konsekvenserna av att
infora ett kompetenskrav for den personal som utfér tillsyn, med eller utan koppling till
sadana kriterier. | féljande avsnitt presenteras olika alternativ och vilka konsekvenser de
skulle fa.

1.2. Beskrivning av alternativa l6sningar

1.2.1. Ny bestammelse i milj6tillsynsforordningen med tillhérande kriterier

Mot bakgrund av ovanstaende behdver tillsynsmyndigheterna sékerstalla att de personer
som anstélls erhaller den kompetens som kravs for att kunna ut6va tillsynen rattssakert
och effektivt. En ny bestdmmelse i miljotillsynsforordningen skulle kunna formuleras
enligt foljande:

1 Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU
2017:63).
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Den personal som for en tillsynsmyndighets rakning utfor tillsyn ska genom utbildning
och erfarenhet ha den kunskap som behdvs.

Det innebdr att tillsynsmyndigheten ska sakerstalla att den kompetens som kravs for att
ut6va tillsyn pa ett rattssakert och effektivt satt finns tillganglig. Kompetensen far
sakras genom samverkan med andra tillsynsmyndigheter eller pa annat satt om den
saknas inom den egna organisationen.

e Kompetens ska finnas inom de ansvarsomraden enligt miljobalken som identifierats
i myndighetens behovsutredning och planerats i tillsynsplanen.

e Grundlaggande juridisk kompetens ska finnas inom milj6- och forvaltningsrétt.

e Fordjupad juridisk kompetens ska finnas att tillga for stod i handlaggningen vid
behov.

o Kompetens ska finnas inom tillsynsmetodik, kommunikation och bemdtande.

Om ovanstaende kompetenskrav med kriterier infors som en andring i
miljétillsynsforordningen, foreslar vi uppdragsmyndigheter att Naturvardsverket i
samverkan med Ovriga tillsynsvagledande myndigheter tar fram en kompletterande
vagledning med fortydliganden kring hur kriterierna kan uppfyllas och féljas upp.

Det &r vart att notera att det blivit svarare for tillsynsmyndigheterna att rekrytera
personal med ratt kompetens. Detta beror bland annat pa att antalet sokande till
utbildningar for miljcinspektorer har minskat de senaste aren. Det kommer darfor inte
racka med att infora en bestammelse om kompetenskrav for att bemoéta efterfragan pa
kompetent tillsynspersonal. Andra atgarder kravs ocksa, till exempel nar det galler
larosatenas formaga att erbjuda utbildningar som lockar fler sékande. Sadana atgarder
ligger dock utanfor detta regeringsuppdrag.

1.2.2. Alternativa lésningar

I samband med att vi hamtat in synpunkter pa foreslagna kriterier har det inkommit
forslag pa alternativa l6sningar avseende kriteriet om juridisk kompetens. Forslagen ar
bland annat att en av de centrala myndigheterna eller Sveriges kommuner och regioner
(SKR) ska bista med kompetensen, alternativt att flera kommuner delar pa en tjanst for
att erhalla erforderlig juridisk kompetens.

Var bedémning ar att kompetensen bor finnas nara och lattillganglig for
tillsynsmyndigheten. Behovet av juridisk kompetens kan inte 16sas enbart genom de
centrala myndigheternas végledning eller av jurister pa SKR. De centrala
myndigheterna kan bista med 6vergripande juridisk kompetens, men inte uttala sig i ett
enskilt drende. Tillsynsmyndigheter har dock mojlighet att samverka och till exempel
dela pa en tjanst for detta andamal.

1.2.3. Nollalternativ

Inga forandringar jAmfort med i dagslaget

Nollalternativet till forslaget om ett lagstadgat krav pa kompetens hos tillsynspersonal
ar att bestdmmelsen inte infors i svensk lagstiftning. Det skulle resultera i en
fortsattning av radande situation dar det inte stalls nagra konkreta kompetenskrav pa
tillsynspersonalen. Utan personal med relevant utbildning och erfarenhet riskerar
tillsynen att bli ineffektiv, olikartad och mindre rattssaker.
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Inforande av foreslagen bestdmmelse men utan tillhérande kriterier

Bestammelsen om att personal ska ha relevant utbildning och erfarenhet, som foreslas
av miljotillsynsutredningen, kan alternativt inforas utan att kriterierna enligt forslaget
ovan anges i forordningen. Vi bedomer dock att ett sadant alternativ inte ar tillrackligt
tydligt preciserat avseende vilken typ av kompetens som behovs i arbetet med tillsyn.

1.3.  Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Vi bedomer att foljande aktorer berors av ett eventuellt inforande av ett kompetenskrav i

miljotillsynsfoérordningen:

e Centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner och Forsvarsinspektoren for hélsa
och miljo, med ansvar for att genomféra tillsyn enligt miljébalken, kommer att
behova sakerstalla att tillsynspersonalen uppfyller kraven pa kompetens samt att de
kan erbjuda erforderlig kompetensutveckling.

e Myndigheter med ansvar for tillsynsvagledning till miljobalken kommer att behtva
avsétta resurser for tillsynsvégledning.

e Verksamhetsutvare och allmanheten paverkas indirekt genom att det skapas
forutsattningar for 6kad kompetens hos tillsynspersonal.

e Overprovande instanser (lansstyrelser och mark- och miljédomstolar) kan paverkas
indirekt genom att antalet aterforvisade arenden minskar till foljd av mer rattssaker
och korrekt handlaggning vid beslut.

e Hogskolor och universitet kan paverkas genom att det blir tydligare vilka kurser
som behdver ingd i utbildningarna.

e Privata aktorer, sasom jurister och utbildare, kan paverkas genom att efterfragan pa
deras tjanster okar.

1.4. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Vi konstaterar inom detta uppdrag att det saknas bemyndigande i 26 kap. miljobalken
for regeringen att meddela foreskrifter om kompetenskrav vid tillsyn. Det
bemyndigande som narmast ror dessa fragor ar bemyndigandet i 26 kap. 3 § som
handlar om ratt att fordela tillsynsansvaret. Sadana foreskrifter har regeringen meddelat
i milj6tillsynsforordningen. Enligt var bedomning ska 26 kap. 3 § inte tolkas extensivt,
alltsa sa att det kan lasas in att bemyndigande aven galler for att stalla krav pa
kompetens i organisationen och bland tillsynspersonal.

Krav pa tillsynskompetens for statliga myndigheter framgar visserligen idag av
miljotillsynsforordningen 1 kap. 9 8. Vi beddmer att regeringen har kunnat meddela
dessa foreskrifter, som handlar om styrning av statliga myndigheter under regeringen,
med stod av den sa kallade restkompetensen i regeringsformen 8 kap. 7 § 2 punkten. Av
punkt 2 framgar att regeringen far meddela de foreskrifter som inte enligt grundlag ska
meddelas av riksdagen. Om regeringen meddelar foreskrifter med stéd av sin
restkompetens, behdvs inga ytterligare bemyndigande i lag.

Det ar daremot skillnad om regeringen ska meddela foreskrifter om kompetenskrav for
tillsynsmyndigheter i kommunal verksamhet. Enligt regeringsformen 8 kap. 2 §

3 punkten kravs att bestdmmelser om grunderna fér kommunernas organisation och
verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen samt kommunernas
befogenheter i dvrigt och deras aligganden meddelas i lag. Regeringens restkompetens
far inte anvandas for foreskrifter som enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Vi
bedomer darfor att det, om regeringen ska kunna meddela féreskrifter som handlar om
kompetens hos tillsynspersonal i kommunal verksamhet, behdvs forst en lagandring i
miljobalken. Det vill séga ett tydligt bemyndigande for regeringen att kunna meddela
den typen av foreskrifter.
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1.5. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser

En tydligare bestaimmelse om att en myndighet ska ha tillgang till kompetent personal
kan i vissa fall leda till 6kade kostnader jamfort med idag.

Tillsynsmyndigheterna kan behdva ta fram kompetensplaner for att sédkerstélla att de
uppfyller kraven pa kompetens vilket innebar 6kad administration. Vidare kan
myndigheterna behdva avsatta tid for kompetensutbildning for sina anstéllda, vilket kan
medfora hogre kostnader, bade avseende tids- och utbildningskostnader.

Kriteriet avseende kompetens inom myndighetens ansvarsomraden ar att betrakta som
ett fortydligande av géllande bestammelser, till exempel avseende behovsutredning och
tillsynsplan. Bestdmmelsen kan dessutom innebéra en méjlighet att synliggora
eventuella resursbehov for dem som férdelar resurserna inom tillsynsmyndigheten.

Manga kommuner har idag inte tillgang till jurist inom den egna verksamheten. Kriteriet
avseende juridisk kompetens kan darfor innebéra hdgre kostnader om jurist behover
anstallas. Detta kan komma att aterspeglas i tillsynstaxan. Kompetensen kan dock enligt
foreslagen bestdmmelse sékras genom till exempel samverkan, vilket kan innebéra en
kostnadsbesparing samtidigt som ratt kompetens finns att tillga.

Tillgangen till juridisk kompetens kan bidra till mer korrekt utformade beslut och
minskad risk for att Gverprévande myndighet aterforvisar beslut pa grund av formella
fel. Vidare kan det bidra till minskade handlaggningskostnader for tillsynsmyndigheten
och mer enhetliga beslut.

Om kompetens tillgodoses genom privata aktorer finns risk for att tillsynsmyndighetens
oberoende stallning kan ifragasattas. Har ar det viktigt att poangtera att &ven om
tillsynsmyndigheten anvénder sig av privata aktdrers kompetens ar det fortfarande
tillsynsmyndigheten som ansvarar for de beslut som fattas.

De tillsynsvégledande myndigheterna behdver avsétta resurser for kompetenshojande
insatser. Det kréavs dven resurser for att folja upp och utvérdera kravet pa kompetens
enligt forslaget ovan samt foresla atgarder vid eventuella brister i efterlevnaden av
kravet.

Att reglera kriterier for kompetens i en forordning i stéllet for genom vagledning bor
kunna ge lansstyrelserna battre forutsattningar att granska de kommunala
tillsynsmyndigheterna enligt 26 kap. 8 § miljobalken.

Forslaget forvantas medféra hogre kompetens inom yrkesgruppen genom att krav stalls
pa tillsynsmyndigheterna att sékerstalla erforderlig kunskap hos sin tillsynspersonal.
Det kommer sannolikt att bidra till en mer rattssaker tillsyn och mindre risk for negativ
miljopaverkan samt mer likartade bedémningar. ldag kan till exempel ett foretag som
har verksamheter pa olika platser fa beslut med helt skilda bedémningar beroende pa
vilken tillsynsmyndighet som har fattat beslutet. Enhetlighet i myndigheternas
handlaggning av arenden kan bidra till ett starkt fortroende for tillsynsmyndigheterna.

1.6. Skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Hur tillsyn organiseras ar en nationell angelédgenhet och berérs normalt inte av EU-
ratten. Att krav pa kompetens stalls i tillsyn, till exempel for utvinningsavfall, kan
forekomma i EU-rattsakter som ligger inom miljobalken. Sverige har dock inom dessa
omraden inga tillsynsregler inom miljobalken som gar utéver EU-rétten. Regleringen
beddms darmed 6verensstdmma med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning
till Europeiska unionen.
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1.7. Tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Vart forslag till ny bestammelse i miljoétillsynsférordningen kan delvis betraktas som ett
fortydligande av befintliga bestaimmelser avseende krav pa kompetens. Med foreslagen
lydelse av bestammelsen finns dock fortfarande utrymme for olika tolkningar. Darfor
bor végledande texter publiceras och kommuniceras med berérda myndigheter samtidigt
som férordningsandringen infors.

2. Kommuner och regioner

Hur stor effekt ett tydligare krav pa kompetens far bor paverkas av antalet anstallda for
tillsyn enligt miljobalken. Flertalet av de stérre kommunerna eller kommuner som ingar
i kommunalférbund och liknande, kommer troligen inte att uppleva problem med att
uppfylla forordningskravet. Kommuner med sma resurser for tillsyn enligt miljobalken
kan behdva teckna samverkansavtal for att klara kraven. Behov av samverkan behdvs
generellt for att kommuner med sma personalresurser ska kunna genomfora tillsyn i
nodvandig utstrackning, vilket &r ett krav enligt miljobalkens 26 kap. 1 8.

3. Foretag

Regleringen bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt.



