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Vagledning om biogas fran gasnat
inom EU ETS

Naturvardsverket ar tillstindsmyndighet inom systemet for handel
med utslidppsritter (EU ETS). Detta innebér att vi provar fragor som
ror tillstand till utslapp av vixthusgaser och hur utsldppen ska
overvakas for de verksamheter som ar skyldiga att inga i1 systemet.

Denna vagledning riktar sig till verksamhetsutdvare for stationdra

anldggningar och oberoende ackrediterade kontrollérer inom EU ETS.

Frén 1 januari 2022 giller dndringar av artikel 39 i MRR' som syftar
till att mojliggdra for anldggningar inom utsldppshandeln att
tillgodordkna inkopt biogas fran gasnét vid utsldppsrapportering.

Denna vagledning ar ett komplement till EU-kommissionens
véigledning 1 samt vigledning 3 om biomassa (se avsnitt om
ytterligare vdgledning nedan) och syftar till att:

- Forklara hur anldggningar visar att de lever upp till kraven
enligt artikel 39 i MRR.

- Besvara vanliga fragor kring 6vervakning av biogas inom EU
ETS.

Observera att detta dr ett fordnderligt dokument och att nya versioner
kan publiceras pa Naturvardsverkets webbplats.

" Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/2066 om dvervakning och rapportering
av vaxthusgasutslapp i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02018R2066-20220101
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1 Allmant kring overvakning av biogas

Fran och med 1 januari 2022 &r det mgjligt for anldggningar inom EU ETS
att rapportera inkopt biogas fran gasndt som biogent utsldpp. For att detta
ska tillatas behdver verksamhetsutdvaren visa att sdrskilda kriterier 1
enlighet med MRR é&r uppfyllda.

En grund inom regelverket for utsldppshandeln &r att varje anlédggning
rapporterar de utsldpp som skett genom dvervakning av de bréinslen eller
material som fysiskt anvénts i verksamheten. Undantagskrivningen som
inforts i MRR introducerar mdjligheten att tillgodordkna en miangd biogas
som inhandlats frén ett gasnit, &ven om den méngden inte fysiskt levererats
till just den anldggning som vill rapportera for den (bendmns
fortséttningsvis dven som tillgodordikna biogas genom kopeavtal).

En sddan 6vervakningsmetod mojliggor bestimningen av
biomassafraktionen vid rapportering av utslédppet, men kréver dven att vissa
avgransningar gors bland annat for att forhindra dubbelrapportering av
samma méngd biogas. Anldggningar som koper biogas fran ett gasnét och
inte uppfyller de angivna kriterierna pa det sitt som beskrivs i denna
vigledning maste redovisa utsldppen fran biogasen som fossilt utsliapp.

Naturvardsverket vill med denna vigledning klargéra vilka rutiner och
vilken dokumentation som verksamhetsutdvaren behover for att bevisa att
kriterierna for att redovisa biogas frdn gasnit som biogent, dr uppfyllda.

2 Vilka kriterier galler

2.1 Allmant

Endast inkOpsdata sasom beskrivet 1 denna végledning tillats som metod for
att tillgodorédkna biogas inom EU ETS om man &r ansluten till ett gasniit.
Det kan inte uteslutas att den gas frén ett gasnit, vilken fysiskt anvédnds i en
anldggning innehéller biogas som ndgon redan tillgodordknat sig via ett
kopeavtal. Att inom EU ETS analysera eller rikna med schabloner f6r
biomassafraktionen for den gas man fysiskt forbrianner dr déarfor inte tilldtet,
eftersom det skulle kunna medfora en dubbelrékning.

For att tillgodordkna biogas fran gasndt genom kdpeavtal géller foljande
kriterier och avgransningar:

e Samma biogasmédngd som redovisas far inte pastas anvéndas av
ndgon annan, d.v.s. dubbelrikning fir inte forekomma (artikel 39.4,
MRR).



e Verksamhetsutdvaren och producenten av biogasen ska vara anslutna
till samma gasnét (artikel 39.4, MRR).

e Biogasen ska vara héllbar (artikel 38.5 1 MRR).

Verksamhetsutovaren behover kunna pévisa att dessa kriterier dr uppfyllda
vid verifiering av utsléppet eller vid en eventuell granskning av
Naturvardsverket. Om Kriterierna inte bedoms vara uppfyllda ska fossilt
utsldpp redovisas for anvind gas.

2.2 Dubbelrakning ar inte tillatet

Ett krav for att f dvervaka biogas fran ett gasndt som biogent &r att det inte

forekommer ndgon dubbelrdikning av samma méangd biogas (artikel 39.4 a).

Den kopta méngden biogas far ddrmed inte pastas anvéndas av ndgon annan
aktor, varken inom utslappshandeln eller utanfor.

Négra parametrar som &r sarskilt viktiga att beakta for att sdkerstélla detta
ar:

e Den inkdpta energimangden biogas (métt i MWh) motsvarar den
energiméngd av biogas som anldggningen rapporterar i sin
utslappsrapport.

e Den rapporterade biogasméangden ar mindre eller lika med den
fysiskt levererade méngden gas fran gasnitet till anldggningen.

e Det finns kontrollsystem som i varje led sikerstiller en massbalans
mellan de totalt injicerade biogasmangderna respektive de uttagna
handlade biogasmdngderna.

e Ingen aktdr som far sin gas frn gasnétet anvénder analys som metod
eller schablonvirde vid redovisning av anvinda méangder biogas.

e Att relevant mitutrustning héller en tillrackligt god
matosdkerhetsniva for de uppmaétta méngderna gas.

I avsnitt 3 beskriver Naturvardsverket mer om vilka metoder for
overvakning och verifiering som bor tillimpas for att kriteriet ska vara
uppfylit.

2.3 Leverans av gas fran samma nat

Ytterligare ett kriterium som ska vara uppfyllt for att tillgodordkna biogas
frdn gasnit genom kopeavtal ér att anvéndaren av gasen och producenten av
biogasen ér anslutna till samma gasnét (artikel 39.4 b).

Niér denna vigledning publiceras saknas det vdgledning frén EU-
kommissionen om hur begreppet ansluten ska tolkas. I avsnitt 5 Fragor och
svar for Naturvirdsverket ytterligare ett resonemang kring begreppet.
Begreppet "samma gasnit” bedomer Naturvardsverket vara ett fysiskt
sammanhéngande gasnét, exempelvis det europeiska gasnétet.



Nagra parametrar som &r sérskilt viktiga att beakta for att sdkerstélla detta
ar:

e Siljaren av biogasen kan tillhandahalla uppgift om vilket gasnit och
vilken plats/punkt dér biogasen fysiskt har injicerats 1 gasnétet

e Dokumentation kan uppvisas som visar vid vilken punkt
verksamhetsutdvaren far sin leverans av gas och att detta gasnat ar
sammanknutet med det gasnét dér biogasen injicerats.

Mer om vilka metoder for 6vervakning och verifiering som bor tilldmpas
anges 1 avsnitt 3.

2.4 Krav pa hallbarhet

EU ETS-regelverket anger sdrskilda regler som géller vid rapportering av
biobrénslen i artikel 38.5 i MRR. Samma regler giller 4ven for biogas som
inhandlats fran ett gasnét, om verksamhetsutovaren vill redovisa biogasen
som biogen 1 utsldppsrapporteringen. Information om krav pé héllbarhet for
biobrédnslen anges 1 Naturvardsverkets Vigledning om hdllbarhetsbesked for
biobrdinslen inom EU ETS (se lank i avsnitt 6).

Vid publiceringen av denna végledning om biogas har EU-kommissionen
foreslagit att medlemsstaterna ska ges mdjlighet att senareldgga
ikrafttrddandet gillande kravet péa hallbarhet for biobrénslen. Ett beslut om
en sadan senareldggning kommer dven att gélla hillbarhetskravet for biogas.
Naturvdrdsverket avser att halla verksamhetsutovare informerade om
eventuella fordndringar i fragan.

3 Metoder for dvervakning och verifiering

3.1 Bevis genom annullering av biogasmangder i
register

Om biogasen produceras och injiceras i ett gasnét i ett land dér det ett
biogasregister (exempelvis ett register med ursprungsgarantier for biogas)
har uppriéttats ska dokumentation frén detta register anvindas som bevis vid
verifiering av utsléppet.

Ett sddant register ska fungera som ett kontrollsystem for att forhindra
dubbelrdkning av biogasen och darfor generera “certifikat” for de injicerade
energimiangderna biogas samt dven sékerstélla en annullering av desamma
ndr slutanvdndaren kopt sin biogas.

Som bevis vid verifiering ska verksamhetsutovaren kunna uppvisa
nedanstdende dokumentation.



Inkopshandlingar med dokumentation om annullerad méingd biogas:

e Energimdngd (MWh) biogas som inhandlats och annullerats

e Hallbarhetsbesked/-certifikat i enlighet med artikel 38, MRR finns
for biogasen

e Plats/punkt for injicering av biogasen och pa vilket gasnit

e Datum/tidperiod for injektion (biogasen bor ha injicerats pa gasnitet
under utsléppsaret eller tidigast 12 manader innan utsldppsarets
borjan).

Dokumentation om levererad gas:

e Energimidngd (MWh) av natur-/mixgas som fysiskt levererats till
anldggningen (Obs! kan aldrig underskrida den kopta
biogasméngden)

I Sverige finns idag inget sadant register. Tills ett [impligt system &r pa
plats fir annan dokumentation anvéndas som sidkerhet for att samma
mangder biogas inte rapporteras flera ganger. Lis mer nedan.

3.2 Bevis nar biogasregister saknas

Om den kopta biogasméngden inte har registrerats och kan annulleras i ett
register enligt punkt 3.1 ovan bedomer Naturvardsverket att det (i sarskilda
fall och) under en begréinsad period é&r tillrickligt att uppvisa annan
dokumentation dn den som anges ovan vid verifiering och rapportering av
utsldppet.

En sadan situation dr nar biogas producerats och injicerats i ett gasnét 1
Sverige och biogasproducenten samt eventuella mellanleverantorer kan
garantera att sérskilda kriterier dr uppfyllda.

Som bevis vid verifiering ska verksamhetsutdvaren kunna uppvisa
nedanstdende dokumentation.

Intyg fran/eller avtal med biogasproducenten om att:

e Interna rutiner eller kontrollsystem har upprittats som sikerstéller att
varje energiméngd biogas bara sdljs en enda gang
e Salda energimingder biogas injiceras pd det gasnét fran vilken

koparen fér sin gas

e Hallbarhetsbesked/-certifikat 1 enlighet med artikel 38, MRR finns
for biogasen

e Om relevant istillet, mellanleverantdrens avtal med
biogasproducenten om ovanstdende samt dven kdparens avtal
med/intyg frdn mellanleverantdren gillande samma punkter ovan



Inkopshandlingar med uppgift om:

e Energimingd (MWh) biogas som inhandlats
e Plats/punkt for injicering och pa vilket gasnét

e Datum/tidperiod for injektion (biogasen bdr ha injicerats pa gasnitet
under utsléppsaret eller tidigast 12 manader innan utsldppsarets
borjan)

Dokumentation om levererad gas:

e Energimdngd (MWh) av natur-/mixgas som fysiskt levererats till
anldggningen (Obs! kan aldrig underskrida den kopta
biogasmingden)

4 Qvervakning och rapportering

4.1 Redovisning i Overvakningsplan

Det ér viktigt att det framgar av 6vervakningsplanen att
verksamhetsutovaren har avsikten att redovisa inkdpta méngder biogas frén
ett gasnit som biogent utslipp. Andringar i dvervakningsplanen ska anmélas
och godkdnnas av Naturvardsverket.

Nedan ges en anvisning for hur 6vervakningsmetoden for gasen ska
redovisas 1 6vervakningsplanen.

Fvll i overvakningsplanen:

e Den mixade gasen fran gasnitet anges som “Naturgas/biogas” (Flik C, 6f))
e Forfarandet och rutiner for 6vervakningen beskrivs kortfattat (Flik D, 71))

e Overvakningsniva 2 viljs for biomassafraktion och som killa anges
“kopekontrakt” (ange kélla 1 Flik D, 7d och vilj sedan for Naturgas/biogas
i Flik E, g)vi.)

e Niva 2a och killa NIR-vérde anges for virmevérde emissionsfaktor (ange
inte sjdlva virdet men uppge naturgas i kommentarsfiltet) (Flik E, f och g)

¢ [ kommentarsfiltet anges dven frén vilket land samt leverantor biogasen
inhandlats Flik E, h



4.2 Redovisning i utslappsrapporten

Biogasfraktionen ska redovisas tillsammans med levererad naturgas i
utslappsrapporteringssystemet. Detta sikerstiller att inte en hogre mangd
biogas én den levererade méngden gas kan redovisas 1 utsldppsberidkningen.
Vi behov végleder Naturvardsverket fran fall till fall ifraga om hur
rapporteringen av flera gasfloden ska genomforas.
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5 Fragor och svar

1. Vilka anliggningar som anvinder gas och/eller biogas giller detta?
Alla anldggningar inom EU ETS som vill tillgodordkna en képt méangd
biogas som har injicerats pa ett gasnét, men som nddvandigtvis inte har
levererats fysiskt till den egna anldggningen.

Det giller inte anldggningar som fér fysiskt identifierbara partier av
biogas levererad separat, dvs inte fran ett gasnit.

2. Vad ar definitionen av biogas?
Biogas definieras bade i MRR och fornybartdirektivet® som
»gasformiga brénslen som framstdills av biomassa”. Aven definitionen
av biomassa framgédr av MRR.

3. Vad hiinder om bevis gillande foreskrivna Kriterier om
overvakning av biogas inte kan visas upp vid verifieringen?
Om ett en anldggning inte kan visa att de gillande kriterierna &r
uppfyllda for kopt och levererad gas sa ska biogasen behandlas som ett
fossilt brénsle och en fossil fraktion pa 100% ska tillimpas vid
utslappsberdkningen.

4. Vilka dndringar i overvakningsplanen krivs och nir behover det
vara gjort?
Se avsnitt 4.1 f6r ndrmare anvisning om hur évervakningsmetoden ska
redovisas i overvakningsplanen.

Overvakningsplanen behéver inte vara uppdaterad innan 1 januari 2022,
utan kan uppdateras sa snart som mojligt efter arsskiftet om
verksamhetsutovaren vill tillgodorékna sig biogas fran 1 januari 2022.
Observera att Naturvardsverket begér att ett mejl med foljande
uppgifter skickas till EUETS@naturvardsverket.se:

Anmadl er avsikt att tillgodoridkna biogas frén gasnit

Uppge NAP-nr, anldggningsnamn och féretagsnamn

Ange frén vilken leverantor och vilket land ni tdnker kdpa biogasen
Ange vilket gasndt som anlédggningen &r knuten till.

Det viktiga &r att rutinerna &r pa plats till 1 januari 2022 och att giltig
dokumentation for avsedd utslédppsperiod kan uppvisas vid en senare
verifiering.

2 Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikallor (omarbetning).
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Varfor behover Naturvardsverket veta fran vilken leverantor och
vilket land biogasen kommer ifran? Uppgift om leverantor kan
ibland vara en kénslig uppgift.

Det dr en del av sparbarheten och kontrollen for att sékerstélla att
biogasen har injicerats pd det gasnét fran vilket anldggningen far sin
gas. Inledningsvis ger det ocksé Naturvardverket information om vilka
leverantdrer och ldnder som &r aktuella for kop av biogas for svenska
verksamhetsutdvare. Naturvirdsverket kan komma att behdva ha
kontakt med ansvarig ETS-myndighet i det land dér biogas inhandlas
for att bland annat forsta vilken sorts biogasregister som finns pa plats.
En sekretessbedomning gors alltid om Naturvéardsverket far en
forfragan om utldmnande av handling.

Omfattas biogas av kravet pa hallbarhetsbesked?

Ja, 1 EU ETS-regelverket (artikel 38.5 i MRR) anges vilka krav som
géller vid rapportering av biobrdnslen inom EU ETS. Dessa krav géller
dven for biogas om verksamhetsutdvaren vill rapportera biogena utslapp
for biogasen.

Hallbarhetskravet ska egentligen tridda i kraft fran och med 1 januari
2022, men vid publiceringen av denna vigledning har EU-
kommissionen foreslagit en dndring som innebér att medlemsstater har
mojlighet att senareldgga ikrafttraddandet till 1 januari 2023. Om
forslaget rostas igenom sa som det har formulerats, 4r det inte klarlagt
om Regeringen kommer att vilja att senareldgga inférandet av
héllbarhetskravet. Naturvardsverket avser att halla verksamhetsutdvare
uppdaterade i frgan genom informationsutskick samt publicering av
information pa webben.

Mer information om krav pd héllbarhet for biobrinslen finns 1
Naturvardsverkets Vigledning om hdllbarhetsbesked for biobrdnslen
inom EU ETS (se lank i avsnitt 6).

Vi vill inte 6vervaka biogas med hjilp av inkopsdata, far vi istillet
rapportera den biogasfraktionen med hjilp av ett faststillt
schablonviirde eller analys?

Nej, detta dr inte tillatet (artikel 39.3, MRR) nir verksamhetsutdvaren
fér sin gas fran ett gasnét, da detta medfor risk for dubbel redovisning
av samma méngd biogas.
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10.

Ett krav ir att biogasproducenten och anvindaren ir ansluten till
samma gasnit. Hur tolkar Naturvardsverket egentligen begreppet
ansluten?
Vid publicering av denna vigledning invéntar Naturvardsverket
nirmare vigledning fran EU-kommissionen avseende hur begreppet
“ansluten” ska tolkas.
Naturvérdsverkets stindpunkt dr att begreppet ska kunna tolkas som
bade fysiskt ansluten och som en indirekt anslutning dér biogasen har
injicerats i samma gasnit fran vilken anvéndarens gas hdmtas. Detta
skulle exempelvis kunna innebéra att en biogasproducent och anvéndare
kan anses vara anslutna dven 1 foljande fall:
e Biogasproducenten dr inte fysiskt ansluten men levererar
forvitskad biogas till gasnitet genom spérbara leveranser.
e Anvindaren far forvitskad gas genom sparbara leveranser fran
ett gasndt utan att vara fysiskt ansluten till nitet.

I avsaknad av vigledning fran EU-kommissionen avser
Naturvérdsverket inledningsvis att gora denna “breda” tolkning av
begreppet ansluten. Observera dock att Naturvardsverket kan komma
att behova anpassa sin tolkning och eventuellt tolka begreppet sndvare
om kommissionen genom sin vigledning gor en annan definition.

Varfor ska biogasen ha injicerats pa gasnitet under utslippsaret
eller tidigast 12 manader innan?

Det ér en grundldggande princip inom EU ETS att de utsldpp som
rapporteras motsvarar de faktiska utsldppen som skett under
kalenderdret. For att inte fa en allt for omfattande forskjutning av
allokeringen av utsldppen anser Naturvéardsverket att det dr nddvéndigt
att stilla krav pa vilken tidperiod biogasen har injicerats.

Kommer det uppriittas ett register i Sverige som mojliggor en
annullering av ursprungsgarantier for biogas?

Det kommer att uppréttas ett register i Sverige som mdjliggor
annullering av ursprungsgarantier for gas. Energimyndigheten jobbar
med den frdgan. Forhoppningen &r att detta register dven kan anvéndas
for 6vervakning av biogas inom EU ETS. For nérvarande invéntas dock
fardigstédllandet av en standard for att upprétta bade lagstiftning och
registret. Tidplanen for detta &r oklar, men kan enligt
Energimyndigheten, drdja till ar 2023 (status vid publicering av denna
vigledning).

13



6 Ytterligare vagledning

EU- kommissionen avser att ge ytterligare vigledning avseende
overvakning av biogas inom EU ETS. Vid publicering av denna svenska
vagledning &r dessa dnnu inte fardigskrivna. Vid behov avser
Naturvérdsverket att uppdatera denna végledning om ny information
framgar av kommissionens vagledning.

Pé Naturvardsverkets webbplats publicerar vi direktlénkar till EU-
kommissionens végledningar. Végledning 1 (Guidance No 1) ger
overgripande information om dvervakning av biogas och végledning 3
(Guidance No 3) handlar specifikt om Gvervakning av biomassa och ska
senare uppdateras med ytterligare vigledning rorande dvervakning av
biogas fran gasnit.

EU-kommissionens végledningar:
Vigledningar pa Naturvardsverkets webb (se Referensbibliotek)

Naturvardsverkets information pd webben om dvervakning:
Végledning om hallbarhetsbesked for biobrdnslen inom EU ETS

7 Kontakt

Fragor kan skickas till var funktionsbrevldda: EUETS@naturvardsverket.se.

Det gér ocksé bra att ringa var vixel (010-698 10 00) for att komma 1
kontakt med handldggare. Vi som jobbar med dessa fragor jobbar pa
Utsldppshandelsenheten.

Fragor om Unionsregistret och 6verldamnande av utsldppsrétter besvaras av
Energimyndigheten: utslappshandel@energimyndigheten.se.

For fradgor om héllbarhetskriterier och hallbarhetsbesked gér det dven att
kontakta Energimyndigheten via: hbk@energimyndigheten.se.

Fragor om register for ursprungsgarantier i Sverige besvaras av
Energimyndigheten via: elcertifikat@energimyndigheten.se
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8 Versionshistorik

Huvudsakliga dndringar som gjorts vid uppdatering av denna végledning:

Version nr 1, 2021-12-16 Upprittad
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