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Sammanfattning

Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet fick i oktober 2023 i uppdrag att ta fram
en végledning om metoder for att beddma klimatpolitikens effektivitet. | den har
skrivelsen presenteras utgangspunkterna for framtagandet av véagledningen, hur vi
genomfort uppdraget och hur vi samverkat. VVagledningen redovisas i bilaga 2.

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet
tillsammans. Naturvardsverket har samordnat arbetet. Boverket,
Energimyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket och
Trafikanalys har bidragit till arbetet, genom att Iamna synpunkter pa behovet av
vagledning och genom att bidra till diskussioner om vagledningens centrala delar.

Det ar inte givet hur en effektiv klimatpolitik ska definieras och analyseras. |
végledningen menar vi att en effektiv klimatpolitik & en genomforbar politik som
uppfyller Sveriges utslappsmal for 2045 och Sveriges EU-ataganden till en sa lag
kostnad som mojligt for det svenska samhéllet. En kostnadseffektiv politik behdver
vara genomforbar. De metoder vi vagleder om speglar detta satt att se pa hur
klimatpolitiska styrmedelsanalyser kan bidra till en effektiv klimatpolitik.

| skrivelsen beskrivs de olika utgangspunkter som Naturvardsverket och
Konjunkturinstitutet definierat for att genomféra uppdraget. En central
utgangspunkt ar Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet bedémning av hur
effektiviteten i klimatpolitiska styrmedel kan analyseras och bedémas.

Bland utgangspunkterna finns dven anvandningen av olika begrepp. Vi har bedomt
att en central del i uppdraget &r att bidra till en mer enhetlig anvéndning av
begrepp.

Utgangspunkterna har utvecklats i ett samarbete mellan Naturvardsverket och
Konjunkturinstitutet. Likasa har diskussionerna med Boverket,
Energimyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket och
Trafikanalys bidragit till att fortydliga dessa ytterligare.
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1. Uppdraget

Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet fick i oktober 2023 i uppdrag av
regeringen att tillsammans utveckla en vdgledning om metoder for att bedéma den
svenska klimatpolitikens effektivitet.!

Vagledningens syfte ar att bidra till att Sveriges territoriella utslapp ska minskas sa
att de svenska klimatmalen och Sveriges dtaganden gentemot EU, med sérskilt
fokus pa nettonollmalet till 2045, ska nas pa ett genomforbart, kostnads- och
samhéllsekonomiskt effektivt satt.

Végledningen ska ta sin utgangspunkt i och komplettera den
myndighetsgemensamma vagledning for klimateffektbeddmningar som
presenterades i november 2022 (NV-00189-21), i syfte att kunna vagleda i mer
fullstandiga styrmedelsanalyser.

Naturvardsverket har, enligt regeringens beslut, samordnat arbetet. Boverket,
Statens energimyndighet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Trafikanalys och
Trafikverket ska bistda med underlag inom sitt respektive ansvarsomrade.

Naturvardsverket ska slutredovisa uppdraget senast den 30 december 2024 till
Klimat- och néringslivsdepartementet och Finansdepartementet.
Regeringsuppdraget slutredovisas i denna skrivelse.

Beslut om redovisningen har fattats av Naturvardsverkets vikarierande
generaldirektér Maria Ohlman den 19 december 2024 (NV-07337-23).

Konjunkturinstitutet har beslutat om att stélla sig bakom redovisningen den 18
december 2024.

1 Se det fullstandiga uppdraget i bilaga 1.
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2. Utgangspunkter for
genomforandet

| kapitlet beskrivs hur vi definierat syftet med uppdraget samt av vem och nér
vagledningen ska anvandas. | kapitlet redogor vi ocksa for hur vi kommit fram till
hur klimatpolitikens effektivitet kan analyseras och bedémas samt vilka metoder
och parametervarden som ar lampliga.

2.1  Syftet med vagledningen

Uppdraget till Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet anger syftet med
uppdraget. Vi har preciserat syftet till att handla om att méta behov i huvudsak tre
delar:

- Att det beh6vs vagledning om styrmedelsanalys for att bedéma
klimatpolitikens kostnadseffektivitet, det vill saga att klimatmal nas till
lagsta mojliga kostnad for samhaéllet.

- Att det behovs véagledning om styrmedelsanalys for att bedéma
klimatpolitikens genomforbarhet, det vill sdga att klimatpolitiken ar mojlig
att infora och bibehalla 6ver tid.

- Att végledningen behover komplettera den tidigare vagledningen om
klimateffektbeddmningar, sa att vagledning finns for analyser av effekter
pa globala klimatutslapp och for mer fullstandiga styrmedelsanalyser.

2.2 Malgrupperna for vagledningen

Vi har tolkat uppdraget sa att vagledningen riktar sig till den som ska utféra
analyser, samt till den som vill fa béttre forstaelse for att tolka, bestalla och ta emot
analyser som syftar till att begransa utslapp eller 6ka upptag av véxthusgaser.

Anvandare av vagledningen ar framst statliga myndigheter pa nationell niva,
inklusive Regeringskansliet och statens offentliga utredningar. Andra anvandare
kan vara konsulter som genomfor analyser pa uppdrag av myndigheterna.

Eftersom malgruppen ar bred kan anvandare av vagledningen ha olika behov av
stod utifran sin roll och sina forkunskaper. Den som anvander vagledningen kan
vara samhallsekonom men ocksa ha en annan bakgrund. Andra méjliga anvéandare
ar handlaggare, projektledare eller utredare, som inte alltid & den som utfor en
ekonomisk analys, men som behdver forstd grunderna for att bidra till en analys.
Intention har varit att sa langt mojligt anpassa vagledningen till malgrupperna.
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2.3 Vagledningens tillampningsomraden

Vagledningen har sitt fokus pa klimatpolitiska styrmedel, offentliga atgarder eller
kombinationer av sddana med betydande paverkan pa utslapp eller upptag av
vaxthusgaser. Styrmedel med direkt paverkan pa utslapp och upptag, men ocksa
styrmedel som majliggdr en omstallning och har en mer indirekt paverkan
omfattas. Tillampningsomradet ar det samma som i den befintliga vagledningen
om klimateffektbedémningar.

Vagledningen ar utformad for att fungera for flertalet anvandningsomraden. |
myndigheternas arbete kan vagledningen vara relevant bade i I6pande arbete och i
sarskilda uppdrag, dar det ingar i syftet att analysera klimatpolitiska styrmedels
kostnadseffektivitet eller genomfdérbarhet. | budgetprocessen kan Regeringskansliet
ha nytta av véagledningen i styrmedelsanalyser.

Végledningen ska ses som ett verktyg for utredning och utveckling av ett i nagon
man definierat klimatpolitiskt styrmedel eller styrmedelspaket.

Végledningen syftar inte till att bidra till konsekvensanalyser i sammanhang dar
effekterna pa utslappen ar sma (det vill séga inte ar betydande). Vagledningen &r
inte heller tankt att anvandas vid miljoledning for att integrera miljo och klimat i
offentlig verksamhet.

2.4  BedOmningsgrunder

2.4.1  Kostnadseffektivitet och genomforbarhet

Kostnadseffektivitet och genomfdrbarhet utgor de kriterier som framst betonas i
vdgledningen for att bedoma styrmedels lamplighet. Det finns &ven andra lampliga
styrmedelskriterier. Nagra ingar inom ramen for vagledningen som underkriterier
till genomfdrbarhet eller kostnadseffektivitet, till exempel fordelningseffekter,
acceptans och administrativa kostnader. Andra kriterier, sasom politisk
genomforbarhet och rattvisa, ingar inte eftersom de bedémts ha mindre direkt
koppling till just effektivitet utifran vagledningens tillampningsomrade. Sadana
kriterier kan dock fortfarande vara relevanta for att belysa ett styrmedels
lamplighet.

Vi vagleder om samhéllsekonomiska effekter for att visa hur de kan inga i
kostnadseffektivitets- och genomforbarhetsanalyser, men mindre om kriteriet
samhallsekonomisk effektivitet. Skalet till detta ar att vi tolkar uppdraget som sa att
en samhallsekonomiskt effektiv klimatpolitik innebér att utslappen styrs mot den
niva dar skadan, i termer av forandrat klimat av ytterligare utslapp, ar lika med
kostnaden for att minska utslappen ytterligare och att utslappen minskas pa ett sétt
som minimerar kostnaden for samhallet. Klimatférandringar ar ett globalt problem,
som kréaver global samordning om samhallsekonomisk effektivitet ska uppnas.
Eftersom syftet med styrmedlen som vagledningen fokuserar pa ska bidra till att na
Sveriges 2045-mal och EU-ataganden bedomer vi att det enbart ar
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kostnadseffektivitetsbedomningen som &r relevant. Vi har ocksa vart fokus pa
samhéllsekonomiska effekter framst ur ett nationellt perspektiv.

Som en del av genomférbarhet har vi valt att belysa bland annat fordelningseffekter
och paverkan pa andra politikomraden. | férordning (2024:183) om
konsekvensutredningar specificeras olika aspekter som ska belysas i en
konsekvensanalys, bland annat kopplat till fordelningseffekter. | vagledningen
hanteras fordelningsanalyser oversiktligt, da styrmedels genomforbarhet ska
bedomas. Vi ser fordelningsanalys som ett av flera satt att oka forstaelsen av
acceptansen hos allméanheten, genom att studera vilka férdelningseffekter
styrmedel kan fa. Viktigt har ar att komma ihdg att fordelningseffekter och upplevd
rattvis fordelning ar tva olika saker. Det innebar att ett styrmedel kan bli accepterat
aven om det innebdr kostnader for en del aktorer.

For att hitta grunderna mot vilka klimatpolitikens effektivitet kan bedémas har vi
utgatt fran:

e Regeringens beslut om uppdraget.

e Hur vi bedémer att effektiv klimatpolitik definieras i nationalekonomisk teori.

e Hur vi beddmer att effektiv klimatpolitik definieras i praktisk
samhallsekonomisk styrmedelsanalys.

e Hur vi bedémer kunskaps- och forskningslaget.

e Stdd och vagledningar i Sverige, till exempel Ekonomistyrningsverkets stod i
konsekvensutredning och végledningar framtagna av andra myndigheter.

e Stdd och végledningar inom EU och internationellt, exempelvis EU:s Better
Regulation Toolbox.

2.4.2  Effekter pa utslapp i andra lander

| beslutet om uppdraget namns att klimatpolitikens effektivitet behover utga fran
svenska mal och att varderingar behdver ta hansyn till klimatpolitikens effekter pa
de globala utslappen, till exempel fran export av kunskap och produkter,
konsumtion samt Sveriges padrivande arbete mot EU och internationellt. Effekter
pa andra landers utslapp har vi bedomt som relevanta att lyfta som ett separat
kriterium for effektivitet, givet att vi ser att sddana effekter ar utanfor
avgransningen for den huvudsakliga kostnadseffektivitets- eller
genomforbarhetsanalysen i forhallande till nettonollmalet till 2045 och EU-
reglering. Vi inkluderar inte effekter pa utslapp i de ordinarie nationella analyserna
av kostnadseffektivitet och genomférbarhet, utan tar sikt pa samhallsekonomiska
effekter i svenskt perspektiv. Med en annan eller bredare geografisk avgransning
kan daremot globala klimateffekter vara del av en ordinarie klimateffekt- och
kostnadseffektivitetsbeddmning.

Vdgledningen om globala klimateffekter ar dversiktlig och hanterar inte alla
Sveriges mojligheter att paverka den globala utvecklingen och hur dessa insatser
kan bedomas. Dértill har vi mot bakgrund av SCB:s regeringsuppdrag om
exportens klimateffekter bedomt att vissa fragestallningar behandlas inom det
uppdraget. Eftersom detta uppdrag redovisats parallellt har vi anpassat
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genomfdrandet till SCB:s slutsatser géallande vilka metoder som ar relevanta att
anvénda for att beddma exportens klimateffekter.

2.4.3 Ex ante eller ex post

I en analys infor ett genomférande av ett styrmedel (ex ante) kan det vara relevant
att analysera hur till exempel kostnadseffektivitet och genomférbarhet kan
paverkas i olika losningar. Aven i en analys efter ett genomforande (ex post) ar
dessa kriterier relevanta for att bedéma utfallet.

Kostnadseffektivitet och genomfarbarhet kan analyseras, i olika grad och pa olika
satt, i analyser som gors ex ante och ex post pa klimatomradet. Vad som &r centrala
kriterier i ex ante-analys respektive i ex post-analys kan skilja sig en aning men
inte heller namnvart. Det som utvérderas ex post ar i regel centralt att fanga i en
styrmedelsanalys ex ante. | ndgon man &r styrmedels kostnadseffektivitet och
genomforbarhet centralt att analysera, oavsett om analysen avser nagot som ska
genomforas eller avser nagot som ar genomfort.2 Analyser av genomforbarhet ex
post belyser utfallet i relation till planer och mal, till skillnad fran en analys ex ante
som syftar till att underlatta samhallsekonomiska avvagningar. Aven en
tillbakablickande analys for att folja upp resultat har ett framatblickande syfte, for
att bidra med kunskap om hur befintliga styrmedel bor justeras eller for att utveckla
nya styrmedel .

Vi bedomer att vagledningen och vissa styrmedelskriterier kan anvandas i bada
fallen men att de anpassas till analysen syfte och sammanhang.

Som jamforelse redogor Klimatpolitiska radet for ett antal kriterier som
klimatpolitiken kan bedémas mot i en samlad ex post-utvardering.*

2.5  Kvalitativa och kvantitativa
analysmetoder samt kalkylparametrar

Vigledningen ska enligt uppdraget ’besté av rekommendationer om vilka
kvalitativa och kvantitativa analysmetoder samt kalkylparamentrar som bér
tillampas for att bedéma samhallsekonomiska effekter av regeringens klimatpolitik
inklusive effekter av regeringens politik pa de globala utsldappen”. | de delar dar vi
vdgleder i analyser av kostnadseffektivitet fungerar den principiella analysen som
en utgangspunkt for bedomningen av ett styrmedels kostnadseffektivitet. | delar dar
vi vagleder om hur kostnadseffektivitet kan bedémas med kvantitativa metoder
rekommenderar vi att kvantitativ analys gors nar sa ar méjligt. Vi vagleder har for

2 Jamfor styrningen i forordning (2024:183) om konsekvensutredningar for analyser ex ante med
exempelvis Riksrevisionens ex post-granskning av huruvida reduktionsplikten bedéms som effektiv
och genomforbar (RiR 2023:13).

3 Se till exempel Vedung (2010). Se aven paragraf 7 i Forordning (2024:183) om
konsekvensutredningar

4 Klimatpolitiska radet (2024) Arsrapport 2024.
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att s& 1angt det gar vardera och skatta de samhallsekonomiska kostnaderna i
relation till utsl&ppsminskningen.

Nér genomforbarheten i klimatpolitiska styrmedel ska bedémas ar det i regel en rad
faktorer som dr relevanta att beddma. Det kan rora risker eller potentiella hinder,
eller 6verensstammelse med reglering i Sverige respektive inom EU. Den metod vi
har véagleder i ar att sakerstalla att en styrmedelsanalys tar stallning till de fragor
som ar av sarskild betydelse for att bedéma genomfdrbarhet i klimatpolitiska
sammanhang. Vi diskuterar sa kallad acceptans men bedémer att en analys av detta
inte kommer att vara centralt i en styrmedelsanalys, bland annat pa grund av stora
svarigheterna att analysera och bedéma acceptansen. Vi pekar dock pa att metoder
for fordelningsanalys kan indikera acceptans, men att det inte ska likstallas.

Dér det inte &r [ampligt att rekommendera en metod fore en annan vagleder vi
principiellt med exempel pa tankbara metoder. Ett exempel galler hur vi vagleder
om effekter pa de globala utslappen, sasom fran export av kunskap och produkter,
konsumtion samt Sveriges padrivande arbete mot EU och internationellt. | denna
del pekar vi pa de olika mekanismerna for klimatpolitikens effekter pa de globala
utslappen, dar metod beror pa fraga i aktuell analys. Vi fokuserar har pa analyser
av exportens klimateffekter och analyser av koldioxidlackage. Eftersom SCB haft
uppdraget att ta fram en metod for att folja upp den svenska exportens effekt pa de
globala utsléappen hénvisar vi till deras arbete och den modellbaserade ansats som
de utveckKlat.

Nér det galler parametervarden presenteras ingen lista eller motsvarande med
varden, eftersom lampliga varden normalt beror pa analysens karaktar och
styrmedlet i fraga. | stallet vagleder vi om var vedertagna kallor till
parametervérden finns, till exempel géllande klimatscenarier, ekonomiska
variabler, externaliteter, elasticiteter och diskonteringsvarden.

Rorande metoder har vi i vagledningen valt att anvanda oss av véagledande fragor
och tillampning i ett fiktivt exempel (subvention for inkdp av nya eldrivna tunga
fordon). De vagledande fragorna och det fiktiva exemplet ger tillsammans med
dvriga delar en indikation pa hur vi anser att klimatpolitiska styrmedelsanalyser bor
angripas, nér klimatpolitiska styrmedels kostnadseffektivitet och genomférbarhet
ska beddmas.

2.6 Andra utgangspunkter och
avgransningar

2.6.1 Begreppsanvandning och analyser med olika
syften

Vi har bedémt att en central del i uppdraget &r att bidra till en mer enhetlig
anvandning av begrepp. Uppdraget bor dven bidra till 6kad kunskap och forstaelse
for behoven av olika typer av analyser och vilka analysresultat som kan anvandas
till vad. Vi har arbetat for att genom végledningen ge myndigheter en tydligare
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begreppsapparat och grund foér beddmningar av styrmedel inom den svenska
klimatpolitiken.

2.6.2 Inte detaljerad instruktion i alla tankbara
analysmetoder

Végledningen innebar inte detaljerad instruktion i alla tankbara analysmetoder. Det
ar inte mojligt eller 1ampligt att identifiera en metod som passar alla olika behov.
Inom ramen for uppdraget ger vagledningen darfér en grund fér hur styrmedel pa
klimatomradet kan bedomas med olika metoder, inklusive exempel pd metoder
som kan vara lampliga att anvénda. Analysens syfte och sammanhang avgor vilken
metod som &r relevant i det aktuella fallet. Vagledningen r inte tankt att tdcka en
fullstandig styrmedelsanalys med alla potentiellt relevanta kriterier, utan fokuserar
pa det vi bedomer &r sarskilt centralt i klimatpolitiska styrmedelsanalyser.

2.6.3 Kompletterar andra vagledningar och uppdrag

Végledningen har tagits fram for att komplettera andra vagledningar och uppdrag.
Som exempel finns Naturvardsverkets handledning i samhallsekonomiska analyser
och en vagledning om klimateffektbedémningar som tagits fram av
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Trafikverket.®
Ekonomistyrningsverket har dartill i uppdrag att ge stéd i nér forslag ska
konsekvensutredas i staten enligt férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Det finns ocksa andra vagledningar pa liknande tema fran
EU och OECD.®,

2.6.4  Ersétter inte en iterativ analysprocess

Vagledningen &r inte uppbyggd utifran en tankt arbetsprocess for en analys, utan
forutsatter att anvandaren utgar fran en iterativ process och en metodik som lampar
den aktuella analysens syfte. Inte heller &r detta en végledning om
samhallsekonomisk analys generellt. Vagledningen kompletterar befintliga
vdagledningar och avser att ge stod till den som behdver analysera effektiviteten i
styrmedel, atgarder eller kombinationer av sadana inom klimatomradet.

2.6.5 Avgransningar gallande empirisk tillampning

| beslutet om uppdraget namns att vagledningen &ven bor innehalla resultat fran
nagra empiriska studier, dér vagledningen tillampas pa nagra utvalda nationella
klimatstyrmedel eller styrmedelspaket. Vi 6vervagde under varen 2024 att tillampa
vdagledningen genom ett externt genomfort uppdrag, men valde istéllet att tillampa
vdgledningen genom att anvénda ett fiktivt och illustrativt exempel i vagledningen.

5 Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Trafikverket (2022), Vagledning om
klimateffektbeddmningar och berakningar.

6 Se till exempel EU-kommissionen (2021) Better Regulation Toolbox, EU-kommissionen (2023) Better
regulation toolbox, OECD (2020), Regulatory Impact Assessment.

10
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3. Genomforande och
samverkan

| kapitlet beskriver vi hur uppdraget har genomférts av Naturvardsverket och
Konjunkturinstitutet och hur arbetet bedrivits i relation till andra aktérer.

3.1  Samarbetet mellan Naturvardsverket
och Konjunkturinstitutet

Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet har genomfort uppdraget tillsammans.
Naturvardsverket har samordnat arbetet genom att bista med projektledning och
genom att vara sammankallande. Arbetet har bedrivits aktivt fran januari till
december 2024. Till uppdraget har det knutits en arbetsgrupp och en styrgrupp med
representanter fran bade Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet.

Bada myndigheterna har fattat beslut om redovisningen av uppdraget till Klimat-
och néringslivsdepartementet och Finansdepartementet.

Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet har bedomt att vagledningen bor
forvaltas av Naturvardsverket, pa myndighetens externa webbplats.

3.2  Samverkan med andra myndigheter

Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet har under arbetets gang samverkat med
Boverket, Statens energimyndighet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Trafikanalys och Trafikverket, som enligt uppdraget skulle bista med underlag.
Samverkan med dessa myndigheter har skett i syfte att kvalitetssakra véagledningen
i forhallande till malgruppen och till innehallet. Ett annat syfte har varit forankring.

De underlag som myndigheterna bistatt med har gallt en initial kartlaggning av
vilka processer och uppdrag pa myndigheterna som ar relaterade till vagledningen.
| 6vrigt har myndigheternas bidrag framst varit att genom en referensgrupp ge
aterkoppling pa inriktningen i vagledningen.

Under 2024 har Naturvardsverket haft dialog med Ekonomistyrningsverket
géllande den nya forordningen for konsekvensutredningar Kontakterna har inte
skett inom ramen for projektet men har samordnats for att vdgledningen ska vara
anpassad mot det uppdrag Ekonomistyrningsverket har i uppdrag att ge stéd i
arbetet med konsekvensutredningar.

Projektet har haft en kontakt med kansliet for Klimatpolitiska radet. Kontakten
syftade till att informera om arbetet och om inriktningen pa en évergripande niva
samt att hamta in kunskap fran radet i relation till deras arliga rapport. Radet har till
exempel utvecklat en analysram utifran ett antal dimensioner som klimatpolitiken
utvérderas mot i de arliga rapporterna. Dessa bedémdes till viss del som relevanta i
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relation till uppdraget i och med att det finns viss 6verlapp mellan dessa och de
styrmedelskriterier som finns med i végledningen.

Den regionala och lokala nivan namns i skalen till regeringens beslut om
uppdraget. Vi bedomer att vagledningen i stort tar hénsyn till skillnader och
forutsattningar over landet. Bland annat pekar vi pa att fordelningsanalyser kan
utga fran effekter pa regioner och kommuner. Vi beskriver det som en del av en
genomfdrbarhetsbeddmning.

3.3  Kunskap fran forskningen

Végledningen ska enligt regeringens beslut baseras pa basta tillgangliga
forskningsresultat och underlag. For att vagledningen ska utga fran aktuellt
kunskapslage har vi utdver befintlig kompetensen hos myndigheterna knutit en
mindre referensgrupp med forskare till uppdraget. Forskarna representerar
tillsammans olika discipliner, sdsom nationalekonomi och statsvetenskap.

Forskarna som ingétt i referensgruppen &r Sverker Jagers, Roger Hildingsson, Asa
Lofgren och Patrik Séderholm.

Vi har lyft fragor till forskarna i relation till hur kostnadseffektivitet och
genomforbarheten kan bedémas inom klimatpolitiken utifran aktuell forskning.
Forskarna har inte efterfragats att lamnat synpunkter pa text, och har darfor inte
paverkat det slutliga innehallet i vagledningen.

Under arbetet har vi I16pande hdmtat hem aktuell litteratur och sett 6ver
vetenskapligt stdd for olika metoder for att beddma klimatpolitikens effektivitet.

3.4  Kunskap i omvarlden

Det som sker i omvérlden, inte minst inom EU, har paverkat genomférandet av
uppdraget. Till exempel pekar regeringen i den klimatpolitiska handlingsplanen,
som lamnades av regeringen i december 2023, pa att Sveriges ataganden i EU
behover nas pa ett kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt satt, som
sakerstaller att inte orimligt hoga kostnader for hushall och naringsliv uppstar med
risk for allvarlig paverkan pa konkurrenskraften for svenska foretag.

Vi har i mojligaste man anpassat vagledningen till de férhallanden som rader i
svensk kontext respektive som uppstar med EU-reglering. En utgangspunkt &r att
vagledningen ska bidra till uppfyllandet av det svenska 2045-malet simultant med
klimatpolitiska EU-ataganden.

For att ta fram en vagledning i linje med internationella standarder och det arbete
som pagar internationellt har vi beaktat utformningen i motsvarande vagledningar
som &r framtagna av EU och OECD samt i andra lander, till exempel de som finns
inom Storbritannien och USA. EU:s arbete inom Better regulation och OECD:s
arbeten med styrmedelsanalys inom klimatomradet ar exempel pa relevanta
internationella utvecklingsarbeten for styrmedelsanalyser. IPCC:s arbete inom
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WGIII, dar de bland annat listar olika kriterier for beddmningar av styrmedel har
ocksa beaktats. Kriterierna ar relevanta i relation till utgangspunkterna i uppdraget.
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Bilaga 1. Uppdraget I sin
helhet

Uppdrag att utveckla en vagledning for att bedoma
klimatpolitikens effektivitet (KN2023/04098)

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet i uppdrag att
tillsammans utveckla en vagledning med metoder for att beddma den svenska
klimatpolitikens effektivitet. Med klimatpolitiken avses alla politiska beslut med en
inte forsumbar direkt eller indirekt paverkan pa utslapp eller upptag av
vaxthusgaser. Naturvardsverket ska samordna arbetet. Boverket, Statens
energimyndighet, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk Trafikanalys och
Trafikverket ska bistda med underlag inom respektive myndighets ansvarsomrade.
Végledningen ska tas fram utifran det resonemang som fors under rubriken Att
folja upp effektiviteten hos den forda klimatpolitiken &r principiellt viktigt.

Végledningen ska ta sin utgangspunkt i den myndighetsgemensamma végledning
for klimateffektbedomningar som Naturvardsverket tog fram i samverkan med
Konjunkturinstitutet, Statens energimyndighet och Trafikverket och som
presenterades i november 2022 (NV-00189-21). VVagledningen behdver dock
vidareutvecklas for att kunna vagleda vid fullstdndiga styrmedelsanalyser.

Vagledningen ska fokusera pa att Sveriges territoriella utslapp ska minskas sa att
de svenska klimatmalen och Sveriges ataganden gentemot EU, med sarskilt fokus
pa nettonollmalet till 2045, ska nas pa ett genomforbart, kostnads-och
samhallsekonomiskt satt, som bland annat tar hansyn till Sveriges
beredskapsformaga, men ska dven omfatta klimatpolitikens effekter pa de globala
utslappen, t.ex. fran export av kunskap och produkter, konsumtion samt Sveriges
padrivande arbete mot EU och internationellt.

Végledningen ska besta av rekommendationer om vilka kvalitativa och kvantitativa
analysmetoder samt kalkylparamentrar som bor tilldampas for att bedéma
samhallsekonomiska effekter av regeringens klimatpolitik inklusive effekter av
regeringens politik pa de globala utslappen. Végledningen ska ta hansyn till
eventuella betydande restriktioner som finns for hur olika klimatstyrmedel kan
utformas, exempelvis EU-rattsliga. Vagledningen ska baseras pa bésta tillgangliga
forskningsresultat och underlag. Vagledningen ska kunna anvandas av myndigheter
och regeringen for att aterkommande utvérdera och redovisa klimatpolitikens
kostnads-och samhallsekonomiska effektivitet. Vagledningen bor dven innehalla
resultat fran nagra empiriska studier, dar vagledningen tillampas pa nagra utvalda
nationella klimatstyrmedel eller styrmedelspaket.

15



NATURVARDSVERKET

Uppdraget ska redovisas senast den 30 december 2024 till Regeringskansliet
(Klimat- och naringslivsdepartementet och Finansdepartementet). Eventuella
avvikande meningar ska rapporteras.

Skalen for regeringens beslut

Klimatpolitiken behdver samordnas med andra politikomraden

En central utgangspunkt i regeringens klimatpolitik innebér att alla politiska beslut
med en inte forsumbar direkt eller indirekt paverkan pa utslapp eller upptag av
vaxthusgaser behover effektbedomas. Det innebér ocksa att samtliga
politikomradens inverkan pa klimatutslappen behdver kunna bedémas och
beréknas. Enligt 3 § klimatlagen (2017:720) behdver regeringens arbete bedrivas
pa ett satt som ger forutsattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att
samverka med varandra. Insatser pa dessa omraden ska darfor bedémas utifran hur
de paverkar uppfyllandet av de klimatpolitiska malen med hansyn tagen till de
valda insatsernas kostnad samt atgéardernas effekt pa andra politikomraden och mal.

Vagledningen for klimateffektbedémningar och
klimatrapporteringsforordningen (2014:1434) behéver utvecklas till att
omfatta klimatpolitikens effekter pa de globala utslappen

Regeringen och berérda myndigheter genomfor 16pande utvérderingar,
samhéllsekonomiska analyser och kostnadseffektivitetsbedomningar av den forda
klimatpolitiken. Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet har i uppgift i sin
respektive instruktion att géra samhallsekonomiska analyser inom klimatomradet.

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att, tillsammans med
Konjunkturinstitutet, Trafikverket och Statens energimyndighet, ta fram en
myndighetsgemensam nationell vagledning for beddémning och beréakning av hur
olika styrmedel och atgérder liksom andra omvarldsfaktorer paverkar utslappen av
véxthusgaser och bidrar till klimatomstallningen. Naturvardsverket samordnade
arbetet och uppdraget redovisades i december 2022. Vagledningen anvands bland
annat for att gora klimateffektbeddmningar i Sveriges internationella
klimatrapportering, den arliga klimatredovisningen som regeringen lamnar till
riksdagen i samband med budgetpropositionen (utgiftsomrade 20) och den
kommande klimatpolitiska handlingsplanen som ska presenteras under 2023.
Végledningen for klimateffektbedémningar anvands aven for att beddma
klimateffekter i relevanta offentliga utredningar och underlag for regeringsbeslut.

Ar 2022 &ndrade regeringen klimatrapporteringsférordningen vilket dven
forbattrade forutsattningarna for Naturvardsverkets samordning av arbetet med
klimateffektbedémningar. VVagledningen om klimateffektbedémningar och den
reviderade klimatrapporteringsforordningen har bidragit till att forbattra
regeringens och myndigheternas arbete med klimateffektbeddmningar samt gora
dem mer enhetliga, tydliga och transparenta.

Végledningen omfattar dock i dagslaget inte klimatpolitikens effekter pa de globala
utslappen, till exempel fran export av kunskap och produkter, konsumtion samt
Sveriges padrivande arbete mot EU och internationellt. Den vagleder inte heller
vad géller genomférbarhet, kostnadseffektivitet eller vidare samhéllsekonomiska
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effekter. Statistiska centralbyran har fatt i uppdrag i regleringsbrevet for 2023 att ta
fram ett forslag till en metod for att folja upp statistik om exportens effekter pa de
globala utslédppen. Denna statistik blir ett viktigt underlag i arbetet att ta fram en
vagledning om bedémning av klimatpolitikens effekter pa de globala utslappen.

Att folja upp effektiviteten hos den forda klimatpolitiken ar principiellt
viktigt

En vélgjord analys av den samhéllsekonomiska effektiviteten &r en forutsattning
for en effektiv klimatpolitik. En sdan analys bor omfatta alla relevanta kostnader
och nyttor, bade direkta och indirekta. Det kan till exempel handla om att beakta
klimatpolitikens effekter pa folkhalsa, hushallens ekonomi, konkurrenskraft,
beredskapsformaga, forsérjningstrygghet, regional utveckling eller biologisk
mangfald. Effekter av klimatpolitiken bor relateras till ett val genomarbetat
referensalternativ dar ekonomiska utveckling, utslappens utveckling, folklig
acceptans och vid behov klimatférandringarnas konsekvenser tydligt beskrivs. En
effektiv klimatpolitik har forutsattningar at undanrdja marknadsmisslyckanden,
vilket kan 6ka den samhéllsekonomiska effektiviteten. Den nationella
klimatpolitiken behover samordnas och integreras i olika insatser pa EU-niva samt
regional och lokal niva for att den ska vara effektiv, med hansyn taget till
subsidiaritetsprincipen. Klimatpolitiken behdver upplevas som legitim, med
tillracklig bred acceptans for att den ska kunna vara langsiktigt effektiv.

Utover dessa principiella fragor och utgangspunkter finns aven praktiska
utmaningar nar kalkyler eller bedémningar gors. Datatillgangen kan vara
begransad. Utfallet kan vara svart att skatta da det beror pa en rad olika osakra
faktorer, som till exempel hur andra lander agerar, hur ekonomin utvecklar sig éver
lag och teknikutveckling bade pa kort och lang sikt. Effekterna kommer vidare ofta
med en férdréjning och styrmedel interagerar med varandra samt bidrar positivt
eller negativt till flera samhallsmal samtidigt, vilket gor det svart att harleda
effekter till ett specifikt styrmedel. Klimatpolitiken handlar ocksa om att
mojliggora klimatomstallningen, vilket inkluderar atgéarder som inte alltid har
direkta utslappseffekter som gar att berakna. Till exempel kan de indirekta
klimateffekterna av styrmedel som avser infrastruktur och innovation vara svara at
berdkna. Teknikspridning kan dven ske med férdréjning i tid och i ett
internationellt snarare &n nationellt perspektiv. Val av tidsperspektiv kan ocksa
paverka utfallet av analysen. Exempelvis kan elektrifiering innebara hogre
kostnader initialt, men bidrar samtidigt till att etablera ett nytt hallbart
transportsystem samt fossilfria industrier som pa sikt ar avgérande for att na
nettonollutslapp.
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Centrala begrepp

Nedan beskrivs hur nagra begrepp anvands i vagledningen.
Effektivitet

Effektivitet ar ett brett begrepp som kan anvandas for att beskriva verkningsfullhet
(maluppfyllelse), kostnadseffektivitet, samhallsekonomisk effektivitet,
genomfdrbarhet eller en kombination av dessa.

Inom ramen for denna végledning anvénder vi begreppet for att bendmna en
genomforbar politik som samtidigt uppfyller bade Sveriges utslappsmal for 2045
och Sveriges EU-ataganden till en sa lag kostnad som majligt for det svenska
samhallet. For att undvika otydlighet anvénds i forsta hand begreppen
kostnadseffektivitet och genomforbarhet.

Kostnadseffektivitet

Kostnadseffektivitet (eng. cost effectiveness) beskriver formagan hos ett styrmedel
eller en offentlig atgard att bidra till att na uppsatta mal till lagsta mojliga kostnad
for samhéllet, inklusive foretag och individer. | bedémningar av
kostnadseffektivitet ingar olika samhéallsekonomiska kostnader och nyttor.

Genomforbarhet

Genomforbarhet (eng. feasibility) ar ett brett begrepp som anvands for att beskriva
mojligheter eller svarigheter att besluta, implementera och bibehalla ett styrmedel
eller en offentlig atgard.

Samhallsekonomisk effektivitet

Samhaéllsekonomisk effektivitet (eng. efficiency) avser ett tillstand da samhéllets
resurser anvands pa ett satt som maximerar valfarden. Det kan avse bade den
svenska vélfarden och vélfarden globalt. | vagledningen anvéands begreppet framst
for att beskriva hur resurser anvands i ett svenskt perspektiv.

En samhéllsekonomiskt effektiv klimatpolitik for att minska utslappen av
vaxthusgaser innebar enligt var definition att utslappen sker pa den niva dar det
globala samfundets vérdering av skadan pa marginalen &r lika med marginalnyttan
av utslapp, samt sa att en utslappsminskning sker till lagsta mojliga kostnad for
samhallet (kostnadseffektivitet).

Samhallsekonomiska kostnader, nyttor och nettovarde

Samhéllsekonomiska kostnader och nyttor inkluderar positiva eller negativa
effekter for samhéllet som helhet. De samhéllsekonomiska kostnaderna och
nyttorna kan vara kvantifierade i ekonomiska termer men maste inte vara det.
Ut6ver varu- och tjansteproduktionen pa olika marknader ingar sadant som inte
handlas pa marknader, som fritid och halsoeffekter. Nyttan minus kostnaderna av
ett styrmedel utgor samhallets nettovarde. Om nettovérdet &r positivt innebar
styrmedlet totalt sett en nytta, om det ar negativt innebar det en kostnad.
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Marknadsmisslyckande

Marknadsmisslyckande &r ett nationalekonomiskt begrepp som beskriver en
situation dar enskilda aktorers beslut leder till att samhéllets resurser anvands pa ett
satt som inte ar optimalt ur samhallets perspektiv | dessa situationer &r det, utifran
ett samhéllsekonomiskt perspektiv motiverat med statlig styrning. Bland de
klassiska orsakerna till marknadsmisslyckandena ingar: positiva eller negativa
externaliteter, kollektiva nyttigheter, naturliga monopol och asymmetrisk
information. For vidare lasning om orsakerna till marknadsmisslyckande, se
kapitel 2 och bilaga 4.

Snedvridning

En snedvridning kan beskrivas som skillnaden mellan samhéllets kostnad for att
tillhandahalla ytterligare en enhet av en vara och samhéllets vérdering av denna
enhet. Snedvridningar kan uppsta pa grund av sa kallade marknadsmisslyckanden
och av andra skal, sdsom beskattning i syfte att finansiera offentlig verksamhet.

Klimatpolitik

I klimatpolitiken ingar beslut av riksdagen och regeringen inom relevanta
politikomraden som har betydande paverkan pa utvecklingen av utslapp och upptag
av vaxthusgaser (se Klimatlag 2017:720 § 4 samt Klimatrapporteringsférordning
2014:1434 § 28). | en bedémning av klimatpolitikens effektivitet blir det primart
relevant att fokusera pa styrmedel som helt eller delvis samt direkt eller indirekt
syftar till att paverka utvecklingen av utslapp och upptag av véxthusgaser.

Fordelningsanalys

Fordelningsanalys handlar om att studera hur styrmedel paverkar fordelningen av
samhélleliga nyttor och kostnader mellan olika grupper i samhéllet.

Sidoeffekter

Sidoeffekter inkluderar alla effekter till foljd av ett styrmedel eller en offentlig
atgard som inte avser styrmedlets eller atgardens huvudsakliga syfte. Sidoeffekter
anvands ibland synonymt med begreppen konsekvenser och bieffekter.

Systemgrans

Systemgransen etablerar ramarna for analysen. Ofta ger systemgransen en
geografisk och tidsméssig avgransning. Om en kostnadseffektivitetsanalys utgar
fran ett avgransat mal utgor dessa avgransningar systemgrans for analysen, till
exempel Sveriges langsiktiga klimatmal som innebér att nettoutslappen ska vara
noll senast ar 2045.

Styrmedel och offentliga atgarder

Med styrmedel avses olika typer av paverkan fran staten for att inverka pa aktorers
beslutfattande och beteende. Styrmedel kan vara administrativa (lagar eller
regleringar), ekonomiska (skatter eller subventioner) och informativa (méarkningar
och kampanjer). Offentliga atgarder avser det som inte direkt avser paverka
beslutsfattande och beteenden, som offentliga investeringar och konsumtion.
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Gransen mellan styrmedel och offentliga atgérder &r inte skarp. Vissa insatser kan
ses som bade ett styrmedel och en offentlig atgard.

Marknadens atgarder

Utover offentliga atgarder omnamns i vagledningen dven andra atgarder. Med
atgarder avser vi i vagledningen ocksa de atgarder som marknadens aktorer
(privatpersoner, foretag eller offentliga aktorer) genomfar som ett svar pa ett
styrmedel. Det kan till exempel handla om investeringar eller &ndrat beteende.

Acceptans

Acceptans handlar bland annat om medborgarnas godkannande och vilja att
respektera politiska processer, beslut och institutioner, men innebér inte
nodvandigtvis att halla med om varije specifik atgard. Begreppet acceptans ar nara
besléktat med legitimitet.
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1. Vagledningens syfte
och malgrupp

1.1  Bakgrund

For att den svenska klimatpolitiken ska leda till att uppsatta mal nas pa ett effektivt
och genomforbart satt behdvs bra beslutsunderlag. | oktober 2023 fick
Naturvardsverket och Konjunkturinstitutet i uppdrag av regeringen att tillsammans
utveckla en vagledning for att bedoma den svenska klimatpolitikens effektivitet.”
Végledningen har tagits fram med fokus pa att Sveriges utslapp ska minska for att
na svenska klimatmal och ataganden gentemot EU. Végledningen har sarskilt fokus
pa Sveriges langsiktiga klimatmal som innebdr att nettoutslappen ska vara noll
senast ar 2045.

1.2 Vad ger vagledningen svar pa?

Végledningen ger myndigheter en grund fér bedémningar av styrmedel inom den
svenska klimatpolitiken. VVagledningen kan bidra till att en forstaelse for behoven
av olika typer av analyser och vilka analysresultat som kan anvéndas till vad.

Végledningen fokuserar pa hur kostnadseffektivitet och genomforbarhet kan
analyseras och bedémas i klimatpolitiska styrmedelsanalyser. Tillsammans med
analyser av styrmedels effekter pa utslappen i Sverige (som behandlas i en tidigare
vagledning®) tacker det in karnan i det som kan beskrivas som en effektiv
klimatpolitik.

Utover genomforbarhet och kostnadseffektivitet vagleder vi om andra grunder som
ar centrala i analyser inom det klimatpolitiska omradet, som effekter pa utslapp i
andra lander, fordelningseffekter samt positiva eller negativa sidoeffekter av
klimatpolitiska styrmedel. Det senare handlar till exempel om malkonflikter och
synergier mellan klimatpolitiken och andra politikomraden.

1.3 Till vem riktar sig vagledningen?

Végledningen riktar sig framst till den som ska utfora styrmedelsanalyser, men kan
ocksa vara anvandbar for den som behdver bestélla och ta emot beslutsunderlag.

7 Uppdrag att utveckla en vagledning for att bedéma klimatpolitiken effektivitet.
Regeringsbeslut 23-10-12(KN2023/04098).

8 Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Trafikverket (2022).
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Anvandare av vagledningen ar framst statliga myndigheter pa nationell niva,
inklusive Regeringskansliet och statens offentliga utredningar. Andra anvandare
kan vara konsulter som genomfor analyser pa uppdrag av myndigheterna.

1.4 Nar kan végledningen vara
anvandbar?

Vdgledningen kan anvéandas nér beslutsunderlag ska tas fram eller bedémas. Det
kan vara i situationer da olika I6sningsalternativ ska jamforas utifran
klimatpolitiska styrmedels kostnadseffektivitet eller genomforbarhet.

Végledningen kan anvandas da forslag pa justeringar av styrmedel ska tas fram, nar
nya styrmedel och offentliga atgarder ska utredas, eller da redan beslutade
styrmedel och offentliga atgarder ska utvarderas. Exempel pa sammanhang da
végledningen kan vara anvandbar &r i arbetet med statliga offentliga utredningar, i
regeringsuppdrag och remissvar. Véagledningen ar ocksa tankt att fylla en funktion i
budgetarbetet inom staten, exempelvis for de analyser som gors inom
Regeringskansliet.

Végledningen ar relevant for analyser som gors innan faktiska effekter kan
observeras (s kallade ex ante-analyser) eller utvarderingar som sker efter att ett
styrmedel inforts (sa kallade ex post-analyser). Betoningen i vagledningen ar dock
pa framatblickande styrmedelsanalyser och analyser som avser nagot som ska
genomforas, framfor analyser som ar tillbakablickande och avser nagot som ar
genomfort.

1.5  Végledningen kompletterar annat stod

Vdgledningen har tagits fram for att komplettera andra véagledningar och annat stod
for styrmedelsanalys pa klimatomradet, sasom Naturvardsverkets handledning i
samhéllsekonomiska analyser och en véagledning om klimateffektbedémningar som
tagits fram av Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och
Trafikverket.® Vagledningen kan ocksa komplettera Ekonomistyrningsverkets
uppdrag att ge stod i nar forslag ska konsekvensutredas i staten enligt férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Det finns vagledningar pa liknande tema fran EU och OECD.*® Annat stod finns
beskrivet i kapitel 9. Lasaren hanvisas ocksa till den eller de myndigheter som har
ansvar eller i uppdrag att ge stod inom det omrade som lasaren soker information
om, till exempel om det rdr analyser som &r specifika for det trafik- eller
energipolitiska omradet.

® Se Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Trafikverket (2022) for
vagledningen om klimateffektbedomningar. Naturvardsverkets handledning i samhallsekonomisk
analys inom miljé och klimat finns p4 myndighetens webbplats.

10 Se till exempel EU-kommissionen (2021), EU-kommissionen (2023) och OECD (2020).
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Végledningen ger inte detaljerad vagledning i alla tankbara analysmetoder. Det ar
inte mojligt eller Iampligt att identifiera en metod som passar alla olika behov.
Végledningen ger en grund for hur styrmedel pa klimatomradet kan bedomas. Men
analysens syfte och sammanhang avgor vad som &r relevant i det aktuella fallet.

1.6
1.6.1

Vagledningens upplégg och innehall

Dispositionen i vagledningen

Resterande delen av vagledningen ar disponerad enligt foljande:

Kapitel 2 redogdr for hur vi i vagledningen definierar en effektiv
klimatpolitik.

Kapitel 3 ger vagledning i en inledande analys, som kan bidra till att
tydliggora analysens och styrmedlets syfte.

Kapitel 4 ger vagledning i hur klimatpolitiska styrmedels
kostnadseffektivitet bedoms principiellt, med utgangspunkt i
nationalekonomisk teori.

| kapitel 5 vagleder vi om hur kostnadseffektivitet kan berdknas och
analyseras med kvantitativa metoder.

| kapitel 6 vagleder vi om hur genomférbarheten i klimatpolitiska
styrmedel kan analyseras och bedémas.

| kapitel 7 vagleder vi dversiktligt om hur effekter pa andra landers utslapp
kan bedomas, till exempel fran export av kunskap och produkter.

Kapitel 8 véagleder om vad som kan behdva finnas med nér analysens
resultat redovisas, som de osakerheter eller antaganden som gjorts.

| kapitel 9 hanvisar vi lasaren till annat stod som finns att tillga i arbetet
med klimatpolitiska styrmedelsanalyser. Har finns hanvisningar till aktuell
information om beslutade styrmedel och om utslappsutveckling.

Vagledningens innehall illustreras i figur 1 pa nésta sida.
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Figur 1. Vagledningens innehall i 6versikt

Inledande analys

Se végledning om Styrmedlets och analysens syfte
klimateffekt- Kapitel 3
bedémningar
v v v v
____________ .
Analys om Analys av Analys av Effekter p& utslapp :
. v kostnadseffektivitet genomforbarhet i andra lander
klimateffekter ) ) X |
Kapitel 4 ochS Kapitel 6 Kapitel 7 |
____________ el
| 1 1 |
v

Samlad bedémning
styrmedlets effektivitet

1.6.2  Ettillustrativt och fiktivt styrmedelsexempel

| vagledningen anvénds ett fiktivt styrmedelsexempel for att illustrera hur de
metoder som beskrivs i vagledningen kan tillampas. De grundlaggande
antagandena i exemplet beskrivs nedan. Antagandena vi gor i det fiktiva exemplet
paverkar hur vi illustrerar att en analys kan goras i de olika delarna i vagledningen
(for en principiell beddmning av kostnadseffektivitet, vid berdkningar samt i en
analys av genomforbarheten).

Observera att exemplet enbart har ett illustrativt syfte. Det finns beslutade
nationella styrmedel som ar &mnade att ge incitament till marknadsintroduktion av
eldrivna tunga vagfordon, i samspel med nu beslutade skarpta koldioxidkrav pa
EU-niva. Vi har i det fiktiva exemplet inte utgatt fran dagens lagesbild. I en faktisk
analys pa det klimatpolitiska omradet kravs en aktuell bild av
utslappsutvecklingen, befintliga styrmedel och styrmedel som &r pa vag att inforas
eller justeras.'

Det fiktiva exemplet aterkommer i slutet av kapitel 4, 5 och 6.

Fiktivt exempel: En subvention for ink6p av nya eldrivha tunga fordon
- Forutsattningar
Har beskrivs de fiktiva forutsattningar som vi antar for exemplet.

Inom ramen for en utredning ska ett nytt styrmedelsforslag analyseras.

Forslaget innebar att det inférs en subvention for kop av nya eldrivna tunga fordon.
Styrmedlet ska gélla i 5 &r. Det befintliga nationella klimatpolitiska styrmedlet bestar av
en koldioxidskatt pa bensin och diesel. Darutéver har EU-kommissionen lagt ett forslag
om koldioxidkrav pa nytillverkade tunga fordon. Kravet innebar att fordonstillverkarna
maste minska de genomshnittliga specifika utslappen (gram CO2 per km) for den
forsalda flottan inom EU ned till en viss niva. Kravet galler som ett medelvarde for varje
tillverkares forsalda flotta.

Den samlade politiken ska leda till att Sverige uppfyller sina EU-ataganden och
samtidigt nar sitt 2045-mal. Det senare malet omfattar utslapp fran svenska ETS-
féretag och svensk ESR-sektor. Inget syfte utdver detta &r angivet for styrmedlet.

11 For en uppdaterad beskrivning av befintliga styrmedel se Naturvardsverkets senaste underlag till
regeringens klimatredovisning.
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2. Utgangspunkter

For att kunna analysera kostnadseffektivitet och genomférbarhet behévs kunskap
om grunderna for klimatpolitiken. Det &r av vikt att infor en analys satta sig in i
befintligt klimatpolitiskt ramverk pé nationell och EU-niva. Dartill behovs kunskap
om statistik, scenarier och befintliga styrmedel. | bilaga 1-3 ges en 6gonblicksbild
(november 2024) av det klimatpolitiska landskapet pa global niva, EU-niva och
nationell niva. I detta kapitel fokuserar vi pa hur vi i vagledningen menar att
klimatpolitikens effektivitet kan bedémas.

For uppdaterad information om malen, se Naturvardsverkets hemsida.!?1

2.1  Vad menas med effektiv
klimatpolitik?

Med en effektiv klimatpolitik menas i vagledningen en politik som uppfyller
Sveriges utslappsmal for 2045 och Sveriges EU-ataganden samtidigt, till en sa lag
kostnad som mojligt for det svenska samhéllet. Det innebér en samhéllsekonomiskt
kostnadseffektiv klimatpolitik som ocksa ar genomforbar.

Begreppet samhéllsekonomiskt effektiv klimatpolitik &r narbesléktat. Det innebér
att utslappen bade har styrts mot den niva dar skadan — i termer av forandrat klimat
—av ytterligare utslapp &r lika med kostnaden for att minska utslappen ytterligare,
och att utslappen minskas pa ett satt som minimerar kostnaden for samhéllet. Det ar
svart, for att inte sdga omojligt, att med en rimlig grad av precision uppskatta den
skada ytterligare véaxthusgasutslapp orsakar det globala samfundet.'* | praktiken
har darfor fragan om hur stora utslappen far vara losts genom forhandlingar mellan
dagens regeringar, och som resulterat i Parisavtalets och EU:s malséttningar.
Eftersom syftet med utslappsminskande styrmedel har ar givet — att na Sveriges
2045-mal och uppfylla dess EU-ataganden — ar det enbart
kostnadseffektivitetsbeddmningen som &r relevant.

Pa ett principiellt plan gar det att illustrera vad kostnadseffektivitet kraver av
politikens utformning. Rutan nedanvisar en kostnadseffektiv fordelning av
utslappsminskningar som det brukar definieras i samhallsekonomisk analys. Det
tillgangliga utslappsutrymmet ska fordelas sa att kostnaden for att minska
ytterligare ar lika 6ver alla utslappskallor inom malomradet. | annat fall vore det

12 Naturvardsverkets webbplats (2024). "Sveriges klimatarbete”.

13| Naturvardsverket (2024a) finns en analys av hur EU:s reviderade ansvarsférdelningsforordning och
LULUCF-forordning kan tillampas i Sverige. Den ger en fordjupad bild av mélstruktur och s& kallade
flexibiliteter, sisom de sag ut i borjan av 2024.

14 Svarigheter uppstar av flera skal, bland annat pa grund av miljoproblemets natur med troskeleffekter,
aterkopplingsmekanismer och naturvetenskapliga osékerheter. Den stérsta svarigheten ligger dock i
problemets l&nga tidsperspektiv. Nyttan av ett stabilare klimat till foljd av minskade utslapp tillfaller
framst framtida, &nnu ofddda generationer.

10
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mojligt att omfordela kraven pa utslappsminskningarna sa att kostnaderna for att na
det uppsatta malet nas till en lagre kostnad. Detta brukar bendgmnas som att
politiken vid maluppfyllelse ska ha utjamnat marginalkostnaderna for att minska
utslappen 6ver alla kéllor. Det ska noteras att det &r de samhallsekonomiska
marginalkostnaderna som ska utjamnas och att utjamningen ska ske 6ver bade tid
och rum.

Las mer om kostnadseffektiv fordelning av utslappsminskningar

Figur 2. Tva aktorers efterfrdgan pa utslapp (fossila branslen)

A A
MCp MC,
MCY | !
| "‘-‘_‘ /
e
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7 c
a h

Totala utslapp

Figuren ovan illustrerar tva aktorers efterfragan p& utslapp/fossila branslen — aktér A och
aktor B. A:s utslapp mats fran hoger till vanster medan B:s utslapp mats frn vanster till
hoger. | frAnvaro av klimatpolitik skulle A:s respektive B:s utslapp ges av den punkt dar
dennes efterfrdgan skar x-axeln. De samlade utslappen utan klimatpolitik motsvarar darmed
dubbla bredden av boxen. Beténk nu en klimatpolitik som har malet att utslappen ska
halveras och som genom reglering tillater att A slapper ut Q, och att B slapper Qz. Denna
allokering av utslappsutrymmet innebér att A behdver minska sina utslapp upp till den punkt
dar dess marginalkostnad ges av MC;. P& motsvarande vis minskar B sina utslapp upp till
den punkt som ges av MC. Utslappsmaélet nas till en kostnad motsvarande ytan a+b+c.

Politiken innebar att pd marginalen vidtar B mer kostsamma atgarder an A (MC} > MC}).
Detta innebdr att den totala kostnaden for att n& méalet om halverade utslapp kan minskas
genom att A minskar sina utslapp ytterligare medan B tillats slappa ut mer i motsvarande
man. Denna kostnadsminskning ar mojligt fram till den punkt dar de tva aktérernas
marginalkostnader for utslappsminskningar ar lika (dar kurvorna skar varandra). Den totala
kostnaden for att halvera utslappen ges nu av ytorna a+c. Med andra ord, kostnaden for att
na utslappsmalet har minskat med ytan b.

11
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2.2  Imperfekta marknader och
snedvridningar

| en vél fungerande ekonomi dar alla relevanta effekter &r prissatta sammanfaller de
privata aktGrernas kostnader med samhéllets kostnader. | en sadan ekonomi skulle
en kostnadseffektiv styrning av véaxthusgasutslappen kunna nas enbart genom en
politik som anlagger en enhetlig beskattning av utsldppen. Verkliga ekonomier
befinner sig daremot langt ifran sadana idealtillstand och uppvisar manga sa
kallade snedvridningar. Med snedvridningar menas skillnaden mellan kostnaden
for att tillhandahalla ytterligare en enhet av en vara och samhéllets vardering av
samma enhet. Dessa kan dels uppsta pa grund av marknadsmisslyckanden, dels av
andra skal sdsom beskattning i syfte att finansiera offentlig verksamhet.

I snedvridna ekonomier kan ett klimatpolitiskt styrmedel ge upphov till
samhallsekonomiska kostnader och nyttor pa andra marknader an den marknad
som styrmedlet riktas mot, det vill sdga sidonyttor och sidokostnader). Styrmedlet
kan dven ge konsekvenser som inte direkt utgor samhéllsekonomiska kostnader
eller nyttor, men som anda har politiskt intresse och som i forlangningen kan
paverka de samhallsekonomiska kostnaderna. Vidare kan styrmedlet paverka
utslappen utomlands, vilket ger konsekvenser som inte fangas av mattet svenska
samhéllsekonomiska kostnader.

Mer om marknadsmisslyckanden

En effektiv anvandning av samhallets resurser innebar att resurserna inte kan
anvandas annorlunda pa ett satt som skapar en hogre valfard. Utgdngspunkten for
samhallsekonomiska analyser ar en val fungerande marknad. Marknadsmisslyckanden
innebar fornallanden som gor att marknaden spontant inte genererar effektiva utfall.
Exempel pd marknadsmisslyckanden &r:

- negativa externa effekter (effekter pA omgivningen som den ansvarige inte tar hansyn
till),

- naturliga monopol (verksamheten &r forknippade med sé hdga fasta kostnader att det
inte &r motiverat med fler &n en aktor),

- kollektiva varor, det vill saga en vara en aktérs konsumtion av inte tranger undan
mojligheten for andra att konsumera samma enhet av varan (férsvar av ett land &r ett
klassiskt exempel pa en sadan vara).

- asymmetrisk information, som innebér att i ett samspel mellan tva parter har den ena
parten mer information &n vad den andra har. Detta kan ge upphov till foreteelser som
brukar bendmnas negativa urval, moralisk risk och delade incitament.

Utslapp av vaxthusgaser ar ett exempel pa en negativ externalitet. Det innebar att om
utslappen inte regleras kommer det globala samfundets kostnad for utslapp vara hégre
an kostnaden for den aktéren som orsakar utslappen. Genom att inféra styrmedel som
korrigerar marknadsmisslyckandena kan marknaden féras mot en mer effektiv
resursallokering.

For en genomgang av andra marknadsmisslyckanden av klimatpolitisk relevans
hanvisas lasaren till bilaga 4.

12
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2.3  Effekter, nyttor och kostnader

Att minska utslapp av vaxthusgaser medfor samhallsekonomiska kostnader da
styrmedel paverkar marknaden for olika varor och tjanster sa att skillnaden mellan
kostnaden for att tillhandahalla ytterligare en enhet inte motsvarar samhéllets
vardering av samma enhet (exklusive vardet av minskade véaxthusgasutslapp). Det
kan dessutom uppsta olika sidoeffekter, som har inkluderar alla effekter till foljd av
ett styrmedel eller en offentlig atgard. | vagledningen anvander foljande
uppdelning for att beskriva effekter, nyttor och kostnader, som inte avser
styrmedlets eller atgardens huvudsakliga syfte:

e Samhallsekonomiska sidokostnader och -nyttor. Ett exempel pa en sidonytta
kan vara att styrmedlet utver att minska véaxthusgasutslappen ocksa minskar
utslépp av andra halsoskadliga amnen. En sidokostnad skulle kunna vara att
styrmedlet okar uttaget av biomassa fran skog och mark pa ett sétt som minskar
den biologiska mangfalden.

o Sidoeffekter som inte utgér samhallsekonomiska kostnader eller nyttor
men som &nda kan vara viktiga att belysa eller beakta av andra skal, till
exempel demokratiska skél eller for att det finns politiska malsattningar pa ett
visst omrade. Ett exempel ar fordelningseffekter. | den har kategorin faller
ocksa manga andra effekter som ska belysas enligt forordning (2024:183) om
konsekvensutredningar, sasom konsekvenser for det kommunala sjalvstyret.

e Effekter utanfor vagledningens huvudsakliga syfte som &r att bidra till
samhallsekonomiska analyser i svenskt perspektiv, till exempel effekter som
uppstar pa andra landers utslapp. Sadana effekter fangas inte av en nationell
kostnadseffektivitetsanalys.

Dessa olika typer av sidoeffekter kan beaktas i en kostnadseffektivitetsanalys pa
flera satt. De kan inkluderas i kostnadseffektivitetsbeddmningen, beaktas som en
restriktion (som paverkar genomférbarheten) eller inkluderas som ett separat
kriterium.

Hur samhallsekonomiska sidonyttor- och kostnader kan hanteras i en analys av
klimatpolitikens kostnadseffektivitet behandlas i kapitel 4 och 5.

2.4  En kostnadseffektiv politik behOver
ocksa vara genomforbar

En politik som ar kostnadseffektiv pa papperet men inte kan genomforas i
praktiken kan inte anses vara kostnadseffektiv. En kostnadseffektiv klimatpolitik
behdver utformas inom ramen for vissa legala och férdelningspolitiska restriktioner
samt na folklig acceptans. En del av dessa fragor tas upp i kapitel 4, 5 och 6. Vi
diskuterar aven sidoeffekter i form av fordelningspolitiska konsekvenser.

15 For en utforlig diskussion om sidoeffekter av politisk styrning, se Vedung (2013), s. 39f.

13
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Lasaren bor notera att det kan finnas andra relevanta kriterier for styrmedelsval.
Valet av kriterier kan bero pa krav kopplade till det aktuella uppdraget, regleringen
for konsekvensutredningar eller vad som &r relevant att analysera for det aktuella

styrmedlet.®

16 For utforliga diskussioner om styrmedelskriterier, se exempelvis EU-kommissionen (2021),
Klimatpolitiska radet (2020), Mickwitz (2005) och Mundaca (2008).

14
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3. Inledande analys

Den inledande analysen lagger grunden for att kunna beddma om aktuellt
styrmedel &r kostnadseffektivt och genomforbart, samt for att identifiera om
effekter pa andra landers utslapp ar aktuella att analysera. Den inledande analysen
kan tydliggora vilket fokus den aktuella analysen ska ha. Den inledande analysen
kan goras bade for styrmedel som annu inte genomforts (ex ante-analyser) och for
att utvardera styrmedel som redan ar genomforda (ex post-analyser).

3.1  Végledande fragor i en inledande
analys

Nedan finns ett antal vagledande fragor att stélla sig i en inledande analys. Det &r
fragor som behover stéllas tidigt i en analysprocess, eftersom de bidrar till att
tydliggora 6vergripande val och avgrénsningar. Det mojliggor i sin tur fordjupade
analyser.

Véagledande fragor - Inledande analys

Vilket ar syftet med analysen?

Hur kan det aktuella styrmedlet beskrivas utifran till exempel syfte, styrmedelstyp och
genomforandestatus?

Hur och var forvantas styrmedlet bidra till minskade utslapp/6kade upptag av
vaxthusgaser?

Hur ser jamforelsealternativet ut for det specifika uppdraget?
Vilka alternativa satt kan uppna syftet som styrmedlet har?

Hur paverkar tillgang till underlag och data analysmdjligheterna?

Vad ar lampliga systemgranser och avgransningar for den fortsatta analysen?

3.2  Beskriv syftet med analysen

Grundlaggande i en styrmedelsanalys &r att formulera syftet med analysen. Redan i
den inledande analysen bor syftet med analysen klargoras.

Denna vagledning ar framst relevant om syftet med analysen ar att studera
klimatpolitiska styrmedels kostnadseffektivitet och genomforbarhet. Det kan finnas
andra relevanta kriterier for styrmedelsval, som kan vara givna av krav i det
aktuella uppdraget.

15



NATURVARDSVERKET

3.3  Beskriv styrmedlets syfte och
sammanhang

| en inledande analys bor den aktuella styrmedelsférandringen beskrivas utifran
olika aspekter. Styrmedelsforandringen kan besta av ett enskilt styrmedel eller en
kombination av flera styrmedel. Darefter kan styrmedlet séttas i relation till andra
styrmedel som ingér i kombinationen. P4 sa vis blir det tydligt vilken roll det
enskilda styrmedlet &r tankt att ha eller har i styrmedelskombinationen.

Beskrivningen bor innehalla aspekterna nedan, men behover inte vara begransad
till dessa.

3.3.1  Beskriv styrmedlets syfte

Styrmedlets syfte, det vill sdga vad staten vill uppna genom att paverka marknaden
i en viss riktning, bor identifieras i den inledande analysen. For att kunna bedéma
om styrmedel &r kostnadseffektiva och genomférbara behdver det vara tydligt vad
styrmedlet ska uppna samt vilket marknadsmisslyckande styrmedlet ska atgarda,
eller vilket annat syfte som styrmedlet har.

Foljande fragor bidrar till att tydliggora styrmedlets syfte:

e Hur &r syftet formulerat i relevant beslutsunderlag?
Finns det ett eller flera syften?
o Om det finns flera syften, ingar det syften som kopplar till andra
samhallsmal?
Ar syftet kopplat till ett marknadsmisslyckande eller snedvridningar som
finns av andra skal? Vilket/vilka?
Ar syftet att
o styra for att direkt minska utslapp?
o styra for att indirekt begransa utslépp (eller 6ka upptag)?
Ar syftet att begransa utslapp/dka upptag pa kort eller 1ang sikt?

Syftet med ett styrmedel kan finnas formulerat i det aktuella uppdraget,
propositioner, riksdagsbetéankanden, lagar eller forordningar. Syftet kan ocksa vara
formulerat i forarbeten, som betankanden, offentliga utredningar,
departementspromemorior eller EU-direktiv. Nar paket av styrmedel analyseras bor
varje styrmedels syfte preciseras.

Klimatpolitiska styrmedel syftar i forlangningen till att Sverige ska na sina
klimatmal. Har behdvs en atskillnad mellan syften som direkt ska minska utslapp
eller 6ka upptag, och syften dar effekten sker i ett senare led i effektkedjan. Syftet
beror pa vilka hinder for utslappsminskningar som styrmedlet avser att 16sa. Nar
syftet ar att skapa forutsattningar for att begransa utslapp eller 6ka upptagen,
innebar det att effekten forvantas ske i ett senare skede, och inte ge direkt effekt pa
utslappen. Exempel &r styrmedel som ska 6ka utbyggnad av infrastruktur for
laddning av fordon, gynna teknikutveckling, och framja kompetensutveckling. Pa
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sikt kan dessa minska utslapp av véxthusgaser. Effekten pa utslappen utgér da en
effekt i senare led.

| praktiken ar syftet inte alltid s& tydligt. Ibland kan ett styrmedel ha flera syften.
Tolkningen behdver redovisas pa ett transparent satt. Ett satt att gora detta kan vara
att ringa in vilket marknadsmisslyckande styrmedlet ska hantera.

Beskriv om styrmedlet &r tidshegransat och i sa fall vilket tidsspann som &r
aktuellt. Tydliggdr om styrmedelsférandringen som ar aktuell innebar att infora ett
nytt styrmedel, justera befintlig styrning eller ta bort befintligt styrmedel.

3.3.2  Beskriv typ av styrmedel

Styrmedelstypen kan beskrivas utifran styrmedlets syfte och hur styrmedlet
paverkar aktorers beteende. En vanlig klassificering ar ekonomiska styrmedel,
administrativa styrmedel och informativa styrmedel.'’

Offentliga atgarder skiljer sig fran styrmedel, eftersom de innebéar direkt
finansiering fran det offentliga som inte fokuserar pa att paverka aktorers
beteenden. Exempel &r investeringar i infrastruktur och offentlig konsumtion.

3.3.3  Beskriv om styrmedlet ar nationellt eller foljer av
EU-lagstiftning

Vissa styrmedel &r nationellt beslutade, andra foljer av beslut inom EU. Tydliggor

om styrmedlet &r ett nationellt styrmedel eller om det handlar om svensk

implementering av EU-lagstiftning. Detta paverkar till exempel hur ett styrmedel
kan utformas och kommande beddmning av styrmedlets genomférbarhet.

3.3.4  Beskriv styrmedlets sammanhang

Beskriv hur kontexten som styrmedlet forvantas verka inom ser ut, det vill sdga
vilka forutsattningar som paverkar aktorerna. Beskrivningen kan inkludera:

o Kaéllor till utslapp och upptag.
e  Aktorer som berdrs.
o Befintliga styrmedel i Sverige, i EU samt internationella avtal.

e Forhallanden pa marknaden som styrmedlet riktar sig mot (konkurrens,
aktorers storlek, producenter eller konsumenter).

e Forhallanden relaterade marknader som kan paverka eller paverkas av
styrmedlet (kapitalmarknaden, arbetsmarknaden eller energimarknaden).

e Preferenser, normer eller vanor.

e Teknik, teknikutveckling, investeringscykler eller véardekedjor i produktion
e Innovationssystem.

e Lokala fysiska forhallanden, till exempel i skogen eller i stader.

17 Ekonomiska styrmedel kan vara skatter, handelssystem med utsléppsratter, subventioner och
forskningsbidrag. Administrativa styrmedel &r till exempel forbud och pabud. Informativa styrmedel kan
vara markningar och olika former av natverk och dialog.
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e Internationell handel.
e Matmetoder.
e Malkonflikter och synergier med andra samhallsmal.

Dessa yttre omstandigheter tillfor viktig information till bedémningarna.
Forutséttningarna och eventuella antaganden bidrar till att bedéma styrmedlets
effekter i effektkedjan, se nedan.

3.4 ldentifiera styrmedlets forvantade
samhallsekonomiska effekter

Genom att beskriva hur styrmedlet &r tankt att begrénsa utslapp kan de kostnader
och nyttor som kan véntas uppsta identifieras. En beskrivning av effekter ligger till
grund for att identifiera vilka kostnader och nyttor som kan vantas uppsta samt
vilka genomforbarhetsfragor som ar viktiga att belysa.

Den forvantade storleken pa effekten pa utslappen, samt var och hur den sker,
paverkar hur analysen bor avgransas. Analysen ligger till grund for val av lamplig
systemgrans.

Har beskrivs kortfattat vad som behover besvaras for att fa en forsta dversikt av
styrmedels effekter. Vagledning om klimateffektbeddmningar och berékningar ger
mer stod for att bedoma effekter pa utslappen.®

3.4.1 Beskriv effektkedjan

Effektkedjan beskriver vad som ska eller kan hénda till foljd av styrmedlet. Det kan
galla bade avsedda effekter av styrmedlet, och oavsedda effekter. Beskriv darfor
styrmedlets effektkedja, inklusive relevanta kostnader och nyttor, samt relevanta
effekter pa andra samhallsmal. Vilken aktor eller vilka aktorer som styrmedlet
riktar sig till bor ocksa ingd, det vill sdga vems beteende som styrmedlet ska
paverka.

Att beskriva effektkedjan innebar en forenkling, dar olika atgarder ar beroende av
varandra. Ett styrmedel kan bidra till utslappsminskningar eller upptagsékningar pa
olika satt, samt kan ha olika effekter pa kort och Iang sikt. Till exempel kan en
skatt pa koldioxid bade ge direkta incitament till utslappsminskningar och driva pa
utslappsminskande innovationer. Olika effekter och de olika mekanismer genom
vilka detta sker kan synligg6éras genom i en beskrivning av effektkedjor.

Nedan illustreras hur en analys av en effektkedja for en tekniksubvention kan se ut.
I de olika steg som leder fram till utslappseffekten genereras olika
samhallsekonomiska kostnader och nyttor. Till exempel uppstar en
samhallsekonomisk kostnad nar subventionen sanker priset for teknik Y sa att den
blir lagre an den faktiska kostnaden for att tillhandahalla den. Aven finansieringen
av subventionen kan resultera i samhallsekonomiska kostnader. Vidare kan

18 Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Trafikverket (2022).
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subventionens effekter sprida sig genom ekonomin pa satt som gor att
samhéllsekonomiska kostnader uppstar.

Figur 3. lllustration av en effektkedja.
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utslapp perenhet i
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Kélla: Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Trafikverket (2022).

Not: Notera att figuren ovan inte innehéller alla tankbara samhallsekonomiska sidoeffekter.

Om styrmedlets syfte inte ar att direkt minska utsldppen utan till exempel att gynna
viss teknisk innovation, bor effektkedjan bade tydliggora stegen fran styrmedlets
inforande till syftet och stegen vidare fran syftet till effekter pa utslapp eller upptag
av vaxthusgaser. Det betyder att pa beskriva styrmedlets effekt kort sikt utifran
syftet och att beskriva hur styrmedlet paverkar pa utslapp eller upptag av
vaxthusgaser pa langre sikt.

Ett styrmedel kan ocksa paverka utslappskallor som det inte direkt riktar sig mot,
vilket bor illustreras i effektkedjorna. Vidare kan styrmedel bidra till effekter som
inte &r direkt eller indirekt relaterade till minskade (eller 6kade) utslapp. Dessa bor
inkluderas i effektkedjan vid en bedémning av effekterna pa utslapp av
vaxthusgaser. Beakta aven sa kallade rekyleffekter, som innebar att utslapp okar av
okad konsumtion som mojliggjorts genom effektiviseringsatgarder.

3.4.2 lIdentifiera var, nar och i vilken grad kan
styrmedlet kan ge effekt

Den inledande analysen kan beskriva oversiktligt var, ndr och i vilken grad
styrmedlet kan forvantas paverka priser, kostnader och utslapp eller upptag av
véxthusgaser. Beskrivningen bor inkludera dimensionerna tid, geografi och sektor.
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Den initiala bedémningen av var och nér styrmedlet véantas ha effekt, bor inkludera
bade kort- som langsiktiga effekter. Det kan finnas skal att bedéma effekter utanfor
Sveriges granser. Hur effekten ser ut pa kort och 1ang sikt kan skilja sig, samt bero
pa om perspektivet ar nationellt eller globalt. Sadana forvantade skillnader i
effekter bor belysas.

3.5 ldentifiera hur styrmedlet interagerar
med andra styrmedel

Det kan finnas synergier, men &ven motséttningar och dverlapp mellan styrmedel
pa olika styrningsnivéer. Hur styrmedlet fungerar och interagerar med andra
styrmedel behdver beskrivas. Det kan exempelvis handla om hur ett styrmedel kan
paverka effekterna pa utslapp av ett annat styrmedel, genom att det antingen
forstarker eller forsvagar effekterna av andra styrmedel. Det kan vara fall dar
styrmedel tillsammans 6kar en effekt, och fall dér en effekt minskar, jamfért med
om styrmedlen inforts var for sig. Beakta relevanta styrmedel pa olika
styrningsnivaer till exempel lokal, regional, nationell och EU-niva.*®

Hur styrmedlet interagerar med 6vrig styrning kan paverka valet av metod, till
exempel om den fortsatta analysen bor goéras av ett individuellt styrmedel eller ett
paket av interagerande styrmedel. Interaktionen med 6vrig styrning kan ocksa
paverka valet av systemgranser for analysen.

3.6 Identifiera restriktioner

Beskriv eventuella restriktioner utifran hur det aktuella uppdraget ar formulerat.
Restriktionerna kan till exempel ha sin grund i politiska prioriteringar eller
juridiska forutsattningar. Restriktioner kan handla om att vissa typer av styrmedel
ska anvandas, eller att styrmedlet ska vara inriktat mot vissa sektorer eller atgarder.
Restriktioner kan ocksa gélla sidoeffekter, till exempel i form av effekter pa andra
samhéllsmal eller fordelningseffekter. Det senare kan vara att restriktioner finns i
form av att vissa omraden eller grupper inte ska drabbas till foljd av styrmedlet. |
den inledande analysen gors en dversiktlig beddmning av de restriktioner som
finns.

3.7  Beskriv jamforelsealternativ

For att beddma effekt, kostnadseffektivitet och genomfdrbarhet av ett styrmedel
behovs ett tydligt jamforelsealternativ. Ett jamforelsealternativ beskriver den

1% Inom EU anvénds begreppet koherens for att beskriva hur ett styrmedel interagerar med andra
styrmedel. Exempel pa frdgor som hjalpa dig att bedoma hur styrmedlet interagerar med annan
styrning kan hamtas i EU-kommissionen (2023) och EU Better Regulation Toolbox):1) | vilken grad &r
styrmedlet koherent med styrmedel som har samma eller liknande syfte? 2) | vilken grad &r olika
styrmedel i en styrmedelskombination koherenta med varandra? 3) | vilken grad har styrmedel lett till
synergier och/eller kompenserat eventuella avvagningar mellan styrmedel?
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ekonomiska och utslappsmassiga utvecklingen utan det styrmedel som analyseras.
Syftet ar alltsa inte att bedoma utvecklingen fore och efter styrmedlet infors, utan
snarare utvecklingen med eller utan styrmedlet. Nar effekter av alternativa
styrmedel och styrmedelsutformningar ska jamféras och rangordnas bor de
utvarderas mot samma jamforelsealternativ.

Beroende pa vad som ska undersokas kan jamforelsealternativet vara en framtida
utvecklingsbana eller utvecklingen vid en viss framtida tidpunkt. Tidshorisonten
bor tacka den tidsperiod da styrmedlet forvantas ha bade kostnads- och
utslappsmassig paverkan. Det kan avgransas till att omfatta en viss marknad, sektor
eller industri, eller tacka ett visst ekonomiskt eller geografiskt omrade. Valet av
avgransning beror pa styrmedlets syfte, dess forvantade verkan och det utsldppsmal
som effekten ska métas mot.

Eftersom jamforelsealternativet kan ha stor betydelse fér bedémningen av ett
styrmedels effekt &r det viktigt att det &r noggrant utformat. Nagra viktiga delar i
jamforelsealternativet som bor beaktas ar bland annat styrmedlets systemgréns,
tidshorisonten, teknisk utveckling samt andra befintliga och planerade styrmedel.
Utgangspunkter for antaganden inom dessa omraden kan med fordel hamtas fran
offentliga myndigheters och organisationers scenarier. Detta galler till exempel
befolkningsutveckling, produktivitetsutveckling, priser pa energiravaror och
utslappsrattspriser (se vidare rutan pa sida 42 i kapitel 5).

Det kan i vissa fall vara relevant att anvanda flera jamforelsealternativ. Det kan
vara speciellt lampligt for att tydliggora hur en annan utveckling &n den forvantade,
till exempel forandringar i andra styrmedel, kan paverka styrmedlets effekt,
kostnadseffektivitet eller genomforbarhet.

3.8  Alternativa satt att uppna syftet

Kostnadseffektivitet, genomforbarhet eller andra dimensioner av styrmedel kan
analyseras genom att Gvervaga alternativa losningar for att na ett mal eller syftet
som styrmedel eller kombination av styrmedel har. Resultatet av en sadan analys
kan vara att ett alternativ visar sig vara mer eller mindre [ampligt &n andra
alternativ. Enligt forordning (2024:183) om konsekvensutredningar ska olika
alternativ som finns for att uppna forandringen, samt de fordelar respektive
nackdelar som finns med dessa bedomas.

3.9  Underlag och data for analysen

Vilka underlag och data som finns tillgangliga bér undersokas tidigt i arbetet,
eftersom det paverkar vad som ar majligt att analysera och hur analysen kan goras.
De underlag som finns tillgangliga kan paverka forutséttningarna for att géra en
kvalitativ och/eller kvantitativ analys. Vilka metoder som kan vara ldmpliga att
anvénda finns i vagledningens fordjupade delar.
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| praktiken finns det ofta begransningar i form av brist pa tillgangliga underlag och
data. Det kan ocksa vara kostsamt att ta fram viss. Det ar darfor ofta nodvandigt att
gbra avgransningar.

3.10 Analysprocessen

De olika komponenterna i denna véagledning utgor delar i en iterativ analysprocess,
eftersom en analys av ett styrmedels kostnadseffektivitet ocksa forutsatter att dess
genomforbarhet tas i beaktande. Den inledande analysen dr ett forsta steg for att
gora vissa 6vergripande bedémningar av hur genomférbarheten och
kostnadseffektiviteten ska analyseras. De senare och mer fordjupade analyserna
kan ge nya insikter sa att de ramar (systemgranser) som satts i den inledande
analysen behdver justeras.

| figuren finns ocksa effekter pa andra landers utslapp med, som kommer att vara
relevant att analysera i vissa fall.

Figur 4. En styrmedelsanalys av klimatpolitiska styrmedels kostnadseffektivitet och
genomfdrbarhet
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Fiktivt exempel. En subvention fér inkdp av nya eldrivna tunga fordon —
inledande analys
Exemplet behandlar valda delar av vagledningen for inledande analys.

Syfte

Styrmedlet ska bidra till att uppfylla Sveriges EU-ataganden och det s& kallade 2045-
malet. | frdga om marknadsmisslyckanden &r utslappsexternaliteten det primara
marknadsmisslyckandet, eftersom syftet &r att minska utslappen. Det kan férekomma
andra marknadsmisslyckanden eller snedvridningar som kan paverka bedémningen,
som kunskapsexternaliteter (l&reffekter) och natverksexternaliteter,

Effektkedjan — utslapp

Subventionen sanker kostnaden for inkdp av eldrivna tunga fordon. Det kan minska
koldioxidutslappen fran tunga transporter i Sverige pa flera satt. Fler eldrivna lastbilar
kops i stallet for fossildrivna lastbilar, &n vad som skulle vara fallet med enbart EU:s
avgaskrav och en nationell drivmedelsbeskattning. Fler fossilbaserade transporter kan
erséttas av eldrivna transporter &n vad som annars skett. Att fler eldrivna fordon séljs i
nartid pa den svenska marknaden kan generera lareffekter och innebara vissa
skalférdelar. Det skulle leda till Iagre framtida kostnader fér produktion och/eller
anvandning av eldrivna lastbilar. | forlangningen kan det gora att fler ellastbilar kommer
ut p& marknaden. Att fler eldrivna fordon kommer ut pa den svenska marknaden i
nartid kan mildra eventuella koordineringsproblem mellan elfordonsinnehavare och
utbudet av publik laddinfrastruktur. Darigenom kan en snabbare utbyggnad ske.

Effektkedjan - kostnader

Subventionen paverkar fordonsvalet pa ett sddant satt att vissa foretag, som annars
inte skulle ha kopt ellastbil, exempelvis for att dessa passar mindre bra i deras
verksamhet, nu képer en sadan lastbil. Finansieringen av subventionen ger upphov till
snedvridningar i ekonomin. Dartill kan det uppsta effekter pa andra snedvridna
marknader, exempelvis uppstroms i form av lareffekter och sa kallade
natverksexternaliteter, som kan paverka framtida kostnader for att producera och/eller
vardet av att inneha ellastbil. For att kvantifiera ovanstdende effekter behdver man
jamféra en utveckling utan subventionen (jamforelsealternativet) med en utveckling
med subventionen (policyalternativet).

Jamforelsealternativet

Jamforelsealternativet kan omfatta utvecklingen pd marknaderna for tunga fordon samt
transporter. Bedomning av framtida utbud, efterfrdgan och anvandning av dessa fordon
utan subventionen men med EU:s avgaskrav och drivmedelsbeskattning. Denna
utveckling paverkas sannolikt av till exempel tekniska framsteg, befolkningsutveckling,
drivmedelspriser och utbyggnad av laddinfrastruktur. Speciellt viktiga ar de delar som
kan ha en signifikant betydelse for styrmedlets effekt och marknadens utveckling. Om
till exempel laddinfrastrukturens utbyggnad férvantas paverkas av mangden tunga
elfordon i trafik, kan det vara viktigt att precisera hur den utvecklas i avsaknad av
styrmedlet. Drivmedelsprisernas utveckling paverkar sannolikt mangden eldrivna
fordon och ar darfor centrala for bedomningen. Om det skulle rdda osékert huruvida
EU:s avgaskrav kommer att inféras sa vore det relevant &ven med ett alternativt
jamforelsealternativ utan dessa krav.

Utredningsalternativet baseras pa samma grundantaganden som jamforelsealternativet
men inkluderar subventionen. Har gors bedémningen om dess verkan och kostnader.
Eftersom analysen syftar till att bedéma om subventionen bidrar till att nd EU-
atagandena och 2045-malet pa ett kostnadseffektivt satt bor kostnaden relateras till
andra satt att na dtaganden och mal. Subventionen paverkar utslappen och darmed
behovet av att hoja t.ex. drivmedelsbeskattningen for att klara Sveriges mal och
ataganden. Om kostnaden for att na dessa ataganden och mal inte &r lagre med
subventionen ar subventionen sannolikt inte kostnadseffektiv.
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4. Kostnadsettektivitet —
principiell analys

| detta, och nésta kapitel, ges en végledning till olika metoder for att analysera
huruvida ett styrmedel eller en kombination av styrmedel kan bidra till att na ett
utslappsmal pa ett kostnadseffektivt satt. | detta kapitel beskrivs hur en principiell
bedémning kan goras.

I avsnitt 4.1 diskuteras nagra generella principer for en kostnadseffektiv styrning
mot ett klimatmal.2° | avsnittet ges ett antal vagledande fragor som kan anvandas
for att jamfora ett givet styrmedel mot de generella principerna for nér ett
styrmedel betraktas som kostnadseffektivt eller inte. Pa sa satt kan en dversiktlig
beddmning goras av huruvida det ar sannolikt att styrmedlet bidrar till att uppfylla
ett klimatmal pa ett kostnadseffektivt satt. Analysen &r tillamplig pa styrmedel som
syftar till att direkt minska utslappen av vaxthusgaser.? | avsnitt 4.2 diskuteras
styrmedel som inte har i syfte att direkt minska utslappen, utan att indirekt bidra till
minskade utslapp.

Innan den principiella analysen pabdrjas behdver systemgransen for analysen
faststallas (se kapitel 3). Den relevanta systemgransen beror pa vilket mal som
styrmedlet avser att uppna. Det dr i sammanhanget vart att notera att ett styrmedel
som ar kostnadseffektivt inom en viss systemgrans inte behdver vara det inom en
annan systemgrans. Det kan darfor finnas anledning att analysera ett styrmedel
inom fler systemgranser.

4.1  Styrmedel som syftar till att direkt
minska utslappen av vaxthusgaser

4.1.1  Marginalkostnadsvillkoret

For att minska utslappen av véaxthusgaser kan en rad olika styrmedel anvandas sa
som skatter, certifikathandel, subventioner, administrativa styrmedel och
information. Alla styrmedel skapar, pa ett eller annat satt, ett pris pa
vaxthusgasutslapp genom den kostnad som uppstar for samhallet for att minska
utslappen. Som beskrivs och illustreras i kapitel 2 ar ett nédvéndigt villkor for att
na ett givet klimatmal pa ett kostnadseffektivt satt att den samhélleliga

20 Utgangspunkten for den principiella analysen ar att klimatmalet nas pa ett eller annat satt. | en sddan
situation inneb&r mer av ett styrmedel att det behdvs mindre av ett annat styrmedel. Ibland anvands
analysen &dven for att studera kostnadseffektiv styrning mot en given utslappsniva. For att analysera
vilken effekt som styrmedlet har pa utslappen hanvisas lasaren till Naturvardsverket m.fl. (2022).

2L Analysen passar aven for styrmedel som syftar till att 6ka upptaget av koldioxid.
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marginalkostnaden? for att minska utslappen av véxthusgaser ska vara densamma
for alla aktGrer inom systemgréansen. En principiell analys av huruvida ett
styrmedel bidrar till att na ett klimatmal pa ett kostnadseffektivt satt eller inte
handlar darfor till stor del om att studera om styrmedlet bidrar till att jamna ut de
samhalleliga marginalkostnaderna 6ver tid och rum.

Den samhalleliga marginalkostnaden for utslappsminskningar kan, forenklat?,
delas upp i tva delar:

i) Marginalkostnaden som uppstar for den enskilda aktoren av att sanka
sina utslapp.

i) Kostnader som uppstar for samhallet pa grund av
aktivitetsforandringar pa marknader som &r snedvridna.?

| analysen av det relativt enklare fallet, da befintliga snedvridningar (punkt ii) &r
noll eller lika stort oavsett var i tid och rum utslappsminskningen sker, racker det
att marginalkostnaden (incitamenten) for utslappsminskningar &r densamma for
alla aktorer inom systemgransen for att utslappsmalet ska uppnas till lagsta méjliga
kostnad for samhallet. Enhetliga marginalkostnader for ytterligare
utslappsminskningar kan astadkommas till exempel med ett enhetligt pris pa
utslapp i form en skatt pa utslapp eller handel med utslappsratter. | princip kan
samma fordelning av utslappsminskningar uppnas dven med en kvantitativ
reglering. | praktiken har dock beslutsfattare och analytiker ofta bristféllig
information om aktdérernas marginalkostnader for utslappsminskningar. Det gor att
det ar svart att uppna enhetliga incitament genom att reglera varje aktors utslapp.
Detta géller inte minst 6ver tid nar teknologier och marginalkostnaderna forandras.
Fortsattningsvis uttrycks vagledningen darfor i termer av ett enhetligt pris.

Ovanstaende leder till den forsta vagledande fragan:

Végledande fraga 1: Bidrar styrmedlet (eller styrmedelsjusteringen) till ett mer
enhetligt pris for utslappsminskningar for alla aktdrer inom systemgransen?

For att kunna bevara den fragan kravs kunskap om den befintliga klimatpolitiska
styrningen (se bilaga 1-3). Om ett styrmedel riktas mot tidigare oreglerade utslapp
kommer styrmedlet sannolikt att bidra till ett mer enhetligt pris. Om det redan finns
ett enhetligt pris pa alla utslapp inom systemgransen kommer ytterligare styrmedel
som tréaffar en del av utslappen leda till ett mindre enhetligt pris. Om den befintliga
styrningen innebér olika pris for olika aktorer, exempelvis genom nedsattningar

22 Marginalkostnad betyder kostnaden for ytterliga minska utslappen med en enhet.

Z Egentligen uppstar aven kostnader for aktérerna pa relaterade marknader. Under antagande att det
inte forkommer nagra snedvridningar pa dessa marknader, kommer kostnaden pa de andra
marknaderna precis motsvaras av nyttan av konsumtionen pa dessa marknader, varvid
kostnadsposten forsvinner. Kostnader pa relaterade marknader som uppkommer med anledning av
befintliga snedvridningar fangas av punkt ii.

2 Med snedvridningar menas en skillnad mellan samhallets kostnad for att tillhandahélla ytterligare en
enhet av en vara och samhallets vardering av konsumtion av samma enhet. En sddan snedvridning kan
dels uppsta pa grund av sa kallade marknadsmisslyckanden (det vill séga férhallanden som gor att
marknaden spontant inte genererar effektiva utfall), dels uppsta av andra skal sdsom beskattning i syfte
att finansiera offentlig verksamhet, se kapitel 2.
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eller undantag fran en koldioxidskatt, kan styrmedelsjusteringar leda till ett mer
enhetligt pris.

Svaret pa den forsta vagledande fragan ger dock inte ensamt ett svar pa om
styrmedlet bidrar till att uppfylla ett klimatmal pa ett kostnadseffektivt sétt.
Anledningen till det &r att det kan det finnas effektivitetsskal att avvika fran ett
enhetligt pris pa utslapp av vaxthusgaser. Nedan diskutera tva sadana skal: a)
forekomsten av andra snedvridningar, och b) férekomsten av hoga kostnader for
Overvakning och administration.

4.1.2  Nar ett enhetligt pris inte sakerstaller
kostnadseffektivitet

a) Forekomsten av andra snedvridningar

Om samhallets kostnad for utslappsminskningar (punkt ii ovan) varierar mellan
vem, var eller nar utslappsminskningarna sker kan det finns skal att avvika fran ett
enhetligt pris. Det kan till exempel intraffa om utsldppsminskningarna ger upphov
till positiva externa effekter. Det kan handla om 6kad samhéllelig kunskap pa
grund av 6kad innovation, eller om utslappsminskningarna foranleder att dven
andra negativa externaliteter minskar sa som minskad trangsel eller minskade
utslapp av andra miljoskadliga utslapp.®

Oftast &r det dock effektivare att hantera marknadsmisslyckanden med sérskilt
avsedda styrmedel an att gora avsteg fran ett enhetligt pris pa utslapp av
vaxthusgaser. Det beskrivs genom féljande stiliserade exempel.

En koldioxidskatt minskar bilakandet. Detta minskar aven trangsel, en annan
negativ externalitet, vilket gor att en koldioxidskatt 6kar samhallets nytta mer i
tatbebyggda omraden dar trangsel ar vanligare an vad den gor pa glesbygden. Om
beskattning av koldioxid &r tankt att &ven hantera trangsel skulle detta tala for
hogre koldioxidskatter for trafik i tatorter &n pa glesbygden.

| det har fallet forsoker vi l6sa tva problem med ett medel. Det &r sallan
kostnadseffektivt, vilket brukar sammanfattas med principen om “ett mal — ett
medel”. I exemplet finns det rimligen effektivare sétt att hantera trangsel i titorter
an via differentierade koldioxidskatter — sa som trangselskatter. Om trangselskatter
infors ar vi tillbaka i att ett enhetligt pris pa utslapp leder till en
kostnadseffektivitet.

| de fall det inte ér, eller anses vara, mojligt att hantera marknadsmisslyckanden
med sarskilt avsedd styrning kan det finnas skal att avvika fran ett enhetligt pris pa
utslapp. Det kan goras antingen genom ett explicit differentierat pris pa utslapp
eller genom en kombination av styrmedel som implicit skapar ett differentierat pris.
Ett exempel pa ett explicit differentierat pris skulle kunna vara en skatt pa
vaxthusgasutslapp, som ar hogre pa de utslapp som ar férknippade med hogre

25 Det ar vart att notera att minskade utslapp av vaxthusgaser inom den systemgrans som analyseras
kan ge upphov till utslappseffekter utanfor systemgrénsen, exempelvis kollackage till andra lander.
Sadana effekter behandlas i kapitel 7.
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samhalleliga nettokostnader och lagre pa utslapp som ar forknippade med lagre
samhéllsekonomiska kostnader. Ett exempel pa ett implicit differentierat pris skulle
kunna vara en generell skatt pa utslapp i kombination med en subvention for
utslappsminskningar dar den samhéllsekonomiska nyttan av utsldppsminskningar
ar hogre. Ovanstaende leder fram till nasta vagledande fraga:

Végledande fraga 2. Finns det samhallsekonomiska kostnader/nyttor av
utslappsminskningar som de enskilda aktrerna inte beaktar och som varierar éver
tid och rum?

Om det forkommer andra marknadsmisslyckanden &n utslapp av véxthusgaser som
inte &r korrigerade med befintlig politik och som varierar mellan olika
utslappsminskningar kommer svaret pa fragan ovan att vara ja.?® For att avg6ra om
sa ar fallet kan det vara lampligt att undersoka: om det forekommer ett eller flera
andra marknadsmisslyckande, om det &r troligt att marknadsmisslyckandet &r storre
for vissa typer av utsldppsminskningar, samt om det finns befintlig politik for att
korrigera marknadsmisslyckandet. Exempel pa olika marknadsmisslyckanden av
klimatpolitisk relevans beskrivs i bilaga 4.

b) Forekomsten av hoga kostnader for administration och
dvervakning

Ett styrmedels formaga att bidra till kostnadseffektivitet beror dven pa kostnaden
for att administrera styrmedlet. De administrativa kostnaderna kan uppsta bade hos
administrerande myndighet och hos marknadens aktdrer. Kostnaderna kan variera
Over tid och &r sannolikt hdgre i borjan av ett styrmedels livstid innan
administrationsprocesserna har effektiviserats. Exempel pa utslapp som ofta ar
svara att mata och 6vervaka ar de sa kallade diffusa utslappen (metan och lustgas)
fran forbranning och nedbrytning. Till kategorin hor ocksa koldioxidinlagring och
avgang av koldioxid fran skog och mark. | vissa fall kan utslappen vara sa svara att
mata att kostnaden fOr att administrera ett visst styrmedel 6vervager nyttan av
styrmedlet. Detta paverkar valet av styrmedel.?’ | vissa fall kan kostnaden for
administration och évervakning innebdra att styrmedel som har lagre
administrativa kostnader men ger ett icke enhetligt pris pa utslapp ger lagre
samhélleliga kostnader &n vad en styrning mot ett enhetligt pris pa utslapp gor.
Vilket leder fram till den tredje vagledande fragan:

Véagledande fraga 3. Ar det sannolikt att kostnaden for Gvervakning och
administration gor att nettonyttan av styrmedel som innebar ett enhetligt pris ar
lagre an nettonyttan av ett alternativt styrmedel?

Om de vagledande fragorna 2 och/eller 3 besvaras jakande kan det finnas
effektivitetsskal att avvika fran en enhetlig prissattning.

%6 pg liknande satt kan vissa utslappsminskningar forstarka eller forsvaga befintliga snedvridningar i
ekonomin. En principiell analys av detta kan dock vara svar att gora, for en narmare diskussion om
sadana effekter se avsnitt 5.4.

27 Se aven kapitel 6.
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Med hjalp av de vagledande fragorna kan en oversiktlig principiell bedémning av
ett styrmedels formaga att bidra till kostnadseffektivitet géras och olika alternativa
styrmedel for att na ett givet mal kan jamforas. Nedan sammanfattas de olika
stegen i en sadan analys.

4.1.3  Principiell analys steg for steg nar syftet ar att
minska utslapp
| figuren nedan sammanfattas de vagledande fragorna. Dar beskrivs dven

implikationen av svaren i termer av styrmedlets formaga att bidra till ett
kostnadseffektivt uppfyllande av ett utslappsmal.

Figur 5: FlIodesschema principiell kostnadseffektivitets beddmning

Leder styrmedlet till ett mer enhetligt pris pa
utslapp for alla aktérer inom systemgransen?

Finns det skal att avvika fran ett Finns det skal att avvika fran ett
mer enhetligt pris? mer enhetligt pris?

A B Cc D
Styrmedlet kan vara Styrmedlet ar Styrmedlet kan vara Styrmedlet arinte
kostnadseffektivt kostnadseffektivt kostnadseffektivt kostnadseffektivt

Det forsta steget i den principiella analysen handlar om huruvida styrmedlet
innebar ett mer enhetligt pris pa utslapp for alla aktGrer inom systemgransen (se
vagledande fraga 1). Oavsett svaret pa fragan blir foljdfragan om det finns skél att
avvika fran en enhetlig prissattning (se vagledande fragorna 2 och 3). Hur dessa
fragor besvaras ger en indikation pa om det ar sannolikt att styrmedlet bidrar till att
uppna ett utslappsmal pa ett kostnadseffektivt satt eller inte.

Om styrmedlet innebér ett enhetligt pris pa utslapp och det inte finns skal att avvika
kommer styrmedlet sannolikt bidra till att uppfylla ett klimatmal pa ett
kostnadseffektivt satt (ruta a). Om det daremot finns skél att avvika kan priset
behova kompletteras med annan styrning for att korrigera for 6vriga effekter, eller
ersattas med annan styrning dar kostnaden for 6vervakning och administration ar
for hog (ruta b).
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Om styrmedlet inte leder ett enhetligt pris for alla aktérer, men det finns skél att
avvika, kan styrmedlet bidra till att nd malet pa ett kostnadseffektivt satt.?

Om slutsatsen blir att styrmedlet skulle kunna bidra till att uppna klimatmalet pa ett
kostnadseffektivt sétt (ruta c) kan en fordjupad empirisk granskning av de olika
skalen att avvika i den aktuella styrmedelskontexten ge ytterligare underlag for din
beddmning. Om skalet att avvika &r forekomsten av andra marknadsmisslyckanden
behover styrmedlet vara utformat sa att det korrigerar marknadsmisslyckandet.
Baserat pa en principiell analys kan det vara svart att avgora om sa ar fallet.?®

Om styrmedlet inte innebdr ett enhetligt pris och det inte finns skal att avvika
bidrar styrmedlet sannolikt inte till att klimatmalet nas pa ett kostnadseffektivt satt
(ruta d).

4.1.4  Styrmedel som syftar till att 6ka upptag av
vaxthusgaser

| diskussionen ovan har fokus varit pa utslapp av vaxthusgaser. Analysen kan dock
aven appliceras pa nettoupptag av vaxthusgaser. Som tidigare namnts har Sverige
ett atagande gentemot EU gallande nettoupptaget i LULUCF-sektorn. P4 samma
satt som ovan &r ett nédvandigt villkor for att pa ett kostnadseffektivt sétt uppfylla
ett nettoupptagsmal att den samhélleliga marginalnyttan av nettoupptag ska vara
lika for alla aktorer inom systemgransen. Detta skulle, under vissa forutsattningar,
kunna astadkommas med ett enhetligt pris pa nettoupptag, eller ett pris pa upptag
och ett pris pa utslapp. Det kan dock aven har finnas effektivitetsskal att avvika
fran ett enhetligt pris vid férekomsten av andra snedvridningar eller hoga kostnader
for dvervakning och administration.

4.2  Styrmedel som syftar till att minska
utsldppen indirekt

Ovanstaende diskussion fungerar bast pa styrmedel som direkt riktar sig mot
kostnaden for att slappa ut vaxthusgaser. Det finns dven flera styrmedel som syftar
till att i forlangningen reducera utslappen. Ett typiskt exempel kan vara ett stod till
publika laddstationer.

Analysstegen i féregaende avsnitt ar fortfarande applicerbara. Svaret pa den forsta
vagledande fragan blir nej, eftersom ett stod till publika laddstationer inte kommer
leda till ett mer enhetligt pris for utsldappen. Nasta steg i analysen ar att fraga sig
om det finns nagot annat relevant marknadsmisslyckande som anda kan motivera

28 Huruvida styrmedlet faktiskt gor det beror pd om den samhaélleliga kostnaden av styrmedlet star i
proportion till nyttan av detsamma.

29 Nagra vagledande fragor kan vara som foljer. Traffar styrmedlet den relevanta malgruppen? | det fall
styrmedlet hanterar ndgon form av externalitet - ger styrmedlet samma incitament till relevanta aktorer
och till likvardiga atgarder? Innebér styrmedlet rimliga administrativa kostnader? Ar det troligt att
styrmedlet har avsedd effekt?
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stodet. | fallet med stod till publika laddstolpar kan svaret pa den fraga bli ja. For
att avgora om sa ar fallet kan man resonera som foljer.

Ett stod till publika laddstationer kan leda till att utslappen gar ner. Det racker dock
inte for att bedoma om stodet ar kostnadseffektivt. Avsaknad av
marknadsmisslyckanden skulle innebéra att marknaden sjélv klarar av att 16sa en
optimal forsorjning av laddinfrastruktur. For att det ska finnas skél att for statliga
stod till publika laddstationer kravs det darfor att det finns ndgon form av
marknadsmisslyckande. Ett sddant marknadsmisslyckande skulle kunna vara att
laddinfrastruktur har karaktaren av en kollektiv vara, eftersom den kan anvéndas av
manga till en Iag kostnad nar den val finns tillganglig. Det skulle alltsa kunna
motivera ett stod. For att géra den bedémningen behdver det konstateras om den
samhallsekonomiska kostnaden for stodet ar lagre &n den samhéllsekonomiska
nyttan av detsamma, inklusive vardet av utslappsminskningarna.® Atgarder som
uppfyller det kriteriet kan bidra till ett kostnadseffektivt uppfyllande av ett givet
utslappsmal.

Utifran exemplet kan vi dra nagra slutsatser om vad som kravs for att ett styrmedel
som i forlangningen syftar till att minska utslappen ska vara samhallsekonomiskt
motiverat:

o Det behover finnas ett marknadsmisslyckande av avgérande magnitud och det
maste saknas styrning for att korrigera det.
e Styrmedlet bor vara traffsakert med avseende pa marknadsmisslyckandet:

— Om det ror sig om att atgarda externaliteter bor styrmedlet korrigera
incitamenten sa effekterna internaliseras, pa ett sadant som beskrivs i
avsnittet om marginalkostnadsvillkoret, se avsnitt 4.1.

— Om det rér sig om ett informationsproblem bor styrmedlet undanréja det.

— Om det handlar om en kollektiv nytta som inte tillgodoses bor styrmedlet
eller den offentliga atgarden rikta in sig pa att denna nytta tillgodoses pa ett
effektivt satt.

e De administrativa kostnaderna far inte vara alltfor stora i relation till nyttan

Det finns annan styrning som inte har som syfte att minska utslappen, men som
anda har effekter pa utslappen. | sadana fall kan utslapp anda réaknas, och da som
en samhallelig sidonytta. Det gors till exempel i Trafikverkets anvandning av
koldioxidvérde i investeringskalkyler for transportinfrastrukturinvesteringar. | en
ekonomi med inkomplett eller pa annat satt bristande prissattning av utslappen sa
behover vardet av sidoeffekten minskade utsléapp fangas pa annat sétt. Det kan
goras exempelvis genom sa kallade skuggpriser i I6nsamhetsbedémningen av
korrigeringen av marknadsmisslyckandet. Det handlar har om att utvardera
styrmedlets formaga att bidra till samhéllsekonomisk effektivitet. | en analys som
gors pa detta satt vags den samhalleliga nyttan av ett styrmedel eller en offentlig
atgard mot den samhalleliga kostnaden av detsamma. | de fall styrmedlet dampar
efterfrgan pa utslapp minskar samhéllets kostnad for att na ett givet utslappsmal.

30 Hur samhallsekonomiska nyttor och kostnader kan beréknas diskuteras i kapitel 5.
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en ekonomi med korrekt prissattning skulle detta beaktas automatiskt vid
I6nsamhetsbeddmningen vid korrigeringen av det andra marknadsmisslyckande.
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Fortsattning av det fiktiva exemplet. En subvention for inkdp av nya eldrivna
tunga fordon - principiell kostnadseffektivitetsanalys

Subventionen paverkar bade hur anstrangningarna att minska véaxthusgasutslappen
fordelas mellan ETS-sektorn och den svenska ESR-sektorn och hur utslappen minskas
i den svenska ESR-sektorn.

Den forsta effekten upptrader genom att elektrifiering av svenska transporter minskar
den svenska efterfragan pa fossila drivmedel och samtidigt 6kar efterfrdgan pa el. Med
andra ord flyttas aktiviteten energitillforsel for framdrift av svenska lastbilar fran svensk
ESR-sektor till ETS. Sa lange marginalkostnaden for utslappsminskningar ar hogre i
ESR-sektorn &n vad den &r i ETS-sektorn, vilket i detta exempel &r fallet om
koldioxidskatten &r hogre an ETS-priset, innebér dverflyttningen att marginalkostnaden
for utslappsminskningar mellan aktérerna i ESR och ETS-sektorerna utjgmnas. Detta
eftersom overflyttningen innebar en press nerat pa priserna i ESR-sektorn och en
press uppat pa priserna inom ETS-sektorn. Den utjamnade marginalkostnaden bidrar
till en kostnadseffektiv styrning mot 2045-malet.

Den andra effekten sker genom en skiftning av styrningen av de svenska ESR-
utslappen. For att bedoma om subventionen bidrar till att nd en given utslappsniva i
ESR-sektorn pa ett kostnadseffektivt satt stalls fragan huruvida subventionen leder till
ett mer enhetligt pris pa utslappen inom den svenska ESR-sektorn. Eftersom det i
exemplet redan finns en koldioxidskatt pa fossila drivmedel innebar subventionen att
det uppstar ytterligare incitament att minska utslappen genom valet av just tunga
fordon, utéver de incitament som ges av skatten. Darmed frangds principen om
enhetligt pris.

Darefter stalls frigan om det finns effektivitetsskal att avvika fran ett enhetligt pris. Ett
potentiellt sddant skal vore att produktionen och/eller anvandningen av eldrivna tunga
fordon ger upphov till en externa lareffekter, sa kallat kunskapslackage. Ett annat skal
vore att en tkad svensk efterfrdgan pa ellastbilar reducerar problemet med att
koordinera innehav av elfordon och utbyggnaden av publika laddstationer, s kallade
natverksexternaliteter.

Utredaren bor da kunna: i) peka pa att det finns empiriskt stod for att
anvandningen/produktionen av elfordon ger upphov till kunskapslackage eller minskar
nyss ndmnda natverksexternaliteter, ii) troliggdra att andra utslappsminskningar i ESR-
sektorn inte ger upphov till motsvarande effekter samt iii) visa att det inte finns nagon
battre styrningen for att korrigera dessa marknadsmisslyckanden.

Slutsatsen fran analysen kan i sa fall bli att styrmedlet skulle kunna bidra till att en
given utslappsniva i ESR-sektorn nds pa ett kostnadseffektivt satt. Det kravs dock en
analys for att p& empirisk grund kan bedoma hur stora kostnaderna kan bli i forhallande
till de utslappsminskningar som astadkoms. Resonemanget kring ESR-utslappen
sammanfattas i figuren pa nasta sida.
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Fortsattning av det fiktiva exemplet. En subvention for inkdp av nya eldrivna
tunga fordon - principiell kostnadseffektivitetsanalys

Figur 6. Principiell kostnadseffektivitets beddmning i det fiktiva exemplet

Leder styrmedlet till ett mer enhetligt pris pa
utsldpp for alla aktorer inom systemgransen?

Finns det skal att avvika fran ett
mer enhetligt pris?

oM

c
Styrmed|et kan vara
kostnadseffektivt

Summeras ovanstaende framgar att styrmedlet kan bidra till att kostnadseffektivt n&
malet genom tva kanaler. For det forsta finns en effekt som foljer av att utslapp flyttas
fran ESR- till ETS-sektorn. Det bidrar, i exemplet, till att 6ka kostnadseffektiviteten
genom att jdAmna ut marginalkostnaden for utslapp for aktdrer inom ETS- och ESR-
sektorerna, givet att ETS-priset &r lagre &n koldioxidskatten. For det andra kan
styrmedlet bidra till kostnadseffektiviteten i ESR-sektorn om subventionen korrigerar for
befintliga marknadsmisslyckanden.
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5. Kostnadseftektivitet —
kvantitativ analys

| detta kapitel vagleder om analysmetoder for att uppskatta och berdkna
kostnadseffektivitet. Vid en bedémning av kostnadseffektivitet utgér en principiell
analys som beskrivits ovan en grund for en dversiktlig bedémning av ett
klimatpolitiskt styrmedels, eller ett styrmedelspakets, kostnadseffektivitet. 3* En
principiell analys ar ocksa viktig for att forklara mekanismerna och bakgrunden till
ett styrmedel. Men om kostnadseffektiviteten enbart uppskattas kvalitativt sa finns
det en uppenbar risk att slutsatsen hamnar fel.

5.1  Samhallsekonomisk vérdering

Det ar svart att fran en kvalitativ beddmning séga att ett styrmedel & mer
kostnadseffektivt an ett annat, det vill sdga att dra en i grunden kvantitativ slutsats
fran en analys som inte baseras pa verkliga data. | en verklig ekonomi dar det alltid
forekommer olika snedvridningar® finns det inga universella policyregler som
entydigt kan rangordna olika styrmedel utifran deras kostnadseffektivitet. Darfor
behover kostnadsbedomningen utga fran det sammanhang dar styrmedlet tillampas.
Om malet ar att bedéma styrmedlens (relativa) kostnadseffektivitet ar darfor en
central del av analysen en genomgang och kvantitativ uppskattning av de
samhélleliga kostnader och nyttor som styrmedlet genererar i forhallande till dess
utslappseffekt.

Det finns en val utvecklad teori och praktik for hur den samhallsekonomiska
kostnaden av ett styrmedel kan uppskattas, se rutan nedan for vidare lasning.

| denna vagledning ligger fokus pa att 6vergripande beskriva analysens olika delar.
Vi hanvisar till relevanta fordjupningar i larobdcker och andra végledningar for
fortsatt vagledning om tillvagagangssatt i det enskilda fallet.

31 Beskrivningen nedan fokuserar p& en styrmedelsanalys ex ante, dvs innan ett styrmedel infors eller
forandras. Resonemangen ar dock till stora delar applicerbara pa en ex post-bedémning. | en ex post-
bedomning kan dock konstruktionen av ett jamforelsealternativ vara mer komplicerad da det handlar
om en beddémning av vad som skulle hdnda om inte styrmedlet inforts eller férandrats.

32 En sd kallad nast-basta-ekonomi (second best economy), dar olika typer av stérningar eller
snedvridningar finns vid sidan av klimatrelaterade externaliteter.
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I beddmningen av kostnaderna for ett klimatpolitiskt styrmedel kan foljande
overgripande steg vara lampliga att folja®:

i) Definiera vilka kostnader som ska inkluderas och lamplig tidshorisont for
analysen.

ii) Utforma ett tydligt jamforelsealternativ utan styrmedlet.

iii) Berékna den samhallsekonomiska kostnaden.

iv) Beskriv och, om mdjligt, kvantifiera och vardera externa effekter (gj
klimatrelaterade).

v) Berdkna och vérdera offentligfinansiella effekter.

vi) Diskontera framtida kostnader och nyttor.

vii) Redog0r for osékerheten i berakningarna.

Avsnitten nedan utgar fran dessa steg.

33 Stegen 4r till viss del 6verlappande eftersom (iv) och (v) &r en del av den samhallsekonomiska
kostnaden i (iii). Dessa steg kvantifieras om mgjligt i samma berékning. For att beskriva ett styrmedels
kostnadseffektivitet tillkommer &ven att kvantifiera férandringen i utslapp eller upptag av véxthusgaser.
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Mer om samhallsekonomisk vardering av styrmedel

Den samhallsekonomiska kostnaden for ett klimatpolitiskt styrmedel avspeglar
samhéllets vardering av det som méste avstas nar styrmedlet inférs. Det motsvarar i
princip vardet av de i ansprékstagna resurserna i deras basta alternativa anvandning.® |
en vél fungerande ekonomi med vél fungerande marknader speglas detta varde pa
marginalen av marknadspriserna. For resurser som tas i ansprak men som saknar
marknadspris, till exempel vissa ekosystemtjanster, maste andra metoder anvandas for
att uppskatta deras samhallsekonomiska véarde. Det finns en omfangsrik akademisk
litteratur och metodverktygslada for att vardera samhallsekonomiska effekter av
styrmedel. Denna associeras framst med sa kallad kostnads-nytto-analys. Inom ramen
for kostnads-nytto-analys finns en véletablerad begreppsapparat.®* En
kostnadsnyttoanalys mojliggér en jamférelse mellan olika alternativ och mellan
kostnader och nyttor genom att mata kostnader och nyttor i en gemensam enhet, till
exempel kronor. Nar kostnader och nyttor jamférs ar det mojligt att bedéma om en
utformning av styrmedel eller politik & samhallsekonomiskt [6Bnsam att genomfdra, det
vill sdga om nyttan overstiger kostnaden. Nar olika alternativ jamférs tydliggérs vilken
atgard som har hogst samhallsekonomisk lonsamhet.

Nyttan av klimatpolitiska styrmedel &r svar att uppskatta eftersom det ar vanskligt att
korrekt bestimma det samhallsekonomiska vardet av minskade koldioxidutsl&pp.®® Om
ett visst utslappsmal ar bestamt i absoluta termer, till exempel om malet ar satt som ett
resultat av (internationella) férhandlingar, blir nyttan av utslappsminskningar i termer av
minskad risk for kraftiga klimatférandringar mindre relevant att analysera eftersom
malnivan ar fast. Analysen handlar da i stallet om hur utslappsmalet kan nas till lagsta
kostnad och alltsa inte om att hitta den samhallsekonomiskt effektiva nivan pa
utslappsminskningen. | detta fall ror det sig snarare om en kostnadseffektivitetsanalys
an en kostnads-nytto-analys.

En sadan analys handlar om att vid en ex ante analys hitta de minst kostsamma
styrmedlen for att dstadkomma en given utslappsminskning eller vid en ex post analys
beddma styrmedlets samhéllsekonomiska kostnad relativt utslappsminskningen. Ju
lagre kostnad i relation till utslappsminskningen desto mer kostnadseffektivt kan ett
styrmedel séagas vara.1 Om utslappsmalet ar det svenska 2045-malet bor idealt
kostnaden av ett styrmedel sattas i relation till den utslappsminskningen som kréavs for
att n& det malet, det vill sdga kostnaden for maluppfyllelse. | praktiken handlar
analysen dock ofta om en partiell analys av styrmedel riktat mot en viss del av
ekonomin, dar den samhéllsekonomiska kostnaden stélls i relation till den
utslappsminskning som &stadkoms av just det specifika styrmedlet, oavsett om det
leder till maluppfyllelse eller inte.

34 Se t.ex. Boardman m.fl (2018) och Johansson & Kristrom (2015) fér en beskrivning av begrepp och

tillampning av CBA-metodiken.;

3 Det beror bland annat pa att det utéver osékerheten rérande temperaturékning och tillhérande skador
er stor osakerhet kring det "korrekta” vardet gallande tidspreferens och relative riskaversion. Detta
har normalt stor betydelse for vardering av minskade koldioxidutslapp, da nyttan av minskade utslapp

rad

vasentligen faller Iangt in i framtiden och tillfaller annu inte fodda generationer.
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| vissa fall ar en vardering inte praktiskt mojlig att genomfara. Da kan effekterna
behova redovisas i kvalitativa eller kvantitativa termer vid sidan om de
berdkningsbara kostnaderna, for att i kombination med den kvantifierbara delen
inga i en sammanlagd bedémning. Utgangspunkten ar dock att effekterna bor
kvantifieras i monetéra termer sa langt det ar mojligt. Nar osakerheten ar stor kan
den hanteras med kanslighetsanalys samt en transparent redovisning.

En fullstandig kvantitativ analys kan manga ganger vara svar att genomféra pa
grund av bristfélliga data, eller stor osakerhet rérande parametervarden med mera.
Vilken omfattning den kvantitativa analysen ska ha beror till exempel pa
styrmedlets omfang och férvantad betydelse for ekonomin, samt tillgang till data
och onskad detaljniva. Analysen kan till exempel avgransas till en specifik
marknad, flera relaterade marknader, eller omfatta hela ekonomin. Valet av
omfattning boér tydligt motiveras.

Las mer om styrmedels kostnadseffektivitet i forhallande till ett utslappsmal

Ett kostnadseffektivt klimatpolitiskt styrmedel innebar att det bidrar till att ett framtida
utslappsmal nas till Iagsta mojliga kostnad for samhallet. Om ett specifikt styrmedel ska
bedtmas i forhallande till utslappsmalet ar antaganden om omvarldens utveckling
centrala. Ett tydligt jamforelsealternativ for att beddma kostnader och utslédpp mot ar
viktigt bland annat for att forenkla jamfcrelser av olika atgérder, se avsnitt 5.3. Men
aven med ett tydligt jamforelsealternativ kan kostnadseffektiviteten vara svar att
bedoma.

Det finns problem med att rangordna styrmedel och atgarder utifrdn deras
samhallsekonomiska kostnad per utslappsminskning, och sedan anta att de kan
genomforas i turordning tills ett utslappsmal har uppnatts. Kostnadseffektiviteten hos
ett styrmedel beror ofta pa vilka andra styrmedel och atgéarder som implementeras
samtidigt. Till exempel kan ett styrmedel som syftar till att minska biltrafiken ha lagre
kostnadseffektivitet i forhallande till ett utslappsmal om det redan har inforts en atgard
for att elektrifiera fordonsflottan, och vice versa. Att bedoma dessa atgarder isolerat,
utan att ta hansyn till deras inbérdes péverkan, kan leda till missvisande slutsatser om
kostnadseffektiviteten. Denna problematik ar en del av kritiken mot att rangordna
atgarder i aggregerade utslappsreduktionskurvor fér ekonomin, s& kallade marginal
abatement cost curves (MACC). Se t.ex. Eskins & Kesicki (2012).

Ett ytterligare problem med att beddma ett specifikt styrmedel i relation till ett
jamforelsealternativ ar att analysen baseras pa den ekonomiska situationen (sarskilt
priserna) i jamforelsealternativet, vilket ar relevant endast om det enbart ar den
specifika atgarden som ska inféras. Om utslappsmalet ska uppnas kommer dock flera
atgarder i allmanhet att genomforas, vilket innebar att den ekonomiska situationen
kommer att férandras.

Eftersom en korrekt kostnadseffektivitetsbeddmning i relation till ett klimatmal i princip
maste ta hansyn till alla mojliga kombinationer av styrmedel eller atgarder som leder till
att malet uppnas, blir detta praktiskt sett en synnerligen svar uppgift. Att i stéllet
bedtma kostnader och utslappseffekter av enskilda styrmedel eller styrmedelspaket i
relation till ett jamforelsealternativ ar i regel en mer genomférbar metod. D& &r det
viktigt att belysa analysens begransningar och att resultaten till stor del kan beror pa
vilka andra atgarder som infors. Betydelsen av andra potentiella styrmedel och
atgarder inom samma eller angransande omraden bor tydliggéras och, om méjligt,
analyseras genom kénslighetsbeddomningar.
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5.2 Definiera vilka kosthader som ska
Inkluderas och lamplig tidshorisont

Vid en berakning av de samhallsekonomiska kostnaderna &r ett forsta steg att
definiera vilka kostnader som ska berdknas. Har ingar att tydligt beskriva vems
kostnader som ska beaktas och dver vilken tidshorisont. Svenska nationella
styrmedels kostnadseffektivitet utgar framst fran Sveriges samhallsekonomiska
kostnader.*® | den kvantitativa analysen kan det darfor vara lampligt att avgransa
analysen till kostnader for de oftast svenska producenter och konsumenter pa
berdérda marknader.

Om atgarden medfor kostnader, positiva eller negativa, Gver en langre tidsperiod
kan det vara relevant att beakta kostnadsfordelningen 6ver tid.*” | det forsta steget
ingar darfor aven att precisera vilken tidshorisont som analysen ska ha. Om
analysen fokuserar pa effekter mot 2045-malet kan 2045 vara en relevant
tidshorisont. I allménhet bor dock tidsperioden éverensstdmma med den tidsperiod
som styrmedlet forvantas ha signifikanta kostnads- och utslédppseffekter. Dessa
kostnads- och utslappseffekter behdver inte nddvéandigtvis éverensstimma med den
tidsperiod styrmedlet anvands. Till exempel skulle en tidsbegransad klimatpolitiskt
motiverad subvention av tyngre elfordon, som framst paverkar fordonskopen under
ett begransat antal ar, sannolikt ha effekt pa bade kostnader och utslapp under
fordonets hela livslangd, och eventuellt langre an sa. Hela denna period kan vara
relevant att beakta i analysen.

En annan viktig del vid avgrénsning av kostnadseffektivitetsbeddmningen ar att
avgora vilka marknader som paverkas av styrmedlet. Det &r i allméanhet 6nskvart
att beakta alla signifikanta kostnader som uppstar i hela ekonomin aven om
styrmedlet riktar sig mot en enskild marknad. Detta galler &ven om syftet med
styrmedlet &r att uppna ett utslappsmal som endast berdr en viss del av ekonomin,
till exempel transportsektorn. Effekter som uppstar pa 6vriga marknader kan i vissa
fall vara stora d&ven om den marknad atgarden riktar sig mot ar relativt liten.%® Om
det finns signifikant paverkan fran marknaden dar atgérden infors till andra
marknader sa bor dessa andra marknader ocksa inkluderas i analysen.®® Men aven
om ’spridningseffekter” kan uppsta pa andra marknader kan det av olika
anledningar, till exempel relaterade till tillgangliga data eller metod, vara svart att
beakta alla dessa effekter.

% vad som utgor samhéllsekonomiska kostnader beskrivs i avsnitt 5.4 nedan. Effekter utanfor Sveriges
granser kan naturligtvis ocksa vara av intresse att bedéma men detta &r normalt inte en del av
kostnadseffektivitetsanalysen och bor darfor analyseras och redovisas separat.

37 Vilken vikt man bor lagga vid effekter éver tid, det vill sdga vilken diskonteringsfaktor som bor
anvandas, diskuteras i avsnitt 5.7.

3 Se till exempel Goulder, L.H., och R.C. Williams Ill (2003).

% Det galler dock endast om dessa "andra marknader” karaktariseras av snedvridningar, t.ex. ar
beskattade eller reglerade (Harberger, 1971). | praktiken géller det emellertid de flesta marknaderna i
ekonomin.
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Relaterade marknader kan till exempel vara marknader som levererar insatsvaror
till eller anvander varor fran den marknaden som det klimatpolitiska styrmedlet
riktar sig mot. Aven marknader som producerar varor som &r nara substitut eller
komplement kan forvantas paverkas. Om en marknad ar central for ekonomin, som
till exempel elmarknaden, kan spridningseffekterna forvantas bli utbredda. | dessa
fall kan det vara lampligt att bredda analysen till att beakta hela eller storre delen
av ekonomin.

5.3  Utforma ett jamforelsealternativ

Berdkningen av kostnaderna av ett styrmedel maste relateras till nagon typ av
jamforelsealternativ.“ En korrekt och transparent bedémning av de
samhallsekonomiska kostnaderna och effekten pa utslappen underlattas om detta ar
tydligt och valgrundat. Ett jamforelsealternativ ar ett hypotetiskt scenario som
beskriver vérlden utan det styrmedel som analyseras, och anvands for att jamfora
hur ekonomin och utslappen utvecklas med styrmedlet, det sa kallade
utredningsalternativet. Syftet ar alltsa inte att bedoma utvecklingen fore och efter
styrmedlet infors, utan snarare utvecklingen med eller utan styrmedlet.
Jamforelsealternativet inbegriper en beskrivning av den relevanta ekonomiska
utvecklingen, det vill sdga det aktuella ekonomiska laget och den forvantade
utvecklingen for de relevanta marknaderna, inklusive utslépp av vaxthusgaser,
inom det relevanta tidsintervallet.

Om ett styrmedel syftar till att minska utsl&ppen av véxthusgaser éver tid ar dagens
tillstand inte ett relevant jamforelsealternativ, eftersom framtida ekonomiska och
utslappsmassiga forhallanden skiljer sig fran dagens situation. Det framtida
tillstandet skiljer sig ocksa ofta fran ett s kallat business-as-usual-scenario, dar den
tekniska utvecklingen och andra faktorer fortsatter enligt historiska trender. Detta
beror bland annat pa att forvantade framtida utvecklingar kan inkludera effekter av
nyligen beslutade klimatpolitiska och andra atgéarder som inte reflekteras i
historiska data.

Beroende pa vad som ska undersokas kan jamforelsealternativet representera en
framtida utvecklingsbana eller ett tillstand vid en viss tidpunkt. Det kan ocksa
avgransas till att omfatta en viss marknad, sektor eller industri, eller tdcka ett visst
ekonomiskt eller geografiskt omrade. Valet av avgransning beror pa styrmedlets
syfte, dess forvantade verkan och det utslappsmal som effekten ska matas mot.
Fokus vid konstruktionen av jamforelsealternativet bor ligga pa de komponenter
som beddms ha stor betydelse och paverkas mest av styrmedlet.

Det ar avgorande att jamforelsealternativet &r noggrant utformat, eftersom det kan
paverka bedémningen av atgardens kostnadseffektivitet. Att jamfora mot ett
"felaktigt" jamforelsealternativ kan ge en missvisande bild av atgardens faktiska

40 Jamforelsealternativ kallas ibland dven business-as-usual-, baseline-, status quo- eller kontrafaktiskt
scenario. Inneborden av uttrycken kan dock skilja sig till viss del och aven bero p4 om analysen gors
ex ante eller ex post.
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effekt. Nér olika alternativa styrmedel eller styrmedelsutformningar ska jamforas
och rangordnas, bor de utvdrderas mot samma jamforelsealternativ.

Vid konstruktion av jamforelsealternativet finns det vissa aspekter som ar sarskilt
viktiga att ta hansyn till. For manga delar av jamforelsealternativet kan vissa
grundantaganden, som ar exogena for analysen, hamtas fran offentliga
myndigheters scenarier. Det finns séllan anledning att avvika fran dessa scenarier
nar det galler till exempel befolkningsutveckling, produktivitet eller priser pa
energiravaror och utslappsrattspriser. Om utvecklingen daremot antas skilja sig
markant fran dessa scenarier bor en tydlig och motiverad forklaring ges. For att
skapa jamforelsealternativ kan, beroende pa analysens omfang, bland annat
foljande faktorer behdva beaktas:

e Befintliga och planerade styrmedel: | atminstone ett jamforelsealternativ bor
endast befintliga och beslutade styrmedel inga. | alternativa
jamforelsealternativ kan detta antagande frangas, exempelvis nar planerade
men inte beslutade atgarder forvantas ha stor betydelse for de analyserade
atgarderna.

e Produktivitet, teknisk utveckling, arbetsmarknad och handel: Antaganden
géllande produktivitets- och den tekniska utvecklingen spelar normalt en viktig
roll for utsl&pp och ekonomisk utvecklingen nar analysen stracker sig dver tid.
Utgangspunkten bor vara en rimlig prognos for utvecklingen av produktiviteten
pa nationell eller sektorniva. Detta galler &ven utvecklingen pa
arbetsmarknaden och pa Sveriges export- och importmarknader.

e Prisutveckling: Priser pa centrala varor och tjanster fér analysen bor baseras
pa vedertagna kallor. Sarskilt viktigt ar ravarupriser och utslappsrattspriser
(exklusive skatter och avgifter), vilka ofta anses vara exogena i analyser pa
nationell eller regional niva.

e Befolkningsutveckling: Om analysen stréacker sig dver en langre tidsperiod
kan antaganden om befolkningsutvecklingen ha betydelse. En vedertagen
befolkningsprognos bor da anvandas som grund. For Sveriges del &r det
normalt Statistiska centralbyrans befolkningsprognos som ar utgangspunkten.

e Konsumenternas preferenser: | minst ett av jamforelsealternativen bor
preferenserna hallas oférandrade. Det innebér att konsumenter, givet
oférandrad inkomst och som moter samma priser, bibehaller
konsumtionsmonstret vid en given tidpunkt. Andra jamforelsealternativ kan
inkludera antaganden om forandrade preferenser, men dessa bor da tydligt
redovisas och motiveras. Notera att oférandrade preferenser inte betyder att det
ar dagens varukorg som konsumeras i ett jamforelsescenario, utan endast att
samma varukorg skulle konsumeras givet oférandrad inkomstniva och
oforandrade priser.

e Politiska malsattningar: Svenska klimatpolitiska malsattningar bér normalt
inte ingd i jamforelsealternativet, eftersom nya styrmedel ofta syftar till att
uppna dessa mal. Undantag kan goras for klimatpolitiska malsattningar pa till
exempel EU-niva, som kan ses som givna for den svenska analysen och som
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paverkar jamforelsealternativet via till exempel bréansle- eller
utslappsrattspriser.

Samtliga ovanstaende faktorer kan varieras i alternativa jamforelsealternativ,
exempelvis for att tydliggdra hur utvecklingen i dessa alternativ paverkar
styrmedlets effektivitet. Det kan antingen gdras som en del av huvudanalysen eller
som en kénslighetsanalys, se avsnitt 5.8.

Alternativa jamforelsealternativ kan ocksa tjana som grund for att analysera ett
styrmedels kostnadseffektivitet nar andra (komplementéra) styrmedel anvands i
olika grad.
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Myndigheters och andra organisationers scenarier och sammanstélliningar som
grund for scenarier och analyser

| allmanhet &r det bra att, i den man det &r mgjligt, utga fran eller &tminstone forhalla
sig till offentliga och vedertagna scenarier och parametervarden nér ett
jamforelsealternativ konstrueras. Vissa varden kan hamtas fran foljande kallor:

Klimatrapporteringens scenarier innehaller referensscenariot vilket &r den officiella
och mest aktuella beskrivningen av hur utvecklingen av vaxthusgasutsléapp och -upptag
kan se ut 15-20 ar framat, med styrmedel som &r beslutade vid en viss tidpunkt.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-
klimatarbete/nar-sverige-de-nationella-klimatmalen

Europeiska kommissionens referensscenario pa EU-niva:
https://energy.ec.europa.eu/data-and-analysis/energy-modelling/eu-reference-
scenario-2020 en.

Konjunkturinstitutets prognosdatabas innehdller bland annat ett Iangsiktigt
referensscenario fér den svenska ekonomiska utvecklingen bade p& makro- och
branschniva.

https://prognos.konj.se/PxWeb/pxweb/sv/

SCB:s befolkningsprognos innehaller framskrivningar av den svenska befolkningen
pa for hela riket och pd kommun- och l&ansniva.
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/befolkning/befolkningsframskrivningar/befolkningsframskrivningar/

Naturvardsverkets statistik éver utslapp och upptag av vaxthusgaser visar den
historiska utvecklingen.
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-
av-vaxthusgaser/

Energimyndigheten tar vartannat ar fram langsiktiga scenarier fér det svenska
energisystemet.
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/framtidens-
energisystem/langsiktiga-scenarier/

Trafikverkets prognoser for transportsektorn
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/Sambhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/trafikprognoser-och-trafikanalyser/

Prognoser for utslappshandelspriser och branslepriser
http://www.energimyndigheten.se/statistik/prognoser-och-scenarier/

Skogsstyrelsens skogliga konsekvensanalyser inbegriper ett antal olika scenarier
dar skogen nyttjas och skots pé olika séatt.
https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/skogliga-konsekvensanalyser/

Svenska Kraftnats langsiktiga marknadsanalys beskriver olika scenarier for
elsystemets utveckling fram till 2050.
https://www.svk.se/om-oss/rapporter-och-remissvar/langsiktig-marknadsanalys/

Trafikverkets rekommenderade samhéllsekonomiska kalkylvarden for
transportsektorn (ASEK)
https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/samhallsekonomi/analysmetod-
och-samhallsekonomiska-kalkylvardenasek/

Konjunkturinstitutets sammanstallning av elasticiteter for analyser inom miljo- och
energiomradet
https://www.konj.se/publikationer/specialstudier/specialstudier/2024-02-28-elasticiteter-
inom-miljo--klimat--och-energiomradet.html
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54 Berdkna den samhallsekonomiska
kostnaden

For att kostnadsuppskattningarna ska vara jamforbara ar det avgdrande att
analyserna utgar fran samma premisser och anvander samma matt for kostnader.
En analys som endast tar hansyn till en del av de méjliga kostnaderna kan vara svar
att jamfora med en mer heltdckande bedémning. Darfor ar det viktigt att eventuella
bortvalda kostnadskomponenter &r forsumbara eller att det tydligt redovisas hur
deras uteslutning kan paverka resultaten och rangordningen av policyalternativen.
Né&r analysen avser jamforelse av olika utformningar av ett givet styrmedel och
resurserna ar begransade kan det ibland vara en rimlig kompromiss att fokusera
analysen pa skillnader mellan de olika styrmedel. Det &r da viktigt att tydliggora att
den samhallsekonomiska analysen inte &r fullstandig.

Kostnadsuppskattningarna avser férandringar i de reala kostnaderna. Dédrmed
paverkar inte omférdelande transfereringar den samhéllsekonomiska kostnaden
direkt, eftersom dessa enbart utgér omférdelningar och inte en férandrad
anvandning av reala resurser.** Overforingar fran skattebetalare till staten ar ett
exempel pa sadana transfereringar.

Oavsett analysens omfattning handlar det i grunden om att uppskatta hur ett
styrmedel forandrar de nyttor som skapas for kopare och séljare pa olika marknader
i forhallande till jamforelsealternativet, de sa kallade konsument- och
producentdverskotten (se faktarutan pa sida 49). Denna forandring i konsument-
och producentéverskott, som uppstar till f6ljd av styrmedlet, utgor ett matt pa den
samhallsekonomiska kostnaden.

Det finns olika metoder for att bedéma den samhallsekonomiska kostnaden av ett
styrmedel. Vilket angreppssatt som &r lampligast beror bland annat pa styrmedlets
och marknadens karaktar. Om styrmedlets effekter i huvudsak ar begrénsade till en
specifik marknad &r det rimligt att avgransa analysen till just denna marknad. Om
styrmedlet dven forvantas ha betydande effekter pa narliggande marknader, kan det
vara nédvéndigt att utvidga analysen till att &ven omfatta dessa effekter. Det kan
till exempel handla om marknader som anvénder varor producerade pa den
marknaden dit styrmedlet &r riktat, eller marknader som tillnandahaller substitut
eller komplement till dessa varor.

Vid storre atgarder, som forvantas fa mer omfattande spridningseffekter och
darmed paverka flera delar av ekonomin, kan en bredare ansats behovas. | sddana
fall kan till exempel en sa kallad allman jamviktsanalys vara lamplig, dar man
beaktar ekonomins alla marknaders inbérdes relationer och hur de paverkar
varandra. Denna metod mojliggor en mer heltdckande beddémning av kostnader
som uppstar i hela ekonomin.

Nar en reglering infors kan dven en uppskattning av atgardskostnaden vara av
vérde. | detta fall berdknas den direkta kostnaden for den reglerade enheten ndr den

41 Daremot kan det ha betydelse for fordelningen av kostnaderna vilket diskuteras i avsnitt 6.6.
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ska minska utslappen eller astadkomma vad styrmedlet syftar till. Denna typ av
kostnadsuppskattning kan ha ett informationsvéarde for beslutfattare och kan bidra
med mer detaljerade uppgifter om enskilda produktionstekniker. Det &r viktigt att
beakta forvantade forandringar i kostnader dver tid pa grund av teknisk utveckling.

En uppskattning av atgardskostnader ar dock inte en uppskattning av den
samhéllsekonomiska kostnaden, eftersom den inte beaktar konsumenters och
producenters beteendeforandringar bortsett fran just den specifika atgarden som
kostnadsberéaknas. Prisforandringar som normalt uppstar nar ett styrmedel infors
paverkar producenters och konsumenters beteende, vilket har betydelse for den
samhéllsekonomiska kostnaden. Nar dessa prisforandringar ar sma kan
atgardskostnadsberakningar dock vara en approximation till styrmedlets
samhallsekonomiska kostnad. Beskrivningen nedan fokuserar emellertid pa
analyser av den samhallsekonomiska kostnaden av styrmedel som har en
prispaverkan.

Bidragseffektivitet och andra berédkningsansatser

Det finns manga olika matt och berdkningsansatser som beror kostnadseffektivitet i en
klimatpolitisk kontext. Om ett styrmedels samhallsekonomiska kostnadseffektivitet ska
beréknas ar den utgdngspunkt som tas i denna vagledning, i den sa kallade
kostnadsnyttoanalys och valfardsteorin, naturlig. Det finns dock manga utmaningar och
andra metoder och métt kan anvandas for att berakna kostnader. Har redogors kort for
nagra ansatser. For en utvecklad beskrivning, se Séderholm och Hammar (2005).

Bidragseffektivitet ar ett matt pa effekt per bidragskrona, till exempel utslappseffekt.
Bidragseffektiviteten anvands for att beskriva effektiviteten hos olika form av bidrag.
Det kan vara relevant om det bara &r de offentligfinansiella effekterna och effekter
kopplat till malet som &r av intresse for analysen. | mattet beaktas dock enbart de
direkta offentligfinansiella kostnaderna, inte 6vriga samhallsekonomiska kostnader.
Dessutom ger bidragseffektivitet som matt inte information om nyttor av styrmedlet,
utover de som relaterar till det primara malet for subventionen. Information om
bidragseffektivitet séger heller inget om huruvida marginalkostnadsvillkoret &r uppfyllt,
bland annat eftersom det vanligtvis ar genomsnittliga kostnader som beaktas.

Kostnadsoptimeringsmodeller anvands ibland for att bedéma olika &tgarders bidrag
for att uppna ett mal pa ett kostnadseffektivt satt. Denna typ av modeller utgor till
exempel centrala underlag i EU-kommissionens konsekvensanalyser av EU:s framtida
klimatmal (se till exempel Europeiska kommissionen, 2024). | modellerna gérs
antaganden om teknisk utveckling och framtida kostnader. Detta kan ge information om
vilka atgarder som forvantas bli centrala och vilken styrning som kravs for att n& mélen,
till exempel kostnaden for koldioxidutslapp. Sddana modellresultat ar bland annat
viktiga for att bedéma konsekvenserna av klimatpolitiken och behovet av styrmedel. En
relaterad analys ar rangordnandet av olika atgarders marginalkostnader i sa kallade
marginal abatement cost curves (MACC).

44



NATURVARDSVERKET

a) Den samhallsekonomiska kostnaden av ett styrmedel pa en
enskild marknad

Ett stt att uppskatta de samhéllsekonomiska kostnaderna av ett styrmedel dr att
berékna férandringen i konsument- och producentdverskott (se rutan pa sida 49).42
Detta innebar i grunden att bedoma skillnaden mellan vad kopare pa marknaden ar
villig att betala for en vara (efterfragekurvan) och det pris till vilket séljare ar
beredd att erbjuda den (utbudskurvan), samt hur styrmedlet paverkar denna
relation. Pa en val fungerande marknad utan snedvridningar reflekteras dessa
varden i marknadspriserna. Vélfardskostnaden for en enskild marknad kan da
uppskattas genom att analysera hur styrmedlet paverkar marknadspriset och
kvantiteten pa marknaden, relativt den situation som beskrivs i
jamforelsealternativet.*

For att bedoma hur styrmedlet paverkar marknadspris och -kvantitet behGver man
gbra en beddmning av hur styrmedlet verkar samt hur priskanslig marknaden ar.
Styrmedlet kan till exempel vara en koldioxidskatt vars direkta effekt ar att hoja
marknadspriset med motsvarande niva. Det hojda marknadspriset medfor att
konsumtionsnivan minskar i relation till vad den skulle ha varit utan styrmedlet.*
Konsumentens vardering av dessa enheter dverstiger produktionskostnaden for
dem, exklusive skatt, vilket blir den samhallsekonomiska kostnaden av skatten.*
Ett annat exempel som kan analyseras pa i princip samma sétt &r en
kvantitetsreglering som direkt paverkar méangden varor som far saljas pa en
marknad. Darmed uppstar en skillnad i konsumentens vardering av varan och
kostnaden for att tillhandahalla den. I bada dessa fall kan den samhéllsekonomiska
kostnaden uppskattas om man vet hur priskanslig marknaden &ar. Detta kan krdva en
analys av marknaden om inte tillforlitliga uppskattningar av priskansligheten finns
tillgangliga.*® Grundlaggande principer for uppskattningen av vélfardskostnaden
beskrivs i bilaga 5.

Analysen blir likartad for en atgard som sénker kostnaden eller priset for en vara,
till exempel en stycksubvention som sénker priset for konsumenten. | detta fall
Overstiger produktionskostnaden (utan subventionen) konsumentens vardering av
varan. Den samhallsekonomiska kostnaden av subventionen motsvarar da

42 Bortsett fran fordelningseffekter, vilka diskuteras nedan, och vardet av minska utslapp av
vaxthusgaser, som ges fran de politiskt bestamda malnivaerna i denna vagledning.

43 Notera att vi har bortser fran eventuell paverkan p& andra marknader i ekonomin. Om andra
marknader paverkas ocks& den samhallsekonomiska kostnaden vilket diskuteras nedan.

4 Hur mycket konsumtionen minskar kan beskrivas med en priselasticitet som mater den procentuella
forandringen i efterfrdgan vid en procents hojning av priset. Se vidare Konjunkturinstitutet (2024) for
en beskrivning och litteraturéversikt 6ver varden inom miljo-, klimat- och energiomradet.

4 Detta beaktar dock inte den samhéllsekonomiska varderingen av minskade utslapp av vaxthusgaser
som klimatskatten syftar till. Det &r den utslappsminskningen som kostnaden senare ska relateras till.
Till den samhéllsekonomiska nettokostnaden ska &ven det samhéllsekonomiska véardet av
skatteintékter adderas samt vérdet av andra (icke prissatta) miljoeffekter. Detta diskuteras i avsnitt 5.5
och 5.6.

6 Information om priskanslighet for analyser inom miljo- och energiomradet finns till exempel beskrivet i
Konjunkturinstitutet (2024).
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skillnaden mellan produktionskostnaden och varderingen. Aven detta fall beskrivs i
bilaga 5.

Om analysen galler en atgard pa en marknad som redan har ndgon form av
“storning”, exempelvis en befintlig skatt, maste berdakningen ta hansyn till detta. En
till synes liten forandring i priset som uppstar pa grund av ett klimatstyrmedel kan
leda till en betydligt stOrre valfardskostnad om marknaden redan &r beskattad eller
reglerad. | dessa fall 6kar den samhallsekonomiska kostnaden for till exempel en
koldioxidskatt, eftersom den relevanta skillnaden for vad konsumenten &r villig att
betala och produktionskostnaden blir klimatskatten plus den redan existerande
skatten. Se vidare i bilaga 5 for en dversiktlig beskrivning av hur den
samhéllsekonomiska kostnaden kan berdknas i detta fall.

For att uppskatta den samhallsekonomiska kostnaden av ett klimatstyrmedel pa en
enskild marknad kan féljande steg foljas:

1) Gor en beddmning av vilka marknader, producenter och konsumenter som
paverkas av styrmedlet.

2) Om det bedéms finnas signifikant paverkan pa andra marknader an den
som styrmedlet riktar sig mot, till exempel uppstroms- eller
nedstromsmarknader eller marknader for néra substitut- eller
komplementvaror, sa bor dessa marknader inkluderas i analysen.

3) Identifiera marknadens eller marknadernas (jamvikts-)kvantitet och pris
(samt befintlig beskattning) fore styrmedlets inférande.

4) Bedom priskansligheten pa marknaden genom att anvanda tillgangliga
uppskattade priselasticiteter, eller gér en egen bedémning av dessa om
relevant data finns tillganglig.

5) Utvardera atgardens inverkan pa konsumentpriset.

6) Berékna den nya jamviktskvantiteten eller anvéand elasticiteterna for att
uppskatta den samhallsekonomiska kostnaden.

b) Den samhallsekonomiska kostnaden nér sekundara marknader
paverkas av styrmedlet

Om ett klimatpolitiskt styrmedel forvantas paverka en enskild marknad med en
forsumbar eller liten paverkan pa andra marknader kan en partiell jamviktsanalys
av marknaden anvandas for att uppskatta den samhallsekonomiska kostnaden, sa
som beskrivits ovan. Det ar daremot inte ovanligt att nar ett styrmedel infors pa en
marknad sa paverkas aven konsumtionen av en annan vara, till exempel en
substitut-/komplementvara eller en vara pa en uppstroms-/nedstrommarknad.
Diarmed paverkas dven den “’sekundéra” marknaden. Om &ven de sekundéra
marknaderna ar snedvridna, vilket de normalt &r, s& kommer en samhallsekonomisk
kostnad eller nytta uppsta aven dar.*’ Vid st6rre paverkan pa andra marknader bor

47 Om marknaden daremot saknar snedvridning sd motsvarar vardet for konsumenten av ytterligare
konsumtion precis kostnaden for att producera ytterligare en enhet. Allts, nar efterfrdgan paverkas pa
de andra icke snedvridna marknader sa blir valfardsforlusten (det vill saga skillnaden mellan
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aven dessa beaktas i analysen, eftersom det kan ha en signifikant paverkan pa
resultatet. Detta kan avsevart forsvara analysen.

Det ar daremot inte alltid nédvéndigt att gora en fullstandig analys av ekonomin,
det vill sdga en sa kallad allman jamviktsanalys dar alla marknadsinteraktioner i
ekonomin beaktas. | manga fall kan det racka med att identifiera en eller ett par
marknader dar paverkan kan forvantas bli signifikant och avgransa analysen till
dessa marknader.* Kostnaden beraknas da som summan av valfardskostnaden pa
marknaden som dtgarden riktas mot, pa det sétt som redovisades ovan, och den
kostnad som uppstar pa de andra paverkade marknaderna. Den senare kostnaden
kan uppskattas genom att bedoma hur styrmedlet paverkar utbud och efterfragan
samt priset pa den marknaden som det riktar sig mot, och darefter undersoka hur
efterfragan paverkas pa de relaterade marknaderna. Nar den konsumerade
kvantiteten paverkas pa dessa marknader paverkas dven den samhallsekonomiska
kostnaden, vilken ska adderas till valfardskostnaden pa den marknaden dar
styrmedlet infordes. | bilaga 5 beskrivs 6versiktligt principen for en sadan analys.

Om det forvantas bli stora spridningseffekter till ett storre antal marknader kan
berakningarna bli svara att utfora. | dessa fall kan det finnas behov av andra
modellverktyg, till exempel en numerisk allmén jamviktsmodell (CGE-modell). |
dessa modeller beaktas alla interaktioner mellan ekonomins olika branscher och
aktorer, och berakningar av de samhallsekonomiska kostnaderna blir pa sa sétt mer
korrekta. Men modellerna blir med ndédvandighet relativt komplicerade samt
aggregerade vilket innebar att vissa marknadsspecifika detaljer kan ga forlorade.
Vilken analysmetod som ar att foredra ar i slutdndan en avvéagning mellan fokus pa
helheten och detaljerna samt, naturligtvis, de modellresurser och data som finns
tillgangliga.

For att uppskatta den samhallsekonomiska kostnaden av ett klimatstyrmedel pa en
enskild marknad kan féljande steg foljas:

1) Gor en bedémning av vilka marknader, producenter och konsumenter som
paverkas av styrmedlet.

2) Om det bedoms finnas signifikant paverkan pa andra marknader &n den
som styrmedlet riktar sig mot, till exempel uppstroms- eller
nedstromsmarknader eller marknader for nédra substitut- eller
komplementvaror, sa bor dessa marknader inkluderas i analysen.

3) Identifiera marknadens eller marknadernas (jamvikts-)kvantitet och pris
(samt befintlig beskattning) fore styrmedlets inférande.

4) Bedom priskéansligheten pa marknaden genom att anvanda tillgangliga
uppskattade priselasticiteter, eller gér en egen bedémning av dessa om
relevant data finns tillgénglig.

5) Utvardera atgardens inverkan pa konsumentpriset.

efterfragekurvan och utbudskurvan) approximativt noll, atminstone fér sma forandringar (se vidare
appendix 1 och t.ex. Harberger (1971)).

48 Hur en atgard paverkar andra marknader ar far bedémas fran fall till fall. Det ar en viktig del av
kostnadsbeddémningen att beakta detta och ar i slutandan en empirisk fraga.
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6) Berakna den nya jamviktskvantiteten eller anvand elasticiteterna for att
uppskatta den samhallsekonomiska kostnaden.
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Konsument- och producentéverskott och den samhéllsekonomiska kostnaden
Den samhallsekonomiska kostnaden som uppstar néar ett klimatpolitiskt styrmedel
infors utgar frAn medborgarnas vardering av forandrad konsumtion. Vardering ar
subjektivt och svart att mata, men ekonomisk teori ger en grund fér hur en uppskattning
kan goras utifrdn en marknads efterfragekurva (som i sin tur ar den horisontella
summan av alla konsumenters individuella efterfragekurvor). Efterfrdgekurvan visar
den mangd varor eller tjanster som konsumenterna vill képa vid varje givet pris. Den
inverterade efterfrdgekurvan (D) visar marknadspriset som en funktion av mangden
varor. Priset visar varderingen av en extra inkdpt vara. Denna vardering minskar i
normalfallet med 6kad méangd konsumerade varor. Den totala varderingen
(betalningsviljan) for en viss mangd varor speglas av ytan under efterfragekurvan.

Den samhallsekonomiska kostnaden av att tillhanda varan beskrivs av
utbudsfunktionen (S). Den visar vardet av samhaéllets resurser som tas i ansprék for att
producera varan och ar (den horisontella) summan av alla producenters (marginal-)
kostnadskurvor for produktion.

Vid jamvikt pa marknaden &r kostnaden for att producera ytterligare en vara lika stor
som vérderingen av den varan. Varupriset motsvarar precis denna véardering/kostnad. |
figuren nedan produceras X varor i jamvikt och saljs till marknadspriset P. Skillnaden
mellan konsumenternas totala vardering av konsumtionen och det pris de betalar &r
konsumentéverskott. For producenten uppstar ett 6verskott for alla producerade
enheter eftersom produktionskostnaden ar stigande och priset motsvarar kostnaden foér
den sist producerade enheten. Detta producentdverskott motsvarar ytan mellan
marknadspriset och utbudskurvan fram till produktionsvolymen X.

Summan av konsument- och producentdverskottet ar det totala samhéallsekonomiska
Overskottet pd marknaden. Om ett klimatpolitiskt styrmedel paverkar marknadens
jamvikt sa att det totala samhallsekonomiska Gverskottet forandras uppstar en
samhallsekonomisk kostnad p& marknaden som motsvarar den férandringen. |
grunden ar det denna samhallsekonomiska kostnad som ska beréknas och sattas i
relation till utslappsférandringen.

Figur 7. Konsument- och producenttverskott
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A

Producentdverskott Totalt samhillsekonomiskt
tt| Overskott

Konsumentdversko
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55 Beskriv och vardera andra externa
effekter

En beddmning av kostnaderna bor omfatta alla relevanta samhallsekonomiska
kostnader. Detta inkluderar vérdet av andra icke-prissatta externaliteter an utslapp
av vaxthusgaser, sasom utslapp av andra féroreningar. Dessa varden kan vara bade
positiva och negativa. Aven om klimat- eller utslappsmalet &r givet i dessa analyser
kan andra effekter integreras i kostnadsberdkningen. Detta géller sarskilt andra
miljoeffekter, vilka kan redovisas i termer som ar kvantitativa (till exempel
mangden utslapp), monetéra (véardering av miljoeffekterna) eller kvalitativa. Om
forandringen av externaliteter kan varderas i monetéra termer bor detta vérde
inkluderas i nettokostnaden vid berékning av kostnadseffektiviteten. For att dka
transparensen kan det vara dnskvart att dven sérredovisa dessa effekter i
kvantitativa, icke-monetéra termer, sarskilt nar varderingen &r férenad med
betydande osakerhet.

Vilket varde till exempel en miljoeffekt ska ges ar inte sjélvklart. Det finns olika
metoder for att uppskatta det samhéllsekonomiska vérdet av denna typ av effekt.+
Men att gora en ny varderingsstudie kan vara bade tids- och resurskravande. En
mojlighet &r i stallet att anvanda ekonomiska estimat fran befintliga studier. Det
bor goras med viss forsiktighet eftersom det finns osékerhet kring vardenas
giltighet om de tillampas inom ett annat sammanhang, till exempel en annan plats
eller en annan tid. Exempel pa studier dar kalkylvarden redovisas ges i rutan nedan.

Det ar viktigt att notera att nar externaliteter, sasom utslapp av luftféroreningar,
regleras genom styrmedel som till exempel en skatt pa luftféroreningar ar
externalitetens kostnad redan inbéddad i det pris som anvéandaren moter. | dessa
fall behdver dessa externaliteter inte berdknas eftersom deras vérde redan &r
inkluderat i kostnadsberékningen. Detta forutsatter att externaliteten ar korrekt
prissatt, sa att hela dess varde har internaliserats i priset.

4 Tva vanliga grupper av metoder &r RP-metoden (revealed preferences) och SP-metoden (statated
preference). RP-metoden ar baserad pa data om individers faktiska marknadsbeteende. SR-metoden
ar baserad pa enkater eller intervjuer gar ut pa att fraga individer om deras betalningsvilja (eller
kompensationskrav) for att fa ett visst scenario forverkligat. For en introduktion till varderingsmetoder
se exempelvis: Champ m.fl (2003) och Brannlund och Kristrom (1998).
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Exempel pa studier dar kalkylvarden for externa effekter redovisas

Trafikverket (2019; 2024) redovisar samhallsekonomiska kalkylvarden for
transportsektorn, s& som kostnaden av luftféroreningar, buller, tid, trafiksédkerhet m.m.
Dar beskrivs ocksa ett antal effekter som inte berdknas utan endast beskrivs, s& som
intrdng i manniskors vistelsemiljo.

EEA (2024) skattar de externa kostnaderna for industriella luftféroreningar.

CE Delf (2018) presenterar en lista av miljévarderingar fran utslapp till luft, land och
vatten.

VALESOR (2024) ar ett europeiskt forskningsprojekt for vardering av olika
miljofaktorer. Under 2025 presenteras ett onlineverktyg som beslutsstdd fér
styrmedelsanalytiker inom ramen for projektet.

5.6  Offentligfinansiella effekter och
vardering av offentliga medel

Ett klimatpolitiskt styrmedel kommer normalt att paverka den offentliga sektorns
finanser. Om staten subventionerar eller beskattar en viss produktion eller
konsumtion kommer detta direkt paverka de offentliga finanserna. Men aven andra
styrmedel kan ha indirekta effekter pa statens intakter sa lange de paverkar
konsumtion eller produktion. En rimlig utgangspunkt i manga analyser ar att den
offentliga sektorns utgifter forblir oforandrad nar styrmedlet inférs. Om sa ar fallet
maste eventuella offentligfinansiella forandringar finansieras, vilket vanligtvis sker
genom skatteforandringar. Skatter har generellt en snedvridande effekt pa
marknader, vilket innebar att det uppstar en samhéllsekonomisk kostnad nar skatter
hojs for att Oka statens intékter. Med andra ord blir den samhéllsekonomiska
kostnaden for att 6ka statens inkomster med en krona storre dn en krona. Om ett
styrmedel har en icke forsumbar paverkan pa de offentliga finanserna bor denna
"extrakostnad” (eller “extraintakt™) inkluderas i beddmningen av
kostnadseffektiviteten.

Ett matt pa det som kan benamnas extrakostnaden ar den sa kallade
marginalkostnaden for allmanna medel (marginal cost of public funds, MCPF).%°
MCPF maéter forandringen i samhallsekonomisk kostnad per extra
skatteintaktskrona. Ar MCPF storre &n ett s& innebar det att den
samhallsekonomiska kostnaden for att hdja skatten Overstiger skatteintdkten. De
flesta skatterna medfor en samhallsekonomisk kostnad.>! Men MCPF varierar med
vilken skatt som anvénds for att finansiera ett offentligt projekt.

%0 Se till exempel Bastani (2024), Johansson och Kristrdm (2014), Lundholm (2005) for 6versiktliga
diskussioner om begreppet.

51 En sd kallad klumpsummeskatt ger per definition inga beteendeférandringar och medfér darfor ingen
extrakostnad medan skatter pa kapital- och lIoneinkomster i allmanhet medfor en kostnad eftersom de
paverkar investeringar och arbetsutbud. Korrigerande skatter p& externaliteter, till exempel skatter p&
utslapp, kan medféra en negativ kostnad om de minskar snedvridningarna i ekonomin. fran skatter
paverkar fordelningen i ekonomin.
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Nar de samhallsekonomiska kostnaderna av olika statliga atgarder jamfors bor i
allménhet samma MCPF-vérde anvéndas eftersom det kan 6ka transparensen och
forbattra jamforbarheten. Valet av MCPF-varde paverkar naturligtvis resultatet i en
kostnadsbeddmning, det vill sdga hur kostsamt ett visst klimatpolitiskt styrmedel
framstar i berakningarna. I allménhet har dock valet av MCPF mindre inverkan pa
rangordningen av styrmedlens kostnader, &ven om det finns undantag. Argumentet
att olika statliga atgarder bor belastas med samma MCPF-varde talar for att
analyser av klimatpolitiska styrmedel bér anvéanda samma varde som tillampas vid
till exempel infrastrukturinvesteringar. Det &r dock viktigt att vara medveten om att
det finns betydande svarigheter med att uppskatta det korrekt.>? | analysen av ett
klimatpolitiskt styrmedel bor vésentliga effekter pa de offentliga finanserna beaktas
Over hela den relevanta tidsperioden.

Marginalkostnaden for allmédnna medel i Sverige

Vilket varde som bor antas for marginalkostnaden for offentliga medel (MCPF) i
Sverige ar till stor del en empirisk frdga. Det finns ett antal berékningar av detta varde
(se t.ex. Lundholm, 2005). Eftersom vardet beror av skattesystemets utformning ar det
dock viktigt att det speglar landets skattesystem.

Birch Sérensen (2010) gjorde en berékning av svenska skatters sjélvfinansieringsgrad
utifrdn de skattesystem som var aktuellt 2008. Utifran dessa berakningar kan MCPF
uppskattas till ca 1,30. Detta betyder att den samhallsekonomiska kostnaden for att
Oka statens intakter med en krona motsvarar 1,30 kronor. Detta varde I&g till grund for
Trafikverkets rekommendation i Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvéarden
(ASEK) vid berakningar av samhallsekonomiska kostnader av storre
infrastrukturprojekt. Det rekommenderade vardet har dock varierat kraftigt 6ver tiden
(Trafikanalys, 2012).

Nuvarande ASEK-rekommendation (Trafikverket, 2024) baseras pa analysen i Bastani
(2023), dar berakningar av MCPF for Sverige gors baserat pa skattningar av
arbetsutbudselasticiteten. Analysen finner att vardet ligger inom intervallet 1,11-1,25.
ASEK rekommenderar darfor att MCPF ska vara 1,20 vid berékningar av
samhallsekonomiska kostnader av storre infrastrukturprojekt.

5.7 Diskontera framtida
samhallsekonomiska kostnader

| en samhallsekonomisk kostnadsanalys efterstravas att méata alla kostnader i
samma storhet sa att de darigenom blir jamforbara och méjliga att aggregera.®
Detta galler aven for kostnader som uppstar vid olika tidpunkter. For att
astadkomma detta raknas alla kostnader som uppstar vid olika tidpunkter om
(diskonteras) till nutid, sa kallad nuvarde.>

52 Jacobs (2018); Bastini (2023).

3 Resonemanget i detta avsnitt galler &ven nyttor som &r varderade i monetéara termer, till exempel de
sidonyttor som kan uppsta vid ett klimatstyrmedel och diskuterats ovan.

5 Se Naturvardsverket (2006) for en genomgang av diskontering i samhallsekonomiska analyser.
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Nar ett klimatstyrmedels effekter stracker sig over tid uppstar fragan hur kostnader
som uppstar vid olika tidpunkter ska bedomas. For samhéallsekonomiska analyser ar
svaret i allmanhet att om kostnaden uppstar i nartid ska den varderas hogre 4n om
den uppstar langre in i framtiden, det vill sdga framtida kostnader ska diskonteras.
Vid analys av samhéllsekonomiska kostnader anvéands en samhéllsekonomisk
diskonteringsranta. Om C; &r kostnaden och r; ar den samhallsekonomiska
diskonteringsrantan ar t, samt T antalet ar som styrmedlet forvéntas ha
kostnadseffekter kan nuvardet av kostnaderna utryckas som

Cy G C3 Cr
+ + 4ot
1+r) A+4nr)? (A+1r)3 A +r)T

Nuvardeskostnad = Cy +

Diskonteringsrantan i uttrycket behdver inte vara konstant utan kan variera mellan
aren. Vid relativt kortsiktiga berakningar som denna végledning fokuserar pa
anvénds normalt konstant diskonteringsranta.> Givet att diskonteringsrantan ar
konstant och positiv ar det tydligt fran uttrycket att nuvardet av en viss kostnad
minskar om den uppstar senare.

Vilket varde eller vilka varden diskonteringsrantan ska anta ar langt fran trivialt.
Vaérdet kan ha stor betydelse for resultaten. En hég diskontering minskar kostnaden
for styrmedel vars kostnader uppstar relativt sent i analysperioden. For en given
ackumulerad utslappsminskning 6ver perioden kan detta styrmedel visa pa hogre
kostnadseffektivitet an ett nagot mindre kostsamt styrmedel som infors tidigt i
perioden och som ger samma ackumulerade utslappsminskning. Om en lagre
diskonteringsfaktor anvénds kan daremot rangordningen mellan dessa styrmedel
andras.®

Det finns olika ansatser for att bestdmma vilken samhéllsekonomisk
diskonteringsranta som ar lamplig att anvanda. Olika ansatser kan leda till olika
svar. Nér det galler den relativt korta analysperiod som vi behandlar i denna
vagledning ar detta dock en mindre fraga.>” Men aven om det finns viss osakerhet
géllande vilken diskonteringsrénta som bor anvandas &r det viktigt att utvardering
av olika klimatstyrmedel anvander samma varde for att underlatta jamforelse och
prioritering. Vid analys av statliga atgarder som ror tidsperioder kortare &n cirka 30
ar anvander europeiska lander i allménhet reala diskonteringsrantor mellan 3 och 4
procent (Johansson & Kristrom, 2015). Till exempel sa rekommenderas en real

%5 For berakningar med kortare tidshorisont &n ca 30 ar. For en 6versiktlig diskussion se till exempel.
Johansson och Kristrom (2015).

% Notera att utslappseffekten inte diskonteras i berakningarna. Allts& en utslappsminskning som sker
senare i perioden &r lika mycket vard som en utslappsminskning som sker tidigt, givet att den
ackumulerade utslappsminskningen 6ver den analyserade perioden &r densamma (om det &r det som
ar malet).

57 Vid langa tidshorisonter som Gverstiger 30—40 ar anvands ibland diskonteringsrantor som avtar med
tiden. Detta géller bland annat kostnads-nytto-analyser av klimatpolitiska atgarder dar nyttan av
atgarden kan uppkomma langt senare. Eftersom denna végledning inte beaktar nyttan av utslappen
utan endast diskuterar klimatpolitiska styrmedels kostnadseffektivitet med avseende pa klimatmal som
ligger relativt nara i tiden &r fragan om avtagande diskonteringsranta inte lika relevant.
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diskonteringsranta pa 3,5 procent i Danmark®® och Storbritannien®®, och 4 procent i
Norge®. I Sverige rekommenderar Trafikverket®® att diskonteringsrantan ska vara
3,5 procent vid samhallsekonomiska berékningar for transportsektorn, vilket
darmed kan vara ett [ampligt varde att anvanda &ven vid
kostnadseffektivitetsanalyser mot det svenska 2045-malet.

5.8  Tahansyn till och redovisa osakerhet

Vid redovisning av kostnadsuppskattningar bor viktiga oséakerheter i analyserna
beskrivas. Redovisningen bor dven ange de bedémningar och beslut som &r
kopplade till dessa osékerheter samt identifiera konsekvenserna av dessa val. |
detta avsnitt ger vi en dversikt av osakerheterna och hur de kan hanteras.

Osakerhet kan uppsta fran flera olika kallor. Tekniska problem &r en huvudkalla till
osakerhet. Till exempel &r de exakta geologiska forhallanden som kan uppsta under
genomfdrandet av stora infrastrukturprojekt, som vattenkraftverk eller
karnkraftsanlaggningar, inte med sakerhet kénda i férvag. Férutom en mangd
tekniska fragor specifika for projektet, varierar ocksa priserna pa varor och tjanster
éver tid och ar darfor ocksa osakra. Att inkludera osékra effekter i en
kostnadsanalys ar nddvéndigt for att en analys ska vara robust nér dessa osékra
effekter &r en viktig bidragande faktor till kostnaderna vid en reglering.

Det &r viktigt att skilja mellan begreppen risk och osékerhet. Med risk avses
situationer dar kostnader (och nyttor) ar okédnda, men dar sannolikhetsfordelningen
for olika utfall ar k&nd. Med osékerheten ar det annorlunda eftersom det vanligtvis
inte finns nagon kand sannolikhetsfordelning.

Om det finns viss osékerhet kring vardet pa en del av de viktigaste parametrarna i
kostnadsanalysen kan en kanslighetsanalys anvandas for att fa en forstaelse for hur
kansliga vissa kostnader &r for forandringar i den parametern. Kanslighetsanalys ar
en systematisk metod for att beskriva hur kostnadsuppskattningar eller andra
analysresultat forandras med antaganden om ingangsparametrar. Denna metod ger
praktiker en uppfattning om betydelsen av vissa antaganden vid berékningen av de
grundldggande kostnaderna och nyttorna for ett styrmedel.

Ett annat s&tt att hantera osdkerheter dr scenarioanalys, som &r en form av "tank
om"-analys. Detta ar anvandbart nar det finns betydande framtida osakerheter.
Scenarier kan valjas for att utforska viktiga tekniska, ekonomiska och politiska
osakerheter som kan paverka ett styrmedels kostnad och effekt.5? Varje scenario
representerar en fullstandig beskrivning av ett tankbart tillstand i varlden, med
malet att tacka hela spannet av hur kostnaderna och utslappen for ett styrmedel kan

%8 Finansministeriet (2023).

% HM Treasury (2022).

% Finansdepartementet (2021).
&1 Trafikverket (2024).

62 HM Treasury (2022).
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variera. Scenarioanalys kan kombineras med en kanslighetsanalys. En sadan analys
skulle da undersoka hur fordelarna och kostnaderna for en policy forandras med
centrala osékra variabler och alternativa scenarier.

Om det & mojligt att specificera sannolikheterna for varje scenario innebdr detta att
riskerna kan kvantifieras snarare an att enbart osékerheter bedoms. | sadana fall bor
de forvéntade vardena beréknas for kostnaderna for varje regulatoriskt alternativ.
En metod for att hantera detta &r Monte Carlo-analys, som anvénder uppskattningar
av sannolikhetsfordelningar for nyckelparametrar i en kostnadsanalys for att
genomfdra en probabilistisk utvardering av de férvantade kostnaderna for ett
projekt eller en policy, se rutan nedan.

Utifran EPA (2010), OMB (2023) och OECD (2018) bor féljande delar beaktas vid
utforandet av kanslighetsanalys.

e Analysens omfattning: For de flesta kosthadsberédkningar ar en fullstandig
kanslighetsanalys som inkluderar varje variabel inte genomforbar. En sadan
analys bor i stallet begransas till nyckelparametrar och baseras pa ett intervall
av rimliga vérden for dessa. Den vanligaste metoden ar darfor en partiell
kanslighetsanalys, som bedomer férandringen i kostnader eller andra
ekonomiska resultat nar en enskild parameter varieras. Att variera tva
parametrar samtidigt kan ge en mer detaljerad analys, men resultaten kan vara
svarare att kommunicera.

e Antaganden: Kénslighetsanalysen kraver vissa antaganden om sannolika
minimum- och maximumvérden for nyckelparametrar, men gor inte
nodvandigtvis antaganden om fordelningen av varden mellan dessa granser.
Om en diskonteringsranta pa 4 procent véljs som huvudalternativ skulle till
exempel 2 procent och 6 procent kunna anvéndas for en kédnslighetsanalys. Ett
mojligt resultat ar att rangordningen utifran kostnadseffektivitet av olika
styrmedelsalternativ forblir oférandrade under dessa alternativ, och i sadana
fall sags analysen vara "robust" i forhallande till dessa antaganden. | andra fall
kan andrade antaganden forandra rangordningen. Om sa ar fallet maste detta
beskrivas, och en bedémning goéras av rimligheten hos de valda véardena.

e Brytpunkter: En kanslighetsanalys bor dven ge insikt i vilka varden pa
nyckelparametrar som gor att den uppskattade rangordningen utifran
kostnadseffektivitet fordndras. Dessa brytpunktvérden” for centrala
parametervérden kan vara mycket informativa. Dessa kan exempelvis jamforas
med vérden i tillganglig litteratur for att beddma om vérdena ar rimliga eller
ligger Iangt utanfor kanda fordelningar eller observationer.
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Monte Carlo-metoden

Genom att definiera sannolikhetsférdelningar for parametrar som kostnader eller
diskonteringsrantan kan en Monte Carlo-analys visa sannolikheten for olika utfall och
anvanda denna information for att generera en sannolikhetsférdelning for
nettonuvéardet av kostnaderna. Stegen i en Monte Carlo-analys ar som féljer:

» Uppskatta sannolikhetsfordelningar for de relevanta parametrarna. Om parametrarna
sannolikt ar korrelerade, uppskatta deras gemensamma sannolikhetsfordelningar.

- Dra ett slumpmaéssigt urval av storlek n fr&n de relevanta férdelningarna.

 Berdkna kostnaden och utslapp (eller annan relevant variabel) n ganger med hjalp av
de utvalda parametrarna.

» Berdkna och spara medelvéardet fér variabeln dver de n uppskattningarna.

- Upprepa processen m ganger for att erhalla en sannolikhetsférdelning for
medelvardet for variabeln, baserat p& de osékra parametrarna och m upprepningar.

En utmaning i en Monte Carlo-analys &r att korrekt modellera
sannolikhetstathetsfunktionerna fér de relevanta parametrarna. Historiska data,
expertutlatanden eller experimentella bevis kan anvandas, sarskilt for
preferensparametrar som riskaversion. Typiskt utférs denna analys med en
deterministisk valfardsmodell snarare an en forvantad nyttoansats. Det &r dock mojligt
att integrera preferensparametrar, inklusive riskaversion, direkt i analysen.

5.9  Beddmning av styrmedelspaket

Nér kostnadseffektiviteten av ett klimatstyrmedel ska bedémas &r antaganden om
andra styrmedel centralt. Hur atgéarden interagerar med andra styrmedel paverkar
resultatet. En pragmatisk utgangspunkt for bedomningen av ett enskilt styrmedel &r
att lata alla befintliga och beslutade styrmedel som &r en del av
jamforelsealternativet vara kvar oférandrade. Istallet bedéms endast effekten av det
tillkommande styrmedlet givet alla befintliga och beslutade styrmedel. |
bedomningen maste dock det tillkommande styrmedlets paverkan pa andra
befintliga och beslutade styrmedel inga om dessa kan forvantas bli signifikanta.
Nér fler styrmedel dvervags att inforas som ett ”paket” blir en separat bedémning
av de ingaende enskilda atgardernas kostnadseffektivitet svarare. Det galler
speciellt nar de ingaende atgarderna interagerar i betydelsen att de forstarker eller
forsvagar varandra.

Om ett styrmedelspaket ar véldefinierat, det vill séga styrmedlen foreslas inforas
samtidigt eller i en given ordning och i en given omfattning, sa kan
kostnadseffektivitetsbeddmningen goras av hela styrmedelspaketet. | dessa fall kan
analysen goras pa samma satt som beskrivits ovan med ett styrmedelspaket i stéllet
for ett enskilt styrmedel. Om det daremot rader osakerhet kring nar de enskilda
styrmedlen ska genomforas eller om deras relativa omfattning, maste stallning tas
till hur de enskilda styrmedlen ska bedomas. En svarighet i dessa fall ar att det i
allmanhet finns flera olika styrmedelskombinationer som alla ger olika
kostnadseffektivitet, och det ar svart att analysera alla kombinationer. En
pragmatisk hantering av det ar att utvardera enskilda styrmedel betingat pa att de
andra styrmedel infdrs vid en viss tidpunkt och i en viss omfattning. Detta kan
goras for ett begransat antal fall. Det blir d@ majligt att bedéma ett enskild
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styrmedels betingade kostnadseffektivitet for dessa specifika fall. Samtidigt gar det
naturligtvis inte att bedéma hur kostnadseffektivt ett styrmedel &r generellt,
eftersom det i allménhet finns méanga olika potentiella styrmedelskombinationer.
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Fiktivt exempel. En subvention fér inkdp av nya eldrivna tunga fordon —
kvantitativ analys av kostnadseffektivitet

Har beskriver vi 6versiktligt hur tillvigagangsattet som beskrivits i kapitel 5 kan
appliceras p& det fiktiva exemplet.

Avgransning, relevanta marknader och lamplig tidshorisont

| en empirisk analys av subventionen riktad till tunga eldrivna fordon &r de svenska
marknaderna for tunga fordon med el- respektive férbranningsmotorer naturligtvis
relevant att beakta. Eventuellt, beroende pa om och hur priset pa transporter med
tunga fordon berdrs av styrmedlet, kan &ven marknader som nyttjar dessa transporter
paverkas och bor da beaktas i analysen, atminstone om paverkan bedéms vara
signifikant. Den relevanta tidshorisonten &r inte endast den begransade tid da
subventionen finns utan hela den period d& subvention férvantas ha effekt p&
kostnader och utslapp i Sverige.

Jamforelsealternativet

| exemplet kan jamférelsealternativet omfatta utvecklingen p& marknaderna for tunga
fordon samt transporter med dessa fordon. Det kan inkludera en beskrivning av dagens
marknad samt en beddmning av framtida utbud, efterfragan och anvandning av
fordonen utan subventionen inom den relevanta tidshorisonten. Det kan paverkas av
ekonomisk utveckling, tekniska framsteg, drivmedelspriser, utbyggnad av
laddinfrastruktur eller regleringar pa EU-niva. Speciellt viktigt ar det som kan ha en
signifikant betydelse for styrmedlets effekt och marknadens utveckling. Om
laddinfrastrukturens utbyggnad forvantas paverkas av mangden tunga elfordon i trafik,
kan preciseringar behdvas om hur den utvecklas i avsaknad av styrmedlet. Likasa kan
styrmedel p& EU-niva samt drivmedelsprisernas utveckling paverka teknikutvecklingen
och méngden eldrivna fordon. Att sarskilt beakta i detta exempel ar sddant som
koldioxidkrav pa nytillverkade tunga fordon, som EU-kommissionen nu féreslagit i
praktiken. Det kan beaktas genom ett alternativt jamforelsealternativ.

Den samhéllsekonomiska kostnaden

Nar ett jamforelsealternativ har konstruerats ska utvecklingen i utredningsalternativet,
nar styrmedlet anvands, beskrivas. En bedémning av hur kép och anvandning av tunga
elfordon paverkas av subventionen maste goras utifran den prispaverkan som
subventionen forvantas ha. Samtidigt maste aven effekten pa den relaterade
marknaden for tunga fossildrivna fordon bedémas. Om marknaden for tunga fordon
som helhet inte berors i signifikant omfattning, bortsett fran att transporterna i storre
utstrackning blir eldrivna, kan jamforelsealternativets utveckling pa denna marknad
antas galla aven i utredningsalternativet.

Subventionen ar foreslagen da ett eldrivet fordon ar dyrare &n motsvarande fossildrivna
fordon, aven nar kostnaden over fordonets hela livslangd beaktas. Hur stor subvention
som behovs for att en kdpare ska vélja eldrivet fordon beror pa hur kdparen varderar
ett tungt elfordon i sin verksamhet. UtifrAn varderingen kommer vissa kdpare krava mer
och andra mindre for att valja elfordonet. Den kompensation som kravs av varje enskild
kopare motsvarar den direkta samhallsekonomiska kostnad som uppstar nar képaren
valjer ett elfordon i stallet motsvarande fordon med férbranningsmotor. Den motsvarar i
grunden skillnaden i samhallets vardering och kostnad, bortsett fran
utslappsminskningen. Hur manga som koper elfordonen med en viss subvention ges
av marknadens priselasticitet. Om det finns en signifikant paverkan p& andra
marknader utanfér marknaden for tunga fordon bor aven de samhallsekonomiska
kostnaderna dar beraknas, se bilaga 5. Subventionen har motiverats av positiva
externa effekter (till exempel kunskapslackage) som séanker kostnaden for produktion
och anvandning av tunga eldrivna fordon relativt utvecklingen i jamforelsealternativet.
Denna séankning av kostnaden ska beaktas i berakningarna.
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Fiktivt exempel. En subvention fér inkdp av nya eldrivna tunga fordon —
kvantitativ analys av kostnadseffektivitet (fortsattning)

Externa effekter

Om anvandningen av tunga fordon orsakar signifikanta icke-prissatta effekter, till
exempel buller och andra utslapp an koldioxid, sa bor vardet av dessa effekter
inkluderas i berakningarna.®® Det ar speciellt skillnaderna i detta varde mellan
utrednings- och jamforelsealternativet (som framfor allt harrér fran skillnaderna mellan
tunga fordon med el- respektive férbranningsmotor).

Samhallsekonomiska vardet av offentligfinansiella effekter

Med en subvention riktad mot tunga elfordon kommer de offentliga finanserna
paverkas direkt av storleken pa& subventionen, antalet elfordon som erhéller
subventionen samt den tidsperiod d& styrmedlet &r aktivt. Men eftersom dven andra
beskattade marknader kommer att paverkas bor dven férandrade (skatte-)intékter fran
dessa marknader beaktas. Ett exempel &r nar ett elfordon anvénds i stallet for ett
fordon med férbranningsmotor. D& kommer intékterna fran bransleskatter och skatter
pa el férandras. Detta kommer att paverka intakterna i Sverige under hela fordonets
livslangd. Skillnader kan ocksa uppkomma om till exempel fordonsskatter skiljer sig at
mellan fordonstyperna. Om dessa skillnader ar icke forsumbara bor paverkan pa de
offentliga nettointdkterna beaktas dver hela den relevanta tidsperioden. Den
offentligfinansiella nettoeffekten multipliceras darefter med den marginella
extrakostnaden av offentliga medel och vardet adderas till den samhallsekonomiska
kostnaden som beréknats tidigare.

Berékna nuvérdet av kostnaderna och nyttorna

De kostnader och nyttor som beskrivits ovan uppkommer under olika delar av den
relevanta tidsperioden. For att erhdlla ett kostnadsestimat bor alla kostnader och nyttor
diskonteras till nuvarde. Detta varde kan darefter relateras till berakning av férandringar
av koldioxidutslappen pa de relevanta marknaderna. Detta varde kan i sin tur jamforas
med andra styrmedel som &stadkommer motsvarande utslappsminskning (och i
slutandan klimatmalet), till exempel en hojning av skatten pa drivmedel.

Om subventionen &ar en del av ett styrmedelspaket

Om det samtidigt med subventionen till tunga elfordon ska inféras en subvention av
offentlig laddinfrastruktur for dessa tunga elfordon kan analysen goéras av hela
styrmedelspaketet med samma metodik som beskrivits for enskilda styrmedel, givet att
styrmedlen infors i en given omfattning. Men analysen av fordonssubventionen kan
aven goras betingat pa att subventionen av laddinfrastruktur inférs i en given
omfattning. | det senare fallet blir laddinfrastruktursubventionen en del av
jamforelsealternativet. Om laddinfrastruktursubventionen och fordonssubventionen
bada ar styrmedel som syftar till att minska koldioxidutslappen genom att géra
transporter med eldrivna tunga fordon relativt sett billigare, kan 6kade
laddinfrastruktursubventioner i jamforelsealternativet 6ka utslappsreduktionen vid en
given fordonssubventionen. Den samhéllsekonomiska kostnaden for en given
utslappsminskning av fordonsubventionen sanks i detta fall. Samtidigt bortser analysen
fran kostnaden for laddinfrastrukturen (som ligger i jamforelsealternativet), och svarar
darmed endast pa den betingade kostnadseffektiviteten av fordonssubventionen.

& Eventuella lareffekter och natverksexternaliteter inkluderas i bedémningen av inképs- och
anvandningskostnader for fordonen i utredningsalternativet och ska darmed inte adderas har.
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6. Genomiforbarhet

I vagledningen definierar vi en effektiv klimatpolitik som en genomférbar politik,
som samtidigt uppfyller Sveriges utslappsmal for 2045 och Sveriges EU-ataganden
till en sé Iag kostnad som majligt for det svenska samhéllet. Detta kapitel ger
vdgledning om analyser av genomforbarhet, avgrénsat till faktorer som kan ha
sérskild betydelse for huruvida klimatpolitiska styrmedel kan utformas och ha
forutsattningar att bibehallas éver tid. Centralt &r att analyser av klimatpolitiska
styrmedels kostnadseffektivitet behdver goras parallellt med analyser av
styrmedlets genomforbarhet.

6.1  Olika satt att analysera
genomforbarhet

Genomforbarhet anvéands har for att beskriva mojligheter eller svarigheter att
besluta, implementera och bibehalla ett styrmedel eller en offentlig atgéard. Ofta
paverkar kontextuella faktorer genomforbarheten av ett styrmedel.

Styrmedels genomforbarhet kan analyseras utifran manga olika perspektiv. Denna
vagledning omfattar foljande faktorer: juridisk genomférbarhet, teknisk
genomfdrbarhet, praktisk administrativ genomférbarhet, fordelningseffekter,
acceptans och effekter pa andra samhallsmal. Bland dessa har acceptansfragorna
storre aktualitet och farre andra véagledningar, och berdrs darfor nagot mer an de
andra faktorerna. Ett stt att oka forstaelsen for acceptansen hos allmanheten &r att
studera vilka fordelningseffekter styrmedel kan fa, &ven om dessa inte ska
likstallas. Darfor aterfinns dven vagledning om fordelningseffekter.

6.2  Juridisk genomférbarhet

Nagon form av juridisk analys av styrmedel gors i regel da det ror nya forslag till
styrmedel som kan leda till &ndring av forfattningar och foreskrifter. | férordning
(2024:183) om konsekvensutredningar framgar att kommittéer, sarskilda utredare
och forvaltningsmyndigheter ska genomféra en konsekvensutredning, om de
lamnar forslag till regeringen eller Regeringskansliet om att besluta om eller
foresla nya eller andrade lagar och forordningar. Férordningen kréaver till exempel
att de rattsliga forutsattningarna for ett forslag ska framga, inklusive lagstodet for
att infora regler pa det aktuella omradet. En forvaltningsmyndighet som beslutar
om foreskrifter ska i konsekvensutredningen redovisa uppgifter om de
bemyndiganden som myndighetens beslutanderétt grundar sig pa. Redovisningen
av de rattsliga forutsattningarna ska visa om forslaget ligger inom de grénser som
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andra lagar och forfattningar, nationella eller internationella, sarskilt forslagens
relation till EU-ratt och EU-direktiv, ger.%*

For den som ska analysera styrmedel pa det klimatpolitiska omradet ar det vart att
notera att &ven skatter, avgifter, subventioner och andra ekonomiska styrmedel
genomfdrs genom lag och annan forfattning.

Som hjalp i analysen kan féljande fragor vara vagledande:

Véagledande fraga: Ar forslaget i linje med EU-regelverk, nationell och
internationell ratt?

I en klimatpolitisk styrmedelsanalys kan en bra start vara att undersoka gallande
rétt, inklusive den reglering som finns for befintliga och for analysen relevanta
styrmedel. Eftersom det klimatpolitiska landskapet ar foranderligt &r dven
regleringar som &r pa gang viktiga att ta i beaktande, exempelvis forslagna
regleringar fran EU-kommissionen.

Foljande lagstiftning kan vara sarskilt relevant for analyser pa klimatomradet:

o EU:s primérrétt, inte minst fri rorlighet av varor och tjanster.

o EU:s statsstodsregler.

e EU:s energiskattedirektiv.

e EU:solika forordningar och direktiv inom det s.k. 55-procentspaketet (Fit
for 55).

e EU:s direktiv och forordningar pa miljoomradet.

e Handelsreglerna i Vérldshandelsorganisationen (WTO) och den svenska
lagstiftning genom vilken handelsavtalen &r inforda.

Nationell lagstiftning av relevans kan vara till exempel:
e Miljobalken (1998:808).
e Plan- och bygglagen (2010:900), sérskilt vad galler fysisk planering.
e Kommunallag (2017:725).

Véagledande fraga: Ar styrmedlet ett genomférande av EU-direktiv i nationell ratt -
gar det utdver direktivets miniminiva eller inte?

Det hér ar en allméan fraga som har betydelse for hur konsekvenserna blir i Sverige
i forhallande till andra lander.

Vagledande fraga: Kan styrmedlet komma att inskranka det kommunala
sjalvstyret?

Det har ar en allman fraga som kopplar till konsekvensutredningar.
Végledande fraga: Om styrmedlet inte ar juridiskt genomférbart — finns det

anledning att analysera mojligheter att paverka regelverket, exempelvis genom att
verka for andringar i EU eller verka for internationella 6verenskommelser?

6 Allman vagledning pa det omradet finns pd Redovisa den férdjupade analysen av era forslag - ESV
Forum
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| konsekvensanalysen kan det vara sa att fokus &r pa att forslaget som analyseras
ska vara mojligt att genomfora givet befintlig lagstiftning. Pa sikt ar all lagstiftning
— oavsett om den ar nationell eller pd EU-niva — i ndgon man mojlig att férandra.
Av kostnadseffektivitetsskal och med hansyn till den totala effekten pa utslappen
foreslas ofta klimatstyrmedel inforas med ett s& brett omfang som mojligt, det vill
sdga pa EU-niva och om mojligt pa global niva. Ett satt att se pa denna fraga ar att
Sverige kan ha anledning att verka for ett forandrat regelverk inom EU. Likasa att
Sverige infor ett nationellt system i syfte att paverka andra lander eller for att fa
medlemslanderna inom EU att folja efter.

6.3  Teknisk genomfdrbarhet

Med teknisk genomfoérbarhet menar vi hér fragor som rér aktorernas majligheter att
genomfora atgarder till foljd av styrmedlet. Det handlar saledes inte om tekniska
restriktioner for vilka styrmedel som &r mojliga att genomfora.

I en analys av den tekniska genomforbarheten av aktorernas atgarder kan olika
tekniska hinder eller forutsattningar ha identifierats redan i en inledande analys.
Det kan ha gett insikter om hinder i den tekniska genomfdrbarheten, som inte kan
fangas i en analys av kostnader inom ramen for en kostnadseffektivitetsanalys.
Fragan om tekniska hinder och forutsattningar ar ytterst kontextberoende.

Végledande fraga: Finns det hinder eller risker gallande tillganglig teknik och
pagaende teknikutveckling som paverkar genomférbarheten?

Startpunkten for analysen &r som alltid vilket syfte som styrmedlet har. Ar det till
exempel innovation eller syftar styrmedlet till direkta utslappsminskningar? Om
styrmedlet delfinansierar forskning, utveckling och demonstration sa &r
genomfdrbarheten vanligtvis battre om det redan finns utvecklade nationella
forskningsmiljoer, foretag eller tillverkare.

Fragor som kan stallas kring den tekniska genomforbarheten ar vilka risker, hinder
eller forutsattningar som finns i tekniska aspekter av ett styrmedel, sérskilt om de
inte fangas i en analys av kostnadseffektivitet. Det kan rora aktorernas
forutsattningar att andra beteende eller ta beslut som leder till férandring. Som
exempel kan namnas om det pa den relevanta marknaden finns risk for brist pa
nagon av de resurser som behovs for att fa fram atgarderna om atgarderna ska
skalas upp i stor omfattning (om det saknas kompetens, material, energivaror,
infrastruktur eller annat).

Om styrmedlet syftar till direkta utslappsminskningar samtidigt som kommersiellt
tillgénglig teknik saknas eller innovationssystemet har brister kan det behtva
beaktas. Till exempel kan det paverka i vilken takt som det ar lampligt att infora
styrmedlet. En hdg takt kan innebdra olika risker i genomforandet.

Om det inte finns kommersiellt tillgdnglig teknik kan de tekniska forutsattningarna
variera beroende pa om aktdrerna kan hitta atgarder, till exempel for
teknikutveckling eller for nya tillampningar av befintlig teknik.
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| en analys av teknisk genomforbarhet kravs generell forstaelse for den relevanta
marknaden. Det galler sadant som konkurrensen pa marknaden, om det finns
sérintressen i befintliga system eller kunskap om nér existerande anlaggningar blir
uttjanta och kan behodva erséttas med nya.

Information om teknik och teknikutveckling finns att tillga fran nationella eller
internationella kéllor. Expertmyndigheter, forskare, Internationella energiradet
(IEA) eller IPCC ar exempel pa kallor. Intervjuer med forskare och
branschorganisationer kan bidra om skriftliga kéllor saknas. Uppgifter om
demonstrationsprojekt kan ocksa vara till hjalp.

6.4  Praktisk och administrativ
genomfoOrbarhet

Till praktisk genomforbarhet for vi huvudsakligen fragor som ror den
administrativa implementeringen av styrmedlet i statsforvaltningen.

Vagledande fraga: Gar det att méata, implementera, utéva tillsyn och dylikt i det
praktiska genomférandet av styrmedlet?

Ett verktyg for analysen kan vara att tdnka igenom processen kring styrmedlet
”fran lagparagrafer till aktorernas genomforande av atgérder och till kontroll av att
regelverket efterlevs”. Hur djupt i detaljer det dr vart att g& ner pa beror pa
kontexten eller utredningsuppdraget. | ett arbete som syftar till att foresla
detaljregleringar kopplat till ett enskilt styrmedel (exempelvis hur ett
elcertifikatssystem ska utformas) behdver ganska noggranna analyser goras av de
administrativa system som kravs.

For att skapa en effektiv styrning som leder bort fran sadant som ger utslapp
behover det ga att definiera och identifiera vad som ger utslapp. Det behéver ocksa
vara mojligt att méata eller berékna utslapp som ar forknippade med en enskild
produkt, aktivitet eller verksamhet.

Ibland ar det enklare med méatning, om produkten eller aktiviteten alltid ser ut pa
ett visst satt eller alltid har samma koldioxidintensitet. Produkten &r da homogen. |
sadana fall gar det att ha schabloner for berakningar, som ofta ar fallet for bensin,
diesel, naturgas eller, kol. Det kraver inte matning fran fall till fall. I andra fall &r
situationen langt mer komplex och det finns en heterogenitet. Det kan paverka den
praktiska eller administrativa hanteringen av ett styrmedel genom de hinder eller
extra kostnader som da uppkommer for att sarskilja det som ar mindre
“klimatsmart” (som styrmedlet ska styra bort ifrén) fran det som &r mer
“klimatsmart”. For att sirskilja dessa kan olika former av méitning och/eller
verifiering behdvas.

Jordbrukets biogena utslapp inneb&r andra utmaningar an de fossila utslappen.
Detta eftersom effekterna pa utslappen av olika atgérder varierar pa ett mer
komplext satt, till exempel utifran lokala biologiska processer och de ar dessutom
svara att mata.
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Tva aktuella exempel pa utmaningar kring matning och verifiering ar CBAM och
fodertillsatser. Gransjusteringsmekanismen for koldioxid (CBAM) &r ett styrmedel
som reglerar inbaddad klimatpéaverkan i vissa importerade produkter. Det andra
exemplet ror hur det ska ga att sarskilja om en lantbrukare gett fodertillsatser till
sina notkreatur (som leder till lagre utslapp fran dessa djur) eller inte.

Risker och persistens, alltsa hur Ianglivade effekterna ar, kan komma in i den
praktiska problematiken kring markanvéndning och férandrad markanvéandning
(LULUCEF). Risker finns att kolséankor, som byggs upp, senare kan komma att
forsvagas genom naturliga stérningar som torka, skyfall, brander, stormar och
insektsangrepp. Sadana skador kan paverka upptaget av koldioxid negativt, framst
genom att det kol som bundits in direkt atergar till atmosfaren.

Nar det galler den praktiska implementeringen av styrmedlet sa kan mojligheter
eller svarigheter vara forknippade med

e hur manga aktorer som berors,

e om aktorerna ar stora eller sma,

e om det dr stationdra eller mobila enheter (det vill s&ga fabriker eller fordon),

e hur handeln 6ver grénser ser ut,

e vilka myndigheter pa nationell eller lokal niva som behover vara involverade,

e om myndigheter har kompetens och resurser for implementering av styrmedlet,

e hur underlag for beslut ska fram,

e hur tillsyn av regelefterlevnad ska ga till samt

e om det kan finnas problem med informell ekonomi/kriminalitet pA marknaden
ifraga.

Om det finns storre svarigheter sa behover det redovisas tydligt. | vissa fall kan ett

styrmedel helt hindras av att det bedéms vara praktiskt eller administrativt

ogenomforbart. | andra sammanhang kan genomforbarhetsfaktorer paverka

styrmedlets verkningsfullhet (det vill sédga effekter pa utslappen) eller paverka dess

kostnadseffektivitet. Mojligheterna att praktiskt hantera eller administrera ett

styrmedel paverkar i regel kostnaderna. Sadana kostnader kan ocksa inga i en

kostnadseffektivitetsanalys (se avsnitt 5.6). Om exempelvis regelefterlevnaden blir

svar att garantera av praktiska eller administrativa skal kan delar av de beréknade

effekterna pé utslappen utebli. A andra sidan kan en styrmedlets utformning ge

béttre eller samre genomforbarhet.

Ett exempel pa analys finns i rapporten Avfall som resurs, dar bland annat
administrativa forutsattningar diskuteras.®

% Naturvardsverket, (2021).
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6.5  Acceptans

Acceptans handlar bland annat om medborgarnas godkannande och vilja att
respektera politiska processer, beslut och institutioner®, men innebdr inte
nodvandigtvis att halla med om varje specifik atgard. Acceptans ar en viktig faktor
i policyprocessen s till vida att det finns acceptans hos politiska partier, hos
intresseorganisationer och hos allmanheten. Acceptans ar ocksa en viktig faktor ur
ett instrumentellt perspektiv. Acceptans kan paverka forutsattningarna att infora,
implementera och behalla klimatpolitiska styrmedel och atgarder.®

Allmanhetens acceptans finns i olika grader fran aktivt stéd, acceptans, (tyst)
medgivande till aktivt icke-accepterande. Det senare kan verka hindrande for
genomfdrande av styrmedel.

Acceptans kan finnas pa olika nivaer i en policyprocess, se figuren nedan. Eftersom
vi fokuserar pa nationella beslutsunderlag sa valjer vi att vagleda endast om
allmanhetens acceptans av styrmedel, inte om politikernas syn pa styrmedlet eller
acceptansen for enskilda projekt eller anlaggningar.

Figur 8. Olika former av acceptans

Olika former av acceptans

Politikernas syn pa Allménhetens acceptans av Acceptansen hos de som
styrmedel styrmedel berérs direkt

| denna végledning koncentrerar vi oss pa allmanhetens acceptans for
klimatpolitiska styrmedel samt hur man kan resonera om detta i en styrmedels-
eller konsekvensanalys. En avgrénsning som gors dr att vi inte beror politikernas
syn pa eller acceptans for olika styrmedel. Den beror till del pa allmanhetens
acceptans men sannolikt inte enbart pa den.

Acceptansen hos dem som ndarmare berdrs av styrmedel ar givetvis viktig. Det kan
vara sarskilt markbart om ett styrmedel skapar betydande lokala forandringar, som
nya anldaggningar i en fysisk miljo. I vissa fall har det visat sig att det finns
acceptans for ett styrmedel eller en /atgard sig, men inte for det enskilda projektet.
Alla aktorer som berdrs av exempelvis tillstandsprocessen behover uppleva att de
har tillit och tillrackligt med makt for att ha inflytande. Fragan om delaktighet kan
ocksa komma upp senare i policyprocessen, det vill séga inte endast da en nationell
konsekvensanalys gors. | vagledningen gar vi dock inte narmre in pa hur de som

% Klimatpolitiska radet (2024).
67 Johansson och Kahn (2024).
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berdrs av ett beslut kan goras delaktiga®® i policyprocessen®, trots att det kan starka
acceptansen.

Det finns exempel pa nar acceptans analyserats hos den eller de som berérs av ett
styrmedel eller regelverk. Nagra exempel ar Plangenomforandeutredningen,
Rovdjursutredningen’ och dversynen av ersattning for upplatelse av mark i
samband med elnétsutbyggnad™. Acceptansfragan férekommer inom manga
politikomraden, men har fatt sarskild uppmarksamhet inom klimatpolitiken i
manga lander under senare ar.”

6.5.1  Situationer da det kan vara aktuellt att analysera
acceptans

Hur hog acceptansen ar for ett styrmedel eller ett styrmedelspaket kan vara av vikt
att analysera, men behdver inte alltid vara det. Det &r inte heller alltid mojligt att
analysera. Det finns en rad klimatpolitiska styrmedel i bade Sverige och andra
lander som fatt allmanhetens acceptans, som bland annat kommit i uttryck i
understkningar som visar att medborgare ser ett forandrat klimat ar ett problem
som behover losas.™

Forandringar av olika former kan vara forknippade med olika typer trosklar. Som
exempel kan ndmnas att trangselskatten i Stockholm inleddes med en
forsoksperiod, som efter forsoket visat sig vunnit acceptans.”

Det ar inte nodvandigtvis sa att acceptansen for enskilda styrmedlet lagger hinder
for genomforandet. Omstandigheter som daremot kan aktualisera fragor om
acceptansen och ge anledning att belysa detta &r:

% Mer om allméanhetens deltagande eller allmanhetens ratt att delta i beslutsprocesser om miljon finns
kopplat till Arhuskonventionen (se bl.a. Naturvardsverkets webb).

% Ibland anvands begreppet proceduriell rattvisa.

0 Regeringen har gett Plangenomférandeutredningen i uppdrag att se 6ver reglerna om genomférande
av detaljplan. Enligt direktiven &r syftet att dstadkomma en tydlig, effektiv och transparent
plangenomférandelagstiftning som kan vinna acceptans hos kommuner och fastighetsagare, samtidigt
som den skapar forbattrade forutsattningar for planeringen och byggandet i Sverige.

71 SOU (2012:22).

2 Ersattningen for upplatelse av mark i samband med elnatsutbyggnad ses dver - Regeringen.se

3 Nagot som tagits till uttryck i och med EU-kommissionens vision om den gréna given, dar det framgar
att "the European Green Deal will transform the EU into a modern, resource-efficient and competitive
economy, ensuring: no net emissions of greenhouse gases by 2050, economic growth decoupled from
resource use, no person and no place left behind”. Se EU-kommissionens webb:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en

" Axelsson m.fl. (2024) redovisar och analyserar resultat frin SOM-institutets enkater. Dar anges bl.a.
att resultaten visar att det finns ett brett stod for Sveriges klimatmal och fler klimatatgarder i Sverige,
men asikterna skiljer sig mellan olika grupper i samhallet.

s Trangselskatten infordes forst pa forsok 2006 och inférdes darefter permanent i Stockholm &r 2007.
Trafikverket (2020) skriver i en utvardering om hur boende i Stockholms stad uppfattar
trangselskatten: "Undersokningen visar att omkring 50 procent av de svarande skulle rosta fér
trangselskatt om det var en folkomréstning idag. 30 procent var emot, medan 20 procent inte visste
hur de skulle résta”.
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o Naér styrmedlet férvantas ge plétsliga och stora kostnadshdjningar for en
grupp i samhallet (oavsett om det ar hushall eller foretag).

e Nar styrmedlet forvantas utgora storre inskrankningar eller ingrepp i en
grupp manniskors vardag eller naromrade alternativt begransar
handlingsutrymmet for foretag.

6.5.2  Vagledande fragor som kan belysa acceptans
Foljande fragor kan vagleda i analysen:

1. Vilka berors av styrmedlet och hur berdrs de?
2. Vilka faktorer kan paverka allméanhetens acceptans i det aktuella fallet?
3. Kan fordelningseffekter ge en indikation pa forvantad acceptans?

6.5.3 Identifiera vilka som ber6rs och pa vilket satt

En kartlaggning av vilka aktérer som paverkas direkt av ett styrmedel kan vara till
hjalp for analysen, och bidra till en forstaelse for det ssmmanhang som ett
styrmedel verkar inom. Vilka foretag eller hushall paverkas? Hur manga ar de? Hur
ser situationen ut vad géller:

e Ekonomiska forutsattningar, sasom inkomst, tillgang till kapital eller andra
tillgang till andra resurser (arbetskraft, naturresurser eller dylikt).

e Konkurrensforhallanden pa den marknad foretagen verkar pa.

e Mojligheter att pa kort sikt vidta klimatatgarder, till exempel utifran
tillgang till kollektivtrafik, investeringstillfallen da storre forandringar ar
billigare att gora.

e Andra forutsattningar eller omstandigheter, som beror pa det aktuella fallet

Styrmedel kan ge negativa indirekta effekter pa andra grupper an de som direkt
berdrs. Det kan handla om kunder, distributdrer, underleverantdrer och en hel rad
andra aktorer som finns kring den aktdr som styrmedlet riktar sig till.

Andra sociala effekter ar inte heller att forglomma. Till exempel kan effekter
uppsta gallande tillganglighet till offentliga miljoer och byggnader.

6.5.4  Faktorer som kan paverka allmanhetens
acceptans i det aktuella fallet

Forskning visar att det finns ett antal faktorer som kan paverka acceptansen for
enskilda styrmedel. En del av faktorer ar egenskaper hos sjalva styrmedlet, andra
faktorer &r kopplade till den enskilda individen. Nér det géller individers acceptans
finns forklaringar i utbildningsniva, alder, kon, ideologi och grad av altruism-
egoism. | en styrmedelsanalys gar det att resonera kring faktorerna, och da framst

76 Det finns en stor bredd av omraden som kan kategoriseras som sociala konsekvenser. Regler och
styrmedel kan till exempel paverka manniskors satt att leva, bo, arbeta, férhalla sig till varandra eller
mojligheter att delta i samhallet.
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de faktorer som ror styrmedelsegenskaperna. De kan i vissa situationer vara av
betydelse.

Ett antal faktorer har studerats empiriskt i svenska och internationella
undersokningar. De faktorer eller egenskaper hos styrmedlen som kommer hogt
upp i betydelse ar. 7’

o Effekt pa utslapp.

e Upplevd rattvis férdelning.

e Om kostnaderna bars av manga (alternativt om manga maste leva upp till
kraven ifall det &r ett administrativt styrmedel).

o  Om styrmedlet ar frivilligt (eller tvingande) till sin karaktar.

Ett satt att ta sig an en analys av acceptans ar att ha ovanstaende punkter som en
checklista, for att se om styrmedlet stammer in pa dessa faktorer eller med
styrmedelsegenskaperna i hogre eller lagre utstrackning.

Som framgar ovan handlar acceptansfaktorerna om hur individer forestaller sig vad
konsekvenserna av ett styrmedel kan bli, snarare &n hur det faktiska utfallet kan
komma att bli. Aven i en ex-post-analys dar styrmedlet redan finns s& handlar
acceptansen om hur manniskor upplever konsekvenserna, snarare an de faktiska
utfallet i samhallet i termer av forandrad fordelning eller liknande.

Upplevd réttvis fordelning handlar om huruvida det upplevs som att fordelning av
exempelvis en skatt ar rattvis mellan olika grupper och om skatten implementerats
pa ett rattvist satt. Hur ett styrmedel, eller den klimatpolitiska styrningen som
helhet, ar utformad har salunda inverkan pa upplevd réttvis fordelning. Principen
om “férorenaren betalar” brukar vara tilltalande.”® Att ett styrmedel ocksa omfattar
alla beskrivs ocksa som att det upplevs som mer réattvist dn styrmedel med en snav
omfattning.” Att flera lander omfattas av en klimatpolitisk styrning, snarare n
enbart Sverige eller den egna kommunen, upplevs ocksa som en mer rattvist
fordelad politik, eftersom ett forandrat klimat &r ett globalt problem.®

Olika typer av styrmedel kan ocksa vara olika populéra i olika lander. Sverige
utmarker sig genom att ha relativt hdg acceptans for miljostyrande skatter jamfort
med befolkningen i andra lander.®!

Forskningen verkar inte ha stallt direkta fragor om forutsagbarhet har en paverkan
pa installningen till styrmedel, det vill sdga om det &r lattare att acceptera ett

" Faktorerna &r harledda ur flera olika studier, som har gjorts pa lite olika satt. Huvudsakliga kallorna ar
Bergquist m.fl. (2022), Coleman m.fl. (2022), Tapia m.fl. (2023) och Dechezleprétre m.fl (2024). Vid
denna typ av studier &r det svart att kontrollera for individernas férkunskaper om styrmedel. Daremot
kan de som tillfragas fa information om styrmedel och darefter tillfragas om deras instéallning till
styrmedlen.

8 Jagers m.fl. (2020).

% Coleman m.fl. (2022) som funnit att styrmedel accepteras i hdgre grad ju fler "administrativa enheter”
som infor styrmediet.

80 Coleman m.fl. (2022).
81 Umit och Schaffer (2020).
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styrmedel som det finns tid att anpassa sig till. Férutsdgbarhet och information om
styrmedelsbeslut ingar dock som kriterier i till exempel EU:s metod for
konsekvensanalys Better Regulation.

Inte heller har det i vetenskapliga studier fragats rakt ut om styrmedel som nar
klimatmal till lagsta kostnad accepteras i hogre grad &n styrmedel med lag
kostnadseffektivitet. Kanske &r begreppet kostnadseffektivitet inte tillrackligt val
kant for att det ska ga att stalla den fragan. Ekonomiska litteraturen finner att
kostnadseffektivitet ar viktigt for politikens legitimitet; styrmedel som medfor
onddigt hoga kostnader for ekonomins aktorer riskerar att motarbetas, och innebar
dessutom ett sléseri med samhallets resurser.?

| styrmedelsanalysen ar det som sagt acceptansen for styrmedlens egenskaper som
ar i fokus. Individ- eller grupprelaterade faktorer ar svarare att inkludera i analysen,
om inte hela allmanheten omfattas av dem. Det galler sadant som oro for
klimatforandringar, tillit till implementerande myndighet, tillit till beslutande
organ, hur egna kostnader paverkas av styrmedlet eller om den egna livsstilen ar
enklare att anpassa (till exempel har tillgang till kollektivtrafik).8®

Att gora undersokningar av acceptans, till exempel genom enkater, & en mojlighet
men ar forknippade metodologiska hinder som kan férekomma i
enkatundersokningar och frageteknik.8* Utifran de metodologiska utmaningar som
kan finnas kravs forsiktighet vid denna typ av studier. Det ar till exempel svart att
kontrollera for deltagarnas forkunskaper vid studier dar styrmedel stélls mot
varandra. Likasa behover fragor vara utformade sa att respondenterna uppfattar
dem ratt. Att stalla fragor om ett styrmedel utan att beskriva dess konsekvenser
eller utan att stalla det mot andra alternativ kan ocksa gora resultaten mindre
relevanta.

Styrmedels effekt pa utsldpp, dess kostnadseffektivitet och acceptansen for dem ar
forhallanden som hanger samman. Ett transparent beslutsunderlag av effekter och
kostnadseffektivitet, samt hur man kommit fram till sina slutsatser pa de omradena,
mojliggor for beslutsfattare att i sin tur tydligt kommunicera motiv for
styrmedelsbeslutet.

6.5.5 Fordelningseffekter kan ge en indikation pa grad
av acceptans

En analys av fordelningseffekterna kan indikera risker for lag acceptans, sarskilt
om olika grupper i samhallet kan tankas paverkas olika av ett styrmedel. Bland
faktorer som har betydelse for om styrmedel accepteras &r till exempel upplevd
rattvis fordelning och om kostnaderna for styrmedlet bars av manga eller inte.
Analyser av fordelningseffekter kan synliggora eventuella skillnader mellan

82 Soderholm och Hammar (2005).
83 Dechezleprétre m.fl. (2024)

84 For vagledning kring det, se till exempel Statistikquiden - Frageteknik (sch.se)
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upplevda férdelningseffekter och effekter som kan utlésas av statistik éver
fordelning.

Fordelningseffekter och upplevd rattvis fordelning &r liknande men inte detsamma.
Det innebar att ett styrmedel kan bli accepterat d&ven om det innebar kostnader for
en del aktorer. Det innebar ocksa att det kan komma protester mot styrmedel dven
om fordelningseffekterna ar sma eller inte innebar en betydligt storre ekonomisk
boérda for en aktor jamfort med en annan.

6.6  Fordelningseffekter

Klimatpolitiska styrmedel kan gynna eller drabba olika grupper i samhéllet i olika
hog grad. Ett styrmedels férdelningsméssiga utfall utgor en central del av ett
beslutsunderlag. Anledningen till det &r dels att méjligheten att genomfdra en viss
klimatpolitisk atgard kan bero pa det férdelningsmassiga utfallet, dels for att
beslutsfattare eventuellt kan vilja infora kompletterande atgarder for att motverka
oonskade fordelningseffekter. Det ar samtidigt viktigt att i konsekvensanalyserna
inte ta stallning till om en viss fordelning &r battre &n en annan. Detta &r i huvudsak
en politisk avvagning.®

| tidigare avsnitt har vi diskuterat hur styrmedel kan ge upphov till olika
samhallsekonomiska kostnader och nyttor. Férdelningsanalys handlar om att
studera hur dessa nyttor och kostnader fordelas mellan olika grupper i samhéllet. |
denna del av vagledningen diskuteras atgardernas faktiska (beraknade/bedémda)
fordelningseffekter. Upplevda fordelningseffekter kan paverka acceptansen, men i
princip borde fordelningseffekter som upplevs som oréttvisa pa felaktiga grunder,
dvs som ej dverensstammer med de faktiska, kunna “réttas till” med transparenta
underlag och god kommunikation.

Fordelningsanalysen kan goras utifran manga olika dimensioner. Enligt
Forordning (2024:183) om konsekvensutredningar ska konsekvenser for staten,
foretag och privatpersoner redovisas i beslutsunderlag. Det finns dock manga andra
potentiellt relevanta férdelningsdimensioner, till exempel mellan inkomstgrupper,
generationer, kon, regioner, stad-landsbygd, olika boendeformer och sa vidare.

Som beskrivits i tidigare avsnitt bor konsekvenserna av ett styrmedel analyseras i
forhallande till ett jamforelsealternativ som beskriver det forvantade utfallet utan
styrmedlet 6ver den relevanta tidshorisonten. Det kan dock finnas argument for att
(dven) jamfora den forvanta fordelningseffekten i ett kortare tidsperspektiv: dels
for att det kortsiktiga fordelningsutfallet kan vara viktig for acceptansen, dels for
att det kan vara vanskligt att skapa langsiktiga scenarier pa finfordelad
hushallsniva.

85 Detta talar for att undvika att anvanda "fordelningsvikter” vid kostnadseffektivitetsanalys, det vill saga
att undvika att effektivitetsmatt dar fordelningseffekter har varderats. Det riskerar att bli otydligt och
forsvarar for beslutsfattare att gora den avvagning mellan kostnadseffektivitet och fordelning som
ibland méste goras.
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I de fall flera styrmedel introduceras samtidigt som ett paket kan
fordelningseffekterna (liksom andra effekter) av styrmedlen med fordel analyseras
samtidigt. Om det ena styrmedlet (ett sa kallat mojliggérande styrmedel) ar avsett
att paverka effekten av ett annat styrmedel (det priméra styrmedlet) kan det vara
bra att jamfora effekten av det priméra styrmedlet nar det méjliggorande styrmedlet
ingar i jamforelsealternativet med en situation nar det maéjliggérande styrmedlet
inte ingar i jamforelsealternativet.

Klimatpolitiska styrmedel kan paverka fordelningen av kopkraft genom ett antal
mekanismer. Dessa beskrivs i figuren nedan.

Figur 9. Schematisk illustration: Mdjliga férdelningseffekter av ett klimatpolitiskt styrmedel

Fordelningseffekter: Olika hushall paverkas olika mycket

Direkta Indirekta Indirekta effekter Effektervia Effektervia
effektervia effektervia via kapital och offentliga sidonyttor
prisférandring prisféréndring arbete medel och kostnader

Kalla: Figuren ar en bearbetning fran Konjunkturinstitutet (2023b).

Den forsta mekanismen ar de fordelningseffekten som uppstar da priset pa den
varan som styrmedlet riktas mot férandras. Den andra mekanismen avser
fordelningseffekter som uppstar med anledning av att &ven andra varupriser i
ekonomin forandras till foljd av styrmedlet, bland annat pa grund av forandrade
kostnader for insatsvaror i produktionen. Den tredje mekanismen &r
fordelningseffekten som uppstar via forandrad avkastning pa kapital och arbete.
Den fjarde mekanismen avser hur de intékter/kostnader som uppstar for staten till
foljd av styrmedlet fordelas mellan olika hushallsgrupper. Den femte mekanismen
avser hur de sidonyttor/-kostnader som uppstar med anledning av styrmedlet
fordelas. Samtliga mekanismer beskrivs i storre detalj i bilaga 7. | bilagan ges éven
exempel pa hur olika styrmedel kan paverka fordelningen genom de olika
kanalerna.

6.6.1  Hur fordelningseffekter kan bedémas
I en inledande, kvalitativ, analys kan det vara vardefullt att:

1) Identifiera de relevanta férdelningsdimensionerna, som exempelvis vara
olika inkomstgrupper, generationer, kon, regioner, stad-landsbygd, olika
boendeformer och sa vidare. Det kan i sammanhanget vara bra att
reflektera Gver om det finns vissa grupper i samhéllet som drabbas sérskilt
mycket och som har svart att anpassa sig pa kort sikt.

2) Beskriva hur de identifierade grupperna paverkas av styrmedlet genom de
kanaler som beskrivs i figur 9. | analysen bér sambanden i sa stor
utstrackning som mojligt beldggas med tidigare studier eller annat.
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Ett exempel pa hur en inledande, kvalitativ analys kan goras ges i rutan pa sida 75.
For att kvantifiera effekterna kan ett antal olika metoder anvandas. Nedan beskrivs
tre sddana metoder. De kvantitativa metoderna fangar sallan samtliga effekter som
beskrivs ovan, den kvalitativa analysen utgor darfor ett komplement till den
kvantitativa analysen.

Statisk analys

Ett satt att berdkna ett styrmedels fordelningseffekter ar att gora en statisk analys
av hur olika grupper i samhallet paverkas av prisforandringar baserat pa gruppernas
historiska konsumtionsmanster. | det enklaste fallet av en sadan statisk analys
multipliceras den forvantade prisférandringen pa den varan som styrmedlet riktas
mot med varans andel av den disponibla inkomsten hos de (for analysen relevanta)
hushallsgrupperna. Detta ger en uppskattning av den direkta priseffekten (1 i figur
9) av styrmedlet for olika hushallsgrupper.

Statiska analyser har fordelen att de ofta kan baseras pa bra (konsument/hushalls-)
data samt givna/beraknade prisforandringar. Det dr dock viktigt att komma ihag att
den statiska analysen inte tar hansyn till att hushallen forandrar sin konsumtion av
varan som svar pa prisférandringen, vilket i fallet med ett prishéjande styrmedel
ofta innebér att fordelningseffekterna overskattas®®.

Ett verktyg som ofta anvénds for att gora statiska fordelningsanalyser &r
mikrosimuleringsmodellen FASIT som tillhandahalls av SCB. FASIT-modellen
baseras pa data om hushallens inkomster, transfereringar, avdrag, boendekostnader,
pensioner, avgifter med mera. Genom att koppla samman denna data med
regelverken for skatte- och transfereringssystemen &r det mojligt att utvéardera
fordelningseffekten av olika styrmedel.

Partiell jAmviktsanalys

Ett annat sétt att studera fordelningseffekter av ett styrmedelsforslag ar att anvanda
en partiell jamviktsmodell. I sadan modell studeras valfardseffekterna som uppstar
pa den marknad som styrmedlet riktas mot.

For att skapa en uppfattning om storleken pa den direkta priseffekten av styrmedlet
(1i figuren pa sida 71) kan forandringen i konsumentéverskottet beraknas.
Forandringen i konsumentoverskott kommer skilja sig mellan olika
hushallsgrupper beroende pa hur deras respektive efterfragan pa den aktuella
varan/tjansten ser ut samt den genomsnittliga disponibla inkomsten i gruppen.®’
Detta illustreras i rutan pa sida 75.

Vidare kan styrmedlets paverkan pa foretagens avkastning pa den aktuella
marknaden beréknas som férandringen i producentéverskottet. Det férandrade

8 Om analysen istéllet skulle géras baserat pa varans forvantade andel av den disponibla inkomsten
efter skatten inforts skulle analysen ge upphov till en underskattning av férdelningseffekten. Detta
eftersom det uppstar en nyttoforlust "utanfér planboken”

87 For exempel pa denna typ av analys se exempelvis Swardh m.fl. (2023) samt Pyddoke m.fl. (2021)
som studerar valfardseffekter for olika hushall
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producentoverskottet gar tillbaka till de hushall som &ger foretagen.® Hur
marknaden paverkas av styrmedlet kan &ven ha betydelse for marknadens léntagare
(via forandrade erséttning samt arbetsldshet). Som tidigare namnts kommer
effekten pa arbete och kapital bero pa vilken tidshorisont som studeras — pa langre
sikt kan dessa produktionsfaktorer flyttas till de sektorer som ger hdgst avkastning.
Sammantaget kan analysen av effekten pa avkastning pa arbete och kapital ge en
uppfattning om den tredje mekanismen i figuren.

Slutligen kan storleken pa de transfereringar som sker mellan skattekollektivet och
staten med anledning av styrmedlet beréknas. Detta ger en uppfattning om
storleken pa hur mycket som omfordelas genom den fjarde mekanismen, hur
omfordelningen paverkar olika hushallsgrupper beror pa hur staten valjer att
fordela de inkomster/utgifter som styrmedlet ger upphov till.

Till skillnad fran den statiska modellen tar en partiell jamviktsanalys hansyn till att
konsumenter och producenter forandrar sitt beteende till foljd av styrmedlet, den
tar dock inte hansyn till styrmedlets paverkan pa relaterade marknader, nagot som
gors i en allmanjamviktsanalys.

Allman jamviktsanalys

For att analysera effekten av storre styrmedel eller atgarder som kan forvantas ha
icke-marginell paverkan pa flera marknader kan det kravas en sa kallad allmén
jamviktsanalys for att berdkna fordelningseffekter. Dar beaktas hur marknaderna
paverkar varandra via insatsvaror, efterfragan pa produktionsfaktorer med mera.
Normalt &r utgangspunkten for denna typ av analys med input-outputmatriser som
beskriver ekonomin som helhet, det vill sdga de insatsvaror och priméra faktorer
som anvands i ekonomins alla sektorer. Berdkningar av effekterna av
klimatpolitiska atgarder kan visa pa hur (priserna pa) alla marknader, inklusive
faktormarknaderna, paverkas pa framfor allt langre sikt.

Speciellt i kombination med statistik for hushallens konsumtion samt eventuellt
statistik ver inkomster kan denna typ av analyser presentera en mer heltdckande
och korrekt bild av férdelningseffekterna. Samtidigt kan det vara tids- och
resurskravande att gora denna typ av analys som sannolikt far reserveras for mer
omfattande styrmedel. Allmédnna jamviktsanalyser kan dven behdva kompletteras
med analyser av sidokostnader/nyttor som inte fangas i modellen.

Intertemporal analys

Alla ovanstaende analyser kan i princip goras éver en viss tidshorisont och pa sa
vis anvandas for att bedoma fordelning éver tid. Det handlar da om att beskriva hur
kostnaderna fordelas dver tid relaterat till ett basscenario. Detta &r dock ofta
synnerligen resurskravande eftersom det ar vanskligt att skapa scenarier pa
finfordelad hushallsniva. Att bedoma hur den aggregerade kostnaden fordelas 6ver
tid, det vill saga hur olika generationer som aggregat paverkas over tid ar dock

88 Att identifiera vilka dessa hushall ar kan dock vara svart p& grund bristfalliga data 6ver
kapitalinkomster
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mindre komplicerat, men aven det kan bli svart eftersom speciellt effekter pa
sparande kan vara forknippade med stor osékerhet.

6.6.2 Presentation av resultat

Eftersom bade metoder och data kan ha brister nar det galler fordelning 6ver olika
grupper behodver osékerheter beskrivas nar resultaten presenteras. Det kan vara
vanskligt att presentera fordelningseffekter nar endast en begransad del av de totala
effekterna beaktas i analysen. Beaktas konsumtionssidan men inte inkomstsidan
finns det en risk att resultaten &r missvisande nér det géller de totala
fordelningseffekterna. Om analysen endast omfattar prisforandringarna pa en
marknad finns risk att signifikanta fordelningseffekter som uppkommer pa andra
marknader missas. Vidare kan konsumenters och producenters
anpassningsméjligheter ha stor betydelse for fordelningseffekterna, vilket inte
beaktas i en helt statisk analys.
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Exempel pa en inledande och kvalitativ analys av férdelningseffekter av hojd
koldioxidskatt

Nedan skissar vi pa ett enkelt exempel pa en kvalitativ analys av fordelningseffekten av
en hojd koldioxidskatt. Analysen &r att betrakta som illustrativ och avser inte att vara
uttbmmande.

Identifiera relevanta fordelningsdimensioner

| detta fall skulle tva relevanta férdelningsdimensioner kunna vara mellan olika
inkomstgrupper och mellan stad och landsbygd. Inkomstgrupper eftersom drivmedel
kan utgora en betydande andel hushallens totala utgifter for vissa grupper. Stad och
landsbygd eftersom det kan finnas skillnader i transportbehov och alternativa
fardmedel beroende pa var i landet hushallen befinner sig.

Beskriv hur de olika grupperna paverkas av den forandrade policyn.
Direkt effekt p& konsumentpriser

En hojd koldioxidskatt leder till att branslepriserna stiger. Eftersom konsumenterna
sannolikt &r relativt prisokansliga pa kort sikt (se Konjunkturinstitutet, 2024a) kan den
kortsiktiga effekten bli att en stor del av prisékningen Gvervaltras pa konsumenterna.

Indirekt effekt pd konsumentpriser

En hojd koldioxidskatt paverkar branslekostnaden i ett antal branscher. | den analys
som gors av Konjunkturinstitutet (2024c) pekar resultaten pa att kostnadsékningen som
uppstar da drivmedel blir dyrare ar liten for de flesta branscher i det svenska
naringslivet. Detta &r en konsekvens av att drivmedel utgdr en relativt liten andel av
den totala kostnadsmassan for féretagen. Lastbilstransporter, fiskerier, kollektivtrafik,
buss och taxi far stérre kostnadsokningar av hogre drivmedelspriser relativt andra
branscher. Den totala effekten pa alla konsumentpriserna av en 10-procentig 6kning av
konsumentpriset pa drivmedel &r en 6kning av prisnivdn med knappt 0,5
procentenheter.

Indirekta effekter pa kapital och arbete

Hogre drivmedelspriser kan dven paverka avkastningen pé kapital och arbete.
Konjunkturinstitutet (2024b) finner dock att férandrade drivmedelspriser generellt inte
paverkar vare sig foradlingsvarde eller sysselsattning for naringslivet som helhet eller
de bréansleintensiva branscherna.

Aterféring av medel

En hojd skatt genererar intakter till staten. Hur detta paverkar olika gruppers
nytta/inkomst beror p& hur dessa intékter anvands.

Effekter via sidokostnader/nyttor.

| den utstrackningen styrmedlet leder till minskad bilkdrningen minskar aven
externaliteter som uppstar i samband med kdrningen, sdsom slitage, olyckor och buller.
Resultaten som presenteras av Trafa (2024) visar pa betydligt hogre grad av icke-
internaliserade kostnader per personkilometer i tatort an pa landsbygd.

Den totala effekten av den hojda koldioxidskatten pa olika hushallsgruppers
nytta/inkomst beror pa en rad olika faktorer, s& som hur mycket de olika grupperna
konsumerar av de varor vars pris forandras, hur priskénsliga grupperna, vilka alternativ
som star till buds samt den disponibla inkomsten osv. Det kan darfor vara svart att
uttala sig om effekten baserat pa den kvalitativa analysen. | det har fallet finns det dock
mycket tidigare forskning att tillga. Forskningsdversikter finns i bland annat SOU
2003:2, Serret och Johnstone (2006), Morris och Munnings (2013), Vona (2021) Shang
(2023) och Konjunkturinstitutet (2023b).
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6.7  Effekter pa andra samhallsmal —
malkonflikter och synergier

Sidoeffekter av ett styrmedel kan paverka mojligheten att na andra samhéallsmal.
Nar denna paverkan bedoms betydande bor detta analyseras och redovisas. Detta
bidrar till transparens och ger beslutsfattare mojlighet att gora politiska
avvagningar mellan olika mal. | kapitel 5 redogdr vi for hur sidoeffekter kan
komma in i kostnadseffektivitetsanalysen. Synergier och mal kan ocksa behova
analyseras pa andra satt. Vid en bedémning av effekterna eller konsekvenserna av
klimatpolitiska styrmedel pa olika politikomraden hanvisas till de for omradet
ansvariga myndigheter, samt av de vagledningar eller det stod som finns pa det
relevanta omradet. Detta kan kombineras med stdd inom det klimatpolitiska
omradet. I en analys kan mal pa det berdrda politikomradet behdva redogoras for,
samt i vilken mén styrmedlet paverkar maojligheten att nd dessa mal. Aven har kan
beskrivningen behova innehalla en jamforelse med utvecklingen i
referensalternativet.
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Beredskap och klimatpolitik som exempel pa hur omraden paverkar varandra

Har anvands ett exempel pa hur klimatpolitiska mal och styrmedel behéver samordnas
med mal och styrning inom beredskapsomradet. Med beredskap menas ofta formagan
att forebygga och hantera fredstida krissituationer, krigsfara och ytterst krig (MSB,
2024a). Beredskap handlar bade om sannolikheten att en odnskad handelse (kris eller
krig) intraffar och vilka konsekvenser den o6nskad handelsen far.

Beredskapspolitiska atgarder och klimatpolitiska atgarder/styrmedel kan paverka
varandra. A ena sidan kan beredskapshansyn paverka vilka klimatpolitiska &tgarder
som ar mojliga att genomféra. Exempelvis skulle utbyggnad av vindkraft pa en viss
plats kunna hindras av platsens strategiska betydelse foér det militira forsvaret. A andra
sidan kan klimatpolitiska styrmedel paverka samhallets beredskap genom att paverka
sannolikheten for, och konsekvensen av o6nskade sallanhandelser. Exempelvis kan
atgarder for att 6ka koldioxidupptaget i skog och mark bade paverka risken for
skogsbrander och hur omfattande konsekvenserna av en skogsbrand blir. Det ar viktigt
att notera att klimatpolitiska styrmedel bade kan 6ka och minska sannolikheten for-
samt konsekvenserna av, odnskade sallanhandelser. Likasa kan atgarder som syftar
till att hoja beredskapsformagan paverka utslappen av vaxthusgaser, vilket i sin tur far
aterverkningar p& hur mycket klimatpolitik som kravs for att nd de klimatpolitiska méalen.

Inledande analys

| en inledande analys kan det vara vardefullt att beskriva hur det klimatpolitiska
styrmedlet paverkar sannolikheten for odnskade sallanhandelser och/eller deras
konsekvenser. For att identifiera relevanta héandelser kan exempelvis den nationella
risk och sarbarhetsbedomningen utgéra ett bra underlag (MSB 2024b). MSB (2023)
identifierar exempelvis 17 odnskade handelser som beddms utgora de allvarligaste och
mest betydande men &ven realistiska hoten och riskerna mot Sverige.

Fordjupad analys

Om det klimatpolitiska styrmedlet bedoms ha en betydande paverkan pa beredskapen
hanvisas utredaren till att radfrdga den berérda beredskapsmyndigheten, MSB eller
MFTA for en djupare analys.
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Fiktivt exempel. En subvention fér inkdp av nya eldrivna tunga fordon — analys
av genomforbarhet

Nedan beskrivs 6versiktligt hur det fiktiva styrmedelsexemplet kan analyseras med
avseende p& styrmedlets genomférbarhet.

Juridisk genomférbarhet

Forslaget till subvention behdver 6verensstamma med regelverket i EU:s
statsstddsregler. Det galler till exempel hur stort stédet &r och hur stor andel av
investeringen som kan vara stédberattigad nar foretag ar stodmottagare. | analysen
undersoks att inkdp av denna typ av fordon ocksa 6verensstammer med annan
relevant lagstiftning.

Praktisk och administrativ genomférbarhet

Subventionen kommer att krava administration. Undersok om tankt ansvarig myndighet
har administrerat nagot liknande stod tidigare. Om sa ar fallet kan det finnas lampliga
administrativa rutiner sedan tidigare, om inte sa kan det stalla hogre krav pa att
etablera rutiner vilket ocksa kan innebara hogre kostnader. Det kan vara relevant att
undersoka om det finns jamférbara stéd och vad det i sddana fall kostar att
administrera. Rutiner for att verifiera att ratt typ av fordon har kopts innan utbetalning
av stodet sker kan behdva undersokas.

Acceptans

Stddet ar ett frivilligt system och eventuella acceptansproblem ar mindre sannolika. Det
bor analyseras vilka aktorer (féretag och kommuner) som kommer att kunna ansdka
om marknadsintroduktionsstodet. En fraga att resonera kring & om mindre foretag kan
ha samre forutsattningar att scka stodet, som potentiellt kan bli krangligt och
tidsédande att ans6ka om.

Fordelningseffekter

De relevanta fordelningsdimensionerna skulle i detta fall kunna vara mellan & ena
sidan hushall som &ager féretag som tillverkar och/eller kdper tunga eldrivna fordon, &
andra sidan 6vriga hushall. Férdelningseffekterna kan ocksa bero pd om aktorerna ar
verksamma i stad respektive landsbygd.

En subvention till ink&p av tunga eldrivna fordon leder till att priset for kbparna sjunker,
samtidigt som det pris som producenterna erhaller 6kar. Detta gynnar féretag som
tillverkar och/eller kdper ellastbilar. Det kan vara s att de kdpare som framst skulle
vara intresserade av att kopa eldrivna fordon &r lokaliserade p& marknader som inte
innefattar langa korstrackor, som kopare som opererar i eller i narheten av storre
stader. Det skulle kunna uppsta indirekta priseffekter pa andra marknader samt pa
kapital och arbete, som kan ha fordelningspolitisk relevans. Sannolikt &r dessa effekter
smd i detta fall.

Subventionen behdver finansieras genom ett dkat skatteuttag, minskade
transfereringar och/eller minskat tillhandhé&llande av offentligt producerade varor. Aven
detta kan fa férdelningspolitiskt relevanta effekter.

Hur sidonyttor och sidokostnader fordelas mellan olika grupper samvarierar sannolikt
med det av subventionen inducerade upptaget av tunga ellastbilar. Exempelvis kan
effekten pa luftfororeningar variera mellan stad och landsbygd.

Fordelningseffekterna i exemplet kan jamforas med de fordelningseffekter som uppstar
av en hojd koldioxidskatt. Se rutan pa sida 75.
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/. Effekter pa utslapp 1
andra lander

| ovanstaende kapitel finns vagledning om hur olika styrmedels eller
styrmedelspakets samhallsekonomiska kostnadseffektivitet kan bedémas ur ett
svenskt perspektiv, samt dess genomforbarhet. Detta kapitel ger véagledning om hur
effekter pa de globala utslappen kan beddmas. | kapitlet ar fokus pa framst tre
mekanismer som kan paverka utslappen i andra lander: i) via svensk export av
varor och tjanster; ii) via kunskapslackage, och; iii) via koldioxidlackage.

7.1 Mekanismer som kan leda till
utsldppseffekter 1 andra lander

Svenska styrmedel och offentliga atgéarder kan fa effekter pa utslapp av
véxthusgaser utanfor Sveriges granser, till exempel fran export av kunskap och
produkter samt via konsumtionen. Sveriges padrivande arbete mot EU och
internationellt kan ocksa paverka utvecklingen. Sverige verkar till exempel
internationellt for en 6kad takt i omstéliningen mot minskade utslépp, bland annat
genom kapacitetsuppbyggnad, dialog och for att hitta finansieringslésningar.®
Investeringar gors som exempel enligt Parisavtalets artikel 6.%

Styrmedel som kan vara aktuella att analysera i forhallande till deras paverkan pa
utslapp i andra lander kan vara sddana som bidrar till att en exporterad vara ersatter
en annan mer koldioxidintensiv vara, eller sddana som ska tillhandahalla andra
kollektiva nyttor, som innovation och teknikspridning. Det kan ocksa handla om
insatser inom utrikeshandelsomradet, internationella 6verenskommelser om
forbattrat marknadstilltrade for klimatvanliga varor och tjénster, cirkular ekonomi
eller hallbara produktionskedjor.

| vilken grad ett svenskt nationellt styrmedel paverkar andra landers utslapp beror
bland annat pa vilken klimatpolitisk styrning dessa lander har och hur den kan
forvantas utvecklas framdver. For att styrmedlet ska kunna tillskrivas
utslappsforandringar i andra lander kravs att forandringarna ar additionella, det vill
sdga att de gar utéver vad som skulle ha hant utan styrmedlet. Svensk klimatpolitik
kan paverka utslappen i andra lander genom olika mekanismer.

I avsnitt 7.4 om substitutionseffekter och kunskapslackage beskrivs dversiktligt hur
berdkningar och kvalitativa bedémningar av effekter pa utslapp utomlands kan
goras nar fokus ligger pa en enskild marknad.

89 Regeringen (2023).

% Artikeln medger att de lander som ingar i Parisavtalet kan handla utslappsutrymme med varandra.
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I avsnitt 7.5 beskrivs effekten som sker via koldioxidlackage, exempelvis genom
att ett styrmedel okar kostnaden for inhemsk produktion och det leder till att
produktion helt eller delvis flyttar till andra lander.

7.2 Analyser av effekter pa andra landers
utslapp

Vilka effekter som marknadsaktérernas agerande eller styrmedel som infors i
Sverige far pa utslapp av vaxthusgaser utanfor Sveriges granser ar hogst beroende
av sammanhanget. Effekterna som uppstar i andra lander ryms inte alltid i
analyserna av styrmedel med huvudsakligen klimatpolitiska syften eller av sddana
styrmedel som infors for att uppfylla Sveriges EU-ataganden samt uppna Sveriges
langsiktiga klimatmal som innebar att nettoutslappen ska vara noll senast ar 2045.

Arbetsgangen i analysen ar snarlik den som galler for bedomningar av effekterna
pa utslapp i Sverige. Utmaningarna med att hitta data for framatblickande globala
analyser ar givetvis langt mycket storre an vid bedémningar av effekterna pa
utslappen i Sverige. Att analysera effekter utomlands innebér stora svarigheter vad
géller data och lampliga modellverktyg. | vissa fall kan en effektkedja identifieras
som i sin tur medger en kvantitativ analys. | andra fall far olika typer av
forandringar beskrivas kvalitativt.

I rutan nedan illustreras en effektkedja med effekter som kan uppsta inom och
utanfor landets granser, till f6ljd av ett innovationsinriktat styrmedel.

Illustration av effektkedja — effekter av ett innovationsstyrmedel

En del styrmedel, s& som regelverk, investeringsstod och kreditgarantier, kan vara
avsedda att 0ka svensk export. Figuren illustrerar effektkedjor for ett styrmedel med
bade klimat- och naringspolitiskt syfte, som forvantas ge effekter pa teknikutveckling,
samt 0ka svensk produktion. Produktionen 6kar och kan darmed oka utslappen i
Sverige till foljd av styrmedlet, samtidigt som exporten av varan ger minskade effekter
pa utslappen i ett globalt perspektiv.

Figur 10. lllustration av ett styrmedel och dess effekter pa utslapp i Sverige och i
andra lander

Minskade utslapp

-’
Export iandra lander

Iy
Styrmedel for Teknik- Produktion av ny teknik | Eventuellt kade
innovation utveckling i Sverige utslapp i Sverige

Né&ringspolitisk
nyttai Sverige

v

Aven i en analys av hur svenska styrmedel paverkar utslappen i andra lander
behovs nagon form av jamforelsealternativ, det vill sdga ett alternativ som
beskriver ett tillstand utan det styrmedel som analyseras. Detta eftersom det finns
styrmedel i andra lander som kan véntas fa effekt.
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Att identifiera ett relevant jamforelsealternativ for analyser som avser effekter
utanfor Sverige ar forknippat med metodologiska svarigheter och potentiella
utmaningar med att hitta anvandbara data och parametervéarden. Om effekterna
forvantas uppsta i ett fatal lander eller nagon enstaka bransch kan majligheten vara
storre an om analyser avser flera lander och flera branscher. Sadant som péaverkar
ett jamforelsealternativ ar vilken information som finns om exempelvis
utslappsutvecklingen i relevanta lander/branscher, vilka styrmedel dessa lander har,
om det finns ett handelssystem med ett faststéllt tak for utslappen, med mera.
Globala scenarier kan ge viss information. | rutan nedan ges ett exempel pa hur en
global scenarioanalys kan anvéndas.

Effekter pa andra landers utslapp — hur scenarier kan anvandas i analyser av
effekter pa utslapp i andra lander

Eftersom langsiktiga scenarier alltid blir osékra kan det finnas manga tankbara
jamforelsealternativ. Det kan vara svart att saga att ett visst jamforelsealternativ ar
battre an ett annat. Ett satt ar att utga fran, eller atminstone tydligt forhalla sig till,
vedertagna scenarier pa global nivd. Nedan anges ett exempel pa scenarioanalys som
avser den globala nivan. | denna redovisas scenarioresultat for lander med stora
utslapp samt vilka beslutade centrala styrmedel i landerna som scenarierna bygger pa.

World Energy Outlook (IEA)

Internationella energimyndigheten (IEA) ger &rligen ut scenarier i sin rapport World
Energy Outlook®®. Scenarierna i World Energy Outlook illustrerar vart varlden ar pé& vag
med de senaste beslutade styrmedlen. En stor del av de globala utslappen kommer
fran energisektorn. Skillnader i utslapp fran industribranscher och produkter runt om i
varlden beror i hog utstrackning pé olika energisystemen i de olika landerna. |
jamférelsealternativet ryms antaganden om de framtida forandringar av
energisystemen, baserade pé vad som ar p& gang med beslutade klimat-, energi- och
industripolitiska styrmedel. Scenarierna baseras ocksa p& antaganden om ekonomisk
tillvéxt och 6kad befolkning.

| den senaste IEA-rapporten utvecklas tre scenarier;

1) Stated policy scenario, som baseras pa fattade politiska beslut inklusive
industripolitik for vardekedjor som i sin tur ar baserad pa renare energi, visar pa en
utvecklingstakt i utslappen globalt, utslappsminskningstakt i vissa stora lander och vilka
antagande, inklusive beslutade styrmedel, dessa framtida utvecklingstakter bygger pa.

2) Announced pledges scenario, som ar mer lAngtgaende och beskriver hur langt
utslappen skulle séankas om landerna helt och fullt genomfor sina nationella planer
inklusive deras langsiktiga nettonolistrategier.

3) Net zero emissions by 2050 scenario, (som inte kan anvandas som
jamforelsealternativ utan ar mer att likna vid ett malscenario.

Det finns ocksa open-source databaser hos International Institute for Applied Systems
Analysis (IIASA), som innehaller scenarioresultat frin UNFCCC®. De beslutade
styrmedel som de &r baserade pa kan dock vara nagot mindre aktuella &n resultaten
fran IEA %3

° International Energy Agency IEA (2023) World Energy Outlook 2023. Finns tillganglig pa
www.iea.org/weo.

2 UNFCC star for United Nations Framework Convention on Climate Change

% Se https://ilasa.ac.at/scenario-ensembles-and-database-resources. International Institute for Applied
Systems Analysis (IIASA) &r ett internationellt forskningsinstitut.
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Det rekommenderas att ha ett framatblickande jamforelsealternativ som tar hansyn
till den framtida utvecklingen bade i Sverige och andra lander. I avsaknad av ett
sadant jamforelsealternativ kan man tvingas begransa sig till att gora en statisk
analys. En sadan analys kan bland annat beh6va baseras pa nuvarande
koldioxidintensitet i olika lander eller nuldget i olika branscher som ett
andrahandsalternativ. Data till statiska analyser kan till exempel hittas hos SCB,
som har en metod for kontrafaktiska utslappsminskningar till foljd av svensk
export.% Syftet med dessa data ar att fa en uppféljning av utvecklingen hittills,
vilket gor att SCB:s data inte framst syftar till att anvandas for framatblickande
analyser.

7.3 Interaktionen med andra
internationella och nationella
styrmedel

| bedomningar av effekter pa andra landers utslapp racker det inte att bara studera
det styrmedel som analysen galler utan dven andra forandringar eller styrmedel kan
behova beaktas. Har blir det fraga om att se pa interaktionen mellan nationella och
internationella styrmedel pd omradet. Hur ser andra landers styrmedel ut? Hur kan
de komma att utvecklas? Vilka effekter kan de foérvantas ge? Vilka globala
utslappsscenarier finns att tillga? Man kan aven behdva information om den
relevanta marknaden eller om en viss teknik pa global niva.

En relevant fraga ar hur handelssystem interagerar med andra styrmedel. Vissa
handelssystem anger ett fixerat tak for utslappen som kan nds genom atgarder i
vilka av de ingaende verksamheterna som helst. Det innebar att det i princip kan
forvantas att den utslappsminskning ett kompletterande styrmedel ger i ett land
motsvaras av en utslappsokning i ett annat land inom handelssystemet, en sa kallad
“vattensidngseffekt”. Andra handelssystem har inte fixerade utsl&ppstak. Ett
exempel pa detta &r EU ETS, som har ett tak som kan justeras och har mekanismer
som minskar denna vattensangseffekt.® | det fall fragan ror EU:s
utslappshandelssystem behdvs uppdaterad information om de specifika regelverken
i systemet om en analys innefattar utslappseffekter i ett annat land inom
handelssystemet. %

Det &r vért att notera att det redan infor beslutet om det nya
utslappshandelssystemet for fossila branslen (ibland kallat ETS2) forutsattes att
EU:s medlemsstater parallellt infor ocksa andra nationella styrmedel for att klara
sina ESR-ataganden. EU-kommissionen angav da att nationella styrmedel och

% SCB (2024) samt SCB (2023).

% Se till exempel Konjunkturinstitutet (2021). Annulleringsmekanismens inverkan pa konsekvenser av
svenska atgarder, Kl Specialstudie 2021:8.

% Se t Naturvardsverket (2021) for ett exempel pa en analys av samspel mellan befintliga nationella
styrmedel for vagtransporter och ett EU ETS som omfattar vagtransporter.
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ETS2 kompletterar varandra, eftersom medlemsstaternas styrmedel kan adressera
andra hinder &n brist pa prissattning. Analyser av nationella styrmedel behéver ta i
beaktande hur de samspelar med det nya handelssystemet.

7.4  Kunskapslackage och substitution av
varor I andra lander

Sa kallat kunskapslackage kan motivera styrmedel for innovation.
Kunskapslackage innebdr att de investeringar en aktor gor i forskning och
utveckling helt eller delvis kan komma andra aktorer till godo. | slutdndan innebér
detta att investeringarna i forskning och utveckling blir for laga eftersom
kunskapslackaget tar bort konkurrensférdelen som investeringarna annars skulle
leda till. Statliga svenska FoU-finansieringar kan da anvandas som komplement for
att paverka teknikutvecklingen.

Kunskaps- och teknikspridningen till andra marknader och lander kan leda till lagre
utslapp beroende pa hur forutsattningarna och den klimatpolitiska styrningen ser ut
och kan forvantas utvecklas framover i de lander dér en paverkar sker.

Nér effekterna handlar om férandringar i handeln mellan lander, till exempel 6kad
export eller minskad import, sa behéver substituerbarhet och marknadens storlek
hanteras.

Det &r relevant att fundera Over substituerbarheten, det vill sdga om en produkt med
lag utslappsintensitet fran ett land (i detta fall Sverige) kan erséatta en mer
utslappsintensiv produkt fran ett annat land. Om fragan besvaras med “ja” blir
foljdfragan i vilken grad detta kan ske. Substituerbarheten ar séllan ett till ett, det
vill séga alla produkter utomlands kommer inte erséttas av den svenska produkten.

Okad svensk produktion och export kan ocksa leda till en 6kad anvandning av
produkten. Det totala antalet salda produkter i varlden blir da fler an innan. Detta
eftersom priser kan sjunka till foljd av ett 6kade utbudet pa varldsmarknaden. I en
analys kréavs en beddmning av konsumtionsokningen.®’

7.4.1  Metodansatser for att beskriva effekter av
kunskapslackage och substitution pa utslappen i
andra lander

En effektanalys handlar pa ett dvergripande plan om att analysera hur en férandring

i Sverige paverkar utslapp eller upptag i andra lander eller bidrar till

klimatomstéliningen globalt. Det &r i princip samma grundanalys som diskuteras i

kapitel 3 om effektkedjor, men hér med en bredare systemgréns.

9 Se till exempel hur SCB i SCB (2024) beskriver, resonerar kring och beraknar substitution och
forandrad storlek p& marknaden.
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En berékning startar i jamforelsealternativet dar effekter av andra landers styrmedel
behdver inga. Darefter utgar en berdkning fran utslappsintensiteter i olika
produkter (till exempel utslapp per ton producerad vara). Utslappsintensiteten i
jamforelsealternativet jamfors med utslappsintensiteten i utredningsalternativet. Att
gora framatblickande analyser av utslappsintensiteter med relevant systemgrans &r
svart. Det finns osékerheter i varje steg i berakningen. Osékerheterna kan bli stora
och behdver belysas.

Till de mer avancerade metoderna hor partial- och allmanjamviktsmodeller dar
marknader i flera lander beaktas. Det finns ocksa analyser gjorda for enskilda
industribranscher och for specifika produkters hela livscykel. Effekter kan
analyseras pa den primara marknaden dar avsedda effekter ska uppsta och pa
sekundara marknader, som hanger samman med den priméra. Sekundéra
marknader kan till exempel vara sddana som avser markanvéandning eller
marknader for el eller brénsle.

En annan berékning av effekterna pa andra landers utslapp bygger enbart pa
vaxthusgasintensiteten pa en marknad. Jamforelsealternativet maste anda utformas
utifran att andra lander kan ha styrmedel, som kan innebéra ett befintligt tak pa
utslapp eller fordndringar i koldioxidintensiteten och teknikutvecklingen.
Jamforelsealternativet kan stallas mot den nya koldioxidintensiteten i Sverige och
den mangd som kan komma att exporteras. Storleken pa mangden
(aktivitetsandringen eller det forandrade handelsmaonstret) beror bland annat pa
substituerbarheten och fragan om det forvantas ske en marknadsokning, enligt
resonemanget i avsnittet ovan. Antaganden behdver redovisas och vilka
begrénsningar som valet av metod innebér behdver analyseras.

Vissa parametervarden ar behaftade med oséakerheter. Det gor att denna typ av
berdkningar kan goras med flera kénslighetsalternativ. Antaganden, datakéllor och
metoder behover darfor framga. Resultatet kan bero pa antaganden och val av
systemgrans for analysen.%® SCB anvander i ett scenario genomsnittliga
utslappsintensiteter for vérlden och i ett annat scenario utslappsintensitet for
produktion i importlandet, vilket ger betydande skillnader for resultatet. *

Denna berékning av utvecklingen i en bransch i det exporterande landet respektive
av utvecklingen i en bransch i det landet dit exporten ger inte nédvandigtvis en
fullstandig bild av de tva landernas utslapp. Klimatpolitiken i det land dar
utslappen paverkas av ett annat eller i landet som annars skulle ha exporterat, kan
ge indirekta effekter. Det gor att effekten pa landets samlade utslapp blir en annan
an den som fangas av en grov berakning, se avsnitt 7.3.

Manga ganger &r det inte mojligt att gora en berdkning av effekter pa utslapp i
andra lander. | dessa fall kvarstar endast mojligheten att gora en kvalitativ

% SCB (2024). SCB beskriver hur antaganden om vilka landers export som den svenska exporten
ersatter har en avgérande inverkan pa resultaten.

% SCB (2024).
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beskrivning av forvantade effekter och utvecklingen i forhallande till ett
jamforelsealternativ. Analysen handlar da om att beskriva:

e hur styrmedelsférandringen bidrar till klimatomstallningen globalt.
e styrmedelsforandringens betydelse for effekterna pa utslappen.

7.5 Koldioxidlackage

IPCC beskriver de vagar eller kanaler som kan leda till koldioxidlackage.'®
Koldioxidlackage innebdr att nar klimatstyrmedlen 6kar kostnaden for inhemsk
produktion i syfte att fa till atgarder sa att utslappen i produktionen minskar, sa kan
effekten bli att produktionen istéllet flyttar till andra lander. Produktion kan ocksa
laggas ner samtidigt som andra landers produktion okar, eftersom efterfragan pa
produkten fortfarande finns kvar. Koldioxidlackaget innebér att klimatpolitik i ett
land kan medfra att utslappen okar nagon annanstans i véarlden som foljd.

IPCC anvénder begreppen reglerade och oreglerade utslappskallor. De reglerade
utslappskallorna moter en mer kraftfull klimatpolitik medan de oreglerade moter en
svag eller obefintlig politik. De oreglerade utslappskallorna kan finnas bade inom
landet och i andra l&nder. Sammanstallningen av IPCC kan anvandas som en
checklista for att identifiera mojliga paverkansvagar, exempelvis:

o Via konkurrenseffekter. Nar klimatpolitik 6kar kostnaderna for reglerade
utslappskallor kan det leda till ett skifte till produktion i 1&nder med
svagare incitament pa klimatomradet.

e Viapriset pa fossila brénslen. Reglerade utslappskallor minskar sin
anvandning av fossila branslen, vilket sanker priset pa dessa pa oreglerade
marknader. Detta 6kar konsumtionen och darmed forknippade utsléapp pa
de oreglerade marknaderna.

e Viavillkor for internationell handel. Prisokningar pa varor fran
reglerade utslappskallor kan leda till dvergang till konsumtion av andra
varor. Darmed kan utslappen oka fran de oreglerade utslappskallorna.

e Viateknologi. Klimatpolitik som skapar innovation kan ocksa leda till
okade utslapp fran insatsvaror som anvands eller kravs de innovativa
investeringarna, om insatsvarorna kommer fran oreglerade utslappskallor.

Alla lackagevagar som beskrivs ovan ar inte lika adekvata for bedémning av
effekterna pa utslapp i andra lander. Sverige har till exempel inte nagon métbar
effekt pa det internationella oljepriset. EU:s politik kan daremot ha det. Svenskt
agerande kan daremot ha viss paverkan pa regionala marknader eller
nischmarknader, exempelvis vissa biodrivmedel.

Vilka klimatpolitiska styrmedel som finns i andra lander &r har av central
betydelse. Nar verksamheter i andra lander méter svaga eller inga styrmedel sa kan
de utlandska utslappen oka till foljd av ett svenskt styrmedel. Det galler sarskilt om
de inte omfattas av ett handelssystem med ett fast beslutat tak for utslappen. Pa

100 |pCC (2022), s. 1393.
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motsvarande satt kan svenska styrmedels effekter som tar en vag till ett land med
verkningsfulla styrmedel, leda till att utslappen i det andra landet minskar till en
lagre kostnad eller att landet kan skarpa sina klimatmal lattare.

7.5.1 Koldioxidlackage genom konkurrenseffekter

Nar koldioxidlackage analyseras ur ett svenskt perspektiv ar det ofta paverkan via
konkurrenseffekter som &r i fokus, det vill séga att klimatpolitiken 6kar
kostnaderna for reglerade utslappskallor i ett land vilket leder till ett skifte till
produktion i lander med svagare incitament pa klimatomradet.

| en analys av effekter, som gar via forandrad konkurrens, kan foljande goras:

e Undersok befintliga och om mojligt planerade klimatpolitiska styrmedel i
de lander dar konkurrenseffekter kan uppsta.

e Undersdk om och hur aktuellt styrmedel kan forédndra
konkurrensformagan.

Konkurrensen kan hammas eller framjas av nya eller &ndrade regler. Enligt
OECD:s metod for konkurrensanalys'® delas konkurrenseffekterna in i fyra olika
grupper, beroende pa om de paverkar antalet foretag pa marknaden, foretagens
formaga att konkurrera, foretagens incitament att konkurrera, konsumenters
valmojligheter eller beteende. Ett nytt eller forandrat styrmedel pa det
klimatpolitiska omradet kan paverka foretagens formaga att konkurrera pa flera
sétt, till exempel genom:

e att foretagen pafors kostnader for sina utslapp som gor deras produkter
eller tjanster dyrare,

o att foretagen gynnas genom stdd for forskning och utveckling eller till
investeringar.

Nedanstaende figur illustrerar hur en effektkedja kan se ut nar ett svenskt styrmedel
leder till koldioxidlackage via en konkurrenseffekt.

Figur 11. Exempel pa en enkel effektkedja nar ett svenskt styrmedel leder till
koldioxidlackage via en konkurrenseffekt

Atgarder vidtas av Ly Utslappen minskar
. marknadsaktérer i Sverige
Incitaments-

forandring
i Sverige Konkurrenseffekt leder till . )
.. ) Utslappen dkar
att féretag omlokaliserar : .
. iandra lander
till utlandet

101 Se OECD:s webbsida. Competition Assessment Toolkit:
Guidance.https://www.oecd.org/en/publications/competition-assessment-toolkit-principles-version-4-0-
volume-2 b6b938e9-en.html
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8. Presentation av resultat

Alla analyser, oavsett om de ror styrmedel ska genomforas eller &r genomfoérda,
behover redovisa resultat pa ett transparent satt. Det kan galla att redovisa vilka
utgangspunkter och underlag som ligger till grund for analyserna, sé att resultat
finns dokumenterat och tillgangligt for mottagaren. Redovisningen bdr motsvara
syftet med och behovet av den aktuella styrmedelsanalysen.

En analys och beddmning kan avse ett enskilt styrmedel eller ett paket av flera
styrmedel. | en analys av ett styrmedelspaket kan resultat redovisas i relation till de
enskilda styrmedlen, i forhallande till vad vart och ett ska astadkomma med en
beddmning av hur de olika styrmedlen i paketet samlat bidrar till en effektiv
klimatpolitik. Kombinationer eller paket av styrmedel kan tillsammans ge
forutsattningar att balansera kostnader, malkonflikter och innehalla flera olika typer
av styrmedel, som ar ekonomiska, informativa eller reglerande.

8.1  Vad en redovisning kan innehalla

Om en analys har gjorts for att ge beslutsunderlag om hur styrmedel bedéms i
relation till kostnadseffektivitet, genomforbarhet eller nagot annat &r det som regel
onskvart att det framgar i redovisningen, som en del av syftesbeskrivningen.
Eventuella avvagningar som krévs for att till exempel besluta om ett styrmedel kan
med fordel presenteras, givet att sadana fragor ar aktuella.

Redovisningen kan som exempel innehalla en sammanstallning av respektive del i
analysen (se till exempel stegen i den inledande analysen). Exakt hur en
redovisning presenteras varierar dock med analysens sammanhang och uppdragets
eller utredningens formulering.

Nar forslag med konsekvensanalys efterfragas behdvs det utdver en
sammanstélining, &ven en sammanvagning for att komma till en slutsats eller ett
forslag. Da kan det vara lampligt att redovisa och motivera hur och varfor
avvégningar mellan alternativa Iosningar och olika kriterier har gjorts. For mer stod
gallande redovisning av konsekvensanalys, hittas stod pa Ekonomistyrningsverkets
webb.1%

I ndgon man bor alltid klimatpolitiska styrmedels bidrag till maluppfyllelsen och
dess kostnadseffektivitet och genomforbarhet belysas. Beroende pa vad analysen
syftar till, kan effekter pa andra landers utslapp, fordelningseffekter eller nagon
annan aspekt krava mer eller mindre fordjupning. Effekter pa andra samhallsmal
kan vara av sarskild vikt om det finns malkonflikter.

Foljande punkter kan sakerstalla att redovisningen innehaller relevanta delar och att
den blir transparent:

102 https://forum.esv.se/konsekvensutredning/redovisa-konsekvenserna
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e en sammanstéllning av resultatet i analysen i forhallande till syftet med
analysen respektive syftet med styrmedlet.

e enredovisning av jamforelsealternativ och alternativa IGsningar,

e en redovisning av begrénsningar, avgransningar och osakerheter.

8.2  (Osékerheter och antaganden

Vissa analyser kan goras med storre sakerhet an andra. I nagon man finns det alltid
osakerheter i relation till en styrmedelsanalys, som gor resultaten mer eller mindre
robusta. Att bedoma eller berakna effekter pa utslappen i andra lander &r ett
exempel pa analyser forknippade med osékerhet, darfor ar det sarskilt viktigt att
vara tydlig med osékerheterna, redovisa antaganden och inkludera eventuella
kanslighetsanalyser.

De nyttor eller skador som foljer av utslapp och upptag av vaxthusgaser kan vara
svara att identifiera eller att mata. Paverkan kan vara lokal, regional eller
internationell och ske pa kort, medellang eller Iang sikt. Det kan 6ka graden av
osakerhet. Det klimatpolitiska landskapet ar ocksa komplext och foranderligt. |
respektive ovanstaende kapitel pekar vi olika grad pa hur osakerheter, antaganden,
kanslighetsanalyser behover tas i beaktande.

8.3  Uppfdljning och utvardering i
framatblickande styrmedelsanalyser

Det finns ofta skl att inkludera hur uppféljning och utvardering kan géras, for att
mojliggéra kommande utvardering.'®® En styrmedelsanalys kan vara
framatblickande och avse ndgot som ska genomforas eller tillbakablickande, och
avse nagot som ar genomfort. Aven en tillbakablickande analys for att folja upp
resultat har ett framatblickande syfte. Beslutsfattare och myndigheter forutsatts ta
hansyn till sddana bakatblickande utvarderingar for att justera befintliga styrmedel
och utveckla nya styrmedel. Det ocksa handla om att forstarka det som varit
framgangsrikt och korrigera for det som inte varit det. For att méjliggora en
kommande utvarderande analys (ex post) kan nedan fragor behdva besvaras i en
redovisning:

e Vad &r problemet som styrmedlet férvantas l6sa eller reducera?

e Vem riktar sig styrmedlet till?

o Vilka betydande nyttor och kostnader forvéntas styrmedlet leda till? Hur
forvantas de uppsta?

o Vilka data eller underlag kommer att finnas for att félja upp och utvérdera
styrmedlets paverkan pa problemet?

103 yedung (2010). Se aven paragraf 7 i Férordning (2024:183) om konsekvensutredningar.
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9. Mer stod 1 arbetet

9.1  Aktuell information om
klimatpolitiken

En lagesbild av mal och styrning inom klimatpolitiken aterfinns i bilagorna 1-3
(november 2024). Nedan beskrivs nagra kallor och verktyg dar aktuella utslapp och
styrmedel beskrivs.

Klimatpolitiska mal och ataganden

www.naturvardsverket.se = Amnesomraden = Klimatomstallning = Sveriges
klimatarbete = * Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk” samt ” Sveriges
del av EU:s klimatmal”.

Scenarier for utslappsutvecklingen

I Naturvardsverkets arliga underlag till klimatredovisning redovisas troliga
scenarier for utslappsutvecklingen fram till 2045 utifran beslutade och planerade
atgarder. Underlaget publiceras runt mars manad arligen pa Naturvardsverkets
hemsida.

Klimatpolitiska styrmedel

| Sveriges rapportering till UNFCCC redovisas de viktigaste klimatpolitiska
styrmedlen. Redovisningen uppdateras vartannat ar. Se Biennal Report (till 2023)
eller Biannual Transparency Report (fran 2024) pa UNFCCC:s hemsida.

| Naturvardsverket arliga underlag till klimatredovisning sammanfattas som namnt
de viktigaste klimatpolitiska besluten under det senaste aret.

I den version av klimatredovisningen som regeringen publicerar i budgeten i
september varje ar uppdateras redogdrelsen 6ver de viktigaste klimatpolitiska
besluten under det senaste aret. Den senaste redovisningen finns att hitta i en bilaga
till regeringens hostbudget.

Panorama

Panorama-sverige.se ar en hemsida som visualiserar klimatomstallningen utifran
olika atgardsomraden. I visualiseringen inkluderas utslappsminskningspotential
och olika former av styrning och initiativ av relevans for respektive atgardsomrade.
Sidan drivs av myndigheter i samarbete.
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9.2  Andra véagledningar och verktyg

Det finns flera andra vagledningar som kan ge stdd i arbetet med styrmedelsanalys,
som anvands nationellt och internationellt. Har ger vi nagra exempel pé stod for
den som vill ha mer vagledning.

Vagledning om klimateffektbedémningar och berékningar (2022)

For att bedoma klimatpolitikens effektivitet behdver effekter av styrmedel och
atgarder pa utslappen bedémas. Vagledning for bedémningar av hur styrmedel och
atgarder paverkar utslappen och upptagen av véxthusgaser och bidrar till
klimatomstéllningen, innan deras faktiska effekter kan studeras, har tagits fram av
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och Trafikverket 2022.

Stdd hittas har: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/luft-och-
klimat/klimateffektbedomningar-av-styrmedel-och-atgarder/#E1126065756

Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DF@), Norge,
(2003) Veileder i samfunnsgkonomiske analyser

Végledningen ska underlatta arbetet med bade sma och stora samhéllsekonomiska
analyser gallande styrmedel, men dven offentliga atgarder inom staten.
Végledningen riktar sig till den som ska genomfora och bestélla analyser, och ger
ocksa rekommendationer till beslutsfattare.

Stod hittas har: https://dfo.no/fagomrader/utredning-og-analyse-av-statlige-
tiltak/samfunnsokonomiske-analyser/veileder-i-samfunnsokonomiske-analyser

Ekonomistyrningsverkets (ESV) vagledning, utbildning och
metodstdd till den som ska ta fram konsekvensutredningar

ESV ger stdd enligt forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

Stod hittas pA myndighetens webb: https://forum.esv.se/konsekvensutredning/

EU-kommissionens Better regulation: guidelines and toolbox

EU-kommissionens vagledning kring principiella steg for att ta fram nya
styrmedelsforslag och utvardera befintliga styrmedel. Stod ges for varje fas i
processen for att utveckla den lagstiftande processen.

Bada stoden hittas har: https://commission.europa.eu/law/law-making-
process/planning-and-proposing-law/better-requlation/better-requlation-guidelines-
and-toolbox_en

Naturvardsverket Handledning i samhallsekonomisk analys inom
milj6 och klimat
En forsta version togs fram 2018 och hittas pa myndighetens webb. Handledningen

uppdateras for narvarande. Ny version kommer att finnas tillganglig under varen
2025.

Stdd hittas har: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/samhallsplanering/handledning-i-samhallsekonomisk-konsekvensanalys/
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OECD (2020), Regulatory Impact Assessment samt OECD Best
Practice Principles for Regulatory Policy

OECD:s verktyg ger praktiskt stod till beslutsfattare och utredare géllande att
utforma och implementera styrmedel. | stodet finns en lista med nédvéndiga steg,
samt rekommendationer kring vad som bor och inte bor goras, i en
styrmedelsanalys. Har ges grundlaggande information kring om, och i sadana fall
hur, styrmedel bor utformas for att uppna mal.

Stddet hittas har: https://www.oecd.org/en/publications/regulatory-impact-
assessment 7a9638cb-en/full-report.html
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Bilagal Det klimatpolitiska
landskapet

Nedan beskrivs det klimatpolitiska ramverket fran den globala nivan ned till den
svenska nationella nivan. Redogdrelsen ar 6versiktlig och fokuserar pa de mest
centrala aspekterna. Det klimatpolitiska landskapet & komplext och foranderligt.
Dérfor behdver uppdaterad och fordjupad information sdkas i samband med
analyser av klimatpolitikens effekter och kostnader. | kapitel 9 finns hanvisningar
till relevanta kallor pa omradet.

Det globala klimatpolitiska ramverket

Kraftiga klimatforandringar ar ett genuint globalt problem. Alla lander kommer att
paverkas. Global samordning kréavs. Klimatkonventionen (FN, 1992) utg6r grunden
for en sadan samordning. Konventionen anger som mal att koncentrationen av
véxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras vid en niva som forhindrar farlig
mansklig paverkan pa klimatsystemet. Det anger ocksa att stabiliseringen ska ske
vid en niva och inom en tidsram som tillater ekosystemen att anpassa sig naturligt
till klimatforandringarna, inte hotar matproduktionen och mojliggér hallbar
ekonomisk utveckling (var dversattning). Konventionen etablerar aven principen
om att varldens lander har ett gemensamt men differentierat ansvar for den globala
klimatpolitiken.

Parisavtalet (FN, 2015) operationaliserar dessa ambitioner genom att sétta upp tak
for den globala temperaturforandringen och staller krav pa att avtalets parter
konkretiserar sina bidrag i form av nationellt bestamda utslappsminskningar.%
Avtalet stéller upp som mal att halla den globala temperaturhéjningen vél under 2
°C gver forindustriell niva och strava efter att begransa ckningen till 1,5 °C. Nastan
alla varldens lander har skrivit under Parisavtalet. EU éar part till avtalet for
medlemsstaternas rakning. EU:s nuvarande atagande &r att till 2030 minska
unionens arliga nettoutslapp (inklusive utslapp upptag och upptag fran LULUCF-
sektorn) med minst 55 procent jamfort med 1990 ars niva. Unionens atagande for
perioden 2031-2040 haller for narvarande pa att forhandlas inom EU. Bidraget ska
lamnas in under 2025. Langsiktigt &r unionens mal, enligt EU:s klimatlag, att vara
klimatneutralt senast ar 2050 for att darefter strava mot negativa nettoutslapp av
véxthusgaser.%

104 Nationally Determined Contribution (NDC).

105 Med nettoutslapp avses utslapp minus skogens och markens nettoupptag, samt permanent lagring
genom s.k. industriella atgarder i form av bio-CCS och DACCS. Skogens och markens nettoupptag kan
lite férenklat sdgas berédknas som biomassans tillvaxt minus uttag plus den delen av uttaget som
omvandlas till "langlivade” traprodukter.
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Att néstintill alla lander & med i Parisavtalet ger forutsattningar for den globala
respons som kravs. | linje med Klimatkonventionens princip om gemensamt men
differentierat ansvar gar olika lander fram olika snabbt med utslappsminskningar.

EU:s klimatpolitiska ramverk

EU har utvecklat en avancerad och ganska heltdckande klimatpolitik. Politiken har
manga bestandsdelar men dess kérna bestar av tre grundlaggande pelare.*® Dessa
ar:

e EU Emission Trading System (EU ETS) — Ett utslappshandelssystem som for
narvarande omfattar utslapp fran energiintensiv industri, storre kraft- och
varmeproducenter samt flygresor inom EU/EES. Sjofart haller pa att fasas
in.107

e Effort Sharing Regulation (ESR) — En férordning som reglerar
medlemslandernas ansvar att minska utslappen fran verksamheter som inte
tacks av EU ETS, sa som transporter, arbetsmaskiner, individuell uppvarmning
av bostader och lokaler samt jordbruk.1%

e Land Use and Land-use Changes and Forestry (LULUCF) — En férordning som
reglerar medlemslandernas biogena véaxthusgasfloden fran skog och mark.1%°

De foretag som omfattas av EU ETS maste arligen lamna in utslappsratter
motsvarande sina utslapp, i annat fall moéter de ekonomiska sanktioner. Féretagen
kan erhalla utslappsratter genom gratistilldelning eller genom att kopa
utslappsratter vid auktioner och/eller av andra foretag. Att foretagen fritt kan
handla utslappsratter med varandra innebadr att det skapas ett EU-gemensamt pris
pa véaxthusgasutslapp. Foretagen ges harmed incitament att minska sina utslapp
ytterligare sa lange det & mindre kostsamt an att kdpa utslappsratter. Den mangd
utslappsratter som arligen tillfors systemet minskar over tid. | linje med nuvarande
minskningstakt ska tillférseln upphdéra kring 2039. | det reviderade ETS-direktivet
framgar det dock att tillférselbanan bor justeras efter 2030 i linje med kommande
utslappsbudget for 2031-2040 i EU (Europeiska unionens rad, skalstext 59c¢). Efter
att tillforseln upphor kan foretagen anvanda fossila branslen endast i den
utstrackning det finns sparade utslappsratter eller om anvandningen kombineras
med koldioxidinfangning och lagring (Carbon, Capture and Storage, CCS).

106 Utforliga beskrivningar av EU:s klimatpolitik star att finna i Nilsson (2023) och Naturvardsverket

(2024a) analys av hur EU:s reviderade ansvarsfordelnings-férordning och LULUCF-férordning ska

tillampas i Sverige ger en fordjupad bild av malstruktur och flexbiliteter s& som de sag ut i borjan av
2024.

107 Systemet omfattar utslapp av koldioxid (CO,) fran anvandning av fossila branslen, utslapp av
dikvaveoxid (N,0) fran viss kemiindustri samt utslapp av perflourkolvaten (PFC) fran
aluminiumproduktion.

108 Sektorn inkluderar framst utslapp fran forbranning av fossila branslen men téacker dven vissa biogena
utslapp fran jordbruket, inklusive metan och lustgas fran djurs fodersmaltning, gédselhantering och
vaxtodling. Sektorn omfattar aven mindre utslapp av fluorerade véaxthusgaser, sa kallade F-gaser och
annan produktanvandning samt avfall.

109 | ULUCF-forordningen omfattar markanvandningssektorns utslapp och upptag av koldioxid, metan
och lustgas.
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Ansvarsfordelningsforordningen, ESR, syftar till att leda till en sammanlagd
utslappsminskning om 40 procent i EU mellan 2005 och 2030 for de utslappskallor
som ingdr, det vill saga utslapp fran inrikes transporter (utom inrikes flyg),
arbetsmaskiner, jordbruk, egen uppvarmning i bostader och lokaler, vissa utslapp
fran mindre anlaggningar inom industrin och fran energianlaggningar,
produktutslapp och utslapp fran avfall. Kraven pa utslappsminskningar enligt ESR-
forordningens initiala fordelning for ar 2030 varierar for landerna mellan 10 och 50
procent, relativt 2005 ars niva. Som nyckel for fordelningen har framst landernas
BNP raknat per capita anvénts.

Aven om medlemslandernas ataganden redovisas i form av punktmal for 2030, sa
styr regleringen i forsta hand mot att landernas ackumulerade utslapp mellan 2021
och 2030 inte ska dverstiga av kommissionen faststéllda nationella malbanor som
bestams i tva steg, for 2021-25 respektive 2026-2030. Varje medlemsland maste
arligen redovisa utslappsenheter motsvarande uppmatta utslapp. Flera sa kallade
flexibilitetsmekanismer finns som later medlemslénderna, inom vissa ramar, handla
enheter med varandra samt spara och lana utslappsenheter till/fran framtiden.
Vidare kan vissa lander — daribland Sverige — éverfora en begransad mangd
utslappsratter fran ETS till det egna landets ESR-sektor.

LULUCF-forordningen syftar a sin sida till att uppna ett nettoupptag om minst 310
miljoner ton ar 2030 i EU, vilket motsvarar en 6kning om drygt 40 miljoner ton
jamfort med det redovisade upptaget under perioden 2016-2018. Storleken pa
malet beror av medlemslandernas respektive andel av EU:s brukade areal.
Bestammelserna ar uppdelade i tva perioder med olika regler.

For perioden 2021-2025 finns krav pa att medlemslanderna inte ska ha nagra
underskott, en sé kallad “no debit rule”. Underskott uppkommer om nettoupptag
(eller nettoutslapp) for perioden 20212025 &r lagre (eller hogre) an det
sammanlagda resultatet for i forvag fastslagna referensnivaer for ett antal utvalda
markkategorier. | handelse av att ett slutligt underskott uppstar i ett lands
LULUCF-sektor under denna period, maste landet tacka det med ESR-enheter.
Overforing av LULUCF-6verskott till ESR-sektorn ar endast méjligt i begransad
omfattning.?

Under perioden 2026-2030 ska medlemslanderna dels klara upptagsmalet ar 2030,
som &r satt i relation till det genomsnittliga nettoupptaget mellan 2016 och 2018
och en nationell upptagsbudget 2026—2029 som bestams 2025. Aven i LULUCF-
forordningen finns det antal flexibilitetsmekanismer inforda.!!*

110 Utslapp av koldioxid fran forbranning av biomassa bokférs inte i den sektor dar forbranningen ager
rum. | stéllet bokfors dessa utsléapp som utslépp inom LULUCF vid avverknings-/skordetillféllet.

EGr en mer detaljerad genomgang av bestammelserna i ESR-och LULUCF-férordningarna, se
exempelvis Naturvardsverkets skrivelse "Analys av forutsattningarna fér EU:s medlemsléander att klara
sina 2030-ataganden under ESR- och LULUCF-férordningarna” NV-01705-24, 2024-11-08.
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Sveriges nationella klimatpolitiska mal

Nuvarande nationella utslappsmal bestar av ett Iangsiktigt mal och tva etappmal
samt ett sarskilt utsldappsmal for vagtransporter (Prop. 2016/17:146).11?

Det langsiktiga malet anger att Sveriges samlade utslapp (utslapp fran svenska
ETS-foretag och svensk ESR-sektor) ar 2045 inte far dverstiga 15 procent av 1990
ars niva och att eventuella kvarvarande utslapp ska kompenseras for genom sa
kallade kompletterande atgarder.'*® Detta mal, det sa kallade nettonollmalet,
innebar att utslappen far uppga till ca 11 miljoner ton koldioxidekvivalenter.!#
Efter ar 2045 ska nettoutslappen definierade pa detta sétt bli negativa. Nagot
nationellt mal for skogens och markens nettoupptag av vaxthusgaser finns inte.
Daremot kan vissa ytterligare atgarder for ett 6kat upptag inom LULUCF-sektorn
tillgodoréknas som en kompletterande atgard.

De tva etappmalen anger att de svenska ESR-utslappen ar 2030 och 2040 bor vara
63 procent lagre respektive 75 procent lagre an 1990 ars niva. Malen far klaras med
atta respektive tva procentenheter kompletterande atgarder. | absoluta tal innebar
det att ESR-utslappen maximalt far uppga till ca 17-21 respektive 11,5-12,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter. 1>

Det sarskilda malet for transportsektorn (exklusive flyg som omfattas av EU ETS)
anger att sektorns utslapp ar 2030 ska vara minst 70 procent lagre &n 2010 ars niva.
Kompletterande atgarder far inte anvandas for att na detta mal. Detta innebar att
transportutslappen ar 2030 maximalt far motsvara drygt 6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

112 Riksdagens precisering av miljokvalitetsmalet Begransad klimatp&verkan anger att den globala
medeltemperaturékningen ska begransas till langt under 2 grader Celsius 6ver forindustriell niva och
anstrangningar gors for att halla 6kningen under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva och att
Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

113 Med kompletterande atgarder avses tkat upptag av koldioxid i skog och mark till féljd av ytterligare
atgarder, finansiering av utslappsminskningar i andra lander samt avskiljning och lagring av koldioxid
fran forbranning av biobranslen, sa kallad bio-CCS.

114 Det bor noteras att denna definition av nettonoll inte &r densamma som den EU anvander.

115 Etappmalen, raknade i miljoner ton kan komma att justeras nagot efter hand, om utslappsstatistiken
revideras sd att nivan paverkas dven under baséret. Fér uppdaterad information om malen, se
Naturvardsverkets hemsida. Naturvardsverket (2024) "Sveriges klimatarbete”. Websida.

www.naturvardsverket.se - Amnesomréden = Klimatomstéllning = Sveriges klimatarbete
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Bilaga2 Sveriges aktuella
vaxthusgasutslapp och scenarier

Sveriges territoriella vaxthusgasutslapp motsvarade ar 2023 44,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.t® Ungefar en tredjedel av utslappen kommer fran inrikes
transporter, en tredjedel fran industrin och en tredjedel fran évriga sektorer och da
framst jordbruk, el- och fjarrvarmeproduktion samt arbetsmaskiner, se figur 2.1.
Sammantaget har utslappen minskat med cirka 38 procent mellan 1990 och 2023
och med knappt 31 procent sedan 2010. Figuren illustrerar &ven Sveriges arliga
nettoupptag i skog och mark. Nettoupptaget lag lange kring 50 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Under senare ar har det minskat till dryga 31 miljoner ton.
Nettoupptaget i LULUCF-sektorn paverkas framfor allt av arealen skogsmark, den
arliga tillvaxten i skogen, avverkningsvolymen och den naturliga avgangen.
Naturliga stérningar som exempelvis torka, granbarkborrenagrepp, brander och
stormar paverkar ocksa utfallet.

Figur 2.1 Territoriella utslapp och upptag av véxthusgaser i Sverige fordelat per sektor
1990-2023 i miljoner ton koldioxidekvivalenter.
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Kalla: Naturvardsverket, baserad pa statistik tillganglig pa https://www.naturvardsverket.se/data-
och-statistik/klimat/

Figurerna 2.2, 2.3 och 2.4 nedan illustrerar de svenska utslappens utveckling
sektorsvis sedan 1990. Bade den svenska delen av ETS och den svenska ESR-

116 Med territoriella utslapp avses utslapp inom Sveriges granser. Sveriges EU-ataganden och nationella
mal ar formulerade i termer av territoriella utslapp.
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sektorn uppvisar nedatgaende trender. Den svenska LULUCF-sektorn uppvisar en
nedatgaende trend vad galler nettoupptagets utveckling, alltsa en trend mot ékad
klimatpaverkan fran sektorn.

Figur 2.2 De svenska ETS-foretagens samlade utsléapp 1990-2023, miljoner ton
30

koldioxidekvivalenter.
0 | | l | | l | | | ‘ | ‘ ‘ | ‘ l
o wn [¥e) ~ (o)) o - o o < wun (o] ~ o0 [o)]
o i i () ol L) i - i | —
o o o o o o o o o o o
o~ o~ o o~ o~ o o~ o~ o o~ o~

W Handlande sektorn (stationdra anldaggningar) = Handlande sektorn (Flyg CO2)

N
w

N
o

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
= =
o w

w

2020 I
2021 I
2022 I
2023 I

199
200!
200
200
2008

m Handlande sektorn 1990 (inkl. Flyg CO2)

Kalla: Naturvardsverket, baserat p& statistik tillganglig pa https://www.naturvardsverket.se/data-
och-statistik/klimat/
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Figur 2.3 Den svenska ESR-sektorns utslapp 1990-202, miljoner ton koldioxidekvivalenter.
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Figur 2.4 Nettoutslapp och nettoupptag av véxthusgaser frdn markanvandning (LULUCF)
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Kalla: Naturvardsverket baserat pa statistik tillganglig pa https://www.naturvardsverket.se/data-
och-statistik/klimat/

Bedomningar 6ver hur utslappen utvecklas framover, scenarier, gors arligen av
Naturvardsverket tillsammans med ett antal sektorsmyndigheter, som ett underlag
till regeringens klimatredovisning. Enligt den senaste redovisningen bedéms
existerande styrning respektive planerad styrning rendera att utslappen ar 2045
skulle bli omkring dubbelt s hoga som malnivan, se figur 2.5. Bedomningarna
vilar med nodvandighet pa en mangd osakra antaganden, bland annat om
teknikutveckling, framtida brénslepriser och den ekonomiska utvecklingen, och ska
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darfor tolkas med viss forsiktighet. Enligt de senaste scenarierna kravs ytterligare
styrning for att Sveriges langsiktiga utslappsmal ska nas.
Figur 2.5 Kvarvarande utslapp 2045 i scenarier med beslutade respektive planerade

styrmedel 2045 samt nettonolimal inklusive kompletterande atgarder. Miljoner ton
koldioxidekvivalenter.
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Kélla: Bearbetad utifrdn Naturvardsverket (2024) Naturvardsverkets underlag till regeringens
klimatredovisning 2024, NV-03980-23.
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Bilaga3 Aktuell
klimatpolitisk styrning

Hér ges en kortfattad och Gversiktlig redogdrelse for den befintliga styrningen av
Sveriges territoriella utslapp.

De svenska EU ETS-utslappen

EU ETS skapar ett EU-gemensamt pris pa vaxthusgasutslapp for de deltagande
foretagen. Den arliga tillforseln av utslappsratter till systemet minskar dver tid.
Harmed vantas priset pa utslappsratter stiga over tid.

Medlemslanderna har inte mycket av nationell prissattning av EU ETS-utsl&ppen.
Det galler ocksa Sverige. Dock finns det EU-gemensam och nationell
kompletterande styrning i form av investeringsstod och FoU-stdd till utslappssnal
teknik. Svenska styrmedel riktade mot svenska ETS-foretag ar bland annat
inriktade pa att minimera hinder kopplade till innovation och
infrastrukturutbyggnad genom investeringsbidrag, sasom Industriklivet, och
effektivisering av tillstandsprocesser.

Den svenska ESR-sektorns utslapp

Styrningen av de svenska ESR-utsldppen ar omfattande bade i termer av antalet
styrmedel och i vissa fall termer av vilka incitament till utslappsminskningar den
ger. D& ESR-sektorn omfattar en stor mangd heterogena aktorer och verksamheter
varierar styrningen mellan olika delar av sektorn. Styrningen bestar av bade EU-
gemensamma system och nationella styrmedel. Nationellt &r de stora arbetshéstarna
koldioxidskatt, differentierad energiskatt och reduktionsplikt.

Vad galler de fossila utslappen sa prissatts dessa till viss del via
koldioxidbeskattning (se Finansdepartementet, 2024). Det finns dock undantag och
nedsattningar, till exempel inom de areella néringarna och inom den yrkesmassiga
sjofarten. Vidare ska det noteras att energiskattesatserna pa ovan namnda branslen
och drivmedel har sankts under senare ar. Det ar darmed svart att uttala sig om det
effektiva priset pa fossila koldioxidutslapp fran dessa bréanslen. Det ska ocksa
noteras att eftersom beskattningen av reduktionspliktiga drivmedel inte far
differentieras mellan drivmedlets fossila och biogena komponenter ger denna
beskattning inga extra incitament till inblandning av biodrivmedel. Beskattningens
styrande effekt begrénsas darmed till att ddmpa trafikvolymerna och ge incitament
till val av branslesnala fordon eller icke-fossildrivna fordon.

Reduktionsplikten styr nivan pa inblandning av biobranslen i bensin och diesel. For
att gynna anvandningen av rena och héginblandande biodrivmedel &r dessa
undantagna koldioxid- och energibeskattning eller ges nedséttningar.

EU haller pa att infora ett nytt utslappshandelssystem som kommer att tacka
flertalet sektorer i den svenska ESR-sektorn (ETS2). Systemet, som planeras att
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inforas ar 2027, kommer att tacka utslapp fran transporter, individuell uppvarmning
av bostéder och lokaler samt arbetsmaskiner. Systemet &r tankt att komplettera den
nationella styrningen och det ersétter inte de dtaganden som medlemsstaterna har
gallande ESR-sektorn.'” Samtidigt skapar systemet ett samband med andra landers
utslapp genom det gemensamma utslappstaket. Dértill haller EU pa att infora
reduktionsplikter for drivmedel till luft- och sjofart, det vill saga krav pa
inblandning av biodrivmedel.

Aven om dessa styrmedel ar inriktade mot att minska anvandningen av fossila
branslen genom brénslebyte och/eller inblandning av biodrivmedel i
drivmedelsforsaljningen har de genom sin paverkan pa pumppriserna aven effekter
pa trafikvolymerna och fordonsvalen.

Det finns aven styrmedel som ar mer direkt inriktade pa aktorernas val av fordon
och teknikskiften bort fran forbranningsmotorer. Vad galler nya vagfordon finns
EU:s koldioxidkrav for nya vagfordon. Den nationella styrningen bestar framst av
olika stéd som syftar till en elektrifiering av transportsektorn, till exempel stod for
laddinfrastruktur och klimatpremier och malus-system for vissa fordon. Aven
beskattningen av sa kallade formansbilar gynnar elbilar.

Vad galler vaxthusgasutslappen fran jordbruket finns inga generella styrmedel
(prissattning eller begransning av utslapp via administrativa styrmedel). Styrningen
sker i stallet till stor del via ett relativt komplext bidragslandskap for olika
klimatatgarder och villkorande av generella jordbruksstod utifran miljokrav,
framfor allt via EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Stod kan dven ges fran
Klimatklivet men det har endast i begransad omfattning givits till atgarder for att
minska jordbrukets biogena utslapp.

Sammantaget ger styrningen av den svenska ESR-sektorns utslapp vissa aktorer
forhallandevis starka incitament till utslappsminskningar medan incitamenten ar
betydligt svagare for vissa andra aktorer och verksamheter (exempelvis till foljd av
skattenedséattningar och -undantag eller till f6ljd av avsaknad av styrning).

Den svenska LULUCF-sektorn

Det finns fa styrmedel som direkt syftar till att ge effekt pa utslapp och upptag i
LULUCF-sektorn i Sverige. Mot bakgrund av kommande skarpning av Sveriges
atagande under LULUCF-férordningen kan detta komma att dndras. Det finns vissa
stod for atervatning.

17 For en utforligare beskrivning dver majliga interaktioner, se t.ex. Naturvardsverket (2021)
"Kartlaggning 6ver samspel mellan befintliga nationella styrmedel for vagtransporter och ett EU ETS
som omfattar vagtransporter”, NV-00052-20.
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Bilaga4 Exempel pa
marknadsmisslyckanden av
klimatpolitisk relevans

| kapitel 2 beskrevs nagra marknadsmisslyckanden av klimatpolitisk relevans kort.
Har kompletteras med ytterligare nagra exempel och en fordjupad beskrivning av
asymmetrisk information

Exemplen nedan ar just exempel och &r ddrmed inte uttémmande. For ytterligare
andra marknadsmisslyckanden se exempelvis Soderholm (2012) eller
Konjunkturinstitutet (2018).

Andra miljéskadliga utslapp

Vid sidan av utslapp av vaxthusgaser kan produktion och konsumtion ge upphov
till en rad andra miljoskadliga utslapp, sa som utslapp av svaveldioxid, NOx och
partiklar. I den man miljoskadliga utslapp inte ar internaliserade med befintliga
styrmedel ger dessa utslapp ge upphov till en negativ extern effekt.

Kunskapslackage

| samband med de olika stegen innovationsprocessen och genereras kunskap.
Kunskap har ofta karaktéren av en kollektiv vara, nar den vél finns tillganglig kan
den anvandas av andra aktorer till en lag kostnad. Detta innebar att nyttan av
kunskap ar hogre for samhallet an for den enskilda innovatéren. Pa en oreglerad
marknad kommer det darfor att genereras mindre kunskap &n vad som vore
samhallsekonomiskt optimalt.

Asymmetrisk information

Asymmetrisk information innebér att i ett samspel mellan tva parter har den ena
parten mer information an vad den andra har. Detta kan ge upphov till foreteelser
som brukar bendmnas negativa urval, moralisk risk och delade incitament.

Negativa urval innebér att endast produkter av samre kvalitet bjuds ut pa
marknaden eftersom den mindre informerade parten inte kan avgdra produktens
kvalitet och darmed inte &r villiga att betala for en potentiellt hdgre kvalitet (se
Akerlof 1970). Ett exempel som brukar ndmnas i detta sammanhang &r att séljaren
av en villa vara béttre informerad om villans energiprestanda an en potentiell
képare. Aven om séljaren vet att villan har god energiprestanda s& kan det vara
svart att 6vertyga en kopare att betala ett hdgre pris for detta.

Moralisk risk innebar asymmetrisk information om vad en av de ingdende parterna
gor efter det att en 6verenskommelse har ingatts. Exempelvis riskbeteendet hos en
aktor efter att ett forsakringsavtal &r uppréttat eller arbetsinsatsen hos en anstélld
efter att anstéllningsavtalet ar undertecknat.
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Delade incitament innebdr att fordelarna av- eller kostnaden for ett beteende inte
fullt ut tillfaller aktéren som utfor handlingen. Exempelvis i en hyresgast/hyresvard
situation dar bada parter kan vidta atgarder for att minska energianvandningen men
dar den som inte star for energikostnaden saknar incitament att vidta atgarder.

Beteendemisslyckanden

Beteendemisslyckanden brukar anvandas for att beskriva en situation dar
marknadsaktorer inte beter sig i enlighet med teorin om perfekt rationella val
(Shogren och Taylor 2008). | detta ssmmanhang brukar exempelvis prospektteorin,
begransad rationalitet och heuristiskt beslutsfattande namnas.'8

Prospektteorin utgar ifran att hushallen utvarderar osékra valfardsvinster/forluster
av ett konsumtionsval utifran en referenspunkt, till exempel den nuvarande
situationen, vilket kan ge upphov till sa kallad status quo bias. Det innebér att
individer tenderar att halla kvar vid tidigare val. Till prospektteorin kan ocksa
kopplas att hushallen antas vara riskaverta med avseende pa vinster och
riskstkande med avseende pa forluster. Det innebér att deras konsumtionsval styrs
av att de upplever en storre vélfardssankning av en forlust &n en valfardsokning av
en vinst av samma storlek (forlustaversion, Shogren och Taylor 2008). Begransad
rationalitet menas att individer gor rationella val givet att deras kognitiva formaga
att hantera information ar begransad, och att de darfér anvander exempelvis
tumregler i stallet for att fullt ut bedéma konsekvenserna av alla sina val.
Heuristiskt beslutsfattande ar ndra beslaktat med begransad rationalitet och
omfattar strategier som minskar den kognitiva bordan, som att stegvis minska
antalet produktval genom att valja bort produkter som inte har vissa 6nskade
egenskaper.

118 Det ar dock vart att notera att varken prospektteorin, begransad rationalitet eller heuristiskt
beslutsfattande utesluter rationellt beteende i samhallsekonomisk mening.
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Bilaga5 Vilfardskostnaden
av klimatstyrmedel

Valfardskostnaden av ett styrmedel pa en enskild marknad

Valfardskostnaden av ett klimatstyrmedel som uppstar pa en enskild marknad kan
illustreras i ett diagram (se figur 5.1) som visar utbudet (S) och efterfragan (D) for
en viss vara pa den aktuella marknaden.''® | diagrammet okar efterfragan nar priset
sjunker, medan varan produceras till en konstant styckkostnad som motsvarar
priset Po.! Marknadens jamvikt fore inférandet av en klimatpolitisk atgard
aterfinns i punkt A, dar efterfragekurvan moter utbudskurvan. Vid denna jamvikt &r
varans pris PO och kvantiteten som konsumeras ar Qo.

Utifran detta jamviktslage infors ett styrmedel som paverkar produktionskostnaden
med T kronor per enhet. For tydlighetens skull kan vi anta att denna atgard &r en
utslappsskatt pa produktionen motsvarande T kronor, men resonemanget ar
allmangiltigt for olika typer av styrmedel och marknadsstorningar som paverkar
pris och kvantitet.

Nér styrmedlet infors, det vill sdga nar produktionen beskattas, dkar priset for
konsumenten och konsumtionen minskar. Den nya jamvikten illustreras av punkt
C, dar den nya utbudskurvan (inklusive skatten) mater efterfragekurvan, vid priset
P och kvantiteten Q:. Producenten erhaller fortfarande priset Po, medan
konsumenten betalar ett hogre pris, P1 = Po + T. Triangeln ABC i diagrammet
representerar det minskade konsumentoverskottet, aven kallat atgardens
dodviktsforlust (AW).*?* Arean av triangeln motsvarar den samhéllsekonomiska
kostnaden som uppstar pa marknaden nar skatten T infors.

Av figuren framgar att storleken pa dodviktsforlusten, representerad av triangeln,
beror pa lutningen hos efterfrage- och utbudskurvorna, det vill sédga hur kéansliga
efterfragan och utbudet ar for prisforandringar. Om man kanner till formen och
lutningen pa dessa kurvor kan den samhallsekonomiska kostnaden berdknas. | detta
fall ar utbudskurvan horisontell, vilket innebér att hela skatten vervaltras pa
konsumentpriset. Vid linjar efterfragan och utbud, som illustreras i figuren,

119 Den relevanta efterfrage- respektive utbudskurvan fér den samhallsekonomiska analysen &r normalt
de som speglar den samhéllsekonomiska nyttan och kostnaden. Dessa behdver inte nédvandigtvis
sammanfalla med den privata nyttan och kostnaden eftersom de speglar hela samhéllets vardering
inklusive eventuella externaliteter. Dock inte varderingen av koldioxidutslapp, vilka har endast raknas i
fysiska termer, eller véardet av fordelningseffekter som hanteras separat.

120 Konstant styckkostnad medfor att producentoverskottet inte paverkas av styrmedlet vilket underlattar
framstéallningen héar. Det kan naturligtvis vara sé att utbudskurvan sluttar uppat, det vill séga att
kostnaderna 6kar med produktionen, speciellt pa kort sikt. Analysen blir d& nagot mer komplicerad
men principen &r densamma.

121 | detta fall, nar &tgéarden &r en skatt, minskar aven konsumentéverskottet med sjélva skatteintakten.
Detta &r dock inte att betrakta som en valfardskostnad utan en omflyttning (transferering) av 6verskottet
till staten.
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motsvarar dodviktsforlusten arean av triangeln, dar basen &r skillnaden i kvantitet
(AQ = Q; — Q) och hdjden utgors av skatten (T).

1
AW =~ AQT
Figur 5.1. Samhallsekonomisk kostnad av en skatt
Pris
A
(o
P — N —
! S+T
T AW\\\
P
0 b aj S
D
Q, Qq KvantTtet

Vélfardsforandringen, dvs triangelns yta kan dven berdknas om
efterfrageelasticiteten med avseende pa varans pris ar kand utifran formeln:

2 2
AW = 122%@P) _ 12pQeT 61
2 Py 2 Py
dar ep = 222 4r egenpriselasticiteten for efterfragan. 22 Om prishdjning minskar

AT Q
efterfragad kvantitet, vilken den gor for en normal vara, ar elasticiteten ett negativt
tal. AW blir darmed negativt, det vill séga skattehdjningen ger en vélfardskostnad.

| exemplet ovan har vi utgatt fran en atgard som hojer konsumentpriset genom
inforandet av en styckskatt. Analysen ar dock likartad for en atgard som sanker
kostnaden eller priset for en vara, till exempel en stycksubvention som minskar
priset for konsumenten, vilket illustreras i figur 5.2.

122 Den teoretiskt korrekta elasticiteten &r den kompenserade egenpriselasticiteten for efterfragan.
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Figur 5.2 Samhéallsekonomisk kostnad av en subvention

Pris
A

Qq Q Kvantitet

| figuren &r den ursprungliga jamvikten, utan subvention, punkt a dér varupriset ar
Po och kvantitet Qo konsumeras. Néar en stycksubvention motsvarande Z infors
sénks priset till P; = Po— Z och konsumtionen okar till Q1. Den
samhéllsekonomiska kostnaden i detta fall motsvarar de resurser som tas i ansprak
for att tillhandahalla varan, vilket motsvarar den faktiska produktionskostnaden
som ges av S, i forhallande till konsumentens vardering av varan vilket ges av D. |
figuren motsvarar detta triangeln abc:s yta. Utryckt med elasticiteter i likhet med
ekvation X1 kan kostnaden for en stycksubvention Z specificeras som

2
AW = 180%Z" (5.2)
2 P

Valfardskostnaden paverkas av redan inférda skatter eller
regleringar

Om analysen galler ett styrmedel pa en marknad som redan har nagon form av
storning”’, exempelvis en befintlig skatt, maste berakningen ta hansyn till detta. En
till synes liten forandring i priset kan leda till en betydligt storre vélfardskostnad
om marknaden redan ar beskattad eller reglerad.

| figur 5.3 illustreras den samhallsekonomiska kostnaden av att infora en ytterligare
skatt, T,, pa en marknad dar varan redan ar beskattad med skatten T1. Den
ursprungliga jamvikten ligger i punkt ‘'c'. Nar den nya skatten infors flyttas
jamvikten till punkt 'd’, med det nya konsumentpriset P, och en minskad
efterfragad kvantitet Q,. En del av vélfardskostnaden av T, motsvararhar triangeln
'ced’, och denna del av kostnaden for atgarden kan berdknas pa samma sétt som i
figur 5.1, men med utgangspunkt fran punkt 'c' istallet for punkt ‘a'.

Dessutom uppstar ytterligare valfardsforluster nar T, infors. Minskningen i
kvantitet, fran Q1 till Q,, leder till lagre skatteintakter, vilket har ocksa utgor en del
av den samhallsekonomiska kostnaden och maste inkluderas i berakningen.
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Den totala kostnaden néar skatten T, infors kan berdknas som

_1epQiT? | epQiTeTy
AW = =+ (5.3)

dér den forsta termen i hogerledet motsvarar triangeln ’cde” och den andra termen
rektangeln “’bcef”.

Figur 5.3 Samhallsekonomisk kostnad av en skatt p& en redan beskattad vara
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For att uppskatta den samhéllsekonomiska kostnaden av en atgard pa en enskild
marknad kan féljande steg foljas:

1) Identifiera marknadens jamviktskvantitet och jamviktspris fore atgardens
inforande samt eventuella befintliga storningar”.

2) Bedom priskansligheten pa marknaden genom att anvénda tillgangliga
uppskattade egenpriselasticiteter, eller berdkna dessa om relevant data
finns tillganglig.

3) Utvardera atgardens inverkan pa konsumentpriset.

4) Berdkna den nya jamviktskvantiteten eller anvéand elasticiteten for att
uppskatta den samhallsekonomiska kostnaden (AW) enligt uttrycket (5.1,
5.2 eller 5.3).

Valfardskostnaden nar flera marknader berors

Harberger (1971) beskriver att vélfardforandringen pa en marknad, j, som ar
”snedvriden” i ursprungslidget och som paverkas av en atgérd pd en annan
marknad, kan approximeras med “snedvridningen”, T;, multiplicerat med den
kvantitetsférandring, AQ; som uppstar p& grund av atgarden. Det vill séga
vélfardsférandringen pa den interagerande marknaden blir T;AQ;. Denna
valfardskostnad ska adderas till véalfardskostnaden pa den marknad dar atgéarden
infordes.

Denna typ av analys kan illustreras med samma typ av diagram som i den partiella
analysen ovan men dar de interagerande marknaderna beskrivs (Figur 5.4). For att
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beskriva detta antas har tvd marknader, A och B, dar en atgard som riktas mot
marknad A dven paverkar marknad B. Varan som produceras pa marknad B ar
substitut for varan pa marknad A och den &r redan beskattad med skatten T 5.
Antag att atgarden som riktas mot marknad A &r en skatt, T4, i liknet med
exemplet i figur X1 som diskuterades ovan. Nu paverkas dock dven marknad B,
substitutet, pa sa satt att efterfragan dkar da konsumentpriset pa marknad A hojs
(som ett resultat av skatten). Valfardsforlusten pa marknad A berdknas pa samma
satt som i exemplet ovan i figur 5.1. Men nu maste aven forandringen som sker pa
marknad B beaktas. Eftersom marknad B &r substitutmarknad flyttas efterfragan
utdt fran D& till DE. D& marknad B redan hade en skatt som motsvarade T2
kommer ytterligare konsumtion av en enhet pa den marknaden bidra till en 6kad
skatteintakt, det vill saga skatten T2. Darmed blir vélfardsforandringen pd marknad
B approximativt lika med AW = TB(Q8 — @&). Eftersom konsumtionen Gkar ar
AQ positiv, det vill saga valfardseffekten blir positiv i detta exempel 1?3

I likhet med berdkningarna ovan kan den totala effekten utryckas med elasticiteter
som i ekvation (5.4). Den forsta termen i hogerledet motsvarar uttrycket i ekvation
5.1, det vill sdga valfardskostnaden pa den marknaden dar atgarden infors. Den

andra termen ar vélfardskostnaden pa marknad B, dar sp, 4 &r korspriselasticiteten,
B PA

det vill séga dér ep, = 2¢ som anger hur mycket efterfragan pa marknad B

APA QB
paverkas vid en prisférandring pa marknad A.
ArA2
AW = AWA + AWE = 28T 4 7B 08 (5.4)
0

Figur 5.4 Samhallsekonomisk kostnad néar fler marknader berors
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Dessa berakningar kan goras pa liknande satt &ven om att antal marknader berdrs,
det vill saga valfardskostnaden pa de andra marknaderna kan helt enkelt adderas till

123 Den samhallsekonomiska kostnaden &r alltsd beroende pa hur mycket andra marknader paverkas.
Detta medfér att den princip som lyftes fram i den principiella analysen i kap 4, att alla utslappare i
ekonomin ska méta samma pris, inte nédvandigtvis haller for en kostnadseffektiv politik. Det &r en
empirisk fraga hur andra marknader paverkas och hur andra "snedvridningar” eller "stérningar” i
ekonomin ser ut.
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valfardskostnaden pa den marknaden dar atgarden infordes. Om det daremot &r
stora spridningseffekter pa ett stérre antal marknader berakningarna med fordel
goras i en numerisk allman jamviktsmodell. | dessa modeller beaktas pa ett
konsistent sétt alla interaktioner mellan ekonomins olika branscher och aktorer.
Modellerna blir dock med nédvandighet relativt aggregerade vilket innebér att
vissa marknadsspecifika detaljer kan ga forlorade. Vilken analysmetod som é&r att
foredra &r i slutandan en avvagning mellan fokus pa helheten och detaljerna samt,
naturligtvis, de modellresurser och data som finns tillgédngliga.
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Bilaga6 Litteratur om
acceptans

| syfte att Oka forstaelsen for vilka faktorer som paverkar allméanhetens acceptans
for klimatstyrmedel féljer i bilagan en kort redogérelse for nagra studier pa
omradet.

Styrmedel kan vérderas utifran kriterier som effekt, effektivitet och acceptans.
Trafikanalys (2024b) menar att styrmedel som placerar sig hogt pa alla dessa skalor
har goda forutsattningar att bidra till effektiv och hallbar policy.t?*

Pa senare tid har fragan om en rattvis klimatomstéllning kommit alltmer i fokus.
Enligt Klimatpolitiska radet (2023) kan réattvis klimatomstéllning i litteraturen
delas in i tre delar; rattvis fordelning, proceduriell rattvisa och ratt till
erkannande.'?®

Johansson och Khan (2024), som hanvisar till Bhardaj m.fl. (2020), beskriver att
acceptans kan handla om acceptans hos politiska partier, hos intresseorganisationer
och hos allménheten. For det forsta ar acceptans viktigt ur ett demokratiskt
perspektiv. Bristande acceptans speglar nédvéndigtvis inte en given hallning, utan
kan bero pa grad av information om policy och vilka alternativa styrmedel som star
till buds. Likasa kan politiska aktorer och lobbygrupper paverka hur problem
definieras och vilka l6sningar som anses lampliga. For det andra ar det enligt
Johansson och Khan (2024) svart att inféra och implementera styrmedel utan
acceptans. Styrmedlen och den samlade politiken behdver vara uthallig dver tid, sa
att inte politiken blir alltfor ryckig utan skapar langsiktiga villkor for
klimatomstélliningen.

Johansson och Khan (2024) anger att styrmedel behdver uppfattas som réttvisa.
Men réttvisa handlar inte enbart om ekonomiskt utfall ("vinnare och forlorare” i
ekonomiska termer) utan ocksa om att kanna sig delaktig i utvecklingen, att bli

lyssnad pa och att ha méjlighet att paverka samhallets beslutsfattande.

Bland annat Coleman m.fl. (2022) beskriver att styrmedlens utformning eller
politikens egenskaper paverkar allmanhetens acceptans for styrmedlen och
politiken. De beskriver vidare att hur allménheten uppfattar dessa och problemet de
ska losa ocksa paverkar acceptansen.'?® Tidigare har forskningen pekat pa att
bristande acceptans har att géra med politikens kan ha lokala kostnader samtidigt
som nyttorna ar globala. Pa senare tid har studier visar att problem med acceptans
beror pa fordelningseffekter och om det finns en upplevd orattvisa kring hur
kostnader och nyttor férdelas inom landet och mellan l&ander.

124 Trafikanalys (2024b).
125 Klimatpolitiska radet (2023).

126 Se till exempel Coleman m.fl. (2022).
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Coleman m.fl. (2022) &r en svensk studie genomférd under 2019. Studien &r
baserad pa fragor till 2850 personer. Enligt studien ar respondenterna mer positivt
installda till styrmedel som finansieras pa EU-niva och mindre benagna att rosta for
styrmedel som ér finansierade lokalt. Finansiering fran den nationella nivan
hamnar daremellan i popularitet.t?’

Coleman m.fl. (2022) finner ett starkt samband mellan ben&genhet att acceptera
styrmedel och typen av styrmedel. Styrmedelpreferenserna i studien &r i fallande
ordning, fran hogst sannolikhet att accepteras till lagst:

e information,

e bidrag,
e skatter och
e lagkrav.

Styrmedel som nastan alla lever upp till accepteras i hogre grad an saddana som fa
andra lander genomfdr. Om styrmedlen ger lokala nyttor sa ar det ocksa gynnsamt
for acceptansen.?®

Bergqvist m.fl. (2022) har gjort en meta-studie, av flera studier fran ett antal
lander. De finner att allménhetens uppfattning av klimatpolitiska styrmedel
paverkas av en rad olika faktorer.}?® Metastudien visar att det som tycks paverka
acceptansen i forsta hand ar:

- Effekt pa utslapp
- Upplevd réttvis férdelning
- Oro for klimatforandringar

Bergqvist m.fl. (2022) visar att aningen mindre betydelse har faktorerna som rér
klimatforandringar och personliga vérderingar, sasom:

- Risk for klimatférandringar

- konsekvenser av klimatforandringar

- Psykologiska faktorer sasom altruism eller egoism
- Tillit till genomférande organisation/myndighet

- ldeologi

Internationella och svenska studier har visat att manniskor tycker béattre om
styrmedel som leder till kostnader for andra, an sadana som leder till kostnader for
dem sjalva. Aven om de accepterar den sa kallade polluter pays-principen, vilket
bland andra Jagers m.fl. (2020) funnit, sa ser manga mer positivt pa en politik som
ger kostnader for dem som de uppfattar ’fortjanar det”, om de ar stora
utslappare!®, Det kan handla om stora foretag eller hoginkomsttagare.

I globala studier uppfattas skatter som mer kostsamma och de ogillas ddarmed mer
an subventioner och andra economic pull-instrument. Lagstiftning och férbud

127 Coleman m.fl. (2022)
128 Coleman m.fl. (2022)
129 Bergqvist m.fl. (2022)
130 Coleman m.fl. (2022)
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uppfattas ocksa som mer kostsamma och mer ingripande jamfort med information.
Exempelvis tyder en studie av Dechezleprétre m.fl. (2024) pa att administrativa
styrmedel uppfattas som mer kostsamma an skatter.*! En svensk studie av
Coleman m.fl. (2022) visar pa liknande resultat*®,

Enligt en studie genomford ar 2022 av NordRegio uppfattar medborgarna i de
nordiska landerna att klimatpolitiken paverkar olika méanniskor pa olika satt.**
Allra mest menar de tillfragade att klimatpolitiken har olika paverkan med
avseende pa manniskors inkomster (56 procent instammer). De som svarat i
undersékningen anser ocksa att utfallet skiljer sig om manniskor bor i landsbygd
eller stad (56 procent instdmmer). Respondenterna anser dartill att det finns
skillnader med avseende pa kon, alder och fodelseland. Dessa dimensioner sticker
daremot inte ut lika mycket som andra. Att det finns en rédsla for forlust av
arbetstillfallen kan utlasas av studien, men samtidigt tror andra pa ekonomiska
vinster med en klimatomstéllning.

Det gar att mata faktorer som kan generera motstand mot olika styrmedel. Dessa
métinstrument ger méjlighet att fanga den heterogenitet i preferenser som kan
finnas bland personer som tillfragas om olika styrmedel.*** Genom att be
respondenter att valja mellan ett av tva alternativa styrmedel, med var sin
uppséttning styrmedelsegenskaper, kan det utldsas hur viktiga de olika
egenskaperna ar for respondenterna.

Carrattini (2017) finner i statsvetenskapliga forskning att acceptansen for styrmedel
kan stérkas av information om syftet med styrmedlet samt information om
styrmedlets effekt eller effektivitet.*> Aven information om atgardsmajligheter
spelar roll.

| en del lander anvands kombinationer av styrmedel sa att negativa effekter
balanseras med exempelvis en aterforing av en skatt tillbaka till aktorerna eller
styrmedel som underlattar klimatomstallningen. Det kan noteras att Fonden for en
rattvis omstéllning (Just Transition Fund) tillkommit inom EU, som riktas till
geografiska omraden dar det finns risk for arbetsloshet eller nedlaggning av
verksamheter. Den nyligen inrattade Sociala klimatfonden &r ett annat exempel pa
en fond med syfte att kompensera i klimatomstallningen.

131 Se till exempel Dechezleprétre m.fl.. (2024)
132 Coleman m.fl. (2022)

133 Tapia m.fl. (2023)

134 Se till exempel Coleman m.fl. (2022)

135 Se till exempel Carrattini (2017)

118



NATURVARDSVERKET

Bilaga 7
Fordelningsmekanismer

Nedan beskrivs de férdelningskanaler som sammanfattas och illustreras i avsnitt
6.6 i vagledningen.

Effekter via konsumentpriser

Den forsta tva mekanismerna (1 och 2 i figuren) avser fordelningseffekter via varu-
och tjanstepriser som uppstar om politiken paverkar forhallandet mellan inkomster
och konsumentpriser pa olika satt for olika hushall. Det sker exempelvis nar
politiken forandrar priset pa enskilda varor vilka upptar olika stor andel av olika
hushallsdisponibla inkomster.

Effekten kan delas upp i en direkt och indirekt effekt av prisforandringarna. Den
direkta effekten avser paverkan pa hushallens konsumtion av den vara som
klimatpolitiken ar riktad mot**® medan den indirekta priseffekten uppkommer nar
andra varupriser ocksa forandras i samband med politiken genom bland annat
forandrade kostnader for insatsvaror i produktionen.

Effekter via produktionsfaktorernas avkastning

Den tredje mekanismen (3 i figuren avser fordelningseffekter som foljer av att
politiken paverkar produktionen och produktionsfaktorernas produktivitet. Detta
forandrar avkastningen fran kapital och arbete bade absolut och relativt varandra.
Aven arbetsinkomster fran 1ag- och hogkvalificerat arbete kan péverkas olika.
Eftersom &gandet av produktionsfaktorer varierar mellan inkomstgrupper paverkas
normalt aven inkomstférdelningen. Agandet kan aven variera mellan regioner inom
ett land.

Om produktionsfaktorerna (kapital, inklusive land, och arbetskraft) relativt enkelt
kan omallokeras till andra branscher eller produktionsteknologier blir
avkastningsforlusten lagre.*¥” Om produktionsfaktorerna daremot ar
branschspecifika, till exempel om arbetskraftens kunskaper &r starkt knutna till en
viss produktionsteknologi, blir kostnaden som faller pa den branschspecifika
faktorn storre.

Fordelningen i ekonomin kan ocksa paverkas av att branscher ar olika intensiva i
olika produktionsfaktorer. Om den miljoskadliga produktionen &r kapitalintensiv

136 vad galler ekonomiska styrmedel som skatter och subventioner &r den direkta effekten tamligen
intuitiv, men aven administrativa reglering kan paverka priset pa den varan som regleras. |
extremfallet, vid ett forbud, blir priset pa varan oandligt hogt. Pa liknande satt kan ett informativt
styrmedel paverka konsumtions- och produktionsbeslut pa ett satt som paverkar utbuds- och
efterfrageforhallande och darmed priset pa det berérda marknaderna.

137 vid stora miljopolitiska reformer som paverkar manga branscher negativt kan omallokeringen av
arbetskraft paverka avkastningen pa arbete negativt. Om kapitalavkastningen bestams péa den
internationella marknaden (kapitalet ar internationellt rorligt) paverkas denna avkastning relativt sett
mindre.
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faller en relativt storre borda pa kapitalinkomsterna. Samtidigt spelar det roll i
vilken utstréckning kapital eller arbetskraft ar substitut eller komplement till de
miljoskadliga utslappen. Om till exempel arbetskraft ar ett battre substitut till den
miljoskadliga produktionen &n kapital kan miljopolitiken ¢ka efterfragan pa (och
avkastningen fran) arbete relativt kapital '

Effekter via aterforing av offentliga medel

Den fjarde mekanismen (4 i figuren) avser miljopolitikens paverkan pa det
offentligas intakter/utgifter.

I de fall intdkterna okar, exempelvis genom beskattning av utslépp av koldioxid,
kan hushallens inkomster eller nytta paverkas genom att de offentliga
transfereringarna och/eller den offentliga konsumtionen ékar. Om det
miljopolitiska styrmedlet genererar inkomster till staten kan dessa anvéndas till,
exempelvis, offentlig konsumtion, skattesankningar eller transfereringar tillbaka till
hushallen. Skatteintakterna ska darmed inte ses som en valfardsforlust utan i stallet
som en overforing fran konsumenterna (och producenterna) till staten. Hur dessa
intakter anvands paverkar fordelningen i ekonomin, och eftersom det ar
miljopolitiken som generar intdkterna kan det vara rimligt att betrakta effekten av
denna aterforing som en del av miljopolitikens totala fordelningseffekt. Anvands
intakterna till riktade transfereringar till de hardast drabbade grupperna kan det till
exempel tydligt minska en ojamlik direkt kostnadsfordelning av miljoskatten.
Anvands de for att sanka nagon annan snedvridande skatt, till exempel
inkomstskatten, sa kan samhallsekonomiska effektivitetsvinster genereras men
fordelningseffekten kan da bli mindre traffsaker.

Pa motsvarande satt kommer ett styrmedel som innebér 6kade utgifter for staten,
exempelvis olika typer av subventioner®®, paverka hushallens nytta/inkomst
genom de atgarder som kravs for att finansiera subventionen. Dessa atgérder kan
exempelvis vara ett dkat skatteuttag, minskade transfereringar eller minskat
tillhandhallande av offentliga varor. Vilken effekt detta far pa olika
hushallsgruppers nytta/inkomst pa vilka atgarder som vidtas.

Effekter via sidonyttor/kostnader

till sidoeffekter, exempelvis genom effekter pa naturvarden och hélsa som fordelas
mellan olika inkomstgrupper och regioner. Sadana sidoeffekter kan ocksa innebara
effekter pa fordelning (se 5 i figuren).

Det &r dock inte alltid enkelt att sla fast vem som vinner mest d&ven om kopplingen
mellan klimatpolitiken och sidoeffekten ar tydlig. Det kan till exempel vara s att
miljoforbattringar kapitaliseras hos markégare i miljomassigt forbéattrande

138 Detta &r dock inte nédvandigtvis sant for alla typer av miljéreglering. Fullerton och Heutel (2010)
visar att en miljépolitik som specificerar en sankt utslappsniva per producerad enhet kan resultera i att
denna effekt reverseras.

138 Aven styrmedel som inneb&r administrativa regleringar och tillhandahéllande av information kan ge
upphov till en kostnad for staten.
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markomraden. Dessa personer behover inte nodvéandigtvis sammanfalla med dem
som i utgangslaget drabbades av miljoskadan och som efter miljoforbattringen far
betala for det hdgre markvérdet.
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