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1. Inledning

CITES-konventionen', EU:s implementeringsforordningar enligt konventionen?
samt den svenska artskyddsforordningen? syftar till att all handel med hotade arter
ska vara laglig, héllbar och spérbar. For att kontrollera handeln inom Sverige krévs
tillstdnd for verksamhet som sker yrkesmaéssigt eller annars i forvarvssyfte enligt
26 § artskyddsforordningen. Tillstdndsplikten géller for handel med levande faglar
som forekommer vilt inom EU, levande exemplar av arter som listas i EU:s art-
och habitatdirektiv samt CITES-listade arter. Naturvardsverket ska viagleda
lansstyrelserna i deras uppdrag som provnings- och tillsynsmyndigheter enligt
artskyddsforordningen. Lansstyrelserna ska dels tillstdndsprova verksamheter, dels
bedriva tillsyn for att sdkerstélla att reglerna f6ljs.

Det ar kdnt hos nationella myndigheter att det under bendmning hobby” bedrivs
omfattande handel med CITES-listade arter inom landet, verksamheter som i
dagslédget &r svara att kontrollera. Viss handel forekommer ocksa med levande
faglar av arter som forekommer vilt inom EU, t.ex. steglitser. Handeln bedéms vara
okande, men har under senare ar gradvis forskjutits fran traditionella zoo-butiker
till internet-handel. Zoo-butiker har vanligen tillstdnd for handel enligt 26 §
artskyddforordningen, medan det &r oklart i vilken omfattning internet-handeln har
eller behover ha tillstand.

Det finns behov av att klargdra nér handel med levande hotade véxter och djur blir
s pass omfattande eller dr av sadan betydelse for hotade arter att en verksamhet
kréver tillstand enligt 26 § artskyddforordningen. Mélet med végledningen é&r att
underlétta lansstyrelsernas arbete med drenden som berdr kommersiell handel med
hotade arter. Naturvardsverket framfor i den hér vigledningen sin beddmning av
nér tillstind kan krévas och hur tillstindsprévningen genomfors.

2. Sammanfattning

Denna viégledning &r att se som ett komplement till Naturvardsverkets handbok for
artskyddsforordningen* och dessa viigledningar motsitter sig inte varandra.

Naturvérdsverket anser att det dr av vikt att det finns védgledning for nér tillstdnd
kravs enligt 26 § artskyddsforordningen, eftersom dven begransad handel med
levande hotade arter kan vara skadlig for en arts forekomst i naturen.
Tillstandskravet gor att handeln med levande hotade arter blir synlig och ger

" Konvention fér reglering av handel med vissa utrotningshotade vilda djur och vaxter, Washington den
3 mars 1973 (SO 1974:41)

2 Radets forordning (EG) nr 338/97 samt Kommissionens férordning (EG) nr 865/2006
3 Artskyddsforordning (2007:845)

4 Handbok fér artskyddsforordningen del 2-Preparering, handel, forevisning s. 77
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tillsynsmyndigheten battre mojlighet att kontrollera efterlevnaden av
artskyddsbestimmelserna.

Bedomningen for vad som utgor en tillstandspliktig verksamhet behdver goras fran
fall till fall. Som végledning for att bedoma om en verksamhet dr yrkesmissig eller
bedrivs med forvarvssyfte ar inkomstskattelagens definition om vad som é&r
nédringsverksamhet l&dmplig att utgé ifran. For att vidare bedéma kriterierna for
tillstandspliktig verksamhet inom ramen for artskyddsbestimmelserna tar
Naturvérdsverket upp ett antal domar dér yrkesméssig verksamhet och i
forvirvssyfte bedomts. Aven om yrkesmissigt eller annars i forvirvssyfte ir tva
olika begrepp sa kan de tolkas gemensamt och domarna visar pé olika
omstdndigheter som ldnsstyrelserna kan anvénda sig av vid beddmningen av
tillstandsplikt.

Vigledningen berdr dven undantag fran tillstdndsplikten, tillstindsprévningen,
grinsdragningen mellan tillstdnd enligt artskyddsbestimmelserna och
djurskyddslagstiftningen, handel vid missor och online, utlindska
verksamhetsutdvare, samt straffbestimmelser kopplat till tillstdndsplikten i 26 §
artskyddsforordningen. Slutligen ndmns dven annan lagstiftning som kan bli aktuell
vid forvaring och handel med levande djur.
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3. Artskyddsforordningens regler for handel med
levande hotade arter

Artskyddsférordningen (2007:845)

26 § Det krivs tillstand for att yrkesmissigt eller annars i forvirvssyfte bedriva
handel med

levande faglar och 4gg med embryo av arter som lever vilt inom Europeiska unionens
europeiska territorium,

levande djur och véxter av de arter som i bilaga 1 till denna forordning har markerats
med N eller n, och

levande djur och véxter av arter som anges i bilaga A eller B till radets forordning (EG)
nr 338/97.

Kravet pa tillstand géller 4ven om handeln avser ndgot som enligt 30 § eller enligt
foreskrifter eller dispensbeslut som har meddelats med stod av 32 § dr undantaget fran
forbudet i 25 §. Forordning (2009:325)

Undantag

31§ Kravet pa tillstand enligt 26 § géller inte handel med odlade vixter, fasan,
rapphdna och grisand. Férordning (2009:325).

Tillstandsprovning
46 § Fragor om tillstind enligt 26 och 35 §§ provas av lansstyrelsen efter ansdkan.
Tillstandet ska vara personligt och far endast ges till den som é&r lamplig att bedriva
verksamheten. Vid tillstindsprovningen ska sérskilt beaktas

1. om den s6kande domts for brott mot ndgon forfattning av vikt for art- eller

djurskyddet, och
2. om den sdkande innehar en lamplig lokal for verksamheten.

4. Tillstandsplikt vid yrkesmassig handel och
forvarvssyfte, 26 § artskyddsférordningen

SYFTE MED BESTAMMELSEN

Bestdimmelserna i 26 § artskyddsforordningen har tillkommit for att uppfylla
Sveriges dtaganden enligt EU:s bada naturvérdsdirektiv® och EU:s forordning
enligt CITES-konventionen®.

5 Fageldirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG
Art- och habitatdirektivet: Radets direktiv 92/43/EEG
6 Radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll

av handeln med dem
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Kravet pa tillstand for yrkesmaéssig handel och handel som sker i forvarvssyfte med
vissa levande véxter och djur har inforts for att 6ka mdjligheterna till kontroll inom
landet.

Handel betyder enligt forarbetena till artskyddsforordningen bland annat
saluforande (att bjuda ut en vara till forséljning), férsiljning och byte.’

NAR TILLSTAND KRAVS

For att tillstandsplikt ska foreligga kravs antingen att handeln bedrivs yrkesmassigt
eller att det finns ett forvarvssyfte. Det saknas 1 stort sett praxis for den del av
artskyddet som géller yrkesmassighet och forvarvssyfte. Naturvardsverket har
darfor valt att beakta olika underlag, bade artskydds- och djurskyddsregler,
skatteregler och enskilda domar fran underinstanser som beror frigan samt domar
om liknande frigor inom andra lagomréden. Varken artskydds- eller
djurskyddsreglerna ger narmare véigledning vad som utgoér en yrkesmassig
verksamhet eller att det finns ett forvirvssyfte med handeln.

I Naturvérdsverkets handbok for artskyddsférordningen Del 2 — preparering,
handel och forevisning 2009:7, s 77 definieras yrkesmassig verksamhet som nagot
som har en viss omfattning och varaktighet samt ett objektivt faststillbart
vinstsyfte och ar av sjéalvstindig karaktdr. Gallande kriteriet omfattning framgar att
om det dr en verksamhet, vilken inte &r vederbdrandes huvudsysselséttning torde
det vara ganska sillan som den kan anses som yrkesméssig om den understiger
granserna i Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (2004:5 Saknr. L 120).

Niringsverksamhet definieras i inkomstskattelagen® som forvirvsverksamhet som
bedrivs yrkesmissigt och sjalvstindigt, vilket innebar att verksamheten ska
bedrivas sjalvstidndigt, varaktigt och med vinstsyfte. Forvarvsverksamhet dr en
verksamhet som har ett forvérvssyfte vilket innebér att verksamheten ska ge nagon
form av ekonomiskt utbyte — det ska finnas ett vinstsyfte.’ Enligt Skatteverkets
vigledning méste inte verksamheten g med vinst, ddremot ska det vara syftet. I de
fall verksamheten &r véldigt omfattande kan den anses vara yrkesmaéssig trots att
verksamheten endast bedrivs under en kortare tid. Motsatsvis géller att om
verksamheten i stillet bedrivs under en ldngre tid stélls kravet pa omfattning inte
lika hogt. Detta innebér att den ena forutséttningen kan véga upp avsaknaden av
den andra.!® Frigan om en verksamhet utgdr en niringsverksamhet behdver
avgoras utifran en samlad beddmning i varje enskilt fall.

" Prop. 1997/98:45 del 2 s. 106
813 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229)
9 Skatteverkets rattsliga vagledning 2023, Vad réaknas som naringsverksamhet?

10 Skatteverkets réattsliga vagledning 2023, Vem kan bli godkand for F-skatt?


https://lagen.nu/1999:1229#K13P1
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RELEVANTA RATTSFALL

Nedan presenteras en dom fran Hogsta domstolen som berdr beddmningen av
forvarvssyfte samt ndgra domar som berdr tillstandsplikten enligt 26 §
artskyddsforordningen. Trots att domarna framst ar fran tingsratten, och ddrmed
inte utgor praxis'!, anser Naturvérdsverket att foljande domar kan ge végledning
for hur tillstandsplikten 1 26 § artskyddsforordningen kan tolkas. Detta pa grund av
brist pd annan praxis samt att underinstanserna i stor utstrdckning bedémer
begreppen “yrkesmaéssighet och annars i forvarvssyfte” likartat.

Hogsta domstolen har beddmt vad som kan anses vara forvérvssyfte enligt den
numera upphévda luftfartslagen frén 1957.' Domstolen konstaterade att enstaka
flygningar som en pilot utfor &nda kan anses vara utforda i forvérvssyfte. Det
behover dirmed inte vara fragan om en kontinuerligt &terkommande eller stor
méngd aktiviteter. Om en pilot tjinar pengar pé en flygning talar mycket for att det
sker i1 forvarvssyfte. Hogsta domstolen beddmde 1 samma mal att forvarvssyftet
omfattar en férvintan om vinst, &ven om det inte 4r i form av pengar.

Mark- och miljédomstolen i Vaxjo har provat ett forelaggande baserat pa 26 §
artskyddsforordningen.'® Viktiga aspekter som mark- och miljddomstolen vigde in
i bedomningen av om det foreldg ett vinstsyfte var att verksamheten omfattade ett
forhallandevis stort antal CITES-listade djur som hade annonserats ut till
forséljning pa internet. Domstolen ansag inte att det var av betydelse att
forséljningen delvis syftade till att ticka andra kostnader, d.v.s. detta talade inte
emot en tillstdndsplikt.

Gillande beddmning av vinstsyfte framholl Helsingborgs tingsrétt i en dom att
troskeln enligt praxis dr timligen 1ag och att fragan om vinstsyfte foreligger bor
beddmas utifran verksamhetens art, omfattning, tillgdngar, lokaler, marknadsforing
och utdvarens behov av inkomsterna for sin forsorjning.'* Viktiga omstindigheter
som domstolen vigde in i beddmningen var att verksamheten bedrevs i en lokal, att
det via inldgg pa Facebook framgick att det fanns flera CITES B-listade spindlar
till salu, pris for dessa spindlar och tidpunkter dé lokalen var 6ppen for besok. I ett
annat inldgg pa Facebook framgick att privatpersonen skulle borja arbeta heltid
med verksamheten. Genom utdrag fran Paypal framgick att personen hade gjort
vinst pa drygt 36 000 kronor. Vid en samlad beddmning av dessa omstandigheter
fann tingsrétten att verksamheten var att anse som yrkesméssig och att det kriavdes
tillstdnd enligt 26 § AF.

Ett brottmal med liknande omsténdigheter avgjordes i Lunds tingsrtt.'> En
privatperson hade under en tidsperiod pa cirka sju ar annonserat ut A-listade

" Praxis ar en dom fran antingen Hégsta domstolen eller Mark- och miljééverdomstolen. Praxis
fungerar som en vagledning om hur en bestdmmelse ska tolkas vid liknande situationer framéver.

2 Hogsta domstolen NJA 1985 s. 668

'3 Mark- och miljdomstolen i Vaxjé, dom den 26 april 2013, mal nr M 4535-12
4 Helsingborgs tingsratt, dom den 1 september 2022, brottmal nr B 1774-22
'8 Lunds tingsratt, dom den 30 augusti 2021, brottmal nr B 1575-18
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CITES-djur vid 13 tillféllen och B-listade djur vid 59 tillféllen. Vid husrannsakan i
verksamhetens lokal patraffades 6ver 100 A- och B-listade exemplar, etiketter 1
stor mangd, prislistor, harstamningsintyg, fakturor och kvitton. Domstolen fann att
verksamheten var att anse som yrkesmaéssig och att tillstdnd enligt 26 §
artskyddsforordningen kravdes.

For att tillstandsplikt bedoms foreligga kréivs inte att handeln bedrivs i en lokal. I
ett brottmél hade tingsrétten att ta stéllning till ndr den yrkesmaissiga verksamheten
uppstod, det vill siga nér kravet pa tillstdnd uppstod.'® Forsvaret menade att det
forst skedde nér privatpersonen borjade bedriva verksamheten i en lokal medan
tingsritten ansag att verksamheten var att anse som yrkesmassig redan innan
lokalen anskaffades. Avgorande i bedomningen var att privatpersonen hade bjudit
ut flera hundra reptiler till forséljning genom minst 72 annonser. Hovrétten
instdimde 1 tingsréttens bedomning.

Inte heller krivs att utdvaren &r i behov av inkomsten fran handeln eller att
handelstillfdllena har varit omfattande for att handeln kan anses ha skett
yrkesmaéssigt eller i forvirvssyfte. Enligt ett mal i Helsingborgs tingsritt fann man
vid husrannsakan dver 70 papegojor i ett vixthus intill ett bostadshus. De flesta
papegojorna satt i avelspar, vilket enligt tingsrétten talade for att papegojorna holls
for avel i vinstsyfte.!” Darutdver ansag tingsritten att den omfattande
annonseringen pa Blocket och formuleringarna i annonserna talade for att handeln
inte skett endast i mindre skala och att det forelegat ett vinstsyfte. Aklagaren kunde
bevisa att handel hade skett vid fem tillfdllen under en tvéarsperiod. Privatpersonen
var visserligen inte beroende av inkomsten fran handeln med papegojorna.
Verksamheten hade inte skett i en lokal och antalet bevisade salutillfdllen av
papegojor var inte omfattande. Tingsratten framholl att handeln trots detta var att
anse som yrkesmaéssig eller annars i forvarvssyfte.

KRITERIER VID BEDOMNINGEN AV TILLSTANDSPLIKT

Ovan framgar att frigan om en verksambhet &r yrkesmaéssig eller annars bedrivs i
forvarvssyfte behdver avgoras utifran en samlad bedomning av relevanta
omstandigheter i varje enskilt fall. Naringsverksamhet dr verksamhet som bedrivs
sjilvstindigt, varaktigt och med vinstsyfte.'® Naturvardsverket anser att denna
definition av ndringsverksamhet dr lamplig att anvéinda som utgangspunkt for att
definiera vad som ar yrkesmassig verksamhet eller handel som bedrivs med
forvarvssyfte inom ramen for 26 § artskyddsforordningen. Det ger en tydlighet och
vigledning géllande bedomningen av vad som utgdr en naringsverksamhet finns
redan hos Skatteverket.

Att inkomstskattelagens definition pa naringsverksamhet kan vara vigledande och
inte avgdrande i bedomningen innebér att &ven om en verksamhet enligt

'8 Hovratten for vastra Sverige, dom den 30 mars 2022, brottmal nr B 4204—21
7 Helsingborgs tingsratt, dom den 27 oktober 2022, brottmal nr B 3268—22
'8 Inkomstskattelagen 13 kap. 1 §
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Skatteverkets vigledning inte skulle klassas som yrkesméssig utan som
hobbyverksamhet kan den &nda anses som tillstdndspliktig enligt definitionen i 26
§ artskyddsforordningen. Detta for att Naturvardsverket bedomer att begreppet i
forvarvssyfte” ér bredare én begreppet “yrkesmaéssigt”. Bland annat ger réttsfall
NJA 1985 s. 668 stod for Naturvardsverkets tolkning av att begreppet forvarvssyfte
kan omfatta verksamheter som inte nodvandigtvis uppfyller kraven pa
naringsverksamhet men som dnda &r tillstandspliktig. Skulle Skatteverkets
definition vara avgdrande for beddmningen finns risk att begreppen tolkas allt for
snavt.

Vidare har domarna som tagits upp i denna végledning i regel gjort en samlad
bedomning om handeln skett yrkesmissighet eller annars i forvarvssyfte, och inte
skiljt ndmnvart pd dessa tva begrepp. Naturvardsverket anser, precis som
underinstanserna, att begreppen yrkesmassigt eller annars i forvarvssyfte for
nirvarande kan tolkas gemensamt.

Som framgar ovan anser Naturvardsverket att tillstindsplikt enligt 26 §
artskyddsforordningen kan foreligga d&ven om handeln inte utgor
huvudsysselséttning. Tillstandsplikten enligt 26 § artskyddsforordningen omfattar
savil yrkesmassig verksamhet som situationer nér det foreligger ett forvarvssyfte.
Diarmed anser vi inte att definitionen av yrkesmaissig verksamhet i
Naturvardsverkets handbok for artskyddsforordningen' och denna tolkning
motsitter sig varandra.

Nedan presenteras omstiandigheter som utifrin domarna kan vara till hjalp for
beddmningen av vinstintresse, varaktighet och regelbundenhet. Omsténdigheterna
ska ses som végledning for vad man kan ta hdnsyn till vid den samlade
beddmningen.

e Foreligger vinstintresse?
Det dr inget krav att verksamheten ska ga med vinst men syftet med
verksamheten ska vara att den gar med vinst. Kravet pa vinstsyfte har i praxis
satts timligen lagt. Frdgan huruvida vinstsyfte foreligger avgors med hénsyn
till objektiva, yttre karakteristika sdsom verksamhetens art, omfattning,
tillgangar, ev. lokaler, marknadsforing och utdvarens behov av inkomsterna for
sin forsorjning. Normalt sett presumeras att vinstsyfte foreligger om
verksamheten dr av sddan karaktér att den typiskt sett brukar bedrivas i
forvirvssyfte och ar riktad mot allménheten. >

For att tillstandsplikt ska foreligga krévs dock inte att verksamheten bedrivs i
en lokal.?! Inte heller ér det avgorande att utdvaren dr i behov av inkomst for
sin forsdrjning.?? Sker marknadsforing pa hemsidor, exempelvis Blocket och
Facebook, som riktar sig till allménheten 4r d4ven det en indikator pé att

' Handbok for artskyddsférordningen del 2-Preparering, handel, férevisning s. 77

20 30U 2002:74 del 1 s. 83 f, Sddertdrns tingsratt, dom 2022-03-12, mal nr: B 8235-21
2! Hovrétten for vastra Sverige, dom den 30 mars 2022, brottmal nr B 420421

22 Helsingborgs tingsréatt, dom den 27 oktober 2022, brottmal nr B 3268—-22
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vinstsyfte foreligger. Aven handelsresor till andra linder for att inhandla djur
anses vara en indikator pa att vinstsyfte foreligger. I ett réttsfall hade
privatpersonen/utovaren gjort 15 utlandsresor som huvudsakligen avsett handel
med reptiler.?

e Ar handeln varaktig och regelbunden?
For att handeln ska anses yrkesmaéssig eller annars i forvarvssyfte krévs att
verksamheten bedrivs med viss varaktighet och regelbundenhet. Enstaka
forsdljningar anses i regel inte tillrickligt for att tillstdndsplikt ska foreligga. 1
ett rattsfall ansfgs handeln vara yrkesméssig eller annars i forvérvssyfte nér
aklagaren hade bevisat att det skett fem handelstillféllen under en tv8érsperiod.
Det ska ndmnas att i detta fall har Gvriga omstandigheter ansetts viga upp for
de f handelstillfillena for att konstatera en tillstdndsplikt.>*

Naturvérdsverket anser att frigan om varaktighet och regelbundenhet kan se olika
ut beroende péa vilken art som hanteras i verksamheten. Exempelvis kan olika
bedomningar gélla for arter som bedoms vara svéarforokade respektive lattforokade
i fangenskap, se exempel 1 och 2 nedan.

2 Lunds tingsratt, dom den 30 augusti 2021, brottmal nr B 1575-18
24 Helsingborgs tingsréatt, dom den 27 oktober 2022, brottmal nr B 3268—-22
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Exempel 1:

Palmkakadua (Probosciger aterrimus), A-listad. Palmkakaduor &r extremt
exklusiva och svarforokade i fangenskap och genererar stora summor for ett
enskilt exemplar. De stora forséljningssummorna i kombination med att de ar
svarforokade i fAngenskap okar risken for att vildfidngade exemplar hamnar i
handeln. Att de &r svarforokade innebér att det krdvs mycket planering och
kunskap for att lyckas med aveln och sddana omstidndigheter kan peka pa att
det finns ett vinstsyfte. Att de &r svarférokade kan innebéra att handeln sker
med langre mellanrum men dnda regelbundet.

Exempel 2:

Pilgiftsgrodor ingér i familjen Dendrobatidae, ddr flertalet slékten och en art ar
B-listade. Pilgiftsgrodor forokar sig relativt 1att i fangenskap och kan fa ett stort
antal avkommor pé kort tid. Det kan betyda att en person som haller
pilgiftsgrodor som hobby behdver gora sig av med djur med jaimna mellanrum.
Tillsynsmyndigheten bor d& undersdka huruvida ett vinstsyfte foreligger.
Omstandigheter att vara uppmérksam pa ar hur stora volymer som siljs samt
hur prisséttningen ser ut.

SAMMANFATTNING

Naturvardsverket anser att bedomningen av vad som utgor en verksamhet som sker
yrkesmaéssigt eller i forvirvssyfte maste goras fran fall till fall. Naturvardsverket
bedomer att det inte dr lampligt att ange ett specifikt belopp eller antal exemplar
som grénsvérde for nédr handel kan anses falla under tillstdndsplikten, da
forutséttningar ser olika ut beroende pé vilken art som berors. Naturvardsverket
anser att begreppet forvérvssyfte omfattar mer &n yrkesmaéssig verksamhet, vilket
kan innebéra att personer som anser dgna sig at en hobby trots det omfattas av
tillstdndsplikten. Som ett hjdlpmedel for att bedoma yrkesméssig verksamhet eller
forvarvssyfte bor inkomstskattelagens definition av niringsverksamhet anvindas.
Det innebér att handeln ska ha ett vinstsyfte samt ska ske varaktigt och
regelbundet. For att bedoma vad som utgér vinstsyfte, varaktighet och
regelbundenhet bor avsnitt Relevanta rdttsfall och avsnitt Kriterier vid
bedomningen av tillstandsplikt tillampas.

5. Undantag fran tillstandsplikt, 31 §
artskyddsforordningen
I enlighet med 31 § artskyddsforordningen kriavs det inget tillstand enligt 26 §
artskyddsforordningen for yrkesméssig handel med odlade vaxter. Handel med

odlade vixter regleras generellt pa annat sétt och ar darfor undantaget denna
bestdmmelse i artskyddsforordningen for att undvika dubbelreglering.
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Tillstandsplikten géller inte heller f6r handel med fagelarterna fasan, rapphéna och
grasand.

6. Sarskild handlaggning for dalripa, rodhona,
klipphona och ringduva

Naturvérdsverket anser att tillstindsplikten i 26 § artskyddsfoérordningen bor
beddmas pa sérskilt sétt for fagelarterna dalripa, rodhona, klipphona och ringduva.
Det foljer av den tolkning av fageldirektivet®> som Naturvérdsverket redovisar i
vigledning om tillimpningen av 23 § och 25 § artskyddsférordningen nér det géller
forvaring m.m. av levande faglar (Naturvardsverket 2019). Dér konstaterar
Naturvérdsverket att de arter som ingér i bilaga III del A till EU:s figeldirektiv,
och som omfattas av artikel 6.2 i direktivet, har delats upp 1 svensk lagstiftning.
Naturvérdsverket bedomer att uppdelningen inte har stod i EU-rétten, eftersom
fageldirektivet dr 6verordnat artskyddsforordningen. Darmed beddmer
Naturvérdsverket att forbudet i 25 § artskyddsfoérordningen inte kan tillimpas for
nagon av arterna i bilaga III del A. Forbudet i 25 § artskyddsférordningen bor
dérmed inte tillimpas for levande exemplar av dalripa, rodhona, klipphdna och
ringduva, trots att det star sa i artskyddsforordningen.

I Naturvardsverkets vigledning om 23 § och 25 § &r det ett forbud som beddms,
medan den nu aktuella vigledningen om 26 § istéllet handlar om tillstdndsplikt.
Naturvardsverket gor tolkningen att det inte star i strid med EU-rétten att tillampa
en tillstandsplikt i detta fall, eftersom en tillstandsplikt inte &r detsamma som ett
forbud. En tillstdndsplikt har ockséd andra syften dn ett forbud har. Syften med
tillstindsplikten &r bl.a. att tillsynsmyndigheten ska kunna ges béttre
forutsittningar for tillsynen, och att lampliga villkor ska kunna stéllas pa
verksamheten. Dédrmed anser Naturvardsverket att tillstindsplikten enligt 26 § bor
gélla dven for arterna dalripa, rddhona, klipphdna och ringduva. Det innebér att det
bara dr fasan, rapphona och griasand som ska vara helt undantagna fran
tillstandsplikten i 26 §, enligt ordalydelsen i 31 § artskyddsférordningen.

Tillstandsplikten for dalripa, rodhdna, klipphona och ringduva ska tolkas mot
bakgrund av fageldirektivet. Enligt artikel 6.2 i direktivet har arterna i bilaga III del
A en sérstéllning, genom att handel med dessa arter som en huvudregel ska vara
tilldten. Av det foljer att tillstand till handel enligt 26 § som avser dalripa, rddhdna,
klipphona och ringduva i de flesta fall inte bor nekas. Ett avslag pa en
tillstdndsansokan skulle i praktiken kunna likstéllas med ett forbud och skulle
darfor, enligt Naturvardsverkets tolkning, sta i strid med artikel 6.2 fagel-direktivet.
En tillstandsprévning kan dnda ge tillsynsmyndigheten forutsattningar att stélla
villkor och béttre kontrollera efterlevnaden av artskyddsbestimmelserna.
Naturvéardsverket bedomer att detta ar skél for att hdvda att tillstdndsplikten bor
gilla dven for arterna dalripa, rodhona, klipphona och ringduva. Naturvérdsverket
anser att denna tolkning &r férenlig med fageldirektivet.

% Artikel 6.2 och bilaga Il del A, Fageldirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG
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En forutsittning for att denna sarbehandling av dalripa, rddhdna, klipphona och
ringduva ér att figlarna har forvérvats pa ett lagligt sétt enligt jaktbestammelser,
m.m. Om verksamhetsutévaren inte kan styrka att figlarna har lagligt ursprung &r
Naturvérdsverkets uppfattning att verksamheten trots allt kan forbjudas utan att
detta skulle riskera att sta i strid med fageldirektivet. Verksamhetsutovaren ska
lamna sédana uppgifter i tillstindsansdkan som krévs for att lénsstyrelsen ska
kunna prova lagligheten av ursprunget.

7. Tillstdndsprévningen

ANSOKAN OM TILLSTAND

Ansokan om tillstand enligt 26 § artskyddsforordningen provas av lansstyrelsen. 1
ansoOkan ska anges den lokal eller plats dir verksamheten ska bedrivas. Lokalen
maste vara ldmplig for den sokta verksamheten. Lansstyrelsen ska forena tillstandet
med de villkor som behdvs for att mojliggora att de arter som ingar i verksamheten
kan identifieras.

Bedomningen grundas i forsta hand pé de uppgifter som finns i ansékan samt
tillampliga bestimmelser i artskyddsforordningen. Miljobalkens mal i 1 kap. 1 §
ska ocksa beaktas, liksom de allmédnna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Tillstandet ska vara personligt och kan endast meddelas till en fysisk person. Den
sOkande ska vara lamplig for den tillténkta verksamheten. Det ar en forutséttning
for tillstdnd att sokanden har nddvéandiga kunskaper om artskydds- och i
forekommande fall djurskyddslagstiftningen. For att bedomas som lamplig maste
den sokande ocksa ha kunskaper om de arter som hanteras i verksamheten.
Sokanden bor i vart fall inte under de fem senaste aren ha domts for brott mot
nagon forfattning som har betydelse for art- eller djurskyddet eller mot nagot
villkor i tidigare tillstdnd.?® Allvarliga 6vertridelser kan dock vara av relevans for
tillstindsprévningen, 4ven om de &r dldre dn fem ar gamla.

Lénsstyrelsen kan avsla en ansokan om den sdkande pé grund av tidigare
misskotsamhet pd omrédet eller bristande kunskap eller av artskydds- eller
djurskyddsskal inte &dr l&mplig att bedriva nadgon saddan verksamhet. Det &r viktigt
att komma ihag att lansstyrelsen ska gora en sammantagen bedémning av den
sokandes lamplighet att bedriva verksamheten. De kriterier som tagits med i 46 §
artskyddsforordningen &r inte uttdmmande, utan dr exempel pa kriterier som i
normalfallet &r av stor vikt for provningen. Aven andra omstéindigheter kan vara av
betydelse for bedomningen av sdkandens lamplighet i varje enskilt fall.

Verksamhetsutovaren méste alltid kunna styrka att de djur som ingér i en
verksamhet har laglig bakgrund. Inom avel maste &dven fordldradjuren ha laglig
bakgrund for att avkomman ska kunna siljas lagligt.

26 Prop. 1997/98:45, del 2 s. 208
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BEDOMNINGAR ENLIGT ARTSKYDDET OCH DJURSKYDDET

Som tidigare ndmnts finns det ingen ndrmare vigledning om vad som utgor en
yrkesmaéssig verksamhet inom ramen for djurskyddsreglerna. Kriterierna for
tillstdndsplikt &r inte likalydande mellan de olika lagstiftningarna. Tillstdndsplikt
enligt djurskyddslagen intrdder om djurhéllningen ar yrkesmaissig eller i storre
omfattning. Enligt artskyddsbestimmelserna giller yrkesmaéssigt eller annars i
forvirvssyfte. Aven syftena med djurskyddsreglerna och artskyddsbestimmelserna
skiljer sig at. Djurskyddsreglerna reglerar hur djur i Sverige far héllas och
anvandas och ska tillse att djur mar fysiskt och psykiskt bra. Syftet med
artskyddsbestdmmelserna ér att all handel med hotade arter ska vara laglig, hallbar
och sparbar. Dessa skillnader kan innebéra att beddmningen om tillstandsplikt kan
falla olika ut. Fér en och samma verksamhet kan det betyda att tillstdnd inte kravs
frén djurskyddsbestimmelserna men att det krévs enligt artskyddsbestimmelserna.

Det ar alltid 1ampligt att samordna provningen enligt artskyddsbestimmelserna
med djurskyddshandlidggare for att kunna ta del av exempelvis anmérkningar
géllande djurhéllning men den slutliga bedomningen om tillatlighet ska utga fran
artskyddsbestimmelserna. Om en bedémning gjorts att tillstdndsplikten enligt
djurskyddslagen inte aktualiseras ska darfor 4nda en fristdende bedomning goras
enligt artskyddsbestimmelserna.

FORELAGGANDE ATT SOKA TILLSTAND

Enligt 26 kap. 9 § forsta stycket miljobalken far tillsynsmyndigheten besluta om de
foreldgganden och forbud som behdvs for att miljobalken ska f6ljas. Misstanker
lansstyrelsen att verksamhet bedrivs utan tillstdnd anser Naturvardsverket inte att
det ar lampligt att foreldgga om forbud och krav pé att upphdra med handeln da
handeln redan ar forbjuden enligt 26 § artskyddsforordningen.

Lénsstyrelsen kan hellre foreldgga en verksamhetsutdvare att ansoka om tillstand
enligt 26 § artskyddsforordningen. Lansstyrelsens foreldggande bor i sé fall syfta
till att f& in det underlag som behdvs for att bedoma tillatligheten i en verksamhet
som redan pagar. Den rittsliga grunden for ett foreldggande om att soka ett tillstdnd
ar 26 kap. 9 § miljobalken, kombinerat med tillstdndskravet i 26 §
artskyddsforordningen. Foreldggandet kan forenas med vite.

Om verksamhetsutdvaren pé ett trovardigt satt kan visa att verksamheten har
avslutats behover inte ndgon tillstindsprovning goras. Foreldggandet om att ansdka
tillstind kan da &terkallas. Observera att 4ven om tillstdnd ges, alternativt
verksamhetsutdvaren viljer att ldgga ner verksamheten, sé kan ett brott ha begatts
enligt straffbestimmelserna, se avsnitt 8. Straffbestimmelser.

VERKSAMHET | BOSTAD

Lénsstyrelsen ska vid tillstandsprovningen bedoma om den sdkande har en lokal
som dr lamplig for verksamheten. En viktig omstidndighet att vdga in i den
beddmningen &r att lansstyrelsen ska ha mojlighet att gora tillsynsbesdk i
verksamheten. Det f6ljer av 26 kap. 1 § andra stycket miljobalken att 1ansstyrelsen
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i sin tillsyn, pa eget initiativ eller efter anmaélan, i n6dvéandig utstrackning ska
kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt tillstind som har meddelats med
stod av bl.a. artskyddsforordningen. For att kunna fullgéra sina tillsynsuppgifter
har lansstyrelsen rétt att fa tilltrdde till fastigheter och byggnader for att kunna
kontrollera att tillstand och villkor foljs.

Nir det giller privata bostéder finns dock en inskrdnkning i denna tilltradesrétt.
Enligt 28 kap. 6 § andra stycket miljobalken fér tilltréde till bostédder endast ske i
den utstrickning det behovs for att forebygga eller undanrdja oldgenheter for
ménniskors hélsa. Det innebar att tillsyn av artskyddsreglerna i sig sjélvt inte ger
lansstyrelsen mandat att fa tilltrade till en privat bostad, eftersom artskyddet har ett
annat syfte dn att skydda ménniskors héalsa. Undantag skulle enligt
Naturvardsverkets bedomning kunna foreligga for viss typ av verksamhet som
avser hallande av arter, om det samtidigt med artskyddstillsynen ska bedrivas
tillsyn som avser risk for oldgenheter for minniskors hilsa. Exempel pa detta kan
vara forvaring av giftormar i en privatbostad. Det finns dér risk for oldgenhet for
maénniskors hélsa om ormarna halls pé ett oldmpligt sétt och kan rymma. Det skulle
i andra fall kunna vara fraga om lukt- eller ljudstérningar for grannar.

Det ska dock understrykas att det &r ett kommunalt ansvar att bedriva aktuell typ av
tillsyn som avser hélsoskydd enligt 9 kap. miljobalken. Lansstyrelsen kan inte
sjdlva gora detta. Samordning av tillsynen kan dock ske. Tillsynsmyndigheter ska
enligt 1 kap. 17 § forsta stycket miljotillsynsforordningen (2011:13) samordna
tillsynen om det dr &ndamalsenligt och mojligt.

Mark- och miljédomstolen har i en dom gjort bedomningen att det &r i princip
uteslutet att bedriva tillsyn av tillstand enligt 26 § artskyddsférordningen i en
bostad med stdd av miljobalkens tilltridesregler.?” Tillstind bor enligt
Naturvardsverkets bedomning darfér som huvudregel inte ges om den foreslagna
lokalen for tillstdndet r del av sokandens eller annan persons bostad. I
undantagsfall bedomer Naturvardsverket att det kan vara mdjligt att meddela
tillstdnd dven for verksamhet som bedrivs i en bostad, under forutsittning att
verksamheten bedrivs i en i tillstdndet sérskilt angiven del av bostaden. Denna del
behover vara avskild fran 6vriga bostaden och far inte anvéndas for
bostadsindamél. Man méste ocksé kunna né denna avskilda del utan att passera
nagot bostadsutrymme. Om sadan avskildhet har varit en férutsittning for att
tillstind har meddelats, men avskiljningen inte upprétthalls, innebér detta att
verksamhetsutdvaren inte har foljt tillstandet. I ett sddant fall kan det finnas laglig
grund for att aterkalla tillstandet.

HANDEL FRAN ANNAN PLATS OCH ONLINE

All forséljning kan ses som en forldngning av den tillstdindsgivna verksamheten,
vare sig den sker vid enstaka tillfdllen eller kontinuerligt, frén olika platser eller
online. En forutsittning for att handel i olika former ska kunna bedrivas &r att

27 Mark- och miljddomstolen i Vanersborg, dom den 13 december 2011, mal nr M 2858-10
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verksamheten utgér fran en lamplig lokal som ska anges i beslutet. Eftersom det &r
ett lagkrav att ha en lamplig lokal for verksamheten bedomer Naturvardsverket att
exemplaren maste befinna sig i lokalen den huvudsakliga delen av tiden for att
verksamheten ska anses bedrivs inom tillstdndsramen. Daremot anser vi inte att den
huvudsakliga handeln maste ske ifrdn lokalen utan att det &r ddr exemplaren finns i
syfte att sédljas. Kan verksamhetsutdvaren inte visa pd en lamplig lokal, exempelvis
att exemplar halls i en privat bostad som inte &r tillginglig for tillsyn, sé& dr det skél
for avslag alternativt atalsanmélan. For att tillstandet enligt 26 §
artskyddsforordningen ska kunna dberopas vid handel som inte sker fysiskt i en
lokal bér all annonsering ske i verksamhetens namn. Aven forsiljning vid missor
och online omfattas av de villkor som framgér av beslutet.

Om befintliga tillstdnd har villkor som begrénsar forséljning pd méssor och
liknande sa géller de fortfarande fram tills att villkoren &ndras eller att nytt tillstdnd
meddelas. Det finns mdjlighet for ldnsstyrelsen att d4ven i framtiden skriva villkor
om pa vilka sitt handel far bedrivas utanfor den fasta lokalen. Det ska dock ses
som en avvikelse fran huvudregeln och ska kunna motiveras av forutséttningar i det
enskilda fallet.

Krav pa forteckning

Att forséljning kan ske i andra former &n fysiskt i en lokal kan innebéra svarigheter
att utova tillsyn dé exemplar siljs pa en annan plats 4n exempelvis i det ldn dér den
godkénda verksamhetslokalen finns. Det behdver vara tydligt for
tillsynsmyndigheten vilken forsdljning som har skett i lokalen, vilken forséljning
som har skett tillfalligt frin en annan plats, t. ex. en missa, samt vilken forsiljning
som har skett online i verksamhetens namn.

Det framgér av Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd (NFS 2009:10) vilka
uppgifter som ska inga i en forteckning enligt 53 § artskyddsforordningen.
Naturvardsverkets bedomning &r att rapporteringskravet anknyter till den
overgripande tillsynen av hela verksamheten och darfor tillimpas pé alla
handelstillfillen. Aven handel som skett pa plats pa missor utomlands ska
redovisas i forteckningen eftersom de skett inom ramen for en svenskt
tillstindsgiven verksamhet. Svenska regler i ovrigt géller visserligen inte i dessa
fall, eftersom det aktuella landets lagstiftning i stéllet ska tillimpas.

Enligt 4 § punkt 6 i foreskriften kan lansstyrelsen besluta om att ytterligare
uppgifter &n de som framgar av foreskriften ska inga i forteckningen.
Naturvardsverket anser att det ar lampligt att lansstyrelsen beslutar om villkor som
innebdr att platsen for forséljning ska anges i forteckningen. Ddarmed har
lansstyrelsen mojlighet att bedoma omfattningen av den forséljning som sker pa
annat sitt dn direkt fran den godkénda lokalen. Lansstyrelsen har ocksd mojlighet
att utforma sin tillsyn utifrdn den information som framgar av den arliga
forteckningen, vad giller forséljningens geografiska utgdngspunkt.
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BEDOMNING AV TILLFALLIG FORSALJNING | SVERIGE AV UTLANDSKA
VERKSAMHETSUTOVARE

Ibland deltar verksamhetsutovare fran andra EU-lénder i svenska méssor for
sdllskaps- och hobbydjur. Naturvardsverket anser att en samlad bedémning ska
goras i varje enskilt fall av de kriterier som kan leda till tillstandsplikt enligt 26 §
artskyddsforordningen. Utldndska aktorer som bedriver handel med levande djur
vid ett fatal tillfallen under ett &r kan dock knappast séigas ha en "varaktig”
verksamhet 1 Sverige, &ven om handeln sker sjdlvstandigt och i vinstsyfte. Sddan
tillfallig forséljning bor rimligen utgé fran en anldggning i ngot annat EU-land,
dér den huvudsakliga verksamheten bedrivs.

Om den svenska delen av verksamheten dr mycket omfattande, t. ex. rédknat i antal
transaktioner, kan dock verksamheten dndé vara tillstandspliktig enligt 26 §
artskyddsforordningen. Om ldnsstyrelsen i det ldn dér en utléndsk aktor bedriver
handel bedomer att s ar fallet kan siljaren foreldggas att soka tillstand enligt 26 §
artskyddsforordningen. Fram till att sddant tillstdind meddelas bor
verksamhetsutovaren som en del av forelaggandet forbjudas att bedriva
tillstandspliktig verksamhet i Sverige. Verksamhet bedrivs i réttslig mening i varje
lan dér den utlandsbaserade verksamhetsutdvaren deltar i méssa eller liknande.
Flera olika lénsstyrelser kan dérfor ha tillsynsansvar 6ver samma verksamhet. I
sadana fall ska lansstyrelserna samordna tillsynen, se 1 kap. 17 §
miljotillsynsforordningen (2011:13). Samordning &r sérskilt viktigt i sddana fall dar
verksamheten som bedrivs inom ett lén inte utgor tillricklig grund for att krdva en
tillstindsprovning, men den sammanlagda verksamheten i tvé eller flera ldn kan
utgdra sadan grund. Varje lansstyrelse som delar detta ansvar kan meddela
foreldgganden eller forbud mot verksamhetsutdvaren. Om majoriteten av
verksamheten bedrivs inom ett visst lén dr dock lampligt att den lénsstyrelsen tar
huvudansvaret for en eventuell tillstandsprovning samt foreligganden som har nira
samband med detta.

Fangenskapsuppfodda fagelarter inom EU

Enligt EU-rdtten finns inget krav pa tillstandsplikt for handel med icke CITES-
listade faglar av arter som forekommer vilt inom EU som f6tts och uppfotts i
fangenskap. Istéllet dr det upp till varje medlemsland att avgora hur dessa arter ska
regleras, forutsatt att det inte strider mot annan EU-ritt.?®

I Sverige omfattas icke CITES-listade fagelarter som forekommer vilt inom EU
som fotts och uppfotts i fangenskap av tillstdndsplikt enligt 26 §
artskyddsforordningen. Det innebér att en verksamhetsutovare exempelvis kan
sdlja fangenskapsuppfodda steglitser (Carduelis carduelis) utan tillstdnd i ett EU-
land men omfattas av tillstandsplikten i 26 § artskyddsforordningen i Sverige. Se
bilaga 1 for det juridiska resonemanget om forhallandet mellan 26 §
artskyddsforordningens och EU-rétten.

2 | detta hanseende géller det de konkurrensrattsliga EU-reglerna
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STRAFFBESTAMMELSER

Det ér straffbart att utan tillstdnd bedriva yrkesmassig handel eller handla i
forvérvssyfte med arter som omfattas av 26 § artskyddsforordningen.? Handlingen
ar straffbar oavsett om det sker med uppsat eller av oaktsamhet. En
verksamhetsutovare kan domas for artskyddsbrott till boter eller fangelse i hogst
tva ar eller, om brottet anses vara grovt, till fangelse i 14gst sex manader och hogst
fyra ar. Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska sérskilt beaktas om det har
avsett en sarskilt hotad, séllsynt eller annars skyddsviérd art eller om det har utgjort
led i en brottslighet som utforts systematiskt och under lang tid, i stor omfattning
eller i vinstsyfte.

Om en verksamhet bedoms vara av ringa omfattning ska dock inget straff
utdémas,*® om girningen framstér som obetydlig med hénsyn till det intresse som
ska skyddas.

Djur och véxter som har varit foremal for artskyddsbrott enligt 29 kap. 2b §
miljobalken far forklaras forverkade om det inte dr uppenbart oskaligt.?! Det géller
ocksa for virdet av egendomen eller utbytet av ett sddant brott.

I egenskap av tillsynsmyndighet ska lénsstyrelsen enligt 26 kap. 2 § forsta stycket
miljobalken skyndsamt géra en anmalan till polis eller dklagare om det finns
anledning att anta att ett brott har begétts.

8. Andra regler som kan galla vid forvaring och handel
med levande djur

FORVARING OCH TRANSPORT KAN KRAVA DISPENS

Det ar forbjudet enligt 23 § artskyddsforordningen att forvara och transportera
vissa djur och vixter, se Naturvardsverkets vigledning.** Forbudet géller for

1. levande faglar och fageldgg med embryo av arter som lever vilt inom
Europeiska unionens europeiska territorium,

2. levande djur och vixter av de arter som 1 bilaga 1 till denna forordning har
markerats med N eller n. Forbudet giller alla levnadsstadier hos djuren och
alla stadier i vixternas biologiska cykel.

Statens jordbruksverk kan meddela dispens fran férbudet enligt 32 §
artskyddsforordningen.

2 29 kap. 2b § forsta stycket 4b miljobalken
3029 kap. 11 § miljébalken
31 29 kap. 12 § miljébalken

32 Naturvardsverket, 2019: Vagledning om tillampningen av 23 § och 25 § artskyddsférordningen nar det
galler férvaring m.m. av levande faglar
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FORVARING FOR FORSALJNING KAN KRAVA TILLSTAND

Det krévs tillstand enligt 25 § artskyddsférordningen att férvara for forsaljning
eller bjuda ut till forséljning, silja, kopa eller byta levande eller doda

1. faglar av arter som lever vilt inom Europeiska unionens europeiska
territorium,

2. djur, vixter, dgg, froer, sporer och delar av djur och véxter av de arter som
i bilaga 1 till denna forordning har markerats med N eller n.

Undantag frén 25 § finns i 30 § artskyddsfoérordningen.

EU Bird List

EU-kommissionen publicerar en lista dver de fagelarter som beddms forekomma
vilt inom EU:s europeiska territorium. Listan finns kostnadsfritt tillginglig via EU-
kommissionens webbplats.

DJURSKYDDSREGLER

Vid all férvaring av djur géller ocksa djurskyddsreglerna. Det géller alla
ryggradsdjur: tamdjur, djur som halls for séllskap och hobby men ocksé djur av
arter som forekommer vilt. I djurskyddsreglerna finns ocksa bestimmelser om
yrkesmaéssig handel, hallande av djur, etc. Har foljer ett urval regler, kontakta
Jordbruksverket for vigledning.
o Vildfangade djur far inte hdllas
Enligt 1 kap. 4 § Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:15 Saknr L 80) ar
det inte 1 Sverige tillatet att halla vildfangade ryggradsdjur for séllskap och
hobby. Det giller dock inte fiskar, forutom de arter som omfattas av
fridlysning.
e Apor, rovdjur, rovfaglar, m. m. fdr inte hdllas
Enligt 1 kap. 5 § Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:15 Saknr L 80) &r
det inte tillatet att for sdllskap och hobby halla, formedla eller sélja apor,
rovdjur, rovfaglar, hybrider mellan tamhund och vilda hunddjur eller hybrider
mellan tamkatt och vilda kattdjur. Samma bestdmmelser géller for korsningar
mellan sddana hybrider och vilda individer. Gravling och tamiller dr
undantagna fran denna bestimmelse.

o Kunskap krivs

For att ett tillstand till handel ska beviljas enligt 2 kap. 1-4 §§ Jordbruksverks
foreskrifter SIVFS 2019:15 Saknr L 80 krévs att den som é&r ansvarig for
verksamheten har genomgétt en utbildning godkénd av Jordbruksverket och
har kunskap om de djur som hanteras.

o Krav pa skyltning och information vid forsdljning
Om djur exponeras for forsdljning ska de vara tydligt skyltade med
vetenskapligt och svenskt namn, sé att det klart framgér vilken art det &r, enligt
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3 kap. 1-3 §§ Jordbruksverkets forskrifter (SJVFS 2019.15 Saknr L 80).

INFORSEL AV KRALDJUR OCH GRODDJUR TILL SVERIGE

Bestdimmelser om vilka krav som géller vid inf6rsel av kraldjur och groddjur finns
i SIVFS 2023:2.%3 12 kap. 62 § uppstills villkor for att andra reptiler och groddjur
dn salamandrar ska fa foras in fran tredjeland eller territorium. Enligt 4 kap. 8 § far
hogst fem groddjur och kréldjur foras in till Sverige frin andra medlemsstater,
tredjeldnder eller territorier, under forutsittning att djuren ar uppfodda i och sedan
fodseln hallits 1 fangenskap. Nér fler &n fem groddjur och kréaldjur fors in ska
bestimmelserna i djurhdlsolagen tillimpas. Kontakta Jordbruksverket for
vigledning om krav géllande inf6rsel av kraldjur och groddjur.

JAKTBESTAMMELSER

For att man ska {4 halla vilt i hign eller liknande anldggning krévs tillstdnd fran
lansstyrelsen enligt 41 a § jaktférordningen (1987:905). Med vilt avses alla vilda
déggdjur och faglar, enligt 2 § jaktlagen (1987:259).

INVASIVA FRAMMANDE ARTER

Enligt EU-forordning (1143/2014) om forebyggande och hantering av introduktion
och spridning av invasiva frimmande arter dr det sedan 1 januari 2015 bland annat
forbjudet att importera, sélja, och halla levande exemplar av de arter som finns
upptagna pa den s.k. unionsforteckningen dver invasiva frimmande arter.

Artforteckningen i EU:s forordning kan utdkas med fler arter om man bedémer att
det behdvs. ArtDatabankens lista &r ett viktigt underlag for den som handlar med
levande véxter och djur, som en indikation Gver arter som i framtiden kan komma
att omfattas av restriktioner. Det pagér ett arbete med att ta fram en nationell
forteckning av invasiva frimmande arter. Regeringsbeslut om forteckningen
forvéntas tas under 2024.

33 Foreskrifter om andring i Statens jordbruksverks féreskrifter och allménna rad (SJVFS 2021:13) om
registrering, godkannande, sparbarhet, forflyttning, inférsel samt export med avseende pa djurhélsa;

34 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/429 samt underakter till denna tillampas
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Bilaga 1. Tillstandskravet och EU-ratten.

I vissa fall kan det uppsté en risk for att det svenska tillstaindskravet enligt 26 §
artskyddsforordningen gar langre dn vad EU:s konkurrensréttsliga regler tillater.

Enligt EU-domstolens praxis ér figeldirektivet inte tillaimpligt for faglar som har
avlats och uppfotts i faingenskap. EU-domstolen konstaterar samtidigt, bland annat
i Vergy-domen*(p. 14), att fragan inte ar reglerad i EU-rdtten. Medlemsstaterna
har ddrmed ritt att sjdlva reglera hur dessa fagelindivider far hanteras. Sverige har
alltsa rétt att ha stringare regler, sa lénge dessa inte strider mot andra EU-réttsliga
krav pad medlemsstaterna. Forhéllandet mellan artskyddsférordningen och EU-
ritten avseende figlar som har avlats och uppfotts i fingenskap har utvecklats i en
dom fran miljodomstolen.

Enligt Naturvéardsverkets bedomning ingar skyddsbehov av fagelarter som lever
vilt i Sverige, samt skyddsbehov av den biologiska méangfalden, i forbudens syften.
Dessa grunder bedomer Naturvardsverket utgor giltiga skél enligt EU-rétten att ga
langre dn fageldirektivet kraver, i frdga om reglering av handel och forvaring av
faglar. I EU-rétten erkdnns skydd av djurs liv och hélsa samt skydd av biologisk
mangfald som legitima skyddsintressen. Det finns bland annat risk for att
fangenskapsuppfodda figlar rymmer, vilket skapar risk for hybridisering med vilt
levande lokala exemplar. Detta kan komma att skada de lokala populationernas
sdrarter och dérfor utarma den biologiska mangfalden. Vilt levande féglar kan
ocksa komma att infingas och utges for att vara fingenskapsuppfodda, vilket
riskerar att skada artens fortlevnad.?” Naturvardsverket anser dirmed att
tillstindskravet i 26 § dr nédvéndigt for att uppna skyddsmalen med lagstiftningen.
Malen kan inte forvéntas uppnas med mindre ingripande regler.

Slutligen kan ndmnas att for den handlare som kdper eller séljer arter som ar
skyddade enligt art- och habitatdirektivet eller CITES-listade sd borde nagra saidana
EU-réttsliga problem inte uppstd. Den svenska lagstiftningen &r i dessa fall icke-
diskriminerande och gér inte léngre dn vad EU-rétten tilliter. Den ska dérfor
tillimpas pa verksamheter inom Sverige, dven pa handlare fran andra EU-ldnder.

35 C-149/94 Vergy, dom den 8 februari 1996

% Miljgdomstolen i Vaxj6é, dom fran den 16 mars 2010, mal nr M 4214-09. Domen &verklagades till
Miljoéverdomstolen, som inte meddelade prévningstillstand.

37 C-149/94 Vergy, dom den 8 februari 1996
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