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1. Uppdraget

Naturvardsverket ska tillsammans med Folkhalsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk och
lansstyrelserna utveckla samarbetsformer och genomfora atgarder i syfte att
framja en mer enhetlig och effektiv tillsyn och en mer samlad tillsynsvégledning
enligt miljobalken.

Naturvardsverket samordnar uppdraget och ska lamna en slutredovisning som
innefattar foljande:

e Overvigande hur langa perioder den nationella tillsynsstrategin och
tillsynsvégledningsplanerna enligt 3 kap. 17 § miljétillsynsforordningen
bor omfatta.

e Arbetsmodell som kan anvandas vid utarbetandet av en sadan nationell
tillsynsstrategi som foljer av 3 kap. 19 8 miljétillsynsférordningen
(2011:13).

e Plan for en 6kad digitalisering som, med beaktande av
sékerhetsskyddslagen (2018:585), kan leda fram till nya arbetssatt och
till digitala l16sningar for saval tillsynsvéagledning som for tillsyn och
rapportering.

e Forslag pa atgarder for att utveckla en samlad nationell uppfdljning och
utvardering av tillsyn och tillsynsvégledning i enlighet med 3 kap. 21 §
miljotillsynsférordningen.

e Forslag pa atgarder for att sarskilt utveckla och forbattra uppféljning av
kommunernas tillsynsarbete och ta fram lampliga indikatorer som kan
belysa betydelsen av samverkan mellan kommuner inom omraden som
direkt eller indirekt paverkar genomforandet av tillsynen.

e Kriterier for vilken kompetens inom tillsynen som behdvs samt analysera
konsekvenserna av ett lagstadgat krav pa att den personal som utfor
tillsyn ska ha relevant utbildning och erfarenhet for de uppgifter som ska
utforas.

e Plan for fort- och vidareutbildning for personer som arbetar med tillsyn.

Uppdraget ska slutredovisas den 31 december 2023 och arliga delredovisningar
ska levereras den 31 december 2021 och 2022.

2021 ars delredovisning omfattade bade slutredovisning med avseende pa
»QOvervagande hur I&nga perioder den nationella tillsynsstrategin och
tillsynsvagledningsplanerna bor omfatta” samt delredovisning av resterande
delar av regeringsuppdraget.

Beslut om den hér delredovisningen har fattats av generaldirektdren Bjorn
Risinger den 15 december 2022 (NV-05584-20).
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2. Processen

2.1.  Overgripande ramar och forutsattningar

De utpekade myndigheterna valde vid uppstart att dela in regeringsuppdraget i
fem deluppdrag i syfte att underlatta genomférandet. Uppdelningen gjordes
genom éverenskommelse inom Tillsynsradet, den Gvergripande strategiska
samordningsgruppen for regeringsuppdraget. Under aret har arbetet Gvergatt till
enbart tre deluppdrag.

Arbetet med regeringsuppdraget har foljande deluppdrag:

1. Nationell strategi fér miljobalkstillsynen - ta fram en arbetsmodell for att

utarbeta en nationell tillsynsstrategi - Overvéaga perioder for nationell

tillsynsstrategi och tillsynsvagledningsplaner

Digitaliseringsplan for samlad och enhetlig tillsynsvéagledning

3. Kompetens och utbildning - ta fram kriterier for kompetens inom tillsynen -
ta fram en plan for fort- och vidareutbildning for personer som arbetar med
tillsyn.

N

Ovanstaende deluppdrag drivs med separata uppdragsledare och arbetsgrupper.
Da det finns beroenden mellan flera av deluppdragen genomfors de samordnat
och har aterkommande dialog med varandra.

2.2.  Overgripande process och rollférdelning

| figur 1 nedan redovisas processen for genomforandet av regeringsuppdraget;
vilka olika aktdrer som har ansvar for det, roller samt hur flédet mellan de olika
parterna och kopplingen till Naturvardsverkets samordningsansvar. Figuren visar
aven det interna flodet inom Naturvardsverket (ljusbla bubblor).

.
VN
|

Underlag,
farslag

Tillsynsradet

.
Synpunkter/ Samverkansnod
podkinnand

Figur 1. Processbild som visar olika aktdrer som har ansvar for regeringsuppdraget, roller samt
hur flédet mellan de olika parterna och kopplingen till Naturvardsverkets samordningsansvar
bade externt och internt.

Tillsynsradet fungerar som en extern évergripande strategisk samordningsgrupp
for regeringsuppdraget. Under 2022 har Tillsynsradet haft sex méten.
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Nedan redovisas en lagesrapport fran de olika delarna i regeringsuppdraget.
Redovisningen foljer det upplagg som beskrivits ovan, det vill séga en
uppdelning av uppdraget i deluppdrag 1, 2 och 3.

3.1.

Overgripande tidplan
Nedan redovisas en 6vergripande ungefarlig tidplan for genomférandet av

deluppdragen. Flera av forslagen kan under uppdragets gang komma att justeras
beroende pa vilka forslag/resultat som uppkommer i 6vriga deluppdrag pa grund
av det starka beroendet som finns deluppdragen emellan. Langre fram i
redovisningen ges en mer detaljerad lagesrapport.

Deluppdrag

Aktivitet

Tid

1 - Arbetsmodell

Utvardering av befintlig

Var/host 2022

uppbyggnad

tillsynsstrategin arbetsmodell
Omvérldsbevakning Host 2022
Oversyn av strategin som
produkt, typ av innehall och Host 2022

Arbetscykeln — for framtagande
och dversyn

Host 2022/var 2023

Beskrivning av framtida
organisation for framtagandet
av strategin

Host 2022/var 2023

2 - Digitaliseringsplan for

Beskrivning av vision och

forankra kriterier

samordnad och enhetlig C e Hoést 2022
. .. - teknisk 16sning
tillsynsvéagledning
Juridisk utredning av vision Var 2023
Kos_tna(_jsuppskattmng 'for_ VAr 2023
realisering av teknisk ldsning
Framtagande av plan samt
Y o 2023
prioritering av dess delmal
3 —_Kompetens och A.\.rbeta fram forslag pa kriterier VAr 2022
utbildning for kompetens
Samla synpunkter pa och Hést 2022

Analysera konsekvenserna av
ett kompetenskrav i
miljotillsynsférordningen.

Host 2022/var 2023

Arbeta fram ett forslag pa fort-
och vidareutbildningsplan och
forankra planen

Var 2023
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3.2. Deluppdrag 1 - ta fram en arbetsmodell fér att utarbeta en nationell
tillsynsstrategi

Deluppdraget syftar till att ta fram en arbetsmodell som framledes kan anvéndas
vid utarbetandet av en nationell tillsynsstrategi. En framtagen arbetsmodell ger
berdrda parter en forankrad och tydlig process att arbeta utifran samt en klar bild
av strategins form och upplégg.

Utover en samverkan mellan centrala tillsynsvagledande myndigheter i
utarbetandet av strategin ar samverkan med tillsynsmyndigheterna viktigt for
strategins innehall, forankring och utformning. Denna samverkan kommer att
beskrivas i arbetsmodellen liksom hur och pa vilket satt naringslivet och andra
berérda aktdrer kan bidra med inspel.

Mot bakgrund av att det finns en existerande arbetsmodell for utarbetande av
den nationella tillsynsstrategin har fokus under varen 2022 lagts pa att utféra en
utvardering av denna. Kartlaggningen har bland annat omfattat en
enkadtundersokning till berérda grupper som var med i framtagandet av den
nationella tillsynsstrategin perioden 2022-2024. Av utvarderingen kan det
konstateras att den befintliga arbetsmodellen var andamalsenlig men det finns
vissa identifierade forbattringsforslag. Som exempel har det angivits att 6ka
tillsynsmyndigheternas mojlighet till delaktighet, fortydligande av vissa roller
samt en battre synkronisering vid framtagandet av strategin och
tillsynsvégledningsplaner.

Framtagandet av strategin har bidragit till att de centrala tillsynsvéagledande
myndigheterna har fatt battre insyn i varandras arbete och ett mer langsiktigt
strategiskt tankesatt i tillsynsfragor. I ett langre perspektiv ger en 6kad nationell
styrning och prioritering av tillsynen béttre forutsattningar for
tillsynsmyndigheterna att fullfolja sina respektive uppdrag och vara ett mer
effektivt verktyg for genomforandet av miljolagstiftningen.

Kartlaggningen visar att det finns en stor samsyn kring att arbetet med
framtagandet av strategin och tillsynsvégledningsplaner behover vara val
samordnat. Detta da processen for inhamtande av underlag for bedémning av
saval nationellt prioriterad tillsyn (strategin) som behov av
tillsynsvégledningsinsatser i stora delar sammanfaller. Vidare utgor strategin
ocksa grund for delar av tillsynsvégledningsplanernas innehall
(miljotillsynsforordning 2011:13, 3 kap. 178). Under hdsten 2022 har synergier
mellan att ta fram tillsynsstrategin och tillsynsvégledningsplaner identifierats i
syfte att bygga en arbetsmodell som i relevanta delar samordnar processerna.
Det har aven paborijats en dversyn av strategin som produkt samt definierat
strategins mal, syfte och centrala begrepp. Arbetet med att identifiera hur de
nationella malen for tillsynen lampligen utformas har ocksa paborjats.

Regeringen beslutade den 6 oktober 2022 om &ndring i
miljotillsynsférordningen. Andringen innebar att frén och med den 1 januari
2023 géller enligt 3 kap. 20 § att varje nationell tillsynsstrategi ska omfatta en
period om fyra ar. Den ska ses 6ver minst en gang varje ar och utéver det vid
behov. Andringen i miljétillsynsforordningen Gverensstimmer med de
overvaganden som redovisades i slutredovisningen “Overvéigande hur ldnga
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perioder den nationella tillsynsstrategin och tillsynsvagledningsplanerna bor
omfatta”.

Av slutredovisningen framgick vidare att en eventuell andring i
miljotillsynsforordningen innebdr att nuvarande strategiperiod forlangs med ett
ar sa att den avser perioden 2022-2025. Det innebér att strategins period nu
darmed omfattar samma tidsperiod som den nationella kontrollplanen for
livsmedelskedjan (NKP).

Under hosten har dialog med Livsmedelsverket genomforts i syfte att diskutera
deras arbetsmodell att ta fram och utféra mal samt aktiviteter for kommunal
livsmedelskontroll inom ramen for NKP:n. Detta for att byta erfarenheter och
lardomar fran varandras processer. | och med den planerade justeringen av
tidsperioden for strategin sa att denna sammanfaller med NKP:s tidsram
forstarks behovet av samordning, da de i hog grad inverkar pa
tillsynsmyndigheternas forutsattningar att planera sin verksamhet och férdela
sina resurser. En god samverkan &ar en forutséttning for att undvika
belastningstoppar for tillsynsmyndigheterna.

3.3. Deluppdrag 2: Digitaliseringsplan for enhetlig och samordnad
tillsynsvéagledning

Deluppdraget dmnar ta fram en digitaliseringsplan for enhetlig och effektiv
tillsynsvégledning enligt miljobalken. For att ta fram en digitaliseringsplan har
det kravts ett onskat mallage som definierar vad planen amnar uppna. Under
2021 och 2022 utarbetade deluppdrag 2 ett sadant mallage utifran tidigare
uppdrag och redovisningar samt genom dialog med tillsynsmyndigheterna.

For rad, stod och samordning beskrivs malet for digitaliseringsplanen som foljer:

Alla som arbetar med tillsyn enligt miljébalken hittar enkelt och
samlat tillsynsvagledning och dvrigt stéd samt ges mojlighet till
erfarenhetsutbyte sa att planering och genomférande av
tillsynsuppdraget underléttas, vilket bidrar till en mer likvardig
och effektiv tillsyn.

Tillsynsradet har bekréaftat att arbetet med regeringsuppdraget ska félja ovan
beskrivet mallage. Fér uppféljning och inrapportering av uppgifter har, med
utgangspunkt i den tidigare beslutade uppdragsplanen, féljande malbild
identifierats:

All  den information som bade tillsyns- och
tillsynsvagledningsmyndigheter behover for att folja upp och
utvardera tillsynen enligt miljébalken ar enhetligt och digitalt
dokumenterad samt enkelt tillganglig.

En gemensam och samlad digital tillsynsvagledning inkluderar ett stort antal
intressenter, med olika begreppsbestdmningar, varierande arbetssatt och
befintliga systemstod. Det innebéar en tvarfunktionell férandring inom flera
organisationer. Samtliga perspektiv, juridik, arbetssatt, information och teknik &r
centrala for digitaliseringsplanen.
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Digitaliseringsplanen kan paverka olika verksamhetsomraden inom
myndigheterna, exempelvis kommunikation, webb och tillsynsvégledning inom
miljobalken. For att planen ska kunna ta hénsyn till samtliga
verksamhetsomradens forutsattningar och policyer, samt for ett framgangsrikt
forandringsledningsarbete, &r det centralt att arbetsgruppsmedlemmar
sakerstaller en god forankring inom samtliga berorda verksamhetsomraden inom
respektive myndighet. Det handlar om att respektive myndighet behdver skapa
forutsattningar for att realisera planen.

For en framgangsrik implementering maste saledes digitaliseringsplanen vara
brett férankrat inom myndigheterna med regeringsuppdraget samt
tillsynsmyndigheterna. Darfor har fokus under 2022 varit pa att utarbeta en
gemensam malbild och konkretisera vad denna kan innebara for samtliga
intressenter. Nedan beskrivs hur deluppdraget har arbetat med detta inom tre av
deluppdragets fokusomraden; insamling av uppgifter om tillsynen, samordnat
rad och stod samt genom en pilotsatsning pa ett forum for inspektorer och
handlaggare.

3.3.1. Digital insamling av uppgifter fran tillsynsmyndigheter

Det har i flera olika sammanhang, exempelvis i Miljotillsynsutredningen?,
Vagledning till en béttre tillsyn? och Naturvérdsverkets arliga redovisning till
regeringen®, konstaterats att det saknas samlad och enhetlig information om
tillsynen. Det behdvs bade enhetliga uppgifter om vilken tillsyn som genomforts
och om resultatet av tillsynen. Dessutom konstaterade Statskontoret nyligen att
kommunernas rapportering till staten av uppgifter kopplat till tillsyn &r en stor
kalla till administrativa kostnader.*

Inom regeringsuppdraget har det tidigare kartlagts vilka uppgifter som behdvs
for uppfdljning utifran nuvarande och framtida behov samt aven i viss
utstréackning hur uppgifterna hanteras idag.

En stor del av uppgifterna om tillsynen finns tillgangliga i kommunernas och
lansstyrelsernas olika verksamhetssystem. Med hjélp av utvecklad digitalisering
kan uppgifterna om tillsyn enkelt hamtas direkt fran myndigheternas egna
system. Under aret har uppdraget fortsatt undersoka vilken typ av uppgifter som
det finns behov av att samla in fran tillsynsmyndigheternas verksamhetssystem.
Uppdraget har pabdrjat arbetet med att definiera uppgifterna och kommer under
2023 att fortsatta detta arbete. Under 2023 planerar de centrala myndigheterna
och lansstyrelserna att enas om vad som ska f6ljas upp och hur den har
informationen ska registreras och definieras.

Under varen 2023 planerar deluppdraget att ta fram en kostnadsuppskattning
utifran foreslagen teknisk l6sning. Inom uppdraget kommer dessutom utredas

! Miljotillsyn och sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar, respekt och enkelhet, SOU 2017:63.
2 Vagledning till en béttre tillsyn, Statskontoret 2014:17.

3 Tillsyn enligt miljobalken — majligheter till utveckling och forbattring, Naturvardsverket,
2019;2020;2021;2022.

4 Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens styrning av kommuner och
regioner, Statskontoret, 2015:9.
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organisatoriska forutsattningar, kostnaderna och den juridiska grunden for att
utveckla en automatiserad och digital 16sning for att hamta uppgifter fran
kommunerna och lansstyrelsernas verksamhetssystem.

Utredningen utgar fran Livsmedelsverkets modell for uppgiftsinhamtning
gallande livsmedelskontrollen fran kommunala och statliga myndigheters system
direkt till det egna systemet- och om aktuellt darefter utreda mojligheterna att
implementera modellen inom ramen for digitaliseringsplanen.

Foreliggande regeringsuppdrag ar ett av flera regeringsuppdrag och initiativ som
beror fragor kring rapportering av uppgifter inom offentlig sektor.
Effektivisering och 6kad automatisering av datadelning mellan myndigheter ar
en aktuell fragestallning inom exempelvis det myndighetsgemsamma projektet
Foretagens miljoinformation och rapportering (FMR) och det under aret
redovisade regeringsuppdraget Gemensam vagledning for
miljoprévningsprocessen och miljobeddomningsprocessen. Ytterligare projekt
och initiativ som beror fragestallningarna &r det lansstyrelsegemensamma
digitaliseringsarbetet och Tillsynsutveckling vid lansstyrelserna (TULA).
Deluppdraget har dven haft dialogmdten med Tillvéxtverket i deras arbete med
verksamt.se samt erfarenhetsutbyte kring samverkan och myndighets-
gemensamma utvecklingsarbeten. Darfor har regeringsuppdragets
uppdragledning haft en dialog med de identifierade uppdragen och initiativen i
syfte att undvika dubbelarbete samt sékerstalla att 16sningarna &r kompatibla.

3.3.2. Atgarder for att utveckla en samlad nationell uppféljning och
utvardering av tillsyn och tillsynsarbete

Under 2022 har arbetet handlat om att utveckla den arliga tillsynsuppfdljningen
genom att formulera enkatfragor som fokuserar pa tillsynsstrategin, fortsétta
utvecklingen av indikatorer och nyckeltal for att folja upp miljobalkstillsynen
samt kommunal samverkan.

Hur insamlingen av uppgifter ska forenklas och hur aterrapportering ska ske
hanteras inom arbetet med planen for digitalisering (se avsnitt 3.3.1).

Den nationella strategin for miljobalkstillsyn

Den nationella strategin pekar ut tillsynsinsatser av nationellt intresse under en
fyraarsperiod. Eftersom strategin ar fyraarig kommer behovet av uppgifter om
tillsynen att variera beroende pa innehallet i aktuell strategi och vilket/vilka ar
tillsynsaktiviterna genomfors. Uppgifter som samlas in kan till exempel vara
antal tillsynsbesok for en viss typ av verksamhet, om tillsyn genomforts eller
inte inom ett visst tillsynsomrade, om tillsynsmyndigheterna anvant sig av
befintlig vagledning inom omradet, antal konstaterade regelévertradelser
avseende en viss bestdimmelse, antal forelaggande, antal beviljade dispenser som
foljts upp genom tillsyn med mera.

Strategin tas fram gemensamt av de tillsynsvéagledande centrala myndigheterna
och innebér en majlighet att inrikta tillsynsuppf6ljningen till de omraden som
myndigheterna bedomt som mest angelédgna. Eftersom tillsynen av miljébalken
genomfors av dver 300 myndigheter och inom manga olika omraden &r det
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nodvandigt att avgransa den samlade uppféljningen till omraden som &r av
nationellt intresse.

Hur uppfdljningen av tillsynsaktiviteter i kommande strategier ska goras
hanteras i den arbetsmodell som ska tas fram inom detta regeringsuppdrag.

| arbetet med den nu gallande strategin var inte uppfoljningsfragorna i fokus.
Under aret har vi darfor arbetat vidare med detta och tagit fram forslag pa
uppfoljningsfragor for flera av tillsynsaktiviteterna. Detta ger oss en mojlighet
att fa kunskap om hur vi kan utveckla uppféljningen av tillsynsaktiviteter i
kommande strategier. Men ocksa i vilken man tillsynsmyndigheterna kanner till
och tar hansyn till strategin i sin tillsynsverksamhet.

Indikatorer och nyckeltal

Syftet med de indikatorer och nyckeltal som nu tas fram inom
regeringsuppdraget ar att de ska visa hur tillsynen utvecklas éver tid. Tillsynen
enligt miljobalken dr omfattande bade vad avser regler som ska kontrolleras och
antal tillsynsmyndigheter som tillampar lagstiftningen. Omfattningen av
tillsynsansvaret varierar dessutom mellan myndigheterna. Gemensamt for alla
tillsynsmyndigheter ar dock bestdmmelserna enligt miljotillsynsforordningen.
Bestammelserna bor ses som ett verktyg for att genomforandet av tillsynen ska
vara enhetlig och effektiv.

De redovisningar av tillsynen enligt miljobalken som Naturvardsverket lamnar
arligen till regeringen har innehallit uppgifter som kopplar till bestammelserna i
miljotillsynsférordningen. Nar det galler insamlingen av uppgifter om 2022 ars
tillsyn fran lansstyrelser och kommuner avser vi att tydliggora att uppgifterna
ska anvandas som underlag for redovisning av indikatorer och nyckeltal. I den
kommande tillsynsredovisningen enligt 3 kap 21 8 i miljotillsynsférordningen
avser vi att redovisa foljande indikatorer och nyckeltal.

Lansstyrelser och kommuner:
Andel tillsynsmyndigheter med aktuell behovsutredning

e Genomford tillsyn i férhallande till behovsutredningen

e Andel tillsynsmyndigheter med samlad tillsynsplan

e Genomford tillsyn i forhallande till tillsynsplanen
Kommuner:

e Andel kommuner som Gvertagit tillsyn éver tillstandspliktiga
verksamheter och som har en aktuell behovsutredning och en samlad
tillsynsplan

e Kostnadstackning

Lansstyrelser:
e Andel tillsynsmyndigheter som lansstyrelserna foljt upp/besokt

Pa sikt och om resultatet av indikatorerna och nyckeltalen enligt ovan faller val
ut kan antalet indikatorer och nyckeltal komma att utdkas. Under aret har
exempelvis diskuterats indikatorer och nyckeltal avseende miljébrott, andel
aterforvisade beslut pa grund av formella fel samt krav pa kompetens.
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Kommunal samverkan

Enligt regeringsuppdraget ska vi ocksa ge forslag pa atgarder for att sarskilt
utveckla och forbattra uppfdljning av kommunernas tillsynsarbete och ta fram
lampliga indikatorer som kan belysa betydelsen av samverkan mellan kommuner
inom omraden som direkt eller indirekt paverkar genomforandet av tillsynen.

Ett forsta forsok att presentera indikatorer gallande samverkan gjordes i
samband med uppféljningen av 2021 ars tillsyn. I den arliga enkaten till
kommunerna stélldes fragor om samverkansavtal. Det gallde vilka kommuner
som gett en annan kommun i uppdrag att genomfora miljébalkstillsyn inom
kommunens ansvarsomrade och om avtalet utnyttjats under aret. Indikatorerna
for detta formulerades sa har:

e Andel tillsynsmyndigheter med samverkansavtal
e Andel tillsynsmyndigheter som kdpt personalresurser via
samverkansavtal

Dessutom stélldes en fraga om syftet med avtalet till berérda kommuner. Fragan
inneholl foljande svarsalternativ:

Personalbrist
Specialistkompetens
Specifika anlaggningar
Javssituationer

Annat

Utvecklingen av den kommunala samverkan paverkas ocksa av antalet
tillsynsmyndigheter. Manga kommuner har gjort ssmmanslagningar av namnder,
forvaltningar eller bildat kommunalférbund. Idag ingar drygt 70 kommuner i
nagon typ av sadan samverkan och lamnar darmed gemensamma svar pa
fragorna i tillsynsenkaten. Ett nyckeltal som kan spegla denna utveckling ar
déarfor:

e Antal tillsynsmyndigheter

3.3.3. Samordnat rad och stod

Tidigare utredningar, rapporter och forstudien konstaterar att rad och stod for
tillsynsmyndigheter varken ar enhetligt eller samordnat. 15 nationella
myndigheter samt 21 lansstyrelser véagleder de cirka 300 tillsynsmyndigheterna
inom miljobalkens omrade. Utéver detta tar Miljosamverkan Sverige och
regionala miljosamverkan fram stod for tillsynsmyndigheterna.

Det innebér att det redan idag finns omfattande rad och stéd, men det kan vara
svart for tillsynsmyndigheterna som arbetar inom hela miljobalkens omrade att
navigera bland dem. Det finns heller inte nagon gemensam struktur, vilket ibland
medfor att tillsynsvégledning éverlappar, uppfattas som motstridig eller att
luckor uppstar. For delar av miljobalkstillsynen finns det tekniska och
tillgangliga losningar, men det saknas en samordnad helhetslosning utifran ett
anvéndarperspektiv.
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Deluppdraget har under 2022 arbetat med att ta fram en plan for att samordna
och tillgangliggara tillsynsvagledning inom miljobalksomradet. Tidigare
forstudie®, som genomfordes av Statens jordbruksverk och Naturvardsverket,
analyserar hur rad och stod enligt miljobalken kan samordnas och
tillgangliggoras digitalt. Samtliga myndigheter inom foéreliggande
regeringsuppdrag var inte en del av forstudien. Det innebdr att det finns aspekter
som har behovt kompletteras. Det kan exempelvis handla om myndigheternas
befintliga policys och upphandlingar om webb och kommunikation, tekniska
I6sningar (exempelvis forum), nyhetsbrev samt andra former for att
tillhandahalla rad och stod for tillsynsmyndigheter. Digitaliseringsplanen amnar
ta utgangspunkt i nulaget for respektive myndighet och beskriva respektive
ansvarig myndighets dtagande for att realisera malbilden.

3.3.4. Forum for erfarenhetsutbyte

Under regeringsuppdraget har ytterligare behov inom tillsynsvégledningen
framkommit, som exempelvis ett forum for erfarenhetsutbyte. Det ar funktioner
som inte behandlas inom foérstudien, vilket medfor att den behdver kompletteras.
Statens jordbruksverk och Naturvardsverket testar former for samverkan genom
att driva ett gemensamt erfarenhetsforum for tillsynsvagledning kopplat till
fokusomradena i den nationella tillsynsstrategin. Forumet ar slutet, kraver
inloggning och ar tillgangligt for kommuner, lansstyrelser och centrala
myndigheter. Forumet sjgsattes i november 2022 och hade redan efter tre veckor
800 anmalda medlemmar.

3.4. Deluppdrag 3 — Kompetens och utbildning- ta fram kriterier for
kompetens inom tillsynen — ta fram en plan for fort- och
vidareutbildning for personer som arbetar med tillsyn

Under 2022 har arbetsgruppen i deluppdrag 3 arbetat med att ta fram férslag pa
kriterier for kompetens. Arbetet borjade med att géra en omvarldsbevakning
vilket innebar att ga igenom tidigare framtagna rapporter och material,
samverkan med Livsmedelsverket som arbetat mycket med kompetensfragor
samt deltagande vid olika moten med kommuner och lansstyrelser, dér bade
chefer och handlaggare deltagit. Nasta steg var att skicka ut en enkat med fragor
om kompetens. Enkaten skickades till kommuner och lansstyrelser. Utifran
resultaten av enkaten och omvérldsbevakningen utarbetades ett forslag pa fyra
kriterier for kompetens for de som arbetar med miljotillsyn. For varje kriterium
togs det ocksa fram en punktlista med fortydligande av vad kriteriet innebar
(vagledning).

Forslaget pa kriterier for kompetens har tagits fram pa myndighetsniva. Det har
dock visat sig vara svart att ta fram kriterier pa individniva eftersom de som
arbetar som inspektérer/handlaggare har valdigt olika forutsattningar i sitt
uppdrag, beroende pa om de arbetar pa stor eller liten myndighet eller pa
kommun, lansstyrelse eller central myndighet.

® Forstudie avseende digitalisering av tillsynsvéagledning enligt miljobalken,
NV-08197-19; SJV-4.1.17-16764/2019, Statens jordbruksverk & Naturvardsverket.
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3.4.1. Forslag pa kriterier

Kriterierna har tagits fram inom omradena tillsynskompetens,
kompetensutvecklingsplan och juridisk kompetens. | det forsta forslaget fanns
det ocksa med ett kriterium om introduktionsprogram, men det har tagits bort
efter att synpunkter pa kriterierna har samlats in fran berérda.

Tillsynsmyndigheten behdver sakerstélla att ratt kompetens for att utdva tillsyn
finns tillganglig. Vilken kompetens som behdvs pa respektive tillsynsmyndighet
identifieras i myndighetens behovsutredning och tillsynsplan. For att
tillsynsmyndigheten ska sakerstalla att kompetensen hos personalen utvecklas
och bibehalls behdver individuella kompetensplaner uppréattas. Arbetsgruppen
ser ocksa att det ar viktigt att det finns tillgang till juridisk kompetens pa
tillsynsmyndigheterna som kan ge rad och stod till inspektorer/handlaggare i
komplicerade arenden och beslut.

Forslaget pa kriterier for kompetens har visats upp och skickats ut till de som
kan komma att ber6ras av dem. Alla berorda har fatt mojlighet att skicka in
synpunkter pa forslaget via en webblank. Till storsta del har synpunkterna pa
forslaget pa kriterier varit mycket positiva. Representanter fran arbetsgruppen
har deltagit pa ett flertal méten med kommunala miljéchefer dver hela landet for
att forankra forslaget och samla synpunkter. Synpunkter som har samlats in har
forankrats hos de myndigheter som har fatt regeringsuppdraget. Ut6ver detta har
forslaget presenterats 1 nyhetsbrevet Tillsynsnytt”, Miljosamverkan Sveriges
nyhetsbrev och pa Miljésamverkan Sveriges webb. Férankringen har resulterat i
en stor mangd synpunkter och kriterierna kommer till viss del att omarbetas
under 2023.

3.4.2. Konsekvensanalys och fort- och vidareutbildningsplan

Under 2023 kommer arbetet med att gora en konsekvensanalys av att infora ett
kompetenskrav for den personal som utfor tillsyn, med eller utan koppling till
kriterierna, att slutforas.

Arbetet med fort- och vidareutbildningsplanen har pabérjats. Planen kommer att
innefatta olika steg for fort- och vidareutbildning, dér det forsta steget innefattar
vilken fortbildning en nyanstalld inspektor/handlaggare behdver for att
introduceras i yrket.
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4. Samverkan

Regeringen har i regeringsbeslutet angivit att uppdraget ges till de utpekade
myndigheterna i bred samverkan med motiveringen att en valfungerande
samverkan nar det géller tillsyn och tillsynsvagledning ar viktig for att skapa
forutsattningar for en enhetlig tillampning av regelverket och for att fokusera de
gemensamma myndighetsresurserna pa ett effektivt satt.

Som tidigare ndmnts sker arbetet i deluppdragen i arbetsgrupper dar
samverkansparter finns delaktiga. Forutom Naturvardsverket ingar
Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Statens jordbruksverk och lansstyrelserna.

Inom ramen for uppdraget ska samverkan dven ske med:
» 0vriga centrala miljobalksmyndigheter
» Forsvarsinspektoren for hédlsa och miljo
* kommuner och
* naringsliv.

Ovriga centrala miljébalksmyndigheter

Under aret har de dvriga centrala miljobalksmyndigheterna fatt tva
lagesrapporter dver hur regeringsuppdraget fortgar. Vid bada traffarna har deras
delaktighet och samverkan diskuterats.

Forsvarsinspektdren for halsa och miljo

Samverkan med Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo gérs genom
Tillsynsradet. Tillsynsradet far vid de manadsvisa métena en lagesrapport som
aven Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo tar del av.

Kommuner

| borjan av 2022 tog Naturvardsverket tillsammans med Sveriges kommuner och
regioner (SKR) fram ett forslag pa hur samverkan ska ske. Forslaget innebér att
SKR:s miljochefsnétverk har en roll som referensgrupp for regeringsuppdraget.
Uppdragsledare for deluppdragen samt processledare har vid ett flertal tillfallen
traffat miljochefsnatverket for att fa in forslag och synpunkter pa uppdragets
olika delar.

Naringsliv
En lagesrapport om regeringsuppdraget presenterades for Svensk Naringsliv i
mars 2022 dar aven mojlighet till inspel gavs.



