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Sammanfattning

Regeringen har gett Naturvardsverket och Statens Energimyndighet
(Energimyndigheten) i uppdrag att analysera grénsdragningen mellan Klimatklivet
och Industriklivet. I uppdraget ska myndigheterna analysera potentiella 6verlapp i
stoden och bedéma om griansdragningen mellan stoden kan tydliggdras.
Bakgrunden ér att bland annat Riksrevisionen och Statskontoret har lyft fram att
det finns ett mojligt Gverlapp, som riskerar att leda till otydlighet for s6kande
aktorer och ett ineffektivt arbete hos myndigheterna, och att detta dérfor bor ses
over.

Den analys som gjorts inom ramen for detta uppdrag visar att overlappet mellan
stoden i praktiken dr begrénsat, sett till antalet ansokningar. Om man i stillet ser till
sokta medel sa kan Overlappet vara storre. Stora investeringar som soker statligt
stod intar hér en sérstdllning.

Framover kommer dverlappet mellan de bada stodsystemen att minska till f61jd av
att Naturvérdsverket gjort ett tydligare stillningstagande for vilka projekt som kan
fa stod nédr det giller en anldggning som ocksa omfattas av EU ETS. Samtidigt kan
overlappet komma att bli storre for anldggningar utanfor EU ETS i takt med
teknikutvecklingen. Myndigheterna kommer att f6lja utvecklingen framat samt
bedoma behov av eventuella ytterligare atgérder.

Enligt Naturvéardsverkets och Energimyndighetens beddmning ar det befintliga
Overlappet i allt visentligt motiverat och vi ser inte nagra skl till att i dagsldget
forandra gransdragningen mellan kliven. Myndigheterna anser att ett visst dverlapp
ar motiverat for att det ska finnas mdjlighet for niringslivet att {4 stod for
investeringar som har betydelse for klimatomstéllningen. En skarpare
griansdragning riskerar att begridnsa mojligheterna for vissa projekt att erhalla stod,
vilket kan leda till att klimatomstéllningen fordrdjs. Dartill ticker de bada
stodsystemen i huvudsak olika omraden. Industriklivet ger stdd till forstudier,
forsknings-, pilot- och demonstrationsprojekt samt investeringar i ny teknik eller
andra innovativa 16sningar. Klimatklivet ger enbart stdd till satsningar i
investeringsfasen, dar projekten ger métbara, varaktiga utsldppsminskningar.

Risken for dubbelfinansiering det vill séga att bada stodsystemen skulle bevilja
medel for samma kostnad, bedoms vara ytterst liten till foljd av att det finns savél
EU-lagstiftning som rutiner pd myndigheterna som syftar till att upptéicka och
motverka den risken. I och med att 6verlappet &dr sd begransat har det hittills inte
medfort ndgot ndmnvért dubbelarbete for myndigheterna, utan det 6verlapp som
uppstatt har kunnat hanteras inom ramen for befintlig samverkan. Det har heller
inte, inom ramen for var analys, framkommit att dverlappet har orsakat nagra storre
problem for skande aktorer, inte heller verkar s6kande aktdrer ha svért att forsta
skillnaden mellan Klimatklivet och Industriklivet.

Myndigheterna anser att det finns skél att uppméarksamma frdgan om industrins
behov av statligt stod for stora investeringar, for att minska foretagens risk och
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bidra till en samlad finansieringslosning. I det hér avseendet kan det behdvas en
okad tydlighet kring statens roll nér det géller riskavlastning och hur de nationella
finansieringsinstrumenten kan positioneras i férhéllande till varandra och till de
finansieringsinstrument som finns inom EU.

Dartill bedémer myndigheterna att vissa fortydliganden kan goras, i syfte att
underlétta for potentiella sdkande att forstd grinsdragningen mellan de bida
stoden. Sédana fortydliganden kan goéras av myndigheterna sjélva inom ramen for
befintliga uppdrag.

Detta uppdrag har genomforts gemensamt av Naturvardsverket och
Energimyndigheten. Som underlag till analysen genomfordes en
aktorsundersokning i syfte att inhdmta information om hur berérda aktorer
uppfattar grainsdragningen mellan Klimatklivet och Industriklivet. I uppdraget har
vi ocksa haft en dialog med lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning
(LEKS).



NATURVARDSVERKET

1. Uppdraget och dess
genomfiorande

1.1  Uppdraget

Regeringen har gett Naturvardsverket och Statens Energimyndighet
(Energimyndigheten) i uppdrag att analysera gransdragningen mellan Klimatklivet
och Industriklivet (dnr KN2025/00083). Uppdraget lyder som foljer:

”Naturvéardsverket och Energimyndigheten ska analysera potentiella
overlapp 1 stdden och huruvida i sé fall pa vilket sitt grinsdragningen
mellan stéden kan tydliggéras. Myndigheterna ska dven analysera hur
information om grénsdragningen mellan stoden kan tydliggdras for
potentiella sokande aktorer. Myndigheterna ska inom respektive
verksamhetsomrade ldmna nodvandiga forfattningsforslag for att hantera
omotiverade overlapp i forordningen (2017:1319) om statligt stod till
atgérder som bidrar till industrins klimatomstéllning och férordningen
(2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar. Alla forfattningsforslag
ska atfoljas av en konsekvensutredning.”

For uppdraget i sin helhet se bilaga 1.

Av uppdragsbeskrivningen framgér att Naturvardsverket ska lamna en
slutredovisning av uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och
néringslivsdepartementet) senast den 15 december 2025.

1.2 Bakgrund till detta uppdrag

Enligt uppdragsbeskrivningen dr Klimatklivet och Industriklivet regeringens
viktigaste stod for klimatinvesteringar. Sedan de infordes har forstarkningar,
andringar och breddningar gjorts inom savél Klimatklivet som Industriklivet. Trots
att de bada stdden i huvudsak har olika fokusomraden kan det finnas ett visst
overlapp mellan dem.

I skélen till detta uppdrag hénvisas bland annat till Riksrevisionens granskning av
Industriklivet (KN2024/01833). Dér rekommenderar Riksrevisionen regeringen att
samordna de statliga stdden till klimatomstéllningen, och specifikt till
klimatinvesteringar, bland annat genom att se till att eventuella dverlapp mellan till
exempel Industriklivet och Klimatklivet noggrant bedéms och motiveras.!

Héanvisning gors dven till Statskontorets analys av Naturvardsverket
(KN2023/04647), som visar pé ett visst overlapp mellan Klimatklivet och
Industriklivet. Statskontoret ldmnade i sin rapport forslag om att regeringen skulle

" Riksrevisionen (2024). Industriklivet — planering, genomférande och uppféljning. RiR 2024:17.
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ge Naturvardsverket och Energimyndigheten i uppdrag att se 6ver grinsdragningen
mellan stéden.?

Aven i Naturvardsverkets egen ligesbeskrivning for Klimatklivet (KN2024/00880)
har patalats att det finns ett behov av att klargora hur de olika stoden for gron
omstéllning tillsammans kan effektiviseras, och att regeringen bdr initiera en
utredning for att klargora detta. Industriklivet och Klimatklivet ndmns som
exempel pa investeringsstod som delar vissa likheter, och dér syftena skulle kunna
tydliggoras.?

[ uppdragsbeskrivningen refereras dven till Regeringens klimathandlingsplan dir
det anges att klimatpolitiken behdver bli mer kostnadseffektiv.*

1.3 Omfattning och avgransningar

I detta uppdrag ingér att identifiera och analysera eventuella 6verlapp mellan
Klimatklivet och Industriklivet och bedéma om det finns 6verlapp som &r
omotiverade, och i sé fall foresld en ny grinsdragning mellan stoden. I uppgiften
ingér ocksa att analysera om den befintliga gransdragningen ar otydlig och i sé fall
foresld hur den kan tydliggoras.

I analysen har det dven diskuterats hur behovet av stdd kan komma att fordndras
framover till foljd av bland annat teknikutveckling, dér fler projekt som idag
befinner sig i pilot- och demonstrationsfas nar en hogre mognadsgrad, vilket dkar
behovet av investeringsstdod.

Eftersom Klimatklivet enbart kan ge stod till investeringar har fokus i analysen
varit investeringsfasen, och inte de tidigare projektfaser som Industriklivet ocksa
kan ge stod till.

Utover de tva stodsystemen som detta uppdrag omfattar finns flera andra satsningar
som ocksa syftar till att &stadkomma en gron omstillning. Att analysera
gransdragningar mot dessa andra satsningar eller annan forskningsfinansiering har
inte ingétt i uppdraget.

1.3.1  Tolkning av begrepp

Inom detta uppdrag har vi definierat 6verlapp pa foljande sétt: Ett overlapp
existerar i de fall ddir det finns rdttslig grund for att ett projekt, eller samma delar
av ett projekt, kan beviljas stod frdn bdde Klimatklivet och Industriklivet.

Stdd far endast beviljas om det finns en réttslig grund. En réttslig grund kan anges i
regelverk, regleringsbrev eller i annat styrande dokument.

I detta uppdrag ingar ocksa att analysera huruvida griansdragningen mellan stoden
behover tydliggoras, och i sa fall hur. Med gransdragning menar vi i detta

2 Statskontoret (2024). Stéarkta férutsattningar fér Naturvardsverket (2024:15).
3 Naturvardsverket (2024 a). Lagesbeskrivning fér Klimatklivet. Arendenr NV-02861-24
4 Regeringen (2023). Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen till nettonoll (Skr. 2023/24:59)
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sammanhang klargérande av vad for typ av projekt som técks in av respektive
stodform.

1.4 Genomforande

Uppdraget har genomforts gemensamt av Naturvardsverket och
Energimyndigheten. Uppdragets styrgrupp har bestatt av enhetschefer och
bitradande avdelningschefer pa de bdda myndigheterna. I projektgruppen deltog
fran Naturvardsverket Jakob Holmin Fridell (till och med september 2025), Samira
Jabet, Helena Mollerman, Sara Nilsson (projektledare) och Jennica Broman
(bitrddande projektledare). Fran Energimyndighetens sida deltog Ann-Britt Elenius
och Jennifer Carlestam.

Beslut om denna skrivelse har fattats av generaldirektdren Johan Kuylenstierna den
15 december 2025 (NV-00557-25). Energimyndigheten har beslutat om att stélla
sig bakom skrivelsen den 15 december 2025.

En aktorsundersokning har genomforts pa uppdrag av myndigheterna av
konsultbolaget WSP. Syftet med undersokningen var att inhdmta information om
hur aktorer uppfattar grinsdragningen mellan Klimatklivet och Industriklivet, och
déarigenom fa kdnnedom om huruvida aktorerna uppfattar stodsystemen som
Overlappande, om det finns otydligheter gillande gransdragningen samt vilka
konsekvenser det eventuellt medfor for aktorerna. Slutsatserna baseras pa enkétsvar
frén 25 aktorer (49 % svarsfrekvens) och nio semistrukturerade intervjuer.

I uppdraget har dven dialog forts med lansstyrelsernas energi- och
klimatsamordning, LEKS.® Lansstyrelserna har en strategisk roll inom
Klimatklivet, dels genom att stodja och végleda s6kande bland annat inf6r ny
ansokan, dels genom att handldgga ansokningar utifran ett regionalt perspektiv.
Lénsstyrelserna samarbetar ockséd med Naturvardsverket kring uppfoljningen av
atgarder som fatt stod frén Klimatklivet. Syftet med dialogen var att finga ifall de
uppfattat fragor kopplat till gransdragningen mellan Klimatklivet och
Industriklivet, och 1 sa fall vilka.

5 Tre lansstyrelser valdes ut baserat pa att det inom dessa lan redan finns manga industrier samt att ett
flertal industrisatsningar inom den gréna omstallningen ar aktuella i lanen: Lansstyrelsen Gavleborg,
Lansstyrelsen Norrbotten samt Lénsstyrelsen Vastra Goétaland.
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2. Tva olika stodformer
for omstallningen

Klimatklivet och Industriklivet &r, enligt uppdragsbeskrivningen, regeringens
viktigaste stod for klimatinvesteringar. Bada stoden 6kar enligt regeringen takten
pa Sveriges klimatomstéillning pa ett effektivt och kompletterande sétt.® Forutom
att stotta industrins och samhéllets klimatomstillning bidrar stod till forskning,
innovation och investeringar till stirkt konkurrenskraft och, i manga fall, till 6kad
forsorjningstrygghet och héllbarhet.

Industriklivet och Klimatklivet kan vid en ytlig granskning verka likartade, men de
omfattar i huvudsak olika omréden f6r omstéillningen. Nedan f6ljer en
overgripande beskrivning av de bada stodsystemen.

2.1 Industriklivet

Energimyndigheten ansvarar for Industriklivet, som ar en av regeringens
langsiktiga satsningar for att stodja klimatomstéllningen. Industriklivet har pagétt
sedan 2018 och planeras pagé till 2040. Grunden fo6r stdd via Industriklivet finns i
forordning (2017:1319) om statligt stdd till atgdrder som bidrar till industrins
omstéllning (industriklivsférordningen) och i Industriklivets regleringsbrev’.

Sedan Industriklivet infordes har dess omfattning utdkats vid tv tillfillen. Ar 2019
infordes mojligheten att 4 stod for negativa utslipp.® Ar 2021 breddades stodet till
att dven inkludera sa kallade strategiskt viktiga insatser inom industrin, se nedan,
som kan bidra till samhéllets klimatomstillning.® Breddningen av Industriklivet
aterspeglar den tekniska utvecklingen, att nya samarbeten mellan olika industrier
tar form och att nya industribranscher vixer fram. Aven utvecklingen av olika
styrmedel inom det klimatpolitiska omrédet kan vara styrande for utformningen av
olika forsknings- och innovationsinsatser.

Industriklivet kan ge stod till forstudier, forsknings-, pilot- och
demonstrationsprojekt samt investeringar i ny teknik eller andra innovativa
l6sningar. Industriklivet omfattar tre omraden, vilka beskrivs nedan. For att fa stod
frén Industriklivet kravs att projektet bland annat har potential till minskade eller
negativa vaxthusgasutsldapp, nyhetsviarde och innovationsh6jd. Malgrupperna for

5 Regeringskansliet, pressmeddelande Nya satsningar for att starka Sveriges klimatomstélining, 2 april
2025.

" Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende anslag 1:18 Industriklivet inom utgiftsomrade 20 Klimat,
milj6 och natur.

8 Regeringen (2018). Varandringsbudget for 2019 (Prop. 2018/19:99).
9 Regeringen (2020). Budgetproposition for 2021 (Prop. 2020/21:1).
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stodet ar alla aktorer som kan bidra till Industriklivets syfte. Det kan till exempel
vara foretag, forskningsinstitut, universitet och hogskolor och offentlig sektor.

Sedan Industriklivet infordes 2018 har 183 projekt beviljats stod. I dessa projekt
har néringsliv, akademi och forskningsinstitut satsat cirka 89 miljarder kronor och
Energimyndigheten har beviljat cirka 7,3 miljarder kronor i stod. Av de beviljade
ansokningarna inom Industriklivet har tolv omfattat investeringsstod. '°

Processindustrins utslapp av vixthusgaser

Inom det hir omradet kan projekt som bidrar till att minska utsliapp av
vixthusgaser, med ett direkt eller indirekt samband med industrins processer, fa
stod. Projekt som syftar till utveckling av tekniker och system for CCS, det vill
sdga koldioxidinfangning, transport och lagring av koldioxid med fossilt ursprung,
kan endast fi stod om det saknas andra rimliga alternativ.

Negativa utsliapp

Inom det hir omradet kan projekt som bidrar till negativa utslépp genom
avskiljning, transport och geologisk lagring av vaxthusgaser av biogent ursprung
eller som tagits ut ur atmosféren fi stod. Permanenta negativa utslapp kan
exempelvis uppnds genom infdngning och lagring av koldioxid fran forbranning av
biobrénslen.

Strategiskt viktiga insatser inom industrin

Strategiskt viktiga insatser betyder hér tillimpning av ny teknik eller andra
innovativa ldsningar inom industrin som pa ett visentligt sitt bidrar till att minska
viixthusgasutsldppen i évriga samhillet.!! Dessa insatser inom industrin kan vara
ny teknik och innovativa losningar, eller system och vérdeked;or.

2.2 Klimatklivet

Klimatklivet dr en av regeringens satsningar for att minska utsldppen av
vaxthusgaser och stirka omstéllningen till ett fossilfritt samhélle, och syftar till att
varaktigt minska utsldppen av vixthusgaser. Grunden for stdd via Klimatklivet
finns i forordning (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar
(klimatklivsforordningen). Naturvardsverket ansvarar for Klimatklivet.

Klimatklivet kan ge stdd till satsningar i investeringsfasen dér projekten &r mogna
och tekniker ér vilbeprévade och testade for uppskalning och teknikspridning i
Sverige. Stodet ticker alla sektorer som bidrar till att minska vixthusgasutslappen
och till att miljokvalitetsmalet Begransad Klimatpaverkan och dess etappmal ska
kunna nas. Det innebér att stdd kan ges till investeringar i allt fran konverteringar
av befintliga fossila tekniker till fornybara alternativ inom jordbruket, till tekniska
l6sningar i industriprocesser och storre anldggningar for exempelvis cirkuléra
floden. Vidare innebér det att stod kan ges till savil vdlbeprévade tekniker som

' Till och med oktober 2025.

"1 § pkt 3 industriklivsforordningen.
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tekniker som é&r helt nya for svenska marknaden. Stéd kan ges till i princip alla
aktorer sdsom smé, medelstora och stora foretag, organisationer, kommuner eller
regioner. Privatpersoner kan déremot inte fa stod fran Klimatklivet.

Sedan starten 2015 har Klimatklivet beviljat investeringsstod till ver 29 000
ansokningar. Av dessa har drygt 26 000 géllt investeringar i laddinfrastruktur och
resterande 3000 har varit atgdrder inom exempelvis produktion av biogas och
vitgas, biobriinslepannor och biokol samt tervinningsanlidggningar.'? I dessa
projekt har de sokande organisationerna sjélva satsat cirka 25 miljarder kronor och
Naturvardsverket har genom Klimatklivet beviljat cirka 19,7 miljarder kronor i
stod.

2.3 Skillnader mellan Klimatklivet och
Industriklivet

I detta avsnitt beskrivs de dvergripande skillnaderna mellan Klimatklivet och
Industriklivet.

En skillnad mellan stodsystemen é&r i vilken fas i innovationskedjan som projekten
de finansierar befinner sig och projektets tekniska mognadsgrad. Med
innovationskedja menas hér hela forloppet fran forskning till investering.
Klimatklivet kan enbart ge stod at sjdlva investeringen i den kommersiella fasen av
ett projekt. Stod ska i forsta hand ges till atgéarder som ger storst varaktig
minskning av véxthusgaser per investeringskrona, men om flera ansékningar &r
likvardiga ska hénsyn tas till bland annat atgardernas mojlighet att bidra till
spridning av teknik och marknadsintroduktion.!® Industriklivet har ett helhetsgrepp
om industrins omstéllning genom att finansiera projekt i hela innovationskedjan,
savil forskning och forstudier som pilot- och demonstrationsprojekt samt
investeringsprojekt for uppskalning och kommersialisering. Industriklivet stddjer
industrins klimatomstillning genom stdd till innovation och tekniksprang, som till
sin natur ofta dr dyrare och mer riskfyllda jamfort med mer mogna och beprovade
tekniker och koncept. Klimatklivet fradmjar i stillet klimatomstéllning i hela
samhillet genom att ge stdd till de projekt som ger hogst utslappsminskning per
investerad krona. Klimatklivet ger alltsa stdd till projekt med en relativt hog
teknisk mognadsgrad, medan Industriklivets projekt omfattar mer innovativa
tekniker och 16sningar.

Mot bakgrund av stédens olika inriktning avseende innovationshojd respektive
mognadsgrad, kan Industriklivet ge stod till verksamheter som omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem (EU ETS), medan Klimatklivet inte kan det (med undantag
for dtgérder som Okar tillvaratagandet av spillvéirme).

En annan skillnad ar att Klimatklivet stéller krav pa hog utsldppsminskning per
investerad krona vilket Industriklivet inte gor. Klimatklivet syftar till att bidra till

"2 Till och med juni ar 2025.

'3 4 § klimatklivsférordningen.

10
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att varaktigt minska utsldppen av vixthusgaser pa ett sa kostnadseffektivt sitt som
mojligt.'* Utsldppsminskning av vixthusgaser per investerad krona ar ddrmed den
viktigaste bedomningsgrunden for en ansokan till Klimatklivet och det stélls hoga
krav pé jamforbarhet mellan ans6kningarnas utsldappsberdkningar. For Klimatklivet
géller dessutom att stod endast far ges till en atgérd som bidrar till att 6ka takten for
att nd miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatp&verkan och dess etappmal.!’ Det
innebdr att utsldppsminskningar till f61jd av investeringen atminstone till en viss
del maste ske i Sverige.

For Industriklivet utgdr projektets potential till minskade eller negativa
vaxthusgasutsildpp en av flera bedomningsgrunder. I ansdkan ska den sdkande
ldmna in en uppskattning av minskade eller negativa vixthusgasutslapp som ett
direkt resultat av projektet, eller en beskrivning av pa vilket sitt atgdrden pa ett
visentligt sétt bidrar till att nd miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan och
dess etappmal.'®

En tredje skillnad mellan Klimatklivet och Industriklivet &r att de delvis har olika
mdlgrupper. Industriklivet riktar sig till industrisektorn, som kan innefatta till
exempel jérn- och stalindustrin, raffinaderi- och kemiindustrin, mineralindustrin
och 6vrig metall samt massa- och pappersindustrin, kraft- och fjarrvarme och
atervinning. Klimatklivet har en bredare inriktning kring sektorer och mélgrupper
som kan fa stod och ar ddrmed inte begrénsad till endast industrisektorn.

Tabell 1 Oversiktlig beskrivning av skillnader mellan Industriklivet och Klimatklivet

Industriklivet Klimatklivet
Stod till forstudier,
forskningsprojekt, pilot- och

Typ av bidrag demonstrationsanlaggningar Investeringsstod.

samt investeringsstdd i ny teknik
eller innovativa l6sningar.

Alla svenska foretag,
organisationer, kommuner,
regioner och inom ett flertal
olika sektorer. Daremot ej stod
till verksamheter som omfattas
av EU ETS (ett fatal undantag
finns) och ej till privatpersoner.

Huvudsaklig malgrupp ar
foretag, forskningsinstitut och
universitet- och hdgskolor.

Malgrupp

Ge stdd till sadana projekt

Syfte och mal

Ge stdd till sadana projekt som
genom tillampning av ny teknik
eller andra innovativa l6sningar

som varaktigt minskar
utslappen av vaxthusgaser
samt Okar takten for att na

bidrar till nettonollutslapp av
vaxthusgaser 2045.

miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan och dess
etappmal.

4 4 § klimatklivsforordningen
'8 3 § klimatklivsférordningen.

6 6 § 5 p industriklivsférordningen.
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Potential till minskade eller
Krav pa negativa vaxthusgasutslapp Krav pa jamférbara och

utslappsminskningar utgor ett av matbara utslappsberakningar.
beddmningskriterierna.

Krav pa nyhetsvarde och/eller

Krav pa innovation Inget krav pa innovationshéjd.

innovationshojd.
Startar 2018 2015
Planerat slutar 2040 2030
Antal beviljade 183 projekt (varav tolv | 29 000 projekt (varav 26 000
ansokningar sedan investeringsstdd for uppskalning . .

o berérde laddinfrastruktur).

starten* och kommersialisering).
Totalt beviljat belopp* 7,3 miljarder kronor. 19,7 miljarder kronor.

* Fram till juni (Klimatklivet) respektive oktober (Industriklivet) 2025

2.4  Industriklivets och Klimatklivets
bidrag till de energi- och
klimatpolitiska malen

Industrin star for cirka en tredjedel av energianvdndningen och
vaxthusgasutsldppen i Sverige, samt en stor del av el- och virmeproduktionen.
Industrin har dirfor en viktig roll i samhéllets omstillning till ett héllbart
energisystem och Sveriges langsiktiga klimatmal om nettonollutslapp av
vaxthusgaser ar 2045.

Det dvergripande syftet med Industriklivet och Klimatklivet &r att bidra till att
regeringens klimatpolitiska mal nds. Samtidigt bidrar investeringsstod och stod till
forskning och innovation till starkt konkurrenskraft och, i manga fall, till 6kad
forsorjningstrygghet och hallbarhet. Bade Klimatklivet och Industriklivet skyndar
enligt regeringen pa Sveriges klimatomstéllning pa ett effektivt och kompletterande
sétt.”

Utover Klimatklivet och Industriklivet finns flera andra satsningar for att
astadkomma klimatomstillning inom industrin. Till exempel stodjer
Energimyndigheten industrins energi- och klimatomstéllning genom flera olika
forskningsprogram, och Naturvardsverket stottar industrin genom till exempel stod,
samverkan och vigledning avseende tolkning och tillimpning av lagstiftning.
Andra exempel pa satsningar &r Riksgéldens kreditgarantier, och Fonden for en
rattvis omstillning, som Tillvaxtverket hanterar.

7 Regeringskansliet (2025). Pressmeddelande Nya satsningar for att starka Sveriges klimatomstallning,
2 april 2025.
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2.5  Samverkan mellan myndigheterna

Sedan etableringen av de bada stoden har samverkan skett 16pande mellan
handlidggarna pa Klimatklivet och Industriklivet. Idag finns det en vél utvecklad
samverkan mellan Naturvardsverket och Energimyndigheten kring de bada
stodsystemen. Samverkan bestar till exempel av regelbundna avstimningar mellan
handliggare pé de bdda myndigheterna, dels for att 6vergripande stimma av kring
inkomna ansokningar for investeringsstdd i industrin, dels for att uppdatera
varandra allmént om pagaende arbete.
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3. Analys och diskussion

3.1  Problembeskrivning

3.1.1 Pa vilket satt ar dverlapp problematiska?

I skal for regeringens beslut om detta uppdrag anges att 6verlapp kan skapa en
otydlighet for potentiella sokande aktorer géllande vad de olika stodsystemen syftar
till och frén vilken stédform man bor ansdka om medel. Det patalas dven att ett
eventuellt 6verlapp mellan Industriklivet och Klimatklivet riskerar att minska
stodsystemens effektivitet.'®

[ uppdragsbeskrivningen hénvisas ocksa till de tidigare underlag som Statskontoret
och Riksrevisionen ldmnat pa omradet.

Statskontoret gér bedomningen att det finns ett visst 6verlapp mellan Klimatklivet
och Industriklivet, men att detta i praktiken inte &r stort och att myndigheterna
huvudsakligen kan hantera det genom att samverka. Statskontoret menar &ndé att
Overlappet i vissa delar leder till dubbelarbete och kan gora det mindre tydligt for
potentiella sokande vad de olika stoden syftar till, och att grinsdragningen mellan
stoden darfor bor ses over. !

Aven Riksrevisionen pekar pa att det kan vara svart for sdkande aktorer att forsta
skillnader mellan Klimatklivet och Industriklivet. De menar ocksé att 6verlappet
innebdr att myndigheterna behover 1dgga resurser pa att samverka om vissa
ansokningar for att sékerstélla att samma aktor inte beviljas stod for samma projekt
fran bada stodsystemen. Det framgar i Riksrevisionens rapport att bade
Energimyndigheten och Naturvardsverket uppgett att de har ett vil fungerande
samarbete, trots att samverkan inte r ett specifikt krav i deras respektive
uppdrag.?

Sammanfattningsvis kretsar, enligt Riksrevisionen och Statskontoret, de problem
som Overlapp potentiellt kan ge upphov till kring & ena sidan risken for ineffektivt
arbete hos myndigheterna, & andra sidan risken for att det ar svart for dem som ska
soka stod att avgdra vilket av de bada stodsystemen som dr bast 1ampat for deras
projekt. Det har dock inte utretts tidigare huruvida négot av detta ar ett reellt
problem eller inte.

Naturvardsverket har ocksa framfort till regeringen att det behovs en bttre
helhetsbild av alla de olika satsningar som finns {or att 4stadkomma en grén
omstillning, och att 6verlappande satsningar i hdgre grad bér samordnas och
fortydligas for att dérigenom Oka effektiviteten i satsningarna. Bland annat

'8 Regeringsbeslut KN2025/00083 (aterfinns i bilaga 1 till denna redovisning).
'° Statskontoret (2024).

20 Riksrevisionen (2024).
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behover, enligt Naturvardsverket, Klimatklivets och Industriklivets syften
tydliggoras.?!

Det finns dven en hypotetisk risk for dubbelfinansiering, att samma projekt, eller
del av samma projekt, skulle kunna fa stdd fran bade Industriklivet och
Klimatklivet, &ven om statsstodsregelverken forebygger att foretag ska kunna fa
finansiering for samma kostnad frén flera hall (se mer om detta i avsnitt 3.3.1).

3.1.2 Vad menas med omotiverade overlapp?

[ uppdraget ingar att 1dmna forslag pa nddvindiga forfattningséndringar for att
hantera omotiverade 6verlapp. I uppdraget definieras inte vad som menas med
omotiverade dverlapp. Naturvardsverket och Energimyndigheten har dérfor gjort
en analys av detta. For att bedoma om 6verlapp dr omotiverade behdver de problem
som de kan leda till vigas mot de problem som kan uppsta till foljd av skarpare
griansdragningar mellan stéden. Mot bakgrund av problembilden som beskrivs i
foregédende avsnitt menar vi att ett 6verlapp kan vara omotiverat om det medfor:

- En oacceptabel risk for dubbelfinansiering, i det hér fallet att samma kostnad i
ett projekt skulle finansieras med statligt stod fran bada stodsystemen.

- Att sokande aktorer kinner osdkerhet kring vilket av stodsystemen som ar
lampligast att soka, vilket leder till resursineffektivitet hos sokande aktorer.
Sadana osédkerheter kan medfora att de berérda myndigheterna behdver ge mer
vigledning.

- Konsekvenser i form av en oproportionerligt stor administrativ borda for
berérda myndigheter.

I kontrast till de problem som potentiella Gverlapp kan leda till sa kan det &dven
finnas skél for att behélla 6verlapp. En skarpare gransdragning i syfte att ta bort
overlapp kan till exempel medfora:

- Att det blir svarare for vissa typer av projekt att erhalla stod fran nagot av
stodsystemen.

- Att marknadsintroduktionen av en specifik teknik forsvaras, eller att projekt
inte kan tas vidare i storre skala.

- Att stoden blir mer komplexa och att reglerna kring stoden blir svarare att
forstd for sokande aktorer.

- Tydligare gransdragningar och villkor for specifika undantag kan dven
dventyra teknikneutraliteten.

Sadana konsekvenser kan indirekt medfora att de enskilda och gemensamma
maluppfyllelserna med Klimatklivet och Industriklivet riskerar att motverkas.

For de 6verlapp som identifierats behdver en potentiellt ineffektiv administration
och risk for dubbelfinansiering véigas mot risken att skarpare grinsdragningar
forsamrar forutsattningarna for att projekt som regeringen anser vara strategiskt

2! Naturvardsverket (2024 a).
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viktiga ska kunna f3 stdd och bli genomforda. Se resonemang om detta i avsnitt
3.3.

3.2 Analys av potentiella overlapp

3.2.1 Omraden dar det finns visst dverlapp mellan
Industriklivet och Klimatklivet

For att undersoka huruvida det finns ett Gverlapp mellan de bada stodformerna har
Naturvardsverket och Energimyndigheten gétt igenom ansdkningar om stéd som
inkommit till myndigheterna for liknande eller likartade projekt. Utover de faktiska
ansokningarna har vi dven gjort en analys av inom vilka omrédden som
investeringsstdd teoretiskt sett skulle kunna beviljas fran bdde Klimatklivet och
Industriklivet, utifran att det i bada klivens forordningar finns en réttslig grund for
beviljande.

Genomgang av faktiska ansoékningar

Eftersom overlapp endast kan forekomma for projekt i investeringsfasen — och
endast tolv investeringsprojekt i skrivande stund har beviljats stod fran
Industriklivet — dr det potentiella utrymmet for 6verlapp sett till antal ans6kningar
begransat. Genomgangen visar att det finns enstaka fall dér aktorer sokt, och
erhéllit, investeringsstod fran bada stodsystemen for projekt inom samma omréde,
dock inte for samma kostnader. Det har alltsd inte forekommit att ett foretag har
fatt stod fran bada stodsystemen for samma investeringskostnader.

Det har forekommit ett par fall dér foretag har skickat in en ansokan till forst det
ena stodet och efter att ha fatt avslag sokt till det andra. Enligt den tolkning vi gjort
inom detta uppdrag uppstér dock ett dverlapp endast om det finns juridisk grund
for att ansokan kan beviljas av bada myndigheterna.

Dértill har vi observerat ndgra fall dir samma foretag har sokt och beviljats stod
frén bada stodsystemen, men for olika investeringar. Enligt den tolkning vi har
gjort dr detta inte heller ett 6verlapp.

Hypotetiska exempel

Till genomgangen av faktiska inkomna ansdkningar finns ett par hypotetiska
exempel pa projekt som skulle kunna beviljas stod fran bada stodsystemen, det vill
sdga dar vi bedomer att det kan finnas en rattslig grund i bada stédsystemen for att
bevilja stod. Givet forutsittningen att stodens respektive villkor méste vara
uppfyllda &r det dock osikert vilka och hur manga av dessa exempel som skulle
kunna innebéra ett Gverlapp i praktiken. For varje ansékan gors en
helhetsbeddmning utifran respektive stods villkor och kriterier. For att ett foretag
ska kunna fa statligt stod kriavs bland annat att ansdkan omfattar atgérder som ryms
inom undantaget for EU:s allménna gruppundantagsférordning (GBER)?*. Vilka

22 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget.
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artiklar i GBER som giller, och ddrmed vilka atgérder som kan beviljas stod fran
Klimatklivet respektive Industriklivet, specificeras i 8 § i klimatklivsforordningen
respektive 4 § industriklivsforordningen. Se dessa omraden i bilaga 2.

Omraden dar 6verlapp kan uppsta

Det finns saledes ett visst 6verlapp mellan de bada stodsystemen. Detta 6verlapp ar
i praktiken litet sett till antalet inkomna ansokningar. Det bor ocksa noteras att
Overlappet dr hypotetiskt utifran att det i teorin skulle kunna finnas ett projekt som
medges stod fran bada kliven. Nagra faktiska likalydande ansdkningar, som ockséa
bedomts uppfylla béda stodens kriterier, har hittills inte inkommit till de bada
myndigheterna.

Aven om det ror sig om fa ansdkningar s& kan dverlappet anses vara storre sett till
sokta medel i relation till stddsystemens totala budget, eftersom projekt som
befinner sig i investeringsfasen ofta dr omfattande och kan ha hdga kostnader.

Nedan ges ndgra exempel pa omraden som vi i detta uppdrag har tittat ndrmare pa.
Omrédena har valts ut utifran att 6verlapp i ndgon bemirkelse kan féorekomma,
men som vi beskriver nedan ar detta i de flesta fall i praktiken litet.

Insatser for ékad dtervinning och cirkuliira floden

Bade Klimatklivet och Industriklivet ger investeringsstod till olika typer av
satsningar for cirkuldra floden och 6kad atervinning, till exempel atervinning av
avfall till ny r&vara eller nya produkter. Inom detta omrade har Klimatklivet
hanterat en storre méngd ansokningar, till exempel atervinnings- och
sorteringsanldggningar, utvinning av ravara ur restavfall eller dteranvindning av
restavfall. Industriklivet har fatt in enstaka ansokningar inom omradet. Inom detta
omrade har vi noterat foljande.

- Tett par fall har samma foretag sokt till bdda stdden men for olika typer av
projekt, antingen i olika skeden av innovationskedjan eller for olika typer av
investeringar. Detta ir inte ett 6verlapp.

- Tett par fall har ett foretag sokt bada stoden f6r samma typ av kostnad, men har
dé inte beddomts kunna fa stdd fran bada. I dessa fall saknas juridisk grund, och
da finns inget 6verlapp.

Déremot finns en teoretisk mojlighet att ett projekt skulle kunna vara utformat sa
att det uppfyller bada stodsystemens kriterier. Har finns saledes ett hypotetiskt
Overlapp.

Tillverkning av produkter eller brinslen fidn biordvara

Aven for tillverkning av produkter och brinslen av bioravara kan s&vil
Klimatklivet som Industriklivet vara aktuellt som stodgivare. Hittills har det
inkommit ytterst fa ansokningar inom detta omrade, men bada stédsystemen har
gett stod till projekt inom ligninproduktion, i de fallen till olika foretag.

Anliggningar som omfattas av EU ETS

Flera av de fall som vi har tittat ndrmare pé inom detta uppdrag géller anldggningar
som omfattas av EU ETS. Aven om det i teorin finns en tydlig avgrinsning, i och
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med att Klimatklivet som regel inte ger stod till verksamheter vars utsldpp ocksa
paverkas av EU ETS som styrmedel®, har det tidigare i praktiken varit otydligt vad
som géller for nya anlédggningar som vid ansokningstillféllet inte &r
tillstdndspliktiga. Befintlig skrivning i klimatklivsférordningen har funnits vara
otydlig. Med anledning av det bad Naturvéardsverket i mars 2024 regeringen att
fortydliga hur nytillkomna foretag i EU ETS ska hanteras.?* Forslaget har inte lett
till ndgon fordndring, och under hosten 2025 har Naturvardsverket i stéllet klargjort
1 sina egna processer hur reglerna ska tolkas for anldggningar inom EU ETS.
Naturvardsverket har nu beslutat att begransningen dven ska gélla anldggningar
som kommer att omfattas av EU ETS vid driftstart, ndr klimatnytta uppstér. I och
med detta stéllningstagande har 6verlappet mellan Klimatklivet och Industriklivet
minskat eftersom majoriteten av de projekt som soker investeringsstdd fran
Industriklivet omfattas av eller kommer att omfattas av EU ETS.

Produktion och anviindning av vitgas

For Industriklivet begransas mojligheten att ge investeringsstod for produktion av
viétgas av kriterier kring innovationsh6jd och nyhetsvérde samt koppling till
industrin. Forutom stod till tidigare faser har Industriklivet hittills beviljat tva
investeringsstdd inom detta omrade, bdda inom stalindustrin. Klimatklivets
mojlighet att ge stdd till storskaliga vétgasanldggningar kommer framover vara
begriansad i och med att anldggningar med en produktionskapacitet pa dver fem ton
per dygn omfattas av EU ETS. Anlidggningar med en produktionskapacitet som
understiger fem ton per dygn kan dock fortsatt fa stod fran Klimatklivet, och hit
hor majoriteten av de vétgasanldggningar som Klimatklivet hittills har fatt in
ansokningar for.

Framstillning av elektrobrinsle genom att kombinera viitgas och koldioxid

Saval Klimatklivet som Industriklivet skulle teoretiskt sett kunna bevilja
investeringsstdd for produktion av elektrobranslen. I praktiken uppstar osékerheter
till f61jd av de begriansningar for véitgas som ndmns ovan: hittills har alla
ansokningar om investeringsstdd fran Klimatklivet avseende
elektrobrinsleanldggningar dven omfattat nya vitgasanldggningar. Dértill finns
osdkerheter kring stod for avskiljning och anvéndning av biogen koldioxid (bio-
CCU). De senare kan vara stodberittigade inom Klimatklivet i och med att biogena
utslidpp inte omfattas av EU ETS?®, under forutsittning att den infingade
koldioxiden dr avsedd att séljas vidare och inte anvédndas i egen verksamhet. For

2 6 § klimatklivsforordningen.

24 Naturvardsverket (2024 b). Framstallan om andringar i férordningen (2015:517) om stéd till lokala
klimatinvesteringar. Arendenr NV-02786-24.

2 Biogena utslapp kopplade till bio-CCU och lagring av bio-CCS & tillstandspliktiga i EU ETS-systemet,
men far raknas som noll om de uppfyller hallbarhetskriterierna enligt fornybartdirektivet (RED I,
senare andrat genom RED I|1I*). Det paverkar i dagslaget inte inkOp av utslappsratter i den
tillstandspliktiga verksamheten och darmed kan investeringar i bio-CCS och bio-CCU vara
stodberattigade i Klimatklivet. (* Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/2413 av den 18
oktober 2023 om andring av direktiv (EU) 2018/2001, férordning (EU) 2018/1999 och direktiv
98/70/EG vad galler framjande av energi fran férnybara energikallor, och om upphévande av radets
direktiv (EU) 2015/652).
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Industriklivet &r det inte klarlagt om investeringsstdd kan beviljas till bio-CCU
inom kraft- och fjarrvirmesektorn. Detta gér sammantaget att utfallet blir osékert
for projekt inom elektrobrénsletillverkning.

Grona produkter (artikel 36 i GBER)

Bade Klimatklivet och Industriklivet skulle teoretiskt sett kunna ge stdd till en
investering i en anlédggning for att tillverka komponenter som behovs for
omstéllningen, hér kallat “grona produkter”, men endast under specifika
forutséttningar. For att en investering ska vara stodberattigad krivs enligt EU:s
statsstodsregler att den sokande kan pavisa att miljoskyddet stérks inom
stddmottagarens egen verksamhet.?® Att miljoskyddet ska oka (fororeningarna ska
minska) inom den egna verksamheten medfor att stdd inte kan ges till projekt dir
utslappsminskningen sker langre ned i vardekedjan, hos andra aktorer eller hos
slutkund. Det gor att manga investeringar i anldggningar som tillverkar gréna
produkter inte kan fa stod fran nagot av stodsystemen. Samtidigt kan behovet av
stod for grona produkter komma att 6ka i takt med implementeringen av EU:s
forordning om nettonollindustri.?’

3.2.2  Gransdragningen uppfattas som tydlig av
sokande aktorer

Inom ramen for detta uppdrag har en enkét- och intervjustudie gjorts bland aktorer
som antingen:

a) har sokt investeringsstdd fran bada stodsystemen,

b) har sokt investeringsstod fran det ena stodsystemet och sannolikt hade
kunnat soka stod dven fran det andra,

c) har hjélpt sokande aktorer i ansdkningsprocessen men som inte sjélva varit
mottagare av stdd, eller

d) har en rddgivande roll kopplat till stoden.

Urvalet kan kategoriseras som ett strategiskt urval av drygt 50 aktorer, dér
majoriteten av urvalet utgjordes av aktorer som faktiskt sdkt fran nigot av
stodsystemen. Skélen for ett strategiskt urval var att ett allméant utskick av en enkat
till slumpvisa aktorer sannolikt skulle tréffa aktdrer som inte har nagra behov av
eller mojlighet att soka stod i ndgot av stodsystemen och ddrmed dven begransat
intresse och begriansade kunskaper om det ena eller bada stddsystemen.

Bland respondenterna utgjorde 76 procent aktdrer som sjélva har sokt stod fran
Klimatklivet eller Industriklivet, 16 procent aktdrer som har hjélpt andra att soka
stdd och 8 procent branschorganisationer som informerar och vigleder om

% Enligt artikel 36 punkt 2 i GBER.

27 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 om nettonollindustrin. Teknologier som
omfattas inkluderar bland annat olika former av férnybar energi, batteri/lagringsteknik, vdrmepumpar,
vatgas, biogas och CCS. Foérordningens artikel 28 innebar att medlemsstaterna ska uppratta nya eller
uppdatera befintliga stdédprogram som omfattar férmaner till hushall, féretag eller konsumenter som
uppmuntrar inkdp av slutprodukter med nettonollteknik.
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mojligheter till stod. Flest respondenter angav att de har sokt stod fran
Industriklivet.

Sammantaget visar studien att aktdrerna upplever gransdragningen mellan
Klimatklivet och Industriklivet som tydlig. Majoriteten av respondenterna (75
procent) menar att det finns tydliga skillnader mellan stodsystemen dér man anger
att Klimatklivet i huvudsak finansierar tekniskt mogna investeringar med hog
klimatnytta per investeringskrona, medan Industriklivet riktar sig mot projekt i
tidigare faser som dr mer innovativa. Omkring 90 procent av enkdtrespondenterna
upplever att de utan stdrre svarighet kan avgora vilket av stodsystemen som passar
ett givet projekt, och samtliga intervjurespondenter upplever att stoden
kompletterar varandra pé ett bra sétt.

Det framkom i aktorsstudien att det finns ett par begrepp som enstaka aktorer
uppfattar som otydliga. Det har inte angetts att dessa otydligheter lett till nagra
konkreta negativa konsekvenser, vare sig for projektens genomfoérande eller i form
av dndrade kostnader.

Genom enkétsvaren anger respondenterna att de uppfattar att det finns ett visst
overlapp mellan Klimatklivet och Industriklivet. Drygt 43 procent anger dock inget
eller mycket litet 6verlapp. Ytterligare 22 procent anger mattligt 6verlapp och 13
procent ser ett storre overlapp, men ingen anger ett mycket stort 6verlapp.
Resterande respondenter &r osékra.

Ett omrade med potentiella 6verlapp mellan stédsystemen uppges i studien vara
olika atervinningsprojekt, dér vissa respondenter uppfattar det som otydligt vad
som anses vara innovativt i sddana projekt. En annan respondent anger att projekt
som dr i senare mognadsfas har mdjlighet att soka stod fran bdde Klimatklivet och
Industriklivet, vilket denne anser ar bra. De tillfragade aktdrerna menar att man
behover beakta att bdde Klimatklivet och Industriklivet ger stdd till olika typer av
projekt i och med att Klimatklivet riktar sig mot investeringar i mer tekniskt mogna
losningar medan Industriklivet riktar sig mer mot innovativa losningar. Trots de
potentiella Gverlapp som tas upp anser dnda aktorerna att det finns tydliga
skillnader mellan Klimatklivet och Industriklivet.

Respondenterna uttrycker dven en viss oro for att projekt inte ska kunna erhélla
stod fran nagot av stodsystemen. Drygt hélften av de svarande anser att det finns en
tydlig risk for att vissa projekt eller branscher hamnar mellan Klimatklivet och
Industriklivet. Det géller till exempel projekt som inte &r tillrdckligt innovativa for
Industriklivet men inte heller passar in i Klimatklivets bedomningskriterier, eller
projekt som é&r vildigt omfattande eller tekniskt komplexa. Projekt inom e-brénsle
ndmns av flera som exempel. Andra exempel som ndmnts &r projekt dér
klimatnyttan uppstar i ett senare skede, exempelvis 1 tvastegsprocesser for
produktion av e-metanol, eller strategiskt viktiga projekt som inte nddvandigtvis
ger en omedelbar eller métbar klimatnytta, men som bedéms vara avgdrande for
Sveriges langsiktiga konkurrenskraft och forsorjningssiakerhet. Som mojlig
konsekvens ndmndes risk for férsenade investeringar i viktiga
omstéllningsbranscher som vétgas, biodrivmedel, cirkuldr ekonomi och kritiska
komponentkedjor.
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Sammanfattningsvis verkar grinsdragningsproblem och otydligheter inte vara
nagot storre problem for de tillfrdgade aktorerna. Det verkar finnas en klar
uppfattning om skillnaderna mellan de bida stodsystemens syften och mal.

Tolkning av resultaten behdver dock goras med viss forsiktighet och mot bakgrund
av sdvil det urval som gjorts som studiens begrinsade omfattning. De aktorer som
deltagit i studien har vissa forkunskaper och erfarenhet av att soka stod frén
Klimatklivet eller Industriklivet vilket i sig innebér att de har béttre kunskap om de
bada stodsystemen dn aktdrer som inte sokt stod. Det dr dock sannolikt att de
otydligheter som lyfts fram dr otydliga dven for aktdrer som dnnu inte sokt stod.

3.2.3  Lansstyrelserna far sallan fragor om overlapp

Frén den dialog som genomforts med ldnsstyrelserna framkom att de séllan far in
fragor som rér griansdragningen mellan Klimatklivet och Industriklivet.?® De
uppfattar inte heller att det finns nagot betydande dverlapp. Daremot efterfragar de
mer information om Industriklivet for att de sjilva battre ska forsta
gransdragningen. De efterfragar ocksa dkad samverkan generellt mellan
myndigheterna, inklusive lansstyrelserna, kring stodsystemen.

3.2.4  Slutsats om overlapp mellan Industriklivet och
Klimatklivet

Den kartldggning och analys som gjorts inom uppdraget visar att det finns ett visst
overlapp mellan Industriklivet och Klimatklivet. Overlappet ir ytterst litet sett till
antalet ansokningar som inkommit till myndigheterna. Endast i ett fatal fall har det
intréffat att myndigheterna mottagit ansdokningar gillande samma investering, och
det har inte forekommit att bdda myndigheterna har beviljat stod till samma del av
en investering, det vill sdga for samma kostnader. Uppfattningen att Gverlappet ar
litet delas ocksé av de aktorer som deltagit i den aktorsstudie som genomforts for
detta uppdrag. Det kan dock konstateras att projekt som befinner sig i
investeringsfasen ofta 4r omfattande och har hdga projektkostnader.

Overlappet har i huvudsak uppstétt i och med breddningen av Industriklivet och
inférandet av omradet strategiskt viktiga insatser, som exempelvis kan bevilja stod
till andra industrier och andra typer av projekt utover Industriklivets ursprungliga
malgrupp. Detta har dven konstaterats av Riksrevisionen.?

Det stéllningstagande som Naturvéardsverket gjort om att nya anldggningar som
kommer att ingé i EU ETS i samband med driftstart inte kan beviljas stod innebér
att overlappet mellan de bada stodsystemen blir avsevért mindre. I och med det
stdllningstagandet blir det dnnu tydligare att Industriklivet dr det huvudsakliga
stodet for atgirder inom EU ETS, och Klimatklivet for atgérder utanfor EU ETS.

Liknande eller 6verlappande ansdkningar kan dock komma att bli vanligare
framdver, nér projekt som nu befinner sig i demonstrationsfas star infor storskaliga

2 Méte med lansstyrelserna den 5 maj 2025.

2 Riksrevisionen (2024).
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satsningar och ar i behov av investeringsstdd, eller till foljd av att nya branscher
och nya samarbeten véxer fram. Samtidigt ser vi en risk att vissa projekt, givet
dagens forordningar, hamnar i ett lige dér inget av stoden kan bevilja medel.

3.3  Analys av hur gransdragningen kan
tydliggoras

3.3.1 Konsekvenser av overlapp for myndigheterna
och foretagen

Som konstateras i uppdraget till Naturvardsverket och Energimyndigheten medfor
ett overlapp en risk for att stodens effektivitet minskas. Detta kan intrdffa om bada
myndigheterna behover handldgga tva identiska ansdkningar eller ansdkningar
inom ett dverlappande omréde. Att det finns tva investeringsstod innebér ocksa att
likartad administration behdver hanteras pa bdda myndigheterna.

Mot bakgrund av att det ar ytterst ovanligt att bAda myndigheterna far in en
ansdkan om finansiering for samma projekt har den extra administration i
beredningen som det medfor fér myndigheterna hittills varit begransad. Daremot
har nagra enstaka fall orsakat en stdrre arbetsinsats hos badda myndigheterna.

Noteras bor ocksa att stoden har olika syften, och att varje ansokan dérfor méste
provas utifran stodsystemens respektive forordningar, utlysningskriterier, mal och
syften. I uppgifternas natur ligger att Naturvardsverket och Energimyndigheten har
flera uppgifter som angrénsar till varandra. Detta konstateras ocksa av
Statskontoret, som beddmer att grinsdragningen mellan myndigheternas respektive
uppgifter dver lag ér tydlig och att samverkan i huvudsak fungerar vil.*

Den aktorsstudie som gjorts inom ramen for detta uppdrag (se avsnitt 3.2.2) visar
inte heller pa att ett overlapp skulle medfora nagra problem for sdkande aktdrer. De
fatal aktorer som uppgett att de upplever en viss osdkerhet kring grinsdragningen
mellan stéden har inte angivit att detta medfort nadgra konkreta negativa
konsekvenser. Snarare lyfts mdjligheter att soka stod frdn bdde Klimatklivet och
Industriklivet som nagot positivt. Daremot ar det generellt tidskrdvande och
komplext for foretag att soka den hér typen av stod, och 6kad tydlighet om vart
foretagen ska védnda sig innebar tids- och kostnadsvinster for foretagen.

Det framkom i aktorsstudien att det finns nagra begrepp som av ett fatal aktorer
uppfattas som otydliga. Det rorde framfor allt tre begrepp inom Industriklivet:
industri, innovation och strategiskt viktiga insatser (SVI). Otydliga begrepp kan
rent allmént orsaka missforstand och problem i kommunikation och tolkning av
exempelvis programbeskrivning och utlysningstexter. Det dr inte ndrmare utrett i
vilken utstrackning otydligheten har nagon betydelse for aktorers mojligheter att

%0 Statskontoret (2024).
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sdrskilja Klimatklivet och Industriklivet eller i vilken utstrdckning otydligheten kan
bidra till att aktorer uppfattade vissa 6verlapp mellan stodsystemen.

3.3.2 Risken for dubbelfinansiering ar liten

Risken for dubbelfinansiering, i det hér fallet att en aktor skulle fa stdd for samma
kostnad fran bade Industriklivet och Klimatklivet, har bedomts som liten.

Dels finns regler i EU:s statsstodsregler som forebygger att foretag ska kunna fa
finansiering for samma kostnad fran flera hall. Detta dr inte tillatet da det skulle
innebéra en ekonomisk fordel som snedvrider konkurrensen pa den inre
marknaden. Reglerna finns i artiklarna 107-109 i EUF-fordraget’!, och
kompletteras av den allmidnna gruppundantagsforordningen® samt de minimis-
forordningen.*® Vidare begrinsar regelverken hur stor del av investeringen som far
finansieras med statliga stod och hur mycket som ska finansieras av andra aktorer.
Det ar den totala statliga stodandelen som begrinsas oavsett om finansieringen
kommer fréan flera statliga finansidrer. Om dessa grénser 6verskrids blir foretaget i
frdga dterbetalningsskyldigt.

Det finns ocksé interna rutiner hos myndigheterna for att minimera risken for
dubbelfinansiering av statliga medel. Att ha utarbetade rutiner for att hantera risken
for dubbelfinansiering ar ett krav for dtgirder som finansieras inom ramen for
aterhdmtningsfonden. Det stélls bland annat krav pa att sokanden behdver uppge
om de sokt eller avser att soka annan statlig finansiering for samma projekt. Detta
géller oavsett om det handlar om Industriklivet, Klimatklivet eller andra
utlysningar inom eller utanfér myndigheterna.

I och med att det hittills utgjort undantagsfall att de bdda myndigheterna fatt in
parallella ansokningar om investeringsstdd har kontroller for potentiell
dubbelfinansiering inte varit administrativt betungande. Sedan tidigare finns en vil
fungerande dialog mellan myndigheterna, vilket baddar for en god samverkan
kring de grazoner som kan finnas mellan de bada stodsystemen.

3.3.3  Enjusterad gransdragning kan férsvara for
projekt att erhalla stéd

I avsnitt 3.2.1 framgar inom vilka omrdden som vi har identifierat att det kan
forekomma Gverlapp mellan Klimatklivet och Industriklivet. I detta avsnitt
redogdrs for de resonemang som forts kring dessa dverlapp, hur vi ser pa
mojligheter att skapa tydligare grinsdragningar, och vilka risker sddana tydligare
grinsdragningar kan medfora for omstallningen.

3! Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (2016/C 202/01).
2 EU (651/2014).

3 Kommissionens férordning (EU 2023/2831) av den 13 december 2023 om tillampningen av artiklarna
107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stéd av mindre betydelse (de
minimis-férordningen).
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Skarpare definitioner riskerar att utesluta vissa projekt

For de omréden dér dverlapp forekommer kan en tydligare grinsdragning skapas
genom att det gors en striktare definition av vilka branscher som ska omfattas av
respektive stodsystem.

I analysen har vi till exempel tittat ndrmare pa om det bor goras en tydligare
definition av vilka typer av anldggningar som omfattas av Industriklivets begrepp
industri, eftersom detta lyftes fram i aktorsstudien. Sedan Industriklivet inférdes
har omfattningen av vilka industrier som kan fa stdd okat, till f6ljd av de
breddningar som har gjorts. Framover ér det troligt att den tekniska utvecklingen
leder till att nya industribranscher bildas, och att nya projektsamarbeten inleds.
Vissa av dessa kommer tydligt att omfattas av Industriklivet medan andra inte gor
det. En alltfor sndv definition av industribegreppet medfor en risk for att
morgondagens industrier faller utanfor Industriklivets ramar, vilket kan forsvara for
dem att soka investeringsstod i de fall deras projekt inte heller uppfyller
Klimatklivets kriterier.

Redan i dagsldget kan vissa investeringsprojekt ha svart att fa stod fran nagot av de
bada stodsystemen. Detta géller till exempel for tillverkning av elektrobréinslen (se
avsnitt 3.2.1). Tillverkning av elektrobranslen lyftes av medverkande i
aktdrsstudien som exempel pa projekt som det uppfattas vara svart att fa stod for.
Energimyndigheten har tidigare foreslagit att det tydliggors att Industriklivet kan
ge stod till bio-CCU utanfér industrin.>* En sddan breddning skulle i viss mén
kunna bidra till framvéxandet av nya affarsmodeller och foretag i Sverige for
omvandling av biogen koldioxid till bland annat elektrobrinslen och kemikalier.

Overlapp i investeringsfasen underlattar fér marknadsintroduktion

Industriklivet dr idag det priméra stodet ndr en atgéird ar helt ny, obeprévad och har
hog innovationshdjd for svenska marknaden, medan Klimatklivet ger stod till
projekt med en relativt hdgt teknisk mognadsgrad som kan generera séker, varaktig
klimatnytta. Klimatklivet kan ddrmed ta vid dir Industriklivet upphor, med
implementering och spridning av ny teknik.

Det kan finnas ett motsatsforhallande mellan teknisk mognad och mgjlighet att
specificera potentiell utslédppsminskning till f6ljd av en atgérd. Innovativ teknik ar
dessutom ofta dyrare innan den har kommersialiserats och optimerats. Ddrmed kan
mer innovativa satsningar i tidiga faser ha svért att konkurrera med andra
ansokningar till Klimatklivet med avseende pa varaktig utsléppsminskning per
investerad krona. P& grund av detta tas inom Klimatklivet 4ven viss hinsyn till
atgirdernas mojlighet att bidra till spridning av teknik och marknadsintroduktion,
men mer innovativa tekniker kan trots detta ha svarare att fa investeringsstod fran
Klimatklivet. Har spelar i stéllet Industriklivet en viktig roll. Vi ser dérfor att
stoden kompletterar varandra, och att det finns férdelar med att projekt som

% Energimyndigheten (2023). Styrmedel fér CCS och CCU — avskiljning och lagring respektive
anvandning av koldioxid (ER 2023:26).

24



NATURVARDSVERKET

befinner sig i grinslandet mellan innovation och marknadsetablering kan soka stod
frén bada stodsystemen.

Det kan ibland vara otydligt om ett projekt har hdg innovationsgrad eller inte,
vilket innebér att det i vissa fall kan vara svart att avgora om ett projekt ar
stodberittigat i bada stodsystemen. Skarpa definitioner av vissa begrepp kan dock
medfora att tolkningsutrymmet blir mer begrénsat, vilket kan medfora att fler
ansokningar faller mellan de bada stddsystemen. Om begreppet innovation
exempelvis skulle begriinsas till vissa teknikmognadsnivéer®® inom Industriklivet
sd skulle det medfora en risk for att potentiellt innovativa projekt i ett tidigare eller
senare skede av innovationskedjan inte kan beviljas stod. Det skulle innebéra att
sddana projekt inte skulle kunna fa investeringsstdd inom vare sig Klimatklivet
eller Industriklivet.

Begrinsningar kan forsvéra for projekt som befinner sig i 6vergangsfasen mellan
tidig marknadsetablering och storre kommersialisering och implementering. Det
kan medfora negativa konsekvenser for mojligheten att etablera sérskilda tekniker
pa marknaden. I aktorsstudien svarade drygt hélften att de ser en tydlig risk for att
vissa projekt eller branscher hamnar mellan Klimatklivet och Industriklivet. Det
géller sarskilt projekt som hamnar i ett mellanlage vad géller innovationsniva eller
komplexitet. Att forsvara for projekt med en hog komplexitet och oséker
innovationsgrad riskerar i forldngningen att paverka Sveriges innovationsférméga
och konkurrenskraft inom industrin, bdde i Europa och globalt. Redan idag har det
observerats att Sverige tappar i position vad giller att leda teknikutvecklingen.*®

3.3.4  Ett forandrat omvarldslage

Industrins omstéllning har under de senaste aren utmanats av bland annat en
ihallande lagkonjunktur, férdndrad ekonomisk spelplan och ett forédndrat
geopolitiskt landskap. Inom EU:s energi- och klimatpolitik finns som en f6ljd av
detta ett 6kat fokus pé konkurrenskraft och forsorjningstrygghet.

Trots internationell paverkan har Sverige nagra av de basta forutsittningarna i
Europa for att genomfora stora omstéillningsprojekt,

sasom konkurrenskraftiga elpriser och god tillgang till fossilfri el. For att kunna
fortsétta investera i omstéllningsprojekt behovs dock stabilitet och forutsdgbarhet i
regelverken. Det &r langa investeringscykler och omstillningsprojekten ar
riskfyllda investeringar. Darfor krévs langsiktighet och tydliga spelregler i form av
mal, regelverk och andra styrmedel.’’

Sedan de bada kliven startade har vi sett ett skifte dér det blivit vanligare att sdka
medel for att finansiera sédvél omstillning av befintlig verksamhet som
nyetableringar. Aven om ansékningarna om stdd for att finansiera stora
investeringar hittills har varit fa till antalet har de statt for en relativt stor andel av

% Technological Readiness Levels (TRL).
% Regeringen (2024). Forskning och innovation fér framtid, nyfikenhet och nytta (Prop. 2024/25:60).
57 Energimyndigheten (2025). Industrin — nuldge och férutsattningar fér omstalining (ER 2025:38).
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stodsystemens beviljade medel. Framover ér det sannolikt att vi kommer se en
okning av den typen av projekt. Vid stora investeringar i ny teknik ar foretagen
sannolikt oftare beroende av att kunna f4 statligt stéd for att minska risk och
underlétta att fa in privat kapital samt bidrag eller lan fran andra finansiérer som
EIB och EU:s innovationsfond.

Fragan bor ses i ljuset av hur den internationella spelplanen samtidigt har
forandrats. I andra ldnder s& som USA, Kina och inom EU har fragan om
forsorjningstrygghet av nyckeltekniker for omstéllningen hamnat hdgt upp pa den
politiska agendan vilket medfort en upptrappning av politiska satsningar i form av
ansenliga statsstod och regelforandringar for att gynna inhemsk industri.

Den hir typen av investeringsstod dr sannolikt av strategisk vikt for foretagens
investeringsbeslut och ddrmed centrala for att industrins klimatomstéllning ska
kunna omsittas i praktiken.

3.3.5  Slutsats om forandrad gransdragning

Utifran den kartlaggning och analys som gjorts inom detta uppdrag kan vi
konstatera att de problem som hittills har uppstétt till f61jd av dverlapp mellan
stoden har varit av begransad omfattning, och att de i de flesta fall inte orsakar
nagot namnvart dubbelarbete vare sig for de som soker stod eller for
myndigheterna (se avsnitt 3.3.1). Det finns dock enstaka exempel dir 6verlappande
ansokningar har medfort en 6kad borda hos de bada myndigheterna.

De skillnader som finns mellan de bada stodsystemen gor att de i flera avseenden
kompletterar varandra. Denna uppfattning delas av de aktorer som deltagit i den
aktorsstudie som gjorts inom ramen for detta uppdrag. Naturvéardsverket och
Energimyndigheten drar slutsatsen att det finns skal for att det dven fortsittningsvis
finns ett visst dverlapp mellan Klimatklivet och Industriklivet, i och med att det
okar mojligheterna for néringslivet att erhélla investeringsstod for projekt som har
betydelse for klimatomstillningen. Att begrdnsa mdjligheterna att beviljas stod fran
ett av stodsystemen riskerar att utesluta vissa projekt fran bada stodsystemen, och
kan leda till att klimatomstéllningen fordr6js. En alltfor strikt uppdelning mellan
stodsystemen riskerar ddrmed att motverka stodens syften. For vissa enstaka fall,
och sérskilt nir det géller investeringsstod for storre industriprojekt, kan det dock
behovas en 6kad tydlighet kring vilket stod som foretagen i forsta hand ska vdnda
sig till.

Ur analysen har det framkommit att det forekommer osékerheter kring hur vissa

begrepp ska tolkas, och hur vissa regler ska tolkas. Otydligheter av det slaget kan
medfora att det blir svarare for sokande aktorer att forstd grinsdragningen mellan
de bada stodsystemen, och det kan dédrmed finnas behov av vissa fortydliganden.
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4. Bedomningar

I detta kapitel presenteras beddmningar avseende dverlapp mellan stodsystemen,
och huruvida gransdragningen mellan Industriklivet och Klimatklivet kan
tydliggoras.

4.1  Naturvardsverket och
Energimyndigheten foreslar inte
nagon dndrad grinsdragning

Bedomning: Naturvardsverket och Energimyndigheten bedomer att det 6verlapp
som finns mellan Industriklivet och Klimatklivet i allt vdsentligt 4&r motiverat. Den
extra administration som Overlappet gett upphov till har hittills varit begrénsad.
Enstaka fall har forekommit som bidragit till dubbelarbete och administrativ
ineffektivitet. Sammantaget gér dock myndigheterna bedomningen att det i
dagsléget inte finns skél for att fordndra grinsdragningen mellan stddsystemen.

Myndigheterna anser att det finns skil att uppméarksamma frigan om industrins
behov av statligt stod for stora investeringar, for att minska foretagens risk och
bidra till en samlad finansieringslosning. I det hir avseendet kan det behdvas en
okad tydlighet kring statens roll nér det géller riskavlastning och hur de nationella
finansieringsinstrumenten kan positioneras i forhillande till varandra och till de
finansieringsinstrument som finns inom EU.

Overlappet bedioms i allt viisentligt vara motiverat och kan hanteras genom
samverkan

Den kartldggning och analys som gjorts inom detta uppdrag visar att det finns ett
visst dverlapp mellan de bada stddsystemen. Overlappet #r dock ytterst begriinsat
sett till antalet ansdkningar, och att det ska finnas réttslig grund for ett projekt att
kunna erhalla stod fran bada stodsystemen. En rittslig grund kan anges i regelverk,
regleringsbrev eller i annat styrande dokument sdsom utlysningstexter. Det har
hittills inte inkommit nigra ansdkningar till bAda myndigheterna som avser samma
investeringskostnad, som ockséd har bedomts uppfylla bada stodens kriterier. Detta
overlapp minskar ytterligare till f6ljd av att Naturvardsverket framover generellt
inte kommer att medge stod till anldggningar som i samband med driftstart kommer
att omfattas av EU ETS (se avsnitt 4.3).

Det innebér att den extra administration som overlappande ansdkningar gett
upphov till hittills har varit begrénsad. Risken for dubbelfinansiering, att bada
stodsystemen beviljar medel for samma kostnader, bedoms ocksa vara ytterst liten
dé det redan ingér i myndigheternas arbetssétt att hantera bland annat risk for
dubbelfinansiering.
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I den undersdkning som gjorts inom uppdraget har det heller inte framkommit att
overlapp mellan Industriklivet och Klimatklivet orsakat problem for sokande
aktorer, inte heller att sokande aktorer skulle ha svart att forsta skillnader mellan
Klimatklivet och Industriklivet. Stodsystemen upplevs i huvudsak snarare som
kompletterande.

Naturvardsverket och Energimyndigheten bedomer att det overlapp som finns i allt
visentligt 4r motiverat, och foreslir dirmed inte négra dndringar av forordningarna.

Det dr myndigheternas bedomning att nackdelarna med en skarpare gransdragning,
till exempel genom forordningséndringar, skulle medfora for de projekt som kan
vara i behov av statligt stdd inte 4r motiverade i forhallande till det begrénsade
extra arbete som overlappet medfor for myndigheterna. Komplexiteten och
osdkerheten kan for vissa projekt vara stor och konsekvenser av skarpare
griansdragningar kan didrmed vara svéra att forutse. En alltfor snidv gransdragning
riskerar att ha negativa konsekvenser for utveckling och marknadsintroduktion av
nya tekniker.

Myndigheterna bedomer att det befintliga 6verlappet i stor utstrackning kan
hanteras inom ramen for den samverkan som bedrivs mellan myndigheterna.

Okad tydlighet kring statens roll giillande riskavlastning for stora investeringar

I takt med att fler projekt som idag befinner sig i tidiga skeden nér en hogre teknisk
mognad kan antalet ansokningar inom de omraden dér det finns ett Gverlapp
komma att bli fler. Till viss del bedomer myndigheterna att detta kan hanteras
genom en utvecklad samverkan mellan myndigheterna, inklusive till exempel att
myndigheterna ser éver och vid behov utvecklar befintliga arbetssétt och rutiner for
de fall dar stod soks fran bade Klimatklivet och Industriklivet.

En fraga som sarskilt sticker ut i ssmmanhanget ar foretags upplevda behov av
statligt stod for att minska risk, bidra till finansiering samt underlitta att fa in
kompletterande finansiering fran andra aktorer inom Sverige och EU. Den
internationella spelplanen har fordndrats snabbt och pa kort tid. I 1inder s& som
USA, Kina och inom EU har fragan om forsérjningstrygghet av nyckeltekniker for
omstéllningen hamnat hogt upp pé den politiska agendan vilket medfort en
upptrappning av politiska satsningar i form av ansenliga statsstod och
regelforandringar for att gynna inhemsk industri. Detta sitter ocksé press pa
Sverige att se 6ver hur svenska foretags konkurrenskraft ska sikerstéllas och
sdrskilt vid stora investeringar som syftar till en fossilfri produktion.

Hér kan det behovas en 6kad tydlighet kring statens roll nér det géller
riskavlastning och hur de nationella finansieringsinstrumenten kan positioneras i
forhallande till varandra och till de finansieringsinstrument som finns inom EU.
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4.2  Gransdragningen mellan Klimatklivet
och Industriklivet kan fortydligas
genom vissa insatser

Bedomning: Naturvirdsverket och Energimyndigheten bedomer att Klimatklivets
och Industriklivets olika syften, och vilka villkor som géller for att fa stod inom
respektive stodsystem, kan tydliggdras for potentiella sokande aktdrer genom vissa
kommunikationsinsatser.

Den analys som har gjorts inom detta uppdrag visar att grinsdragningen mellan
Klimatklivet och Industriklivet pa det stora hela uppfattas vara tydlig av sokande
aktorer. Samtidigt behover det beaktas att den aktorsstudie som genomforts inom
uppdraget utgick ifran ett strategiskt urval av respondenter. Gemensamt for
respondenterna var att de hade tidigare erfarenhet av minst ett av stodsystemen,
och saledes vissa forkunskaper om ett eller bada stoden. Mot bakgrund av att dessa
aktorer anda lyfter vissa otydligheter vad géller vissa beddmningskriterier och
malgrupper sa ser myndigheterna att det finns behov av att fortydliggora vissa
centrala begrepp samt mal och syften med de béda stoden. Sadana fortydliganden
forvantas underlétta for sokande aktorer att avgora var deras ténkta investering kan
fa stod, och i forlangningen bidra till mer effektiv handlaggning hos myndigheterna
till foljd av dkad tréffsékerhet i ansdkningarna.

Detta bedomer vi kan géras med insatser som ryms inom ramen for
myndigheternas befintliga uppdrag och for Klimatklivets del i samverkan med
lansstyrelsen.

De forordningar som reglerar de rittsliga grunderna for Klimatklivet och
Industriklivet omfattar vissa ord och begrepp som myndigheterna i sin tur tolkar i
utlysningar och bedomningar av ansokningar. Beroende pa hur dessa begrepp
tolkas och tillimpas kan ett projekt, eller delar av ett projekt, vara beréttigat stod i
det ena eller andra stodsystemet. I aktorsstudien lyftes det till exempel fram att det
uppfattats som otydligt vad som riknas som innovativt, och vad som kan anses
vara en strategiskt viktig insats. Det dr inte ndrmare utrett i vilken utstrackning
otydliga begrepp har betydelse for aktorers mdjligheter att sérskilja mellan
Klimatklivet och Industriklivet, eller i vilken utstrackning otydligheten kan bidra
till att aktdrer uppfattade 6verlapp mellan stédsystemen.

Att vidare analysera och forklara centrala begrepp ser vi ingér i myndigheternas
lopande arbete med genomforande av stddsystemen, och arbetet med att se dver
och vid behov fortydliga begrepp kommer att tas vidare inom respektive
myndighet. Energimyndigheten har sedan tidigare tagit fram en végledning om
vilka projekt som kan soka stod fran Industriklivet, med bland annat en hénvisning
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till Klimatklivet.”® Motsvarande vigledningar som fortydligar syftet med respektive
forordning kan vara ett sétt att fortydliga for sokande aktorer.

Myndigheterna ser dven att kunskapshdjande insatser kan goras riktat mot aktorer
som végleder och férmedlar information om Klimatklivet och Industriklivet. Dels
mot handlaggare p& Naturvardsverket och Energimyndigheten som kommer i
kontakt med bada stodformerna, dels andra myndigheter som har i uppgift att
vigleda och kommunicera om stdd, till exempel ldnsstyrelserna som har ett utpekat
ansvar kopplat till Klimatklivet. Syftet med sddana insatser skulle vara att 6ka
kunskapen om de bada stodsystemen, for att forbattra forutsittningarna for berdrda
aktorer att kunna vigleda sokande pa ett bra sitt.

4.3  Tydligare gransdragning for ETS-
anlaggningar

Bedomning: Naturvardsverket och Energimyndigheten bedomer att
gransdragningen kan tydliggéras genom att det preciseras vilka dtgirder inom
tillstandspliktiga verksamheter inom EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS) som
kan fa stod fran Klimatklivet.

Detta bedomer vi kan goras genom intern vigledning for handlidggare pa
Klimatklivet om hur férordningen ska tolkas.

Inom Klimatklivet 4r huvudregeln att stod inte far ges till en verksamhet som
omfattas av EU ETS.*® Skilet ar att Klimatklivet inte ska padverka EU ETS som
styrmedel. Aven om det i teorin finns en tydlig avgrinsning har det i praktiken
varit otydligt vad som géller for nya anldggningar, som vid ansokningstillfallet inte
ar tillstdndspliktiga. Forordningen anger att stod inte far ges till tillstdndspliktiga
anldggningar enligt EU ETS. Det har tidigare funnits viss otydlighet i
Naturvardsverkets tolkning kring vad som géller for de fall d& ansdkan géller en
verksamhet som vid tidpunkten for ansdkan av ett investeringsstdd inte ar
tillstdndspliktig, och dédrmed inte omfattas av EU ETS, men som forvéntas bli det i
samband med driftstart. Detta har i viss méan skapat ett verlapp mellan
Klimatklivet och Industriklivet.

Under hosten 2025 har Naturvérdsverket klargjort i sina interna processer hur
reglerna ska tolkas for anldggningar inom EU ETS. Naturvéardsverket har nu
beslutat att begrdnsningen &ven ska gélla anliggningar som kommer att omfattas av
EU ETS vid driftstart, nar klimatnytta uppstar.

Det finns dock tva dvergripande undantag: Dels om stddet avser en atgird som
innebdr 6kad anvéndning av spillvirme, som har tillkommit med anledning av att

% Energimyndigheten: Fragor och svar om Industriklivet. https://www.energimyndigheten.se/forskning-
och-innovation/forskning/industri/industriklivet/fragor-och-svar-om-industriklivet/

% 6 § klimatklivsférordningen.
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spillvdrme inte genererar nagra utslippsritter.** Dels om stodet avser en investering
som ligger utanfor kdrnverksamheten, och den verksamhet man 6nskar erhalla stod
for inte omfattas av de verksamheter som finns i bilaga 1 till férordningen
(2020:1180) om utsldpp av vissa vaxthusgaser. Dessa undantag géller fortsatt, &ven
for anldggningar som forvéintas omfattas av EU ETS i samband med driftstart.

For att fortydliga vad som géller for bland annat dessa specifika fall pagar ett
internt arbete inom Klimatklivet med att upprétta ett internt stéddokument.

I och med det stéllningstagande som har gjorts av Naturvardsverket har det
potentiella dverlappet mellan Klimatklivet och Industriklivet minskat eftersom
majoriteten av de projekt som soker investeringsstod frén Industriklivet omfattas av
eller kommer att omfattas av EU ETS. Att detta ocksa fortydligas for sokande
aktorer forvéntas leda till att deras ansdkningar blir mer tréffsikra vilket i
forlangningen minskar risken for dubbelarbete mellan myndigheterna i hantering
av likalydande ansokningar. Myndigheterna kommer att f6lja utvecklingen framat
samt bedoma behov av eventuella ytterligare atgérder.

40 Naturvardsverket (2017). Andringar av férordningen (2015:517) om lokala klimatinvesteringar.
Arendenr NV-03446-17.
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Bilaga 1 Uppdraget

Uppdrag till Naturvardsverket och Statens
energimyndighet att analysera
gransdragningen mellan klimatklivet och

Industriklivet (dnr KN2025/00083)

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvardsverket och Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) i uppdrag att analysera gransdragningen mellan Klimatklivet
och Industriklivet.

Nirmare beskrivning av uppdraget

Naturvérdsverket och Energimyndigheten ska analysera potentiella Gverlapp 1
stdden och huruvida i sa fall pé vilket sitt grainsdragningen mellan stoden kan
tydliggdras. Myndigheterna ska dven analysera hur information om
griansdragningen mellan stdden kan tydliggoras for potentiella sokande aktorer.
Myndigheterna ska inom respektive verksamhetsomrade 1dmna nédvéndiga
forfattningsforslag for att hantera omotiverade 6verlapp i forordningen (2017:1319)
om statligt stod till atgarder som bidrar till industrins klimatomstéllning och
forordningen (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar. Alla
forfattningsforslag ska atfoljas av en konsekvensutredning.

For uppdraget far Naturvardsverket under 2025 anvénda hégst 1 000 000 kronor.
For uppdragets genomforande far Energimyndigheten under 2025 rekvirera hogst 1
000 000 fran Naturvardsverket. Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomrade
20 Klimat, milj6é och natur uppforda anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m.
anslagsposten 4 klimatpolitiska handlingsplanen. Medel som inte har anvénts ska
aterbetalas till Naturvirdsverket senaste den 30 december 2025. Naturvardsverket
ska senast den 15 december 2025 1dmna en slutredovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet).

Skilen for regeringens beslut

Regeringen ldgger grunden for att Sverige ska gé fran en fossil till en fossilfri
ekonomi och for att nd malet om nettonoll utslapp 2045 och negativa utslapp
dérefter. Klimatklivet och Industriklivet &r regeringens viktigaste stod for
klimatinvesteringar. Klimatklivet infordes 2015 och é&r ett investeringsstod till
lokala och regionala atgérder i syfte att kostnadseffektivt minska de
klimatpéverkande utsldappen. Klimatklivet &r ocksa ett av regeringens viktigaste
stod till utbyggnaden av laddinfrastruktur. Stodet administreras av
Naturvardsverket. Industriklivet infoérdes 2018 och syftar till att stodja industrins
klimatomstillning. Industriklivet kan ge stod for att mojliggora att Sveriges
industrier stéller om till koldioxidneutrala tillverkningsprocesser for ett eliminera
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utslédppen fran processindustrin. Det kan ocksa stddja en utbyggnad av infaingning
och lagring av biogen koldioxid som mdjliggor negativa utslépp. Industriklivet
administreras av Energimyndigheten. Sedan stdden infordes har forstarkningar,
andringar och breddningar inom stéden gjorts. Trots att stoden i huvudsak har olika
fokusomraden kan det finnas ett visst dverlapp mellan dem. Overlappningar kan
skapa en otydlighet for potentiella sokande géllande vad de olika stoden syftar till
och fran vilket stdd man bor ansdka om medel. Riksrevisionen har gjort en
granskning av Industriklivet vilken presenterades den 17 september 2024
(KN2024/01833). Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ska samordna de
statliga stoden till klimatomstéllningen, och specifikt till klimatinvesteringar, bl.a.
genom att se till att eventuella 6verlapp mellan till exempel Industriklivet och
Klimatklivet noggrant beddms och motiveras. Regeringen gav den 21 december
2023 (KN2023/04647) Statskontoret i uppdrag att utfora en analys av
Naturvardsverket samt foresla atgarder. Statskontoret redovisade sitt
regeringsuppdrag den 8 november 2024. Statskontoret pekar i sin redovisning pa
ett visst 6verlapp mellan Klimatklivet och Industriklivet. Myndigheten foreslar
dérfor att regeringen ska ge Naturvardsverket och Energimyndigheten i uppdrag att
se Over gransdragningen mellan stoden. I Naturvardsverkets lagesbeskrivning for
Klimatklivet (KN2024/00880) framfor myndigheten att regeringen bor initiera en
utredning for att klargora hur de olika stéden for en gron omstillning tillsammans
kan effektiviseras. Naturvardsverket lyfter att Industriklivet och Klimatklivet dr
exempel pa tva 2 (3) investeringsstdd som &r nédrbesléktade, och dér syftena med
stoden kan tydliggoras. I Regeringens klimathandlingsplan — hela vagen till
nettonoll (skr. 2023/24:59) anger regeringen att klimatpolitiken behdver bli mer
kostnadseffektiv. Ett eventuellt 6verlapp mellan Industriklivet och Klimatklivet
riskerar att minska stodens effektivitet. Regeringen anser att det ar lampligt att
Naturvérdsverket och Energimyndigheten far i uppdrag att analysera
griansdragningen mellan Klimatklivet och Industriklivet.
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Bilaga 2 Artiklar 1 GBER

For de fall dé stdd ges till foretag dr EU:s regler om statligt stod tilldimpliga.
Huvudregeln ér att det ar forbjudet att ge statligt stod*! till foretag, men det finns
omfattande undantag. Inom Industriklivet sdvil som Klimatklivet anges undantag
som finns i EU:s allmidnna gruppundantagsférordning (EU) 651/2014** (GBER).
Vilka artiklar i GBER som géller, och ddrmed vilka atgarder som kan beviljas stod
fran Klimatklivet och Industriklivet, specificeras i 8 § i klimatklivsforordningen
respektive 4 § industriklivsférordningen.

I denna bilaga (tabellen nedan) sammanfattas vilka artiklar som hénvisas till i
respektive forordning, och som alltsa kan utgoéra grund for att erhélla stod.

41 Artikel 107 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

42 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget.
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Tabell 2 Artiklar i GBER som kan utgdra grund for att erhalla stéd i Industriklivet respektive

Klimatklivet.
Artikel Innehall Industriklivet | Klimatklivet
17, 18, 22, | Investeringsstéd till sméa och medelstora Ja Nej
24 féretag, Stod till konsulttjanster till forman for
sma och medelstora féretag samt
Stéd till nystartade féretag
Stéd till sékkostnader
25, 25¢-29 | Stdd till forskning, utveckling och innovation Ja Nej
36 Investeringsstod till miljoskydd, inklusive |Ja Ja
utfasning av fossila branslen
36a Investeringsstdd till laddnings- eller Nej Ja
tankningsinfrastruktur
36b Investeringsstod till forvarv av rena Ja Ja
fordon eller utslappsfria fordon och for (obs. ej till
efterhandsanpassning av fordon véggaende fordon,
som hamnar under
klimatpremien,
dé&remot till fordon
inom sjéfart eller
luftfart)
38 Investeringsstod till andra Ja Ja
energieffektivitetsatgarder an i byggnader
38a, 38b, | Energieffektivitetsatgédrder i byggnader Nej Ja
39
41 Investeringsstod till framjande av energi Ja Ja
fran féornybara energikéllor, av fornybar
vétgas och av hogeffektiv kraftvarme
46 Investeringsstdd till energieffektiva system fér | Nej Ja
figrrvdrme och/eller fjarrkyla
47 Investeringsstod till resurseffektivitet och | Ja Ja
till att stodja 6vergangen till en cirkular
ekonomi
48 Investeringsstod till energiinfrastruktur Ja Ja
49 Stéd till studier och konsulttjénster i Ja Nej
miljéskydds- och energifragor
56 Investeringsstod till lokal infrastruktur Ja Ja
56a Stéd till regionala flygplatser Nej Ja (obs. kan inte
ge driftsstéd enligt
P2
56b, 56¢ Stod till inlands- och kusthamnar Ja Ja
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