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Yttrande 6ver PM Ny karnkraft i Sverige — fler mojliga platser vid kusten
(KN2025/01872)

Sammanfattning

Naturvardsverket har forstaelse for intentionen att kunna lokalisera nya
karntekniska anldggningar vid kusten, men avstyrker det mycket genomgripande
forslag som ldmnas i promemorian. Forslaget har inte foregétts av en ndrmare
analys av konsekvenserna for de hdga natur-, kulturmilj6- och friluftslivsviarden
som idag skyddas av de aktuella bestimmelserna i miljobalken.

Naturvardsverket bedomer att det finns andra ldmpligare sitt att hitta mojliga
platser for ny karnkraft. Nuvarande lagstiftning ger mojlighet till etablering av
kdrntekniska anldggningar vid vissa platser inom den s.k. hogexploaterade
kusten pa ett sdtt som motverkar ytterligare fragmentering av de skyddade
kuststrackorna. Naturvéardsverket ser dven att en utvecklad nationell planering
kan gora det mgjligt att vdga olika lokaliseringsalternativ mot varandra och hitta
de mest gynnsamma lokaliseringarna for kdrntekniska anldggningar utifran ett
samlat nationellt systemperspektiv. Naturvardsverket anser att omraden med s.k.
obruten kust dven fortsatt inte bor tas 1 ansprék for kdrntekniska anlédggningar.

Naturvardsverkets stillningstaganden

Naturvérdsverket avstyrker forslaget om att ta bort forbudet i 4 kap. 3 och 4 §§
miljobalken mot kédrntekniska anlédggningar inom dér angivna kustomrdden och
skédrgardar.

Naturvirdsverket bedomer att fler mdjliga platser vid kusten for ny kérnkraft bor
astadkommas genom en utvecklad nationell planering som gor det mojlighet att
overviga ldmpliga lokaliseringar utifran ett nationellt helhetsperspektiv.

Naturvardsverket bedomer att nuvarande lagstiftning redan ger mgjlighet till
etablering pd vissa platser vid hogexploaterad kust pd ett sitt som gor ett
borttagande av géllande forbud till ett omotiverat stort ingrepp 1 miljobalkens
hushéllningsbestimmelser.
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Naturvardsverket bedomer att utdkad vigledning till nuvarande bestimmelser i 4
kap. 4 § miljobalken skulle forbéttra planeringsforutséttningarna for etablering
av ny kérnkraft vid hogexploaterad kust.

Naturvardsverket bedomer att en dversyn av nuvarande geografiska
avgransningar av omraden i 4 kap. 4 § miljobalken bor ske innan eventuella
fordndringar gors av forbudsbestimmelsen avseende hogexploaterad kust.

Skil till stiallningstagandena

Inledning

Naturvérdsverket har forstaelse for att det finns en rad fordelar med att lokalisera
karntekniska anldggningar i anslutning till kusten, men anser att det bor finnas
sdtt att hitta mojliga platser for anldggande av kdrnkraft vid, eller i nira
anslutning till, kusten, utan att ta i ansprdk de omraden som idag skyddas mot
sadana anldggningar enligt bestimmelserna i 4 kap. 3 och 4 §§ miljobalken.

Forslaget riskerar att urholka miljobalkens hushallningsbestammelser

Naturvérdsverket avstyrker forslaget att ta bort forbudet mot karntekniska
anldggningar ldngs hela den kuststricka som skyddas av
hushallningsbestammelserna i 4 kap. 3 och 4 §§ miljobalken.

Det dr ett mycket genomgripande forslag som inte foregétts av ndrmare analys,
vare sig av hur det kan bidra till att mojliggdra lampliga etableringar av
karnkraft 14ngs kusterna eller av konsekvenserna for de hdga natur-, kulturmiljo-
och friluftslivsviarden som idag omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 3 och 4 §§
miljobalken. Alternativa tillvigagingsitt for att uppa forslagets syften har inte
analyserats i tillrdcklig utstrackning.

Naturvardsverket anser att det finns andra ldmpligare sétt att hitta mojliga
omraden for kiarnkraft 4n den nu foreslagna speciallosningen med ett generellt
borttagande av en forbudsbestimmelse. Effekterna pa tillimpningen av
bestammelserna i miljobalken kan bli betydande pa kort och lang sikt. Forslaget
riskerar inte bara att dppna upp for ett framtida borttagande av fler
forbudsbestimmelser och ytterligare urholkning av det skydd mot etablering av
miljostdrande anlaggningar som bestimmelserna i 4 kap. 3 och 4 §§ miljobalken
idag ger landets mest bevarandevérda kust- och skérgardsomraden. Forslaget
riskerar dessutom att devalvera omréddenas samlade virde i och med att det gar
emot sjdlva syftet med bestaimmelserna i 4 kap. 3 och 4 §§ miljobalken som till
stora delar handlar om att kust- och skirgardslandskapen med de hogsta samlade
natur-, kulturmiljo- och friluftslivsvardena ska fa behalla sin nuvarande karaktér
av vidstriackta obrutna landskap, och undvika ytterligare fragmentering
langsiktigt.

Fler platser for karnkraft vid kusten genom nationell planering

Fragans vikt, komplexitet och langsiktighet talar for att ett limpligare
angreppsatt dr att anlégga en nationell planeringsansats med mgjlighet att se till
omréddenas karaktdr och vérden i sin helhet. Med detta som utgangspunkt kan
lampliga lokaliseringar sokas utifran sdvil ett produktions- som
konsumtionsperspektiv med mojlighet att viga in sdvil distributions-,
beredskaps- som regionala utvecklingsperspektiv. Det borgar for 16sningar som
blir hdllbara pé lang sikt, ger en god forutsdgbarhet for marknadens aktorer samt
mojlighet att bevara hoga nationella natur- och kulturmiljévarden for framtida
generationer. En utvecklad nationell planering ger mojlighet att vdga olika
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lokaliseringsalternativ mot varandra och hitta de mest gynnsamma
lokaliseringarna for kirntekniska anldggningar utifran ett samlat nationellt
systemperspektiv som véger in savél hansyn till natur- och kulturmiljéer som
sambhéllets kostnader for anslutning till 6verforingsnit for el. Detta &r inte
mojligt genom det forslag som lamnats da lokaliseringsfragan endast hanteras
inom ramen for tillstindsprovningen for ett projekt i taget. En forebild for sédan
nationell planering kan vara det forslag som l&dmnats av Utredningen om
havsbaserad vindkraft (Vindkraft i havet — En dvergéng till ett auktionssystem
SOU 2024:89) dér en nationell avvigning mellan olika intressen resulterar i ett
antal omradden som beddms som ldmpliga och ddrmed 6ppna for
verksamhetsutdvare att ansoka inom, samtidigt som det far en bortstyrande
effekt fran ovriga omraden.

Andra sétt for att mojliggora ny karnkraft inom hogexploaterad kust

Naturvardsverket bedomer att nuvarande lagstiftning ger mdojlighet till etablering
av kirntekniska anldggningar och andra industrianlédggningar vid vissa platser
inom den hogexploaterade kusten (4 kap. 4 § miljobalken) som striacker sig fran
Brofjorden i Bohuslén till Simpevarp, fran Arkosund till Forsmark samt utmed
Gotlands kust. De platser som skulle kunna vara mojliga ér de dér det redan
finns anldggningar som omfattas av bestimmelserna i 17 kap. 1 och 4 a §§
miljobalken. Naturvardsverket bedomer utifrdn forarbetena till den tidigare lagen
(1987:12) om hushéllning med naturresurser m.m. (prop. 1985/86:3 s. 97 ff. och
180 ff.) att bestimmelsen i 4 kap. 4 § miljobalken syftar till att motverka
ytterligare fragmentering av de angivna kuststrickorna genom att frimja
samutnyttjande och hinvisa nya anldggningar och verksamheter till platser i eller
i anslutning till omraden dér det redan finns liknande anldggningar eller
verksamheter. Nya etableringar kan provas 1 anslutning till befintlig anldggning
for kdrntekniskt &ndamal eller annan storskalig industri som listas i 17 kap. 4 a §
miljobalken, vilket medger for nya aktorer att prova mojligheten for
kérnkraftsanldggningar pé fler platser &n de som idag inrymmer kérntekniska
anldggningar. For att tydliggora detta for marknadens aktorer kan till exempel ett
vigledningsuppdrag ges till Boverket, som enligt 1 a § forordningen (1998:896)
om hushallning med mark- och vatten, har uppsikt éver hushallningen med de
mark- och vattenomrdden som omfattas av bland annat 4 kap. 4 § miljobalken.

Naturvérdsverket ser dven att det bor vara mojligt att utreda majligheten att
utoka forteckningen avseende vilken typ av industrianldggning som redan ska
finnas pa platsen for att en lokalisering av kdrntekniska anlaggningar ska kunna
vara mojlig enligt 4 kap. 4 § miljobalken. Lings den hogexploaterade kusten
finns det idag andra typer av befintliga industrianldggningar dn dem som listas 1
17 kap. 1 och 4 a §§ miljobalken, dir nya karntekniska anléggningar skulle
kunna provas utan att ytterligare fragmentera kuststrackorna.

I sista hand foreslar Naturvardsverket en oversyn av omradena som omfattas av
bestimmelserna i 4 kap. 4 § miljobalken. Oversynen bor i s fall innefatta en
utredning av vilka natur-, kulturmiljo- och friluftslivsvirden som omradena
inrymmer idag och om de geografiska avgriansningarna kan justeras 1 ndgon del
utifran att syftet med bestimmelsen kvarstar. Naturvirdsverket delar inte
utredningens bedomning att skyddet f6r natur-, kulturmiljo- och
friluftslivsviarden kommer kunna uppratthéllas i sin helhet om ett forbud tas bort,
eftersom forbudet syftar till att se till helheten och vérdet av de
sammanhéngande relativt oexploaterade kuststrackorna. Naturvirdsverket delar
inte heller bedomningen 1 konsekvensutredningen att forslagets konsekvenser for
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riksintressesystemet kommer att bli begransade. Tvartom riskerar ett borttagande
av forbudet att urholka bestimmelsen och att de virden som omradena i sin
helhet bidrar med pé sikt kan gé forlorade.

Obruten kust bor inte tas i ansprak

Naturvérdsverket avstyrker forslaget om att ta bort forbudet 1 4 kap. 3 §
miljobalken. Det finns gott om omraden som inte omfattas av bestimmelserna i
4 kap. 3 § miljobalken och som dérigenom borde komma i frdga innan dessa
begrinsade omraden med sérskilt hoga nationella vérden tas 1 ansprak.

Naturvardsverket delar inte promemorians slutsats att skyddet for natur- och
kulturvirden kommer kunna upprétthillas genom den prévning som alltid ska
goras i det enskilda fallet innan en kérnteknisk anldggning kan komma till stand.
Syftet med bestammelsen dr att se till helheten och bevara karaktiren av obrutet
landskap i ett sammanhéngande omrade och inte enbart se till en enskild plats.
Naturvardsverket bedomer ocksa att slutsatsen i promemorian, att det i dag finns
battre forutsattningar dn tidigare for ny kirnkraft att samexistera med turism och
friluftsliv, &r bristfélligt motiverad.

Naturvardsverket kan konstatera att bade landskapet, miljon och
samhéllsutvecklingen genomgétt férdndringar sedan bestimmelserna inférdes.
Detta dr dock inte skil nog for att, utan analys av konsekvenserna for omradenas
vérden ta bort en forbudsbestimmelse. Ska miljobalkens bestimmelser &dndras
for att ge mojlighet for storskaliga anldggningar av industriell karaktir vid delar
av den idag obrutna kusten (4 kap. 3 § miljobalken) bor detta ske forst efter att
en samlad oversyn av de geografiskt utpekade omradena, utifran syftet med
lagstiftningen har genomforts.

Oversynen ska utga fran syftet med bestimmelsen och ser ver aktuella virden i
de geografiskt utpekade omradena for att utreda om det kan ske justeringar av de
geografiska avgriansningarna. En 6versyn maste inte ske samtidigt for alla
omrédden utan kan ske omrdde for omrdde utifran behov och prioritet.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i1 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand samt handliiggarna Lena Odeberg, Asa Blomster och Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Johan Kuylenstierna

Marie Uhrwing
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