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Utslappsutveckling och utslappstak inom EU
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ETS 2 har mekanismer {0r att halla nere priser
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Utformning ETS 2

» Separat fran EU ETS (eget utslappstak och egna
utslappsratter)

 Syftar till att minska fossila koldioxidutslapp

» Krav pa dvervakning och rapportering fr.o.m. den 1
januari 2025, medan auktionering och handeln med
utslappsratter inleds 2027 20287

» Uppstromssystem — regleringspunkten placeras i
huvudsak hogre upp i leverantorskedjan an pa
slutkonsumenterna
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Omfattning - sektorer (CRF-koder)

Omfattas

« 1A1. Energiindustrin (ex kraftvarme,
varmeverk)

* 1A2. Tillverknings- och byggindustrin
* 1A3Db. Vagtransporter

* 1A4a. Kommersiella/offentliga lokaler.

 1A4b. Bostader.

» | sektorerna ingar &ven terrdngfordon
och arbetsmaskiner.

Omfattas inte
* InomEUETS (ETS 1)
 1A4c. Fiske, jord-, skogs- och vattenbruk
* 1A3c. Jarnvagstransporter
* 1A3d. Inrikes sjofart
* 1A3a. Civil luftfart
* Anvandning inom militar verksamhet

« 1A3e. Hamnar och flygplatser
(arbetsmaskiner)

MGaijlighet att opta-in fler sektorer!
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Omfattning — sektorer (CRF-koder)

Omfattas EU

« 1A1. Energiindustrin (ex kraftvarme,
varmeverk)

* 1A2. Tillverknings- och byggindustrin
* 1A3Db. Vagtransporter

* 1A4a. Kommersiella/offentliga lokaler.

 1A4b. Bostader.

» | sektorerna ingar &ven terrdngfordon
och arbetsmaskiner.

Omfattas svensk opt-in

L e e e

1A4c. Fiske, jord-, skogs- och vattenbruk
1A3c. Jarnvagstransporter
(endast fritidsbatar)

Arvindaing it | |

1A3e. Hamnar och flygplatser
(arbetsmaskiner)
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Omfattning - branslen

Bransleprodukter
* Bensin, diesel, eldningsolja, gasol, kol, koks, naturgas, fotogen,

* Andra produkter avsedd att forbrukas, saljs eller forbrukas som motorbransle
inkl. bransletillsatser

» Eller innehaller annat kolvate an torv och ar avsedd att forbrukas, saljs eller
forbrukas som bransle for uppvarmning

Ingar inte

« Fasta biobranslen, torv, tallolja, trakol, avfall som bransle, MFA (mixed fatty
acid), vatgas.
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Tillstandsplikt (3a kap. 1)

» Bransleverksamheter som tillgangliggor bransleprodukter for konsumtion, vilka
forbranns inom de sektorer som anges i bilaga 2.

« Tillgéngliggéra bréansleprodukter fér konsumtion - hantera branslen pa ett satt
som innebar att skattskyldighet intrader enligt lag (1994:1776) om skatt pa
energi, LSE

* Producenter, importorer, leverantorer av branslen godkanda av SkV som
upplagshavare, lagerhallare, registrerade varumottagare m.fl. enligt. LSE

« Aven industrin kan bedriva bransleverksamhet och vara tillstandspliktig
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Undantag fran tillstandsplikt (3a kap. 2-3§§)

Om bransleverksamheten endast tillgangliggor bransleprodukter:

- som har en emissionsfaktor O (ex biobransle/biodrivmedel som uppfyller
hallbarhetskriterierna)

- som utgor farligt eller kommunalt avfall
- som forbranns i en sadan verksamhet som avses i bilaga 1 i férordningen (ETS1)

- i samband med sadan distansforsaljning som avses 4 ¢ kap. LSE eller
forfarandet for beskattade varor 4 d kap. LSE.
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STATUS

IMPLEMENTERING ETS 2

101 tillstandsansokningar

Verksamhetsutovare inom ETS 2 o 63 utfardade tillstand
60 o Se tillstandslista pa webben
50
40
% Storleksfordelning (preliminar)
20 o 20 B-verksamheter
10 o 81 A-verksamheter
0 = Varav 27 ar lagutslappare
B-verksamheter A-Verksamheter Lagutslappare
(>50 000) (>1000, <50 000) (>1000)

Verksamhetsutdvare inom ETS 2
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Utslappsrapportering

Utslappsdata 2024  Utslappsrapportering 2025
o 83 utslappsrapporter

o 4 storsta - star for 91,6 % av totala utslapp

o A-verksamheter star for 2,4 % av totala
utslapp

= Varav lagutslappare star for 0,04 %

» Bransletyper
o Ca 97 % ar kommersiella standardbranslen

= Diesel, bensin, latt eldningsolja, naturgas

Fyra storsta = Naturgas, ofta blandat med biogas
= Ovriga B-verksamheter (>50 000)
= A-verksameter (>1000, <50 000) o Vanligt med blandade branslen inom ETS 2

m Lagutslappare (<1000)
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Overvakning
inom ETS 2




Overgripande principer om
overvakning och rapportering

« EU-kommissionens genomforandeforordning
(2018/2066) om overvakning och rapportering av
vaxthusgasutslapp (MRR) - se var hemsida

e Delar av MRR som beror ETS 2;

- Kapitel Vlla "Overvakning av utslapp fran
reglerade enheter”

» Kapitel VIIb "Overgripande bestammelser om
overvakning av utslapp fran reglerade enheter”
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https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/utslappshandel/ets2/overvakning-av-utslapp-inom-eu-ets-2/#E1212544592

Overvakningsplan inom ETS 2

* Verksamhetsutovare inom ETS 2 ska ha en
overvakningsplan som:

 Beskriver vilka branslen man har och hur de 6vervakas, pa vilka
satt branslena tillgangliggors for konsumtion samt i vilka sektorer
som slutanvandningen sker.

» Beskriver hur utslappen for varje bransle beraknas.

 Ha skriftliga forfaranden, riskbeddmning, osakerhetsberakning
som kompletterar 6vervakningsplanen
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Overvakning av brinslefloden

* Bransleflode:

* typ av bransle som tillgangliggors for konsumtion
och

 baserat pa hur branslet fysiskt slapps pa
marknaden (t.ex. rorledning, lastbil, fartyg,
bensinstation)

» FOr varje bransleflode anvands en berakningsbaserad
metod for utslapp
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Berakning av utslapp

Arliga utslapp: Mangd bransle x Enhetsomvandlingsfaktor x Tackningsfaktor x
Preliminar emissionsfaktor x Fossil fraktion

« Arliga utslapp: (ton CO2/ar)

« Mangd bransle: tillgangliggjort for konsumtion (TJ, ton, 1000Nm3)

+ Enhetsomvandlingsfaktorn: vid behov, for olika enheter, tex densitet, nettovarmevarde

» Tackningsfaktor: andel av bransle inom ETS 2, en faktor mellan 0 och 1 (enhetslos)

* Preliminar emissionsfaktor: sammanlagda emissionsfaktorn for ett bransle baserat pa kolinnehallet,
biomassafraktion och fossil fraktion (ton CO2/TJ, ton CO2/ton, ton CO2/m3)

+ Biomassafraktion/fossil fraktion: Den biogena andelen ska uppfylla hallbarhetskriterier enl. RED Il (%)

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 18



Kategorisering av verksamhetsutovare och bransleflode

Verksamhetsutovare

» Kategori B: Totala utslapp stoérre an 50 000 ton CO2/ar

+ Kategori A: Totala utslapp mindre eller lika med 50 000 ton CO2/ar
» Laga utslapp: Mindre an 1 000 ton CO2/ar

Bransleflode

» “Avringa omfattning”: Mindre an 1 000 ton fossil koldioxid per ar

+ “Storre omfattning”: tillampas for dvriga branslen

Kommersiella standardbranslen

» Branslen vars varmevarde inte varierar i nagon storre utstrackning

» Dieselolja, Iatt eldningsolja, bensin, lampolja, fotogen, etan, propan, butan
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Overvakningsnivaer

Branslemangd Enhetsomvandlingsfaktor (Preliminar) Biomassafraktion Tackningsfaktor

Emissionsfaktor
Niva -
3a/3b Niva 3

Niva 4

Niva 3 Niva 3

Niva 3 NTVE
2al2b

Niva

Niva 1 Niva 1

Niva 1
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Overvakningsnivaer

* | forsta hand ska hdgsta nivan som anges i MRR anvandas, men
lagre krav galler beroende pa:

» Kategorisering av verksamhetsutovare och bransleflode

 Vilken typ av bransle det ror sig om (tex kommersiella
standardbranslen)

» Under vissa forutsattningar mojligt att gora avsteg fran kravda
nivaer:

» Tekniskt ogenomforbar

» Orimliga kostnader

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 22



Overvakning av brinslemingder

Hur stora mangder bransle har tillgangliggjorts pa marknaden - totala mangder, fore
kontroll av slutanvandare

- Samma metoder som anvands kopplat till rapportering i punktskattedeklaration
- FOrutsatt att:
- Verksamhetsutdvare overensstammer med punktskatteskyldig
- Matmetoderna faller under nationellt lagstadgad metrologisk kontroll
- Klassas som hdgsta 6vervakningsnivan utan att osakerhetsnivaer behdver anges
- Annars:
- Matning vid den punkt dar branslet slapps for konsumtion (parti- eller kontinuerlig matning)

- Berakning av matosakerhet behdver genomforas

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 23



Att avgora var branslet anvands

» Endast utslapp associerad med bransle
som tillgangliggjorts for konsumtion inom
sektorerna i ETS 2 ska rapporteras.

« Varje Overvakat bransleflode ska tillampa
en faktor for andelen som omfattas av
ETS 2.

« Tackningsfaktor mellan 0-1

« ETS 1 och ovriga sektorer som inte
omfattas av ETS 2

* Metoder definierade i 6vervaknings- och
rapporteringsforordningen (MRR)

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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Overvakning av tickningsfaktor

Fysisk é’gtskillnaq mellan branslefloden, inkl.

Kemiska egenskaper, kan forbrannas i specifik sektor, av
rattsliga, tekniska eller ekonomiska skal

Anvandning av markning for beskattningsandamal

Anvéandning av arliga utslappsrapporter i ETS 1

Sparbar levarantorskedja med avtal och fakturor

Nationella markorer eller farger pa branslen

Indirekta metoder, sektorsspecifika forbrukningsprofiler etc.

Standardvarde 1 = ex post kompensation
under viss forutsittningar lagre an 1

MGaijlighet for myndighet att bestamma metod
eller standardvarde som maste anvandas
forr en viss bransletyp eller region

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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Overvakning av tickningsfaktor

Obs: for aren 2024 — 2026 far man anvanda ett
standardvarde lagre an 1 om man kan visa att det
leder till en mer noggrann bestamning av utslappen

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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Undvika dubbelrikning med
ETS 1

« Sarskilda bestammelser (och hjalp) for att undvika
dubbelrakning med ETS 1

VUi ETS 1 ska varje ar rapportera sina bransleleverantorer,
inkopta branslemangder, och forbrand mangd bransle inom
ETS 1 for varje leverantor enl. bilaga Xa

« VUi ETS 2 ska da dra av branslemangder som har anvants i
ETS 1 fran totala mangder

» Relevant information kan goras tillganglig for VU i ETS 2.
(medlemsstaten kan krava det)

* Gar det inte att faststalla att det anvants i ETS 1, far
avdraget inte goras.

28
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Overvakning och rapportering

av biobranslen

WA

A

- .

.
»

Biogena utslapp anses vara helt koldioxidneutrala inom
utslappshandelssystemet

Biobranslen maste uppfylla hallbarhetskriterierna inom
fornybarhetsdirektivet for att fa raknas som 100% biogena — ha
hallbarhetsbesked fran Energimyndigheten

Nivalosa metoder far anvandas for rena biobranslen dar
hallbarhetskriterierna ar uppfyllda

En preliminar emissionsfaktor (innefattande bade fossil och
biogen koldioxid) ska tillampas i kombination med
biomassafraktionen for att fa fram de fossila koldioxidutslappen
fran ett blandat bransle

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY
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Biomassafraktion och massbalans

» Verksamhetsutdvarna behover tillampa niva 3b for
biomassafraktionen for att uppfylla
hallbarhetskriterierna for biobranslet.

Biomassafraktion Massbalans i enlighet med
fornybartdirektivet
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o ORY
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Erfarenheter
fran utslapps-

rapporteringen
2025
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Utslappsrapportens innehall
I

A, Enhets-id

Utslappsrapporten regleras i MRR Artikel 75p
« Ska lamnas in senast 30 april
» Verifierad fran 2026

* Innehalla minst den information som anges i
bilaga X D. ETS 1-mangder

B. Identifiera branslefloden

_. Branslefloden

E. Dataluckor

« 2025: Rapportering av historiska utslapp (e

verifierad) F. Verktyg for tidtagning

G. Ytterligare information

H. Sammanfatining
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F1. Flytande - Bensin (E10); ¥

I :X : | j j : 1 Typ av bransleflade Kommersiella standardbranslen
I_C Medeal tillzinglizgjorda MR1: Vagfordon (t.ex. lasthilar) Medel (mellanhdnder) 1P1: Branclestationsr
parter
02 fossila L 92 5863 t0O2 0032 big 316,0545 1002
Rapporteringsverktyg : ETS
Energiinnehall (fossilt) 720637 7] C02 gj-hallh 0el0z
Energiinnehall (hiomassa) 43836 7T)
Riktlinjer
A Enhetsid Nivi  nivibeskrivning Unit default  Enhet Value default  Virde
. Enhets-i
i. RFA 3 M - 25% lizer Mo 2624315
B. Identifiera branslefloden =
ii. UCF: 2a x| andardvrden avypll Glfitres % 0.0318
C. Branslefloden i prelimingr) EF: | 23 v cwznderdvirdenavnpll OO =~ 72
B e T .| Uppskattning av en masshalans av fossilt kol och biomazsa - .
D.ETS 'I-mangder iv. BioF: 3b = 26 | %
v. gj-hallb. BioF: na Ko ) - | %
E. Dataluckor
vi. Tackningsfaktor: | 1 * ~| | Standardvarde =1 Kol ! -
F. Verktyg for tidtagning Standardvirde 1
G. Ytterligare information Nivaer giltiga fran till och med
+
H. Sammanfattning
Konsumenternas CRF-kategori:
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Vanliga brister 1 utslappsrapporten

Fel varde i relation till angiven enhet!

Giitres 22 | ——> (,03278 GJ/liter bensin
Blandade branslen: Fel enhetsomvandlingsfaktor och preliminar emissionsfaktor
Glitres 2.03278 —> Ex. Varmevardet for E10 ar lagre an for
bensin.

Biomassafraktion har angetts som volym-% istallet for andelen biogent kol

e 3 Uppskattning av en massbalans av fossilt kal ach - 10 — < 1 O OA) (E1 O)

biomassa

Mangder till ETS 1
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Berakning av biomassafraktion 1 blandade
branslen, exempel E10

Energy or Emissions Emissions
Component RFA UCF EF Zero-rated F other (fossil) (bio)
1000litres GJ/1000ltres tCO2/TJ - GJ t CO2 t CO2
X Liguid - Motor Gasoline 9100 3278 720 0,00% 298 298 21477 0
[l E Liguid - Bioethanol 800 21,20 71.0 100,00% 16 960 0 1204
E 9 |Liquid ETBE 100 26 732 100.00% 2599 0 190
55
08 D — A —
TOTALS 10 000 C 318 )| C 720 ) | C 610% ) 317 857 21 477 1395

NATURVARDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

35




Veritiering
inom ETS 2




Overgripande om
verifieringsprocessen
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Verifieringsprocessen

» Paborja processen tidigt!

« Rekommenderas att inledas under
rapporteringsperioden

Information
£z

Férkontrakts- Strategisk

stadiet ve ets- analys Riskanalys

Intern
verifierings-
dokumentation

Verfierings- Hantering av
plan brister

Utkast
verifierings-
rapport

Utfardad
verfierings-
rapport

Oberoende

granskning

38
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Nytt relaterat till ETS 2

Verifiering inom ETS 2 kraver sarskilda kontroller pa grund av skillnader i
overvaknings- och rapporteringskrav jmf med ETS 1, exempelvis gallande:

« Datafloden och kontrollaktiviteter

* Fullstandighet i branslestrommar / \

Overvakningsmetodologi

ratt
» Kontroll om dubbelrakning mellan ETS 1 och ETS 2

e Metoder under ETD och EDD

« Kontroll av tackningsfaktor 1c
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Exempel pa kontroll av tackningsfaktor (1/2)

Fysisk distinktion

For tilldAmpning av denna niva kravs att tva kriterier pavisas:

1. Det maste ga att visa pa en fysisk atskillnad mellan

olika branslefloden

Detta kan till exempel handla om:

[J  Direkta matningar av branslefloden i ett
rorledningsnat som endast ar kopplat till vissa typer
av kunder, ex hushall eller drivmedelsstationer for
jordbruk och tunga fordon

1 Branslefloden till avgransade omraden, som Oar eller
platser utan pagaende rorledningar

] Separata matare for
sarskilda anvandningsomraden, t.ex. el som anvands
enbart for uppvarmning

2. Det maste kunna styrkas vilken typ av

slutkonsument som tar emot branslet.

(] Man kan visa att konsumenterna i omradet tillhor
en viss kategori enligt bilaga Ill. Tex.
Industrianvandare (CRF 1A2) och att de enligt lag
inte far bedriva ndgon annan verksamhet

[J  Man kan anvanda kompletterande underlag, tex
egendeklaration fran drivsmedelstation. En sadan
deklaration kan bekrafta att stationen enbart
levererar bransle till exempelvis tunga fordon,
baserat pa tillstand eller avtal.

Varfor anses denna mer tillforlitlig 4n sparbarhetssystem?
[l Den bygger pa fysisk infrastruktur som inte kan dndras lika latt. (Det gar inte enkelt att leda om branslet till andra konsumenter)
Antalet mojliga slutkonsumenter ar begransat, vilket gor det enklare att identifiera deras CRF-kategorier.
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Exempel pa kontroll av tackningsfaktor (2/2)

Fysisk distinktion — Vad kravs vid verifiering?

* Bevis pa att det finns en fysisk atskillnad av Kontrolloren genomfor specifika granskningar for att sdkerstalla att

branslefloden och att detta stdmmer dverens det finns tillracklig tillforlitlighet for att bekrafta att det finns en fysisk

med den godkadnda 6vervakningsplanen atskillnad av bransleflédena. Detta inkluderar exempelvis:

(t.ex. huruvida det finns en rérledning, planer - Kontroll avovan ndmnda bevis samt den godkanda

for rérledningar). Overvakningsplanen och kontrollaktiviteter for att sakerstalla att
bevisen ar korrekt registrerade och aktuella. Bevis utfardade av en

* Bevis pa att slutanvandaren omfattas av en tillsynsmyndighet eller en oberoende tredje part, eller validerade

sektor i bilaga lll: sjalvdeklaration, tilldamplig och notariserade bevis, utgdr starka bevis som kontrollanten kan

lagstiftning, godkdnnande fran relevant forlita sig pa.

myndighet, tillstdnd fran en nationell - For pipelines kan kontrollanten granska planerna och eventuellt

myndighet, formella register och anmalningar. genomfora en inspektion beroende pa pipelinens langd och
konstruktion. Observera att det kan finnas flera start- och

¢ Avtalsdokument mellan den reglerade slutpunkter i en pipeline genom vilka bransle kan dirigeras

enheten och slutanvandaren.
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Platsbesok inom ETS 2
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Definition av “plats”

Artikel 3.14 AVR

plats : de stallen dar 6vervakningen faststalls och skots, inklusive de stallen dar relevanta data och
uppgifter om de mangder bransle som av den reglerade enheten frislappts for konsumtion i verksamheter
som fortecknas i bilaga Ill till direktiv 2003/87/EG faststalls, kontrolleras och lagras av den reglerade
enheten.

- Inte nodvandigt att besoka varje tank, skatteupplag eller lagerlokal dar bransle lagras.

- Inom ETS 2 avser "plats” de stallen dar verksamhetsutovarens overvakningsprocess
ar definierad och hanterad.
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Att avgora vilka platser som
ska besokas

- Kontrollorens riskanalys avgor bl.a. vilka platser och antalet
platsbesok

- Verksamhetsutovarens kategori ar en viktig faktor vid
beslut om vilka platser som ska besokas

Kategori B: har ofta krav pa att tillampa den hogsta
Overvakningsnivan for tillgangliggjord branslemangd,
berakningsfaktorer och tackningsfaktor.

- nddvandigt att besdka flera platser.

Kategori A och lagutslappare: har ofta forenklade
overvakningsrutiner, Overvakningsmetoder och ett begransat
antal branslefloden.

-> farre platser behdver besokas.
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Undantag fran platsbesok (art. 43v AVR)

Platsbesok kan undantas om samtliga villkor uppfylls:
v Kontrolléren har, baserat pa sin riskanalys, beddomt att det ar motiverat att avsta fran platsbesok.
v All data kan nas pa distans.

v Villkoren i artikel 43w AVR ar uppfyllda. OBS! For olika kategorier av VU galler olika villkor for att
undantas platsbesok.

v Verksamhetsutdvaren har fatt godkant av Naturvardsverket att kontrolléren avstar fran platsbesok. For
verksamhetsutdvare med laga utslapp kravs inget sadant godkannande (artikel 75n.1 MRR).
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Undantag fran platsbesok (art. 43v AVR)

Nar kan undantag fran platsbesok inte beviljas?

v

v Situationer enligt artikel 75v.7 AVR:

v a) Forsta gangen en verksamhetsutdvares utslappsrapport
verifieras.

v

b) Kontrolléren har inte genomfort ett platsbesok under de tva
foregaende rapporteringsperioderna.

c) Det har skett betydande forandringar i dvervakningsplanen enligt
artikel 75b MRR.
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Kontroll av information
enligt bilaga Xa/Xb MRR
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Dubbelrakning mellan ETS 1 och ETS 2

» Verksamhetsutovaren inom ETS 1 ska lamna foljande information i sin
utslappsrapport enl. bilaga Xa:

1. Namn pa bransleleverantorer (inklusive bolagsnamn, adress och tillstandsnummer)

2. Inkodpta branslemangder for varje bransletyp som omfattas av ETS 2 och fran varje
bransleleverantor

3. Den forbranda mangden bransle fran varje leverantor

Verksamhetsutovaren inom ETS 2 ska da, med hjalpa av denna information,
dra av den forbranda mangden bransle ur sin utslappsrapport for att motverka
dubbelrakning av utslapp.
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Dubbelrakning mellan ETS 1 och ETS 2

» Verksamhetsutovaren inom ETS 2 ska lamna foljande information i sin
utslappsrapport enl. bilaga Xb:

1. Namn pa verksamhetsutévare inom ETS 1 som de salt sitt bransle till (inklusive namn,
adress och tillstAndsnummer)

2. Mangderna av branslen for varje bransletyp som salts till varje kdpare under
rapporteringsperioden

3. Den mangd bransle som forbrants i en ETS 1-verksamhet for varje kopare under
rapporteringsperioden
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Dubbelrakning mellan ETS 1 och ETS 2

» Kontrollorer for ETS 2 ska da kontrollera bilaga Xb-information och dubbelkolla
mot leveranssedlar, fakturor och skatteuppgifter

« Om ETS 2-VU har tillgang till bilaga Xa-informationen sa kan kontrolloren gora
en jamforande kontroll mellan bilaga Xa-informationen och bilaga Xb-
informationen

« Om kontrolloren bedomer att bevisen for att det salda branslet faktiskt anvants i
en ETS 1 verksamhet under rapporteringsaret ar bristfalliga sa ska
utslappsrapporten inte verifieras som tillfredsstallande
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Fragor?
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