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Forord

Sveriges miljomalssystem beslutades av riksdagen &r 1999 och har sedan dess varit
styrande for det svenska miljoarbetet. Miljomalen f6ljs upp arligen och minst vart
fjarde ar gors en fordjupad utviardering av forutsidttningarna att nd malen.

Den fordjupade utvirderingen av miljomalen 2023 ar den sjétte i sitt slag och
ska fungera som underlag for regeringens politik och prioriteringar, men ocksa till
myndigheters och andra aktorers planering och prioritering i deras miljoarbete.
Den bestar av en huvudrapport med forslag till regeringen och tillhérande under-
lagsrapporter.

Rapporten for Ett rikt véxt- och djurliv ar ett av underlagen till den samlade
slutrapport som Naturvardsverket redovisar till regeringen i januari 2023. Under-
lagsrapporten slutférdes under hosten 2022 och beddmningarna baseras pa kun-
skap om befintliga och beslutade styrmedel och atgirder vid den tidpunkten.

Stockholm, oktober 2022
Claes Svedlindh

Chef Naturavdelningen
Naturvardsverket
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Ett rikt vixt- och djurliv

Regeringen har faststéllt tta preciseringar for miljomalet:

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION

Bevarandestatusen for i Sverige naturligt férekommande naturtyper och arter ar
gynnsam och for hotade arter har statusen forbéttrats samt att tillricklig genetisk
variation ir bibehéllen inom och mellan populationer.

PAVERKAN AV KLIMATFORANDRINGAR

Den av klimatscenarier utpekade forhdjda risken for utdéende har minskat for de
arter och naturtyper som loper storst risk att paverkas negativt av klimatférdnd-
ringar.

EKOSYSTEMTJANSTER OCH RESILIENS

Ekosystemen har formaga att klara av storningar samt anpassa sig till fordnd-
ringar, som ett A&ndrat klimat, sa att de kan fortsitta leverera ekosystemtjinster och
bidra till att motverka klimatférindringen och dess effekter.

GRON INFRASTRUKTUR

Det finns en fungerande grén infrastruktur, som uppratthélls genom en kombina-
tion av skydd, aterstdllande och héallbart nyttjande inom sektorer, sa att fragmen-
tering av populationer och livsmiljoer inte sker och den biologiska mangfalden i
landskapet bevaras.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méangfalden ar inte
introducerade.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER
Frimmande arter och genotyper hotar inte den biologiska mingfalden.

BIOLOGISKT KULTURARV

Det biologiska kulturarvet ar forvaltat si att viktiga natur- och kulturvirden ir
bevarade och férutsédttningar finns for ett fortsatt bevarande och utveckling av
viardena.

TATORTSNARA NATUR
Tatortsnara natur som ar virdefull for friluftslivet, kulturmiljon och den biologiska
mangfalden vidrnas och bibehalls samt &r tillgdnglig for manniskan.



Sammanfattning

NEJ = Miljokvalitetsmalet &r inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befintliga
och beslutade styrmedel och atgéarder.

0 NEGATIV. Utvecklingen i miljén ar negativ. Under de senaste aren har insatser i
samhallet skett som motverkar miljokvalitetsmalet och/eller det gar att se en
negativ utveckling i milj6tillstandet nu och till 2030.

Tillstandet i miljén

Miljotillstandet for olika naturtyper och arter ar generellt daligt och utvecklas i
manga fall negativt. I Sverige har 80 procent av Sveriges naturtyper och 60 procent
av arterna som ingdr i habitatdirektivet inte gynnsam bevarandestatus. Situatio-
nen dr allvarligast for vara slitterdngar och naturbetesmarker samt naturtyper i
skog och hav. Fraimmande arter, varav manga hotar den biologiska mangfalden och
ekosystemtjdnster, fortsitter att 6ka.

Odlingslandskapets viardefulla grismarker hotas av igenvaxning. I skogen
avverkas nyckelbiotoper och det radder brist pa skog med lang kontinuitet och
naturliga stérningar som 6versvimning och brinder. Marina naturtyper paverkas
av overgddning och kommersiellt fiske. I manga sjoar, vattendrag och vatmarker
har vattenreglering, dikning och 6évergddning orsakat igenvéxning och stérda
hydrologiska férhallanden. Naturtyper med gynnsam bevarandestatus finns fram-
for allt i fjallen dar exploateringstrycket dr lagt.

Figur 2. Andelen rapporterade paverkansfaktorer och hot for naturtyper och arter utifran
EU:s lista i rapporteringsformat och vagledning'
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! Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat fran rapportering 2019 till EU av bevaran-
destatus 2013-2018



Gron infrastruktur och battre miljéhansyn behévs

For att motverka fragmentering av livsmiljoer och behélla ekosystemens funk-
tioner behovs en stiarkt gron infrastruktur som ger storre arealer livsmiljoer och
en béttre konnektivitet dem emellan. Skydd och aterstéllande méste kombineras
med hallbart nyttjande av mark, vatten och naturresurser. De areella ndringarnas
miljohénsyn har brister.

Konsumtionen dr en drivande Kkraft, som skapar stor efterfradgan pa skogs-
ravaror, energi, mineraler och livsmedel. Expansion av titorter och utveckling
av infrastruktur bryter upp landskapet, liksom stora hyggen och monokulturer i
skogs och jordbruk. Utveckling drivs av en kombination av faktorer, frimst ekono-
misk utveckling och 6kad global konkurrens. Nyttjandet av naturresurser ar ofta
huvudorsaken till negativ paverkan pa biologisk mangfald och ekosystem. Nér
miljéaspekter stills mot behov av att ta mark och vatten i ansprak for bebyggelse,
infrastruktur eller uttag av naturresurser sa prioriteras ofta mer kKortsiktiga ekono-
miska intressen framfor biologisk mangfald och en helhetssyn pé ekosystemtjins-
ter.

Utvecklingen till 2030

Trenden med en 6kad efterfrdgan och uttag av resurser och tjinster fran ekosyste-
men i form av livsmedel, fibrer, energi och vatten vintas fortsitta. Den system-
Overgripande utvecklingen mot ett fossiloberoende behdver klara andra
utmaningar som biologisk mangfald. Tatorter fortsétter att expandera och
infrastruktur byggs ut, med fragmenterade livsmiljéer som f6ljd. Framtida
klimatférindringar vintas innebéra en rad negativa effekter for ekosystem.
Klimatférdndringarna far ocks& konsekvenser for jord- och skogsbruk och dven for
naturliga ekosystem, inte minst i fjallkedjan.

Under senare ar har regeringens forstirkning av naturvirdsarbetet och sats-
ningarna fér att kommunicera och vardera ekosystemtjinster samt gynna grén
infrastruktur inneburit en positiv utveckling av miljdarbetet. Planarbetet for att
framja gron infrastruktur och forvaltning enligt ekosystemansatsen har pabor-
jats. Satsningarna kan, om tillrdckliga resurser avsitts dven framover, fa ett stort
genomslag i ett ldngre tidsperspektiv.

Behov av forstarkta insatser
Regeringen bor
« tafram nya etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

+ sdkerstilla att l1dnsstyrelser och nationella myndigheter kan avsétta tillrackliga
resurser for genomforandet av handlingsplaner fér gron infrastruktur.



1. Nuldget — miljotillstand,
styrmedel och atgirder

L1 Miljotillstand

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation (precisering 1)

Sveriges uppfoljning av habitat- och fageldirektivet 2019 och den nya rédlistan for
hotade arter 2020 visar pa ett fortsatt utsatt ldge for den biologiska mangfalden.
Liaget har forsdmrats for flera av de hotade dagfjarilsarterna. Tva av arterna (kron-
artsblavinge och veronikanitfjiril) har med hog sannolikhet d6tt ut fran landet.
Krondrtsblavinge har inte aterfunnits sedan 2019 och veronikanétfjiril inte sedan
2018. Minskade livsmiljoer har lett till sma populationer av arterna vilket har 6kat
risken for att de ska férsvinna?.

Bedomning av bevarandestatus for de arter och naturtyper som omfattas av
EU:s habitatdirektiv gors vart sjdtte ar. Den senaste beddmningen for perioden
2013-2018 visade att 80 procent av Sveriges naturtyper och 60 procent av arterna
inte har gynnsam bevarandestatus i Sverige (se dven figur 16.1 i Arlig uppfoljning
2020%). Under 2020 publicerades en populérversion pé svenska av rapporteringen®.

Dar framgar att naturtyper i fjillen, samt berg och grottor, har 6vervigande god
bevarandestatus. Simst status har havsmiljder, kustdyner, gradsmarker och skog. I
havsmiljon beror dalig bevarandestatus framst pa fysisk paverkan?®, dilig hilsosta-
tus hos fiskar och musslor, negativa effekter fran fiske, miljostérande &mnen och
Overgddning. Naturbetesmarker och slatterdngar dr i dag ovanliga p& grund av
jord- och skogsbrukets utveckling under de senaste hundra dren som medfort stora
forandringar i markanviandningen. Upphord eller bristande havd ar det frimsta
hotet mot deras langsiktiga bevarande. Bevarandestatus bedoms som dalig, for-
sdmringen fortsitter och kan leda att de vixer igen eller forsvinner. Igenvixning ar
aven den framsta orsaken till dalig status i kustdynerna. For skogens naturtyper ar
det moderna skogsbrukets paverkan i landskapet och otillrdckliga avsattningar av
mark till omradesskydd den framsta forklaringen till dalig bevarandestatus.

Av arterna har flertalet ddggdjur, trollsldndor och manga kirlvixter
forhéllandevis god bevarandestatus. Exempelvis ar situationen for flera
fladdermusarter bittre nu 4n pa linge. Simst bevarandestatus har fjirilar och
skalbaggar knutna till hivdade grasmarker eller till skogens naturtyper, som
Overlag har otillfredsstdllande eller dalig bevarandestatus.

2 Dagfjarilar som omfattas av atgidrdsprogram for hotade arter och naturtyper. En statusrapport med erfarenhe-
ter och resultat fran en serie méten under november 2020.

3 Miljémalen Arlig uppfélining av Sveriges nationella miljomal 2020 - Med fokus pa statliga insatser. Natur-
vardsverkets rapport 6919. 2020

4 Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat fran rapportering 2019 till EU av bevaran-
destatus 2013-2018

5 fran byggnationer, muddringar och invallningar som bottentralning och dvriga erosions och ankringsskador
fran bat- och fartygstrafik



Ijuli 2019 levererades ocksa Sveriges rapportering enligt artikel 12 i EU:s fagel-
direktiv. Rapporteringen visar att vi pa 1ang sikt ser en generell utarmning av
fagelbestanden i Sverige.°

En ny svensk rédlista 6ver hotade arter publicerades under varen 20207, Av
listan framgar att 4 746 av totalt cirka 21 700 beddmda arter dr kategoriserade som
rodlistade, medan 2 249 kategoriseras som hotade. Det som péaverkar flest rodlis-
tade arter i Sverige 4r markanvidndningen inom jord- och skogsbruket, dar avverk-
ning och igenvixning ir de viktigaste negativa faktorerna.

Avverkning har stor negativ paverkan p& ungefir 1400 arter. Oftast ar det frdga
om arter som kraver, eller gynnas av, skoglig kontinuitet — bland annat eftersom de
har svart att 6verleva hyggesfasen och deras substrat eller miljo inte hinner byggas
upp innan skogen ater avverkas.

Igenvixning har ocksa en stor negativ inverkan pa drygt 1400 arter. Fortitning
och igenvixning finns i olika landskapstyper och har flera bakomliggande orsaker.
Det moderna jordbruket gor att markanvindningen blir mer intensiv och storska-
lig 4n forr, genom att smé och medelstora jordbruksforetag 14ggs ner eller uppgar
istorre enheter. Detta har ocksa lett till fordndrad skotsel av marker som tidigare
hivdats genom slatter eller bete och inneburit att virdefulla sméibiotoper tagits
bort och dngs- och betesmarker antingen vuxit igen eller planterats med skog. P&
de marker som fortfarande betas dr betestrycket ofta for hégt for arter som gyn-
nas av extensiv havd, det géller frimst for arter som lever av nektar eller pollen.
Intensifierat jordbruk bidrar till 6kad niringsbelastning i form av gddsling, naring-
sldckage och ocksa spridning av kemiska bekimpningsmedel, vilket har negativa
effekter p& vattenmiljéer. Okad niringsbelastning och brist pa naturliga stérningar
som brand och 6versvimning bidrar ocksi till igenvixning av savil grasmarker
som skog, vatmarker och strandmiljoer.

Andra viktiga paverkansfaktorer ar bottentralning, exploatering for bebyg-
gelse, minskande vardartspopulationer (frimst p& grund av askskott- och almsju-
kan), vattenreglering, invasiva arter och ett fordndrat klimat.

Rodlisteindex, en av flera indikatorer for att méta uppfyllelsen av olika mal
vad géller biologisk mangfald, anvinds for att ge en 6verblick dver situationen for
arterna samt underlag for att bedéoma om situationen férindras éver aren. Nir
man med hjilp av detta index jamfor artgrupper 6ver tid ar férindringarna sma,
Artgrupper med tydlig positiv utveckling ar grod- och kraldjur samt daggdjur.
Forsamring syns for mossor och faglar. (For mer utforlig information se figur 16.1 i
Arlig uppféljning 20218.)

Kunskapen dr simre om mer vanliga naturtyper och arter som till exempel
inte ar listade i art-och habitatdirektivet, fageldirektivet eller nationellt rodlistade.
Nigra undantag for sdrskilda organismgrupper ir nationell miljoévervakning av
fjarilar och faglar. Resultat visar att de 20 vanligaste dagfjarilarna 6kar mattligt
men signifikant under perioden 2010-2020. Skogsfjirilar ir stabila medan fjarilar
ijordbruksmiljoer och grasmarksfjarilar minskar mattligt men signifikant under

¢ Miljomalen Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2020 — Med fokus pa statliga insatser. Natur-
vardsverkets rapport 6919. 2020

7 Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer - rodlistade arter i Sverige 2020.
SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala.

s Miljpmalen Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljémal 2021 - Med fokus p statliga insatser. Naturvards-
verkets rapport 6968.2021
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perioden®. Under samma tidsperiod dr det fler fagelarter (26 procent) som okat 4n
som minskat (15 procent) i antal under hickningstid. For resterande 59 procent

av arterna finns inga sikra fordndringar. Monstret ar 4n mer positivt for évervint-
rande faglar, sirskilt for vattenfaglar, och beror pa en ricka av milda vintrar®. Fran
och med 1juli 2022 ansvarar Naturvardsverket fér uppfoljning och 6évervakning av
viltstammarna och gor ocksa en uppskattning av hur stora de viltpopulationer som
far jagas ar.  uppdraget ingir att arligen redovisa statistik over det vilt som skjuts
med Svenska Jigareféorbundet som utforare.

Genetisk mangfald har trots dess vikt for bevarande av biologisk méngfald
inte studerats hos det stora flertalet vilda djur, vixter och svampar. Den dr frimst
forhallandevis vilkdnd for husdjurens lantraser och traditionella véxter, men dven
vissa vilda djur som de stora rovdjuren.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket har padbdrjat arbete i
samverkan for att utveckla 6vervakning av genetisk mangfald. Under 2020 har
Havs- och vattenmyndigheten inlett ett pilotprogram fér 6vervakning av gene-
tisk inomartsvariation hos torsk, lax, sill och algras". Under 2020 och 2021 pagar
utvecklingsarbete med avsikt att bygga ut 6vervakningen ytterligare. P4 upp-
drag av Naturvardsverket har populationsgenetiska forskare vid Stockholms och
Uppsala universitet tagit fram rapporter>'® som innehéller forslag pa arter, meto-
der och uppskattade kostnader for 6vervakningsprogram fér genetisk mangfald.
Slutsatser darifran har anvants som underlag for att initiera projekt om genetisk
variation hos vilda pollinatorer, dlg, skogshare samt fjéll- och dalripa.

Paverkan av klimatforandringar (precisering 2)

Klimatprojektioner visar att de stérsta temperaturfordndringarna kommer att
ske vintertid och pé norra halvklotet. Nederborden férvintas 6ka i landet, frimst
i Norrlands inland och vinter och var. Lagfloden blir mer vanligt i Gétaland och
Svealand, frimst Ostra Gotaland. Havsvattennivaer stiger och 6kningen blir storst i
sOdra Sverige. Mer detaljerad information finns pa SMHI:s webbplats'.
Foljdeffekter av klimatférdndringar dr en 6kad temperatur i hav, sjdar och vat-
tendrag vilket leder till att isen smaélter, mer nederbord faller som regn i stillet fér
sno, nattfrost upphor tidigare pa varen, nollgenomgéangar® som kan ge mer kom-
pakt sn6 och isskorpa ser generellt ut att minska i hela landet utom i mellersta och
norra Sverige dir de kan komma att 6ka. Klimatférdndringarna leder ocksé till en
langre vegetationsperiod och minskad vattentillging, framfor allt i syddst. Mins-
kad vattentillgdng beror framst pa att vixter kommer att férbruka mer vatten med
en ldngre vaxtsdsong. Hogre temperaturer gor ocksa att mer vatten dunstar av fran
mark och vattendrag. Tidigare islossning i sjdar och stora floder har observerats

° Svensk Dagfjarilsévervakning, Arsrapport 2020. Nationell miljdévervakning. Lunds Universitet.

10 vervakning av faglarnas populationsutveckling. Arsrapport fér 2020. Nationell miljdévervakning. Lunds
Universitet

- Miljoovervakning av genetisk méangfald. Slutrapportering av uppdrag (dnr. HaV 3642-2018, 3643-2018)

2 Mapping and monitoring genetic diversity in Sweden a proposal for species, methods and costs. Naturvards-
verkets rapport 6959. 2021

3 Mapping and monitoring genetic diversity in Sweden. Suggestions for pollinating species Naturvardsverkets
rapport 6958. 2021

1 https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/fordjupade-klimatscenarier/met/sverige/veglength/
rcp45/2071-2100/year/anom

s Ett matt pa antalet dygn ndr temperaturen vixlar omkring noll grader.

10


https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/fordjupade-klimatscenarier/met/sverige/veglength/rcp45/2071-2100/year/anom

liksom dven minskande permafrostomraden och glacidrer. I Sverige beddms uti-
fran klimatscenarier fjillen och Ostersjons vixt- och djurliv som sirskilt kinsliga.

Forindrad utbredning av arter till f6ljd av ett férdndrat klimat dr en naturlig
process. Arter kan dock ha svart att dndra utbredning eller anpassa sig till den
snabba uppvirmning som skett efter 1975. Markanvindning pagar dessutom. Nar
det blir varmare flyttar vegetationszoner och arter norrut eller mot hogre altituder.
Sarskilt utsatta ar arter som gynnas av ett kallt klimat, har dilig spridningsférméga
eller fragmenterad utbredning. Eftersom arter har olika férutsédttningar att flytta/
anpassa sig fordndras artsammansittningen och konkurrensférhallanden.

Klimatférdndringarna férvantas leda till omfattande paverkan pa naturmiljon,
med dess arter och ekosystem. P4 land forflyttas vegetationszonerna norrut, och
i haven férdndras arters livsmiljoer nér utbredningen av vattenmassor med olika
temperatur eller salthalt fordndras. Ett varmare klimat kan medfora ett storre antal
arter i vissa naturtyper samtidigt som mer sillsynta och/eller nordliga arter riske-
rar att forsvinna. Detta allt eftersom livsmiljoer krymper eller férskjuts norrut. Stu-
dier av exempelvis faglar, dagfjarilar, nattfjirilar och vaxter i de nordiska ldanderna
visar att arter redan i dag har forskjutits norrut'.

Den snabba fordndringen av klimatet pa nordliga breddgrader har betydande
konsekvenser for de arter som lever i arktiska miljoer. Arter i bergsomraden dir
uppvarmningen har en sarskilt stark inverkan, vixtsdsongen ar kort, och det finns
en begrinsad tillgang till svala tillflyktsplatser bedoms som sarskilt utsatta.

Det finns redan i dag tecken pa en 6kande klimatpaverkan pa den arktiska
biologiska mangfalden, med 6kad andel arter som ar generalister, och en minskad
andel som ir specialister, exempelvis alpina arter och sndbaddsarter.

I norra Sverige vintas arealen kalfjill krympa och trddgrinsen krypa uppat
i hojdled. Laga buskar, risvéaxter och olika grés vantas 6ka sin utbredning och
konkurrensen fran exempelvis dvargbjork kommer att tillta'®. Redan i dag har ett
tydligt monster av férbuskning framtratt. Tradgréansen for fjallbjork, gran och tall
har pd manga platser flyttats uppemot 200 meter under det senaste arhundradet®.

Ett varmare klimat bidrar &ven till att snétdcket i norra delen av landet blir mer
kompakt och isigt, vilket far negativa konsekvenser for olika vixter och djur. Exem-
pelvis forsvarar det for smignagare (som under vintern lever i utrymmet mellan
snon och marken) och for renarnas fédotillgdng under vinterhalvaret. Om renar-
nas betesmonster paverkas kommer det att fa stor inverkan pa vaxtligheten da
renbetet dr viktigt for hdvdgynnade miljoer under vegetationsperioden (se tabell 1).
En negativ inverkan pa smagnagarna forsvarar dven fodotillgdngen for flera andra
arter, sdisom den redan hotande fjillrdven®.

Aven vatmarker och myrar ir naturtyper som paverkas av forandringar i
mangden och den tidsméissiga fordelningen av nederbérd, liksom av temperatur.

16 SMHI & Naturvardsverket, 2020. Klimatfordndringar och biologisk mangfald - Slutsatser fran IPCC och IPBES
i ett svenskt perspektiv. Klimatologi nr 56. 2020.

7 SMHI & Naturvardsverket, 2020. Klimatférandringar och biologisk mangfald - Slutsatser fran IPCC och IPBES
i ett svenskt perspektiv. Klimatologi nr 56. 2020

8 Lansstyrelsen Norrbotten, 2019. Naturmiljé och klimatférdndringar i Norrbotten — konsekvenser och anpass-
ning. 2019.

1 SMHI & Naturvardsverket, 2020. Klimatfordndringar och biologisk méangfald - Slutsatser fran IPCC och IPBES
i ett svenskt perspektiv. Klimatologi nr 56. 2020

20 Lansstyrelsen Norrbotten, 2019. Naturmiljo och klimatférdndringar i Norrbotten - konsekvenser och anpass-
ning. 2019.
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Ett tydligt exempel dr palsmyrar vars minskade utbredning till f6ljd av hégre
temperaturer marks av redan i dag?®.

Flera fagelarter har svarat pa det allt varmare klimatet genom att tidigarelagga
sin ankomst pa varen och forskjuta sin hickningscykel?. Ett fordndrat klimat
leder till ett storre antal fagelarter, framforallt i Sveriges nordliga delar, ett mildare
klimat gor det mojligt for sydliga arter att 6ka sina utbredningsomraden norrut?.
Exempelvis har 6kningen av arter som blames, gronfink och nétvicka under de
senaste decennierna troligen underléttats av mildare vintrar?4. Samtidigt blir arter
som dr beroende av kalla klimat “habitatférlorare”, vilket syns i form av negativa
populationstrender for nordliga arter®.

Ett varmare klimat vantas ocksa 6ka insekternas populationstithet dir manga
arter kommer att férskjuta sin utbredning norrut nir klimatzonerna flyttas. I Pad-
jelanta har forskare exempelvis sammankopplat férdndrade artsamhéillen med ett
forandrat klimat. Foradndringarna har visat sig vara storst pa hogre hojdnivaer och
sydliga insektsarter har samtidigt koloniserat Iagre hdjder?°.

Forhojda vattentemperaturer riskerar att paverka bade sotvattens- och salt-
vattenarter negativt, dar arter som behover kallare vatten riskerar férsvinna néar
temperaturen stiger.

Kunskapen om hur klimatférindringar paverkar Ostersjon ér i dagslédget otill-
ricklig, men ett fordndrat klimat kan piverka sivéil vattentemperatur som isforhal-
landen och nédringstillgdng. Ishavsrelikter och kallvattensarter kan missgynnas.
Minskad havsis riskerar exempelvis att f4 en negativ inverkan pa silbestandet i
Ostersjon, dir sérskilt vikaresil dr beroende av istéicket for att foda sina ungar?.
Overgddning som leder till 6kade algblomningar och syrefattiga bottnar kan for-
virras i ett varmare och bldtare klimat. Ostersjons salthalt forvintas ocksa foriand-
ras, pa grund av klimatologiska faktorer som 0kade tillfléden av sdtvatten pa grund
av mer nederbdrd. Férutom att paverka klimatet, har koldioxid dven en férsurande
effekt p& havsvattnet, pH-virdet sjunker?. Det kan p4 sikt leda till att havslevande
djur med skal eller skelett av kalk far svart att bilda dessa strukturer. Sannolikt
paverkas dven annan biologisk mangfald i havet av ett sjunkande pH-vérde.

Vattenstandet 1dngs Sveriges kuster har stigit med drygt 25 cm sedan slutet av
1800-talet (motsvarande 2 mmy/ar). Mdtningarna visar ocksa pé att stigningstakten
har accelererat under de senare aren®. Kustnira ekosystem och naturtyper riskerar
att paverkas negativt av forlust av arealer vid stigande havsnivaer. Det giller kust-
omraden i sddra Sverige dir det inte pagir landhojning som kan kompensera for

2 Olvmo, M., Holmer, B., Thorsson, S. et al. Sub-arctic palsa degradation and the role of climatic drivers in the
largest coherent palsa mire complex in Sweden (Vissatvuopmi), 1955-2016. Sci Rep 10, 8937 (2020).

2 Lansstyrelsen Vésternorrland 2021. Klimatfordndringar och effekter pa naturmiljon i Vésternorrland - konse-
kvenser och anpassning. 2021.

23 SMHI & Naturvardsverket, 2020. Klimatfordndringar och biologisk mangfald - Slutsatser fran IPCC och IPBES
i ett svenskt perspektiv. Klimatologi nr 56. 2020

24 Lansstyrelsen Vasternorrland 2021. Klimatférindringar och effekter p& naturmiljon i Vasternorrland - konse-
kvenser och anpassning. 2021

2> SMHI & Naturvardsverket, 2020. Klimatfordndringar och biologisk mangfald - Slutsatser fran IPCC och IPBES
i ett svenskt perspektiv. Klimatologi nr 56. 2020

26 Lansstyrelsen Norrbotten, 2019. Naturmiljoé och klimatférdndringar i Norrbotten — konsekvenser och anpass-
ning. 2019

7 Lansstyrelsen Vésternorrland 2021. Klimatforandringar och effekter pa naturmiljon i Vésternorrland - konse-
kvenser och anpassning. 2021

28 https://www.havochvatten.se/miljopaverkan-och-atgarder/miljopaverkan/forsurning/havsforsurning.html

2 https://www.klimatanpassning.se/hur-klimatet-forandras/klimateffekter/vattenstand-1.21313.
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havsnivahojningen3°. Dock paverkas dven landhéjningsstrinder och den speciella
naturtyp som de utgdr nir havsnivihojningen motverkar landmassans férflyttning
uppat land3.

Okad nederbdord dr sannolikt en av faktorerna som bidrar till den observerade
forbruningen av sjoar och vattendrag. Andra orsaker kan vara aterhdmtning fran
forsurning och férdndringar i markanvindningen. Exempel pa det senare ar
Overgang fran extensivt jordbruk till barrtridsdominerat skogsbruk och manipula-
tion av grundvattnet genom utdikning. Brunare vatten, som beror pa 6kad mangd
16st organiska kol och jarn, leder bland annat till minskad fiskproduktion i sjoar
genom att begrinsa ljuset som tringer ner i vattnet®.

Omréaden i sédra Sverige vintas uppleva minskad nederbdrd under vissa
delar av aret som i kombination med férlingd vaxtsdsong och 6kad avdunstning
Okar risken for torka. Redan i dag har sydostra Sverige med Oland och Gotland,
vastgotasldtten och kustomraden i Skadne en generellt hog risk for torka i bade
markvatten och ytvatten®. Laga floden i vattendragen kan paverka terrestra och
akvatiska miljoer negativt, ndr exempelvis vixelvarma arter inte kan reglera sin
temperatur eller floden torkar ut*. Nar markvattenhalten blir 1&g 6kar dven risken
for brand i skog och mark.

Bevarandestatus for arter och naturtyper i fjillen och marin baltisk region
redovisades i figur 16.1 i rapporten Arlig uppféljning 2020%. Enligt Artdatabanken
paverkas néstan 750 arter, i flera olika artgrupper, negativt av klimatféradndringar®.
For knappt 200 av dessa arter dr klimatpéverkan av stor negativ betydelse. Endast
for knappt 60 arter antas effekten vara positiv. Fordndringar i artsammansatt-
ningen kan ocksé leda till férdndringar i naturtyper och ekosystem.

Det ar ofta svart att uppticka och férutsiga effekter av klimatférandringatr,
eftersom effekter av mark- och vattenanvindning pa biologisk mangfald vanligen
har varit, eller dr s& mycket kraftigare®. En rapport fran Jordbruksverket visade
att det stora hotet mot arter pa kortare sikt inte var klimatfoérindringen i sig utan
snarare jordbrukets anpassning till ett forandrat klimat3. Mest fokus i det fortsatta
arbetet med att n& miljokvalitetsmélet bor 1dggas pa hallbar mark- och vatten-
anvindning for att hantera sivél indirekta som direkta effekter av klimatfoérand-

30 Lunds universitet 2018, Ekosystemtjidnstbaserad klimatanpassning — en kunskapséversyn. CEC syntes, nt. 04.
Lunds universitet.

3t Lansstyrelsen Vasternorrland 2021. Klimatférandringar och effekter pa naturmiljon i Vasternorrland - konse-
kvenser och anpassning. 2021.

2 Kritzberg, E.S., Hasselquist, E.M., Skerlep, M. et al. Browning of freshwaters: Consequences to ecosystem ser-
vices, underlying drivers, and potential mitigation measures. Ambio 49, 375-390 (2020). https://doi.org/10.1007/
§13280-019-01227-5

33 SMHI, 2019. Sveriges vattentillgdng utifrdn perspektivet vattenbrist och torka — Delrapport 1i regeringsupp-
drag om atgarder for att motverka vattenbrist i ytvattentakter. - Hydrologi Nr 120, 2019.

34 SMHI & Naturvardsverket, 2020. Klimatférdandringar och biologisk mangfald - Slutsatser fran IPCC och IPBES
i ett svenskt perspektiv. Klimatologi nr 56. 2020

% Miljomalen Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2020 - Med fokus p4 statliga insatser. Natur-
vardsverkets rapport 6919. 2020

3 Sokning i Artfakta 20211013

3 Sverige infor klimatférindringarna — hot och moéjligheter SOU. Kapitel 4.5 Naturmiljon och miljomalen
2007:60. Miljodepartementet

3 Klimatfordndringars effekt pa den biologiska i odlingslandskapet. 2010. Jordbruksverket.
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ringar®. Det handlar om att uppratthalla och skapa resilienta ekosystem, stabila
populationer och god genetisk variation.

Ekosystemtjéanster och resiliens (precisering 3)

Kunskapen om ekosystemens funktioner och processer dr i manga fall bristfallig.
Globalt sett har mdnniskan under de senaste 50 &ren fordndrat ekosystemen mer
omfattande 4n under ndgon annan jamforbar period i ménsklighetens historia, for
att tillgodose en 6kad efterfragan pa naturresurser som mat, vatten, timmer, fibrer
och brénsle.

Aven i Sverige dventyrar dagens nyttjande av naturresurser ekosystemens
stabilitet och mojligheterna de har att leverera tjinster vi tar for givna. Ensidig
fokusering pa vissa ekosystemtjanster, som produktion av varor som har en mark-
nad, kan leda till 6verutnyttjande och negativa konsekvenser for saval produktio-
nen av det som nyttjas som for andra mer subtila funktioner och processer. Det
kan minska formagan till kolinlagring, vattenreglering, jordbildning, pollinering,
naturlig skadedjursbekdmpning samt utarma genetisk mangfald och till och med
leda till kollaps av hela ekosystem.

Okad sarbarhet hos ekosystem har bland annat orsakats av dverfiske i havet
och vattenkraftsutbyggnad i minga vattendrag. Det har minskat savil bestdnden
som den genetiska basen hos ménga fiskarter. Monokulturer i skogs- och jordbruk,
anvindning av mineralgddsel och vixtskyddsmedel, nedliggning av jordbruk och
igenvaxning av 6ppna marker, avverkning, anvindandet av frimmande tridslag
och sorter som inte dr anpassade till vaxtplatsen och med liten genetisk variation
har ocksa ¢kat sarbarheten. Utdikning och omvandling av vatmarker har lett till
att deras funktion som kollager, naturliga reningsverk och reglerare av vattennivan
har minskat eller upphort. Forlust av ekosystemtjanster kan ha hoga samhaéllseko-
nomiska kostnader. Tjansterna uppstar dessutom inte var for sig utan samvarierar
ofta. Nar de nyttjas maste forvaltningen av ekosystemet vara langsiktig for att alla
tjanster pa sikt ska finnas kvar.

Uppfdljning av miljotillstdndet for enskilda ekosystemtjinster handlar ofta om
att undersodka ekosystemens forutsdttningar att leverera dessa ekosystemtjinster.
Darfor behovs kunskap om ekosystemens tillstdnd och utbredning.

Gron infrastruktur (precisering 4)

Geologiska férutsdttningar och klimat lagger grunden till férekomsten av olika
ekosystem. Historisk markanvindning berédttar om hur landskapet nyttjats av
tidigare generationer och paverkar d&ven utbredning och tillstdnd fér naturtyper
och arter i dag. Fragmenteringen av och brist pa livsmiljoer av tillricklig storlek
och kvalitet orsakas av en rad olika faktorer férknippade med férdndringar i mark-
och vattenanvdndningen, bland annat stadsutbredning, transportinfrastruktur,
kraftledningsgator, intensivare jordbruks- eller skogsbruksmetoder och annan
exploatering av naturresurser.

De naturliga grismarkerna har alltfér smé och fragmenterade arealer i hela
landet pa grund av dndrade brukningsmetoder och &ndrad markanvindning. Det
moderna skogsbruket i kombination med andra typer av ménsklig paverkan, till

3 Bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald i ett férdndrat klimat. Redovisning av regeringsupp-
drag. NV-00323-15. Naturvardsverket
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exempel historisk omvandling av vissa skogliga naturtyper till andra dgoslag, har
lett till att manga av skogens naturtyper ar arealmaissigt underrepresenterade i
boreal och kontinental region.

Fjéallndra omraden utsitts for ett 6kat exploateringstryck frdn vindkraft och
gruvdrift. Realiseras exploateringarna har de tillsammans med ett skogsbruk som
inte beaktar renniringens behov en fragmenterande inverkan pé det betesprag-
lade landskap renen behéver under olika tider av aret. Den 6kade turismen medfér
ocksé dkat slitage.

Dikning har férstort hydrologin i ménga vatmarker. Vattendrag péverkas av
bristande konnektivitet pa grund av vandringshinder och reglering av vattenfloden.
Kust och hav paverkas av exploatering i form av hamnar, industrianldggningar och
bryggor. Transportleder utgor ofta barridrer for djurs rorelse i landskapet och kan
orsaka mortalitet. Dock kan infrastruktur och kraftledningar tillféra areal och poten-
tial till livsmiljoer och fodoresurser i landskapen®. Det finns en risk att fértatning av
bebyggelse forsimrar den grona infrastrukturen i titorter.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 5)

Ingen genetiskt modifierad véxt odlades kommersiellt i Sverige under 2021. Antalet
faltforsok fortsitter att minska. FAltforsok pagar med genetisk modifierad hybrid-
asp, backtrav och oljekal. For vattenlevande organismer finns ett fatal aktuella
tillstand frin Havs- och vattenmyndigheten om att anvidnda genetiskt modifierad
zebrafisk for forskningsverksamhet i inneslutna system.

Frammande arter och genotyper (precisering 6)

Invasiva frimmande arter ar ett av de storsta hoten mot biologisk méngfald och
relaterade ekosystemtjinster. Invasiva arter kan dven ha stora negativa effekter pa
manniskors hélsa, och kosta samhéllet mycket stora belopp, dels for att bekdmpa
dem dels for skador de orsakar pa infrastruktur* och olika niringar. I Sverige finns
cirka 2 200 fraimmande arter, arter som med méanniskans hjilp spridits till platser
utanfor deras naturliga hemvist. I dag uppskattas 390 av dem vara invasiva och

82 potentiellt invasiva — men ndrmare hilften av de frimmande arterna ir inte
bedoémda. Antalet frimmande arter 6kar i landet men det finns en viss efterslép-
ning i statistiken2. Global handel, med fler transporter och kortare transporttider,
Okar antalet frimmande organismer som oavsiktligt féljer med exempelvis virkes-
transporter eller i fartygs barlastvatten. Risken dr att de 6verlever och sprids i lan-
det. Import av sillskapsdjur och exotiska vaxter har ocksi 6kat. Dessutom medfor
forandringar i klimatet en storre mojlighet for frimmande arter att 6verleva och
sprida sig i svensk natur.

Biologiskt kulturarv (precisering 7)

Det biologiska kulturarvet utgdrs av de ekosystem, naturtyper, arter och genetiska
egenskaper som har uppstéatt, utvecklats eller gynnats av ménniskans nyttjande av

40 Trafikverkets Miljorapport 2021. Trafikverket 2022.

4 De forsvarar till exempel hantering av massor i som uppstar i samhéllet, till exempel som en f6ljd av exploate-
ring, nybyggnation och underhall av infrastruktur. Massorna bestar av olika slags material dir uppgravd jord ar
mest relevant i detta sammanhang

42 NOBANIS. Available from http://www.NOBANIS.org. Data of access 27/05/2022 Country statistics - Nobanis
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landskapet. Deras langsiktiga fortlevnad och utveckling forutsitter eller paverkas
positivt av en viss typ av ménskligt brukande och skotsel. Det biologiska kulturar-
vet dr en del av den samlade biologiska mangfalden. Historisk markanvindning
berittar om hur landskapet nyttjats av tidigare generationer. Biologiskt kulturarv
innefattar vilda arter men ocksa den genetiska mangfalden hos domesticerade
arter, som till exempel finns bevarad i husdjurens lantraser och dldre kulturvaxter
eller vilda sldktingar till dessa.

Virdefulla 4ngs- och betesmarker, brynmiljoer och betad skog dr nagra av de
miljoer som innehadller biologisk mangfald som hotas av férdndrad markanvand-
ning och moderna brukningsmetoder inom jord- och skogsbruket.

I fjallandskapet ar renbetets paverkan pa biodiversiteten viktig*®. En systema-
tisk utvirdering av forskningen om hur vegetationen paverkas av renbete drog
2015 slutsatsen att kunskapsunderlaget var alltfor bristfalligt och ofullstindigt for
att i detalj kunna vagleda miljopolitiken eller férvaltningen av renbestanden*4.
Utvirderingen pekade p& behovet att anvidnda standardiserade metoder for att
maita och dokumentera renbetets inverkan. Ytterligare forskning har gjorts dar-
efter. Ett exempel*® med fler referenser inom omradet ger Iangsiktiga experimen-
tella bevis som belyser rentithetens roll i reglering av vaxters artrikedom, globala
klimatférdndringar, inducerade monster av gronska och forbuskning pé regional
skala i Arktis. Se dven miljomaélet Storslagen fjdllmiljo.

Biologiskt kulturarv finns ocksa i bland annat parker, tradgardar, alléer och pa
kyrkogardar och har stor betydelse for biologisk méngfald. Allétrad ar till exempel
mycket viktiga for bevarande av hotade arter och for grén infrastruktur som en
ekologisk funktionell livsmiljo for arter knutna till gamla grova solbelysta haltrad.
Formodligen har de till och med en avgérande betydelse med tanke pa utveck-
lingen i odlings- och skogslandskapet.

De flesta brynmiljder i 6vergdngen mellan skog och jordbruksmark dr i dag
daligt utvecklade och behover restaureras om de ska aterfé sitt stora varde for bio-
logisk méngfald.

Under 2020-2021 har Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket samarbe-
tat for att fa till stdnd en béttre uppfoljning av det biologiska kulturarvet. Det har
resulterat i en rapport*® och mer konkret i en tabell som visar bevarandestatus for
de naturtyper i art- och habitatdirektivet som dr beroende eller gynnas av hivd (se
tabell 1).

I tabellen kan man utldsa att bevarandestatusen hos de aktuella naturtyperna
ar bast i fjallen. For grismarker dominerar dilig bevarandestatus i hela landet 4ven
om det finns undantag dir bevarandestatusen dr gynnsam, till exempel sandstapp
i kontinental region och hogortdngar i alpin region. Kust och kustdyner i boreal
och kontinental region har ocksi dalig bevarandestatus liksom skog i kontinental
region.

4 Tunén, Hakan & Sjaggo, Brita Stina (red). 2012. Ajddo -reflektioner kring biologisk mangfald i renarnas spar.
CBM:s skriftserie nr 68. Sametinget, Kiruna & Centrum for biologisk mangfald.

4 Bernes, C., Brathen, K.A., Forbes, B.C. et al. What are the impacts of reindeer/caribou (Rangifer tarandus L.) on
arctic and alpine vegetation? A systematic review. Environ Evid 4, 4 (2015). https://doi.org/10.1186/s13750-014-
0030-3

4 Sundqvist et al. Experimental evidence of the long term effects of reindeer on Arctic vegetation greenness and
species richness at a larger landscape scale. Journal of Ecology. 2019. 107:2724-2736.

46 Kulturmiljooversikt del II: Forslag som kan bidra till att kulturmiljén blir en tydligare del av miljdmalsuppfolj-
ningen (diva-portal.org)
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Tabell 1. Bevarandestatus fér naturtyper listade i art- och habitatdirektivet’ som ar bero-
ende eller gynnas av havd

Natur- Svenska namn Havdberoende eller havd- Bevarandestatus
typer gynnad
. Konti-
Alpin  Boreal nental
Fjall
4060 alpina rishedar renbete
4080 alpina videbusk-
marker renbete
6150 alpina silikatgrés- renbete, lokalt fabete
marker
6170 alpina kalkgras- renbete, lokalt fabete
marker
Sjéar
och vat-
tendrag
3130 avjestrandsjoar strandbete och/eller-slatter
3140 kransalgssjoar strandbete och/eller-slatter
3.150 r_1:c1turl|gt narings- strandbete och/eller-slatter
rika sjoar
3210 storre vattendrag strandbete gynnsamt lokalt
3260 mindre vattendrag  strandbete gynnsamt lokalt
Vat-
marker
i::? Oppna mossar och bete och/eller slatter lokalt
7160 kallor och kallkarr bete och/eller havd lokalt
7210 agkarr visst bete och/eller slatter
7220 kalktuffkallor bete och/eller havd lokalt
7230 rikkarr bete och/eller havd lokalt
7310 aapamyrar bete och/eller slatter lokalt
7320 palsmyrar bete och/eller slatter lokalt
Kust
N N kontinuerlig havd, lokalt
1310 glasortstrander tangtékt
1640 sandstrénder vid lokalt tangtakt
Ostersjon
Skog

9010 taiga

9020 nordlig adellov-
skog

9040 fjallbjsrkskog

9050 néaringsrik gran-
skog

9060 asbarrskog

9080 lévsumpskog

extensivt bete i vissa fall
extensivt bete i vissa fall
renbete, lokalt fabete
extensivt bete vissa fall

i vissa fall bete, och/eller
plock- eller luckhuggning

extensivt bete i vissa fall

47 Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat frdn rapportering 2019 till EU av bevaran-

destatus 2013-2018
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Natur- Havdberoende eller havd-
typer Svenska namn gynnad Bevarandestatus
. Konti-
Alpin  Boreal nental
9110 naringsfattig a -
bokskog extensivt bete i vissa fall °
9130 naringsrik bokskog  extensivt bete i vissa fall ° °
i vissa fall extensivt bete,
9160 néaringsrik ekskog hamling, buskrdjning och/ ° °
eller luckhuggning

,?;?0 adelldvskogsbran- extensivt bete i vissa fall ° °
9190 naringsfattig extensivt bete, buskrdjning
ekskog och/eller luckhuggning i
91E0 svamloévskog extensivt bete i vissa fall ° [
91F0 svamadelldvskog extensivt bete i vissa fall °

Kust-

dyner
2130 gréa dyner ° °
2140 risdyner ° [ ]
2170 sandvidedyner ° [
2180 tradkladda dyner bete i vissa fall ) )
2190 dynvéatmarker ° °

Gras-

marker
1330 salta strandéngar ° °
1630 strandéngar vid
Ostersjon ® ®
2320 rissandhedar ° °
2330 gréassandhedar ° °
4010 fukthedar ° [
4030 torra hedar ° °
5130 enbuskmarker ° °
6110 basiska berghéllar ° °
6120 sandstapp ° °
6210 kalkgrasmarker L] L] L]
6230 stagg-grasmarker ° ° [
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Natur- Havdberoende eller havd-

Svenska hamn Bevarandestatus

typer gynnad
. Konti-

Alpin  Boreal nental
6270 silikatgrasmarker ° °
6280 alvar
6410 katéngar ° Y °
6430 hogortangar ° ° °
6450 svaméngar ° °
6510 slatterangari
laglandet 1 d b
6520 hoglanta slatter-
angar (] ®
6530 lévangar ° °
8230 hallmarkstorrang °
8240 karsthallmarker
9070 tradkladd betes-
mark ° ° °

Gynnsam bevarandestatus ska uppnds for alla naturtyper som listas i EU:s art- och habitat-
direktiv. En naturtyps bevarandestatus anses gynnsam nar det naturliga utbredningsomra-
det ar stabilt eller 6kar, strukturer och funktioner som kravs for att livsmiljon ska bibehéllas
finns under dverskadlig framtid och bevarandestatusen hos dess typiska arter ar gynnsam.
Gynnsam=gron, otillfredsstallande=gul, dalig=rod.

Vissa naturtyper kan ha paverkats av havd men detta kan ha varierat i olika delar av landet.
Dessa ar i kolumnen typ av havd markerade med ljusgron farg. Ovriga som havdas eller har
havdats ar morkgrona.

Tatortsnéara natur (precisering 8)

Ménniskors tillgdng till natur- och kulturmiljéer med ett rikt vaxt- och djurliv
bidrar till en allméan forstéelse av landskapets och den biologiska mangfaldens
varde samt till rekreation och en god och jimlik folkhilsa. Den tdtortsnidra naturen
har en sérskild betydelse i detta hinseende. For hilsostatus hos grupper med 1ag
socioekonomisk status dr den extra viktig.

Det finns ingen vedertagen definition av titortsnira natur och det saknas en
hel del statistik vilket forsvarar férvaltning och uppféljning av den tétortsnéra
naturen. SCB:s rapport*® om gronstrukturen i titorter i Sverige visar att tillgangen
till gronstruktur ar relativt god for manga invanare, men statistiken séger dock
ingenting om kvaliteten och tillgdngligheten.

Pa uppdrag av Naturvardsverket har SCB under 2021 gjort en pilotstudie som
ska ge forslag pa uppfoljning av tillgdngen till titortsndra natur och trycket p&
gronomradena Over tid, det vill sdga nyttjandet och slitaget i befintliga gronomra-
den till f6ljd av fortitning av bebyggelse. Rapporten publiceras under 2022. Det har
tydligt framkommit att kvalitén pa grunddata, i detta fall nationella marktickedata

48 Gronytor i och omkring tétorter (scb.se)
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(NMD), ar det som begrdnsar men dven ir avgdrande for mojligheten att félja upp
forandringar mellan olika ar.

Boverket har tagit fram en ny metod for kartldggning av tradtickning i den
byggda miljon*°.

Kommunerna har en sirskild roll nir det giller att tillgodose medborgarnas
behov av titortsnira natur. Under coronapandemin har det tydligt framgatt hur
viktig den tatortsnira naturen ir fér social samvaro och foér mental och fysisk
hilsa. Mojligheten att styra anvdndningen av markomriden och att tillgingliggdra
omraden for friluftslivet beror bland annat p4A kommunens ekonomi, markédgarnas
instdllning till anpassningar eller &tgdrder och den lokalpolitiska viljan att planera
for rekreation och friluftsliv.

I en enkit fran 2021%° uppger en majoritet (84 procent) av kommunerna att
de arbetar med att bevara, utveckla och restaurera bostadsnéra natur. Det &r en
O0kning med 3 procent jAmfort med foregdende ar. De titortsnira naturomrade-
nas attraktivitet paverkar hur manga och hur ofta manniskor vill vistas i dem.

En studie frdn 2018 visar att vissa kvaliteter, sdsom ostérdhet, variationsrik och
naturpriglad miljo, mojlighet till &terhdmtning samt trygghet, upplevs i mindre
utstrdckning av de som bor i storre och mellanstora stdder och tétorter jAmfort
med landsbygden och mindre tétorter. I de stérre och mellanstora titorterna upp-
lever man daremot i nigot storre utstrickning samvaro med andra och nya platser.
En knapp tredjedel av storstadsinvinarna saknar upplevelse av attraktiv natur- och
kulturmiljo, vilket &r ndgot hogre 4n for de som bor i mellanstora eller mindre tét-
orter samt pa landsbygden®'.

Skogen i de titortsndra omradena har en stor betydelse for vardagsmotion och
tatortsndra friluftsliv. Den kan dgas och forvaltas av ménga olika aktdrer med olika
mal for skogsbruket, varfor den titortsnira skogen kan skotas pa olika sitt och
skapa mer eller mindre attraktiva miljéer att vistasi.

Foryngringsavverkning ar den skogsbruksatgird som tydligast har en negativ
paverkan pa skogens attraktivitet for friluftsliv. Den avverkningsmogna skogen
ar ofta mycket attraktiv medan hygget med paféljande ungskog vanligtvis inte
uppskattas. Trots potentiellt stor paverkan pa friluftslivet erbjuder lagstiftningen
normalt inga mojligheter att forhindra avverkning. Omkring 6 000 hektar tét-
ortsndra skog inom 1 km fran titort foryngringsavverkas arligen, vilket motsvarar
0,6 procent av dessa skogar.>? Enligt en kunskapssammanstillning kring skogens
sociala virden 2013 konstaterades att omKkring en femtedel av skogen inom 1 km
fran titort forvaltas av kommuner, regioner och staten. Hilften av skogen forvaltas
av enskilda skogsdgare och resterande del av aktiebolag, stiftelser och andra dgare.
Kommunerna enskilt dger i storleksordningen en sjattedel av skogen inom 1 km
fran titort och har en viktig roll som forvaltare av titortsnira natur, men ocksa
som ledare och partner for samverkan.

I miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé f6ljs indikatorn Ndrhet till skyddad
natur som visar hur stor andel av befolkningen som bor inom ett avstand av upp

49 Nationell kartldggning av trddtéckning i stdder och titorter. En pilotstudie. Rapport 2021:12 Boverket

50 Naturvardsverket, 2021: Sveriges Friluftskommun 2021, rapport 6984.

5t Naturvardsverket, 2019. Friluftsliv 2018: https://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/ Publikatio-
ner/ISBN/6800/978-91-620-6887-5/

52 Skogsstyrelsens statistikdatabas (2021-11-19) https://www.skogsstyrelsen.se/statistik
5 Skogsstyrelsens Meddelande 9-2013
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till tusen meter fran nationalparker, naturreservat eller naturvardsomriden. Fran
och med 2018 ingér &ven biotopskyddsomraden (i skog och pa 6vrig mark) och
Kungliga nationalstadsparken i statistiken. Andelen 6kar och var 30 procent i
december 2020%. Som jaimforelse var andelen 21 procent 2013. Férutom metodfor-
andringen 2018 finns indikationer pa att 6kningen bland annat beror pa att fortit-
ning av bebyggelse sker i och i direkt anslutning till gronomraddena. Madnniskors
valmaende fradmjas av nirheten till gronomradena men en viktig aspekt ar att
slitaget p4 omradena 6kar och kvalitén minskar nér fler vistas pd samma ytor.
Kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsemiljoer och byggnader tillfor kvalitéer
och upplevelsevarden till den tatortsnira naturen. Indikatorn Skyddad bebyg-
gelse® i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo féljer dels byggnadsminnen® dels
g-miérkta byggnader¥. Indikatorn visar en positiv trend. Okningen i antalet skyd-
dade byggnader gar dock ldngsamt och frin en mycket 1dg niva. Indikatorn visar
i dagslaget inte hur byggnaderna forhaller sig till den titortsnira naturen. Det
saknas ocksd en uppféljning av biologiskt kulturarv i titortsnira natur.

1.2 Miljoarbete

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation (precisering 1)

Arbete for att forbéttra bevarandestatusen for naturtyper och arter som r utpe-
kade i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet sker bAde inom det ordinarie
arbetet med skydd och skotsel av virdefull natur och i landskapet utanfor. Exem-
pel pd omradesskydd som técker betydande ytor och har stor betydelse dr natio-
nalparker, naturreservat och Natura 2000-omraden. Utanfor de formellt skyddade
omradena gors viktiga insatser pA manga sitt, till exempel genom frivilliga avsatt-
ningar av skogsmark och fortsatt hivd av grismarker med hoga naturvirden, ofta
med stdd fran landsbygdsprogrammet.

Enligt forordningen om omradesskydd ska alla myndigheter vidta de atgér-
der som behdvs, inom ramen for sina befogenheter och ansvarsomraden, for att
Natura 2000-omradena ska né sina bevarandemal (enligt § 16 i dess lydelse sedan
ar 2007). Som ett exempel klargjorde Mark- och miljooverdomstolen i mars 2021
att ett sddant ansvar dven giller Sjofartsverket nar de pekar ut och lotsar fartyg till
ankringsplatser®®. Absoluta merparten av atgirder for skyddade omraden finan-
sieras dock av naturvardsanslag och leds fran ldnsstyrelserna, utom for hivdade
marker dar landsbygdsprogrammet ofta star for finansieringen (se preciseringarna
Gron infrastruktur och Biologiskt kulturarv).

EU-fonden LIFE:s inriktningar Natur och Biologisk mé&ngfald syftar till att
genomfora art- och habitatdirektivet, fageldirektivet, Natura 2000-nitverket och
att bidra till EU:s strategi for biologisk méngfald. Under 4ren 2018-2021 har EU-
kommissionen beviljat fem nya LIFE-projekt inom natur och biologisk mangfald

54 Sveriges officiella statistik. MI 41 2020A01 Skyddad natur 2020-12-31
% Skyddad bebyggelse - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)

% Antal byggnader skyddade som byggnadsminne enligt 3 kap Kulturmilj6lagen samt férordningen om statliga
byggnadsminnen

5 Antal byggnader skyddade i detaljplan eller omradesbestdmmelser i Blekinge, Gotland, Givleborg, Halland,
Jamtland, Sédermanland, Varmland, Vasternorrland, Vistmanland och Vistra Gotaland

58 MOD mal nr M 2771-20, den 12 mars 2021. MOD motiverade utifran EU-reglerna, vilka dr grunden f6r det som
star i forordningen om omradesskydd om myndigheternas ansvar.
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till Sverige, varav ett fér landmiljoer, ett marint och tre for vattendrag. Den sam-
lade EU-medfinansieringen dr pa cirka 30 miljoner euro. Under samma tid har
ytterligare ett antal svenska LIFE-projekt inom natur och biologisk pagatt, som
paborjats under tidigare perioder. Exempel pé &tgirder som ingdr i LIFE-projekten
ar restaurering av vattendrag, naturvardsbrinning av utvalda skogsomriaden och
restaurering av virdefulla 4ngs- och betesmarker.

Sverige skickade i november 2021 in sin prioriterade atgardsplan for Natura
2000 for &r 2021-2027. Sddana dokument, dven kallade PAF (Prioritized Action
Framework) tas fram av alla EU:s medlemsstater. PAF ir ett strategiskt verktyg for
att visa pa skotselbehov och finansiering av de atgirder som krévs for att na gynn-
sam bevarandestatus for arter och habitat i Natura 2000-nétverket. I PAF beskrivs
bade l6pande skotselbehov och behov av restaureringar, sdval inom Natura
2000-omradena som utanfor.

EU-kommissionen 6ppnade i maj 2020 ett 6vertriddelsedrende mot Sverige for
otillrackligt utpekande av omréaden till Natura 2000 och vissa brister i kunskaps-
underlaget for utpekande. For habitatdirektivet gillde det tolv brister, for fageldi-
rektivet togs sirskilt upp 20 havsomraden utpekade i tidigare analyser av Sveriges
Ornitologiska Forening, nu BirdLife Sverige. Nagra brister ar atgdrdade och arbete
pagar for de 6vriga. Bland annat foreslogs 13 nya Natura 2000-omraden i Stock-
holm, Uppsala, Jonképing och Skdne 14n av regeringen till EU-kommissionen
under 2020 och ytterligare omriden under 2021. Inventeringar har ocksi genom-
forts, bland annat av inlandssandmarker, som grund for att atgirda pdpekade
brister.

Arbetet med rapportering om naturtyper och arter i habitatdirektivet samt
fageldirektivet, som senast gjordes 2019, ger viktig kunskap for fortsatt atgardsar-
bete. Exempel pa arter dar atgirder har forbéattrat situationen ar fjillrév, flera flad-
dermusarter, silar och utter. Exempel pa arter som ar i stort behov av mer atgéarder
ar fjarilar och skalbaggar som dr knutna till hAvdade gradsmarker eller till skogens
naturtyper, vilka dverlag har otillfredsstillande eller dilig bevarandestatus.
Naturtypen gri dyner beddomdes ha en positiv trend i kontinental region vilket det
EU-finansierade projektet Sand Life bidragit till. Samtidigt behdvs satsningar pa
storskaliga restaureringsatgirder och fler sektorer och aktdrer méste ta ett storre
ansvar for att forbittra situationen for biologisk méngfald.

Genom arbetet med atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP)
har artperspektivet fatt en tydlig tillimpning. Atgirdsarbete utifran arter ir ett
arbetssétt som ldnkar samman maél, miljétillstdnd, kunskap om hot och behov,
atgirder och effekter. Det har stor betydelse for miljotillstandet p& biotop- och
landskapsniva, men dven for den genetiska nivan. Det har en styrande inverkan
pa naturvardshinsyn och for att vissa naturvardsatgarder, ratt atgidrd pa ritt plats
i landskapet. Atgirdsprogrammen har bidragit till kunskapsspridning, bade nir
det géller forekomst av arter och nér det géller vilka &tgirder som gynnar deras
miljoer.

Den overvigande delen av atgdrdsmedlen har gatt till IAnsstyrelserna for koor-
dinering och genomférande av atgarder (se figur 1). Men det 14ggs dven resurser pa
exempelvis framtagande av nya program, utvardering av atgirdsprogram samt till
projekt vitryggig hackspett och projekt fjallgas.
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Figur 1. Antal gillande terrestra AGP och anslagsfoérdelning
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Antalet atgardsprogram 6kade tydligt under aren 2003 till 2015 for att sedan plana ut pa
strax dver 130 program. Ar 2021 fanns 133 faststallda och gallande atgardsprogram.
Okningen av antalet program féljdes av en kande tilldelning av medel. Tilldelningen sjénk
fr&n en hégsta niva 2008 till 2013. Fr&n 2015 har en viss 6kning av medel fér AGP skett. Réd
linje, vanstra axeln, visar antal gallande terrestra AGP varje ar och mérkbla linje, axeln till
hoger, visar anslagsférdelningen olika ar.

Kalla: Naturvardsverket

Léget har forsdmrats for flera av de hotade dagfjérilsarterna. Tvé av arterna har
med hog sannolikhet dott ut frAn landet, kKronartsblavinge har inte aterfunnits
sedan 2019 och veronikanétfjiril inte sedan 2018. Minskade livsmiljoer har lett till
sma populationer av arterna, vilket har 6kat risken for att de ska férsvinna. Pa upp-
drag av Naturvardsverket arrangerade dérfor Lansstyrelsen i Orebro lén, tillsam-
mans med Artdatabanken, nationella mdten i november 2020 med berdrda 1dn och
forskare. En sammanstillning 6ver tillstidndet for tio hotade dagfjirilsarter finns i
rapporten som kom 2021%.

Naturvirdsverket har under 2021 genomfoért digitala moten med samtliga
lansstyrelser for att intervjua dem om AGP-arbetet och fa inspel till vidare utveck-
lingsarbete av verksamheten. Resultatet fran en extern utvirdering av hela AGP-
verksamheten®® visar att den svarar mot identifierade behov genom att vara ett
avgransat verktyg som fokuserar pé aktiva atgirder diar de behdvs som mest. Detta
forstarks genom att programmen genomfors lokalt av IAnsstyrelserna i samverkan
med andra lokala aktorer, vilket bidrar till att programmen &r forankrade i lokalt
identifierade behov. Tillgdngliga ekonomiska resurser uppfattas dock som starkt
otillrdckliga for att kunna mota alla identifierade behov och for att kunna arbeta
med alla dtgirdsprogram.

5 Dagfjdrilar som omfattas av atgdrdsprogram for hotade arter och naturtyper. En statusrapport med erfarenhe-
ter och resultat fran en serie mdten under november 2020.

& Utvirdering av Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) Naturvardsverket 2022. Rapport 7026
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AGP-verksamheten fungerar som ett bra komplement till andra verktyg
och atgirder i och med att den kan fokusera pa de mest hotade arterna utanfor
skyddade omraden dir andra insatser saknas. Linsstyrelserna har i manga fall
lyckats hitta synergier internt mellan AGP-verksamheten, framfor allt med
omradesskydd och reservatsforvaltning. Samtidigt finns det styrmedel som upp-
fattas motverka AGP-verksamheten. Hir nimns miljersittningssystemet som styr
markanviandning pa ett sidtt som ar oférenlig med behoven for manga av de mest
hotade arterna. Dessutom finns ett antal styrmedel som enligt linsstyrelserna inte
direkt motverkar AGP-verksamheten, men som skulle behova revideras for att
kunna anvédndas for artbevarande.

Paverkan av klimatférandringar (precisering 2)

Pagaende klimatforadndringar ir i dag en betydelsefull paverkansfaktor for alla
typer av ekosystem®. Klimatarbetet, bdde att minska utsldppen och att anpassa till
ett fordndrat klimat, far i ett 1dngre perspektiv en allt storre vikt for uppfyllandet
av miljokvalitetsmalet. Om 6vriga bakomliggande faktorer till forlust av biologisk
mangfald minskar - sdsom fragmentering av ekosystem, dverexploatering, foro-
reningar och invasiva frimmande arter - sd 0kar ocks& mojligheten for arter och
ekosystem att kunna anpassa sig till klimatfordndringen och dess effekter?. Att
hallbart nyttja mark och vatten, skydda och hallbart férvalta den biologiska méng-
falden, samt virna om intakta och fungerande ekosystem dr darfor en viktig del i
arbetet med att stdrka motstandskraften mot ett fordndrat klimat.

En vetenskaplig kunskapssammanstillning pa svenska om klimatférandringar,
biologisk méingfald, ekosystemtjinster och naturnyttor baserat pa olika rapporter
fran FN:s klimatpanel IPCC och den mellanstatliga panelen for biologisk mangfald
IPBES publicerades 2020, Slutsatserna frdn IPCC och IPBES sattes in i ett svenskt
perspektiv, bland annat genom utvalda exempel p& hur klimatférandringar
paverkar biologisk méangfald och ekosystem i Sverige. Under 2021 publicerade de
vetenskapliga internationella plattformarna IPBES och IPCC en gemensam rapport
om biologisk mangfald och klimatférdndringar®*. Rapporterna stiarker kunskapen
om att kKlimat och biologisk mangfald ar titt sammankopplade. Som ett steg i att
koppla dem samman publicerade Naturvardsverket under 2021 en vigledning om
naturbaserade 16sningar for klimatanpassning och andra samhaéllsutmaningar®.
Végledningen syftar till att inspirera och stddja aktorer i arbetet med klimatan-
passningsatgirder som samtidigt starker biologisk mangfald och ger andra nyttor
pa kopet — sdsom renare luft och vatten, platser for rekreation samt battre hilsa.

ot Klimatfordndringar och biologisk mangfald. Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv. Klimato-
logi Nr 56. 2020 SMHI och Naturvardsverket

62 Bevarande och hallbart nyttjande av biologisk méngfald i ett férdndrat klimat. Redovisning av regeringsupp-
drag. NV-00323-15

6 Klimatfordandringar och biologisk mangfald - Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv (smhi.se)
64 Portner, H.O., Scholes, R.J., Agard, J., Archer, E., Arneth, A., Bai, X., Barnes, D., Burrows, M., Chan, L., Cheung,
W.L., Diamond, S., Donatti, C., Duarte, C., Eisenhauer, N., Foden, W., Gasalla, M. A., Handa, C., Hickler, T.,
Hoegh-Guldberg, O., Ichii, K., Jacob, U., Insarov, G., Kiessling, W., Leadley, P., Leemans, R., Levin, L., Lim, M.,
Mabharaj, S., Managji, S., Marquet, P. A., McElwee, P., Midgley, G., Oberdorff, T., Obura, D., Osman, E., Pandit,

R., Pascual, U., Pires, A. P. F.,, Popp, A., Reyes-Garcia, V., Sankaran, M., Settele, J., Shin, Y. J., Sintayehu, D. W.,
Smith, P., Steiner, N., Strassburg, B., Sukumar, R., Trisos, C., Val, A.L., Wu, J., Aldrian, E., Parmesan, C., Pichs-
Madruga, R., Roberts, D.C., Rogers, A.D., Diaz, S., Fischer, M., Hashimoto, S., Lavorel, S., Wu, N., Ngo, H.T. 2021.
IPBES-IPCC co-sponsored workshop report on biodiversity and climate change; IPBES and IPCC. DOI:10.5281/
zenodo.4782538.

65 Naturbaserade 16sningar (naturvardsverket.se)

24


https://www.smhi.se/
https://zenodo.org/record/4920414#.Y2kkxXbMJD8
https://www.naturvardsverket.se/

Eftersom ett varmare klimat med minskat antal dagar med snétéacke férsvarar
viltinventering med snoésparning har Naturvardsverket arbetat med att utveckla
nya inventeringsmetoder for vilt, framf6r allt med viltkamera och DNA-analys i
forskningsprojektet Scandcam. Myndigheten har ocksé tillsammans med ett antal
lansstyrelser genomfort en pilotstudie som resulterade i ett metodstod fér genom-
forande av klimat- och sarbarhetsanalyser for skyddade omradenc®.

Havs- och vattenmyndigheten och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)
har under 2020 startat ett 1dngsiktigt 6vervakningsprogram for vild fisk, kraftdjur
och blotdjur, dér effekter av klimatfordndringar ingar®. Vidare genomfor SVA ett
projekt for att finna nya vigar att skydda flodparlmusslan, som ar sdrskilt paverkad
av klimatforandringar®s.

En rapport som sammanfattar kunskapsldget om sétvattensekosystem har
publicerats under 2020%. Forskarna har identifierat nyckelbiotoper och arter som
behover skydd, utvarderat effekter pa ekosystem som &r utsatta for flera samtidiga
typer av paverkan och bedédmt den ekologiska effektiviteten i restaureringsatgir-
der. Arbetet har finansierats av Naturvardsverkets forskningsanslag. Parallellt med
detta pagar flera forskningsprojekt om vatmarkers ekosystemtjanster’.

Manga lansstyrelser har under aren arbetat med insatser som haft fokus pa
gron infrastruktur, ekosystemtjinster, naturbaserade skydd mot kusterosion och
Oversvimning’ 72 och hur vattenanknutna ekosystem paverkas av ett forandrat
klimat”™ 7, Lansstyrelserna har ett utpekat ansvar att arbeta med klimatanpass-
ning, vilket tydliggjordes ytterligare med férordningen om myndigheters klima-
tanpassningsarbete (2018:1428). Med detta som utgangspunkt har Lansstyrelsen i
Véasternorrland under 2021 publicerat en sammanstillning om klimatférdndringar
och effekter p& naturmiljon i 1anet”™. En av slutsatserna ir att de arter som karak-
tdriserar nordliga ekosystem och naturtyper kommer att drabbas hardast av ett
fordndrat klimat, men hur naturmiljén i l1anet kommer att utvecklas beror pé vilket
av flera mojliga klimatscenarion som blir verklighet och hur marken, inklusive vat-
tenomraden, kommer att anvdndas, brukas och skdtas. En annan slutsats dr att det
finns stora osdkerheter om vad som kommer att hdnda pa ekosystemniva i framti-
den di ekosystem adr komplexa.

Under 2020 har flera regeringsuppdrag initierats i syfte att ge underlag till
arbetet med att reducera klimatférindringarnas inverkan pé arter och natur-
miljéer. Havs- och vattenmyndigheten underséker med stéd av SMHI klimat-

% Fastighetsforvaltning i ett fordndrat klimat (naturvardsverket.se)

7 https://www.sva.se/aktuellt/pressmeddelanden/overvakningsprogram-ska-ge-battre-kunskap-om-fiskars-
halsa/?utm_campaign=unspecified&utm_content=unspecified&utm_medium=email&utm_source=apsis

68 https://www.sva.se/foka/flodparlmusslan-natverk-kring-hoten-mot-arten-och-hur-dessa-bor-hanteras/

% Naturvardsverket 2020. Sotvatten - férvaltning och restaurering med fordndrat klimat. Slutrapport fran pro-
jektet FRESHREST (Sotvattenslandskapet - forvaltning och restaurering i fordndrat klimat). Rapport 6942 http://
www.naturvardsverket.se/978-91-620-6942-1

70 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-
miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Forskning-om-vatmarkers-ekosystemtjanster/

7t https://lifecoastadaptskane.se/

72 https://northsearegion.eu/building-with-nature/

7 Anpassning till fordndrat klimat i Norrbotten. Naturmiljé och klimat-férdndringar i Norrbotten-konsekvenser
och anpassning (uppdatering av tidigare rapport). Lénsstyrelsen i Norrbotten 2020.

7 https://www.lansstyrelsen.se/varmland/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---varmland/2020-09-16-fallstudie-
i-internationellt-projekt-ska-synliggora-klimatforandringarnas-inverkan-pa-flodet-i-klaralven-och-olika-intres-
seomraden.html

7 Klimatforandringar och effekter pa naturmiljon i Vésternorrland (lansstyrelsen.se)
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forandringarnas och havsforsurningens inverkan pa koraller i svenska vatten’.
Skogsstyrelsen ska stdrka sin kapacitet for att hantera skogsskador och genomfora
konsekvensanalyser dir klimatrelaterade risker ingdr. SMHI har under 2020 tagit
fram indikatorer for uppf6ljning av klimatanpassningsarbetet men inga sddan
finns Annu inom omradet natur och milj6”’.

Ekosystemtjanster och resiliens (precisering 3)

Arbete pagar for att 6ka forstaelsen for att ménniskors 6verlevnad och vilméende
ar beroende av alla de tjinster som ekosystemen ger. Genom att skapa fungerande
gron infrastruktur och ddrmed frimja en hég biologisk mangfald forbittras forut-
sittningarna for leverans av ekosystemtjanster. Det dr lika relevant i bebyggd miljo
som i landskapet i stort. Integrering av ekosystemtjanstperspektivet i Naturvards-
verkets verksamheter som vagledning och kommunikation har utvecklats i syfte
att inspirera olika malgrupper att beakta ekosystemtjénster i sin verksamhet. Milet
ar en minskad negativ pdverkan och/eller 6kad positiv paverkan pa ekosystem

och ekosystemtjianster. Arbetet innefattar &ven kunskaps- och erfarenhetsutbyte
via samverkansmoten mellan myndigheter och webbinarier med olika teman.
Virdet av ekosystemtjinster har kommunicerats via nya webbsidor’, sociala
medier och nyhetsbrevet Insatser for gron infrastruktur och ekosystemtjénster. En
viktig malgrupp har varit nitverket for ekosystemtjinster, som bestar av cirka 350
representanter frin nationella myndigheter, l1dnsstyrelser, kommuner, universi-
tet/hdgskolor och foretag. Enligt Boverkets miljoméalsenkét arbetar betydligt fler
kommuner in ekosystemtjénster i sina strategiska dokument ar 2021 (56 procent)
jamfort med 2018 (33 procent)”, vilket kan vara en effekt av den stora satsningen
pa 6kad kunskap om ekosystemtjinster.

Regeringsuppdrag och sdrskild satsning pa vilda pollinatorer

Pollinering ir en viktig ekosystemtjanst och en ekologisk process som bidrar till att
uppréatthalla flera ekologiska sammanhang i landskapet. Situationen for vilda pol-
linatorer ar allvarlig, till exempel visar rodlisteindex att bin 4r den artgrupp som
har nist storst andel hotade arter (se figur 16.1 i Arlig uppféljning 2020%° ), samti-
digt som det finns kunskapsluckor kring orsakerna.

Under 2020 paboérjades implementeringen av regeringens sirskilda satsning
pa 6vervakning av vilda pollinatorer. Satsningen har flera delar, men i fokus star
uppbyggnaden av en svensk del av EU Pollinator Monitoring Scheme (EU-PoMS),
ett EU-gemensamt 6vervakningssystem av vilda pollinatorer. Det dr tinkt att ge
dataunderlag till tva indikatorer, en om tillstindet f6r pollinerande insektsarter i
stort och en om jordbrukspolitikens (EU-CAP) paverkan pa detsamma. Med detta
som grundval, men ocksi utifrdn nationella 6vervdganden, initierades ett antal
utredningar med syfte att ge forslag till ett svenskt 6vervakningssystem av pol-

7 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regerings-
uppdrag/klimatforandringarnas-och-havforsurningens-paverkan-pa-koraller-2020.html#h-Redovis-

ning

77 Forslag pa system for uppfoljning och utvirdering av det nationella arbetet med klimatanpassning. Klimato-
logi Nr 60. 2020 SMHI

78 Ekosystemtjénster - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)

7 Boverkets miljomaéalsenkit 2018 och 2021.

% Miljdmalen Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2020 - Med fokus pa statliga insatser. Natur-
vardsverkets rapport 6919. 2020
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linatdrer. Detta arbete har fortsatt under 2021, nu med tonvikt pa att i falt testa

de forslag som togs fram under 2020. Medlen for pollinatérsdévervakning, totalt
drygt 16 miljoner kronor per ar, har ocksi gatt till att konsolidera och stdrka de
existerande miljéovervakningsprogrammen Svensk Dagfjarilsévervakning och
Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS). Det forra 6vervakar en viktig
pollinatdrsgrupp direkt, det senares stationsnét kan évervaka bade pollinatorer
och omvérldsfaktorer.

Naturvardsverkets arbete med det pagiende regeringsuppdraget (2020-2022)
om vilda pollinatorer och den ekonomiska satsning som gors ir viktiga bidrag
for att forbattra forutsattningarna for vilda pollinatérer. Malsittningen ar att 6ka
atgarder fOr att bevara och skapa bra livsmiljoer for dem. Viktiga delar &r samver-
kan, vigledning och kommunikation. Under 2020 etablerade Naturvardsverket ett
nitverk med flera centrala myndigheter for erfarenhetsutbyte, samordning och
information. Naturvardsverket etablerade dven ett ndtverk med representanter
fran samtliga lansstyrelser, dir syftet bland annat ir att samordna, dela erfaren-
heter och bista ldnsstyrelserna i deras arbete med vilda pollinatorer. Olika kom-
munikationsmaterial har tagits fram bland annat webbsidor, filmer, illustrationer,
budskap, for att motivera och inspirera till att gora atgarder som gynnar vilda pol-
linatorer. En vigledning/sammanstillning om atgédrder och skétselmetoder for att
forbattra situationen for vilda pollinatérer har tagits fram.

Genom den sérskilda satsningen pa vilda pollinatdrer beviljade Naturvards-
verket medel till 1ansstyrelserna (cirka 15 miljoner kronor ar 2020 och ytterligare 15
miljoner kronor ar 2021), for att de i sin tur skulle férdela ut bidrag till lokala pol-
lineringsprojekt inom LONA. Naturvardsverket beviljade d&ven medel till insatser
inom AGP-verksamheten i utvalda omraden (cirka 11 miljoner kronor ar 2020 och
ytterligare 11,9 miljoner kronor ar 2021) for att forbittra situationen for de mest
hotade arterna av vildbin.

Atgdirder inom ramen for LONA

Den lokala naturvardssatsningen (LONA), stimulerar kommuners och ideella
foreningars langsiktiga naturviardsengagemang och 6kar allménhetens tillgang

till naturen. Ar 2019 till och med 2021 beviljades 635 projekt i 237 olika kommuner
inom ordinarie LONA. Projekten omfattar 2004 atgirder. Under 2020 tillkom en
ny satsning pa pollinatorer, och det pagér sedan tidigare en satsning pa vatmarker.
Under perioden 2019-2021 har cirka 341 miljoner kronor beviljats till olika LONA-
projekt (se tabell 2). For ordinarie LONA-projekt och pollineringsprojekt kan bidrag
beviljas med 50 procent och for vitmarksprojekt kan bidrag beviljas med 90 pro-
cent. Det blir en stor medfinansiering frin kommuner, féreningar eller niringsliv
och ddrmed en god utvéxling av statligt satsade medel.

Tabell 2. Utbetalda medel till lAnsstyrelsen (mnkr) inom den lokala naturvardssatsningen
(LONA) for perioden 2019-2021

LONA-kategori 2019 2020 2021
Ordinarie 32 52 64
Vatmark 38 38 87
Pollinering - 15 15
Summa 70 105 166

Kalla: Financial information center, Agresso, utdrag géallande ar 2021 gjordes den 13 januari 2022. (Siffrorna i tabellen skiljer sig fran ti-
digare redovisningar pa grund av att IT-poster och interna loner tidigare har visats i tabellen, samt att LONA ordinarie och pollinering
var sammanslagna. Nu visas utbetalade medel till lansstyrelserna for arbete med LONA.)
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LONA-projekt kan ha en véldig bredd men huvuddelen av dem &r inriktade pa

miljomaélet Ett rikt djur och vixtliv foljt av God bebyggd miljé. Projekten dr ofta

flerariga, och resultaten kommer allt eftersom atgirderna genomfors. Exempel pa

vad ordinarie LONA-projekt resulterar i:

» olika underlag (exempelvis naturvardsprogram, fiskevardsplaner, skotselplaner
for oskyddat natur- eller kulturomrade samt friluftsplaner).

- informationsinsatser (exempelvis informationsbroschyrer, vandringskartor,
naturguidningar och naturskolor).

« atgirder kopplade till kunskapsuppbyggnad (exempelvis inventeringar).

+ atgirder som bidrar till skydd av virdefull natur (exempelvis atgdrder som
avser processen for att bilda kommunala naturreservat, eller framtagande av
skotselplaner).

+ restaureringsinsatser (exempelvis biotopforbittrande atgarder, nyskapande av
naturmiljOer, slyréjning, framr6jning av grova trad, eller stingsling for betes-
drift).

« Atgirder kopplade till vard och férvaltning av naturomraden (frimst anlagg-
ningar for friluftsliv, exempelvis rastplatser, vandringsleder och vindskydd).

Inom den pollineringssatsning som initierades 2020 har nu négra atgirder hunnit
avslutats. Projekten bedoms forbattra den biologiska méngfalden genom att skapa
forutsiattningar for boplatser for hotade pollinerare och bevara och aterskapa
skyddsvirda naturomraden, men ocksa att underlitta for mdnniskor att komma
ut och uppleva naturen samt 6ka sin kunskap. Bland de avslutade projekten kan
man hitta en rad fysiska dtgirderna som besté av vindning av jord, tillskapande av
angsmarker och slatterdngar, insddd av dngsvéxter och plantering av blommande
trad och buskar, skapande av boplatser i form av bihotell och dod ved. Men det
finns dven en rad olika informationsinsatser och framtagande av underlag och
planer. Liksom inom ordinarie LONA &r en stor majoritet av atgdrderna inom pol-
lineringsuppdraget under 2021 inriktade mot miljomalet Ett rikt viixt- och djurliv.

Fran 2019 till 2021 har det genomforts (eller genomfoérs) 715 atgarder i 242
LONA vatmarksprojekt. Ungefér hilften av alla LONA vatmarksprojekt handlar om
forstudier eller framtagande av kunskapsunderlag vilket kan vara projekteringar,
juridiska provningar eller analyser om mdjliga vatmarkslagen.

Vatmarksprojekten som handlar om restaurering eller anldggning forviantas
bidra till olika varden beroende pa deras lige och utformning. Det kan vara en
forbattrad vattenhushallning, men ocksi flodesutjimning (och darmed skydd mot
Oversvimning) samt minskad 6vergddning (eftersom vatmarker generellt bidrar
till att ta upp naringsimnen). Pa vissa platser kan de dven bidra till 6kad grund-
vattenbildning och i organogena jordar till minskade koldioxidutsldpp. Darut6-
ver har projekt bidragit till en forbattring for den biologiska méngfalden och till
rekreation.

En utvardering av LONA som gjordes 20218 visar att projekten och atgdrderna
inom LONA medverkar till manga l&ngsiktiga positiva effekter p& naturvirden i
miljon. LONA bidrar till gynnsam utveckling for savil miljomal som friluftsmal,

81 Den lokala naturvardssatsningens (LONA) bidrag till insatser kring naturvard och friluftsliv i Sverige -Analys
av data fran LONA-tjansten. Martin Eriksson, Edvin Nordell och Aslég Dahl. Naturvardsverket. Rapport 7018.
2021.file:///C:/Users/Isa/Downloads/978-91-620-7018-2.pdf
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och ger dirmed viktiga bidrag till genomforandet av savil miljopolitiken som
friluftspolitiken.

Atgdrder inom ramen fér havs- och vattenmiljoanslaget samt LOVA

Under 2020 gick ndstan 440 miljoner kronor av (1:11) till arbete med bland annat

vattenfOrvaltning, fiskevard, kalkning, lokala atgirdsprojekt (LOVA) och atgérds-

program f6r hotade arter. 2020 fordelades totalt knappt 240 miljoner Kr till LOVA.
Nya LOVA-projekt som avser bidra till att uppna miljokvalitetsmalet Ingen

overgddning har under 2020 beviljats ndstan 126 miljoner kronor for &tgarder som

handlar om att:

« minska internbelastning av fosfor (nir fosfor frigors fran bottensedimentet till
vattnet),

+ OKka atercirkuleringen av ndringsdmnen,

+ péannat sitt bidrar till minskad 6vergddning av vattenmiljon, till exempel
strukturkalkning i syfte att minska ldckaget av fosfor och kvive till havs- och
vattenmiljoer.

Nya LOVA-projekt som har relevans for biologisk mangfald har ar 2020 beviljats
drygt 52 miljoner kronor. Majoriteten syftar till att bidra till att uppné miljokva-
litetsmalet Levande sjoar och vattendrag och handlar till exempel om atgérderna
vattendragsrestaurering, biotopvard i rinnande vatten, fria vandringsvigar,
bekdmpning av invasiva frimmande arter och bevarande av hotade arter.

Nationell plan for moderna miljovillkor for vattenkraften

En nationell plan fé6r moderna miljévillkor for vattenkraften beslutades av reger-
ingen ijuni 2020. Syftet dr att omprdvningarna ska leda till bade bittre vattenmiljo
och effektiv tillgdng till vattenkraftsel, och det &r ocksi ett sitt att bidra till att upp-
fylla bevarandemalen for berdrda Natura 2000-omréden. Forutom att aterskapa
naturliga floden i vattendragen som gynnar limniska naturtyper kommer omprov-
ningar dven att kunna gynna terrestra naturtyper som svaméangar, 16vsump- och
svamskogar inklusive arter i svimmiljder, men d&ven mer ovanliga naturtyper med
sma arealer.

Fiskekvoter 2022

Fisken &r en resurs som ror sig fritt 6ver nationella granser. EU har dirfor en
gemensam fiskeripolitik som ska se till att fisket nyttjas pa ett sdtt som dr bade
ekonomiskt, miljomé&ssigt och socialt hillbart. Alla EU-ldnder omfattas av samma
bestimmelser. EU-ldnderna fattar till exempel gemensamma beslut for fis-
kekvoterna i EU-linders vatten®2. Overenskommelsen for ar 2022 om fiskenivaer

i Ostersjon innebdr att fiskemdjligheterna minskar jimfért med 2021. Det giller
framfor allt fiske av torsk och sill. Ett forbud inférs mot riktat torskfiske i vistra
Ostersjon och tidigare férbud mot riktat fiske av den dstliga torsken férlings.
Endast oundvikliga bifangster tillats. Ocksa fiske av sill minskar med stopp i véistra
Ostersjon och sdnkning i centrala Ostersjon. For laxfisket infors ett forbud mot

8 Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2020. Resurséversikt. Rapport 2021:6 Havs- och vattenmyndig-
heten.
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riktat fiske sdder om Alandshav. Férbud att fiska under lekperioder for torsk giller
samt fortsatt reglering av fritidsfisket.

Beslutet om fiskekvoter i Nordsjdomradet for ar 2022 innebér bland annat att
det blir en 14g niva av sillfiske i Skagerrak och Kattegatt for att skydda den vistliga
Ostersjosillen. Daremot kommer det att finnas méjlighet att fiska den svenska kvo-
ten i Nordsjon i stillet.

Gron infrastruktur (precisering 4)

Naturvirdsverket koordinerar genomfdrandet av gron infrastruktur i Sveriges
land, vatten- och havsomraden i samverkan med ldnsstyrelserna och andra myn-
digheter. Framsta malgrupp for arbetet dr l1insstyrelserna och syftet att ge stod

i deras arbete med att ta fram och genomfora atgirder féreslagna i de regionala
handlingsplanerna. Andra malgrupper for arbetet &r kommuner, organisationer
och foretag. Naturvardsverket beviljade 2021 tolv ldnsstyrelser medel till 15 sam-
verkansprojekt inom olika naturtyper®® for att skapa mojligheter for [insstyrelser
att 0ka takten i genomforandet av atgirder som stirker biologiska virden i hela
landskapet.

Naturvardsverket har utifrin synpunkter fran ldnsstyrelser och andra myndig-
heter i samverkan tagit fram vigledningar som underlag i prévning och planering,
ekologisk kompensation, dialog och samverkan, prioritering av naturvardsinsat-
ser och atgérdsplaner for insatsomraden. Naturvardsverket har ocksa tagit fram
vigledning om hur handlingsplanerna for gron infrastruktur kan anvéndas for att
ta hinsyn till ekosystemtjanster och klimatanpassning inom fysisk planering samt
forslag pa indikatorer for kartliggning av ekosystemtjanster och gron infrastruk-
tur.’* Under varen 2018 har dialog med olika aktorer inletts, sdsom markigare och
ideella organisationer.

Naturvardsverket ger, med start viren 2017, ut en ldgesrapport varannan
manad med information och nyheter om vad som ar pa gang i arbetet med grén
infrastruktur. En funktionsbrevldda dar inkomna fragor hanteras startades samma
ar. Illustrationer, film och foldrar har tagits fram som stod for att férstirka kommu-
nikationen om gron infrastruktur.

Olika analyser ar viktiga underlag for Iinens pagéende arbete. Naturvards-
verket har darfor genomfort en workshop om landskapsanalyser, tagit fram ett
fordjupat nationellt GIS-underlag fér buskmiljoer i anslutning till skog och en
metod for landskapsanalys av skogliga virdekdrnor i boreal region.?® Dessutom
har Naturvardsverket delfinansierat flera projekt hos ldnsstyrelserna, exempelvis
for att identifiera potentiellt vardefulla grasmarker, for tridkartering samt for att
utvirdera renens potential som indikatorart for landskapets grona infrastruktur.

Trafikverkets genomfor dtgarder fOr att stiarka/bidra/minska paverkan pa den
biologiska mangfalden genom att anpassa skotsel och hantering av vigkanter, ban-
vallar och tradséakringszoner for att exempelvis fa artrika vigkanter, skapa natur-
liga livsmiljoer for organismer samt omvandla barriérer till korridorer som en del i
den grona infrastrukturen®.

83 Samverkansprojekt 2021 (naturvardsverket.se)

84 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Gron-infrastruktur/
8 http://mdp.vic-metria.nu/miljodataportalen/

86 Trafikverkets Miljorapport 2021. Trafikverket 2022.
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Inom miljomalsradet har myndigheter i samverkan tagit fram forslag pa etapp-
mal om gron infrastruktur och arbetar nu pa att ta fram en gemensamt definierad
terminologi och indikatorer for funktionell gron infrastruktur.

Arbetet med gron infrastruktur, bade regionalt och nationellt, har gett en 6kad
medvetenhet om behovet att ha ett landskapsperspektiv nédr det géller bevarandet
av biologisk mangfald.

Skyddade omraden ar en viktig komponent i en gron infrastruktur. Under
perioden 2018-2021 tecknade Naturvardsverket 2 117 avtal och beslut om godkin-
nande om intrdngsdverenskommelse (se tabell 3). Genom 1:14-anslaget (skydd av
vardefull natur) har cirka 109 000 hektar mark skyddats under denna period.

Tabell 3. Ersattningar till markégare for skydd av vardefull natur

2018 2019 2020 2021
Antal beslut om markersattning 535 457 453 672
Varav férvarv/byten/forsaljning 124 99 123 93
Varav intrang 388 340 313 503
Varav bidrag till kommuner 7 6 9 10
Varav naturvardsavtal 15 12 8 20
Omfattning pé anslaget 1:14, tkr 1418 000 978 000 870700 1681700
Ersattning till markagare, tkr 1241619 822 627 694396 1488829
Under aret sakrad areal, ha*** 26 900 29 510 19 566 32967

Andelen av den produktiva skogen som ar formellt skyddad i nationalpark, natur-
reservat, naturvardsomréde eller Natura 2000 6kar i langsam takt (se figur 16.11
Arlig uppféljning 2022).

FOor marint omradesskydd har ett nytt ramverk® tagits fram under perioden,
och fortsatt arbete med skydd och férvaltning foljer detta. Ramverket syftar till att
stotta utvecklingen av ett mer ekologiskt representativt, sammanhingande och
funktionellt natverk av effektivt foérvaltade marina skyddade omréden i Sverige.

Skyddade omréden behover ofta skotas for att virdena ska finnas kvar. Natur-
vardsverket fordelar arligen bidrag till Iinsstyrelserna, stiftelserna Tyrestaskogen
och Laponiatjuudjudus for arbete med forvaltning av skyddad natur (till exempel
naturreservat och Natura 2000-omréaden). Av tabell 4 framgar medlens anvind-
ning under perioden 2018-2021 till olika slag av naturtypsskotsel i skyddade
omraden. Framfor allt gick medlen till odlingslandskapets betesmarker och slat-
terdngar som har den mest krdvande skotseln. Restaurering dr ocksa en viktig del
av de skotselatgirder som genomfors. Under 2021 har bland annat en satsning pa
restaurering och nyanldggning av vitmarker gjorts i skyddade omraden.

Summan fér 2019 var betydligt 14gre 4n 2018 och 2020 vilket enligt 14dnssty-
relsernas verksamhetsberéttelser beror pé att forsta halvaret genomférdes med
betydligt l1dgre budget (i enlighet med ett politiskt taget budgetbeslut).

8 Havs- och vattenmyndigheten (2021). Nétverk av marina skyddade omréden i Sverige: Ramverk och metod for
utformning och forvaltning. (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2021:12)
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Tabell 4. Kostnader for naturtypsskétsel i skyddade omréden férdelat pé atgarder (tkr)

Typ av atgard 2018 2019 2020 2021
Betesdrift 54 494 38585 49 569 58 895
Angsbruk 22508 20172 23 449 24375
Restaurering 58 203 41929 57 341 69 967
Skotsel av trad 5621 4 475 4529 6 566
Naturvardsbranning 7978 6612 5508 9546
Artinriktad skotsel 7885 3292 4382 6 946
Atgarder mot invasiva frammande * * 1414 2393
arter i skyddade omraden

Marin skétsel 1467 2614
Ovrig skotsel 12 201 120M 15344 13492
Summa 168 890 128 543 161538 194794
Uppfoljning naturtyper och arter 10 390 7146 12 092 14779

Kalla: Lansstyrelsernas m.fl. redovisningar
Bruttokostnader anges, dvs. ej avdrag for ev. intékter.

* Atgarder mot invasiva fraimmande arter férekom i mindre utstrackning dven 2018 och 2019
men hade da ingen separat kostnadsredovisning.

Strandskyddet dr ett annat viktigt styrmedel som syftar till att 1dngsiktigt trygga
forutsiattningarna for allemansréttslig tillgang till strandomréaden och att bevara
goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten. Strandskyddsomraden
utgor en viktig del av den grona infrastrukturen och forser oss med en rad ekosys-
temtjinster som till exempel rekreation och vattenrening.

Utvecklad internationell rapportering av skyddad natur

Naturvirdsverket har i mars 2022 inldimnat den arliga rapporteringen av skyddad
natur till europeiska miljobyran (EEA). I &r dr rapporteringen kompletterad som en
foljd av det regeringsuppdrag som Naturvardsverket redovisade i juni 2021.

Ett exempel dr att nu redovisas dven naturvirdsavtal. Ett annat ir att redo-
visningen av s kallade Andra effektiva omradesbaserade skyddsatgdrder (Other
effective area based conservation measures, OECM) pabdrjats. Rapportering av
OECM ingér i EU:s strategi for biologisk mangfald och mojliggér inkluderande
av omriden som ir vasentliga for biologisk mangfald, men som har andra pri-
madra syften. Till exempel kan militira 6vningsomraden eller lampliga frivilliga
avsittningar i skogsbruket komma ifraga att rapportera som OECM. Négra viktiga
utgdngspunkter for att redovisa OECM dr att omradena dr visentliga for biologisk
mangfald och att markédgaren ir positiv till transparent redovisning och ett lang-
siktigt bevarande.

Forst ut att redovisa OECM &r Fortifikationsverket med de omraden som ingar
i 6verenskommelsen med Naturvardsverket och SCA med sina frivilliga avsitt-
ningar (No- och Ns-omraden®) inom Mangfaldsparkerna. Naturvardsverket sam-
verkar med ett stort antal aktorer inom skogsbruket och andra berérda sektorer for
att mojliggora rapporteringen. Arbetet kommer att fortgd under 2022 och under-
soka vilka ytterligare omraden som kan rapporteras som OECM.

8 No- naturvard, orort, Ns -naturvard med skotsel
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Genetiskt modifierade organismer (precisering 5)

Genetiskt modifierade organismer har introducerats i miljon i vildigt liten
utstrdckning och befintliga styrmedel ar vél utvecklade och anvands. Dock saknas
uppgifter om eventuell oavsiktlig introduktion och spridning av genetiskt modifie-
rade organismer fran till exempel faltforsok.

Frammande arter och genotyper (precisering 6)

Arbetet med att implementera EU-forordningen (1143/2014) om invasiva fram-
mande arter i samhéllet dr nu i full gdng. Arbetet kraver stora resurser, stéller hoga
krav p& samverkan och synkronisering mellan myndigheter, men ocksi pé enga-
gemang fran allminheten. Enligt EU-férordningen ir det férbjudet att importera,
sdlja och lata foroka de arter som finns med pa forteckningen 6ver invasiva arter av
unionsbetydelse. Av de nu totalt 66 arter som finns med pa forteckningen aterfinns
i dagsliaget 23 i den svenska naturen, atminstone sporadiskt. For dessa arter ska
utrotnings- eller hanteringsatgarder vidtas. I januari 2019 utfirdades en ny natio-
nell férordning om invasiva frimmande arter (SFS 2018:1939). Samtidigt gjordes
vissa fordndringar i miljotillsynsforordningen (SFS 2011:13). I forordningarna
utpekas de ansvariga myndigheterna for de olika atgdrderna som foranleds av EU
forordningen i Sverige.

Huvudansvaret for att Sverige ska leva upp till EU-férordningen delas mel-
lan Naturvardsverket (landarter) och Havs- och vattenmyndigheten (vattenle-
vande arter). Ett nationellt samverkansorgan dar de bada myndigheterna ingar
tillsammans med 17 andra myndigheter har initierats och triffas regelbundet. En
arbetsgrupp inom samverkansorganet arbetar sérskilt med fragor som ror kemisk
bekdmpning. Ytterligare en arbetsgrupp stédjer de myndigheter som arbetar med
atgirder i samband med granskontroller. Det nationella samverkansorganet och
dess arbetsgrupper bidrar till ett Andamalsenligt arbetssitt och samsyn inom Myn-
dighetssverige i arbetet med invasiva arter.

SLU Artdatabanken har p& uppdrag av Naturvirdsverket och Havs- och vatten-
myndigheten genomfort en genomgang av 1033 potentiella invasiva frimmande
arter och en bedémning av vilken risk de utgor eller kan komma att utgéra for
inhemsk biologisk mangfald®. Detta arbete tillsammans med samhé&llsekonomiska
analyser for hogriskarter ligger nu som grund for framtagandet av en nationell for-
teckning 6ver invasiva arter av nationsintresse som beridknas bli klar under 2022°.
Aven dessa arter kommer att omfattas av forbud.

Overvakning av invasiva frimmande arter sker framfor allt genom allménhe-
tens inrapportering av invasiva frimmande arter till Artportalen®: I kombination
med ett system, genom vilket experter validerar inrapporterade fynd, fungerar det
som ett “early warning system” nir en ny invasiv art upptécks i landet. Systemet
fungerar dven som databas f6r information om invasiva arters utbredning och
forekomst i landet. Medborgarnas inrapportering i Artportalen dr viktig, men dven
statliga forvaltningsmyndigheter ar skyldiga att rapportera in fynd av invasiva
arter. Valideringen av fynd i Artportalen gors av SLU Artdatabanken, lansstyrelser

8 rapport_klassifisering_av_frammande_arter2.pdf (artdatabanken.se)

2 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/aktuellt/nationell-forteckning-
over-invasiva-frammande-arter/

9l valkommen till Artportalen - Artportalen
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eller Svenska Jagareforbundet. Antal inrapporterade fynd per &r fyrdubblades
mellan aren 2018 och 2020. Troligen hamnar antal inrapporterade fynd 2021 pa
ungefir samma niva som 2020. Mojligheten till inrapportering har underlittats
under senare ar av nya digitala stéd, som Hav- och Vattenmyndighetens inrappor-
teringssystem Rappen® och invasivaarter.nu®.

Naér ett inrapporterat fynd bekréftats initieras en beslutsprocess som resulterar
irelevant atgdrd. Naturvardsverket finansierar Svenska Jigareforbundet i projektet
Invasiva arter (tidigare Mardhundsprojektet), som framgangsrikt bekdmpar inva-
siva ryggradsdjur som mardhund, bisam, nilgds och vattenskoéldpadda®. Personal
fran projektet kan vara pa plats for att genomféra bekdmpningsatgirder inom ett
dygn 6ver hela landet, vilket ger god beredskap f6r att snabbt hindra spridning
av nya invasiva figel-, diggdjurs- och reptilarter i Sverige. For invasiva vixter och
vattenlevande djur ansvarar lansstyrelserna for att utrotnings- och hanteringsat-
garder genomfors. Det dr fastighetsdgaren som dr ytterst ansvarig, men eftersom
lansstyrelsen ir tillsynsmyndighet har den ett operativt ansvar att se till att fastig-
hetsédgaren tar sitt ansvar.

De flesta lansstyrelserna har under perioden anstillt samordnare fér arbetet
med invasiva arter ute i lanen. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndighe-
ten finansierar linens arbete genom utlysningar av bidrag till atgérder, invente-
ringar och metodutveckling. Ar 2021 fick Naturvardsverket en sirskild forstirkning
pa 50 miljoner kronor frdn regeringen for att férebygga och forhindra introduktion
och spridning av invasiva arter. En stor del av dessa medel férdelades till Iinssty-
relserna att utfora bekimpnings- och hanteringsatgarder av invasiva landvéxter.

Kommunikation &r en viktig del i arbetet med att hindra introduktion och
vidare spridning av invasiva frimmande arter. Under perioden har olika insat-
ser haft fokus pa att 6ka medvetenhet hos myndigheter, branscher, féretag och
allminheten. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har i utifran
ett initiativ frAn svenska kommittén inom den internationella naturvirdsunio-
nen (IUCN) sedan 2019 gjort arliga informationsinsatser riktade till allménheten i
samarbete med medlemmar i IUCN:s svenska kommitté, 1ansstyrelser, bransch-/
intresseorganisationer, med flera. Antal personer som uppskattas kunna nés av
informationsinsatsen 6kade frdn 1 miljon &r 2020 till 3 miljoner 2021. Kinnedomen
om invasiva frimmande arter hos allminheten gick fran 50 procent 2018 till 80
procent 2020%. Naturvardsverket skickar tillsammans med Havs- och vattenmyn-
digheten ut nyhetsbrev for att rapportera om arbetet med invasiva arter till cirka
1000 prenumeranter. Naturvirdsverkets webbsidor om invasiva arter r ndgra av
de mest besodkta pa hela myndighetens webbplats.

Biologiskt kulturarv (precisering 7)

Landsbygdsprogrammets miljoersattningar ar viktiga for att stirka biologisk
mangfald, framfor allt genom att behélla marker i hdvd. Aven gardsstddet har bety-

9 Rappen - rapportering av vattenorganismer - Arter och livsmiljoer - Havs- och vattenmyndigheten (havoch-
vatten.se) Rappen - rapportering av vattenorganismer - Arter och livsmiljoer - Havs- och vattenmyndigheten
(havochvatten.se)

% Reporting (artfakta.se)

94 Invasiva frimmande arter - Svenska Jégareforbundet (jagareforbundet.se)

% https://www.naturvardsverket.se/contentassets/8bc27fa6f66243718002f557baea91bd/rapport-undersokning-
ifa-2022.pdf
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delse i det avseendet, d&ven om det dr ett trubbigare instrument (se tabell 5). Jord-
bruksverkets beddmning ar att cirka 50 procent av gdrdsstodet, forgroningsstodet
och ekologisk produktion gynnar biologisk mangfald. Vissa av miljéersidttningarna
ar inriktade pd att minska lickage av vaxtniring till vattenmiljoer. I forslaget till en
prioriterad &tgardsplan for Natura 2000 for ar 2021-2027 (Prioritized Action Plan,
PAF) bedomde Naturvardsverket och Jordbruksverket gemensamt att det dr viktigt
att medel riktas mer effektivt framdver for att na politiskt beslutade naturvards-
mal.

Tabell 5. Utbetalade medel 2020 och 2021 till biologisk mangfald och minskat
véxtnaringsléckage i Sverige inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Kategori Ar2020 Ar2021 Kommentar
tKr tKr

Betesmarker och slatterangar 1096 253 1026 257 Inklusive restaureringar

Vatmarker och smavatten 51824 33932 Syfte kan vara bade biologisk
mangfald och minskat vaxtnaring-
slackage

Fabodar 22386 16 432

Hotade husdjursraser 7626 8755

Miljéinvestering i landsbygds- 86 785 57756 Det mesta gar sannolikt till vat-

programmet marker och rovdjursstangsel.

Gardsstod 3851390 3740671 50% av detta gar till biologisk
mangfald

Forgréningsstod 2176 357 2071318 50% av detta gar till biologisk
mangfald

Ekologisk produktion 704 696 637430 50% av detta gar till biologisk
mangfald

Minskat kvéavelackage 122 857 121017

Skyddszoner 40062 39266 Framsta funktion ar att hindra

fosforlackage

Vallodling 129726 94981 Syftet ar bade hallbar odling och
minskat naringslackage

Sammanstallning av utbetalade medel under 2020 och 2021 fran landsbygdsprogrammet och
miljoersattningarna, inklusive nationella medel, som helt eller delvis gar till biologisk mang-
fald och minskat vaxtnaringslackage.

Kalla: Jordbruksverket

Arealen betesmark som fick miljdersidttning under perioden 2018-2020 ligger
relativt konstant p& knappt 420 000 hektar. Didr ingdr marker med hdga natur-

och kulturvirden som ocksa ligger konstant p& drygt 220 000 hektar och slatter-
angar med sirskilda varden som har 6kat till knappt 14 000 hektar under samma
period®. Norrbottens lan star for ndstan hela 6kningen av erséittningen till slat-
terdngar”. Utbetalningar av stdd har forbattrats jaimfort med tidigare period men
ligger ar 2020 fortfarande under méalnivéer®. Miljdersittningar, miljdinvesteringar,

% Miljomalsportalen Indikatorerna Areal betesmark och Areal slattering i miljoersattningen for bevarande av
betesmarker och slatterdngar for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap

97 Enligt prelimindr statistik foér 2020. SCB JO10SM1801

% Ligesrapport om genomfdrandet av Landsbygdsprogrammet 20142020. Overvakningskommittén fér Lands-
bygdsprogrammet.
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Nokas-stod® och Skogsstyrelsens stdd inom landsbygdsprogrammet har finansie-
rat skotsel och bevarande av faibodmiljoer, brynmiljéer och betad skog.

Sveriges nuvarande landsbygdsprogram géller for &ren 2014-2020 men har for-
langts till 2022. Néasta programperiod skulle ha startat 2021, men kommer pé grund
av forseningar inte igdng forrdn 2023. Landsbygdsprogram som begrepp kom-
mer i och med detta att forsvinna och ersittas av en strategisk plan som omfattar
bade pelare 1 och 2 i jordbrukspolitiken, det vill sdga bade direktstdd och milj6er-
sattningar. Regeringen har beslutat att féljande stod ska finnas i den strategiska
planen: gardsstdd, ndtkreatursstod, kompensationsstdd, 1-ariga miljo- och klima-
tersdttningar, flerdriga miljo- och klimatersittningar, djurvilfardsersittningar,
stdd till unga jordbrukare'°,

Naturvardsverket har haft i uppdrag att peka ut typer av Angs- och betesmar-
ker med natur- och kulturvirden som kan vara lampliga att hantera utanfér den
gemensamma jordbrukspolitiken samt foresla ett nationellt stod for dessa marker.
Uppdraget redovisades i februari 2021,

Plan for bevarad biologisk mangfald i odlingslandskapet

Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och lansstyrelsen tog
under 2018 fram en plan for att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald!®2.
Planen ger forslag pa dtgdrder som myndigheter och nidringen behéver genomfora
for att hejda forlusten. Flera av forslagen kan dock endast beslutas av regeringen,
till exempel att hoja miljoersattningen for skotsel av Angs- och betesmarker. Det
har ocksa skett i flera omgangar och 2023 hdjs dven ersidttningarna for betesmarker
med allménna och sérskilda varden.

Under 2020 paborjades arbete med atgirdsforslagen om att ta fram en priori-
teringsmodell for formellt skydd i odlingslandskapet, samt att utreda behov av att
komplettera landsbygdsprogrammet med nationell finansiering for limplig skotsel
av vissa dngs- och betesmarker.

Hinder och méjligheter for mer bete

Behovet av atgirder dr fortsatt stort i naturbetesmarkerna. De hyser en stor biolo-
gisk méngfald men genererar ocksi ekosystemtjdnster av stor betydelse for kul-
turarv, rekreation och andra kollektiva nyttigheter. Samtidigt vixer manga sddana
marker igen eller forlorar varden pa grund av upphord eller otillracklig betesdrift.
For att nd miljokvalitetsmalen, framfor allt Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt
véxt- och djurliv, beh6ver si gott som all betesmark havdas, inte enbart naturbe-
tesmarkerna. Det dr dock viktigt att de betesdjur som gér ute och betar ocksa betar
de mest vardefulla markerna. Manga av dessa omraden ingar i det europeiska
nitverket Natura 2000, dir det finns ett sarskilt stort ansvar att upprétthalla eller
aterstilla en gynnsam bevarandestatus.

99 Stdd till natur- och kulturmiljovardsatgarder i skogen (Nokas)

100 jordbrukarstdd 2023-2027 - Jordbruksverket.se

1ot Uppdrag att peka ut typer av dngs- och betesmarker med natur- och kulturvdrden som kan vara lampliga att
hantera utanfor den gemensamma jordbrukspolitiken samt att foresla ett nationellt stod for dessa marker. Redo-
visning av regeringsuppdrag. Skrivelse 2021-02-04. NV- 08433-20.

102 Plan for odlingslandskapets biologiska mangfald -Ett samverkansprojekt inom Miljomalsradet. Jordbruksver-
kets rapport 2019:1. https://www2.jordbruksverket.se/download/18.36d57baa168c704154d4604/1549611543321/
ral9_1.pdf
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Inom regeringsuppdraget CAP & héllbarhet driver darfér Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Lansstyrelsen sedan 2020 projektet
Hinder och mdjligheter for att nad dkad betesdrift. Projektet ska bidra till 6kat och
aterupptaget bete pé fler naturbetesmarker inklusive sddana som behdver restau-
reras. Det ska ske genom att starka kunskaperna om hur naturbetesdrift kan bli
lonsamt, analysera hinder och belysa vilka mojligheter som finns for att frimja de
befintliga djurbesittningarnas betesgdng mot naturbetesmarker. Projektet slutfors
under 2022.

Andra samarbeten, kurser och véigledning om biologiskt kulturarv

Efter ett samverkansprojekt inom Miljémaéalsradet om 6vergdngszoner mellan
skogs- och jordbruksmark listade Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikva-
riedmbetet, Skogsstyrelsen, SGU och Lansstyrelsen under 2018 ett antal atgidrder
med biring pa biologisk mangfald och biologiskt kulturarv i odlingslandskapet'®,
Under 2019 anordnades en myndighetsgemensam fortbildningskurs om brynmil-
joer for radgivare och forvaltare.

Inom projektet Skdtsel av kulturprdglad natur'®* kommer kurser i skogsbete
och nordlig fodertikt att genomféras under 2022. En vigledning om skotselplane-
ring i skogsbetesmarker'® har tagits fram under 2021. Parallellt har en kunskaps-
sammanstillning om skogsbete tagits fram och publicerats under varen 2022,

Fler viktiga styrmedel for biologiskt kulturarv

De nya malen for den nationella livsmedelsstrategin har beslutats'?’. I handlings-
planen finns bland annat atgirden att identifiera atgérder for 6kad produktion av
betesbaserat notkott's, Aven satsningar pé si kallade naturnéra jobb skulle kunna
ge viss positiv betydelse for skotsel av kulturmiljoer och biologiskt kulturarv'®®,

Miljobalkens generella biotopskydd (7 kap 11 § miljobalken) innebér att sten-
murar, akerholmar, odlingsrdsen, killor, vitmarker, diken och mindre vattendrag
ar skyddade om de ligger i jordbruksmark. Pilevallar och alléer &r skyddade dven
pa annan mark.

Naturvardsverket och Sametinget har under 2017 arbetat med ett regerings-
uppdrag om nationellt arbete med traditionell kunskap fér bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald. Uppdraget redovisades i borjan av 2018%°,

Biologiskt kulturarv aterfinns i manga naturreservat, och det behover lyftas
fram och skoétas for att virdena ska bestd. En stor del av de medel for skétsel som
Naturvardsverket férdelar gér till odlingslandskapets betesmarker och slatter-
angar. De fordelade medlen rdcker dock inte till. For att bevara och virda sirskilt

103 vergdngszoner mellan skogs- och jordbruksmark. Ett samverkansprojekt inom Miljomalsradet 2017. Jord-
bruksverkets rapport 2018:14. https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ra1814.html

104 Ett samverkansprojekt mellan Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Skogsstyrelsen och Centrum for
biologisk méngfald

105 Skotselplanering i skogsbetesmarker. Vagledning Riksantikvarieimbetet 2021

106 Westin, Lennartsson, Ljung. 2022. Skogsbete i Sverige — Historia, ekologi, natur-och kulturmiljévard. 2022.
Riksantikvarieimbetet, SLU Centrum for biologisk mangfald, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen.

107 En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och héllbar tillvixt i hela landet. Regeringens proposition
2016/17:104

108 Regeringens handlingsplan. En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.
N2017/00647/KOM

109 En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder - for ett Sverige som héller ihop. Prop. 2017/2018:179.

1o Naturvardsverket Skrivelse 2018-03-01 dnr NV-02168-17i a
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vardefulla kulturhistoriska helhetsmiljoer, som till exempel sddana som har for-
mats av lantbruket eller priglats av samekulturen, bildas kulturreservat dar dven
biologisk mangfald ingar i varierande grad. 2021 fanns 47 kulturreservat i Sverige!''.

Planbestdmmelser enligt plan- och bygglagen och kulturmiljélagen ger vissa
mojligheter att skydda trdd och vixter som vixer pa fornlamningar, i tridgardar
och parker samt pa kyrkogardar. Skotsel av dessa miljoer behover ta hansyn till det
biologiska kulturarvet for att virdena ska besta.

Domesticerade arter och vilda sliktingar till odlad mdngfald

Ett nytt nationellt program for bevarande av vixtgenetiska resurser for de nér-
maste aren togs fram 20192, Vad géller hallbart bevarande av husdjursraser ar
Sverige langt frAn mailuppfyllelse. For nirmare beskrivning av hallbart bevarande
och den genetiska méngfalden hos domesticerade arter, se uppfoljning av miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Tatortsnara natur (precisering 8)

Ett tidigare regeringsuppdrag!® visade att det finns behov av utveckling och
forbattring av flera olika styrmedel kopplade till titortsndra natur. Bland annat
foreslogs att regionala program for skydd av titortsnira natur tas fram och att
statistiken Over den tétortsnira naturen utvecklas. Det finns &ven behov av en
oversyn av mal och styrmedel for skydd och férvaltning av tdtortsnira skog samt
ett utvecklingsarbete for att framja friluftsliv i titortsnira fulldkersbygd.

Sedan tidigare har lansstyrelserna i Stockholms 1dn, Vastra Gotalands 14n och
Skane lan haft regeringens uppdrag att ta fram var sitt program for varaktigt skydd
och foérvaltning av de fér naturvard och friluftsliv mest virdefulla titortsnara
omradena och déirefter att pabdrja skydd av de redovisade omréddena. Programmet
har férldngts i tvd omgangar, senast for perioden 2016-2020. Under programperio-
den har lansstyrelserna fatt ett antal uppdrag med tydlig koppling till uppdraget
titortsnara natur. Detta inkluderar till exempel arbetet med miljokvalitetsmalen,
gron infrastruktur och friluftsliv. Bildande av tétortsnédra naturreservat bidrar till
att genomfora dessa regeringsuppdrag och na satta naturvards- och friluftslivsmal.
Programmen har resulterat i att cirka 38 800 hektar mark och vatten i storstadsre-
gionerna har fatt ett langsiktigt skydd som natur- eller kulturreservat'4. Lansstyrel-
serna betonar vikten av att satsningen pa skydd av titortsnira natur fortsitter, att
bidrag till lansstyrelsernas handlaggning forlangs samt att sirskilt avsatta medel
for markersattningar till titortsnara naturreservat skulle underlétta arbetet.

En kommun kan s6ka och fi bidrag till markatkomst fran Naturvirdsverket
vid bildande av kommunalt omradesskydd som naturreservat, biotopskydd eller
naturvardsavtal. Bidraget kan uppg4 till maximalt 50 procent. En kommun kan
dven fa ersittning for att delvis ticka administrativa kostnader i samband med

- https://www.raa.se/app/uploads/2021/01/F%C3%B6rteckning-%C3%B6ver-kulturreservat-i-Sverige-2021-01-13.
pdf

12 programmet for odlad mangfald 2021-2025 - samarbete for hallbarhet. Jordbruksverket 2019. http:/www.
mynewsdesk.com/se/jordbruksverket/documents/programmet-foer-odlad-maangfald-2021-2025-samarbete-
foer-haallbarhet-92564

13 Naturvardsverket 2017, Tatortsndra natur och friluftsliv. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Skrivelse
2017-12-20. http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/remisser-och-yttranden/remisser-2017/
Skrivelse_Tatortsnara-natur_o_friluftsliv.pdf

14 Redovisning av uppdraget om skydd av titortsnéra natur (Fi2016/02461/RS) (lansstyrelsen.se)
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arbetet med att skydda omréaden, frimst inom LONA (den lokala naturvards-
satsningen).

Naturreservat r den mest allmint féorekommande skyddsformen kring tét-
orter. Arealen skyddad natur dr dock liten i férhallande till den totala titortsnira
arealen. Totalt fanns vid arsskiftet (2021/2022) 5 232 naturreservat, varav 442 kom-
munala. 375 av de kommunala reservaten har som syfte att tillgodose behov av
omréade for friluftsliv. De flesta ligger dessutom titortsnira. Under 2021 beviljades
cirka 37 miljoner kronor i markatkomstbidrag till kommunala reservat i nio kom-
muner, vilket beloppsmassigt dr en 6kning med 7 miljoner kronor fran aret innan.
Andelsmaéssigt var det en minskning fran 4,4 till cirka 2,5 procent av arets samlade
medel for markersattningar fér skydd av vardefull natur.

Den lokala naturvardssatsningen (LONA) dr ett bidrag som ska stimulera
kommuners och ideella féreningars langsiktiga naturvardsengagemang. Nastan
samtliga kommuner har fatt del av LONA sedan starten 2004 (och alla kommuner
har sokt bidrag), vilket innebér att lokal naturvard och dirmed sammanhingande
friluftsliv framjas.

Ar 2019 till och med 2021 beviljades 635 projekt med drygt 2 000 atgirder i 237
olika kommuner inom ordinarie LONA. Av dessa projekt var 76 procent tatortsnira
och ménga pagar Annu. En mingd olika anldggningar for det rorliga friluftslivet
har anlagts. Projekten innehdller &ven olika adtgdrder inom kategorierna omrades-
skydd, restaurering, vard och férvaltning samt kunskapsuppbyggnad i form av
framtagande av underlag, folkbildning och information. Det kan handla om
fageltorn/plattformar, rast- och grillplatser, leder, broar, spianger och stingselover-
gangar vilket underlattar for allminheten att komma ut och ta del av naturen. Se
Ekosystem och resiliens for mer detaljer om vilka atgdrder som gors inom ramen for
LONA.

Under 2021 har Naturvardverket och Boverket tagit fram en vigledning om
kommunal gronplanering"> 16, Vigledningen beskriver gronstrukturens varden,
gronplaneringens processer, stod i lagstiftning, gronplanens roll och framtagande
samt hur kommunen mer praktiskt kan arbeta med gronplanering. Det 4r angeli-
get att kommunerna far god kunskap om de grona virdena for att kunna integrera
dem i den fysiska planeringen. Att synliggdra gronstrukturens ménga funktioner,
ekosystemtjanster och varden dr viktigt for att kunna arbeta med att frimja folk-
hilsan, stirka biologisk mangfald och anpassa samhéllet till ett forandrat klimat.

Under 2019 tog Naturvardverket fram en vigledning om kommunal frilufts-
livsplanering. Denna har tillsammans med vigledningen om kartlaggningar av
naturomraden for friluftsliv kommunicerats under efterféljande ar. BAda vigled-
ningarna framhaller vikten av titortsnira natur. Naturvardsverket, Linsstyrelsen,
Skogsstyrelsen och Folkhilsomyndigheten har inom ramen for Friluftslivets dr
2021 tagit fram stédmaterial till 1insstyrelser och kommuner om vardet av vardags-
ndra natur for folkhdlsan. Materialet publicerades under 20227,

Boverkets ESTER ir ett 6vergripande analysverktyg som utvecklats for att ge
en bild av vilka ekosystemtjidnster som finns pa en plats och hur de kan komma att

15 Gronplanera! — En vigledning om kommunal gronplanering - PBL kunskapsbanken - Boverket
16 Gronplanera! (naturvardsverket.se)
17 Tillgang till vardagsnira natur &r bra for folkhélsan (naturvardsverket.se)
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paverkas av en planerad atgard. Till detta hor en vigledning!®. Anvands verktyget
rétt i planeringsprocessen kan det ha stor betydelse for mojligheten att frimja och
utveckla biologisk mangfald och ekosystemtjansterna i titorter'. ESTER uppdate-
rades under 2021 och en ny version publiceras under 2022.

P& uppdrag av Naturvardsverket har SCB under 2021 gjort en pilotstudie om
metod for uppféljning av tillgdngen till titortsnara natur och trycket pa grénomré-
dena 6ver tid, exempelvis till f6ljd av fértitning av bebyggelse. Rapport publiceras
under 2022.

Regeringen beslutade 2020 om en ny férordning om stdd for gréna och trygga
samhéllen. Stodet har kunnat s6kas under varen 2021 av kommuner, fastighetsa-
gare och tomtrattshavare for genomférande av dtgdrder som innebér att stadsgron-
ska eller ekosystemtjinster 6kar eller utvecklas i eller i anslutning till omraden
med socioekonomiska utmaningar och som framjar syftet med stodet.

1.3 De centrala problemen for mélet

P4 nationell nivé kan ett antal viktiga hot mot Ett rikt vdxt- och djurliv identifieras.
Hoten innebdr ett tryck pa ekosystemen vilket leder till forlust av arter och natur-
typer och resulterar i forlust av ekosystemtjinster och ekosystemens resiliens:

+ Habitatfoérdndringar uppstér vid storre exploateringar, exempelvis vid nya in-
frastruktursatsningar, gruvor eller annan bebyggelse och vid intensivt brukan-
de av till exempel jord- och skogsbruksmark. Igenvixning pa grund av upphord
héavd ar sarskilt relevant for odlingslandskapets 6ppna grasmarker. Fordndring-
arna kan innebdra férlust av habitat men dven fragmentering och degradering
ar relevant.

- Overexploatering av naturresurser ir fortsatt ett stort problem, sirskilt vid ut-
tag av marina resurser.

« Invasiva frimmande arter (IAS) har redan en tydlig negativ effekt pa biologisk
mangfald i Sverige, och forvintas 6ka inom samtliga naturtyper. Fraimmande
invasiva arter kan helt sl ut inhemska arter med allvarliga féljdeffekter for
ekosystemen.

« Fororeningar, inklusive 6vergddning, utgor fortsatt en hot mot biologisk méang-
fald, &ven om vissa foéroreningar har minskat eller att insatser for att paverka
deras effekt har utvecklats.

« Klimatférdndringar paverkar redan olika arters utbredningsomrade och inter-
aktioner och kommer att bli ett allt allvarligare hot inom de kommande decen-
nierna.

18 Ekosystemtjdnster i den byggda miljon - vigledning & metod - PBL kunskapsbanken - Boverket
1 Utvardering av ESTER - ett verktyg for analys av ekosystemtjanster Tankesmedjan Movium SLU 2021
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Figur 2. Andelen rapporterade paverkansfaktorer och hot for naturtyper och arter utifran
EU:s lista i rapporteringsformat och vagledning®
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Centralt for Ett rikt vixt- och djurliv ar att uppna gynnsam bevarandestatus for i
Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter. Det dterkommer ocksa i de
andra naturtypsmaélen for arter och naturtyper beroende av dessa miljoer.

I beddmningen om bevarandestatus for naturtyper och arter anvands resultat
fran rapportering till EU* som bygger pa fyra faktorer: populationsstorlek (areal
for naturtyper), utbredning, kvalitet i miljon och framtidsutsikter. Alla fyra fakto-
rer maste vara uppfyllda fér bedémningen gynnsam bevarandestatus. Trender for
faktorerna tas ocksa fram.

De viktigaste negativa paverkansfaktorerna kan koppas till markanvind-
ningen, frimst jord- och skogsbruk, se figur 2. Ett alltmer intensivt och storskaligt
brukande utarmar landskapet p& miljoer som tidigare var mycket vanliga, sdsom
naturskog, 6ppna sandomraden, rikkirr, sméavatten och strommande vatten. For-
dndrad markanvindning har i ett lite 1ingre perspektiv lett till att naturbetesmar-
ker och slatterdngar minskat. Angsmarker har endera plojts upp, blivit betesmark
eller 6vergivits da de inte ldngre behovs i produktionen. Betesmarker har 6vergi-
vits eller planterats igen da de inte l1ingre behovs eller for att beskogning dr mer
l6nsam.

Markanvindningen paverkar ocksé kringliggande vatmarker, vattendrag och
sjoar. Manga arter och naturtyper som ar knutna till dessa miljoer bedéms ha otill-
fredsstillande eller dalig bevarandestatus. Invasiva arter bedoms vara ett allt storre
hot mot den biologiska méangfalden. Flera av dem sprids aktivt av minniskan.

Bilden bekréftas av de rodlistade arterna. Det som paverkar flest rédlistade
arter i Sverige 4r markanvindningen inom jord- och skogsbruket, dir paverkans-
faktorerna avverkning och igenvéaxning ar de viktigaste faktorerna (se figur 3).

120 Syeriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat fran rapportering 2019 till EU av beva-
randestatus 2013-2018

21 Wenche Eide (red.) 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet - bevarandestatus i Sverige 2013.
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Figur 3. Oversikt av de negativa paverkansfaktorerna for rodlistade svenska arter i Rédlista
2020'%2, Avverkning och igenvaxning ar de faktorer som tydligt bedéms paverka flest av de
rédlistade arterna
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For att uppna gynnsam bevarandestatus och minska antalet rodlistade arter har
det som sker i vardagslandskapet storst betydelse. Hansyn i nyttjandet av mark
och vatten men dven skotselatgarder utanfér skyddade omraden ar darfor mycket
viktigt. Skog, jordbruksmark, grundvatten, vatmarker, sjoar och vattendrag finns
ofta i en mosaik dir de paverkar varandra. Planering av hela landskap 4r en nyckel-
faktor for att motverka habitatféordndring och 6verexploatering samt att mojliggdra
anpassning till ett fordndrat klimat. Det behdvs for att skapa och vidmakthélla en
gron infrastruktur dar ssmmanhanget i landskapet och méjligheten fér djur och
vaxter att leva och sprida sig bibehélls och utvecklas.

Landskapsplaneringen behover inkludera andra aspekter 4n biologisk mang-
fald. Omsorg om naturen inte r dock inte ett sdrintresse fér naturvirden. Den
ekologiska dimensionen av héllbart nyttjande ir en bas pa vilket de andra tva
delarna, ekonomisk och social hallbarhet, vilar. Kunskapen om detta méste 6ka om
vi ska halla oss inom de planetéra granserna for biologisk mangfald.

Det dr inte helt enkelt att avgéra vilka preciseringar som véger tyngst i detta
mal eftersom flera avdem é&r korrelerade och samma styrmedel ofta anvinds.

Resilienta ekosystem ir till exempel beroende av att det finns en fungerande
gron infrastruktur och gynnsam bevarandestatus for arter och naturtyper. Det
senare inbegriper ett gott tillstdnd fér vart biologiska kulturarv som innehaller
nagra av de artrikaste naturtyperna i landet. De hir uppridknade preciseringarna
tillsammans med fraimmande arter viger dock tyngts i beddmningen.

Nedan listas centrala omraden inom vilka insatser beddms ha storst inverkan
pa maluppfyllelse av Ett rikt vixt- och djurliv till ar 2030.

12 Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljder — rodlistade arter i Sverige 2020.
SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala
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Hallbart nyttjande

Drivkrafterna for ett intensivt nyttjande av mark och vatten har varit och 4r mycket
starka, eftersom det finns en marknad for och stor efterfrdgan pa resurser som till
exempel skogsravaror, energi och livsmedel. Hinsynen i nyttjandet far ofta sta
tillbaka for kortsiktiga ekonomiska intressen och leder till habitatférindringar.
Forandringarna kan innebéra forlust av habitat, fragmentering av landskapet

och férsdmrade livsmiljoer. Det kan ocks&d medfora lIickage av &mnen med nega-
tiv padverkan pa den biologiska mangfalden och ekosystemen. Uttaget av marina
resurser ar ocksa stort. Det finns inte tillrickliga incitament for en omstéllning till
ett hallbart nyttjande.

Landskapsperspektiv vid planering och exploatering

Samhaéllsutvecklingen har lett till expansion och fértdtning av tatorter, utveckling
av infrastrukturer och ett 6kat intresse for torv-, berg- och grustikt samt mine-
ralutvinning som bryter upp landskapet.

For att motverka eller minimera skada av exploateringar p& den grona infra-
strukturen, och férutsédttningarna for densamma, behovs savél planering pa land-
skapsniva som underlag for att kunna gora den. Detsamma géller for starkandet av
den grona infrastrukturen si att ndtverk av skyddade omrédden, restaureringar pa
lampliga platser tillsammans med héllbart nyttjande 6ékar méjligheten for djur och
vaxter att leva och sprida sig. I en gron infrastruktur ska hdnsyn till klimatférand-
ring och klimatanpassning for naturmiljon och ekosystemen inga och geologiska
forutsittningar och historisk markanvindning beaktas. Prioritera atervinning
och befintliga tikter framfér nyexploatering vid tiktverksamhet. Planering av den
grona infrastrukturen ar viktig dven for vattenmiljoer.

Det biologiska kulturarvet

Angs- och betesmarker innehéller nagra av de artrikaste naturtyperna i landet.
Angs- och betesmarksarealen som skots med hjilp av landsbygdsprogrammets
miljoersadttningar 6kade fram till 2005, en minskning kunde ses fram till 2014 men
har nu stannat av'?, Miljoersadttningar (Skogens miljovarden) tillsammans med
stodet Nokas har ocksé finansierat bevarande av naturvirden och kulturmiljoer i
skogen som fibodmiljder, brynmiljéer och betad skog, men omfattningen har varit
blygsam.

Till viss del finansieras skotsel av angs- och betesmarker d&ven av medel som ar
avsatta for atgirder for vardefull natur. En stor andel av skotselmedlen som Natur-
vardsverket fordelar gar till dessa men medlen racker 4ndé inte till.

Frammande arter

Frimmande arter fortsitter att 6ka i landet. Bést dr att bekdmpa invasiva arter
innan de etablerats. Viktiga inférselviagar ar flygplatser och hamnar och miljder
som trddgardar, parker och skogsplanteringar.

123 Betesmarker och slatterdngar - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)
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2. Gapanalys — analys
av forutsiattningar
och effekter

2.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden

Det finns starka drivkrafter for en fortsatt utveckling mot ett 4n mer intensivt
nyttjande av mark och vatten och ytterligare fragmentering av landskapet, ur ett
globalt perspektiv?* savil som inom Europa och nationellt. Utveckling drivs av en
kombination av faktorer, bland annat fortsatt ekonomiska utveckling'®, 6kad glo-
bal konkurrens och 6kad efterfrigan pa ekosystemens resurser sdsom livsmedel,
fibrer, energi och vatten. Utvecklingen paverkas ocksé av klimatférandringar,
demografi och livsstilsfordndringar.'2

I sin rapport fran 2018 om statusen for biologisk mangfald och ekosystem-
tjAnster i Europa och Centralasien'¥ pekar IPBES ut fem stora drivkrafter bakom
forlusten av biologisk mangfald:
1. Fordndrad markanviandning

Klimatférdndringar
Exploatering av arter genom fiske-, jord- och skogsbruk
Fororeningar

S NN

Invasiva arter

Under 2019 publicerade Europeiska miljobyran EEA en rapport'?® som visar att
Europa, trots ambititsa maél, fortsitter att férlora biologisk mangfald i en orovack-
ande takt och att ménga 6verenskomna politiska mal inte uppnas. 60 procent av
arterna och 77 procent av naturtyperna som skyddas enligt habitatdirektivet har
inte gynnsam bevarandestatus'®. Forlust av biologisk mangfald dr inte begrdnsad
till sillsynta eller hotade arter. Langsiktig 6vervakning visar en fortsatt nedatgé-
ende trend i populationer av vanliga faglar och fjarilar. De mest uttalade minsk-
ningarna aterfinns hos jordbruksfaglar och grismarksfjirilar. Europa star infor
ihallande problem med forlust av biologisk mangfald, resursanvindning, klimat-
fordndringar och miljorisker for hilsa och vilbefinnande. Globala megatrender, till

24 TPBES (2019): Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. E. S. Brondizio, J. Settele, S. Diaz, and H. T. Ngo
(editors). IPBES secretariat, Bonn, Germany

25 en okning av virdet pa ett lands produktion av varor och tjinster, mits genom bruttonationalprodukten (BNP)
26 EEA SOER-2015 (mars 2015).

127 TPBES (2018): The IPBES regional assessment report on biodiversity and ecosystem services for Europe and
Central Asia. Rounsevell, M.,Fischer, M., Torre-Marin Rando, A. and Mader, A. (eds.). Secretariat ofthe Intergo-
vernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, Bonn, Germany. 892 pages.

128 The European environment —state and outlook 2020 Knowledge for transition to a sustainable Europe
(SOER). European Environment Agency, 2019. doi: 10.2800/96749

29 Grundar sig paA medlemsstaternas rapportering av Art- och habitatdirektivet for perioden 2007-2013
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exempel demografiska forandringar, intensifierar manga miljoutmaningar, medan
snabba tekniska forindringar medfor nya risker och osékerheter.

Utvecklingen i Europa beskrivs pa féljande sitt: I en allt mer sammanlidnkad
varld paverkas Europa av flera forindringsfaktorer. Dessa kan karakteriseras som
globala megatrender, mer europeisk specifika trender eller framvaxande tren-
der med potentiellt betydande effekter. De inkluderar en aldrande befolkning i
Europa, fordndrade migrationsmonster, 6kande ojimlikheter, global konkurrens
om resurser, konsekvenserna av att accelerera digitaliseringen och andra tekniska
forandringar och forandrade livsstilar. Mdnga av dessa drivkrafter har stor inver-
kan pa Europas langsiktiga miljoutsikter.

Europa har, i likhet med andra avancerade ekonomier, uppnatt hdga nivier
av minskligt véilstdnd men pa bekostnad av att det inte r miljoméassigt hé&llbart.
Europa lever for ndrvarande inte upp till sin vision frin 2050 om att leva inom var
planets grénser. Detta kraver grundldggande fordndringar i livsstil, produktion och
konsumtion samt kunskap och utbildning.

Europas biologiska méngfald och ekosystem utsétts for kumulativa tryck fran
forandrad markanvindning, utvinning av naturresurser, féroreningar, klimatfor-
andringar och invasiva frimmande arter. Det har en allvarlig inverkan pa ekosys-
temtjansterna — naturens nytta fér manniskor - vilket illustreras av den senaste
tidens alarmerande forlust av insekter, sdrskilt pollinatdrer.

Négra viktiga aktiviteter p& nationell niva med paverkan pa biologisk mangfald
kan identifieras:

Inom skogsbruket férekommer fortfarande avverkningar av gamla skogar med
hoga naturvirden och 1ang kontinuitet, stérre arealer ensartade, titare och mor-
kare produktionsskogar, anvindning av frimmande trddslag (déar contorta domi-
nerar) som inte kan nyttjas av manga inhemska arter samt skogsgddsling. Det finns
ocksa uttalade intentioner att testa nya tradarter och utveckla arbetssitt for intro-
duktion, anldggning och skotsel av frimmande tridarter genom adaptiv forvalt-
ning"° och att utéka anviandningen av skogsgddsling pd produktiv skogsmark utan
hoga naturvirden, som en av flera atgarder for 6kad 16nsam skogsproduktion.s!

Jordbruket koncentreras dn mer till slittbygderna. Intensifiering innebir ofta
dranering, 6kad anvindning av mineralgddsel och vixtskyddsmedel samt férenk-
lade vaxtfoljder. Samtidigt ar jordbruket en forutsattning for att bevara landskapet
och den biologiska mangfalden. Betesdjur ar till exempel ndédvindiga om vi ska
behalla ett omvéxlande landskap med olika livsmiljoer for vaxt- och djurarter, men
samtidigt maste s&vil bete som slatter anpassas sa havden inte blir for intensiv, fér
tidig eller for likartad.

I havet 6kar trycket frain kommersiellt fiske och sjofart samt etablering av havs-
baserad vindkraft.

Global handel 6kar antalet frimmande organismer som foljer med i olika trans-
porter och darmed risken att de sprids. Manga fraimmande arter, varav en del ar
invasiva, finns redan i den svenska naturen.

Aven torv-, berg- och grustikt samt mineralutvinning kan ha negativ inverkan
pa biologisk mangfald.

130 Normark E, Fries C. 2019. Skogsskdtsel med nya mojligheter: rapport fran Samverkansprocess skogsproduk-
tion. Rapport 2019/24, Skogsstyrelsen, Jonkoping.
131 Normark E, Fries C. 2019. Skogsskotsel med nya méjligheter: rapport frain Samverkansprocess skogsproduk-
tion. Rapport 2019/24, Skogsstyrelsen, Jonkdping.
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Téatorter och utveckling av infrastrukturer forvintas fortsitta att expandera
och ha en fragmenterande inverkan pa livsmiljoer, vilket forsvirar spridning av
arter.

Maénsklig verksamhet orsakar ocksa utslapp av féroreningar som paverkar bio-
logisk mangfald. Overgddning av sdtvatten och hav fortsitter att orsaka problem.

Okande halter av koldioxid i atmosfiren och ett férdndrat klimat kommer att
paverka den biologiska méangfalden och ekosystemen, till exempel genom att for-
sura havsvattnet och férédndra arters utbredningsomraden.

Malkonflikten mellan bevarande av biologisk méngfald och strivan efter
minskad klimatpaverkan kvarstar. Det finns en stark trend att byta ut fossila och
hilso- eller miljoskadliga material och kéallor for brénsle, energi, produkter (inte
minst byggprodukter) mot icke fossila. Fossilfria drivmedel, energi och varor 6kar
isnabb takt och med det efterfrdgan pa ravaran (vaxter). En trend som kommer att
fortsitta.

Drivkraften fér den utveckling som ses dr huvudsakligen ekonomisk vinning
dven om en del produkter, som till exempel livsmedel 4r nddvandiga for var exis-
tens. Expansion och fortitning av titorter sker &ven for att tillgodose behovet av
bostidder at en viaxande befolkning.

I det svenska miljomalssystemet behandlas dessa fragor i flera olika miljomaél.

2.2 Centrala styrmedel och atgiirder samt
deras effekter pa miljotillstandet

Mojligheten att nd Ett rikt viixt- och djurliv beror till stor del p4 den hdnsyn vi
manniskor tar till ekosystemen nér vi nyttjar mark, vatten och andra naturresur-
ser. Hinsynen behover vara tillrdckligt omfattande och anpassas till landskapets
naturmiljovirden om miljokvalitetsmélet ska kunna nds. Hinsynen paverkas av
utformningen och tillimpningen av miljébalken, skogsvardslagen, fiskelagen, plan
och bygglagen och annan relevant lagstiftning inom Sverige och EU. Hinsynen
péverkas ocksa av ekonomiska styrmedel som till exempel Landsbygdsprogram-
met och frivilliga certifieringar. Aven radgivning och information paverkar hin-
synen genom att motivera och visa varfor miljohénsyn &r relevant, exempelvis
projekten Greppa néiringen och Mdngfald pa slditten i odlingslandskapet och Dialog
for god miljohdnsyn i skog.

En fortsatt utveckling mot ett mer intensivt nyttjande av mark och vatten,
som i sin tur leder till férsimring och fragmentering av landskapet for arter och
naturtyper, gor att miljokvalitetsmalet inte nés. Utvecklingen drivs av ekonomisk
tillvaxt, vilken leder till 6kad efterfrdgan och uttag av resurser och tjanster fran
ekosystemen i form av livsmedel, fibrer, energi, vatten och andra naturresurser.
Utvecklingen paverkas ocksé av klimatférdndringar, demografi och livsstilsférdnd-
ringar.'s

Inget enstaka styrmedel eller insats kan korrigera for alla de bakomliggande
faktorer som resulterar i negativ paverkan pa ekosystemen. Hir nedan analyseras

132 EEA, 2015, The European environment — state and outlook 2015: synthesis report, European Environment
Agency, Copenhagen.
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de styrmedel som beddms vara centrala for att Ett rikt véxt- och djurliv ska kunna
nAs till ar 2030.

Sektorslagstiftning skog, Skogsvardslagen SFS 1979:429

Analys av genomforande och implementering av styrmedlet

Styrmedlet har administrerats, inférts och forvaltningsatgérder har genomforts
sedan ldnge. Det dr en befintlig lagstiftning vars portalparagraf slir fast att skogen
ar en nationell tillgdng som ska skotas sa att den uthélligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska mangfalden behélls. Vid skotseln ska hdnsyn tas
dven till andra allménna intressen.

Analys av styrmedlets effekter

I den senaste stOrre revideringen av skogsvardslagen 1993 skedde en avreglering
och skogségare gavs storre frihet i sitt forvaltande och brukande férutsatt att de tog
ett storre miljdbansvar via sektorsansvaret dn vad skogsvardslagen kravde. Skogs-
vardslagen blev en minimilag. Okad frihet skulle gynna den biologiska mangfalden
genom Okad variation i val av skétselmetoder.'®

I praktiken har produktionen ofta foretrdde pa bekostnad av andra allminna
intressen i skogen som biologisk mangfald, kulturella virden och rennéringens
behov. Den hinsyn som tas inom skogsbruket i dag ar inte tillrdcklig, utan behdver
bade utdkas och anpassas béttre till olika arter, dels inom ramen for trakthyg-
gesbruket dels genom att 6ka anvindandet av hyggesfria metoder. Vad hallbart
nyttjande av skogens biologiska mangfald innebir och hur det ska uppnas ar inte
tydligt formulerat i skogspolitiken!4.

Skogspolitikens betonande av frivilliga insatser, utdver lagstadgade hinsyns-
krav, dr i grunden positivt men Skogsstyrelsens inventeringsdata har tidigare visat
att drygt en tredjedel av alla foryngringsavverkningar inte uppnar lagkraven for
miljohdnsyn'®. Skogsstyrelsens statistik Over miljohdnsynen i skogsbruket (med
avseende pa foryngringsavverkning, skyddszoner, kérskador och transport 6ver
vattendrag) har tidigare visat att hAnsynen inte nimnvért forbittrats under 1ang
tid. Inom négra hinsynsomréden hade en férbattring skett medan andra omraden
tycks ha forsdmrats. Ingen statistik finns dock fér perioden som denna férdjupade
utvirdering avsetr.

Ytterligare ett problem kopplat till skogspolitiken &r att skogar med hoga
naturvarden avverkas. En forsvirande omstindighet dr att om inte Skogsstyrelsen
har kunnat ange forbud, foreldggande eller lagrdd inom den sa kallade sexveck-
orsregeln har myndigheten i praktiken svart att vidta nigra sanktionsmoéjligheter
for i efterhand konstaterade brister i miljohdnsynen. Det saknas ockséa resurser till
forebyggande rddgivning innan avverkningsanmaélan. En annan svarighet ar nir
uppgifter om miljotillstandet inte lIAngre finns att tillgé eller inte uppdateras, som
till exempel Nyckelbiotopsinventeringen.

Styrmedlet har inte haft avsedd effekt pa de aktiviteter som behover féordndras
for att 6nskat miljotillstand ska kunna uppnés. Kérskador, avverkning av skogar

133 Christiansen L., Kock Hansson G., Pettersson J., Karlsson S. Skogsstyrelsen. Rapport 8 2015. Utvdrdering av
skogsvardslagen och tillampliga delar av miljobalken ur ett miljomalsperspektiv

134 Beland Lindahl, K., Sténs, A., Sandstrém, C., Johansson, J., Lidskog, R., Ranius, T. & Roberge, J.-M. 2017. The
Swedish forestry model: More of everything? Forest Policy and Economics 77:44-55.

135 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Regeringens proposition 2013/14:141.
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med hoga naturvirden, avverkning av skyddszoner intill vattendrag och otillrack-
ligt sparande av grupper av evighetstrdd bedéms vara bland de storsta problemen.

Inom de hinsynsomriden dér tidigare en forbittring skett kan det finnas en
fordrojning av effekter pa miljotillstindet. Detta eftersom det kan ta tid innan till
exempel lamnade strukturer som dod ved eller botrid blir IAmpliga miljoer och
arterna kan hitta dit. Om hénsynen inte nr de biologiskt mest vardefulla miljo-
erna utan andra tar det ocksa lingre tid innan 6nskat miljotillstind uppnaés. Statis-
tik saknas dock for miljohédnsyn den aktuella perioden varfor ingen bedémning om
den férdndrats kan goras.

Effekter av IAmnad hinsyn pa tillstand for naturtyper, arter och ekosystem
eller andra allminna intressen i skogen har inte utvirderats.

Formellt skydd av omraden enligt miljobalken och jordabalken

Analys av genomforande och implementering av styrmedlet

Av Sveriges hela areal med land och inlandsvatten dr 15 procent formellt skyd-
dad®*, Nastan hela den ytan dr permanent skyddad enligt miljobalken. I det
permanenta skyddet ingir nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden,
biotopskyddsomraden, nationalstadsparken och Natura 2000-omraden. Tidsbe-
stimda naturvardsavtal utgdr ocksé en del av det formella skyddet och tecknas
enligt Jordabalken. For att Sverige ska klara internationella &taganden och uppna
miljémalen behdéver fler land- och vattenomraden bevaras genom formellt skydd.

Naturvardsverket slutredovisade etappmaélet om skydd i mars 2021. Etappma-
let avsag perioden 2012-2020 och uppnaddes inte. Att malet inte uppnatts beror
pa flera olika faktorer. Resursforstirkningar har varit betydande under delar av
etappmadlsperioden men tilldelade resurser som helhet under perioden har varit
otillrdckliga i forhallande till motsvarande behov och kostnadsutveckling. For-
stirkta forutsidttningar behovs for att genomfdra omradesskydd. Arealmal fér skog
och vatmarker samt kvalitetsmatt har inte kunnat tillgodoses med befintliga styr-
medel. Detta innebér bland annat att brister i funktion och samband kvarstir och/
eller har 6kat till f6ljd av fortsatt habitatférlust och fragmentering i landskapet.

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten anser
att det allménna intresset att bevara virdefull natur behover sdkerstillas genom
forstdrkta och l1angsiktiga medel, dels for formellt skydd, dels fér forvaltning av
skyddade omréden. Naturvardsverket bedomer att den arliga férlusten av virde-
fulla skogar under perioden varit storre 4n den skogsareal som varje &r undantagits
for att ges ett formellt skydd. Myndigheten konstaterar vidare att det intensiva
brukandet av skogslandskapet motverkar malet om stirkta ekologiska samband i
landskapet.

Europeiska kommissionen har tagit fram en strategi for biologisk mangfald
till 2030 som ocksé inbegriper hur EU ska kunna n& de kommande globala malen
inom Konventionen om biologisk mangfald. Dir inkluderas investeringar i skydd
och 4terstillande av naturen och en malsittning ar att rattsligt skydda minst 30
procent av EU:s landyta samt 30 procent av havsomradet. Enligt EU:s skogsstra-
tegi® maste alla urskogar och naturskogar omfattas av strikt skydd. Medlemssta-

136 SCB, Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsidttningar, hdnsynsytor samt improduktiv skogsmark 2020 MI
412020A02

137 Bryssel den 16.7.2021 COM(2021) 572 final
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terna bor snarast vidta atgdrder for att slutfora kartlaggningen och 6vervakningen
av dessa skogar, och sdkerstélla att ingen forsdmring sker.

Ersattningsmarker dr avgérande framst for de behov som finns fér skydd av
vatmarker. Nuvarande skyddstakt for vitmarker och viardefulla sjdar och vat-
tendrag ar for IAngsam. For formellt skydd av skog ar takten tillfredstillande om
nuvarande anslagsniva bibehalls. Vad géller beslut om bildande av naturreservat
ar dock beddmningen att antalet beslut per ar beh6ver dka kraftigt.

Vardefulla objekt i odlingslandskapet behdver bevaras i betydligt storre
utstrdckning 4n vad som i dag &r fallet. Formellt skydd samt mer &ndamélsenliga
insatser och styrmedel for skotsel av de skyddade omraddena behovs i ménga fall.

Analys av styrmedlets effekter

Den nationella strategin for formellt skydd av skog'*® har som huvudinriktning p&
kort sikt att prioritera bevarandeatgirder for befintliga skogsbiologiska virdekér-
nor framfér utvecklingsmark. En 6évergripande strdvan dr att skyddet ska inkludera
omréden av sirskild betydelse fér biologisk mangfald och att skogar med hoga
naturvarden skyddas frdn avverkning. Darfér kan man utgé fran att virden finns
dar ndr beslut om skydd tas och det inte finns nadgon storre fordrojning av styrmed-
lets effekt pé de aktiviteter som behover férdndras for att dnskat miljotillstand ska
kunna uppnas. Dock kan det finnas behov av olika skotselatgirder som till exem-
pel restaurering och branning. For odlingslandskap och vatmarker finns det ofta
stora behov av atgarder, till exempel restaurering och fortlopande skotsel for att
uppné och behalla 6nskvart tillstand.

Under etappmalsperioden har 1483 beslut om bildande av naturreservat fat-
tats. 11 procent av dessa beslut har 6éverklagats. Naturreservat omfattar ofta stora
omraden dir flera olika naturmiljoer ingdr och manga olika typer av nyttjande-
ratter kan berdras. Overklaganden handlar ofta om delar av eller detaljer i dessa
beslut.

Generellt leder formellt skydd till férvintade effekter ndr skyddet vunnit laga
kraft, det vill siga den negativa paverkan pa de berérda naturtyperna och arterna
i det aktuella omradet upphor. Dock férekommer brott mot omradesskyddet i viss
omfattning.

Aven om betydande insatser for skydd av natur gjorts 2018-2020 ir trycket pa
skyddade omréden fran omgivande markanvindning, frimst skogsbruk, stort och
Okande pa manga hall. Det innebér att mojligheterna for att tillvarata ekologiska
sammanhang och funktionella habitat for rodlistade arter riskerar att forsimras
ytterligare. Mdnga skyddade omriden blir alltmer avskurna fran varandra och det
omgivande landskapet forutsittningar for biologisk mangfald forsdmras. Formellt
skydd utgor ett sarskilt viktigt styrmedel for bevarandet av biologisk mangfald i
skogsmark eftersom manga omriaden annars skulle blivit foreméal fér avverkning.
Andra viktiga styrmedel ar frivilliga avsattningar, hdnsynsytor och reglering enligt
skogsvardslagen om improduktiv skogsmark.

Effekten av omradesskydd pa tillstand for naturtypetr, arter och ekosystem har
inte utvirderats.

138 Nationell strategi for formellt skydd av skog Reviderad version 2017 RAPPORT 6762 « APRIL 2017
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Gron infrastruktur, handlingsplaner for grén infrastruktur

Analys av genomforande och implementering av styrmedlet

Det nationella, regionala och lokala planarbetet for att framja en grén infrastruktur
och underlag for detta r inte tillrackligt utvecklat. Forvaltning av ekosystem enligt
ekosystemansatsen har inte slagit igenom i arbetet.

En fungerande gron infrastruktur upprétthills genom en kombination av
olika styrmedel som skydd, aterstillande och héllbart nyttjande inom sektorer,
sa att fragmentering av populationer och livsmiljéer inte sker och den biologiska
mangfalden i landskapet bevaras. Det dr viktigt att se sambanden mellan alla olika
styrmedel och atgirder och hur de gemensamt paverkar landskapet utifrdn per-
spektivet om en gron infrastruktur. Genom béttre hinsynstagande vid nyttjande av
mark och vatten kan till exempel behovet av skydd minska och vice versa.

Styrmedel finns men ar inte optimala, som till exempel Miljobalkens allmidnna
hinsynsregler, Plan- och bygglagen och Landsbygdsprogrammet. Arbetet med
omradesskydd, skotselavtal och atgdrdsprogram for hotade arter tilldelas inte
tillrackliga resurser. Det behovs ett starkare stod for naturtypsmalen, Ett rikt véxt-
och djurliv och handlingsplaner for gron infrastruktur i tilldimpandet av plan- och
bygglagen. Dar ska dven andra aspekter vigas in varfor de miljémaéissiga ofta inte
prioriteras. Kunskapen méaste 6ka om att &ven beslut pd kommunal niva ir betydel-
sefulla for att vi ska halla oss inom de planetira granserna for biologisk mangfald.
Omsorg om naturen inte ar ett sirintresse for naturvirden. Den ekologiska dimen-
sionen av hallbart nyttjande dr en bas pa vilket de andra tva delarna, ekonomisk
och social hallbarhet, vilar.

Lansstyrelsernas handlingsplaner for gron infrastruktur utgdr en svag styrning
da de inte har stod i ndgon lagstiftning utan bygger pa frivillighet att efter egna
ambitioner och mojligheter delta i att stdrka gron infrastruktur. Nér arbetet med
de regionala handlingsplanerna har utvecklats och ger ett bittre beslutsunderlag,
kan perspektivet fa storre genomslag avseende styrmedels utformning och imple-
mentering av andra styrmedel. For att citera Orebro l4n: “Det dr dock fér tidigt att
uttala sig om vilken effekt arbetet kommer att ha pa miljokvalitetsmalet, men det
ar uppenbart att det hittills bidragit genom att férena och forstirka andra verksam-
heters och aktdrers naturvardsarbete.”

Eftersom det finns behov av styrmedelsutveckling for att ge fler incitament
till att utfora atgdrder som stirker gron infrastruktur har Naturvardsverket l1atit
gora en styrmedels- och bristanalys, som ska ligga till grund for fortsatt arbete. En
fordjupad styrmedelanalys forvintas bli klar hosten 2022.

Analys av styrmedlets effekter
Styrmedlen som finns inom omradet har inte haft avsedd effekt pa de aktiviteter
som behover forandras for att dnskat miljotillstdnd ska kunna uppnés.

Effekter av handlingsplaner for gron infrastruktur, eller av de enskilda styr-
medlen pa tillstdnd fér naturtyper, arter och ekosystem har inte utvirderats.

Ekonomiska styrmedel Landsbygdsprogrammet och nya strategiska
planen

Analys av genomforande och implementering av styrmedlet
Sveriges landsbygdsprogram géller for aren 2014-2020. Nésta programperiod for
landsbygdsprogrammet skulle ha startat 2021, men kommer pa grund av férse-

50



ningar inte igdng forrdn 2023. Landsbygdsprogram som begrepp kommer i och
med detta att forsvinna och erséttas av en strategisk plan som omfattar bade pelare
1och 2ijordbrukspolitiken, det vill siga bade gardsstdéd och miljéersattningar.
Mest relevant att beakta i denna férdjupade utvirdering dr den strategiska planen
dir styrmedlet inte har administrerats, inforts eller forvaltningsatgirder genom-
forts.

Analys av styrmedlets effekter
Odlingslandskapets arter och naturtyper hor till dem med sdmst status enligt arti-
kel 17-rapporteringen till art- och habitatdirektivet. Naturliga fodermarker vixer
igen da jordbruk laggs ner. Mdjligheten att fi miljéersittning fér natur- och kultur-
miljoer och for riktade atgérder for biologisk méngfald pa &kermark upphorde nir
dessa stodformer togs bort fran landsbygdsprogrammet. Finansiering som gar till
bevarande av naturvirden och kulturmiljoer i skogen som fabodmiljéer, brynmil-
joer och betad skog var redan innan denna férsimring blygsam.

Naturvardsverket®® pekar pa ett antal problem med bristande anslutning till
gardsstdd och miljdersittningar for hdvdberoende grasmarker som ingar i EU:s
Natura 2000-natverk. Omkring 30 000 av totalt 80 000 hektar hivdberoende
grasmarker ligger utanfor stodsystemet. Ett grundliggande problem &r brist pa
lantbrukare och betesdjur i delar av odlingslandskapet. Ersdttningsnivan ar i
manga fall for 1ag i forhillande till det arbete som krédvs av lantbrukaren. Ytterli-
gare en faktor dr att marker som kriver mer extensiv skotsel inte alltid ryms inom
stddreglerna. Jordbruksverkets kalkyler for olika markslag infoér innevarande
programperiod visade att ersidttningsnivaerna for till exempel betesmarker utgor
mellan 34 och 85 procent av skotselkostnaden. Jordbruksverket har dven visat att
det a&r marker med 14gst skotselkostnad som ersétts i storst utstrickning°. Enligt
lansstyrelsernas beddmning av orsaker till att 4ngs- och betesmarker inom Natura
2000-omraden saknar jordbrukarstdd ar de tre viktigaste orsakerna att marken
inte berittigar till gdrdsstod eller miljdersittning eftersom den inte omfattas av
betesmarksdefinitionen, att det inte finns ndgon som vill/kan bruka marken,
och att ersdttningsnivan ar for 1ag'*'. Orsakerna hinger formodligen ihop med
varandra, vilket kan gora att det &r svart att veta vilken som é&r viktigast, men
oavsett dr det forstas ett problem. Okade mojligheter till restaurering av markerna
och hojda ersiattningar kanske kan forbéttra situationen. Det dr bra att ersitt-
ningsnivaerna har hojts, om det ar tillrdckligt for att fA mer svarskotta marker i
héavd far framtida utvarderingar visa. De stora forseningar vad géller beslut och
utbetalningar av miljdersidttningar som har férekommit, speciellt f6r marker med
sdrskilda virden, dr en faktor som negativt paverkar savil brukarnas ekonomi som
fortroendet for systemet som redan tidigare dr ifragasatt.

I samband med reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) som
triader i kraft 2023 ska varje medlemsland ta fram en strategisk plan for att beskriva
den jordbrukspolitik som landet ska inféra och bedriva. Sveriges regering fattade i

139 Jordbrukarstod och virdefulla grasmarker. Hur fungerar de for arbetet med gynnsam bevarandestatus. Rap-
port 6822. Naturvardsverket 2018. 18.

140 Betesmarker och slatterdngar med miljoersattning Jordbruksverkets rapport 2012:41

1 Jordbrukarstdd och virdefulla grdsmarker. Hur fungerar de fér arbetet med gynnsam bevarandestatus. Rap-
port 6822. Naturvardsverket 2018.
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december 2021 beslut om forslaget till Sveriges strategiska plan for jordbrukspoliti-
ken for perioden 2023 till 2027.

Ett viktigt mal for den svenska strategiska planen dr enligt regeringen att bidra
till att den nationella livsmedelsstrategins mal kan nas. Det har ocksé varit viktigt
att forenkla stodsystemen och att héja ambitionen inom miljé- och klimatomrédet.
Arbetet med att skapa enklare stédsystem och regelverk samt att dstadkomma en
mer fokuserad politik har lett till att vissa av dagens stddformer fran och med 2023
kommer att hanteras nationellt i stillet for att ingd i den strategiska planen.

Totalt omfattar den strategiska planen drygt 60 miljarder kronor, dir cirka
45 miljarder kronor utgér medel frin EU och cirka 15 miljarder kronor dr svensk
finansiering. Utdver dessa medel satsar regeringen cirka 4,3 miljarder kronor pa
nationella insatser for jordbruket, miljon och utvecklingen i Sveriges landsbygder
under samma period.

Den strategiska planen ska sedan godkidnnas av kommissionen. Avsikten ar att
stdd och ersidttningar kommer att vara mojliga att soka fran 2023.

Den lagstadgade granskningen som skulle ha legat till grund for regeringens
beslut'*? innehaller en konsekvensanalys. Eftersom det inte finns mdjlighet att gora
en sddan omfattande analys inom ramen for denna fordjupade utvardering av Ett
rikt vdxt- och djurliv (och inte heller utréna om den har brister) anvinds den hér.

I konsekvensanalysen konstateras att planen sammantaget bedéms ha en negativ
effekt pa klimat och biologisk méngfald men ocksé pa l16nsamheten for svenska
jordbruk. Mer i detalj framgar (citat):

"Att styra utvecklingen i jordbruket — médnniskorna pd landsbygden och deras
samspel med ekosystemen - dr en komplex utmaning. Bidraget frdin inriktningen
och omfattningen av GJP och den strategiska planen har varit och dir av betydelse.
De svenska jordbruken dir en av de mera stédberoende inom EU sd ett fortsatt stod
genom GJP gor skillnad. I relation till vad som behdvs for en storre omstdllning av
detta komplexa system i Sverige sd ricker inte strategiska planen till. Modellkor-
ningar av t ex konsekvenserna for de ortrika betesmarkerna av olika alternativ
(0-alternativ, en antagen niva pd inriktning och budget pd strategisk plan och ett
“milj6”-alternativ) visar att trots att viljan genom mdl och andra dtaganden dr
tydlig och positiv riktning, och trots att visst mdtt av nytdnkande, flexibilitet och
forenkling introducerats sa blir var samlade bedémning:

« Attdet finns en tydlig risk for att den strategiska planens dtgdrder sammantaget
har fortsatt overviigande negativa och betydande effekter pad klimatet jamfort
med ldget i dag.

« Attdet finns en tydlig risk for att den strategiska planens dtgdrder sammantaget
inte bryter den negativa trenden for biologisk mangfald i jordbrukslandskapet
det vil sdiga de fortsatta miljoeffekterna av planen dr negativa och betydande
sdrskilt for de ortrika betesmarkerna.

« Attdet finns en tydlig risk for att den strategiska planens dtgdrder sammanta-
get intei tillrdcklig grad hindrar negativ pdaverkan pd marken, sjéar, floder och
grundvattnet och inte heller bidrar tillrdickligt i enlighet med reglerna i Vattendi-

1“2 Strategisk miljo beddmning av Sveriges strategiska plan for Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
2023-2027.Slutlig miljokonsekvensbeskrivning. Tuija Hilding-Rydevik, Gunilla Bjorklund, Mats Denninger, Arne
Svensson, Lina Lenefors. Professional Management 2021-12-17 https://jordbruksverket.se/download/18.4338d4d8
17dc80bc0b3c3790/1639989810439/Strategisk-miljobedomning-gjp-2023-2027.pdf
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rektivet och dess dtgdrdsprogram, sa att kommande generationer far tillgang till
mark och vatten av bra kvalitet i tillrdcklig mdngd.

« Atteffekterna for utvecklingen for jordbruket dir fortsatt negativ. Trots uttalade
behov av att expandera det svenska jordbruket, genom att stdrka lonsamhet och
konkurrenskraft, sa innebdr budgeten att man réknar med ett tapp pa ytterliga-
re 45 000 hektar mark (fran 2020), trots att det generella gdardsstidet forenklas.
Det dcir uppenbart att inte tillréicklig hénsyn har tagits till de sdrskilda kraven pd
lonsamhet, eftersom de foreslagna stodnivderna ger en fortsatt minskning av det
svenska jordbruket. Eftersom samtidigt en stérre andel av marken ska anvindas
for ekologisk produktion (som ju i genomsnitt ger cirka 1/3 av konventionell),
sd innebdir detta en accelererande minskning av livsmedelsproduktionen och i
motsvarande grad 6kad import. Detta innebdr att livsmedelstryggheten minskat
trots att mdlet dir att den ska forbdttras. Nér ndr vi en “tipping point”, ddr minsk-
ningen av jordbruket inte gar att hejda utan blir automatisk (som i ett antal
andra branscher som successivt minskat langsamt for att sedan snabbt upphéra
ndstan helt nédr nédvdndig skalstorlek underskrids)?

« Attdet finns mdlkonflikter mellan olika dtgdrder i planen som planen inte beak-
tat (till exempel mellan klimat och biologisk mdngfald).

En stor potential som finns i strategiska planen att motverka och forebygga negativa
miljoeffekter dir de stdd till kompetensutveckling, innovation och samarbete som avi-
serats. Tillsammans med de nationella insatser som ocksd aviserats for bland annat
detta tillsammans med biologisk mdangfald. Hdir vill forfattarna betona vikten av att
stodmyndigheterna och deras tjdnstemdn som “street level bureacrats” har en viktig
roll i samarbetet med stodmottagarna och i den ldrande- och férdndringsprocess
jordbruket dir inne i.”

Slutsatsen dr att nuvarande landsbygdsprogram inte har tillricklig effekt pa miljo-
tillstdndet och enligt konsekvensanalysen finns risk att det nya styrmedlet, i form
av den strategiska planen, inte heller kommer att ha avsedd effekt pa de aktiviteter
som behover fordndras for att dnskat miljétillstdnd ska kunna uppnés.

Invasiva frammande arter, nationell lista

Arbetet med att genomféra EU-forordningen om invasiva frimmande arter i Sve-
rige har fortsatt under 2021, men tyngdpunkten blir allt mer p& utvecklingen av
det nationella strategiska arbetet. Fortsatt arbete behdver bedrivas mot de inva-
siva arter som inte omfattas av EU-forordningen, men som utgor eller kommer att
utgora ett potentiellt nationellt hot mot den biologiska méangfalden och relaterade
ekosystemtjanster i Sverige.

Néigra av de mest problematiska invasiva frimmande arterna i Sverige omfattas
inte av nagra regler och darfér har markégare ingen skyldighet att bekdmpa dessa.
Eftersom de utgor ett allvarligt hot mot den biologiska mangfalden rekommende-
ras dock markagare att vidta atgarder for att hjdlpa till att begrdnsa spridningen.
Bristen pa lagstiftning och riktlinjer férsvarar dock arbetet och mojligheten att
samordna bekdmpningsinsatser.
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En nationell férteckning 6ver invasiva arter av nationsintresse haller pa att
tas fram beréknas bli klar under 20223, Aven dessa arter kommer att omfattas av
forbud.

Styrmedlet har foljaktligen inte administrerats men planeras vara klart under
2022. Orsaken till detta ir att implementeringen av EU-foérordningen prioriterats.
Vissa forvaltningsatgéirder for arter som inte dr upptagna pa EU:s lista har dock
genomfort genom medel férdelade till 1Ansstyrelserna.

Sammanfattning fér alla centrala styrmedel och atgarder

De centrala styrmedlen har inte gett 6nskad effekt, det vill sdga de har samman-
taget inte i tillrAcklig grad fordndrat de aktiviteter som orsakar de centrala proble-
men for mélet. Vissa styrmedel dr mer effektiva 4n andra, som omradesskyddet,
men inte tillrickligt omfattande. Dock skulle situationen vara d&nnu varre om de
atgirder som gjorts inte kommit till stdnd. Det giller &ven styrmedel och atgérder
som gynnar biologisk mingfald och ekosystemtjanster men som inte tagits med
som centrala for malet. Se 2.7 Andra aspekter av mdlet.

Aven om svaret dr nej pa frigan om de centrala styrmedlen gett dnskad effekt
finns det flera goda exempel fran atgdrdsarbetet.

Exempel Omradesskydd

Strategisk planering i skogsmark

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an har utvecklat ett koncept for ett langsiktigt,
strategiskt bevarandearbete av biologisk mangfald i skogsmark. Analyser av vir-
dekarnor, natverk och virdetrakter har genomforts for att uppna representativitet,
miniminiva av areal virdetrakt per naturgeografisk region samt beaktar planering
utifran arters spridningsféormaga. Konceptet har betydelse for bland annat formellt
skydd av skog men ocksa for skogsbrukets atgérder.

Exempel Gron infrastruktur

Filtgentiana — projekt om livskraftiga grdsmarker

Linsstyrelsen i Stockholms 14n har tillsammans med markégare och med bidrag
frdn Naturvirdsverket paborjat skotsel av artrika grasmarker i 1dnet, dir den
sdllsynta filtgentianan viaxer. Manga finns i Norrtédlje kommun, dér projektet haft
sin utgdngspunkt. Syftet har varit att identifiera och &teruppta skotsel av mark déar
arten fortfarande finns kvar. Forhoppningen ar att arbetsséttet ska kunna spridas
till fler som vill géra liknande atgérder. Linsstyrelsen har bistatt mark- och djuré-
gare med stdd och rddgivning for att underlitta skotseln. Botaniska Sillskapet
och stiftelsen Norrtilje Naturcentrum har bidragit med kunskap om filtgentianan
samt skotsel av dess livsmiljoer. Forskare pa IVL undersoker genom DNA-analyser
den biologiska mangfalden i betesmarker, ndgot som kan ha betydelse for vilka
omraden som i framtiden véljs ut for restaurering.

Forstirka sambandet for artrika miljéer i Atradalen
Lansstyrelsen i Vistra Gotaland tillsammans med markégare, Trafikverket, Vést-
kuststiftelsen, samhéllsféreningar och Ulricehamns kommun har inlett arbete

1“3 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/invasiva-frammande-arter/aktuellt/nationell-forteckning-
over-invasiva-frammande-arter/
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med att forstdrka sambandet mellan olika artrika miljoer, som vigkanter och
miljoer som angréinsar till artrika marker och skyddade omraden, for att gynna bio-
logisk méngfald i landskapet.

Ett omride i Atradalen i en virdekérna for stippartad torridng i Ulricehamns
kommun har valts ut. I omradet finns flera artrika vigkanter, naturreservat med
stippartad torring, Natura 2000-omraden och objekt inom atgdrdsprogram for
hotade arter.

Naturvardsbranning och skotsel av torrdngar och angrinsande marker i
Atradalen genomfdrs, liksom atgirder for att binda samman infrastrukturer som
spridning av Angsfro fran artrika miljder, men ocksa information till verksamhets-
utdvare och allminhet.

Markdgare inspirerar till mer mangfald i landskapet

I samverkan med Lansstyrelsen i JOnkopings 14n har en markigare genomfort
atgarder for att gynna biologisk mangfald pé sin fastighet i projektet Gron infra-
struktur pd fastighetsnivd. Fastigheten anvinds nu for att inspirera fler markégare
att géra samma sak.

Har de forindrade aktiviteterna/atgirderna paverkat miljotillstindet sa att
onskat miljotillstind kan uppnads pa sikt?

Det gdr inte att svara pa. Det jobbas pa inom samtliga omradden men ir svart att
ange resultat da det saknas atgirdsuppfoljning.

2.3 Ovrig paverkan

Andra faktorer

Negativt for maluppfyllelse ar till exempel de habitatférindringar som uppstar
vid stOrre exploateringar, exempelvis vid nya infrastruktursatsningar, gruvor eller
annan bebyggelse och vid intensivt storskaligt jordbruk.

Mojligheter till dispens fran biotopskyddet 6kade &r 2014 s att biotoper i vissa
fall ska kunna tas bort for att mojliggdra ett mer rationellt jordbruk. Bibehéllet bru-
kande ar viktigt for att bevara det biologiska kulturarvet i odlingslandskapet men
andringen innebdr en risk att smébiotoper forsvinner.

Det pagéar forskjutningar i tolkning av lagar dir sektorlagar tolkas som att
aktorer som Trafikverket inte fir iansprakta mark for att ersitta alléer som tas netr.
Det &r kommer langsiktigt att minska och utarma alléer och deras viktiga funktion
ilandskapet.

Okad byggnation i kustomraden leder ofta till en 6kad paverkan pa viktiga
grunda vikar (frin marinor, bryggor med mera). Det syns inga tecken pa minskad
exploatering i kustomraden trots satsningar pa omradesskydd med mera'* 5,

Exempel pa ett motverkande styrmedel 4r minerallagen, dér ett 6kat intresse
for utvinning av sdllsynta jordartsmetaller i energiomstillningens namn, men
aven for andra mineraler, kan ses. Utvinning kan férutom att leda till habitatfor-
andringar pa land och i vatten i och runt utvinningsomradet dven vara negativt

144 Fritidsbatars paverkan pa grunda kustekosystem i Sverige. 2019:3. Havsmiljdinstitutet
15 Indikatorn kustndra byggande - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)
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for vilda arters spridning samt rennéringen och renarnas flyttviagar. Renbetet ir
viktigt bland annat for att hivda betesgynnade miljoer i fjillen. De samiska rattig-
heterna saknas i de lagar som styr den svenska mineralutvinningen'°.

Frivilliga initiativ

Okat intresse frdn néringslivet for arbete med biologisk mdngfald

De senaste aren har det privata niringslivet visat ett vixande intresse och tagit
flera initiativ for att arbeta med fragan om biologisk méngfald. IVL Svenska Mil-
jéinstitutet genomforde 2022 en kartldggning av niringslivets uppfoljning och
arbete med biologisk mangfald p& uppdrag av Naturvardsverket.'’ Till exempel har
svenska foretags redovisning och rapportering om paverkan pa biologisk méngfald
okat det senaste decenniet. Okningen mirks bade bland foretag med direkt paver-
kan pa biologisk mangfald, som skogs- eller jordbruksforetag, och foretag med
indirekt paverkan. Enligt en sammanstillning av hallbarhetsrapporter fran Sveri-
ges 100 storsta foretag rapporterar drygt en tredjedel av foretagen sin paverkan pa
den biologiska mangfalden.

Aven inom finansbranschen har ett viixande intresse mérkts av under de
senaste aren. Flera svenska banker har till exempel tillsammans med 82 andra
finansiella aktorer undertecknat initiativet Finance for Biodivesity Pledge som
atagit sig att minska forlusten av biologisk mangfald innan 2030. Finanssektorn
kan ha en viktig roll att spela framd&ver for att lyfta fragan strategiskt inom foretag,
liksom styra investeringar i en riktning som gynnar den biologiska méngfalden.

Rapportering och maluppfoljning kring biologisk méngfald krdver metoder for
att méata paverkan pa biologisk mangfald. Manga foretag lyfter fram just méitbarhet
och uppféljning som ett hinder for arbetet med biologisk mangfald, och generellt
efterfrigas gemensamma standarder och ramverk. Det pigér just nu en snabb
utveckling bade nationellt och globalt av olika initiativ och bildande av partner-
skap kring mitmetoder, rapportering och standardisering dir naringslivsaktorer ar
aktiva. Manga foretag lyfter till exempel fram initiativet Science Based Targets for
Nature, som fortfarande ir i en utvecklingsfas men som avser lansera ett ramverk
under 2022, som potentiellt viktigt eftersom det hjédlper féretag att félja upp sin
paverkan pa biologisk mingfald. EU:s taxonomi for hallbara investeringar, den
svenska SIS standarden och pagadende internationellt ISO-arbete dr andra initiativ
inom omradet.

Det ar svart att bedéma huruvida detta 6kade engagemang fran det privata
nidringslivet lett till en positiv utveckling av miljotillstidndet hittills, men det ar
tydligt att frAdgan 6kar i betydelse och det kan potentiellt leda till positiva effekter
de kommande iren.

En synpunkt som inkommit ar hur vi bittre kan synliggora atgdrder som gors
lokalt pa bred skala (som inte endast ingar i en tredjepartscertifiering) och koppla
det till de mal som livsmedelsforetag har. I dag pagar projekt for att bedéma livs-
medels paverkan pa den biologiska méngfalden som bygger pa snitt/generella LCA-
analyser och dir underlagen riskerar vara undermaliga. Det dr bittre om atgirder

16 Raitio, K. Allard, C. & Lawrence, R. (2020) Mineral extraction in Swedish Sapmi: The regulatory gap between
Sami rights and Sweden’s mining permitting practices. Land Use Policy. Volume 99, December 2020, 105001.
https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2020.105001

1“7 Naturvardsverket (2022). Naringslivets arbete med biologisk méngfald - En kartldggning av foretagens strate-
giska arbete och uppf6ljning Rapport 7039.
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som gors lokalt kartldggs och kan anvindas av marknadsled, da finns potential att
skapa incitament for atgirder.

24  Osikerheter

Att bedoma styrningen mot maélet dr férenat med en rad metodproblem. Att
uppgifter om miljotillstand dr bristfalliga framfor allt for preciseringarna Ekosys-
temtjdnster och resiliens, Gron infrastruktur och Tdtortsndra natur gor att det inte
finns nigot att relatera atgdrder emot. Blir det bittre eller simre? Svarigheten att
mata biologisk mangfald och det faktum att en atgirds effekt 4r avhingig det omgi-
vande landskapet bidrar ocksa till detta. Manga arter finns &nnu kvar en tid trots
att deras livsmilj6 i princip férsvunnit.

Utvarderingar av effekter av atgérder fOr att bevara biologisk mingfald tende-
rar att fokusera pa om insatser har genomforts, snarare dn effekten av den speci-
fika atgdrden. Samlad bedomning av styrmedel inom ramen for Ett rikt véixt- och
djurliv behover dels se till effekten av respektive styrmedel dels den samlade effek-
ten av den sammantagna styrningen inom de andra miljoémalen.

Manga viktiga utredningar som skogsutredningen'$, havet och manniskan'#,
Oversyn av strandskyddet™ och ¢versyn av artskyddsférordningen®! ar aktuella.
Hur forslag fran utredningarna tas om hand kan ha stor betydelse for maluppfyl-
lelsen. Detta forsvarar beddmningen mot 2030.

18 Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen SOU 2020:73
1“9 Havet och manniskan SOU 2020:83

50 Tillgdngliga strdnder - ett mer differentierat strandskydd SOU 2020:78

5t Skydd av arter - vart gemensamma ansvar SOU 2021:51
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2.5 Sammanfattande tabell

Tabell 6. Miljoarbetet utifran centrala styrmedel

Tabellen sammanfattar analysen av miljéarbetet och tydliggdr eventuellt genomférandeun-
derskott, dvs. var i styrmedelskedjan brister finns. Tabellen utgér utgangspunkt och stod till
tabell 7.

Kryss i kolumnerna 3-5 anger var i implementeringskedjan styrmedlet befinner sig. Kryss i
kolumn 6 och 7 betyder att effekten av styrmedel ar tillracklig for att miljokvalitetsmalet ska
nas,-i samma kolumner betyder att kunskapen ar otillracklig.

Precisering / centralt uppfolj- Centralt styrmedel -
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Gron infrastruktur Sektorslagstiftning skog, X X -

Gynnsam bevarandestatus Skogsvardslagen

Paverkan av klimatférandringar

Ekosystemtjanster och resiliens

Tatortsnara natur

Gron infrastruktur Omradesskydd X X -

Gynnsam bevarandestatus enligt miljobalken och

- « jordabalken

Tatortsnéra natur

Gron infrastruktur Handlingsplaner for gron X X -

Gynnsam bevarandestatus infrastruktur

Paverkan av klimatférandringar

Ekosystemtjanster och resiliens

Tatortsnara natur

Biologiskt kulturarv Landsbygdsprogrammet X X -

Gynnsam bevarandestatus och nya strategiska planen

Frammande arter och genotyper Nationell férteckning dver X X X -

invasiva arter

2.6 Sammanfattande gapanalys

Malet Ett rikt vdxt- och djurliv kan inte nds forrdn delar av andra miljokvalitetsma-
len nas, speciellt liknande preciseringar i de sa kallade naturtypsmaélen Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vatmarker, Levande sjoar och vatten-
drag, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd och Storslagen fjillmiljé, men
ocksd men ocksé Begrdnsad klimatpdverkan, Ingen dvergodning, Grundvatten av
god kvalitet och God bebyggd miljo.

Nedan beskrivs bedomningen for de olika preciseringarna.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation

Miljotillstandet for naturtyper och arter ar generellt daligt och utvecklas i manga
fall negativt. Nyttjandet av naturresurser ir ofta huvudorsaken till ett forsamrat
tillstdnd for biologisk méingfald och ekosystem, se dock biologiskt kulturarv. Till-

58



racklig miljohansyn i vardagslandskapet dr darfor en mycket viktig del i att bevara
den biologiska mangfalden. Framfor allt 4r den allmdnna hidnsynen i nyttjandet i
areella ndringar och kommersiellt fiske inte tillricklig. Styrmedel finns men ir inte
optimala, som till exempel Skogsvardslagen och Artskyddsférordningen. Trots att
det padgar mycket arbete for att 6ka hallbarheten i nyttjandet racker det inte for att
ett hallbart nyttjande ska ha uppnaétts till 2030. Fortfarande forstors eller forsam-
ras viktiga livsmiljoer for biologisk mangfald, till exempel genom avverkning av
skogliga virdekirnor, icke hillbar anvdndning av mineralgddsel och vaxtskydds-
medel samt dréneringar i jordbruket. Fiske bedrivs inte hillbart. Trenden med

en Okad efterfragan och uttag av resurser och tjanster fran ekosystemen i form av
livsmedel, fibrer, energi och vatten vintas fortsitta.

Sveriges prioriterade atgardsplan for Natura 2000 fér ar 2021-2027, dven kall-
lade PAF (Prioritized Action Framework) visar att det finns stora behov av skotsel
och finansiering av atgirder for att na gynnsam bevarandestatus for arter och habi-
tat i Natura 2000-nitverket. I PAF beskrivs bade 16pande skdtselbehov och behov
av restaureringar, savil inom Natura 2000-omradena som utanfor.

P4 grund av att miljotillstandet ar si diligt och i manga fall har en negativ
utveckling, en fortsatt hotbild finns samtidigt som det kommer att ta tid innan
styrmedel finns pa plats for ett 1Angsiktigt hillbart nyttjande i skogsbruk, jordbruk
och fiske samt innan atgirderna som listas i PAF genomforts eller har en 16pande
skotsel, bedoms avstandet till maluppfyllelse vara stort. Positivt dr att arbete
paborjats for 6vervakning av genetisk mangfald, nigot som pa sikt kan ge en béttre
bild av tillstdndet for densamma. Den nationella radigheten dr stor da det framst
handlar om att uppné héllbart nyttjande samt skydd och skétsel av omriden och
arter i landet.

Pdverkan av klimatférdndringar

Klimatférdndringar ar i dag en betydelsefull paverkansfaktor och dess betydelse
dkar med tiden. I nuldget bedéms fjillens och Ostersjons vixt- och djurliv som
sdrskilt kdnsliga. Klimatarbetet, badde att minska utslippen och att anpassa till

ett férdndrat klimat, far i ett 1angre perspektiv en allt storre vikt for uppfyllandet
av miljokvalitetsmalet. Olika atgirder gors for att minska klimatférdndringarna.
Atgirder gors dven i fjillen och i havet for att minska 6vriga bakomliggande fakto-
rer till forlust av biologisk méngfald — sdsom fragmentering av ekosystem, over-
exploatering, féroreningar och invasiva frimmande arter. Det 6kar mojligheten
for arter och ekosystem att kunna anpassa sig till ett fordndrat klimat. Beaktandet
av klimatforandringar ingér i arbetet med ekosystemtjdnster och gron infrastruk-
tur. Atgirder gors ocksa vid akuta ligen i utpekade omraden, som till exempel for
fjallrav.

Miljotillstindet ar relativt vil ként, det finns en fortsatt hotbild som 6kar med
tiden och ir beroende av hur arbetet med Begrdnsad klimatpdverkan gar. Arbe-
tet med klimatanpassning visar en forsiktigt positiv utveckling. Hur arbetet gar
att minska de klimatpaverkande utsldppen dr mer osidkert och méste hanteras pa
global niva.

BedOdmningen &r att trenden fér naturtyper och arter kan vindas till 2030 dven
om preciseringen inte bedéms kunna uppnas till dess.

Den nationella radigheten &r liten for klimatfradgan som dr global. For flera
bakomliggande faktorer till forlust av biologisk mangfald, sdsom fragmentering av
ekosystem och 6verexploatering, &r den nationella rddigheten storre.
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Ekosystemtjdnster och resiliens, Gron infrastruktur

Uppfo6ljning av gron infrastruktur och ekosystemtjanster finns &nnu inte i Sve-
rige. Det nationella, regionala och lokala planarbetet for att frimja en gron infra-
struktur och underlag for detta ar inte tillrAckligt utvecklat och férvaltning av
ekosystem enligt ekosystemansatsen har inte slagit igenom i arbetet. Férutom i
areella naringar och fiske som tas upp under féregdende stycke krivs dven bittre
miljéhdnsyn generellt i samhéllet. En fungerande gron infrastruktur uppritthalls
genom en kombination av skydd, aterstillande och héllbart nyttjande inom sekto-
rer, s att fragmentering av populationer och livsmiljder inte sker och den biolo-
giska mangfalden i landskapet bevaras. Styrmedel finns men ir inte optimala, som
till exempel Miljobalkens allminna hinsynsregler och Plan- och bygglagen, eller
tilldelas inte tillrdckliga resurser som arbetet med omrédesskydd, skétselavtal och
atgdrdsprogram for hotade arter. Nagra av de ekonomiska styrmedlen inom lands-
bygdsprogrammet har tagits bort och den nya strategiska planen for jordbrukspo-
litik racker inte for maluppfyllelse 4ven om den jaimfért med tidigare period 4r mer
till férdel for biologisk méangfald.

Miljoarbetet bedéms ha en forsiktig positiv utveckling bland annat genom den
ansats som regeringen gor for att stirka arbetet med gron infrastruktur och arbetet
med att kommunicera ekosystemtjianster. Satsningar gors pa pollinatérer och
pa vatmarker. Positivt dr ocksi att klimatfordndringarnas paverkan pé biologisk
mangfald och ekosystem beaktas i arbetet med den gréna infrastrukturen samt att
tolv lansstyrelser beviljats medel till samverkansprojekt inom olika naturtyper for
att 6ka takten i genomférandet av atgarder som stirker biologiska virden i hela
landskapet.

Den strategiska planen for jordbruket racker inte for att n& de aktuella miljo-
kvalitetsmalen. Skogsbrukets frivilliga avsattningar har potential att bidra i gron
infrastruktur men deras kvalitet, varaktighet och rumsliga férekomst dr avgo-
rande. Implementering av féreslagna atgarder i handlingsplanerna och fortsatt
utvecklingsarbete av arbetet med gron infrastruktur kan dventyras om det saknas
tillrdckliga resurser och eventuella otydligheter i regleringsbrev vad géller olika
myndigheters ansvar.

Pa grund av att miljotillstidndet ar dalig kint, en fortsatt hotbild finns, I4ns-
styrelsernas handlingsplaner for gron infrastruktur utgor en svag styrning, arbetet
med att virna ekosystemen och den biologiska mangfalden gar fér langsamt samt
tilldelas for lite resurser bedoms avstandet till maluppfyllelse till 2030 vara stort.
Den nationella rAdigheten ir stor da det frimst handlar om att uppna hallbart nytt-
jande samt skydd och skotsel av omraden i landet.

Biologiskt kulturarv

Odlingslandskapets arter och naturtyper hor till dem med sdmst status enligt arti-
kel 17-rapporteringen till art- och habitatdirektivet. Naturliga fodermarker vixer
igen d& jordbruk laggs ner och mojligheten att fa stod upphort nir miljoersatt-
ningen for natur- och kulturmiljoer och for riktade atgarder for biologisk mangfald
pa dkermark har tagits bort fran landsbygdsprogrammet. Finansiering som gir till
bevarande av naturvédrden och kulturmiljoer i skogen som fdbodmiljoer, bryn-
miljoer och betad skog var redan innan denna forsdmring blygsam. Brynmiljoer
kan dock fortfarande fa ekonomiska stod inom skogens miljovirden. En stor del
av medlen for skotsel som Naturvardsverket fordelar gar till skyddade omriden
med betesmarker och slatterdngar men medlen ricker inte till. En anledning till
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att sa fa kulturreservat bildas ar att inga sirskilda resurser tillforts arbetet. Det
biologiska kulturarvet i fjallandskapet dr viktigt. Naturvardsverket har féreslagit
att regeringen beslutar om ett etappmal for ett hallbart renbete i fjillomradet som
gynnar det biologiska kulturarvet i fjillen men ocksd kan minska paverkan av
klimatfordndringen genom att halla trddgrinsen nere's2, Inget beslut dr 4nnu fattat
om detta.

Det finns osdkerhet med avseende p& hur mycket den nya strategiska planen
for jordbrukspolitiken for perioden 2023 till 2027 och nya nationella stéd kommer
att paverka biologisk mangfald och ekosystemtjianster. Enligt den konsekvens-
analys som gjorts av den nya strategiska planen dr det inte tillrdckligt for att na de
aktuella miljokvalitetsmalen. Dock innebér den jamfort med nuvarande program-
period att inga stora forandringar sker, det vill siga betesmarksersattningarna
finns kvar, ersdttningsnivierna hojs, satsningar pa rddgivning okar, atgirder inférs
for att 6ka antalet sméabiotoper p& dkermark och vissa stod hanteras nationellt med
enklare administration.

P4 grund av det generellt daliga miljotillstindet, férsdmring av tillstandet,
framfor allt for Angs- och hagmarker samt att den nya strategiska planen for jord-
brukspolitiken sannolikt inte racker till bedoms avstandet till maluppfyllelse vara
stort och med negativ utveckling. Marker som kridver mer extensiv skotsel ryms
inte alltid inom stodreglerna, definitionen av betesmark har lyfts som ett problem.
Den nationella radigheten ir stor d& det framst handlar om att uppné hallbart nytt-
jande och skotsel av omraden i landet.

Naturvardsverket hdnvisar vad giller domesticerade arter till Jordbruksver-
kets bedémning av Ett rikt odlingslandskaps precisering om vixt- och husdjurs-
genetiska resurser dér tillstandet for de vixtgenetiska resurserna bedéms som
acceptabelt och att den delen kan nis med begridnsade ytterligare insatser. For de
husdjursgenetiska resurserna dr den minskade anslutningen till miljoersidttningen
for hotade husdjursraser orovickande och bidrar till att preciseringen &nnu inte ar
uppfylld. Det saknas dven kunskap om hur manga djur som behdévs for att nd upp
till gynnsam bevarandestatus.

Genetiskt modifierade organismer
Preciseringen om genetiskt modifierade organismer beddms vara uppnadd i och
med att genetiskt modifierade organismer inte har introducerats i miljon i ndgon
storre utstrackning, och befintliga styrmedel ir val utvecklade och anvdnds. Dock
saknas uppgifter om eventuell oavsiktlig introduktion och spridning av genetiskt
modifierade organismer fran till exempel uppféljning av kontroll vid faltforsok.
Rédigheten ligger framst pad EU-niva, da det finns en stark EU-lagstiftning pa
omradet.

Tdtortsndra natur

Specifik uppfoljning av tillstdndet for titortsndra natur som ar viardefull for fri-
luftslivet, kulturmiljon och den biologiska mangfalden saknas. Detsamma géller i
stora delar dess tillginglighet f6r manniskan. TillstAndet verkar dock variera inom

152 Forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Na-
turvardsverket. SKRIVELSE 2014-06-05 NV-04173-13. Forslaget upprepas i redovisningen av regeringsuppdraget
Traditionell kunskap NV-02168-17.
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landet och viss hotbild finns, till exempel p& grund av skogsavverkning eller fortit-
ning av bebyggelse dér till exempel gronomraden tas i ansprak och gamla virde-
fulla trad avverkas. Mycket arbete gors dock inom omradet, framf6r allt i olika
projekt finansierat av den lokala naturvardssatsningen (LONA) och omrédesskydd
av tatortsndra natur men ocksa for att forbattra uppféljning av tillstandet.

Beddmningen ir att trenden kan vindas till 2030 &ven om preciseringen inte
beddms kunna uppnas till dess. Den nationella radigheten dr stor da det frimst
handlar om att uppné héllbart nyttjande samt skydd och skétsel av omriden i
landet.

Frimmande arter och genotyper
Det centrala i arbetet med invasiva frimmande arter dr hur effektivt avsiktlig och
oavsiktlig spridning av dem hindras i den svenska naturen. Invasiva frimmande
arter utgor ett av de storsta hoten for biologisk méngfald. Nya bestimmelser i
miljébalken om invasiva frimmande arter tridde i kraft i augusti 2018 och den
nationella férordningen utfdrdades i januari 2019, vilket klargjorde ansvarsfor-
delningen mellan myndigheter gillande invasiva frimmande arter. Tillstdnds-,
Overvaknings- och rapporteringssystem for frimmande arter ir pa plats. Fram-
gangsrika informationsinsatser genomfors. Fortsatt arbete behéver bedrivas mot
de invasiva arter som omfattas av EU-férordningen, men ocks& mot de som utgor
eller kommer att utgora ett potentiellt nationellt hot mot den biologiska mang-
falden och relaterade ekosystemtjinster i Sverige. Fler arter kan antas upptriada
invasivt efterhand som klimatet férdndras. En nationell forteckning 6ver invasiva
arter av nationsintresse haller pé att tas fram och berdknas bli klar under 2022.

Miljotillstandet ar relativt vil kdnt &ven om alla arter &nnu inte &r bedémda.
Det finns en fortsatt hotbild men ocksa ett 6vervakningssystem for att fanga upp
nytillkomna arter. En organisation for arbetet finns pa plats och kan nyttjas dven
for arter pa den nationella listan. Stora insatser gors bade i form av kommuni-
kation och atgédrder i naturen men arbetet maste fortsitta. Beddmningen ar att
trenden kan viandas till 2030 d4ven om preciseringen inte beddms kunna uppnas till
dess.

Den nationella rAdigheten ar relativt stor for de arter som redan finns hér.
Eftersom invasiva arter oftast kommer fran andra lander ar rddigheten fér sddana
som dnnu inte finns i landet pa global nivA.

Tabell 7. Sammanfattande gapanalys

Sammanfattande gapanalys. Tabellen sammanfattar bedémningen av malets olika delar
utifran avsnitt 1och 2. Kolumn 1-4 utgérs av information om tillstandet i miljon, kolumn 5
beskriver radigheten 6ver mattets utveckling och kolumn 6-9 utgérs av bedémning av vilka
forutsattningar kommer finnas pa plats 2030. Ett mal bedoms som mgjligt att nd om antingen
tillstdndet i miljon kan nas, eller om beslutade styrmedel leder till att tillrackliga atgarder blir
genomforda for att pa sikt na miljokvaliteten. Styrmedels och atgarders effekt anges pa fal-
lande skala 2-5, dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder &r fullt ut tillrackliga. 1visar att
kunskapen ar bristfallig.
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2.7 Andra aspekter av malet

Utover de centrala styrmedlen som tagits upp under 2.2 ir flera andra styrmedel
viktiga for maluppfyllelse av Ett rikt viixt- och djurliv och flera av dess precise-
ringar. De flesta beskrivs mer utforlig under 1.2 Miljéarbete men listas 4ven hér
under aktuell precisering.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation (precisering 1)

EU:s Natura 2000-regelverket har varit och ar viktigt da det styr upp det natio-
nella arbetet med till exempel skydd och skotsel av vardefull natur. EU:s Lifefond
ar viktig for kraftsamling och en Kkilla till uppskalning av nationella finansiering.
Atgirdsprogram for hotade arter 4r nddvindiga for arbetet att forbittra statusen
for hotade arter, ndgot som beddms vara svart att né.

Paverkan av klimatférandringar (precisering 2)

Klimatarbetet, att minska utsldppen och att anpassa till ett foraAndrat kKlimat ar
viktigt. Arbetet med att minska 6vriga bakomliggande faktorer till férlust av biolo-
gisk mangfald, sisom fragmentering av ekosystem, 6verexploatering, féroreningar
och invasiva frimmande arter, 6kar ocksi mojligheten for arter och ekosystem att
kunna anpassa sig till klimatférdndringen och dess effekter. Arbetet bedrivs till
stor del inom andra miljokvalitetsméal. Bedoms till vissa delar, framst vid akuta
lagen, vara pa ritt vig.

Ekosystemtjénster och resiliens (precisering 3)

Den lokala naturvardssatsningen (LONA), Havs- och vattenmiljéanslaget, lokala
atgirdsprojekt (LOVA), Nationell plan fér moderna miljovillkor for vattenkraften
och EU:s fiskekvoter samt tillfilliga satsningar pa pollinatdrer och vitmarker ar
alla viktiga for maluppfyllelse. Detsamma géller arbetet med att synliggdra och
virdera ekosystemtjinster. Utifrdn synpunkter som inkommit under arbetets gang
ar det viktigt att fortsatt lyfta att omsorg om naturen inte ir ett sarintresse for
naturvarden och att den ekologiska dimensionen av hallbart nyttjande dr en bas pa
vilket de andra tvi delarna, ekonomisk och social hallbarhet, vilar. Detta synsitt
har &nnu inte slagit igenom i lagstiftning eller hos alla myndigheter med ansvar i
miljoméalssystemet. Bedoms vara svart att na.

Gron infrastruktur (precisering 4)

Strandskyddslagstiftningen har inte specifikt beaktats men ar viktigt for den grona
infrastrukturen. Denna del kan eventuellt forsviras d& dess framtida utformning
ar oklar.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 5)

Miljobalkens skrivningar om genteknik, allmidnna hinsynsregler och bestimmel-

ser om biotekniska organismer samt Svensk forfattningssamling om utsattning av
GMO i miljon och innesluten anvdndning av GMO bed®ms vara tillrdckliga for att

denna precisering ska anses vara uppnadd.
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Frammande arter och genotyper (precisering 6)

EU-férordning om invasiva frimmande arter, nationell férordning om inva-

siva fraimmande arter och miljotillsynsférordning finns pa plats. Fortsatt arbete
behover bedrivas mot de invasiva arter som omfattas av EU-forordningen férutom
mot de som kommer tas upp pa den nationella listan. Bedéms inte kunna nds men
att trenden kan vindas.

Biologiskt kulturarv (precisering 7)

Miljobalkens generella biotopskydd, planbestdmmelser enligt plan- och bygglagen
och kulturmiljolagen om skydd av tridd och véxter som véxer pa fornlamningar, i
tridgardar och parker samt pa kyrkogardar ar viktiga i detta sammanhang, se dock
2.3 om dispensmadjligheter och forskjutning i lagstiftning. Nationellt program for
bevarande av vaxtgenetiska resurser (POM) bedriver ocksa viktigt arbete. Bedoms
vara svar att na.

Tatortsnéara natur (precisering 8)

Mycket arbete gors framfor allt i olika projekt finansierat av den lokala naturvards-
satsningen (LONA) och i omradesskydd av titortsnira natur. Bedoms inte kunna
nds men att trenden kan vindas.
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3. Bedomning av
maluppfyllelse — nar vi

miljokvalitetsmalet?

3.1 Bedomning av maluppfyllelse

1) Miljokvaliteten eller det tillstdnd som miljokvalitetsmalet eller preciseringen
beskriver kommer att uppnaés till ar 2030
- inte alls = NEJ
2) Forutsiattningarna kommer finnas péa plats till ar 2030. Styrmedel 4r i dag
beslutade s att tillrdckliga atgdrder kommer vara genomférda fore 2030 —
for att pa sikt n& miljokvaliteten eller det tillstdnd som miljokvalitetsmalet
eller preciseringen beskriver
- inte alls = NEJ

Beddmning av malet som helhet:

« NEJ — Miljokvalitetsmalet dr inte uppnatt och kommer inte kunna nis med
befintliga och beslutade styrmedel och atgirder
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4. Prognos f0r utveckling
— hur langt ricker
atgardsarbetet?

Prognosen for Ett rikt vaxt- och djurliv 4r beroende av prognosen for delar av

de andra miljokvalitetsméilen, speciellt liknande preciseringar i de sa kallade

naturtypsmaélen Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vitmarker,

Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, samt

Storslagen fjdllmiljé men ocksé Ingen overgddning och Begrdnsad klimatpdverkan.
Scenarier och modeller behodver utvecklas inom omradet for att forbattra mojli-

gen att gora analyser pa kort och lang sikt inklusive osdkerhetsbedémningar.

4.1 Utvecklingen av miljotillstandet till
2030

Bedomning pa EU-niva

Den senaste utvirderingen pa EU-niva's tar upp att det ar svart att forutsaga hur
snart den biologiska mangfalden (illustrerad med faglar och fjirilar) kommer

att terhdmta sig, eftersom tillstindet paverkas av en komplex kombination av
miljofaktorer och politiska atgirder. Potentiella positiva effekter av reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken och de atgidrder som férvintas pa vanliga
arter associerade med jordbruksmark kan bli tydliga under perioden 2020-2030,
sa ladnge som denna politik genomfors grundligt och i stor skala i hela EU (EES,
2019a). A andra sidan finns andra faktorer som kan paverka utsikterna, som klimat-
forandringens negativa inverkan pa biologisk mangfald och ekosystem, sarskilt pa
de specialiserade artgrupper som ar beroende av extensivt jordbruk och skogseko-
system (EEA, 2019a). Den 6kade konkurrensen om mark skulle ocks& kunna inten-
sifiera jordbruksproduktionen i EU, genom férdndrad markanvidndning pa grund
av urbanisering samt for att producera fornybar energi och biobrinslen.

Bevarandestatus for arter och naturtyper

For arter och naturtyper i art- och habitatdirektivet gjorde Sverige 2019 beddm-
ningar om deras trender var negativa, stabila eller positiva under perioden
2013-2018"4 Forhdrskande trend &r stabil eller negativ. Figur 4 visar trender for
naturtyper oavsett deras bevarandestatus. Storst andel negativa trender har gris-
markernas arter och naturtyper. Den enda naturtyp som har en positiv trend ar
tradklddda betesmarker i kontinental region.

153 http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/strategy/target5/index_en.htm
154 Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2020.
SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala.
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Vad giller arterna dr det fler som har positiv trend 4tminstone i ndgon biogeo-
grafisk region. Dessa ir fjillrév, jarv, utter, knubbsil, vikare, flera fladdermusarter,
langbensgroda, lax, asp, sik och sikldja.

Figur 4. Trender for naturtyper i art- och habitatdirektivet fér perioden 2013-2018
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En beddmning har gjorts av naturtypernas trender for perioden 2013-2018. Stdrst andel
negativa trender har grdsmarkernas naturtyper. For en del naturtyper, framst i skogen, ar

dock trenden okand.
Kalla: Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat fran rapportering 2019 till EU av bevarandestatus
2013-2018. Figuren sammanstélld av Naturvardsverket.

Det dr sannolikt att trenderna stabil eller negativ fortsitter att vara forhirskande
for naturtyper eller att 1aget forsimras ytterligare fram till &r 2030.

Rodlisteindex tas fram for att med ett enda métt ge en 6verblick dver situa-
tionen for arterna samt underlag for att bedéma om situationen fordandras 6ver
aren'. Resultaten redovisades mer i detalj i Arlig uppfoljning 20211, Det samman-
vagda indexet visar att forlusten av biologisk mangfald inte hejdats och att hastig-
heten med vilken arter forsvinner inte 6kat men heller inte bromsats upp (se figur
5). Indexet ligger stadigt runt 0,88 for perioden 2000-2020. Ett index pa 1,00 skulle
innebdira att férlusten av biologisk mingfald var hejdad. Bedomningen ir att den
stabila lutningen i utférsbacken fortsitter — det vill sdga att forsimringstakten for
arterna kommer att ligga p&d samma sétt som tidigare.

155 Eide, W. m.fl. (red.) 2020. Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer - rodlistade arter i Sverige 2020.
SLU Artdatabanken rapporterar 24. SLU Artdatabanken, Uppsala

56 Miljomalen Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljomal 2021 - Med fokus pa statliga insatser. Natur-
vardsverkets rapport 6968.2021
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Figur 5. Sammanvégt rodlisteindex fér &ren 2000-2020
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Rodlisteindex beraknar andelen rédlistade arter i forhallande till andelen arter som bedéms
vara livskraftiga. Det anges i vdrden mellan 0 och 1 och visar hur stor andel av arterna som
véntas finnas kvar den ndrmaste framtiden. En rak linje 6ver flera ar innebar en stabil lutning
i utforsbacken — det vill sdga att forsdmringstakten for arterna ar stabil —inte att situationen
ar ”lika bra”. En fallande kurva indikerar att takten i férsdmringen ékar medan en stigande
kurva indikerar att forsdmringstakten minskar. Figuren som omfattar ett sammanvagt index
for artgrupperna karlvaxter, mossor, gaddsteklar, storfjarilar, sldndor och ryggradsdjur visar
att mycket sma férandringar skett de senaste 20 aren. Rodlisteindex tas fram vart femte ar.

Klimatférandringar

Framtida klimatforandringar vintas innebéra en rad negativa effekter for
manniskor, samhéllen och ekosystem. Dessa effekter blir mer kinnbara vid hogre
grad av klimatpé&verkan. FN:s klimatpanels (IPCC:s) femte utvirdering av klimat-
forandringarna slar fast att ytterligare uppviarmning ger en 6kad sannolikhet for
allvarliga, genomtrangande och bestdende effekter. Detta ror till exempel hotade
ekosystem i stora delar av virlden dir manga arter kan komma att utrotas, kust-
nira samhéllen som hotas av havsnivahdjning och negativ paverkan péa livsmedels-
férsorjning. Aven sekundira effekter som forsvarande av fattigdomsbekdmpning
och 6kad risk for skirpta konflikter i redan utsatta delar av virlden pekas pi som
risker for samhaéllet'’.

Sveriges klimat har blivit varmare och mer nederbdrdsrikt. Fortsatta fordnd-
ringar ir att vdnta och &ven om den globala medeltemperaturdkningen begrénsas
till under 2 °C vintas kraftiga fordndringar som kan komma att paverka samhaél-
let och naturmiljon. Skyfall och kraftiga regn férvintas 6ka i intensitet, vilket kan
ge 6kade problem med éversvimningar. Oversvimningar kan ocksi komma att
drabba laglanta kusttrakter i sodra Sverige pa grund av stigande havsnivaer. Upp-
varmningen vintas fa konsekvenser for jord- och skogsbruk och dven for naturliga
ekosystem, inte minst i fjallkedjan dir tridgrinsen férvantas flytta hogre upp i ter-

57 Uppdatering av det klimatvetenskapliga kunskapslédget, Klimatologi Nr 9 2014 SMHI.
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rangen. Hér ar tidsperspektivet att det intradffar under de kommande artiondena,
andra halvan av 2000-talet, och senare.

IPCC:s sjatte utviardering dr under framtagande. WGI:s delrapport'*® utkom
2022. Ett faktablad for Europa'® tar bland annat tar upp observationer som gjorts
ilinje med vad som forvéantats enligt scenarierna i den sjitte utvirderingen. Det
handlar om hogre temperaturer, 6kad frekvens av varma extremtemperaturer
inklusive marina virmevagor, firre kdldperioder och frostdagar, stark minskning
av glaciirer, permafrostomriden, snotickets utbredning och snésdsongens varak-
tighet pa hogre latituder och altituder samt 6kad nederbdrd under vinter i norra
Europa.

Planering pa landskapsniva

De stora satsningarna pa planering for gron infrastruktur samt informationssats-
ningar om ekosystemtjanster som satts igdng av regeringen kan om tillrackliga
resurser avsitts i budget forvintas ha en positiv paverkan, om an i ett langsiktigt
tidsperspektiv. Kanske snarare bortom 2030 och narmare 2050. Handlingspla-
nerna som nu finns pa plats fér samtliga 1an, om dn med olika fokus och detal-
jeringsgrad, innehéller forslag pé olika atgarder att genomfora for att stirka den
grona infrastrukturen. Implementering av atgdrderna beddéms att pa langre sikt
bidra till 6kad biologisk mangfald och robusta ekosystem som fortsitter leverera
ekosystemtjinster i ett fordndrat klimat.

En nationell plan féor moderna miljévillkor for vattenkraften beslutades av
regeringen i juni 2020. Det bed6ms ta cirka 20 ar innan alla verksamheter har till-
stand med moderna miljévillkor.

Frammande arter

Arbetet pigir med bekdmpning av invasiva frimmande arter intensivt bade pa
EU- och nationell niv4, och resurser fér det har tilldelats hos Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten och dven till 1ansstyrelserna. Nya bestimmelser

i miljébalken om invasiva frimmande arter tradde i kraft i augusti 2018 och den
nationella férordningen utfirdades i januari 2019 varefter arbetet ytterligare inten-
sifieras. En nationell lista haller pa att tas fram. Aven om mycket framgéngsrikt
arbete gors kommer det sannolikt inte att leda till att maluppfyllelsen nas 2030.
Avstandet till maluppfyllelsen verkar dock stindigt minska och utvecklingen ar i
viss mén positiv.

o Utvecklingen i miljon &r negativ. Under de senaste aren har insatser i samhallet
skett som motverkar miljokvalitetsmalet och/eller det gar att se en negativ
utveckling i miljctillstandet nu och till 2030.

158 https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group
159 https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/factsheets/TPCC_AR6_WGI_Regional_Fact_Sheet_Europe.pdf
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4.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa
langre sikt, efter 2030

Det rader alltfor stor osédkerhet om for manga aspekter for att géra en bedémning
pa langre sikt. Det giller till exempel den nya strategiska planen for jordbrukspo-
litiken men ocksd manga viktiga utredningar som skogsutredningen'®, havet och
manniskan'®!, 6versyn av strandskyddet'®? och ¢versyn av artskyddsférordningen'®
som Ar aktuella. Hur forslag frin utredningarna tas om hand kan ha stor betydelse
for maluppfyllelsen. Det férsvarar bedémningen.

Det finns inte heller ndgra prognosverktyg som kan beskriva mojliga utveck-
lingar av biologisk mingfald och ekosystem utifran olika férdndringar i forutsatt-
ningar och paverkansfaktorer.

160 Stirkt dganderdtt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen SOU 2020:73
st Havet och ménniskan SOU 2020:83

162 Tillgéngliga strdnder -ett mer diffrentierat strandskydd SOU 2020:78

163 Skydd av arter - vart gemensamma ansvar SOU 2021:51
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5. Behov av styrmedel och
atgarder — vad kréivs {Or
att malet ska nas?

Styrmedelsfoérslag som berodr flera miljomaéal ska hanteras inom processen for malo-
vergripande fordjupad utvirdering, ndgot som motverkar sjdlva syftet med Ett

rikt vixt- och djurliv. For detta mil med en 6vergripande karaktér blir det darfor
sarskilt svart att lyfta behov. Nigra av de styrmedel som beddms vara centrala hor
hemma pa andra myndigheter. Styrmedel som tas upp hir dr sddana som hanteras
av den egna myndigheten. Overgripande omriden (exempelvis samhillsplane-
ring, hllbara konsumtions- och produktionsmoénster) kan dock lyftas dar insatser
behovs, &ven om de ticker fler miljomal.

5.1 Insatser som varit framgangsrika

Forstdrkta insatser for kunskap och skydd av virdefull natur

Takten i skyddet behover 6ka bade vad galler areell omfattning av skyddet och
nodviandiga atgarder for att Astadkomma ett ekologiskt representativt, samman-
hingande och funktionellt ndtverk av skyddade omréden. Antalet beslut om natur-
reservat per ar behover 6ka kraftigt for att en tillricklig mingd omréden ska bli
skyddade till och med 2030. En viktig friga bér vara hur man kan dstadkomma en
langsiktighet i forutsidttningarna for att handldgga reservatsbeslut sé att lansstyrel-
serna ytterligare kan utveckla kontinuitet och fokus i detta arbete.

Vad giller kontinuitetsskogar dr det angeliget att precisera férekomsten och
omfattningen av dem och skapa grund fér en samsyn Kring bevarande och hallbart
nyttjande. Sddana skogar utgor en viktig del av den grona infrastrukturen och har
kvaliteter som tar l1ang tid att aterskapa. Det dr ocks& Naturvardsverkets och Skogs-
styrelsens gemensamma uppfattning att hog prioritet bor ges it en férnyad natio-
nell behovsanalys och en djupare utredning av den ekologiska representativiteten
i formellt skydd och frivilliga avsittningar. Inventeringen av biologisk véardefull
skog ar visentlig for att uppnd miljomaéalet och behdver aterupptas. Avverkningen
av viardekdrnor méste upphora da den innebér att en betydande del av de skydds-
varda virdekadrnorna forloras arligen. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen anser
att mer skog behover skyddas dven efter 2030.

For marint omradesskydd har ett nytt ramverk'®* tagits fram under perioden,
och fortsatt arbete med skydd och forvaltning foljer detta. Ramverket syftar till att
stotta utvecklingen av ett mer ekologiskt representativt, ssmmanhingande och
funktionellt nitverk av effektivt forvaltade marina skyddade omraden i Sverige.
Den samlade arealen vardefulla sjoar och vattendrag som har skyddats eller dar

164 Havs- och vattenmyndigheten (2021). Nitverk av marina skyddade omraden i Sverige: Ramverk och metod for
utformning och forvaltning. (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2021:12)
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skydd foreslagits, dr 14g men en ny strategi for skydd av vardefulla sotvattensmil-
joer har tagits fram?¢s.

Forstdirkta insatser for skotsel av skyddade omrdden

For att bevara och utveckla naturvirdena i de skyddade omréddena behover dessa
ofta skotsel. Det kan var att upprétthalla pdgédende hivd i kulturpriglade naturty-
per, sdsom betesdrift i betesmarker och slatter av &ngar, men dven att efterlikna
de naturliga stérningsregimer som tidigare formade skogslandskapet, till exempel
naturvardsbrinning. Resurser for den I6pande hivden i odlingslandskapet fas ofta
genom miljoersédttningar i landsbygdsprogrammet men i vissa fall, d& skotseln av
olika anledningar ar sirskilt komplicerad, beh&ver dven nationella medel anvin-
das. Naturvardsbranningar har nu blivit en inarbetad skotselmetod péa de flesta
lansstyrelser. Behovet av naturvardsbrinning dr dock mycket stort d& skotseln har
varit eftersatt under mycket lang tid. En resursforstirkning behévs darfér inom
detta omrade.

For att de skyddade omradena ska kunna fungera optimalt behover, forutom
denna I6pande skotsel, dven restaurering av naturtyper som inte ar i gynnsam
bevarandestatus goras. Betesmarker som vuxit igen behéver restaureras och
direfter skotas kontinuerligt. Yngre skogar behdver géras mindre homogena for
att snabbare uppné de dldre skogarna struktur. Detta kan i vissa skogstyper goras
genom naturvardsbrinning. Restaurering ar sirskilt viktigt om vardekarnor saknas
ienregion. Invasiva arter i skyddade omraden behover bekdmpas. Av sarskild vikt
under kommande ar ir att aterstilla den naturliga hydrologin; savil i dikade sko-
gar och myrar som for vattendrag, svimskogar och vatmarker i odlingslandskapet.
Det behovs d@ven hydrologisk restaurering for att uppnd mélen med manga av vira
skyddade vattendrag. Det kan rora sig om utrivning av dammar for att aterstéilla
naturlig hydrologi eller byggande av passager runt vandringshinder (omlop) for att
gynna vissa arter. Behovet att aterstilla hydrologi &r mycket stort i hela landet och
ytterligare resurser behodver darfor tillféras detta omrade.

Sveriges PAF (Prioritized Action Framework) visar att det finns stora behov av
skotsel och finansiering av atgirder for att nd gynnsam bevarandestatus for arter
och habitat i Natura 2000-néitverket. Dir beskrivs badde 16pande skdtselbehov och
behov av restaureringar, sdvil inom Natura 2000-omridena som utanfor.

Genomfor handlingsplaner for gron infrastruktur

Naturvardsverket beviljade 2021 tolv 1ansstyrelser medel till 15 samverkansprojekt
inom olika naturtyper' for att skapa mojligheter for 1ansstyrelser att 6ka takten

i genomforandet av atgdrder som stirker biologiska virden i hela landskapet. Arbe-
tet behover fortsitta for att nd mélet om en fungerande gron infrastruktur. Resul-
tatet fran den férdjupade styrmedelsanalysen som publiceras hdsten 2022 kan ge
vagledning for det fortsatta arbetet.

165 Nationell strategi ska ge fler virdefulla vattenmiljoer skydd - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten (hav-
ochvatten.se)

166 Samverkansprojekt 2021 (naturvardsverket.se)
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Synliggbr och virdera ekosystemtjdnster

Manga ekosystemtjanster dr ofta osynliga, vilket gor att vi ménniskor tar dem for
givna. Naturens “gratisarbete” och betydelsen av att kartligga och vardera tjans-
terna behover fortsatt uppmarksammas. Att ekosystemtjinster virderas leder
inte automatiskt till ett visst beslut, men varderingen bidrar till att beslutet fat-
tas med medvetenhet om framtida konsekvenser pa naturen och for ekosystem-
tjanster. Fokus i insatserna bor vara att visa konkret att omsorg om naturen inte
ar ett sdrintresse for naturvarden och att den ekologiska dimensionen av hallbart
nyttjande dr en bas pi vilket de andra tva delarna, ekonomisk och social hillbar-
het, vilar. Naturvardsverket, samverkande myndigheter, linsstyrelser, kommuner
och néringsliv som vill fortsitta arbeta strategiskt med ekosystemtjanster bor fa
tillrAckliga resurser for detta. Insatserna innebéar bland annat att tillgingliggora
och behovsanpassa kunskapsunderlag, arrangera kunskapshéjande dialogméten/
workshops och utveckla vigledningar.

Satsa pd lokal naturvard

En utvardering av Den lokala naturvdrdssatsningen (LONA) som gjordes 2021
visar att projekten och atgdrderna inom LONA medverkar till manga langsiktiga
positiva effekter pa naturvirden i miljén. LONA bidrar till gynnsam utveckling for
savil miljomal som friluftsmal, och ger dirmed viktiga bidrag till genomférandet
av savil miljopolitiken som friluftspolitiken. Satsningen bor fortsitta.

Forstdrk arbetet med dtgdrdsprogram for hotade arter

Arbetet med Atgdrdsprogram for hotade arter (AGP) skulle starkas om befintlig
lagstiftning tillimpades i storre utstrdckning i samband med brukande av jord,
skog och vatten. Andra atgirder ar att justera styrmedel, som till exempel kom-
mande strategiska plan for jordbrukspolitiken, s att dtgdrder som gynnar arterna
i atgdrdsprogrammen blir mojliga att finansiera i hogre grad 4n i dag. Lantbrukare
kan till exempel fa ersdttning om jorden betas pa ett sdtt som innebér att den betas
den for hart for fjarilarna som behdver svagt bete. Det finns ocksa manga marker
som dr viardefulla for hotade arter men som inte gar att inkludera i miljoerséatt-
ningssystemet eftersom de inte passar in i Jordbruksverkets mall for ersdttning!es.
Manga hotade arter dr beroende av d&terkommande atgirder och programmen kan
inte avslutas forran en langsiktig 16sning av skotsel/forvaltning av arten kan IAm-
nas ¢ver till annan verksamhet eller aktor.

Resurserna for att genomfora pagdende dtgirdsprogram ar inte tillrdckliga och
bor 6ka, si att de insatser som ingdr i programmen kan genomforas. Det skulle
gora det mojligt for fler aktorer att medverka och i storre skala 6ka sin positiva
paverkan pa naturvirdena och minimera den negativ. Mer resurser skulle ocksa
ge bittre underlag om arternas forekomst, ekologiska behov, 1ampliga atgarder
och lokalisering av atgirder i landskapet. Synpunkterna fran lansstyrelserna och
slutsatserna i den externa utvirderingen av AGP-verksamheten'® kommer att vara
underlag for det fortsatta arbetet med AGP.

167 Den lokala naturvardssatsningens (LONA) bidrag till insatser kring naturvard och friluftsliv i Sverige -Analys
av data fran LONA-tjinsten. Martin Eriksson, Edvin Nordell och Aslog Dahl. Naturvardsverket. Rapport 7018.
2021.file:///C:/Users/lsa/Downloads/978-91-620-7018-2.pdf

18 Utvirdering av Atgardsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) Naturvardsverket 2022. Rapport 7026
19 Utvirdering av Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) Naturvardsverket 2022. Rapport 7026
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Fortsdtt att bekdmpa invasiva frammande arter

Implementeringen av EU-forordningen om invasiva frimmande arter i samhéllet
ar i full gdng. Arbetet kriver stora resurser och stiller hoga krav pad samverkan och
synkronisering mellan myndigheter, men ocksi pi engagemang fran allménhe-
ten. Inrapportering av fynd gors i stor skala, utrotnings- eller hanteringsatgirder
kommer till stand och framgangsrika kommunikationsinsatser gors.

Fortsatt arbete behdver bedrivas mot arterna pa EU:s lista men dven mot de
invasiva arter som inte omfattas av EU-forordningen, men som utgor eller kommer
att utgora ett potentiellt nationellt hot mot den biologiska mangfalden och relate-
rade ekosystemtjinster i Sverige. Nigra av de mest problematiska invasiva fram-
mande arterna i Sverige omfattas inte av nagra regler och darfér har markigare
ingen skyldighet att bekdmpa dem. Eftersom de utgor ett allvarligt hot mot den
biologiska mangfalden rekommenderas dock markigare att vidta atgirder for att
hjilpa till att begrinsa spridningen. Bristen pa lagstiftning och riktlinjer forsvarar
dock arbetet och mojligheten att samordna bekdmpningsinsatser. En nationell f6r-
teckning 6ver invasiva arter av nationsintresse dr under framtagande och berdknas
bli klar under 2022.

Utveckla modeller och scenarier for biologisk mdangfald

Savil CBD som IPBES arbetar med scenarier och modeller fér utformning av poli-
cys och for arbetet att ta fram ett ambitiost post-2020 ramverk fér biologisk mang-
fald pa global niva. Slutsatserna fran det arbetet togs upp i FU19 men &r fortfarande
relevanta dven for Sveriges miljomalsarbete; for att bittre utforma politiken, for att
forbattra mojligen att gbra analyser pa kort och 1ang sikt, inklusive osdkerhetsbe-
démningar, samt for att formedla att transformativ forandring 4r maojlig. Scenario-
analyser och relaterad forskning i den nationella skalan behdvs for detta arbete.

Minska produktion och konsumtion

Véar konsumtion av manga varor och tjanster har direkta och indirekta effekter pa
biologisk méngfald, oftast negativa. Vikten av en hallbar konsumtion har tagits
upp i flera tidigare férdjupade utvirderingar av miljomalet men &r fortfarande
aktuell. Produktion och konsumtion boér minska generellt och alternativa valfards-
matt till bruttonationalprodukten (BNP) beaktas. Styrmedel och dtgérder beh6vs
som fradmjar produktion och konsumtion av varor och tjanster pa sitt som inte har
negativ inverkan pé biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Produktion och
konsumtion med positiv inverkan p& desamma bor stdrkas inom héllbarhetens
ram.

Fortsdtt vara aktiv i EU och pd internationell nivad

EU-kommissionen presenterade 2020 en strategi for biologisk mangfald till
2030, Investeringar i skydd och aterstdllande av naturen inkluderas och en maél-
sdttning dr att rittsligt skydda minst 30 procent av EU:s landyta samt 30 procent
av havsomradet. En milstolpe ar att sikerstélla att Europas biologiska mangfald
senast 2030 ska vara pa vag att aterhdmta sig till nytta for manniskor, planeten,
klimatet och ekonomin. Strategin:

« ingér som en central del i den europeiska grona given som syftar till att stilla

70 Kommissionens register 6ver handlingar - COM(2020)380 (europa.eu)
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om EU:s politik till ett rattvist och vilmaende samhélle med en modern, resurs-
effektiv och konkurrenskraftig ekonomi och som dr klimatneutralt senast 2050.

« ska bidra till arbetet inom konventionen fér biologisk mangfald (CBD) och ett
globalt ramverk med nya mal fér perioden efter 2020, med en dvergripande
ambition att fére 2050 sikerstilla en situation déar alla virldens ekosystem har
restaurerats, &r motstandskraftiga och skyddas i tillrdcklig utstrackning.

« beskriver ocksa hur transformativa féorandringar ska mojliggoras, genom 6kad
styrning, en intensifiering av genomférandet av EU-lagstiftning, en integrerad
ansats som omfattar hela samhillet med bland annat investeringar, prissitt-
ning och métning av naturens virde samt att forbittra kunskap och utbildning.

Alla EU-landers miljéministrar star bakom strategin som anger en ny inriktning
men mycket arbete aterstar inom EU for att tydliggdra vilka &taganden och atgér-
der som kommer krivas av de enskilda medlemsstaterna.

Da Sveriges radighet dr begrdnsad inom omraden som fiske, invasiva arter,
flyttande arter, féroreningar som kommer fran andra ldnder och klimatpiverkan ar
det viktigt att pdverka EU och det internationella arbetet. Men ocksa att leva upp
till det som beslutas inom olika omraden. EU:s fiske-och jordbrukspolitik har stor
betydelse. EU:s arbete inbegriper forutom regelverk dven olika stdd- och ersitt-
ningsformer som till exempel den nya strategiska planen f6r jordbruket, havs- och
fiskerifonden, regionala utvecklingsfonden och LIFE. Det ir viktigt att deras till-
lampning i Sverige stodjer arbetet med biologisk méngfald och ekosystemtjadnster.
Aven fran svenskt hall dr det viktigt att verka for att CBD:s nya mal blir ambitidsa.

5.2 Nya och forindrade insatser

Nya etappmal for biologisk mangfald och ekosystemtjanster

Nationella etappmal for biologisk méngfald och ekosystemtjanster har 16pt ut med
undantag for ett om hallbar stadsutveckling. Nya behover tas fram for att driva pa
arbetet. Samordningsvinster kan goras genom att utga fran utfistelser som gors i
EU-sammanhang och i CBD:s nya strategiska plan och skapa motsvarande natio-
nella etappmaél. Komplettera med ytterligare nationella etappmal om behov finns
att ga langre, till exempel det redan framtagna forslaget om kvantifiering av bryn
for pollinatérer'”. Viktiga omraden for etappmal ar skydd, restaurering och fler
ekosystemtjanster.

Tatortsndra natur ir ytterligare ett omrade dar etappmaél kan lyfta de biolo-
giska virdena i samband med fortitning, till exempel for gamla viardefulla trid,
inhemska arter och for areal parkmark. Inhemsk biologisk méngfald ir en forut-
sittning for resilienta ekosystem och nyttjandet av dess tjdnster.

Flera mal hanterar den titortsndra naturen, Ett rikt vixt- och djurliv och God
bebyggd miljo inom miljomalssystemet, Attraktiv tdtortsndra natur inom frilufts-
malen samt etappmalet om att integrera stadsgronska och ekosystemtjinster i
urbana miljoer. Tatortsndra natur dr ett viktigt omréde for insatser, samtidigt
pagar det vildigt mycket arbete. De olika mélen har olika fokus men det dr viktigt

71 Skrivelse 2021-06-24 Arendenr: NV-00199-2. Vilda pollinatdrer. Delredovisning av ett regeringsuppdrag.
Naturvardsverket.
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att de kompletterar varandra och inte ger upphov till dubbelarbete eller motverkar
varandra. Fortsatt utveckling av underlag om miljotillstdndet beh6vs liksom en
fordjupad analys av problembilden for att sdtta in atgdrder dar de béast behovs.

Forbattra uppféljning och utvardering effekter i naturen

Naturvirdsverket ser behov av att utveckla uppféljning kring bland annat f6ljande
ekosystemtjanster: dricksvattenférsorjning, vattenreglering, vattenrening, skydd
mot effekter av extremvader (exempelvis brand, torka och éversvimning), polline-
ring och tillhandahéllande av naturomraden som maojliggor friluftsliv.

Det saknas utvardering av effekter av enskilda styrmedel pa tillstand for biolo-
gisk méngfald och ekosystem som underlag foér denna utvirdering. Det handlar till
exempel om effekter av hansyn i skogsbruket, omraddesskydd och gron infrastruk-
tur men dven pa andra omraden. Det skulle underlitta nista féordjupade utvirde-
ring om sddana utviarderingar och uppféljning fanns tillgingliga.
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Ett rikt vixt- och djurliv

Fordjupad utvardering av miljomalen 2023

Rapporten for Ett rikt viixt- och djurliv r en féordjupad utviardering av
miljokvalitetsméalet och beskriver den biologiska méangfaldens tillstdnd
i dag, vilka atgarder som genomforts, analys av forutsdttningar att na
malet och en prognos for den fortsatta utvecklingen med forslag pa
ytterligare insatser.

Miljokvalitetsmélet 4r inte uppndatt och bedémningen ir att malet
inte kommer att nés till 2030 med befintliga och beslutade styrmedel.

Miljotillstandet for biologisk mdngfald dr generellt ddligt och utveck-
las i manga fall negativt. Frammande arter, varav mdnga hotar den
biologiska mdngfalden och ekosystemtjdnster, okar. Uttag av resurser
och tjdinster frdan ekosystemen i form av livsmedel, fibrer, energi och
vatten vdntas fortsdtta och 6ka. Utvecklingen mot ett fossiloberoende
behover klara dven biologisk mdangfald. Tdtorter fortsdtter att expan-
dera och infrastruktur byggs ut, med fragmenterade livsmiljéer som
foljd. Framtida klimatfordndringar vintas innebdira en rad negativa
effekter for ekosystem. Motverkande styrmedel dr inte tillrdckliga.
For att paverka miljomdlet positivt och framja biologisk mdangfald och
ekosystemen bor Sverige uppnd ett hdallbart nyttjande av mark, vatten
och andra naturresurser. Hinsynen behover vara tillrdckligt omfat-
tande och anpassas till landskapets naturmiljoévirden. For att motverka
fragmentering av livsmiljéer och behdlla ekosystemens funktioner
behovs en stdirkt gron infrastruktur som ger storre arealer livsmiljoer
och en bdttre konnektivitet dem emellan. Hdallbart nyttjande mdste
kombineras med skydd och dterstdllande.
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