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1. Inledning

Vigledningen beskriver innehallet i BAT-slutsatsdokumentet for produktion av massa, papper och
kartong (PP BATC) enligt Kommissionens genomforandebeslut 2014/687/EU av den 26
september 2014.! BAT-slutsatserna offentliggjordes den 30 september 2014 i Europeiska unionens
officiella tidning (EUT). Lésaren av denna végledning forvéntas ha allménna kunskaper om
industriutslappsdirektivet (2010/75/EU) (IED) och industriutslappsbestimmelser.

PP BATC omfattar verksamheter som faller under slutsatsernas tillimpningsomrade och som é&r
tillstandspliktiga enligt 9 kap. 1 och 2 §§ miljoprovningsforordningen (2013:251) (MPF).

Det bakomliggande referensdokumentet for PP BATC, Best Available Techniques (BAT)
Reference Document (BREF) for the production of pulp, paper and board, finns att 1dsa 1 sin
helhet pé europeiska EU-BRITE:s webbplats.

Syftet med vigledningen ir att vigleda tillsynsmyndigheter, verksamhetsutdvare,
provningsmyndigheter och andra vid deras tillimpning av bestimmelserna. Aven andra BAT-
slutsats- och referensdokument kan vara av betydelse for de verksamheter som omfattas av dessa
BAT-slutsatser. Pa sid 79—80 1 BAT-slutsatsdokumentet (sid 778—779 1 BREF-dokumentet) fram-
gédr nigra av de andra referensdokument som kan vara tillimpliga vid massa- och
pappersproduktion. Notera dock att listan inte innehaller referensdokument som publicerats efter
PP BATC, det vill séga efter september 2014.

Vigledningen innehaller inte vigledning om alla BAT-slutsatser och BAT-slutsatserna aterges
inte 1 sin helhet eller ordagrant i vigledningen. Végledningen forutsetts darfor l14sas tillsammans
med PP BATC dar samtliga och fullstindiga BAT-slutsatser aterfinns.

Vigledningen for PP BATC é&r en branschspecifik och adresserar i huvudsak fragor som ér
specifika for skogsindustrin (massa- och pappers- och kartongtillverkning). Generell vigledning,
gemensam for alla industriutslappsverksamheter, finns i Naturvardsverkets generella vigledningar
och dessa bor i ménga delar ldsas parallellt med forevarande dokument. Naturvardsverkets
generella vigledning, ”Vigledning om industriutslippsbestimmelser”,® utgér en del av den
samlade védgledningen om industriutslappsbestimmelser som finns pad Naturvardsverkets
webbplats. Sammantaget bestar vigledningen pa webbplatsen av ett antal webbsidor for specifika
delar av industriutslappsbestimmelserna dir bland annat viagledningstexter, publikationer samt
annat material finns. Nagra generella vigledningar som kan vara aktuella listas under rubriken

Ovrigt stéd i slutet av vigledningen.

Nér Naturvardsverket 1 denna végledning refererar till BAT-slutsatsdokumentet anviander vi
begreppet “kapitel X.X”. Hanvisningar gors dven till BREF-dokumentet med begreppet “kapitel
X.X”, men da anges sarskilt att det & BREF-dokumentet som avses. Nir vi ddremot hinvisar till
nagon annan del i denna végledning anvédnder vi begreppet “avsnitt X.X”.

Sidhénvisningar gors till BAT-slutsatsdokumentet sdsom det publicerats i Europeiska Unionens
officiella tidning den 30 september 2014. Vi gor dven sidhdnvisningar till det samlade BREF-
dokumentet* dir underlag och bakgrund till BAT-slutsatserna finns. I den 16pande texten skrivs

! Genomforandebeslut - 2014/687 - EN - EUR-Lex

2 Best Available Techniques (BAT) reference document for the production of pulp, paper and board - Publications
Office of the EU ELLER BREF-dokument for produktion av massa, papper och kartong (pdf, EIPPCB)

? Vigledning om industriutslippsbestimmelser, rapport 6702, 2022-05-27

4 Best Available Techniques (BAT) Reference Document for the Production of Pulp, Paper and Board. JRC Science
and Policy Reports. 2015.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32014D0687
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fcaab1a5-d287-40af-b21c-115e529685fc/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fcaab1a5-d287-40af-b21c-115e529685fc/language-en
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-11/PP_revised_BREF_2015.pdf
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sidhdnvisningarna "BAT sid XX; BREF sid ZZZ”. Kapitelnummer och tabellnummer 4r dock
endast angivna sa som de stir i BAT-slutsatsdokumentet. Kapitel 1.X.X i BAT-slutsatsdokumentet
motsvaras av 8.X.X i BREF-dokumentet. Tabellerna 1-21 i BAT-slutsatsdokumentet motsvaras av
8.1-8.21 1 BREF-dokumentet.

Denna végledning for PP BATC ersitter tidigare vigledning, daterad 2018-06-26. Aktuell
végledning &r ett levande dokument dir Naturvardsverket tar fram och publicerar vigledning allt
eftersom behov identifieras. I dokumentets sidhuvud framgar vilken version av dokumentet som
for tillféllet ar aktuell. Naturvardsverket ger 1 vissa fall uttryck for myndighetens beddmningar i
fall dér praxis saknas. Detta tydliggors genom formuleringar sasom “’Naturvardsverket bedomer
att”. Vi vill uppmiarksamma ldsaren pa att kommande praxis kan medfora att réttsliget tydliggors
eller dndras.

2. BAT-slutsatsernas tillimpningsomrade

2.1. Tillimpningsomrade

Under avsnittet Tilldmpningsomrdde 1 BAT-slutsatserna beskrivs vilka verksamheter som
omfattas och inte omfattas av PP BATC.

BAT-slutsatserna omfattar verksamheter som specificeras 1 punkterna 6.1 a och 6.1 b 1 bilaga I till
industriutsldppsdirektivet., dvs. integrerad och icke-integrerad produktion 1 industriella
anldggningar av

e massa fran tr eller andra fibrGsa material

Kommentar: Efter en rattelse av IED-direktivet i juni 2025 star nu “massa” istéllet for
pappersmassa” i bland annat punkt 6.1 a i bilaga I till direktivet.’ Naturvardsverkets uppfattar att
det aldrig rétt nagot tvivel om att BAT-slutsatserna géller for exempelvis dissolvingmassa, trots
anvindningen av ordet ”pappersmassa” i punkt 6.1 a. Den engelska versionen av BAT-
slutsatserna har hela tiden anvént begreppet ’pulp” som inte ar begrénsat till pappersmassa.
Naturvardsverkets uppfattning &r att den tidigare anvindningen av ordet ’pappersmassa”, istéllet
for det bredare ordet “massa”, i den svenska versionen av IED mdgjligen varit en {6ljd av att det
historiskt fradmst varit massa for pappersproduktion som tillverkats. Eftersom dissolvingmassa
redan innan réttelsen inkluderades i tillimpningen av BAT-slutsatserna bedomer
Naturvardsverket att rattningen i punkt 6.1 a i bilaga I till IED inte medfor nadgon fordndring i
slutsatsernas tillimpningsomréde inom Sverige.

Kommentar: Massaproduktion &r enligt 9 kap 1 § Miljoprovningsforordningen (MPF) alltid
tillstandspliktig oavsett storlek.

e papper, papp eller kartong dir produktionskapaciteten overstiger 20 ton per dygn.

Kommentar: Om foretaget har kontinuerlig produktion under hela &ret innebér 20 ton per dygn ca
7 000 ton per ar. Detta dr ocksé gransen for tillstandsplikt for pappersproduktion enligt 9 kap 2 §
MPF.

5 Riittelse, EUT L 90365, 6.5.2015, s. 1 (2010/75/EU).
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BAT-slutsatserna giller inte:
e produktion av pappersmassa frén icke-trébaserat fibrost material (t.ex. massa frén ettariga véxter)

Kommentar: Bomullsplantan &r vanligtvis ettarig. Naturvardsverkets uppfattning r att BAT-
slutsatserna inte géiller for massaproduktion med endast atervunnen textil som ravara. Sadan
produktion fanns inte heller vid datainsamlingen till slutsatserna.

e stationira interna forbranningsmotorer

e andra forbranningsanlidggningar for produktion av anga och el 4n &tervinningspannor (sodapannor
och sulfitlutpannor).

Kommentar: Vid sulfatmassabruk finns i ménga fall sarskilda pannor for destruktion av luktande
gaser (starkgaspannor”, ”gasdestruktionspannor”). Aven dessa producerar dnga. Skrivningen
ovan skulle kunna tolkas som att dessa sérskilda starkgaspannor inte omfattas av BAT-
slutsatserna. I kapitlet for tillverkning av sulfatmassa finns dock BAT-slutsatser och tabeller

specifikt for starkgaspannorna. Aven starkgaspannor omfattas alltsi av PP BATC.

Kommentar: Pannor for ang- och elproduktion som eldar bark, fiberslam, skogsflis m.m., med
eller utan tillskott av olja (fossil eldningsolja, tallolja, beckolja), omfattas inte av PP BATC.
Dock finns information om teknik och miljoprestanda i PP BREF kapitel 2.6. Dessa pannor kan
beroende pa omstandigheterna komma att omfattas av BAT-slutsatser for forbranning,
exempelvis LCP BATC, liksom svenska bestimmelser s& som forordning (2013:253) om
forbranning av avfall.

o torkenheter med interna brannare pa pappersmaskiner och bestrykningsmaskiner.

2.1.1. Sdrskilt om forbrinningspannor

Pannor for dng- och elproduktion vid massa- och pappersbruk kan omfattas av BAT-slutsatser for
stora forbrianningsanlidggningar (LCP BATC)®. Vad giller atervinningspannor (sulfat- och
sulfitlutpannor) och mesaugnar som omfattas av PP BATC sa ar dessa undantagna LCP BATC
(sid 3 i LCP BATC). Atervinningspannor #r dven undantagna forordning (2018:471) om
medelstora forbranningsanlédggningar (FMF) (15 § p.16), och mesaugnar forordningen (2013:252)
om stora forbranningsanldggningar (FSF) (15 § p.1).

Vad giller BAT-slutsatser for avfallsforbrianning (WI BATC) ’ s undantas pannor som till nigon
del branner avfall som omfattas av artikel 3.31 b i IED. Hér rdknas bl.a. upp:

"1ii) vegetabiliskt fiberhaltigt avfall fran produktion av nyfibermassa och vid
pappersproduktion fran massa om avfallet samforbrinns pd produktionsplatsen”, och

"v) trdavfall”’, med undantag frdn vissa férorvenade typer av trdavfall .

For de flesta av massa- och pappersbrukens pannor utgér denna typ av brénsle huvuddelen av
brénslet, varfor undantaget ofta ar tillimpligt. Om en panna déremot inte branner ndgot av de ovan
ndmnda brénslena (iii eller v) sa skulle en panna ddr man branner t.ex. rester fran atervinning av
returfiber, smetrester fran bestrykning eller utskott som innehéller plastpolymerer (laminerade
papper) kunna omfattas av WI BATC. Sarskild véigledning om avfallsforbranning finns pa
Naturvardsverkets hemsida®.

6 Large Combustion Plants | EU-BRITE
7 http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
8 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Industri-och-forbranning/Avfallsforbranning/
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2.1.2. Sirskilt om starkgaspannor

Forbranningsutrustning for destruktion av starka, illaluktande gaser som uppkommer vid
sulfatmassaproduktion kan ha olika bendmningar: ”Gasdestruktionsugn”, ’Gaspanna”, etc. I PP
BATC bendmns de ”Séarskilda starkgaspannor”. For dessa pannor giller PP BATC.

Starkgaspannor dr undantagna LCP BATC (sid 3 i LCP BATC). Vad géller FSF sé ar det
Naturvardsverkets uppfattning att undantaget i 15 § p. 2 omfattar starkgaspannor. Detta undantag
kommer frén artikel 28 IED som anger:

”b) Efterforbrdinningsanldggningar som dr avsedda att rena rokgaser genom forbrdinning och
som inte anvdnds som en separat forbrinningsanldggning. ”

Texten 1 [ED och 1 FSF &r inte helt tydlig om vilka forbranningsanldggningar som avses med
undantaget ovan. I den tidigare foreskriften (NFS 2002:26°, 1 §) fanns ett motsvarande undantag
och enligt praxis har det ansetts att starkgaspannorna omfattades av detta undantag. Den slutsatsen
styrks ocksé av att begransningsvérdena i FSF vad géller savil svaveldioxid, kvdaveoxider och
kolmonoxid dr betydligt strdngare 4n den 6vre, bindande griansen for BAT-AEL 1 PP BATC.

Vad giller bestimmelsens ordalydelse sa gor Naturvardsverket foljande bedomning.
Starkgaspannan dr en forbranningsenhet till vilken gaser som uppkommit i en kemisk process leds,
det dr darfor inte orimligt att anse att starkgaspannan kan utgdra en
“efterforbranningsanlidggning”. Vidare &r starkgaspannan en egen enhet som star pa en separat
plats. Oaktat att den dr ithopkopplad med och avhingig massaprocessen sa bor den i detta avseende
kunna anses fylla dven rekvisitet ”separat”. Avslutningsvis torde det inte rada ndgon tvekan om att
avsikten &r att rena rokgaser genom forbranning.

Sammantaget gor Naturvardsverket tolkningen att starkgaspannorna inte omfattas av FSF.
Motsvarande undantag som 1 FSF finns i FMF (15 § p. 5).

2.1.3. Sdrskilt om avfallsbehandling

BAT-slutsatser for avfallsbehandling, WT BATC, offentliggjordes den 17 augusti 2018 1 EUT
(Europeiska unionens officiella tidning). Tillimpningsomradet anges 1 tva steg. Forst anges en
lista 6ver verksamheter i bilaga I till IED som omfattas. Dérefter anges en lista med ett antal
undantag.

I listan med undantag kan foljande ndmnas som kan forekomma vid massa- och pappersbruk.
Dessa processer omfattas alltsa inte av WT BATC:

e direkt atervinning av avfall som ersittning for ramaterial, t.ex. dtervinning av papper
(returpapper)

e behandling av slagg och bottenaskor

e avfallsforbranning, samforbréanning, pyrolys och forgasning

e deponering

Mot denna bakgrund bedomer Naturvardsverket att foljande exempel pd processer inom massa-
och pappersbruk skulle kunna omfattas av WT BATC:

e forbehandling av avfall for forbranning eller samforbranning
e behandling av flygaska

® Naturvardsverkets foreskrifter om utslépp till luft av svaveldioxid, kviveoxider och stoft fran
forbranningsanldggningar med en installerad effekt pd 50 MW eller mer. Upphévd 18 juni 2013.
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Noteras ska dock att BAT-slutsatsdokument dr inte avsedda att tolka andra EU-direktiv eller EU-
forordningar. WT BATC péverkar alltsa inte tillimpningen av EU-bestimmelser om kriterier for
vad som é&r avfall respektive biprodukt eller nér ett avfall uppfyllt end-of-waste-kriterium. WT
BATC paverkar inte heller vad som ridknas som farligt avfall.

2.2. Allmdnna overviiganden

Under avsnittet A//mdnna éverviganden i PP BATC anges generella utgdngspunkter for
tillimpningen av BAT-slutsatsdokumentet. En sddan utgangspunkt &r att det inte finns nagot krav
pa att anvinda de tekniker som anges och beskrivs i dessa BAT-slutsatser, och de ska inte heller
betraktas som fullstindiga eller heltdckande. Andra tekniker kan anvdndas om de ger atminstone
ett likvirdigt miljoskydd.

Det bor hér understrykas att med teknik™ avses inte bara sjdlva den tekniska installationen. Enligt
IED artikel 3.10 a &r definitionen f6ljande:

“teknik: bdde den teknik som anvinds och det sdtt pd vilket anldggningen utformas, uppfors,
underhalls, drivs och avvecklas”

Den svenska dversittningen dr ndgot kryptisk eftersom ordet ”teknik” finns bade 1 det som ska
definieras och i definitionen. Det &r tydligare 1 den engelska versionen diar man skiljer pa
begreppen “techniques” respektive “technology™:

“’techniques’ includes both the technology used and the way in which the installation is designed,
built, maintained, operated and decommissioned,”

Vid tillimpningen bor man ha 1 dtanke att den huvudsakliga insamlingen av underlagsdata for PP
BATC, som sedan anvints for faststidllande av BAT-AEL, skedde redan 2007-2008 (vissa
kompletteringar har dock skett senare). BAT-slutsatserna ar statiska tills dess ndsta revidering
genomfors. Utveckling av bédsta mojliga teknik sker ddremot kontinuerligt och skillnaden mellan
BAT-slutsatserna och BMT kan dérfor forvéntas bli storre med tiden.

3. Typer av BAT-slutsatser
I PP BATC finns olika typer av BAT-slutsatser:

e Med utslédppsviarden (BAT-AEL)
e med forbrukningsnivaer eller andra siffersatta virden (BAT-AEPL)
e beskrivning av teknisk utrustning eller teknisk 16sning.

Enligt Naturvardsverkets foreskrift om miljorapport (NFS 2006:9) 4a § ska 1 miljorapporten
redovisas en beddmning av hur verksamheten uppfyller BAT-slutsatserna. Vigledning om hur
detta ska ske finns dels i Naturvérdsverkets generella vigledning om industribestimmelser'°
(avsnitt 10.4) dels i Naturvardsverkets vdgledning om Naturvardsverkets foreskrift om
miljorapport'!.

3.1. Allminna BAT-slutsatser

For slutsatser som inte innehdller utsldppsvérden ska det bedomas om en verksamhet lever upp till
kravet om bésta mdjliga teknik i 2 kap. 3 § miljobalken och en rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7

10 Violedning om industriutsléppsbestimmelser
1T Violedning om Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljdrapport

11


https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/industriutslapp-ied/ied-vagledning-industriutslappsbestammelser.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4914e3/contentassets/3786969e4a2c4e9db3a098b4e9243f31/vagledning-naturardsverkets-foreskrifter-nfs-2016-8.pdf

NATURVARDSVERKET Vigledning PP BATC
2025-12-09
Version 2

§ ska goras innan den nérmare kravnivan bestdms. Verksamhetsutdvaren ska i sin miljérapport
ange hur verksamheten forhaller sig till slutsatserna satta i relation till hinsynsreglernas
kravniva.!? Verksamhetsutdvarens redovisning granskas av tillsynsmyndigheten. Hur BAT-
slutsatserna ar implementerade i svensk lagstiftning samt information om verksamhetsutdvarens
egenkontroll och miljorapportering nar BAT-slutsatser har offentliggjorts framgér av
Naturvérdsverkets vigledning om industriutslappsbestimmelser.

For de tekniker som anges i BAT-slutsatserna for massa, papper och kartong sags, med lite olika
varianter av formuleringar, att BAT &r att ”anvédnda en 1dmplig kombination av de tekniker som
anges nedan”. Det innebir att det inte ir nddvindigt att alla tekniker anvinds. Aven andra tekniker
som ger motsvarande miljoskyddsniva kan anvindas (jfr ”Allménna overvdganden, sid 80 i BAT-
slutsatsdokumentet).

3.1.1. BAT-slutsatser med teknik dir det iiven finns BAT-AEL

Vissa BAT-slutsatser i PP BATC innehéller bade BAT-AEL och tekniker som uppfyller BAT.
Enligt Naturvardsverkets uppfattning &r det i sddana BAT-slutsatser avgorande for om BAT-
slutsatsen ska anses vara uppfylld att den tekniska l6sningen ger en utsldppsnivd som inte
overstiger det dvre BAT-AEL-virdet. Aven for dessa BAT-slutsatser giller dock att de tekniker
som beskrivs ska anvdndas som referens vid tillstindsprovning enligt miljobalken, varvid langre
giende krav kan stéllas.

3.1.2. BAT-slutsatser med enbart teknik

Vissa av BAT-slutsatserna i PP BATC innehaller endast beskrivning av tekniker, d.v.s. ndgon
BAT-AEL finns inte i BAT-slutsatsen. Inte heller dessa BAT-tekniker dr bindande. I de flesta
BAT-slutsatserna formuleras detta med att BAT ér att ”anvidnda en kombination av de tekniker”
som anges. I vissa BAT-slutsatser anvénds dock andra formuleringar om vad som innefattas i
BAT, exempelvis:

“infora och folja ett miljoledningssystem som innefattar samtliga av foljande delar” (BAT 1)

“Fér att minska brdnsle- och energianvindningen.... anvinda teknik a och en kombination av de
andra teknikerna” (BAT 6)

“Fér att minska utsldppen av fororeningar...anvinda alla de tekniker som anges nedan” (BAT
14)

"Ndr ytterligare reduktion av organiska dmnen, kvdve och fosfor krdvs dr BAT att anvinda tertidr
rening, .... (BAT 15)

“For att forebygga fororeningsrisker ndr en delanldggning ldggs ned dr BAT att anvinda de
generella tekniker som anges nedan.” (BAT 18)

En verksamhetsutdvare ska i samband med tillstdndsprovning och i miljérapporten dven redovisa
hur man uppfyller BAT-slutsatser med enbart teknik.!* Eftersom det inte finns nigon direkt
koppling till en viss BAT-AEL kan man inte med hjélp av BAT-AEL avgora om BAT-slutsatsen
uppfylls eller inte. Om verksamhetsutdvaren valt andra tekniker 4n de som anges som BAT ska
denne visa att den valda utformningen ger atminstone ett likvardigt miljoskydd.

I vissa BAT-slutsatser anges att tillimpligheten for BAT-tekniken dr begridnsad under vissa
forhallanden. Verksamhetsutovaren bor for tillsynsmyndigheten i1 det enskilda fallet visa att sa ar
fallet.

12 Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljérapport
13 https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljorapportering/
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Tillsynsmyndigheten kan, om det beddms vara rimligt, efter avvigning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken, genom foreldgganden stélla krav pa verksamhetsutvaren att anvinda tekniker som
motsvarar BAT. Skarpare krav far dock inte stéllas i en frdga som redan ir reglerad i ett tillstand
enligt miljobalken. I sddana fall krévs att det initieras en omprdvning av tillstdndet.

3.1.3. BAT-slutsatser med sifferviirde

Det finns BAT-slutsatser som har siffervirden, men som inte utgér BAT-AEL. Dessa BAT-
slutsatser med siffervirde utgor déarfor inte bindande begransningsvérden, men ska anvindas som
referens vid tillstdndsprovning. De ska ocksa kontrolleras pa samma sétt som andra BAT-
slutsatser utan utsldppsvérden. I miljorapporten ska verksamhetsutdvare redovisa en bedémning
av hur man uppfyller d&ven dessa BAT-slutsatser. Eftersom BAT-slutsatsen innehéller ett
sifferviarde bor motsvarande sifferviarde for anldggningen redovisas. Hianvisning kan med fordel
goras till miljérapportens ovriga delar, t.ex. textdelen.

I PP BREF finns foljande BAT-slutsatser med siffervdrden, som inte utgér BAT-AEL:
o Avloppsflode for torrbarkning (kap. 1.1.3, BAT 4, sid 86; sid 784)
o Avloppsflode “vid utsldppspunkten efter rening” (kap 1.1.3, BAT 5, sid 87; 785)

e Koncentration av BOD (syreforbrukning vid biologisk nedbrytning av avloppsvatten) efter rening;
sulfatmassa kap 1.2.1 sid 96 (sid 793), sulfitmassa 1.3.1 sid 106 (sid 801), mekanisk massa, CMP-
och CTMP-massa 1.4.1 sid 110 (sid 806), returfiber 1.5.2 sid 113 (sid 809) samt pappers-
tillverkning 1.6.1 sid 116 (sid 811).

- Kommentar: BOD-koncentrationen kan uppfattas som ett utsldppsvirde och dirmed som en
BAT-AEL. Formuleringen dr dock 6ppen (’foérvantas vara lag (runt 25 mg/1), vid ett 24-timmars
samlingsprov”). Det var dessutom tydligt da formuleringen antogs vid det avslutande TWG-
motet, att avsikten med vérdet var att det skulle fungera som driftskontroll, inte ett utslappsvérde
med status som BAT-AEL.

3.2. Alternativa och parallella BAT-slutsatser

3.2.1. BAT-AEL angivna for samma medelviirdesperiod men olika enheter

I ndgra fall har BAT-AEL for utslépp till luft angetts for samma medelvardesperiod men i olika
enhet, d.v.s. bdde som koncentration (mg/Nm?) och som produktionsrelaterad mingd (kg/ADt
massa, kg/ton papper). For dessa fall anges det (BAT-slutsatsdokumentet sid 80; BREF-
dokumentet sid 778) att endast det ena av de tva vdrdena behdver uppfyllas, d.v.s. antingen
koncentration (mg/Nm?) eller produktionsrelaterad utslippsmingd (kg/ADt massa, kg/ton papper).

For att tva BAT-AEL ska anses vara alternativa maste de avse samma parameter och samma
medelvirdesperiod. Detta kan 1 ndgra fall vara féremal for tolkningar och kommenteras ndrmare i
aktuella avsnitt.

BAT-AEL som berors av detta giller tillverkning av sulfatmassa och ér foljande.

BAT  Tabell Process Parameter Kommenteras i
vdgledningens
avsnitt

21 3 Sodapanna SO,, TRS, Gasformigt 19.2.6.1

S
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22 4 Sodapanna NOx 19.2.6.2
23 5 Sodapanna Stoft 19.2.6.3
24 6,7 Mesaugn SO, TRS, Gasformigt 19.2.7.1
S
26 8 Mesaugn NO«x 19.2.7.2
27 9 Mesaugn Stoft 19.2.7.3
28 10 Starkgaspanna SO, TRS, Gasformigt  19.2.8.1
S
29 11 Starkgaspanna  NOx 19.2.8.2

3.2.2. BAT-AEL angivna med olika medelviirdesperioder

I négra fall har f6r samma utsldppsparameter BAT-AEL angetts bade som dygnsmedelvirde
(koncentration, mg/Nm?®) och som 4rsmedelvirde (produktionsrelaterad mingd, kg/ADt massa,
kg/ton papper). Nigot undantag som skulle medge att det &r tillrackligt att uppfylla antingen
korttidsvérdet eller langtidsvirdet finns inte. Det innebér att BAT-AEL for dygn respektive for ar
giller parallellt och att bada ska uppfyllas.

BAT-AEL med bade dygnsmedelvérde och arsmedelvérde finns for produktion av sulfatmassa
(BAT 21; tabell 3) och sulfitmassa (BAT 36 och 37; tabell 14 och 15).

4. Berikning av utslippsvirden

4.1. Utslipp till vatten
(BAT sid 80; BREF sid 778)

4.1.1. Dygnsmedelviirde

For utslépp till vatten finns inte ndgot BAT-AEL angivet som dygnsmedelvérde. Definitionen av
dygnsmedelvirde har darfor endast betydelse for berdkning av drsmedelviarden och mojligen for
det BAT-AEPL som anges for BOD efter rening (25 mg/l).

Dygnsmedelvirde ska som huvudregel grunda sig pé flodesproportionella samlingsprov. Analys
gors pd samlingsprovet och det genereras da bara ett provsvar under dygnet, vilket dirmed utgdr
dygnsmedelvirdet. Det ges i definitionen en mdjlighet att fa anvénda tidsproportionell
provtagning om flodet kan visas vara tillrdckligt stabilt. For att tidsproportionell provtagning ska
accepteras bor verksamhetsutovaren for tillsynsmyndigheten sérskilt visa hur variationer 1 flode
och koncentration ser ut och att tidsproportionell provtagning ger en korrekt bild av utsldppets
storlek.

I fotnot 1 (sid 80; sid 778) ndmns att andra provtagningsmetoder kan vara nédvéndiga i sarskilda
fall, t.ex. stickprov. Naturvardsverket har dock svért att se att stickprov skulle vara nddvindiga
eller acceptabla annat &n i tillfdlliga fall som t.ex. d4 ordinarie provtagningsutrustning ér ur
funktion.
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4.1.2. Arsmedelviirde
Arsmedelvirde definieras pé foljande sitt (BAT-slutsatsdokumentet, sid 80; sid 778):

“Genomsnitt for alla dygnsmedelvirden som faststills under ett dr, viktat efter den dagliga
produktionen och uttryckt som massan utsldppta dmnen per massenhet produkt/material som
producerats eller bearbetats.”

Definitionen ar ndgot svarforstéelig. Det kan enklare beskrivas och berdknas som ’summan av
utslappsméngd under aret dividerat med summan av produktionen under éret”.

Om det blir aktuellt att rikna bort ndgon del av aret som “onormal drift” behdver savil
utslappsméngd som produktionsméingd under tiden med “onormal drift” registreras for att sedan
kunna dras bort vid berdkning av utsldppsvardet som ska jamforas med BAT-AEL.

Enligt definitionen ska &rsmedelvirdet berdknas med hjilp av ”dygnsmedelvéirden”. Vid svenska
bruk har varit praxis att man tar ut 24 timmars dygnsprov mandag-torsdag samt ett samlingsprov
fredag-sondag, vilket da kommer att omfatta 72 timmar. Anledningen till det dr personalbesparing
under helgerna. 72 timmars-proven r alltsé inte helt i 6verensstimmelse med BAT-slutsatserna.
For att berdkna utsldppsméngden under fredag-sondag anvinds koncentrationen 1 72
timmarsprovet tillsammans med avloppsvattenflodet under de 72 timmarna som provet omfattar.
Med det sitt att berdkna arsmedelvérdet som Naturvardsverket ovan forordat blir det dé ingen
skillnad 1 slutresultatet jamfort med om de tre dygnen analyseras var for sig. Daremot kommer
variationen 1 utsldppet under de tre dagarna inte att framgé nar man tar ett helgsamlingsprov,
vilket det gér om ett samlingsprov analyseras varje dygn. Helgprov kan ocksa innebira att
storningar 1 driften uppticks senare dn vad det skulle gjorts med dygnsprov. For att sdkerstilla att
driftsstorningar som medfor 6kade utsldpp snabbt upptécks ér det vanligt med, och att
rekommendera, kontinuerlig 6vervakning av konduktivitet och pH i1 avloppsvattnet. Se &ven BAT
8 II diar BAT anges for processparametrar som ar viktiga for utslapp till vatten, déribland
kontinuerlig 6vervakning av vattenflode, temperatur och pH-vérde.

Vi bedomer att 72 timmars helgprov dven i fortsdttningen kan godtas.

4.2. Usslipp till luft
(BAT sid 81; BREF sid 779)

4.2.1. Dygnsmedelviirde respektive medelvirde under provtagningsperioden
Definition av "Dygnsmedelvérde”

“Medelvdrde under en period pa 24 timmar baserat pa giltiga timmedelvdrden frdn kontinuerlig
mdtning.”
Definition av "Medelvirde under provtagningsperioden”

’

“Medelvdrde for tre pa varandra féljande mdtningar pa minst 30 minuter vardera.’

De BAT-AEL som ir angivna som dygnsmedelvirde avser koncentration, mg/Nm? och finns i
tabell 3 (sulfatmassa) samt 14 och 15 (sulfitmassa). Det finns dven ett BAT-AEL for
koncentration diar medelvardestiden &r provtagningsperioden i tabell 15 (sulfitmassa).

Eftersom rokgasflodet kan variera under dygnets timmar bor dygnsmedelvardet berdknas med
hénsyn till rokgasflodet under respektive timme, s att man pa detta sétt fir ett flodesproportionellt
dygnsmedelvirde for koncentrationen. Berdkningen gors enligt foljande:
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cr¥qrteFq+ .. + 24 ¥ q24

] =

qrtq2+ ... +q
dar
Cua = dygnsmedelvdrdet for fororeningens koncentration
C1, €2, ...C24 = fororeningskoncentration under timme 1, 2 t.o.m.24
qi, g2,...q24 = rokgasflode under timme 1, 2 t.o.m. 24

Berdkningen innebér att man i tiljaren riknar fram den utslédppta mingden, vilken far enheten
kg/dygn. I nimnaren riiknas fram den totala rdkgasvolymen under dygnet, enhet blir Nm?3/dygn.
Genom att dividera totala utslappsmiangden med den totala rokgasvolymen under dygnet far man
ett flddesvigt medelvirde for koncentrationen under dygnet, i enheten mg/Nm?.

I formeln ovan har antalet timmar for forstaelsens skull satts till 24. Om det under dygnet varit
nagot driftuppehdll eller om det forekommit onormala driftsforhdllanden ska sddana timmar
exkluderas. For timmar med “onormal drift” ska savil utslappsméngd som produktionsméngd
under tiden med “onormal drift” registreras for att sedan kunna dras bort.

Berdkning av “medelvirde under provtagningsperioden” bor ske pa motsvarande sitt som
dygnsmedelvirdet. Vad géiller métperiodens lingd anges den till "minst 30 minuter”, vilket &r
salunda dr ett minimum. En beddmning bor goras 1 det enskilda fallet av hur 1ang métperioden bor
vara med héansyn till utslédppets variation 6ver tiden. Hur lang tid det bor g& mellan varje
matperiod sdgs inget om. Utgangspunkten bor vara att mitningarna ska spridas jamnt under éret,
med hénsyn till variation och forekomst av olika driftférhéllanden sa att ett sd representativt
utslappsviarde som mojligt erhalls.

Ett BAT-AEL angivet som dygnsmedelvirde ska innehallas alla dygn under aret, fransett de hela
eller delar av dygn da onormal drift forelegat. Samma sak géller for BAT-AEL angivet som
”medelvdrde under provtagningsperioden”, dessa ska uppfyllas under samtliga
provtagningsperioder, onormal drift bortriknat.

4.2.2.  Arsmedelviirde
I PP BREF finns drsmedelvirden angivna som:
« koncentration, mg/Nm?
o maéngd relaterad till produktionen, kg fororening per ton produkt (ADt eller ton papper)
“Arsmedelvirde” for utslipp till luft definieras (sid 81; sid 779) pa foljande siitt:
"Vid kontinuerlig mdtning: genomsnitt for alla giltiga timmedelvirden.”
"Vid periodiska mdtningar: genomsnitt for alla "medelvdrden under provtagningsperioden”
som erhdllits under ett ar.”
4.2.2.1 Arsmedelviirden for koncentration

BAT-AEL som arsmedelvirden angivna som koncentration, mg/Nm® finns i tabell 39, 10 och 11
(sulfatmassa) samt 14 och 15 (sulfitmassa). For vissa av parametrarna i dessa tabeller anges i BAT
9 for matningen “kontinuerlig”, for andra parametrar anges “’kontinuerlig eller periodisk” métning
samt for en parameter endast periodisk”.
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Enligt definitionen av arsmedelvirde (sid 81; sid 779) ska vid kontinuerlig métning
arsmedelvérdet berdknas som genomsnitt av alla giltiga timmedelvérden. Vid periodiska
métningar sdgs att &rsmedelvirdet ska berdknas som ett genomsnitt for alla "medelviarden under
provtagningsperioden” under ett ar.

Arsmedelvirdet for koncentration bor berdiknas pa motsvarande sitt som beskrivits ovan i avsnitt
4.2.1 vid berékning av dygnsmedelvirde for koncentration. For att pa detta sétt fa ett
flodesproportionellt a&rsmedelvérde ska berdkningen — integreringen — omfatta alla rets
drifttimmar, enligt foljande formel:

cr¥qrtc*qr+ ...t cse0 * qsieo

Car =
qr+qz2+ .... +qs760
dar
Car = drsmedelvdrdet for fororeningens koncentration
cl, €2, ...C8760 = fororeningskoncentration under timme 1, 2 t.o.m. 8760
qi, g2, ...48760 = rokgasflode under timme 1, 2 t.o.m. 8760

I formeln ovan har antalet timmar for forstaelsens skull satts till 8 760, d.v.s. arets samtliga
timmar. Om det under aret varit uppehall i driften eller om det férekommit onormala
driftsforhallanden ska sddana timmar exkluderas. For timmar med “onormal drift” méste savél
utslappsméangd som produktionsméingd under tiden med “onormal drift” registreras for att sedan
kunna dras bort.

Vid periodisk mitning gors motsvarande berdkning for respektive méatperiod. For slutlig berdkning
av arsmedelvirdet summeras utsldppsmingden under de olika mitperioderna och divideras med
det summerade luftflodet.

4.2.2.2  Arsmedelviirden for produktionsrelaterad mdngd

Arsmedelvirden for produktionsrelaterad méngd 4r angivna i enheten kg/ADt eller kg/ton papper.
Som framgétt ovan ska enligt definitionen (sid 81; sid 779) arsmedelvérdet for utsléapp till luft
berdknas som ett genomsnitt av alla timmedelvérden.

Utslappsméngden berdknas genom att koncentration och luftflode multipliceras for varje timme
(kg/tim) varefter drets alla virden summeras till ett arsutslépp (ton/dr). Produktionsmingden
berdknas ddrefter for hela aret (ADt/ér eller ton papper/ér). Slutligen divideras utslappsmangden
med den totala produktionen under dret varefter ett specifikt utsldppsvirde erhalls (kg/ADt eller
kg/ton papper). Formel:

c1¥qite*qrt ...t csrs0 * qsreo

Usir =
Par
dar
Usr = utsldppt mdngd utslipp per ar relativt produktionsmdngden

1, C2, ...cs760 = fororeningskoncentration under timme 1, 2 t.o.m. 8760
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q1, q2,...qs760 = rokgasflode under timme 1, 2 t.o.m. 8760

Pir = mdngd producerad massa eller papper per dr

I formeln ovan har antalet timmar for forstaelsens skull satts till 8 760, d.v.s. arets samtliga
timmar. Om det under aret varit uppehall i driften eller om det forekommit onormala
driftsforhallanden ska sddana timmar exkluderas. For timmar med “onormal drift” méste, for att
kunna jamforas med BAT-AEL, savél utsldppsméngd som produktionsmiangd under tiden med
“onormal drift” registreras for att sedan kunna dras bort.

Nar periodiska mitningar tillimpas maste produktionsmingden under métperioden registreras och
ett produktionsrelaterat utsléapp (kg/ADt, kg/ton papper) for matperioden berdknas. En
forutsittning ar dock att massaproduktionen stér i relation till driften vid den forbranningsenhet
som mats. Om exempelvis en forbranningsenhet (atervinningspanna, mesaugn,
gasdestruktionspanna) under métningen gér pa "halvfart” medan massaproduktionen gér for fullt
far man ett for lagt utslappsviarde. Om tvartom forbranningsenheten gar for fullt men
massaproduktionen dr 1ag blir utsldppsvérdet for hogt.

Resultaten fran de periodiska métningarna far sedan anvéndas for berdkning av drsmedelvirdet.

4.2.3. Syreoverskott
(BAT sid 80-81; BREF sid 778)

Utsléppsvirden i form av koncentrationer, mg/Nm? torr gas giller vid en given syrehalt. Formeln
pa sid 81 (sid 778) anvinds for att rdkna om den verkliga syrehalten vid métningen till den
syrehalt som BAT-AEL ér angiven vid. For tillverkning av sulfatmassa dr syrehalten i BAT-AEL
for sodapanna och for mesaugn satt till 6 %, medan syrehalten for sirskild starkgaspanna &r satt
till 9 %. For sulfitlutmassabrukens sulfitlutpannor dr ddremot syrehalten angiven till 5 %. De olika
syrehalterna som valts speglar inte helt vad som dr vanliga syrehalter i1 verklig drift.
Sodapannornas syrehalt dr vanligen ldgre dn 6 %. Syrehalten 1 starkgaspannor ér oftast hogre dn i
ovriga pannor varfor den hogre syrehalten for starkgaspannor dr praktiskt motiverad. Varfor
sulfitpannornas syrehalt satts till 5 % finns som Naturvardsverket ser det ingen saklig anledning
till, annat 4n att 1 dataunderlaget for sulfitpannor syrehalten varit angiven till 5 %.

Villkor enligt miljobalken for utslapp fran sodapannor och mesaugnar har 1 Sverige tidigare ofta
saknat angivelse av syrehalt. Det innebér 1 dessa fall att miljobalksvillkoret géller vid den faktiska
syrehalt som det varit vid mattillféllet. Genom att BAT-AEL nu har en specificerad syrehalt maste
syrehalten registreras och omrikning goras till 6 % syre. Detsamma giller sulfitlutpannorna, fast
omrikningen da ska ske till 5 % syrehalt.

5. Materialhantering och god hushéllning
(Kapitel 1.1.2, BAT sid 85; BREF sid 783)
Kapitlet "Materialhantering och god hushallning” giller generellt for alla produktionstyper.

I BAT 2 a-g anges ett antal tekniker som BAT f{6r hantering av kemikalier 1 produktionsprocessen.
Dessa BAT handlar dels om urvalet av vilka kemikalier som anvénds, dels om atgérder for att
minimera utsléppen till omgivningen. Mer information och faktaunderlag finns 1 BREF-
dokumentet, kapitel 2.3.2, sid 65-71:
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2.3.2.1 Use of basic chemicals and chemical additives
2.3.2.2 EU regulations on the storage, handling and use of chemicals

2.3.2.3 Storage, handling and use of chemicals

BAT 3 a-c handlar specifikt om anvdndningen av komplexbildare. Mer information finns i BREF-
dokumentet:

2.9.9 Reduction of emissions from the use of chelating agents in peroxide-
based bleaching technologies

3.4.6 Removal of chelating agents by modest alkaline biological treatment or
its recovery by use

Kapitel 2.9.9 i BREF-dokumentet behandlar hur man f6ljer upp anvandningen och utsldppen av
komplexbildare, hur processbetingelserna paverkar behovet av komplexbildare samt redovisar
vilka biologiskt nedbrytbara mdjliga alternativ det finns till de vanligen anvdnda komplexbildarna
EDTA och DTPA (BAT 3 a, b och c). Kapitel 3.4.6 belyser metoder for att reducera utslédppen av
EDTA/DTPA antingen genom biologisk avloppsvattenrening eller genom atervinning av
komplexbildaren, s.k. "njure” (BAT 3 b).

6. Hantering av vatten och avloppsvatten

(Kapitel 1.1.3, BAT sid 86-87; BREF sid 784-785)

Kapitlet géller generellt for alla produktionstyper. BAT 4 ar dock endast tilldmpligt for
verksamheter som hanterar ved som révara, d.v.s. kan inte tillimpas pé ointegrerade pappersbruk.

I BAT 4 (BAT sid 86; BREF sid 784) anges tekniker, punkterna a — e, for att minska uppkomsten
av avloppsvatten och méngden fororeningar 1 avloppsvattnet fran lagring och hantering av
massaved.

I BAT 4 anges dven BAT-AEPL for avloppsvattenflode fran “torrbarkning”, 0,5-2,5 m*/ADt.
Avloppsflodet som anges dr detsamma for alla typer av massaproduktion.

Vedutbytet (ton producerad massa per ton ved) skiljer sig vasentligt &t mellan olika massatyper.
T.ex. dr vedutbytet for sulfatmassa vanligen 40—50 % medan det for mekanisk massa kan vara
over 90 %. Det innebir att &ven om avloppsvattenflodet fran barkning &r detsamma rdknat per ton
ved (eller riknat per m*fub = kubikmeter fast métt under bark, vilket ir det vanligen
forekommande mattet pa vedforbrukning) sd kommer avloppsvattenflddet f6r produktion av
kemisk massa bli ungefar dubbelt s stort som vid produktion av mekanisk massa.

I BAT 5 (BAT sid 86; BREF sid 784) anges att for att minska ravattenanvindningen och méngden
avloppsvatten dr BAT att 4stadkomma ett slutet vattensystem, i den grad det &r tekniskt mojligt for
den massa- och papperskvalitet som tillverkas. Detta kan genomfoéras genom_en kombination av
de tekniker som anges i1 punkterna a-g.

I BAT 5 (BAT sid 87; BREF sid 785) anges BAT-AEPL for totalt avloppsvattenflode i
utslédppspunkten efter avloppsrening”. Hér &r virdena angivna for respektive massatyp och for
pappersproduktion.
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Mindre méngd avloppsvatten kan mojliggéra mer ldngtgdende rening och mindre
fororeningsutslipp. Aven energiférbrukning och kemikalieférbrukning kan minskas om
vattenanvandning och avloppsvattenflode minskar. Alltfér hog grad av processlutning kan dock ge
problem med hoga halter av processfrimmande &mnen och inkruster (beldggningar) liksom
problem med bakterier och skumning.

Vid en del bruk leds inte allt avloppsvatten till ndgon reningsanldggning. Istdllet kan man genom
spilluppsamling och liknande, d.v.s. dtgirder vid kédllan, ha minskat avloppsvattnets
fororeningsinnehall s att det kan sléppas ut till recipient utan extern rening. Aven detta icke
renade avloppsvatten bor dock ingé i den avloppsvattenmingd som BAT-AEPL avser. Kyl- och
tatningsvatten behdver dock inte rdknas in 1 avloppsvattenflodet.

Olika typer av avloppsvatten kommenteras mer 1 avsnitt 11.

7. Energiforbrukning och energieffektivitet
(Kapitel 1.1.4, BAT sid 87-88; BREF sid 785-786)

I BAT 6 punkt a-j finns generella BAT-slutsatser for energiférbrukning och energieffektivitet.
Mer specifika tekniska BAT-slutsatser for respektive typ av massa- och pappersproduktion finns 1
de sidrskilda kapitlen for respektive produktionstyp. Se kommentarer nedan i avsnitt 12-16.

I foregdende BREF 2001 for tillverkning av massa och papper, under IPPC-direktivet, fanns dven
siffervirden angivna for vad som ansags vara BAT for forbrukning av virmeenergi respektive
forbrukning av elektricitet. Nagra sddana BAT-slutsatser finns inte i det nya BREF-dokumentet
under 1ED.

I de tidiga forslagen till ny BREF fanns BAT-slutsatser med konsumtionsvirden angivna for
energianviandning. Dessa BAT-AEPL stroks dock senare. Anledningen sades vara att alltfor fa
medlemsstater bidragit med forbrukningsdata fran anlaggningarna och att det fanns oklarheter om
hur energiférbrukningen skulle beréknas. I det slutgiltiga BREF-dokumentet utpekas det som en
sarskild brist att BAT-AEPL avseende energiforbrukning inte kunnat anges och att det finns ett
behov av att samla in uppgifter med en harmoniserad metod under nésta 6versyn av PP BREF
(kap 9 1 BREF-dokumentet).

Data om energiforbrukning och beddmningar av vad som kan anses vara mojligt att uppnd vad
géller forbrukning av viarme och elektricitet finns nu endast 1 underlagskapitlen for respektive
bransch. Detta underlag har alltsd inte ansetts vara tillrickligt for att ange BAT-AEPL, men kan
likvél vara en hjilp vid tillstindsprévningar enligt miljobalken f6r beddmning av vilka nivaer som
kan anses vara bésta mojliga teknik (BMT).

Vad giller energieffektivitet finns en tidigare s.k. horisontell BREF frn 2009, som tagits fram
under IPPC-direktivet. Med horisontell menas att den géller for flera branscher, vilket innebir att
den dr mer generell dn de branschspecifika BREF:arna.

Overgripande information om energianvindning och energiproduktion vid massa- och
pappersbruk finns i f6ljande kapitel i BREF-dokumentet.

2.5 Energy consumption in pulp and paper mills
2.6 Steam and power generation in pulp and paper mills

Mer specifik bakgrundsinformation till BAT 6 finns i foljande kapitel (rubriker och BAT-
slutsatser aterges i forkortad form).
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BAT ([Teknik BREF BREF
6 F'or att minska brdnsle- och energiforbrukning lkapitel sidor
6a  |Energiledningssystem 2.9.5 125-128
6b  |Forbrianning av rester fran produktionen med hogt

virmevirde
6 c  [Kraftvirme 2.9.6.1.2.2 [89-91

2.9.6.3 136-141

6d |Anvind Overskottsvirme for torkning av biomassa, [2.9.6.1.4 131-133
forvarmning av pannvatten, lokaluppvarmning, etc.

6 ¢  [Termokompressorer 2.9.6.1.2 129-130

6f  [Isolera rorledningar 2.9.6.1.3 131

6 g  [Energieffektiva vakuumsystem for avvattning 2.9.6.1.1 129
2.9.6.2.1 134

6 h  |Energieffektiva elmotorer, pumpar och omrdorare 2.9.6.2.2 134-135

61 Frekvensomriktarer for flaktar, kompressorer och 2.9.6.2.3 135-136
pumpar

6] Anpassa angtrycksnivderna efter faktiska tryckbehov

8. Utslapp av illaluktande 2mnen
(Kapitel 1.1.5, BAT sid 88-89; BREF sid 786)

I BAT 7 anges tekniker for att forebygga och minska utsldppen av illaluktande kemiska &mnen
fran avloppssystemet. BAT-slutsatsen dr uppdelad i tekniker

e [ for luktproblem kopplade till slutna vattensystem
e II. f6r luktproblem kopplade till avloppsrening och slamhantering

Textens utformning gor att det kan framstd som oklart for vilka produktionstyper BAT 7 ska
tillimpas. Dels finns ett inledande stycket till kapitlet dér det hinvisas till processpecifik teknik
vid sulfat- och sulfitmassabruk vilka dterges i de sirskilda kapitlen for dessa produktionstyper.
Dels inleds den forsta BAT-slutsatsen, I a, med formuleringen ”Utforma pappersbrukets processer,

2

.. OSv'.

Naturvédrdsverket tolkar det som att avsikten med hénvisningen i det inledande stycket endast ar
att tala om att det 1 andra delar av BAT-dokumentet finns ytterligare BAT-teknik sarskilt for
sulfat- och sulfitmassabruk. BAT 7 dédremot géller for alla typer av massa- och
pappersproduktion.

Vad giller BAT 7 I a kan texten tolkas som att denna i1 forsta hand syftar pd pappersbruk, men i
praktiken torde tekniken vara tillimplig d&ven pa massaproduktion. BAT I b och ¢ liksom BAT 7 II
bor ocksa tillimpas generellt.
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9. Overvakning och matning
(Kapitel 1.1.6, BAT sid 89-91; BREF sid 787-788)

I BAT 8-11 anges vad som dr BAT avseende intervaller for 6vervakning och métning.
BAT 8  Viktiga processparametrar for utslipp till luft och vatten
BAT 9  Utslépp till luft
BAT 10 Utslapp till vatten
BAT 11 Utsldpp till luft av diffusa TRS-utslépp

Dessa ar BAT-slutsatser utan utslappsvérden och ir alltsa inte bindande. De bor ddremot anvindas
som utgangspunkt for egenkontroll och kontrollprogram. De angivna méitfrekvenserna och
métmetoderna dr utformade sé att de ska kunna ligga till grund for berdkningar av BAT-AEL som
dygns- och arsmedelvarden.

9.1. Utsliipp till luft
(BAT 8 och 9, BAT sid 90; BREF sid 787)

9.1.1.  Periodisk eller kontinuerlig mdtning

For processparametrarna i BAT 8 I anges att 6vervakningen ska ske genom kontinuerlig métning.
Det ror sig om standardparametrar som tilldmpas vid de flesta anldggningar.

For utslappsparametrarna i BAT 9 anges 1 vissa fall att 6vervakningsintervallet kan vara
”Periodiskt eller kontinuerligt”. Periodisk métning sker ofta under en kort tid, typiskt sett nagon
timme, och ger en 6gonblicksbild av utsldppssituationen. Hur representativ denna ér beror pa hur
ofta periodisk métning sker och hur varierande utsldppen ar. Férdelen med kontinuerlig métning ar
att den inkluderar alla variationer i processen och att man dérigenom far en over tid betydligt
sakrare och mer korrekt bestimning av utsldppen. Kontinuerlig métning ger dessutom kunskap om
hur utsldppen paverkas av olika driftparametrar och ddrmed mgjlighet till styrning for att
minimera utslippen. Kontinuerliga méatinstrument innebér forstas en kostnad for investeringen
samt fordrar underhall och kalibrering. A andra sidan minskar insatsen for egna manuella
matningar och for besiktningsmétningar genom matkonsulter. Vad géller stoft finns olika
uppfattningar om tillforlitligheten for kontinuerligt matande instrument.

En verksamhetsutovares skyldighet att kontrollera verksamheten utgar fradn 26 kap. 19 §
miljobalken. Bestimmelser finns ocksa i forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll och 1 Naturvirdsverkets foreskrifter om genomforande av métningar och
provtagningar i vissa verksamheter (NFS 2021:6).

Hur kontrollen ndrmare ska genomforas dr oftast dokumenterat i ett sérskilt kontrollprogram. Viss
kontroll kan dven vara specifikt reglerad genom sirskilda villkor 1 verksamhetens tillstdnd enligt
miljobalken. Det dr inte sékert att de villkor som &r foreskrivna i verksamhetens tillstdnd enligt
miljobalken dr samma parametrar och angivna pa samma sitt som de BAT-AEL som géller for
verksamheten. Verksamhetsutovaren bor dérfor 1 samrad med tillsynsmyndigheten gora en
oversyn av kontrollprogrammet och rutinerna for 6vervakning och kontroll och med BAT-
slutsatserna 8-11 som referens vidta de fordndringar som behovs. Det kan ocksé finnas anledning
att 1 de fall det vid tillstdndsprovning foreskrivs villkor om métning och kontroll anpassa dessa
miljobalksvillkor efter de métkrav som stélls i BAT-slutsatserna.
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9.1.2. NOx och SO;
Enligt BAT 9 a ska métning av NOx och SO ske kontinuerligt vid atervinningspannor.

For mesaugnar och separat ugn for branning av NCG (sérskilda starkgaspannor) anges métning
periodiskt eller kontinuerligt. For att kunna fanga in processvariationer som paverkar utslippen
torde det behovas kontinuerlig matning. Enligt Naturvardsverkets erfarenhet méts NOx och SO»
vid de flesta mesaugnar och starkgaspannor med kontinuerligt registrerande instrument, dock inte
vid alla. Om kontinuerliga métinstrument saknas &r det forstas av betydelse hur ofta den
periodiska mitningen gors. Métning nagon enstaka gang per ar ger oftast otillrdcklig kunskap om
utslédppens verkliga storlek.

9.1.3. Stoft

Enligt BAT 9 b anges overvakningsintervallet for sodapannor och mesaugnar till Periodiskt eller
kontinuerligt”. Bada typerna av mitning kan alltsd enligt BAT-slutsatsen godtas.

Vilket intervall som kan godtas for ”periodiskt” &r inte angivet. Den periodiska mitfrekvensen
varierar vid svenska bruk fran en géng per ar till flera gdnger per ménad. Vid stérre anldggningar
kan utgéngspunkten for manuell métning vara en géng per manad. Métfrekvensen bor anpassas
efter hur stor variationen dr fran en métning till en annan och vilken marginal man har till BAT-
AEL eller anldggningens villkor 1 miljobalkstillstindet. Av betydelse kan ocksa vara om man
genom annan typ av driftovervakning kan sidkerstilla jamn drift.

Kontinuerlig métning av stoft vid sodapannor har 1 branschen ansetts som tekniskt svér och
otillforlitlig. Det finns ett antal svenska bruk som har installerat kontinuerliga stoftmétare for savél
sodapanna som mesaugn. Inget av bruken uppger dock att man anviander de kontinuerliga métarna
for villkorskontroll. Istéllet anvdnds de for intern 6vervakning och driftkontroll och kan vara till
hjalp for att optimera strémmatningen till elfiltren och fa ett tillrdckligt bra reningsresultat med
mindre elférbrukning. Vad Naturvéardsverket erfarit finns pa marknaden métutrustning som
fungerar tillfredsstillande, &tminstone for nyare pannor och elfilter. Utviardering av hur
tillforlitliga métutrustningarna ér 6ver tid och hur de fungerar i dldre pannor och elfilter har, vad
Naturvardsverkets kdnner till, inte gjorts. For pannor med skrubber som reningssteg uppstar ett
sarskilt matproblem genom att rokgaserna efter skrubbern innehaller vattendroppar. Det finns
dock méatutrustningar som klarar dven detta, men till en hogre kostnad.

9.1.4. TRS

9.1.4.1 TRS fran sodapanna, mesaugn och starkgaspanna

Totala utsldppet av reducerade svavelforeningar (TRS) &r vid svenska sulfatmassabruk ingen
vanligt forekommande villkorsparameter for sodapanna, mesaugn eller starkgaspanna. Déremot ar
det vanligt med villkor for utslédpp av svavelvite, HoS, ofta angivet som hur stor andel av drifttiden
som en viss halt far dverskridas. Svavelvite utgdér en delmédngd av TRS. TRS bestar 1 vrigt i
huvudsak av metylmerkaptan, dimetylsulfid och dimetyldisulfid. Det forekommer ocksé vid en del
bruk att man méiter kolmonoxid, CO, kontinuerligt och anvinder det som ett indirekt métt pa
halten H»S.

Enligt BAT 9 ¢ ska TRS mitas kontinuerligt i sodapannan, medan det for mesaugn och
starkgaspanna anges periodisk eller kontinuerlig méitning. Om starka gaser forbranns 1 mesaugnen
ar detta ett sirskilt skél for kontinuerlig métning 1 mesaugnen.

Matutrustning som finns installerad for métning av H»S fordrar sannolikt komplettering for att
kunna mata TRS.
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Om en verksamhetsutdvare vill anvianda H>S som kontrollparameter behover, oavsett om
métningen sker kontinuerligt eller periodiskt, sambandet mellan H>S och TRS klarldggas. Det
maste vara klart vilken halt av H»S som motsvarar den dvre, bindande BAT-AEL-nivan for TRS.
Detta varierar sannolikt fran anléggning till anldggning och fordrar att parallella matningar gors
under en tillrdcklig tidsperiod.

Verksamhetsutovaren kan i dessa situationer soka om ett alternativvarde enligt 1 kap 15 § IUF.
Sadan ansdkan gors hos MPD eller i samband med tillstdndsprovning hos mark- och
miljodomstolen.

Sambandet mellan CO och TRS torde vara osidkrare d4n mellan H2S och TRS. Om det dndé anses
vara tillrackligt tydligt géller detsamma som for TRS, d.v.s. att verksamhetsutovaren bor
genomfora parallellméatningar for att faststilla vid vilken hogsta CO-halt som det &r sékerstéllt att
BAT-AEL for TRS uppfylls. Dérefter finns mojlighet att soka om alternativvarde enligt 1 kap 15 §
IUF.

9.1.4.2 TRS i resterande svaga gaser (diffusa kdllor)

Overvakning och mitning av resterande svaga gaser, “diffusa utslipp”, 4r nimnt bdde i BAT 9 ¢
och 1 BAT 11. Vad som avses ir utspadda svavelhaltiga gaser som inte slapps ut via sodapanna,
mesaugn, starkgaspanna eller reservbrinnkammare (fackla). Overvakningsintervallet ir i BAT 9
angett till ”Periodiskt”, utan ndrmare angivelse av hur ofta mitning bor ske. I BAT 11 ségs att
BAT ir att ’regelbundet 6vervaka och uppskatta diffusa TRS-utslépp frén relevanta killor”.

Naturvardsverkets erfarenhet ar att utslappen fran diffusa killor kan variera avsevért fran gang till
annan. Diffusa, ej kanaliserade utsldpp, kan uppkomma fran ytkéllor” (t.ex. tankar) eller
“punktkéllor” (t.ex. rorflansar). En si langt mojligt heltdckande kartlaggning bor goras av
potentiella utsldppspunkter. Kartliggningen av diffusa utslédpp bor ske vid ett flertal tillfdllen och
under olika driftforhallanden for att ge tillracklig kunskap om var i anldggningen diffusa utslapp
sker. Om man efter dessa inledande matningar kommer fram till att merparten av utslappen hérror
fran ett begrénsat antal utsldppspunkter kan fortsatta regelbundna métningar inrikta sig pa dessa.
Ovriga mindre betydelsefulla killor kan d& mitas mer séllan, som kontroll av att den tidigare
utsldppsnivan inte fordndrats. Da storre forandringar gjorts i processen bor den aktuella
processdelen sirskilt kontrolleras avseende TRS-utslépp.

Ofta 6verldmnas fragan om hur mitning ska goras till tillsynsmyndigheten. I nagra tillstdnd enligt
miljobalken har métintervallet angetts till fyra ggr/ar (ibland specificerat som en gang per kvartal)
nér det reglerats i slutliga villkor eller provotidsforeskrifter.**

Vid de flesta sulfatmassabruk finns sirskilda system for uppsamling av svaga gaser. Om dessa
uppsamlade gaser forbrianns 1 sodapanna, mesaugn eller starkgaspanna kommer de att ingd i de
uppmaitta utsldppen for respektive forbranningsutrustning. Om de dédremot behandlas pa annat sitt,
t.ex. 1 en skrubber, innebér det att de behdver métas separat. Eftersom det da &r frdga om en storre,
samlad utsldppskélla &r denna i mathinseende att likstidlla med dvriga punktkillor. Métning av en
sadan kélla ar inte uttalat angiven i BAT 9. Enligt Naturvardsverkets uppfattning &r det i de flesta
fall motiverat med kontinuerlig métning av en sadan kélla.

Det har forekommit att man vid en del bruk berdknat utsldppet av “diffust svavel” genom en
massbalans pa grundval av svavelinnehdllet 1 ingédende ravaror jaimfort med utgaende produkter
och rokgaser. Mellanskillnaden, som da skulle utgéra méngden utsldppt diffust svavel, kommer da
att utgdras av en jamforelse mellan tva stora tal for att bestimma ett betydligt mindre tal.
Osikerheten i1 en sddan berékning blir enligt Naturvardsverkets bedomning alltfor stor for att vara
acceptabel.
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9.1.5.  Utslipp av svavelforeningar dd ordinarie forbrinningsutrustning inte dr i drift

Starka och svaga svavelhaltiga gaser forbranns vid svenska bruk antingen i sérskild starkgaspanna,
1 mesaugn eller 1 sodapannan. Vid driftsstorningar eller da ndgon av dessa
forbranningsutrustningar inte ar tillganglig ska enligt BAT 20 b finnas reservsystem. Detta kan
innebdra att gasflodet kopplas om till ndgon annan av de ovan ndmnda forbranningsenheterna. Det
kan ocksé innebéra att gaserna forbrianns i en sérskild forbranningskammare, i en gaslaga (fackla)
eller att de leds genom en alkaliskrubber. Om inget av reservsystemen kan anvéndas forekommer
att gaser leds ut direkt till atmosféren.

Om dessa tillfillen anses utgdra “onormal drift” kommer de inte att ingd i det utsldppsvérde som
ska uppfylla BAT-AEL. Utsldppen kan dock vara betydande. Som foljer av BAT 20 c for
sulfatmassabruk ska bortfall av forbranningssystemet och resulterande utslapp registreras. En
metod som ska anvindas for att bestimma utslédppen vid saddana fall av driftsstorningar bor ingd i
verksamhetens kontrollprogram. Mer om detta finns att 1dsa 1 BREF-dokumentet kapitel 2.2.2.2.6,
sid 60-62.

9.2. Utsliipp till vatten
(BAT 8 och 10, BAT sid 90; BREF sid 788)

I BAT-slutsatsdokumentet anges inte specifika analysmetoder for de olika parametrarna. Istillet
sdgs 1 BAT 10 om 6vervakning av utslapp till vatten:

"BAT dr att 6vervaka utsldppen till vatten, enligt nedan, med de intervall som anges och
enligt EN-standarder. Om EN-standarder saknas dr BAT att anvinda ISO-standarder,
nationella standarder eller andra internationella standarder som sdikerstdller att uppgifterna
dar av likvdrdig vetenskaplig kvalitet.”

I BAT 8 II anges dvervakning av processparametrar for utslapp till vatten, bl.a. kontinuerlig
matning av vattenflode, temperatur och pH-virde. Kontinuerlig métning av pH kan tillsammans
med konduktivitet (det senare ej nimnt bland processparametrarna i BAT 8 I) fungera som ’larm”
for onormala héndelser med tillfalligt forhdjda utslapp.

I BAT 10 anges overvakningsintervall for utslapp till vatten. Observera att de intervall som anges
avser med vilket intervall analys ska goras. Provtagningen ska, som framgér pa sidan 80 under
rubriken ”"Medelvirdesperioder for utslipp till vatten”, ske som flodesproportionella samlingsprov
under en provtagningstid pa 24 timmar. Se dven kommentarer ovan i avsnitt 4.1.2 angidende 72
tim-helgsamlingsprov. Frekvens for provtagning och analys beskrivs ndrmare i BREF-dokumentet
kapitel 2.2.2.1.2, sid 43-46.

9.2.1. COD och TOC

I BAT 10 a anges COD och TOC som alternativ till varandra. I fotnot 1 ségs att det blivit
vanligare att ersidtta COD med TOC, men att om métning gors av TOC bor det faststéllas en
korrelation mellan de bdda parametrarna for den specifika utsldppskéllan.

Aven om bade COD och TOC ir relaterat till avloppsvattnets innehdll av organiska &mnen ir det
skilda parametrar. Vid analys av COD mats den méngd syre som forbrukas vid oxidering av
organiskt material, men dven av oorganiska dmnen. TOC-analysen méter mdngden organiskt
bundet kol.

For att faststélla korrelationen mellan COD och TOC behdvs att man vid det enskilda bruket gor
en langre serie av parallella métningar av COD och TOC dér alla férekommande driftssituationer
ingar.
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I tabellerna med BAT-AEL for respektive tillverkningsprocess (kapitel 1.21.6 i BAT-slutsatserna)
anges endast COD som utslédppsparameter. Om en verksamhetsutdvare vill rapportera
efterlevnaden av BAT-AEL for COD med mitning av TOC behdver som ovan ndmnt korrelation
mellan de bada parametrarna for den specifika utsldppskéllan faststéllas och vilket virde pa TOC
som ska anses motsvara den 6vre, bindande BAT-AEL-nivan for COD. For att faststilla
korrelationen mellan COD och TOC behovs att man vid det enskilda bruket gor en ldngre serie av
parallella métningar av COD och TOC dér forekommande driftssituationer ingér.

Det ar verksamhetsutdvaren som har att visa att BAT-AEL for COD uppfylls, &ven om det sker
genom mitning av TOC. Tillsynsmyndigheten har darefter att bedoma om berdknad korrelation
medger tillricklig sikerhet for att beddma om begriinsningsvirdet for COD innehélls'®. Det 4r
ocksa mojligt for verksamhetsutovaren att ansdka om att fa TOC-vérdet faststdllt som
alternativvirde enligt 1 kap 15 § IUF.

Vid bestdmning av COD ingar kvicksilver i analyskemikalierna. Enligt 9 § forordning (1998:944)
om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter,
giller ett generellt forbud mot anvindning av kvicksilver. Enligt 11 § kan dock
Kemikalieinspektionen meddela undantag frn forbudet. Hittills har det inte ansetts finnas nadgon
kvicksilverfri metod for COD-analys som kan ersétta den nuvarande metoden.
Kemikalieinspektionen har dérfor meddelat undantag frén férbudet. Nuvarande undantag géller till
och med 2025-12-31."

9.2.2. BOD

Bland parametrarna for utsldpp till vatten finns "BODs eller BOD7”. I BAT 10 anges att métning
bor ske en gang per vecka.

I BAT-slutsatserna for respektive massatyp och for papperstillverkning finns angivet att ’BOD-
koncentrationen i1 det renade avloppsvattnet forvéntas vara lag (runt 25 mg/1) vid ett 24-timmars
samlingsprov” (sulfatmassa BAT 19, sulfitmassa BAT 33, mekanisk massa och papper BAT 40,
returfiber BAT 45 samt papper BAT 50). Som redan berdrts 1 avsnitt 3 ar detta en BAT-AEPL,
d.v.s. inte en BAT-AEL. Utslédppshalten &r sdlunda inte bindande men &r diaremot ett virde som
det ska tas hansyn till vid tillstandsprovning och i tillsynen.

I Sverige anvinds BOD7 som standardmetod, d.v.s. hur mycket 16sligt syre som behovs for
mikroorganismer att bryta ned organiskt material under sju dygn. I ett flertal andra ldnder inom
EU tillaimpas dock endast fem dagars tid for nedbrytning, d.v.s. BODs. Eftersom vid BOD7-analys
nedbrytningen tillats pdgd tva dygn lingre 4n vid BODs-analys kommer BOD7-virdet bli nigot
hogre 4n BODs. Relationen (omrdkningsfaktorn) mellan BOD7 och BODs kommer dock att vara
olika for olika slags avloppsvatten, beroende pa nedbrytningens tidsforlopp. I BREF-dokumentet
finns refererat till ett samband dir BOD7/1,16 = BODs'6. Denna uppgift avser dock obehandlat
avloppsvatten fran barkning, och kan inte anses gélla for biologiskt behandlat avloppsvatten. For
obehandlat hushallsspillvatten anges generellt i litteraturen att BODs ér ca 15 % ldgre én BOD». 1
behandlat hushallsspillvatten anses dock skillnaden vara obetydlig.!” Mot denna bakgrund
bedomer Naturvdrdsverket att for biologiskt behandlat skogsindustriellt avloppsvatten kan halten
25 mg/l anvindas som BAT-AEPL med analys av BOD».

BOD ger ett matt p4 miangden lattnedbrytbart organiskt material i avloppsvattnet. I tillstdnd enligt
miljobalken foreskrivs numera sillan villkor for BOD. Istéllet har det ansetts tillrackligt att

14 Se dom fran Mark- och miljédomstolen, Ostersunds tingsritt, 2019-03-19, M 2905-18.

15 KIFS 2017:7, bilaga 3, p. 3, senast uppdaterad genom KIFS 2022:7.

16 Kapitel 3.2.2.5.1, table 3:7.

7 HVMFS 2016:17. Havs- och vattenmyndighetens allminna rdd om sma avloppsanordningar for hushéllsspillvatten.
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foreskriva villkor for COD eller TOC, vilka ger ett métt pa den totala mdngden organiskt material
i avloppsvattnet. Mitning av BOD kan dock vara befogat som en kontroll av att bioreningen
fungerar som den ska, d.v.s. att ldttnedbrytbart organiskt material bryts ner. En BOD-halt 6ver 25
mg/l skulle alltsa tyda pd att driften av bioreningen inte sker pd ett tillfredsstillande sitt. Ett annat
skél att mdta BOD &r om man har en svag recipient, dér hoga utslépp av lattnedbrytbar
syreforbrukande substans riskerar att ge laga syrehalter i narrecipienten.

9.2.3. TSS

I BAT-slutsatserna anviands begreppet TSS” (Total Suspended Solids) som i kapitlet om
forkortningar (sid 84; sid 781) definieras som

"Totalt suspenderat material (i avioppsvatten). Suspenderat material bestar av sma
fiberfragment, nollfiber, ej sedimenterad biomassa (flockar av mikroorganismer) och andra
smd partiklar”.

Analysfragor tas i BREF-dokumentet upp i kapitel 2.2.2.1.3. BREF-forfattarna bedomer att
analysmetoderna i medlemsstaterna foljer ISO-standarder och inte skiljer sig ndamnvirt at. I tabell
2.3 (sid 47 i BREF-dokumentet) redovisas bl.a. de analysmetoder for TSS som anvinds 1 Finland,
Tyskland och Portugal. I Finland och Tyskland anviinds SA GF/A med filter 1,6 pm, i Portugal
filter 1,7 pm.

Aven i Sverige anvinds SA GF/A!® som standardmetod for analys av suspenderade dimnen. Det
har tidigare forekommit, och forekommer fortfarande vid nagra bruk, att man anvénder Susp70
som analysmetod. Med Susp70-metoden fingas betydligt mindre av det suspenderade materialet
upp, man far diarigenom ett ldgre analysvérde som inte speglar miljobelastningen.
Naturvardsverket anser att den analysparameter som ska tillimpas for att bestimma TSS 4r SA
GF/A.

Det forekommer 1 miljobalkstillstindet for nadgra sulfatmassabruk att utslappen fran mixeriet
(kausticeringen) édr exkluderade vad giller villkoret for suspenderade &mnen. Motivet till detta ska
ha varit att utsléppet till stor del bestir av oorganiska dmnen, mesa, d.v.s. kalciumkarbonat. A
andra sidan innehaller mesan en betydande méngd fosfor och utgor ett partikelutslapp som kan
orsaka grumling i recipienten. Enligt de uppgifter som Naturvardsverket har fatt fran ett flertal
sulfatmassabruk ingér i de flesta fall mixeriets utsldapp i miljobalkstillstdndets villkor och ocksa i
det underlag som legat till grund for BAT-slutsatserna. Naturvardsverkets uppfattning ar déarfor att
mixeriets utsldpp av suspenderade dmnen ska ingé 1 utsléppet for uppfyllande av BAT-AEL {or
TSS.

9.2.4. Komplexbildare (EDTA, DTPA)

I BAT 10 f anges 6vervakningsintervall en gdng i manaden. Det kan dédrutdver noteras att det
ocksd 1 BAT 3 a anges att midngden komplexbildare som slépps ut i miljon ska faststillas genom
periodiska méatningar.

18 Svensk standard SS-EN 872:2005 Vattenundersékningar — Bestémning av suspenderade dmnen — Metod baserad pé
filtrering genom glasfiberfilter.
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9.2.5. AO0X

I BAT 10 g anges hur ofta AOX ska maétas for olika typer av massa- och pappersproduktion.
Tabellen ar nagot svérldst, men utlises enligt foljande

Produktionstyp Overvakningsintervall Overvakning Undantag
kopplad till
BAT nr

Blekt sulfatmassa En géng per manad 19

Sulfitmassa En géng varannan manad 33 TCF-blekning och

NSSC-produktion

Mekanisk massa En gang varannan manad 40 CTMP, CMP
Returfiber En géng varannan ménad 45
Papper En gang varannan manad 50

I fotnot 5 avseende pappersproduktion star

“Inte tilldmpligt for bruk som kan bevisa att inga AOX skapas eller tillfors via kemiska
tillsatser eller ramaterial.”

Formuleringen kan uppfattas som langtgaende och stiller hoga krav pd verksamhetsutdvaren for
att tillsynsmyndigheten ska acceptera att AOX inte méits.

Vad giéller BAT-AEL for pappersproduktion anges 1 tabell 20 och 21 (BAT 50) att angiven BAT-
AEL giller for ”dekorpapper och vatstarkt papper”. Det kan d& diskuteras om maétkravet i BAT
10 g endast giller for produktion av dessa papperstyper. Rubriken i tabell 10, ”Overvakning
kopplad till”, kan tala for det. Naturvardsverket menar dock att det miljomaéssigt 4r mer logiskt att
utga fran fotnot 5 till BAT 10 g, d.v.s. att méitning av AOX bor goras om det kan befaras att AOX
bildas, &ven om formuleringen i tabell 20 eller 21 gor att pappersproduktionen inte omfattas av
BAT-AEL for AOX.

10. Avfallshantering

(Kapitel 1.1.7, BAT sid 91-92; BREF sid 789)

BAT-slutsatserna for avfallshantering géller generellt for alla produktionstyper.

I BAT 12 a-e anges tekniker for avfallshantering som utgér BAT. Négra BAT-AEL finns inte.

Generellt underlag for BAT avseende alla produktionstyper finns i BREF-dokumentets kapitel
2.8 Overview of production residues and solid waste

2.9.8 Prevention, minimisation, recycling and treatment of process residues — minimising solid
waste to landfill

Se dven avsnitt 2.1.3 ovan angédende BAT-slutsatser for avfallsbehandling (WT BATC).
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11. Avloppsvatten — séirskilda fragor

11.1. Avloppsvatten som omfattas av BAT-AEL
Utgaende vatten fran massa- och pappersbruk kan vara av olika typ, exempelvis:

» avloppsvatten som behandlats i biorening (t.ex. fran blekeri, smutsiga kondensat, spill fran
kokeri, etc.)

» avloppsvatten som genomgatt kemisk fallning och sedimentering/flotation

» avloppsvatten som endast genomgatt sedimentering (t.ex. fran pappersmaskiner)

« avloppsvatten utan rening alls men som dndé ar fororenat (t.ex. fran kausticering)

*  kylvatten

* tdtningsvatten

» dagvatten fran virkes- och flisupplag

Naturvardsverket anser att BAT-slutsatserna bor tolkas som att BAT-AEL avser det samlade
utslidppet av allt avloppsvatten, oavsett vilken rening det genomgétt eller varifrdn det kommer.
Vissa forbehall bor dock goras.

Kylvatten: Kylvatten som gér igenom fabriken 1 slutna system &r normalt inte férorenade och
behover dérfor inte rdknas in 1 avloppsvattenutsliappet.

Tatningsvatten: I normalfallet dr inte heller tdtningsvatten fororenat och bor dérfor inte heller
inkluderas 1 BAT-AEL. For titningsvatten finns risk att det fororenas p.g.a. driftfel. Detta torde i
s fall kunna betraktas som “onormal drift”!°. Om ett visst titningsvatten normalt 4r férorenat till
en viss grad bor det betraktas som avloppsvatten och inga 1 det vatten som ska uppfylla BAT-
AEL. Det bor beaktas att tdtningar med tiden kan slitas och att titningsvattnet ddrmed fororenas.
Genom forebyggande underhall och kontroll bor sikerstillas att s3 inte sker. Overvakning genom
matning av pH och konduktivitet kan ge signal om lickage.

Dagvatten fréan flis- och barkupplag kan vara fororenat genom urlakning och material som foljer
med vid kraftiga regn. I BAT 4 (sid 86) anges tekniker for att minska uppkomsten av
avloppsvatten och fororeningar fran lagring och hantering av massaved. I BAT-slutsats 4 ¢ anges
”Uppsamling av fororenat avrinningsvatten fran vedgarden och avskiljning av suspenderat
material innan biologisk rening” som BAT-teknik. Vad géller tillamplighet sdgs dock att
’Tillampligheten kan begréinsas av fororeningsgraden pa avrinningsvattnet (14g koncentration)
och/eller storleken pa avloppsreningsanldggningen (stora volymer)”.

BAT-slutsats 4 e kan tolkas sa att i normalfallet &r BAT att dagvatten fran vedgérden samlas upp
och behandlas i en biorening. Enligt Naturvardsverkets erfarenhet gors inte detta vid alla svenska
massabruk. | ménga fall 4r dagvattnet inte heller inkluderat i miljobalkstillstandets utsldppsvillkor.
Orsaken till detta kan vara att dagvattnet generellt har 14g halt av organiskt material och
uppkommer stotvis vilket kan pdverka en biorening negativt. Den stdtvisa belastningen kan dock 1
viss mén undvikas genom en utjimningsbassidng. Ett reningssteg i form av sedimentering eller
filtrering for att avskilja suspenderade &mnen innan utsldpp till recipient &r ett enklare sitt att
behandla dagvattnet fran vedgérden. Fridgan torde f& avgdras genom den avvédgning som gors
enligt 2 kap. 7 § miljobalken vid tillstindsprovning eller om inte frdgan behandlats dér, inom
ramen for tillsynen. Hénsyn ska da tas till BAT-slutsatsen.

19 Se Vigledning om onormala driftforhdllanden — OTNOC.
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11.2. Avloppsvatten som renas i anldggning gemensam med annan verksamhet

Storre processindustrier som omfattas av IED har oftast en egen anlédggning for rening av
avloppsvatten, varvid efter rening avloppsvattnet leds ut till recipient. Det forekommer dock inom
vissa branscher och vid mindre anldggningar att IED-verksamheten leder sitt avloppsvatten till en
extern reningsanldggning, vilket kan vara en annan industriverksamhet eller ett kommunalt
avloppsreningsverk.

Vid de flesta svenska massa- och pappersbruk renas avloppsvattnet i en egen reningsanlaggning
specifik for bruket, d.v.s. som endast tar emot avloppsvatten fran bruket och som har bruket som
huvudman. I nagra fa fall forekommer det att ett massa- eller pappersbruks avloppsvatten overfors
till ett kommunalt avloppsreningsverk eller till annan industriverksamhets reningsanlédggning. Det
forekommer ocksa att bruket sjélv tar emot avloppsvatten fran annan industriverksamhet eller tar
emot kommunalt spillvatten.

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket [UF géller att ett utsldppsvarde for utsldpp av fororenande d&mnen 1
BAT-slutsatser (BAT-AEL:er), om inte annat sdgs 1 slutsatserna, ska avse den punkt dér utslédppet
lamnar anldggningen, utan hansyn till eventuell spadning. Enligt 2 kap. 3 § andra stycket
industriutsldppsforordningen géller 1 frdga om avloppsvatten som renas 1 ett reningsverk som
ocksa behandlar avloppsvatten frdn andra killor, att den rening som sker i1 reningsverket far
tillimpas 1 stéllet for det som sdgs 1 slutsatsen, om detta inte medfor en hogre
fororeningsbelastning pa miljon.

Naturvardsverket tolkar detta som att, i de fall andra stycket 1 bestimmelsen tilldmpas, maste inte
uppmidtta utsldppsvarden fran industriutslappsverksamheten uppfylla BAT-AEL vid den punkt dér
avloppsvattnet lamnar anlaggningen. Istillet &r det utsldppet efter att det genomgatt rening 1 den
gemensamma reningsanldggningen (ett externt industriavloppsreningsverk eller ett kommunalt
avloppsreningsverk), som ska uppfylla BAT-AEL. Hur stort utslédppet blir fran anldggningen
maste da berdknas. Vid berdkningen bor man, enligt Naturvardsverket, utga fran det utslapp som
anldggningen har tillfért den gemensamma reningsanldggningen och sedan anvénda reningsgraden
for respektive parameter i reningsanlédggningen for att berdkna utsldppet som hédrstammar fran
industriutsldppsverksamheten. Detta utvecklas 1 Naturvardsverkets generella vigledning om
industriutsldppsbestimmelser?’ och i férordningsmotiven till industriutslippsforordningen (sid
54-55).

I PP BATC anges i tabellerna med BAT-AEL for utsldpp till vatten formuleringen "BAT-AEL for
avloppsvatten som slidpps ut direkt till vattenrecipient ... osv”’. Samma, eller liknande formulering
finns 1 BAT-slutsatsdokument for andra branscher, 1 ytterligare andra branscher finns separata
BAT-AEL for indirekta respektive direkta utslépp till vatten. Mot bakgrund av vad som anforts
ovan kan denna skrivning enligt Naturvdrdsverket inte tolkas som att BAT-AEL endast géller 1 det
fall att reningen sker vid den anldggning dér utslédppet uppkommer och inte om det leds till extern
rening. Endast huvudmannen for massa- och pappersbruket kan ha ansvar for det samlade
utsléppet till vatten som bruket fororsakar, berékna dess storlek och bedoma hur det forhaller sig
till BAT-AEL efter rening genomford i den externa reningsanldggningen.

Det utsldpp som massa- eller pappersbruket ger upphov till via en extern reningsanldggning kan
berdknas genom att man utgér fran den utslappsméngd som bruket tillfort den externa
reningsanlidggningen och for varje parameter reducerar den ursprungliga féroreningsméngden frén
industrin med den totala reningsgraden i reningsanldggningen. En felkélla kan vara att
avloppsvattnen som tillférs den gemensamma reningsanldggningen kan vara av olika karaktir och
renas i olika grad. Ett sérskilt problem &r hur utsldppet av fosfor och kvéve ska berdknas, eftersom

20 Vigledning om industriutsléppsbestimmelser, sid 31.
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det 1 vissa fall tillfors nérsalter till bioreningsanldggningen for att kunna genomfora nedbrytningen
av organiskt material. Ett sdtt att berékna utsléppets storlek kan da vara att utga fran
fororeningskoncentrationen i det gemensamma utgdende avloppet och med hjilp av
industriverksamhetens andel av flodet berdkna dess utslapp.

Motsvarande resonemang kan foras i det omvénda fallet, d.v.s. att ett bruk tar emot avloppsvatten
frén annan industriverksamhet eller kommunalt spillvatten.

Man skulle i ett sadant fall fa gora en berékning av det utslapp som kan hénforas till andra
verksamheter och gora ett avdrag med denna mangd frén reningsanldggningens totala utslapp for
att fa ett viarde pa utslidppet fran bruket.

12. Sulfatmassa
(Kapitel 1.2, BAT sid 94-104; BREF sid 792-799)

Kapitel 1.2 géller endast massatillverkningen vid ett sulfatmassabruk. For bruk med integrerad
produktion av sulfatmassa och pappersproduktion géller &ven BAT-slutsatserna for
papperstillverkning i kapitel 1.6. BAT-AEL for sulfatmassa 1 kapitel 1.2 ska for de integrerade
bruken adderas med BAT-AEL for papperstillverkning i kapitel 1.6.

12.1. Avloppsvatten och utsliipp till vatten
(Kapitel 1.2.1, BAT sid 94-96; BREF sid 792-793)

12.1.1. Blekt och oblekt massa

I BAT 19 anges BAT-AEL for tillverkning av blekt massa 1 tabell 1 och for oblekt massa i tabell
2. Nagon definition av ”blekt” respektive “oblekt” massa finns inte i BAT-slutsatsdokumentet. I
BAT-slutsatsdokumentet definieras modifierad kokning, syrgasdelignifiering och
blekningsmetoder (kapitel 1.7.2.1 Processintegrerade tekniker). Vidare information finns i BREF-
dokumentet (3.1.7 Bleaching). Mot bakgrund av detta torde med blekning avses det som sker i ett
blekeri efter kokeri och eventuell syrgasdelignifiering. Det innebér att BAT-AEL for blekt massa
bara kan anvdndas om man genom ett blekningssteg har sdankt kappatalet/hojt ljusheten efter den
punkt i processen dér kokning och eventuell syrgasdelignifiering har skett.

Ett alternativt sitt hade kunnat vara att ’blekt” och “oblekt” definierats efter vilken ljushet den
fardiga massan har. Sa &r det dock inte angivet i BAT-slutsatsdokumentet.

12.1.2. Dissolvingmassa

I BAT 19 (sid 95; sid 792) anges att BAT-AEL i tabell 1 och 2 inte &r tillampliga for
sulfatmassabruk som tillverkar dissolvingmassa. Diaremot géller dven for dessa bruk de BAT-
slutsatser utan utslappsvérden som finns i BAT 19, vilket innefattar tekniker, referensavloppsflode
samt BOD-koncentration i1 det renade avloppsvattnet. Vad géller referensavloppsvattenflode
bor/kan noteras i BAT 5 att p.g.a. ldgre vedutbyte ger dissolvingmassa ca 25 % hogre specifika
varden, allt annat lika.
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12.1.3. BOD

For BOD sidgs att ”’BOD-koncentrationen i det renade avloppsvattnet forvéntas vara lag (runt 25
mg/l vid ett 24-timmars samlingsprov)”. Den angivna halten &r inte en bindande BAT-AEL.
Ytterligare kommentarer om behovet av uppfoljning och métning av BOD, se avsnitt 9.2 ovan.

12.1.4. Kviive och fosfor

BAT-AEL for utslidpp av kvéve och fosfor fran tillverkning av blekt respektive oblekt sulfatmassa
visas 1 nedanstdende tabell.

Arsmedelvirde Arsmedelvirde Referens
kg/ADt kg/ADt
Totalkvave Totalfosfor
Blekt sulfatmassa  0,05-0,25% 0,01-0,03% Tabell 1 (sid
95)
Oblekt 0,1-0,2? 0,01-0,02? Tabell 2 (sid
sulfatmassa 96)

Fotnot 2 till tabellerna lyder: ”En kompakt biologisk avloppsreningsanldggning kan leda till nagot
hogre utslappsnivéer.”

12.1.4.1 Kompakt biologisk avioppsrening — tillimpning fotnot 2
I kapitel 1.7.2.2, sid 125 (sid 820) finns féljande beskrivning av en kompakt biorening.
”a) Aerob rening, ....

biofilm/aktivt slam (kompakt biologisk reningsanldggning). Denna teknik bestér 1 att
kombinera rorliga biofilmsbarare med aktiv slam (BAS)”.

I BREF-dokumentet finns ytterligare beskrivning i kapitel 2.9.11.2.1, sid 171. Eftersom det finns
manga varianter av hur bioreningar dr utformade och dessutom kombinationer av olika tekniker s&
kan det formodligen komma att finnas oklarheter 1 vilken utstrackning fotnoten ska tilldmpas for
en viss reningsanldggning.

Vid svenska bruk har under senare ar byggts ett flertal kompakta bioreningar. De anses ha fordelar
genom att de tar mindre utrymme 1 ansprik och har relativt 1ag energiférbrukning.

Manga bruk tillverkar savil blekt som oblekt sulfatmassa och dessutom andra massatyper.
Integrerade bruk tillverkar dven papper. Det ér endast vid de bruk som tillverkar en och samma
produkt som det enkelt gar att avldsa hur stort utslépp tillverkningen av just sulfatmassa ger réknat
1 kg/ADt. For att {4 en uppfattning om sulfatmassabrukens utsldppsnivéer av kvédve och fosfor har
Naturvdrdsverket jaimfort brukens totala utslépp (ton per ar) med tilliten BAT-méngd”, réknat i
ton utslépp per ar. Denna berdknas med hjélp av storleken pa brukens produktion av
forekommande typer av massa och papper (ton massa eller ton papper per &r) samt 6vre BAT-
AEL (ton kvéve respektive fosfor per ton massa eller papper). (Se vidare sid 80 i BAT-
slutsatsdokumentet (sid 778) samt avsnitt 16 1 denna végledning om summering av BAT-AEL).
Vid samtliga bruk dominerar utsldppet fran sulfatmassaproduktionen varfor berdkningarna ger en
bra bild av hur BAT-AEL for produktion av sulfatmassa kan uppnds. Berdkningarna visar att sévél
vad géller kvdve som fosfor klarar de allra flesta bruk BAT-AEL &ven med en kompakt biorening.
Endast ett fatal bruk hade &r 2023 utslapp som 14g kring eller 6ver BAT-AEL.
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I de fall dér bruket har svérigheter att klara BAT-AEL for kvdve och fosfor bor orsaken till detta
sarskilt utredas. Det kan finnas flera orsaker och det &r inte sjilvklart att orsaken till hdgre utslapp
star att finna 1 det forhallandet att bruket har en “kompakt biorening”. Ett forsta steg torde vara att
optimera nirsalttillférseln med hjélp av mer avancerade métningar och styrsystem. Vad géller
kvéve kan anvindning av vatstyrkemedel eller komplexbildare vara bidragande orsaker.
Otillracklig avskiljning av suspenderade &mnen kan ocksa ge for hoga kvive- och fosforutslapp.
Forst om bolaget kan visa att bioreningens kompakta konstruktion innebar sddana svarigheter att
na ner till det i tabellerna angivna ovre vérdet att detta inte kan kompenseras med rimliga atgéarder
bor det bli aktuellt att beakta fotnot 2 om nagot hogre utslappsniva”.

Naturvéardsverket gor séledes tolkningen att dven for anldggningar med kompakt biorening ska de
ovre vdrdena 1 intervallen i tabell 1 och 1 tabell 2 klaras (1 kap. 8 § IUF) och fotnot 2 beaktas forst
om bolaget kan visa att bioreningens kompakta konstruktion innebér sddana svarigheter att né ner
till det i tabellerna angivna dvre vérdet att detta inte kan kompenseras med rimliga atgirder.

Négot specifikt uttalande eller underlag finns inte i BAT-slutsatsdokumentet eller i BREF-
dokumentet for att avgora hur stor avvikelse fran BAT-AEL som kan tillatas med hinvisning till
fotnoten. Ordalydelsen torde dnda ge vid handen att det dr frdga om en mindre avvikelse. Det
stods av den genomgang Naturvardsverket gjort med hjilp av brukens miljorapporter for ar 2015.
Overskridandena #r i och i nigra av dessa fall uppger verksamhetsutdvaren att atgirder kommer
att kunna vidtas for att uppfylla BAT-AEL enligt tabellvirdet.

12.1.5. A0X
I tabell 1 (BAT sid 95; BREF sid 792) anges som BAT-AEL for AOX, 0-0,2 kg/ADt
I fotnot 5 ségs dock:

“For bruk som tillverkar massa med hég styrka, styvhet och renhet (t.ex. for vitskekartong och
LWC) kan AOX-utslippsnivder pd upp till 0,25 kg/ADt forekomma.”

For tillimpning av fotnoten behover verksamhetsutdvaren visa att massan dr av den typ som
innebdr att hogre AOX-nivéer inte kan undvikas.

12.2. Utslapp till luft
(Kapitel 1.2.2, BAT sid 96-102; BREF sid 793-798)

12.2.1. Dissolvingmassa

For utslépp till luft finns inte ndgot undantag for tillverkning av dissolvingmassa, varfor BAT-
AEL och 6vriga BAT-slutsatser géller pd samma sétt som for annan sulfatmassa. Det kan dock
noteras att p.g.a. ligre vedutbyte blir, allt annat lika, de specifika utsldppen ca 25 % hogre for
dissolvingmassa &n for pappersmassa.

12.2.2. Starka och svaga gaser; reservsystem

Av BAT 20 framgér att det for starka och svaga illaluktande gaser ska finnas insamlingssystem
och att de ska forbrannas. Forbranningen kan ske i sodapannan, mesaugn eller i en sirskild
gasdestruktionsugn. For att det alltid ska ga att forbranna illaluktande, starka gaser ska
reservsystem finnas installerade. Mesaugnar kan fungera som reservsystem for sodapannor.
Ytterligare reservsystem som ndamns dr “gasfacklor” och “kompakta dngpannor”. Om tillimplighet
sdgs att “mojligheten till forbranning kan begrinsas av sdkerhetsskal; 1 s& fall kan vétskrubbrar
anvindas” (sid 97; sid 793).
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Om gaserna forbranns i sodapanna, mesaugn eller sérskild starkgaspanna kommer utsldppen att
riknas med i utslédppen fran respektive forbranningsutrustning. Om de ddremot behandlas pa annat
sitt, t.ex. 1 en skrubber, ska det resterande utsléppet efter skrubbern ridknas in i “resterande svaga
gaser”.

Vid forbranning av svaga gaser (liksom av starka gaser) i sodapanna, mesaugn eller starkgaspanna
oxideras TRS till SO, varefter svaveldioxiden kan absorberas i en vitskrubber. Anvindning av
vétskrubber direkt pa de TRS-innehéllande gaserna innebdr en mindre effektiv avskiljning genom
att endast vattenlosliga komponenter kan avskiljas. For starka gaser dr vatskrubber generellt inte
en tillriacklig reningsmetod for att nd ner till godtagbara utslédppsnivaer.

Nar omkoppling sker mellan dessa system kan det forekomma perioder da utsléppet sker direkt till
omgivningsluften, visserligen under kort tid men med hoga halter.

Fragan dr vad som i reservsystemen ska betraktas som “normal drift” respektive “onormal drift”
(frdgan om “onormal drift” behandlas ndrmare i avsnitt 19). Om 6verkoppling t.ex. sker fran
sodapanna till mesaugn, eller fran mesaugn till starkgaspanna, dr det enligt Naturvardsverkets
uppfattning inte rimligt att betrakta mesaugnens respektive gaspannans fortsatta utslapp som
utslapp under “onormal drift”. Daremot kan de hogre virden som medges vid forbranning av
starka gaser tillimpas for mesaugnar under den tillfélliga tid d& de gir in som reservsystem.

Enligt Naturvérdsverkets bedomning kan det vara rimligt att betrakta utslapp via reservskrubber,
reservbrinnkammare eller fackla, samt tiden f6r omkoppling mellan olika system, som onormal
drift”. Eftersom dessa utsldpp kan vara en betydande del av de sammanlagda utsldppen av svavel
ar det viktigt att tiden som siddana utslapp sker registreras samt att det finns en verifierad metod
for att berdkna storleken av dessa utslapp under den registrerade tiden. Sddana berdkningar behovs
for att de totala utsldppen ska kunna redovisas, vilket vanligen reglerats 1 tillstdndet enligt
miljobalken. I BAT 20 ¢ anges att ett sddant system for registrering och berdkning av utslapp vid
bortfall av forbranningssystemet ska finnas.

For att undvika luktstérningar forekommer 1 tillstdnd enligt miljobalken villkor om tillgénglighet
for forbranning av starkgaser, vanligen satt till 99 eller 99,5 %. I denna tid innefattas d& dven
forbranning i fackla. Forbranning i fackla innebdr dock inte ndgon reduktion av svavelutsldppet,
endast att TRS omvandlas till SO, Darfor ar det, oavsett om villkor finns 1 tillstdndet for
forbranningens tillgdnglighet eller ej, av vikt att tiden med onormal drift begrénsas for att
begrinsa utsldppet av svavel och for att verksamheten ska anses uppfylla BAT.

12.2.3. Resterande svaga gaser, “diffusa” utslipp av svavel

BAT-AEL for TRS (total méngd reducerat svavel) i utsldppta resterande svaga gaser ar 0,05-0,2
kg S/ADt (sid 97; sid 793). Nagon medelvirdestid anges inte och tolkningen &r inte sjdlvklar. Med
tanke pd att underlagsdata foretrddesvis baserar sig pa arsvirden sa ligger det ndrmast till hands att
BAT-AEL tillimpas som ett arsmedelvirde. A andra sidan ger ett arsmedelvirde utrymme for att
det kan forekomma tidsperioder med betydande luktstorningar, och det kan darfor finnas
anledning att se det som ett virde som inte ska dverskridas vid enskild métning. Det synes vara
mojligt for tillsynsmyndigheten att goéra den tolkning som anses mest rimlig i det enskilda fallet.
Oavsett vilken tolkning som gors kan generellt sdgas att ett dverskridande vid en enskild métning
bor leda till att man vidtar atgérder for att vid den fortsatta driften sékerstilla att det utsldppsvirde
som anges som BAT-AEL inte 6verskrids. For att kontrollera att atgérderna haft effekt bor
uppfdljande nya méatningar goras.

Begreppet “Resterande svaga gaser” definieras pa sid 82 (sid 779):

”Svaga gaser som sldpps ut pd andra sdtt dn genom en dtervinningspanna, en mesaugn eller en
gasdestruktionsugn”.
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I dagligt tal brukar dessa utslapp bendmnas “diffusa utslédpp” eftersom det handlar om utsldpp frén
ett stort antal mindre utsldppskéllor spridda ver bruksomréadet.

Angaende métning av resterande svaga gaser, se kommentarer ovan till BAT 9 om 6vervakning av
utslépp till luft.

Fran sodapannans sméltaldsare sker utsldpp av imangor innehallande svavel. Vid nyare
sodapannor fors imangorna tillbaka till sodapannan och kommer dé att ingé i svavelutsldppet fran
sodapannan. Om imangorna inte fors tillbaka till sodapannan forekommer att de avleds till
svaggassystemet och behandlas tillsammans med andra svaggaser. Det forekommer ocksé att de
leds separat ut till atmosféren efter skrubber och droppavskiljning. I bada dessa senare fall bor
enligt Naturvardsverkets uppfattning svavelutsldppet med iméngorna inga i utsldppsvérdet for
“resterande svaga gaser”.

12.2.4. Alternativa respektive parallella BAT-AEL for utslipp till luft
BAT-AEL for utsléapp till luft anges 1 tabellerna 3—11. I tabellerna finns

. dygnsmedelvirden for enskild parameter angivna som koncentration (mg/Nm?)

. drsmedelvirden for enskild parameter angivna som koncentration (mg/Nm?)

. arsmedelvérden for enskild parameter angivna som produktionsrelaterad méngd
(kg/ADt)

. arsmedelvérden for summan av tva parametrar angivna som produktionsrelaterad
mingd (kg/ADt)

Under respektive tabell ger fotnoter ytterligare information om tillimpningen av BAT-AEL 1 olika
situationer (angdende fotnoter se avsnitt 19.4).

12.2.5. Mer iin en forbrinningsenhet av samma slag

Det forekommer vid en del bruk att det finns mer 4n en (1) sodapanna liksom mer dn en (1)
mesaugn. Det skulle 1 princip dven kunna finnas mer an en (1) starkgaspanna vid ett och samma
bruk, vilket savitt Naturvardsverket kénner till inte férekommer.

BAT-AEL for sodapannor finns i tabell 3, 4 och 5. I samtliga tabeller ar rubriken utformad som
BAT-AEL for ’en sodapanna”. Pa motsvarande sétt dr for mesaugnar i tabell 6, 7, 8 och 9 angivet
i rubriken att BAT-AEL avser ”en mesaugn”. Av detta drar Naturvardsverket slutsatsen att BAT-
AEL giller separat for varje forbranningsenhet. I det fall BAT-AEL relateras till méngd
producerad massa och flera forbrinningsenheter av samma slag finns fir andelen brénsle 1
respektive panna relateras till den massaproduktion som motsvarar respektive bransleméingd.
Detta dr ocksa 1 6verensstimmelse med BAT-slutsatsernas syfte att tillse att bésta tillgéngliga
teknik anvénds.

12.2.6. Sodapanna

12.2.6.1 SO>, TRS och gasformigt svavel
(BAT 21, tabell 3, BAT sid 97; BREF sid 794)
Naturvdrdsverkets tolkning &r att for SO2 och TRS géller som BAT-AEL

- Om starka gaser inte forbrinns i sodapannan

dygnsmedelvarde, mg SO2/Nm3  samt arsmedelvarde, mg SO,/Nm?3
eller

arsmedelvarde summa gasformigt S, kg/ADt
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dygnsmedelvarde, mg TRS/nm®  samt arsmedelvarde, mg TRS/Nm?®
eller

arsmedelvarde, summa gasformigt S, kg/ADt

- Om starka gaser forbranns i sodapannan

dygnsmedelvérde, SOz, samt arsmedelvarde, SOz, mg/nm? och
mg/Nm?3 arsmedelvarde TRS mg/Nm?
eller

arsmedelvarde summa gasformigt S, kg/ADt
och arsmedelvarde TRS mg/Nm?

Dygnsmedelvirdena for SO» respektive TRS giller parallellt med drsmedelvardena for SO»
respektive TRS, d.v.s. bade dygns- och arsmedelvirden ska uppfyllas.

Fragan ir dérefter om drsmedelvirdena angivna som koncentration (mg/Nm?) ska anses vara
parallella eller alternativa till &rsmedelviardena angivna som produktionsrelaterad méngd
(kg/ADt). Arsmedelvirdena som koncentration ir angivna separat for SO2 respektive TRS. Som
produktionsrelaterad mingd dr diremot SO2 och TRS sammanslagna till gasformigt S (TRS-S +
SO2-S)”, med ett gemensamt virde. Strikt tillimpat kan darmed inte arsmedelvérdena for
koncentration och produktionsrelaterad mingd anses vara parallella eftersom det inte & samma
parameter.

Anledningen till att SO2 och TRS regleras separat ér att &mnena har olika miljoeffekter. SO»
medverkar till forsurning och kan ge hélsoeffekter vid hdga koncentrationer, det senare dr dock
ovanligt i Sverige. TRS medfor framfor allt lokal miljopaverkan genom att det utgors av starkt
luktande foreningar. Luktstdrningar i mer eller mindre omfattning ar vanligt férekommande invid
sulfatmassabruk. Konsekvensen av om arsmedelvirdet for ”gasformigt svavel” skulle utgéra
alternativ till de separata arsmedelviardena for SO, respektive TRS skulle bli att verk-
samhetsutovaren kan uppfylla BAT-AEL som arsmedelvirde med ett relativt hogt TRS-utslapp
forutsatt att SO»-utsldppet inte &r alltfor hogt. TRS-utsldppet skulle da kunna ge luktstérningar.
Forutsatt att dygnsmedelvirdena kan tillimpas skulle detta dock inte vara nidgot problem eftersom
luktstorningar pa ett battre sitt kan fangas upp av dygnsmedelvardet for TRS dn av ett
arsmedelvérde.

For dygnsmedelvérdet for TRS finns dock en fotnot 4 som séger:
“Intervallet dr tillimpligt ndr det inte sker ndgon forbrinning av illaluktande starka gaser”.

Fotnoten innebédr motsatt att om starka gaser forbrénns i sodapannan kommer det inte att finnas
nigot BAT-AEL for TRS angivet som dygnsvirde. Arsmedelvirdet kommer att vara det enda som
separat reglerar TRS-utsléppet. I detta fall 4r det Naturvardsverkets slutsats att det separata
drsmedelvirdet for TRS, angivet som mg/Nm?, ska gélla parallellt med det summerade
arsmedelvérdet for gasformigt svavel (TRS-S + SO»-S), angivet som kg/ADt.

Om déremot starka gaser inte forbranns 1 sodapannan, och ddrmed undantaget enligt fotnot 4 inte
ar tillampligt, s& kan det summerade drsmedelvérdet for gasformigt svavel betraktas som alternativ
till de separata drsmedelvérdena for SO2 och TRS. Tillrdckligt 1dga utsléapp av TRS sékerstills da
genom dygnsvirdet for TRS.
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12.2.6.2 NOx
(BAT 22, tabell 4, BAT sid 98; BREF sid 795)
BAT-AEL giller som
arsmedelvarde mg NO,/Nm?3 eller kg NO,/ADt

12.2.6.3 Stoft
(BAT 23, tabell 5, BAT sid 99; BREF sid 795)
BAT-AEL giller som

arsmedelvarde mg stoft/Nm? eller kg stoft/ADt

Som arsmedelvérde for sodapannor med nytt stoftreningssystem eller vid omfattande ombyggnad
av stoftreningen giller som BAT-AEL 10-25 mg/Nm? (6 % O») eller 0,02-0,20 kg/ADt.

For sodapannor med befintligt stoftreningssystem giller som BAT-AEL 10—40 mg/Nm® (6 % O»)
eller 0,02-0,3 kg/ADt. I fotnot 1 till tabellen ségs dock:

“Fér en befintlig sodapanna med ett elfilter som ndrmar sig slutet av sin livslingd kan
utslippsnivderna med tiden oka upp till 50 mg/Nm? (vilket motsvarar 0,4 kg/ADt).”

Begreppen “ny delanldggning” och “befintlig delanldggning” definieras 1 kapitlet Definitioner”
(sid 81; sid 779):

Ny delanliggning: En delanldggning inom anldggningen for vilken det ursprungliga tillstandet
beviljas efter offentliggérandet av dessa BAT-slutsatser, eller en delanldiggning som efter
offentliggorandet av dessa BAT-slutsatser helt ersdtter en tidigare delanliggning pd en befintlig
grund inom en anldggning.”

Befintlig delanldggning: En delanldggning som inte dr en ny delanldggning.

”Befintligt stoftreningssystem” dr salunda det stoftreningssystem som ar taget i drift senast den 30
september 2014. Stoftreningssystem som &r tagna i bruk déarefter klassificeras som “nya”.

For sodapannor med stoftreningssystem taget 1 drift senast den 30 september 2014 kommer som
BAT-AEL att gilla 10-40 mg/Nm? alternativt 0,02—0,3 kg/ADt. Om det dessutom kan anses att
elfiltret "nérmar sig slutet av sin livslingd” kan, enligt fotnot 1, utslippsnivéer upp till 50 mg/Nm?
motsvarande 0,4 kg/ADt tillatas.

Nir stoftreningssystemet i en sodapanna byts ut eller genomgar omfattande ombyggnad kommer
det att hamna i kategorin "nytt eller omfattande ombyggnad”. For den aktuella sodapannan
kommer da intervallet 10-25 mg/Nm? att gilla som BAT-AEL.

Vad som &r en “omfattande ombyggnad” beskrivs inte i BAT-slutsatsdokumentet. En renovering
som endast syftar till att aterstilla elfiltret till ursprunglig funktion bor knappast beddmas som en
“omfattande ombyggnad”. For att det ska klassas som “omfattande ombyggnad” bedomer
Naturvdrdsverket att utformningen ska ha foréndrats pa nagot sitt, t.ex. genom utékning av en
kammares storlek eller att ytterligare kammare ldggs till. Det kan forekomma att man bygger om
delar av ett elfilter, en av flera kammare. P4 grundval av den andel av gasflodet som gér via
ombyggd respektive gammal filterkammare kan en proportionell berdkning goras av vilket BAT-
AEL som ska gilla.

Begreppet “nidrmar sig slutet av sin livslingd” dr inte heller definierat. Livsldngden for ett elfilter
kan variera avsevért. Okning av produktionen och dédrmed hardare belastning av sodapannan kan
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minska livslangden, liksom naturligtvis bristande underhall. Normalt kan dock ett elfilter koras i
15-25 ar innan nagon mer omfattande renovering behdvs. Det kan da bli aktuellt att byta elfiltrets
inredning, d.v.s. emissionselektroder och utfallningspléatar. Naturvardsverket anser att en rimlig
tolkning ir att for elfilter installerade fore 30 september 2014 tillts halten uppga till 50 mg/Nm®
(alternativt 0,4 kg/ADt) fr.o.m. att elfiltret 4r ca 15 ar gammalt.

Fran sodapannans sméltalosare sker utsldpp av iméngor. I nyare sodapannor aterférs iméngorna
till sodapannan eller samlas upp och behandlas i svag-gassystemet. Vid manga bruk leds dock
imangorna separat ut till atmosféren, ofta efter behandling i en skrubber och droppavskiljning. Om
iméngorna leds tillbaka till sodapannan kommer stoftet att aterforas till sodapannan och ingé i
utsldppet fran denna. Fragan ar da hur imangornas stoftutslapp ska betraktas om de avleds i en
egen skorsten direkt till omgivningsluften. Var beddmning &r att det inte varit avsikten att stoftet
fran separata utslipp av imanga ska sammanriknas med sodapannans utslapp. Konsekvensen av
detta &r att de bruk dir imangorna inte fors tillbaka till sodapannan kommer att ges storre
utsldppsramar totalt an de bruk dér imangorna aterfors till sodapannan, vilket kan anses vara
snedvridet. Reglering av stoftutslappet med imangorna far i dessa fall ske genom villkor i tillstaind
enligt miljobalken.

12.2.7. Mesaugn

For mesaugnar finns vad géller NOx och stoft BAT-AEL angivna bade som koncentration,
mg/Nm?, och som produktionsrelaterad miingd, kg/ADt. Utsldppsvirdena ér i grunden alternativa
till varandra. De ar satta med avsikten att motsvara samma tekniska niva, d.v.s. BAT.

Det forekommer att mesa regelmassigt tas ur kemikaliecirkulationen for att undvika att
processfrimmande dmnen anrikas 1 processen. Behovet av att géra detta beror pa hur hart slutet
brukets vattencirkulation &r. Processfrimmande &mnen kan dven regleras pa annat sitt, vanligen
genom att elfilterstoft frdn sodapannan slapps till avlopp. Om bruket d& koper in brind kalk som
ersdttning for mesa som tagits ur cirkulationen innebér det att mesaombranningen blir mindre
omfattande i relation till massaproduktionen jaimfort med om all mesa skulle brannas och
atercirkuleras. Om man ddremot koper in obriand kalk och branner denna i den egna mesaugnen &r
mesaombréanningens storlek i relationen till massaproduktionen oférandrad.

Vid vissa bruk kan mesaugnen vara begriansande for produktionen och det forekommer dé att
bruken koper in briand kalk for att kunna 6ka produktionen. Massaproduktionen kommer da storre
dn vad mesaombrianningen motsvarar.

Anvéndning av brind kopkalk, d.v.s. minskad mesaombrinning i relation till massaproduktionen,
innebdr att utsldppen fran mesaugnen riknat per producerad méngd massa blir mindre trots att
mesaugnens utsldppsprestanda inte har foréndrats. Det blir sdlunda lattare att uppfylla de
produktionsrelaterade BAT-AEL som &ir angivna i enheten kg fororening/ADt. Daremot péverkas
inte p4 samma sitt utslippsvirdena angivna som koncentration, mg/Nm?.

Den underliggande forutsittningen for det BAT-AEL for mesaugnen som anges i enheten kg/ADt
ar att det finns en direkt relation mellan mesaugnens drift, d.v.s. att méngden mesa som ombrédnns
ar proportionell mot produktionen av sulfatmassa. En viss midngd kdpkalk som endast motsvarar
behovet av utblodning av processfrimmande dmnen kan ségas ingé i processforutsittningarna.
Detta torde dock motsvara endast ndgon enstaka procent av mesaflodet. Vid storre anvidndning av
brind kopkalk finns det inte 1dngre forutsittningar for att tillimpa det produktionsrelaterade
utslappsvirdet, utsldppet kommer inte att spegla mesaugnens tekniska miljostandard. I ett sddant
fall &r det endast det BAT-AEL som anges som koncentration, mg/Nm?, som ir tillimpbart och
som dirmed ska uppfyllas.
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12.2.7.1 SO:, TRS och gasformigt svavel
(BAT 24, tabell 6 samt BAT 25, tabell 7, BAT sid 99 100; BREF sid 796)
Tabell 6 och 7 innehéller foljande BAT-AEL

arsmedelvirde SO2 mg/Nm?3 Tabell 6
arsmedelvirde TRS mg/Nm?3 Tabell 7
arsmedelvérde Gasformigt S (TRS-S + SO2-S) kg S/ADt Tabell 6

En tolkningsfraga dr om arsmedelvardena for gasformigt svavel (TRS-S + SO»-S) i tabell 6,
angivna som produktionsrelaterad mingd, kan ses som alternativ till arsmedelvérdena for
koncentration av SO» respektive for TRS i tabell 7 eller om bade de produktionsrelaterade
méngderna for gasformigt svavel 1 tabell 6 och koncentrationsvérdena for SO respektive TRS 1
tabell 6 och 7 ska gilla parallellt.

SO, och TRS har olika betydelse ur miljosynpunkt. For SO> dr, atminstone i Sverige, den
viktigaste paverkan regional forsurning. Problemet med TRS &r ddremot att det bestar av kraftigt
luktande foreningar och darfor kan vara stérande 1 den ndrmaste omgivningen. Om det skulle
rdcka med att uppfylla BAT-AEL for det samlade utsldppet av gasformigt svavel skulle, om SO»-
utslippet ar lagt, det vara mojligt att ha ett hogt och luktstorande TRS-utslédpp, och dndé innehalla
BAT-AEL. Detta talar for att koncentrationsvdrdena ska gélla parallellt med de produktions-
relaterade méngderna.

Ett &rsmedelvirde for halten TRS dr dock ett trubbigt sétt att reglera utsldpp med stérande lukt.
For att skydda mot luktstérningar hade det varit lampligare med ett dygnsmedelvirde, pa samma
stt som for sodapannan. Avsaknaden av dygnsvérde kan ha berott pa att det 1 underlaget for
BAT-slutsatserna genomgaende var brist pa underlagsdata med utslappsvérden pa dygnsniva. I
brist pA BAT-AEL som dygnsvérde innebdr dnda ett BAT-AEL for TRS som arsmedelvirde en
begrinsning av hur hoga TRS-utsldppen kan tilltas vara ocksa under kortare perioder.

Naturvardsverkets slutsats dr att samtliga BAT-AEL 1 tabell 6 och 7 giller parallellt med varandra
och ska uppfyllas.

Observera att for SO; och for gasformigt svavel i tabell 6 géller olika BAT-AEL nir starka gaser
(inklusive metanol och terpentin) forbranns i mesaugnen eller inte.

For TRS 1 tabell 7 ségs i1 fotnot 1: ”For mesaugnar som forbréanner starka gaser (inklusive metanol

och terpentin) kan den 6vre énden av intervallet nd upp till 40 mg/Nm?>”.

Om starka gaser forbranns 1 mesaugnen endast under delar av aret, t.ex. vid driftsstorningar i

annan ordinarie starkgasforbranning (sodapannan eller sérskild starkgaspanna), sa bor det hogre

vérdet tilldmpas endast under den del av aret som starkgaser verkligen bridnns i mesaugnen. For

berdkning av arsmedelvérdet bor tiden som starka gaser forbranns 1 mesaugnen registreras och

anvindas som underlag for berékning av vilket BAT-AEL som ska gélla som arsmedelvérde.
12.2.7.2 NOx

(BAT 26, tabell 8, BAT sid 101; BREF sid 797)

BAT-AEL giller som

arsmedelvarde mg NO,/Nm3 eller kg NOx/ADt
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Vid anvindande av flytande branslen anges i fotnot 1 att hogre utsldppsnivéer “kan férekomma”
vid anvdndning av vegetabiliska brinslen. Som exempel nimns terpentin, metanol och ratallolja.
Motsvarande undantag finns for gasformiga brénslen i fotnot 2. Som exempel ndmns “icke-
kondenserbara gaser”.

Det kan noteras att ndgot BAT-AEL inte finns for forbranning av fasta branslen i en mesaugn,
som t.ex. span eller pellets. Anledningen ér att det vid tiden for utarbetandet av BREF-dokumentet
det endast fanns ett fatal mesaugnar som anvinde fasta brinslen och att det dérfor inte ansags
finnas tillrackligt med underlagsdata.

Vid svenska sulfatmassabruk &r det ovanligt att man inte anviander nagot av de brénslen som
ndmns i fotnot 1 och 2. Det far till f6ljd att for de allra flesta kommer de hogre utsléappsvirdena i
nagon av fotnoterna att gélla. Om typen av brénsle varierar under aret bor arsmedelvérdet
beréknas i relation till under hur 14ng tid respektive brianslekombination har anvénts, t.ex. tid da
endast fossil eldningsolja anvints respektive tid da vegetabiliska brinslen anvints.

12.2.7.3 Stoft
(BAT 27, tabell 9, BAT sid 101; BREF sid 797)
BAT-AEL giller som

arsmedelvarde mg stoft/Nm? eller kg stoft/ADt

Som drsmedelvirde for mesaugnar med nytt stoftreningssystem eller vid omfattande ombyggnad
av stoftreningen giller BAT-AEL 10-25 mg/Nm® (6 % O>) eller 0,005-0,02 kg/ADt.

For mesaugnar med befintligt stoftreningssystem giller som BAT-AEL 10-30 mg/Nm?® (6 % syre)
eller 0,005-0,03 kg/ADt. I fotnot 1 till tabellen sidgs dock:

“For en befintlig mesaugn med ett elfilter som ndrmar sig slutet av sin livsldingd kan
utslippsnivderna med tiden oka upp till 50 mg/Nm® (vilket motsvarar 0,05 kg/ADt).”

Begreppen “ny delanldggning” och “befintlig delanldggning” definieras 1 kapitlet Definitioner”
(sid 81; sid 779)*":

Ny delanliggning: En delanliggning inom anldggningen for vilken det ursprungliga tillstandet
beviljas efter offentliggérandet av dessa BAT-slutsatser, eller en delanliggning som efter
offentliggorandet av dessa BAT-slutsatser helt ersditter en tidigare delanliggning pd en befintlig
grund inom en anldggning.”

Befintlig delanldggning: En delanldggning som inte dr en ny delanldiggning.

“Befintligt stoftreningssystem” dr salunda ett stoftreningssystem som &r taget i drift senast den 30
september 2014. Stoftreningssystem som &r tagna 1 bruk dérefter klassificeras som “nya”.

For mesaugnar med stoftreningssystem taget i drift senast den 30 september 2014 kommer som
BAT-AEL att gilla 10-30 mg/Nm® alternativt 0,005-0,03 kg/ADt. Om det dessutom kan anses att
elfiltret “néirmar sig slutet av sin livslingd” kan, enligt fotnot 1, utsléppsnivéer upp till 50 mg/Nm?
motsvarande 0,05 kg/ADt tillatas.

2 Begreppet “anldggning” definieras i artikel 3.3 i IED. Generell vigledning kring anldggningsbegreppet och annan
forknippad verksamhet finns pa Naturvardsverkets webbsida Frdgor och svar om IED, under rubriken
Anlédggningsbegreppet. Se dven Naturvardsverkets ”Vigledning om industriutsldppsbestimmelser”, avsnitt 9.2
Anléggningsbegreppet.
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Niér stoftreningssystemen for en mesaugn byts ut eller genomgar omfattande ombyggnad kommer
det att hamna i kategorin "nytt eller omfattande ombyggnad”. For den aktuella mesaugnen
kommer dé intervallet 10-25 mg/Nm? alternativt 0,005-0,02 kg/ADt att giilla som BAT-AEL.

Betraffande vad som ska betraktas som en ”omfattande ombyggnad” samt vad begreppet “narmar
sig slutet av sin livsldngd” innebér, gor Naturvardsverket samma tolkning som for sodapannor, se
kommentarer i avsnitt 12.2.6.3 ovan angaende sodapannor.

12.2.8. Starkgaspanna

12.2.8.1 SO och TRS
(BAT 28, tabell 10, BAT sid 102; BREF sid 798)
I tabell 10 finns foljande BAT-AEL.

arsmedelvérde SO, mg/Nm?
arsmedelvérde TRS mg/Nm?
arsmedelvérde Gasformigt S (SO2-S + TRS-S) kg/ADt

Motsvarande resonemang kan féras som ovan gjorts betraffande mesaugnar, se avsnitt 12.2.7.1.
Om det summerade BAT-AEL for gasformigt svavel (TRS-S + SO»-S) tolkas som alternativ till de
separata BAT-AEL for SO; respektive TRS skulle det ge mojlighet till hoga TRS-virden med
luktstorningar som f6ljd. Naturvardsverkets uppfattning dr att detta inte &r rimligt och att istéllet
samtliga véirden i tabell 10 géller parallellt med varandra och ska uppfyllas.

Det bor observeras att BAT-AEL for starkgaspannor géller vid 9 % syrehalt. Mitvéirden ska
raknas om till denna syrehalt.
12.2.8.2 NOx
(BAT 29, tabell 11, BAT sid 102: BREF sid 798)
BAT-AEL giller som
arsmedelvarde mg NO./Nm?3 eller kg NOx/ADt

Enligt tabell 11 giller for starkgaspannor som BAT-AEL for NOx 50400 mg/Nm? (9 % syre)
alternativt 0,01-0,1 kg/ADt. Det bor observeras att BAT-AEL for starkgaspannor giller vid 9 %
syrehalt. Métvirden ska rdknas om till denna syrehalt.

I fotnot 1 till tabellen sigs dock:

”Om det inte dir mojligt att gd over till stegvis forbrinning kan utslippsnivder pd 1 000 mg/Nm®
och 0,2 kg/ADt forekomma.”

Som framgér av fotnoten sa racker det inte med att starkgaspannan idag inte dr utformad med
stegvis forbrianning for att ett hogre BAT-AELvérde ska tillimpas. Det fordras ocksd att det inte
ar mojligt” att bygga om pannan for att uppna det. Det bor sélunda i ett enskilt fall finnas speciella
tekniska svarigheter som orsakar sdrskilt stora kostnader for att man ska anse att det "inte ar
mojligt” att overga till stegvis forbranning. Platsbrist inuti en byggnad har frén branschen ndmnts
som ett mojligt skdl. Det bor da undersdkas om starkgaspannan kan ges en annan placering eller
om det gér att skapa nytt utrymme invid den befintliga placeringen av pannan. I de fall dér
fotnoten aberopas bor verksamhetsutdvaren for tillsynsmyndigheten redovisa tekniska och
ekonomiska forutsittningar for ombyggnad till stegvis forbranning och vilken sdnkning av NOx-
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utslappet som skulle kunna stadkommas. Det dr dérefter tillsynsmyndighetens uppgift att, om inte
tabellens grundvérden kan innehéllas, beddma om skilen ar tillrackliga for att fotnotens hogre
vérde ska gélla som BAT-AEL for den aktuella starkgaspannan.

12.3. Avfall

I kapitel 1.2.3 finns i BAT 30 en BAT-slutsats specifik for avfall inom sulfatmassatillverkning,
vilken sdger att BAT &r att dteranvinda stoft fran sodapannans elfilter. Det sdgs dock att
ateranviandningen kan begrénsas av att det finns processfrimmande dmnen 1 stoftet.

I BREF-dokumentet beskrivs forekommande avfallstyper i kapitel 3.3.26 Integrated waste
management concept.

Négon sérskild kommentar till BAT 30 ges dock inte. Daremot berors fragan om elfilterstoft i
kapitel 3.4.3 och 3.4.7. Elfilterstoft fran sodapannan bestar i huvudsak av natriumsulfat. Detta
aterfors normalt till processen och dteranvinds som kokkemikalie. Sa kallade processfrimmande
amnen (t.ex. klor och kalium) kan dock ackumuleras 1 kemikaliecirkulationen, vilket kan orsaka
beldggningar och korrosion i1 sodapannan och i annan processutrustning. Uttag av elfilterstoft kan
da behova ske fran kretsloppet och bortskaffas. Vanligen sker detta genom att stoftet slépps till
avlopp ("utblodning”). Uttag av elfilterstoft kan ocksé ske for att reglera svavelbalansen i
processen. Utsldppet av elfilterstoft har sin storsta betydelse genom att det vid vissa bruk
innehdller betydande méngder kadmium. Behovet av utblddning kan minskas genom att
elfilterstoftet lakas eller genom utblodning av processfrimmande d&mnen i andra delar av
processen. Utsldppet av metaller vid utblodning av elfilterstoft kan ocksa minskas genom kemisk
fallning, vilket idag dock tilldmpas endast vid ett fatal svenska bruk. Ndgon BAT-slutsats som tar
upp dessa dtgérder finns inte. Denna frdga far dirmed behandlas vid tillstindsprévningen enligt
miljobalken.

12.4. Energiforbrukning och energieffektivitet
(Kapitel 1.2.4, BAT sid 103 104; BREF sid 799)

Bakgrundsinformation till BAT-teknikerna 1 BAT 31 och 32 samt exempel pa forbrukningsnivaer
finns i BREF-dokumentets kapitel:

3.1.11 Chemical and energy recovery system

3.2.2.3 Energy consumption

3.3.27 Measures for increased energy efficiency

3.4.1. Enhanced generation of electricity, biomass-based products and the utilization of
excess heat

Viss mer specifik information for BAT-slutsatserna 31 a-q finns i BREF-dokumentets kapitel
3.3.27 och for BAT-slutsatserna 32 a-g i kapitel 3.3.27.
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13. Sulfitmassa
(Kapitel 1.3, BAT sid 104-109; BREF sid 800-804)

Kapitel 1.3 giller endast massatillverkning. For sulfitbruk med integrerad massa- och
pappersproduktion géller &ven BAT-slutsatserna for papperstillverkning i kapitel 1.6. BAT-AEL-
vérdena for sulfitmassa i kapitel 1.3 ska adderas med BAT-AEL-vérden for papperstillverkning i
kapitel 1.6.

13.1. Avloppsvatten och utslipp till vatten
(Kapitel 1.3.1, BAT sid 104-106; BREF sid 800-801)

13.1.1. Dissolvingmassa

Vad giller utsldpp till vatten anges att BAT-AEL i tabell 12 och 13 (sid 105-106; sid 801) inte &r
tillimpliga for bruk som producerar dissolvingmassa eller specialmassa for kemiska tillimpningar.
Dock géller dven for sidana bruk de BAT-slutsatser utan utsldppsvarden som finns i BAT 33,
vilket innefattar tekniker, referensavloppsflode samt BOD-koncentration i det renade avlopps-
vattnet.

13.2. Usslipp till luft
(Kapitel 1.3.2)

13.2.1. Dissolvingmassa
For utslépp till luft finns inget undantag for bruk som producerar dissolvingmassa eller
specialmassa for kemiska tillimpningar. BAT-AEL giller sdlunda dven for dessa bruk.

13.2.2. Sulfitlutpanna

13.2.2.1 NOx
(BAT 36, tabell 14, BAT sid 107; BREF sid 802)
BAT-AEL giller som

dygnsmedelvarde, mg NOy/Nm? och arsmedelvarde, mg NO,/Nm3

Det bor observeras att BAT-AEL for NOx géller vid 5 % syrehalt. Métvirden ska rdknas om till
denna syrehalt.

I fotnot 1 till tabellen ségs vidare:

"For bruk med ammoniumbas kan hogre utslippsnivder av NO, forekomma: upp till 580 mg/Nm®
som dygnsmedelvirde och upp till 450 mg/Nm® som drsmedelviirde.”

Naturvérdsverkets tolkning &r att f6r bruk med ammoniumbas utgérs BAT-AEL av de virden som
anges 1 fotnoten.
13.2.2.2 NH;
(BAT 36, tabell 14, BAT sid 107; BREF sid 802)
BAT-AEL giller som

arsmedelvarde, mg NH3/Nm?3
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Det hér dr den enda BAT-AEL i hela BAT-dokumentet som tar upp utsldpp av ammoniak, NHs.

Anledningen é&r att for sulfitlutpannor anses SNCR (icke katalytisk rening) vara BAT for reduktion

av kvéveoxider. Se vidare BAT 36 ¢, dar det ocksé anges begriansningar for nir SNCR kan vara
tillampligt. Syftet med BAT-AEL for ammoniak dr att undvika dverutslidpp av oreagerad
ammoniak.

BAT-AEL ér angett vid 5 % syrehalt och mitvérden ska riknas om till denna syrehalt.

13.2.2.3 Stoft
(BAT 37, tabell 15, BAT sid 107-108; BREF sid 803)
BAT-AEL giller som

medelvarde under provtagningsperioden, mg stoft/Nm?3

Observera att BAT-AEL ir angivet som “medelvérde under provtagningsperioden”. Detta
definieras under rubriken "Medelvirdesperioder for utslapp till luft” pé sid 81 (sid 779) som
”Medelvirde for tre pd varandra féljande métningar pa minst 30 minuter vardera”.

BAT-AEL ir angett till 5-20 mg/Nm’. I fotnot 1 till tabellen finns dock féljande undantag:

“Fér lutpannor pa bruk som anvdnder mer dn 25 % lovved (vikt pd kalium) som ramaterial kan
hogre stoftutslipp pd upp till 30 mg/Nm?® forekomma”

Nivan som anges i fotnoten, 30 mg/Nm?, giller dirmed som BAT-AEL under forutsittning att
kriteriet “mer &n 25 % lovved” ér uppfylit.

I fotnot 2 finns ytterligare undantag som anger att BAT-AEL for stoft inte giller for
sulfitmassabruk med ammoniumbas.
13.2.2.4 SO;
(BAT 37, tabell 15, BAT sid 108; BREF sid 803)
BAT-AEL giller som

dygnsmedelvarde, mg SO2/Nm3 och arsmedelvarde, mg SO,/Nm?3

BAT-AEL for SO, vid 5 % syre anges 1 tabell 15 till:
dygnsmedelvarde, mg SO2/Nm3 100-300

arsmedelvarde, mg SO,/Nm3 50-250

I fotnot 4 till tabell 15 finns f6ljande undantag:

"For befintliga flerstegs-venturiskrubbrar kan hégre utslippsnivder av SO,, pd upp till 400
mg/Nm® som dygnsmedelvirde och upp till 350 mg/Nm’® som drsmedelviirde forekomma.”

“Befintliga” innebdr venturiskrubbrar som installerats fére den 30 september 2014. For dessa
medger fotnoten hogre BAT-AEL én i 6vriga fall.

13.3. Energiforbrukning och energieffektivitet
(Kapitel 1.3.3, BAT sid 108 109; BREF sid 804)
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Avseende energiforbrukning och energieffektivitet finns tekniska BAT for sulfitmassaproduktion i
BAT 38 och 39. Vissa tekniska BAT avser sjdlva massaproduktionen, andra avser drift av
atervinningspannan, d.v.s. sulfitlutpanna.

Bakgrundsinformation till BAT-teknikerna i BAT 38 och 39 samt exempel pé forbrukningsnivéaer
finns i BREF-dokumentets kapitel 4.1.4, 4.2.2.3 och 4.3.24.

13.4. NSSC-massa
(Kapitel 1.3, BAT sid 104 109; BREF sid 800-804)

Kapitel 1.3 1 BAT-slutsatserna, "BAT-slutsatser for sulfitmassaprocesser” géller &ven for NSSC-
massa, om det inte sirskilt anges annat

13.4.1. Utslipp till vatten

Tekniska BAT avseende utslépp till vatten (BAT 33) géller dven for NSSC-massa, 1 den
utstrackning de ér tilldimpbara pa produktion av NSSC-massa.

For utsléapp till vatten finns sarskilda BAT-AEL for NSSC-massa (BAT 33, tabell 13, BAT sid
106; BREF sid 801).

13.4.2. Utslipp till luft

Vad giller utsldpp till luft finns inga sérskilda viarden for NSSC-massa, inte heller ndgot undantag.
Naturvardsverkets tolkning dr darfor att BAT-AEL for utslapp till luft dven giller NSSC-
tillverkning.

Vid de tvé svenska bruk som tillverkar NSSC-massa dr dock processen integrerad med produktion
av sulfatmassa. Rodluten (avluten fran NSSC-produktionen) dtervinns integrerat med
itervinningen av svartluten fran sulfatmassaproduktionen, s.k. cross recovery. Atervinningen sker
1 en atervinningspanna vars utformning och funktionssétt och dven till utsléappets karaktér ar att
jamstilla med en sodapanna vid ett bruk med enbart sulfatmassaproduktion. Mesaugn och
starkgaspanna betjédnar bade produktionen av sulfatmassa och NSSC-massa.

Ett mojligt angreppssatt skulle kunna vara att anvinda BAT-AEL for sulfitpannan (BAT 37, tabell
15), och i kombination med BAT-AEL f6r sodapannan (BAT 21, 22 och 23) rdkna ut ett
sammanvagt BAT-AEL med hjélp av respektive massatyps andel av den totala
massaproduktionen. Denna tolkning medfor dock en méngd svarigheter vid tilldampningen, bl.a.
dérfor att de BAT-AEL é&r angivna pa olika sétt och att BAT-AEL for mesaugn respektive
starkgaspanna inte férekommer inom sulfitmassaproduktion.

Naturvérdsverkets uppfattning &r istéllet att vid ett bruk med cross recovery bor for sodapanna,
mesaugn och starkgaspanna tilldimpas de BAT-AEL som anges i BAT-slutsatsernas kapitel 1.2 for
sulfatmassaproduktion. Fér de BAT-AEL som dr angivna som produktionsrelaterad mangd
(kg/ADt) bor den totala produktionen av sulfatmassa och NSSC-massa ligga till grund for
berdkningen av utsldppsvardet. De BAT-AEL som dr angivna som koncentration géller pd samma
sitt som vid bruk med enbart sulfatmassatillverkning.

Angdende de tekniska BAT som berdr utslédpp till luft gor vi tolkningen att vid cross recovery ér
endast BAT 34 tillimplig. Ovriga tekniska BAT (BAT 35, 36, 37) avser utformning och drift av
en sulfitlutpanna. Eftersom cross recovery-atervinningen sker i en sodapanna ar dessa BAT inte
tillimpbara. Déaremot géller de tekniska BAT i kapitel 1.2 for sulfatmassaproduktion den
sodapanna, mesaugn och starkgaspanna som betjdnar den samlade produktionen av sulfat- och
NSSC-massa.
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13.4.3. Energiforbrukning och energieffektivitet
(kapitel 1.3.3, BAT sid 103 104; BREF sid 804)

Avseende energiforbrukning och energieffektivitet finns tekniska BAT for sulfitmassaproduktion i
BAT 38 och 39. For sulfatmassaproduktion finns motsvarande tekniska BAT i BAT 31 och 32.
Vissa tekniska BAT avser sjédlva massaproduktionen, andra avser drift av dtervinningspannan,
d.v.s. sulfitlutpanna respektive sodapanna.

Vid cross recovery kommer de tekniska BAT som avser sodapannan att gélla p.g.a.
sulfatmassaproduktionen, oberoende av att pannan dven atervinner avlut frain NSSC-produktionen.
I Gvrigt far goras en sirskild bedomning av vilka tekniska BAT som ér tillimpbara.

Bakgrundsinformation till BAT-teknikerna i BAT 38 och 39 samt exempel pé forbrukningsnivéaer
finns i BREF-dokumentets kapitel:

4.1.4 Chemical and energy recovery system
4.2.2.3  Energy consumption

4.3.24  Reduction of energy consumption (energy efficiency)

14. Mekanisk massa och papper samt CTMP-massa
(Kapitel 1.4 BAT sid 109-111; BREF sid 805-806)

14.1. Mekanisk massa och papper - utslipp till vatten

For bruk med integrerad produktion av mekanisk massa och papper géller férutom kapitel 1.4
ocksa ett antal BAT-slutsatser utan utsldppsviarden som aterfinns i kapitel 1.6 om
papperstillverkning. Dessa BAT-slutsatser rdknas upp i inledningen till kapitel 1.4 och & BAT 49,
51, 52 ¢ och 53.

14.1.1. Skillnader i tillverkningsprocessen
For mekanisk massa finns ett antal faktorer som gor att det kan vara stora skillnader mellan
processerna vid olika mekaniska bruk trots att samma BAT-AEL giller.
14.1.1.1 Tillverkning av avsalumassa respektive integrerad tillverkning av massa och papper

De BAT-slutsatser for mekanisk massa som anges i BAT 40, tabell 16, géller bade {for

* bruk med produktion av enbart avsalumassa

och for
 bruk med integrerad produktion av massa och papper.

BAT-AEL i tabell 16 dr angivna i enheten “kg/t” till f6ljd av att tabellen ska tillampas for den
fardiga pappersprodukten. For bruk med produktion av avsalumassa motsvaras detta av enheten
“kg/ADt”.

Det ér alltsa samma BAT-AEL {or produktion av avsalumassa som for integrerad produktion av
mekanisk massa och papper. Detta kan tyckas ologiskt eftersom rimligen utslappen bor vara
mindre vid produktion av enbart avsalumassa 4n vid bruk dar man dven tillverkar papper av
massan. Bakgrunden &r att majoriteten av bruken med mekanisk massaproduktion dr integrerade
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bruk med pappersproduktion. Det finns endast ett litet antal bruk som tillverkar mekanisk
avsalumassa och dataunderlaget har dirfor ansetts vara for litet for att ange sdrskilda BAT-AEL
for produktion av enbart avsalumassa.

14.1.1.2 Blekt och oblekt massa

Blekning av massa dr en process som har stor betydelse for hur mycket vattenfororeningar som
alstras vid produktionen. Till skillnad fran for tillverkning av sulfatmassa, gors dock i BAT-AEL
for mekanisk massa och papper ingen skillnad mellan bruk som tillverkar blekt respektive oblekt
massa.

14.1.1.3 Tillsatsmedel

Vid vissa bruk bestér det fardiga papperet till betydande del av tillsatser sésom fyllmedel och
bestrykningsmedel. Dessa tillsatser &r 1 huvudsak oorganiska och bidrar endast 1 liten utstrackning
till utslédppet av organiska &mnen frén bruket. Eftersom BAT-AEL ridknas pa det fardiga papperet
innebér det att sddana bruk kommer att ha léttare for att uppfylla BAT-AEL for COD 4n de som
anvander liten méngd tillsatsmedel.

14.1.2. Inkopt massa

Det forekommer att bruk med integrerad produktion av mekanisk massa och papper kper in
annan massa, exempelvis sulfatmassa for att ge papperet béttre styrkeegenskaper. Den inkdpta
massan har da vid sin tillverkning inte bidragit till ndgot utslépp vid det bruk som koper in
massan. Den inkdpta massan kommer daremot vid papperstillverkningen att ge upphov till ett
utslapp. BAT-AEL for mekanisk massa och papper respektive BAT-AEL for ointegrerad
pappersproduktion skiljer sig &t framst vad giller COD. Det 6vre vérdet for mekanisk massa och
papper ar 4,5 kg/ton papper (BAT 40, tabell 16), medan det 6vre vérdet for ointegrerad
papperstillverkning ér 1,5 kg/ton papper (BAT 50, tabell 20). Fragan dr dd hur BAT-AEL ska
berdknas for inkopt massa.

Enligt rubriken till tabell 16 omfattar den:

"BAT-AEL for avloppsvatten som sldpps ut direkt till vattenrecipient fran integrerad
produktion av papper och kartong fran mekanisk massa som tillverkas pa plats”
(Naturvardsverkets understrykning)

Eftersom den inkOpta massan inte &r tillverkad pa plats kan man dra slutsatsen att inkopt massa
inte omfattas av de BAT-AEL som anges i tabell 16.

Slutsatsen av detta &r att om texten i BAT-slutsatsdokumentet ldses ordagrant finns det inte ndgot
BAT-AEL for papper som produceras fran inkopt massa vid integrerade mekaniska massabruk.
Detta utsldpp skulle med andra ord vara oreglerat, vilket inte kan vara syftet. Det skulle dessutom
innebéra att bruket behdver visa att utsldppet fran den del av massa- och papperstillverkningen
som verkligen omfattas av tabell 16, haller sig inom de BAT-AEL som anges. Eftersom avlopps-
strdmmarna dr gemensamma skulle detta vara svart att sérskilja.

I underlaget for mekanisk massa ingér bruk som éven koper in massa, av detta skulle kunna dras
slutsatsen att avsikten varit att dven inkOpt massa ska omfattas av BAT-AEL 1 tabell 16.

Med denna otydliga skrivning &r det ocksd mdjligt att tillimpa BAT-slutsatserna sd att for den
andel av papperet som héarror fran egentillverkad massa tillimpas BAT-AEL for mekanisk massa
och papper (tabell 16) och for den andel av papperet som hérrér fran inkdpt massa tillimpas BAT-
AEL for papperstillverkning (tabell 20). Detta dr enligt Naturvardsverkets uppfattning den tekniskt
och miljomassigt rimligaste tillimpningen.
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14.1.3. COD
(BAT 40, tabell 16, BAT sid 110; BREF sid 805)

14.1.3.1 Hogblekt eller ej hogblekt massa
Enligt tabell 16 géller som BAT-AEL for COD:
Arsmedelvirde: 0,9—-4,5 kg/t
I fotnot 1 till tabell 16 sdgs som tilldgg:

“For hogblekt mekanisk massa (70—100 % av fibrerna i det slutliga papperet) kan utsldppsnivder
pd upp till 8 kg/t forekomma.”

Som pépekats ovan géller ssmma BAT-AEL for COD oavsett om man tillverkar blekt massa eller
oblekt massa. Eftersom en betydande del av den organiska substans som tillfors avloppsvattnet
hérror fran blekningen innebér det att bruk som helt eller delvis tillverkar oblekt massa rimligen
har mojlighet att ligga pa liagre utsldppsnivéer dn de som huvudsakligen tillverkar blekt massa.

Genom fotnot 1 har inforts en sdrskild niva for de bruk som tillverkar ”hogblekt massa”. Detta
hogre COD-virde fir dock, enligt fotnoten, tillimpas endast om minst 70 % fibern 1 det slutliga
papperet dr hogblekt. Vad som avses med “hogblekt” massa dr dock inte definierat 1 BAT-
slutsatsen.

De blekkemikalier som normalt forekommer vid mekanisk massatillverkning ar natriumditionit
och viteperoxid, antingen det ena av dem eller bada 1 kombination. Med véteperoxid kan massan
blekas till en hogre ljushet dn nir endast natriumditionit anvénds.

Naturvardsverkets uppfattning ér att ”hogblekt mekanisk massa” ska definieras teknikneutralt
utifran blekresultatet, d.v.s. den ljushet som den blekta massan har, angiven som % ISO-enheter.

Det finns sparsamt med vagledning i BREF-dokumentet om vilken ljushet som vid tillverkning av
mekanisk massa ska betraktas som “hogblekt”. I kapitel 5.1.7 ”Bleaching of mechanical pulps”
sags (sid 496) att med ditionitblekning, och ett minimum av vedforlust, kan ljusheten 6kas med
upp till 12 enheter fran en initial ljushet pa 58-70 % ISO till omkring 70-76 % ISO. I BREF-
dokumentets kapitel 6 behandlas papperstillverkning och dérunder ges i kapitel 6.3. exempel pa
reningstekniker for utsldpp till vatten. I kapitel 6.3.9 ”Combined ozonation and filtration” beskrivs
en kombination av ozonbehandling och filtrering, med exempel frén ett tyskt pappersbruk. I
utviarderingen av reningskonceptet sdgs att storre médngd COD genereras vid tillverkning av
papperskvaliteter med hogre ljushet, 73-80 % ISO, dn for standardkvaliteter med ljushet 67-68 %
ISO.

Mekanisk massa och papper som produceras vid svenska bruk ligger mellan 65 och 75 % ISO vid
ditionitblekning och mellan 70 och 83 % ISO vid viteperoxidblekning. De hogsta ljusheterna
uppnds med slipmassa. Fran branschen har vid remissbehandlingen av denna vigledning framforts
att grinsen for hogblekt massa” bor sittas till 70 % ISO.

Blekning med natriumditionit anses vara mer skonsamt och ge ligre utldsning av organiska &mnen
an blekning med véteperoxid. Branschen har vid remissbehandlingen redovisat uppgifter som
man anser visar att utldsningen av organisk substans vid blekning 6kar linjart med dkande
slutljushet och att utlosningen vid en viss ljushet 4r densamma oberoende av om ditionit eller
viteperoxid anvdnds. Uppmitta ligre utslédpp vid ditionitblekning skulle med den slutsatsen bero
pa att man bleker till ldgre ljushet, inte pa att ditionit 1 sig ger lidgre utlosning av organisk substans.
Naturvardsverket konstaterar dock att i det underlag som presenterats finns endast ett fatal data
som avser ditionitblekning. Det ar séledes svart att med nagon sidkerhet dra slutsatsen att, vid
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blekning till samma ljushet, ditionitblekning ger lika stor utlosning av organisk substans som
véteperoxid. Det finns dock inte heller underlag som visar det motsatta.

Forutom vilken blekkemikalie som anvinds beror den ljushet som uppnas ocksa pé
utgingsljusheten i1 den oblekta massan, vilken i sin tur ar avhiangigt vedslag och vedkvalitet.

Det slutliga utsléppet till recipient beror vidare pd reningsgraden i avloppsreningsanlédggningen.
Enligt de uppgifter som Naturvardsverket inhdmtat ligger reningsgraden pa 86-92 % vid de bruk
som tillverkar TMP-massa. Tva av bruken tillverkar massa i spannet 75-78 % ISO. Genom en hog
reningsgrad, 92 %, uppnar det ena av bruken (ar 2016) i stort sett nivan for ’icke hogblekt massa”,
d.v.s. 4,5 kg COD/ton papper. Om samma reningsgrad skulle foreligga vid det andra bruket skulle
dven detta bruk ha uppnatt nivan 4,5 kg COD/ton papper.

Naturvardsverket konstaterar att det i BREF-dokumentet finns bristande underlag for att avgdra
vad som ska betraktas som "hdgblekt massa”. Branschen har presenterat ytterligare underlag men
det &r trots det inte tydligt var griansen bor dras. Naturvardsverkets uppfattning ar att den av
branschen foreslagna griansen 70 % ISO ér satt 1 underkant. For att entydigt kunna ange en grins
vid vilken det legalt tvingande BAT-AEL ska hojas fran 4,5 till 8 kg COD/ton papper skulle det
fordras mer kunskap, framfor allt data om utlésning av organisk substans vid blekning med
natriumditionit till hogre ljusheter dn 70 % ISO.

Vid tillstdndsprovning ska ’hinsyn” tas till BAT-AEL f{or att bedoma kravet pd bista mdjliga
teknik (1 kap 10 § IUF). For att foreskriva utsldppsvillkor avseende organiska &mnen bor salunda
ovan nimnda faktorer beaktas, d.v.s. oblekt massas ljushet, till vilken ljushet blekning sker, vilken
blekkemikalie som anvénds samt mojligheten att uppna en hog reningsgrad i
avloppsreningsanldggningen.

14.1.3.2 Berdkning av tillatet COD-utsldpp med héinsyn tagen till andelen hogblekt massa

Som framgétt ovan kan for utslappet av COD som BAT-AEL giélla 4,5 kg/ton papper eller 8
kg/ton papper beroende pd om massan anses vara hogblekt eller ej. Kravet for att anvinda det
hogre virdet dr att minst 70 % av fibrerna 1 papperet utgors av hogblekt massa. Som framgar av
avsnitt 14.1.2. dr var uppfattning att detta giller den egentillverkade massan, d.v.s. minst 70 % av
den egentillverkade fibern som ingar i papperet ska anses vara hogblekt.

Vanligen tillverkas ett flertal pappersprodukter med olika ljushet. Vi ser da tva alternativa sétt att
avgora vilket BAT-AEL som ska anvéndas for pappersproduktionen.

a) De olika fiberkvaliteter som tillverkas klassas som antingen "hogblekt” eller ”icke-hogblekt”
och summeras i respektive kategori. Ar den summerade andelen “hdgblekt” 70 % eller hogre
far det hogre COD-vérdet (8 kg/ton papper) anvédndas for hela pappersproduktionen som
baseras p4 egen massa. Ar den summerade andelen hogblekt” ligre in 70 % ska det ligre
COD-virdet (4,5 kg/ton papper) anviandas for hela pappersproduktionen baserad pa egen
massa.

b) For varje papperskvalitet beréknas hur stor andel av den egentillverkade fibern som klassas
som hogblekt eller icke-hogblekt. Om andelen hogblekt i respektive papperskvalitet dr 70 %
eller hogre far det hogre virdet (8 kg/ton papper) anvindas. Ar andelen ligre in 70 % ska det
lagre virdet (4,5 kg/ton papper) anvindas.

Alternativ a) ar ett enklare sétt att avgora vilket BAT-AEL som ska tillimpas. Alternativ b)
innebdr dock ett flexiblare berdkningssétt som dr mer anpassat till den aktuella produktionen och
ger darfor ett mer réittvist resultat.
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Exempel pé hur berdkning ska goras av vilket utslapp som ryms inom BAT-AEL finns i Appendix
1 ”Berdkningar av tillaten utsldppsmingd inom ramen for BAT-AEL”. Exemplen E1-E4 avser
mekanisk massa. I exempel E4 illustreras sarskilt de tva sétten, a och b, att berdkna andelen av det
producerade papperet som ska klassas som “hogblekt”.

14.1.4. Kviive

(BAT 40, tabell 16, BAT sid 110; BREF sid 805)

BAT-AEL for totalkvive, tabell 16:

arsmedelvérde: 0,03-0,1 kg/t

I fotnot 2 till tabell 16 ségs:

“Ndr biologiskt nedbrytbara eller eliminerbara komplexbildare inte kan anvindas pa grund av
kvalitetskrav pa massan (t.ex. hog ljushet) kan utsldppen av totalkvive vara hogre dn denna
utsldappsnivd och bor bedémas fran fall till fall.”

Hur denna fotnot ska tolkas &r oklart. For narvarande anvinds s& gott som uteslutande EDTA eller
DTPA som komplexbildare. Dessa har liknande egenskaper. Nedbrytbarheten kan variera avsevért
beroende pé forhallandena 1 bioreningen. I fotnoten anvénds begreppet “nedbrytbara”. Ndgon
ndrmare definition finns inte 1 BAT-slutsatsdokumentet. M6jligen kan man av BAT 3 b (sid 85)
dra slutsatsen att med “nedbrytbar” avses att nedbrytning ska ske till minst 70 %. I de flesta bio-
reningar dr nedbrytningen mindre én sa varfor EDTA och DTPA da inte klassas som
“nedbrytbara”.

EDTA och DTPA innehaller kvédve och ger darfor ett hogre kvaveutslapp. Kvivet 1
komplexbildarna ar svartillgéngligt, anses inte kunna tillgodogoéras som nérsalt vid bioreningen
och kan darfor inte ersitta kvévetillsatsen 1 bioreningen. Antingen sitter det kvar i komplexet eller
sa bryts det loss och omvandlas snabbt till nitrat. Mikroorganismerna i bioreningarna behdver
ammonium-kvéve. Naturvardsverket tolkar det som att vid anvindning av EDTA eller DTPA kan
det finnas skél att acceptera hogre BAT-AEL for kvive.

14.2. CTMP och CMP - utslipp till vatten
For produktion av CTMP och CMP giller kapitlet endast for sjdlva massatillverkningen.

For CTMP-bruk med integrerad massa- och pappersproduktion géller dédrutover BAT-slutsatserna
for papperstillverkning 1 kapitel 1.6. BAT-AEL-virdena for CTMP i kapitel 1.4 ska adderas med
BAT-AEL-virdena for papperstillverkning i kapitel 1.6.

14.2.1. Kvive

(tabell 17, BAT sid 110; BREF sid 806)

Enligt tabell 17 géller for CTMP som BAT-AEL for totalkvéve:

arsmedelvérde 0,15-0,18 kg/ADt

I fotnot 1 till tabell 17 sdgs dock:

"Ndr biologiskt nedbrytbara eller eliminerbara komplexbildare inte kan anvindas pd grund av
kvalitetskrav pd massan (t.ex. hég ljushet) kan utslippen av totalkvive vara hégre dn denna
utsldppsnivd och bor bedémas fran fall till fall.”
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Samma fotnot finns i tabell 16 for mekanisk massa och papper. Se vidare kommentarer till denna
fotnot under avsnitt 14.1.4 ovan.

14.3. Energiforbrukning och energieffektivitet
(Kapitel 1.4.2, BAT sid 110-111; BREF sid 806)

Bakgrundsinformation till BAT-teknikerna i BAT 41 samt exempel pa forbrukningsnivaer finns i
foljande kapitel BREF-dokumentet:

5.2.2.7 Energy use

5.3.9 Extensive recovery of secondary heat from TMP and CTMP refiners and reuse of
recovered steam in paper and pulp drying

5.3.10 Emission-optimised incineration of solid waste and energy recovering
5.4.1 New energy-efficient TMP processes
5.4.2. New energy-efficient bleached CTMP processes

BAT 41 a avseende energieffektiva raffinorer berors sarskilt 1 kapitel 5.4.1. BAT 41 b avseende
atervinning av anga fran raffindrer berors sirskilt 1 kapitel 5.3.9.

15. Returfiber
(Kapitel 1.5, BAT sid 111-114; BREF sid 807-809)
Kapitel 1.5 behandlar massa- och pappersproduktion baserad pa returfiber, RCF.

Observera att for pappersproduktionen 1 bruk med integrerad produktion av massa och papper
baserade pa returfiber giller ocksa ett antal BAT-slutsatser utan utsldppsvéirden som aterfinns i
kapitel 1.6 om papperstillverkning. Dessa BAT-slutsatser rdknas upp 1 inledningen till kapitel 1.5
och dr BAT 49, 51, 52 ¢ och 53.

15.1. Materialhantering

Kapitel 1.5.1, BAT sid 111; BREF sid 807)

For RCF finns 1 kapitel 1.5.1, BAT 42 a-e, ett antal sdrskilda BAT utan utslédppsvarden for
materialhantering, d.v.s. hanteringen av det returmaterial som utgor ravara for RCF-produktion.

Underlag for dessa BAT finns i BREF-dokumentet, kapitel
e 6.3.1 Good housekeeping in handling and storage of paper for recycling.

15.2. Utslipp till vatten
(Kapitel 1.5.2, BAT sid 112-113; BREF sid 807-809)

BAT-AEL giller bdde for bruk med produktion av enbart avsalumassa och integrerad produktion
av massa- och papper.

BAT-AEL i tabell 18 och 19 dr angivna i enheten ’kg/t”. For bruk med produktion av avsalumassa
anvinds enheten “kg/ADt”. Tabell 18 giller for produktion utan avsvértning tabell 19 for
produktion med avsvértning.
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Det ér alltsa samma BAT-AEL for produktion av ointegrerad avsalumassa som for integrerad
produktion av massa och papper baserad pa returfiber. Bakgrunden till detta dr att det saknats

separata data for massaproduktionen. Vid svenska bruk férekommer heller inte produktion av
returfibermassa for avsalu.

15.2.1. RCF utan avsvirtning

Det kan noteras att for sdvial COD, TSS, kvave och fosfor dr den 6vre gransen i BAT-AEL for
”RCF utan avsvértning” lagre &n for “ointegrerad papperstillverkning” (BAT 50, tabell 20).
Eftersom BAT-AEL for RCF inkluderar sdvil massatillverkning som papperstillverkning kan det
ifrdgasdttas om detta ar rimligt. Fraga har uppstatt om ett returpappersbruk kan anvinda BAT-
AEL for papperstillverkning istéllet for BAT-AEL for RCF. Var tolkning ér att for den typ av
massa och den typ av papper som tillverkas av returfibrer utan avsvértning, visar dataunderlaget
att de utslappsviarden som anges i BAT 45 (tabell 18) for RCF utan avsvirtning kan uppnas. Enligt
vér uppfattning ska saledes inte BAT-AEL for enbart papperstillverkning tillimpas fér RCF.

15.2.1.1 TSS
(BAT 45, tabell 18, BAT sid 113; BREF sid 808)
For tillverkning av papper fran returfiber anges som BAT-AEL for TSS:

Arsmedelvarde 0,02-0,2 kgt

I fotnot 2 till tabell 18 sdgs dock:

“Fér befintliga delanldggningar kan nivder pd upp till 0,45 kg/t forekomma, till f6ljd av den allt
sdamre kvaliteten pd det papper som dtervinns och svdrigheterna med att hela tiden uppgradera
avloppsreningen for att mota detta.”

Vad ”samre kvalitet pa papperet” innebér har inte ndrmare definierats, men fran branschen har
uppgetts att miangden svaravskiljbara fibrer 6kat, t.ex. p.g.a. storlek och ytladdning.
Verksamhetsutovaren bor for tillsynsmyndigheten visa dels att det dr svart att méta det lagre BAT-
AEL-virdet, dels att det sannolika skilet till detta ar ravarans kvalitet.

Fotnoten medger ett hogre vérde (0,45 kg/t) for befintliga delanldggningar”. Enligt definitionerna
pa sid 81 i BAT-slutsatsdokumentet (sid 779 i BREF-dokumentet) dr en “befintlig delanlaggning”
en delanldggning som fatt sitt tillstind fore BAT-slutsatsernas offentliggérande, d.v.s. fore den 30
september 2014. Om en delanldggning ersitter en befintlig delanléggning inom en anldggning sa
betraktas den dock som ny anldggning” d&ven om det sker utan fornyad tillstindsprovning. Det
innebér att om en av flera tillverkningslinjer byts ut inom ett returpappersbruk sa ar den linjen att
betrakta som "ny”. Det kommer da att kunna gélla olika BAT-AEL for respektive
tillverkningslinje. En proportionell berdkning fir da goras for att fa fram ett samlat BAT-AEL-
virde for hela RCF-produktionen.

15.2.1.2 Fosfor
(BAT 45, tabell 18, BAT sid 113; BREF sid 808)
I tabell 18 anges som BAT-AEL for fosfor:

arsmedelvérde 0,001-0,005 kg/ADt

I fotnot 3 till tabell 18 sdgs dock:
"For bruk med ett avloppsflode pd mellan 5 och 10 m’/t éir den dvre griinsen 0,008 kg/t”
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I BAT 5 (sid 86) uppges avloppsflodet for RCF-pappersbruk utan avsvirtning till 1,5-10 m?/t
(BAT utan utsldppsvérde). Motivet till ett hdgre véirde for de bruk som ligger i den 6vre delen av

intervallet for vattenforbrukning framgar inte. Fotnoten gor dock att for dessa bruk medges ett
hogre BAT-AEL.

15.2.2. RCF med avsvirtning

Vad géller TSS och fosfor dr den 6vre gransen for BAT-AEL for "RCF med avsvirtning” ldgre dn
for “ointegrerad papperstillverkning” (BAT 50, tabell 20). Naturvardsverkets uppfattning &r att for
den typ av massa och den typ av papper som tillverkas av returfibrer med avsvéartning har
dataunderlaget visat att de utsldppsviarden som anges 1 BAT 45 (tabell 18) for RCF utan
avsvartning kan uppnas. Enligt var uppfattning ska saledes inte BAT-AEL for enbart
papperstillverkning tillampas for RCF.

15.2.2.1 TSS
(BAT 45, tabell 19, BAT sid 113; BREF sid 809)
I tabell 19 anges som BAT-AEL {or TSS:

arsmedelvarde basvirde 0,08-0,3 kg/t

arsmedelvérde sdrskilt varde for mjukpapper 0,1-0,4 kg/t

Négon fotnot angaende forsdmring av papperskvaliteten, motsvarande den 1 tabell 18 for
produktion utan avsvirtning, finns inte i tabell 19. Vilken grunden ar for denna skillnad framgar
inte.

15.3. Energiforbrukning och energieffektivitet
(Kapitel 1.5.3, BAT sid 114; BREF sid 809)

Bakgrundsinformation till BAT-teknikerna 1 BAT 46 samt exempel pa forbrukningsnivéer finns i
foljande kapitel i BREF-dokumentet:

6.2.2.4 Energy demand
6.3.10 Examples of energy-saving techniques
6.3.14 Environmentally sound residue and energy recovery

BAT-slutsatserna behandlas mer specifikt 1 foljande kapitel. (Rubriker och BAT-slutsatser dterges
1 sammandrag)

BAT  Teknik BREF BREF
kap sid
46 For att minska elférbrukningen
a Hog massakoncentration vid uppldsning av 6.3.10.1 627-628
returpapper
b Effektiv grov- och finsilning genom optimering av 6.3.10.2 628-629

rotorkonstruktionen, silarna och sildriften.

C Energibesparande méldberedningsmetoder som 6.3.10.3 630-635
avldgsnar fororeningar sa tidigt som mojligt i
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massaprocessen, med anvindning av farre och
optimerade maskinkomponenter.

16. Papperstillverkning
(Kapitel 1.6, BAT sid 114-118; BREF sid 810-813)

16.1. Produktionsmdingd

BAT-AEL for utsléapp till vatten anges for papperstillverkning som ett produktionsrelaterat varde 1
enheten “kg/t”, d.v.s. ’kg per ton papper”. Det dr diarfor av betydelse hur méngden produkt, ton
papper”, bestdms. Under rubriken ’Definitioner” (sid 82; sid 780) definieras “Nettoproduktion”.
Dar framgér att det dr den oférpackade, siljbara produktionen efter den sista rullskdrmaskinen,
d.v.s. fore papperskonvertering som avses.

Om utskott (kasserad pappersproduktion) gér tillbaka till mildberedningen och dérefter tillbaka in
1 produktionen som fiberravara innebér det att utskottet aldrig ldmnar bruket. Utskottet utgor del
av pappersmaskinens “bruttoproduktion”, men utgor inte siljbar produktion, d.v.s.
“nettoproduktion”.

Om utskottet inte gér tillbaka till den egna processen, men har ett ekonomiskt viarde och siljs till
annan verksamhetsutovare dr det mdjligt att gora olika tolkningar om vad som ska ingé i
“nettoproduktion”. Om utskottet sdljs som ”papper”, “kartong” eller motsvarande dr det rimligt att
betrakta det som séljbar produkt” och ddrmed ingé i pappersbrukets produktionsmangd. Om
utskottet diremot siljs i nagon annan form (“fibermassa” e.d.) dr det tveksamt om det ska inga 1
pappersbrukets produktionsméngd. Om utskottet inte alls har ett ekonomiskt viarde som gor det till
en sdljbar produkt och omhédndertas pa annat sétt ska det heller inte ingé 1 pappersbrukets
produktionsméngd.

Kasserat material som uppstar vid konverteringen ska som framgar av definitionen inréknas i
nettoproduktionen.

16.2. Avloppsvatten och utslipp till vatten

(Kapitel 1.6.1, BAT sid 114-116; BREF sid 810-812)

16.2.1. Ointegrerat pappersbruk (forutom specialpapper)

16.2.1.1 COD
(BAT 50, tabell 20, BAT sid 116; BREF sid 811)

Enligt tabell 20 géller for tillverkning av papper vid ett ointegrerat pappersbruk (férutom for
specialpapper) som BAT-AEL {6r COD:

arsmedelvérde 0,15-1,5 kg/t

I fotnot 1 till tabell 20 ségs:

"For pappersbruk som tillverkar grafiskt papper gdller den o6vre delen av intervallet bruk som
tillverkar papper med anvindning av stdrkelse i bestrykningsprocessen.”
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Fotnoten paverkar inte vilket BAT-AEL som giller, eftersom den inte sdger att utsldppet skulle
tillatas ligga ovanfor det 6vre, bindande vérdet. Fotnoten kan ha viss betydelse dd BAT-
slutsatserna anvinds som referens vid tillstdndsprévning for bedomning av villkor enligt
miljobalkens hinsynsregler. Fotnoten ger en indikation att for den angivna produktionen kan det
vara svart att na ner till utslippsnivéer i den ldgre delen av intervallet.

16.2.1.2 AOX
(BAT 50, tabell 20, BAT sid 116, BREF sid 811)

I tabell 20 anges BAT-AEL for AOX som arsmedelvirde till 0,05 kg/t for dekorpapper och
vatstarkt papper.

Till skillnad fran 6vriga BAT-AEL anges alltsd hir inget intervall, endast ett specifikt virde. Det
bor darfor fortydligas att vardet 0,05 kg/t utgor det 6vre utsldppsvirde som inte far overskridas.

16.2.2. Specialpapper
(BAT 50, tabell 21, BAT sid 116; BREF sid 812)

I tabell 21 aterfinns BAT-AEL for bruk som tillverkar “specialpapper”. Dessa vérden &r betydligt
hogre dn de viarden som 1 tabell 20 anges for 6vriga pappersbruk. Det kommer didrmed ha stor
betydelse om en viss papperstillverkning klassas som “’specialpapper” eller inte.

Pé sid 82 1 BAT-slutsatsdokumentet definieras Pappersbruk for specialpapper” pa foljande sétt:

VEtt bruk som tillverkar manga olika pappers- och kartongkvaliteter for specialindamal
(industriella och/eller icke-industriella) som kinnetecknas av sdrskilda egenskaper, en relativt
liten slutmarknad eller nischade anvindningsomraden och som ofta dr speciellt framtagna for en
viss kund eller grupp av slutanvindare. Exempel pd specialpapper dr cigarrettpapper,
filterpapper, metalliserat papper, termopapper, sjilvkopierande papper, klisteretiketter,
gjutbestruket papper, samt papper for gipsskivor och specialpapper for vaxning, isolering,
takbeldggning, asfaltering och andra specifika anvindningsomraden eller behandlingar. Alla
dessa kvaliteter faller utanfor de vanliga papperskategorierna.”

”Specialpapper” kan ses som ett slags undantag fran “vanligt papper”. Som framgar &r antalet
papperstyper som skulle kunna klassas som ”specialpapper” stort. Naturvardsverkets uppfattning
ar att “specialpapper” inte ska ges en alltfor vid tolkning, endast en mindre del av den totala
pappersproduktionen inom branschen kan anses utgéra “specialpapper”. ’Specialpapper” kan
alltsd inte vara normalfallet.

Motivet till denna sdrskilda BAT-AEL for “’specialpapper’ uppfattar Naturvardsverket i forsta
hand &r att vissa papperskvaliteter har sérskilda krav vad géller egenskaper, t.ex. renhet eller
innehéller sérskilda tillsatser, vilket gor att utsldppen kan bli storre. I definitionen sdgs att det ska
vara frdga om bruk med “ménga olika pappers- och kartongkvaliteter for specialindamal”. Detta
kan forstds som att kvalitetsbyten mellan specialkvaliteter som var for sig har sdrskilda krav pa
renhet eller annat, kan gora det nddvindigt med tomning av pappersmaskinens bakvattenssystem
och att utskott inte kan aterforas till produktionen, vilket d4 okar utslidppet till vatten.

I kapitel 7.1.11.4 1 BREF-dokumentet finns ytterligare underlag for vilka forhallanden som kan
orsaka hdgre utslépp och varfor vissa papperstyper kan riknas som “specialpapper”.

Vid pappersbruk med flera pappersmaskiner bor enligt Naturvardsverkets uppfattning bedomas
vilka pappersmaskiner som ska anses som maskiner for ”specialpapper” och vilka som inte ska
gora det. Ett ssmmanvigt BAT-AEL bor sen berdknas utifran tabell 20 och 21 i relation till
produktionen pa respektive pappersmaskin.
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Dérutover finns i tabell 21 &nnu ett undantag frén begreppet “specialpapper”, vilket ger ytterligare
utrymme for hdgre utslépp:

Fotnot 1: ”Pappersbruk med speciella forhallanden, t.ex. frekventa byten av papperskvalitet
(exempelvis > 5 om dagen som drsmedelvirde), eller som tillverkar mycket litta specialpapper (<
30 g/m2 som drsmedelvirde) kan ha hogre utsldpp dn det hogsta virdet i intervallet.”

Har ar kriterierna tydligare definierade. Daremot finns inget sagt om hur hogt utsldppet kan tillatas
vara. Huruvida BAT-AEL uppfylls blir ddrmed en bedomningsfraga och avgors inom tillsynen.

En verksamhetsutovare som anser att pappersproduktionen bor klassas som ’specialpapper”
behover styrka detta for tillsyns- eller provningsmyndigheten.

16.2.2.1 AOX
(BAT 50, tabell 20, BAT sid 116, BREF sid 811)

I tabell 21 anges BAT-AEL for AOX som arsmedelvirde till 0,05 kg/t for dekorpapper och
vatstarkt papper.

Till skillnad frén 6vriga BAT-AEL anges alltsd hir inget intervall, endast ett specifikt virde. Det
bor darfor fortydligas att virdet 0,05 kg/t utgdr det ovre utslappsvirde som inte far overskridas.

16.3. Avfallsgenerering

(Kapitel 1.6.3, BAT sid 117; BREF sid 812)

I BAT 52 a-d, finns BAT-slutsatser utan utsldppsvarden for avfallsgenerering.
Underlag i BREF-dokumentet som berdér BAT-slutsatserna aterfinns i kapitel:

7.2.2.6 Solid waste generation

7.3.4 Efficient fibre and filler recovery and broke system

7.3.5 Recovery of coating colours/recycling of pigments

e 7.3.10 Installation of an equalization basin and primary treatment of waste water
e 7.3.13 Dewatering and thickening of sludge before final disposal or incineration

16.4. Energiforbrukning och energieffektivitet
(Kapitel 1.6.4, BAT sid 117-118; BREF sid 813)

I BAT 53 finns BAT-slutsatser (a-s) for att minska forbrukningen av termisk energi och el.
Bakgrundsinformation till BAT-teknikerna i BAT 53 samt exempel pa forbrukningsnivéer vid
pappersbruk finns i BREF-dokumentets kapitel:

7.2.2.4 Energy demand
7.3.15 Energy saving in papermaking
7.4.3 Heat recovery with heat pumps

Vissa av BAT-slutsatserna behandlas mer specifikt vilket redovisas i nedanstaende tabell (rubriker
och BAT-slutsatser aterges 1 sammandrag)

BAT Teknik BREF BREF
kap sid

53 For att minska forbrukningen av termisk energi och el.

a Energibesparande silningstekniker 7.3.15 752
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b Malning med virmeatervinning 7.3.15 752

C Optimerad avvattning i pappersmaskinens press- 7.3.15 752
parti/skopress 73151 755757

d Atervinning av 4ngkondensat. Effektiva 7.3.15.3 759-762
virmedtervinningssystem for franluft.

e Minskning av anganvéndningen genom
processintegrering.

f Hogeftektiva kvarnar 7.3.15 752

7.3.15.2 758-759

g Optimering av driftsétt 1 kvarnar (minskning av
tomgangseffekten)

h Optimerad dimensionering och hastighetsreglering for
pumpar, direktdrift

1 Senaste malningstekniken

] Upphettning av pappersbanan i dnglada 7.3.15 752

k Optimerat vakuumsystem (t.ex. turbofléktar istéllet for 7.3.15 752
vattenringpumpar)

1 Optimering av generering och underhéll av 7.3.15 752
distributionsnit

m Optimering av varmeatervinning, luftsystem och 7.3.15 752
isolering

n Hogeffektiva motorer (motsvarande EFF1) 7.3.15 752

0 Forvarmning av vatten for spritsar via en varmevéxlare 7.3.15 752

p Anvéndning av restvirme for slamtorkning eller 7.3.15 752
uppgradering av avvattnad biomassa

q Virmedtervinning fran axiella fldktar for matning av 7.3.15 752
luft till torkkapan

r Virmeatervinning av frnluft fran yankeekdpan viaen  7.3.15 752
skrubber

S Virmedtervinning av infratorkens varma franluft 7.3.15 752

17. Berikning av BAT-AEL for bruk med sammansatt
produktion

Bruk med integrerad produktion av massa och papper har att forhélla sig till BAT bade for
massaproduktionen och for papperstillverkningen. Bruk som dessutom producerar olika typer av
massa, t.ex. sulfatmassa och CTMP-massa, ska uppfylla BAT for samtliga aktuella massatyper.
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Vad géller BAT-AEL for utslédpp till luft &r detta inget problem eftersom dessa BAT-AEL ér
angivna for specifika processer (utrustningar) sdsom sodapanna, mesaugn, starkgaspanna och
sulfitlutpanna.

For utslépp till vatten forhaller det sig annorlunda. Vissa avloppsvatten behandlas separat men for
merparten av avloppsvattnet géller att avloppsvatten fran olika delar av produktionen sammanfors
for att darefter renas i en gemensam avloppsanlidggning for bruket. Det dr da inte mdjligt, eller i
vart fall mycket svart och osékert, att separat bestimma utslappet till recipient fran respektive
massatyp eller fran papperstillverkningen.

Istdllet bor for varje produktionsslag (sulfatmassa, CTMP-massa, papper etc.) berdknas vilken
utslappsméngd (ton per ar) som motsvarar det Gvre virdet i BAT-AEL-intervallet vid den mangd
som producerats under det aktuella aret. Dessa produktionsvisa utslappsméngder summeras sedan
till en total utslappsmiangd vilken utgor det totala utslapp som inte far Gverstigas (se BAT-
slutsatsdokumentet sid 80, ”Allméinna dverviganden). I enklare fall kan denna tillatna
utslappsméngd i "ton per ar" riknas om till "kg per ton produkt" (massa eller papper).

Observera att det dr den verkliga produktionen under dret som ska anvédndas 1 berdkningen, inte
den tillstdndsgivna produktionen. Det gor att verksamhetsutdvaren inte forrdn aret ér slut vet vilket
totalt utsldpp som blir den 6vre gransen for BAT-AEL. Utsldppet och hur man ligger till jamfort
med BAT-AEL behover dirfor foljas 16pande under aret.

Exempel pa hur berdkningar ska goras visas i1 bilaga 1 ”Berdkningar av tillaten utslappsméngd
inom ramen for BAT-AEL”.

18. Dispens

Vigledning om de allménna principerna for dispens ges i Naturvardsverkets ”Viégledning om
dispenser enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen” samt i Naturvardsverkets generella
vigledning om IED, rapport 6702, ”Viagledning om industriutslappsbestimmelser” och i
Naturvardsverkets ”Viégledning om onormala driftsforhdllanden — OTNOC”.22

Av 1 kap. 16 § 1 st. IUF foljer att i det enskilda fallet far dispens ges fran skyldigheten att folja ett
begrinsningsvirde enligt 1 kap. 8 §, om det med hinsyn till var anldggningen ligger geografiskt,
anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala milj6forhéllandena skulle medfora
oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan av att folja begrdnsningsvérdet. Av
ordalydelsen foljer att det endast 4r dessa tre skdl som far beaktas vid beddmningen av om det
finns grund for dispens.

Naturvérdsverket har i tidigare upplaga av denna vigledning beddmt att dispens dven bor krévas
dé en verksamhetsutdvare vill tillimpa en fotnot i en BAT-slutsats som innebir att ett hogre virde
an det som angetts i BAT-AEL:en kan tilldtas, men utan att det anges vilket hdgre virde som kan
tillitas, det vill sdga, da fotnoten innebér att det saknas ett vre bindande viarde i BAT-AEL:en.

Som angetts ovan kan konstateras att genomforandet av BAT-slutsatser i de flesta medlemslédnder
sker genom individuell tillstdndsprovning och att det genom det svenska systemet med generella
foreskrifter saknas en praktiskt tillfredsstéllande hantering av situationen med BAT-AEL:er utan
ovre vérde. En strikt ldsning och tillimpning av 1 kap 16 § IUF innebér dock att inga andra skél dn
de tre som anges i bestimmelsen fir beaktas. Situationen innebér ddrmed att ndgon dispens inte

22 Vigledningar om industriutslipp IED, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/industriutslapp-ied/
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kan ges med hinvisning till att en fotnot medfor behov av individuell prévning. Fraga om BAT-
slutsatsen kan anses uppfylld blir darfor upp till beddmning inom tillsynen. Som med alla BAT-
slutsatser ligger det pa verksamhetsutdvaren att visa att slutsatsen uppfylls och varfor fotnoten ar
tillimplig.

Avloppsvatten behandlas vanligen gemensamt for olika delar av ett bruks produktion. For
integrerade bruk, bdde massaproduktion och pappersproduktion, liksom vid bruk som producerar
mer dn en typ av massa kommer dérigenom mer dn en BAT-slutsats med BAT-AEL att gélla. En
dispens behover enligt Naturvardsverkets uppfattning i dessa fall avse samtliga produktionstypers
BAT, om det inte dr sé att verksamhetsutovaren kan sérskilja utslippsméingden for respektive
produktion och visa att det specifikt skulle vara ndgon av produktionstyperna som orsakar att
BAT-AEL o6verskrids.

19. Sarskilt relevanta omraden for tillsyn

Denna del av védgledningen berdr omrdden som ér sirskilt relevanta for tillsyn sdsom IED-tillsyn,
vilken information som ska rapporteras i en miljorapport och nér rapporteringen ska goras. Som
stod finns dven vigledning kring normal och onormal drift samt standard for 6vervakning.

19. 1.IED-tillsyn

Tillsynen 6ver industriutsldppsverksamheter regleras specifikt i miljotillsynsforordningen
(2011:13) (MTF).%

Information om planering av tillsyn, hur tillsyn kan genomforas och vilka ingripande atgarder som
kan vidtas finns pa Naturvardsverkets webbsida om tillsynsvagledning, Tillsyn enligt miljobalken,
1 Naturvardsverkets Vigledning om industriutsldppsbestimmelser samt pd Naturvardsverkets
webbsida Fragor och svar om IED.

Miljésamverkan Sverige har genomfort tva projekt avseende IED och
industriutsldppsverksamheter, /ED-tillsyn av industriutsldppsverksamheter (2015/2017) och Att
leva med BAT-slutsatser (2021). Projekten resulterade i1 tva handlaggarstod med syfte att skapa
tydlighet, samsyn och likriktning i tillsynen av industriutslappsverksamheter.

- 1ED-tillsyn av industriutsldppsverksamheter (2015/2017)
- Att leva med BAT-slutsatser (2021)

19.1.1. Kravy efter offentliggorande av BATC

I industriutsldppsforordningen (2013:250) (IUF) anges nér och hur BAT-slutsatser ska foljas.
BAT-slutsatser ska, for verksamheter vars huvudsakliga industriutslappsverksamhet omfattas av
slutsatserna, foljas senast den dag som intriffar fyra &r efter att de offentliggjordes.>* PP BATC
ska ddrmed f6ljas senast den 30 september 2018 for dessa verksamheter. Vid denna tidpunkt ska
dessutom sidoslutsatser foljas, om de har offentliggjorts senast samma dag som huvudslutsatserna.
For verksamheter ddar PP BATC utgor sidoslutsatser ska de foljas fyra ar efter att det offentliggérs
nya slutsatser som den huvudsakliga industriutsldppsverksamheten omfattas av.

23 1 kap. 10 a och 11 §§ miljstillsynsforordningen (2011:13)
24 1 kap. 8 och 10 §§ IUF
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BAT-slutsatser géller parallellt med de villkor och krav som faststéllts vid en tillstdndsprévning.
Det innebir att verksamhetsutovaren maste folja bade villkoren i sitt tillstdnd och de krav som
foljer av det svenska genomfdrandet av BAT-slutsatserna.?

19.1.2. Miljérapporter

Nar BAT-slutsatser har offentliggjorts bor verksamhetsutovaren gé igenom slutsatserna och
bedoma hur dessa uppfylls. Dérefter bor en kontakt tas med tillsynsmyndigheten for avstimning i
vilken min man &r 6verens. En formell redovisningsskyldighet for detta finns i 4 a § foreskrifter
(NFS 2016:8) om miljorapport. Det kan dock vara lampligt att 4ven inledningsvis ta en mer
informell kontakt for avstdmning.

Verksamhetsutdvarna ska i den arliga miljorapporten redogora for hur BAT-slutsatserna uppfylls.
Detta ska goras fr.o.m. verksamhetséret efter det att BAT-slutsatserna publicerats. For massa och
pappersproduktion gjordes den forsta redogorelsen for verksamhetsaret 2015, i miljorapporten
som ldmnades in till tillsynsmyndigheten senast den 31 mars 2016.

I Naturvardsverkets Vagledning om Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljorapport
finns végledning om vilka uppgifter som ska finnas med 1 en miljoérapport. I detta dokument finns
till exempel vigledning kring vad som ska redovisas 1 miljorapporten vid den forsta
redovisningen, pafoljande redovisningar under fyradrsperioden efter att BAT-slutsatserna
offentliggjorts samt redovisningarna fran och med aret efter att fyraarsperioden har passerat.

Vigledning om vilka atgirder verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter kan behova vidta i
olika situationer, exempelvis om BAT-slutsatser och BAT-AEL:er inte f6ljs, finns 1
Naturvardsverkets Végledning om industriutslappsbestimmelser, kapitel 11 Egenkontroll och
tillsyn och pé Naturvardsverkets webbsida Frdgor och svar om IED.

19.2. Normal och onormal drift

Av 1 kap. 8 § IUF foljer att BAT-slutsatser med utsldppsvarden (BAT-AEL:er) géiller som
begriansningsvarden under normala driftforhallanden. Detta innebér att verksamhetsutovare inte
behover beakta utslédppsvirden fran tidsperioder med onormala driftférhallanden. Att bedoma vad

som ska betraktas som onormal drift (OTNOC) ar déarfor avgorande for nar begransningsvirden i
BAT-AEL ska tillimpas.

For viagledning om de allméinna principerna for tillimpning av normal drift” och ”onormal drift”
hinvisas till Naturvardsverkets generella viigledning om industriutslippsbestimmelser?® kapitel
9.3.8 samt Vigledning om onormala driftférhallanden - OTNOC.

Vigledning om hur “onormal drift” ska redovisas i miljérapporten finns i Naturvardsverkets
vigledning om foreskrifter om miljorapport.?’” Av denna framgér att ”for de fall att mitvirden
under perioder med onormal drift rdknas bort, krévs dven en redovisning av dessa tidsperioder och
orsaken till de onormala driftférhallandena” (s 12).

I artikel 14.1 f1IED ges foljande exempel pa onormal drift.
+ Igdngsittande och urdrifttagning

e Lickor

25 Fordjupad véigledning om tillimpningen av BAT-slutsatser finns i Naturvérdsverkets generella vigledning om
industriutslappsbestimmelser, 2022-05-27, avsnitt 7.5

26 Vigledning om industriutslidppsbestimmelser, rapport 6702, 2022-05-27

7 Vigledning om Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljérapport
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* Storningar i driften
« Tillfélliga avbrott
» Nedldggning av verksamheten

Mer specifik vigledning om vad som kan betraktas som normal respektive onormal drift vid
produktion av massa och papper ges i BREF-dokumentets kapitel 2.2.1.2, sid 40-41. Det gors hér
skillnad pé utslédpp till vatten respektive utslipp till luft. Sammanfattning av detta, se avsnitt 19.2.1
och 19.2.2 nedan.

”Storningar i driften” kan dven avse storningar i reningsanldggningar.

Det kan finnas risk att vid forhdjda utsldpp “onormal drift” aberopas alltfor lattvindigt. Ett visst
maétt av storningar och driftavbrott far anses inga i den normala driften sett over ett helt ar. Om
verksamhetsutdvaren anser att det foreligger/forelegat onormal drift dr det lampligt att detta
meddelas tillsynsmyndigheten tillsammans med redovisning av vilka atgérder
verksamhetsutOvaren avser att vidta. Ett sddant forfarande ger tillsynsmyndigheten mdjlighet att
beddma om onormal drift ska anses foreligga/forelegat samt vid behov foreskriva atgiarder for att
forhindra ett upprepande.

I BREF:en anges att typiska kortvariga avbrott i produktionsprocessen (t.ex. web breaks 1
pappersmaskinen) &r att betrakta som del av fabrikens normala drift eftersom de férekommer
regelbundet, till exempel varje dag eller oftare.?®

Vid de flesta massa- och pappersbruk gors med jamna mellanrum storre stopp av produktionen for
att kunna genomfora mer omfattande underhéall och nyinstallationer av utrustning. Hur man ser pa
stoppen som “normal drift” eller “onormal drift” beror pa vilket tidsperspektiv man har. Ur ett
dygnsperspektiv kan inte de dygn som omfattas av ett underhallsstopp betraktas som normal drift.
I de fall dir det finns BAT-AEL angivna som dygnsmedelvarde kan dérfor dessa dygn klassas
som onormal drift.

Vad giéller BAT-AEL angivna som arsmedelvirden &r inte bedomningen lika sjdlvklar. Planerade
och regelbundna stopp som aterkommer varje ar, eller flera gdnger per ar, bor kunna betraktas som
en normal del av produktionen, d.v.s. utslappsvérdena under stoppet bor ingé vid berdkning av
utsldppsvarden som arsmedelvarden for jaimforelse med BAT-AEL. Under senare ér har vid en del
bruk tiden mellan underhallsstoppen utdkats till mer an ett &r. Med allt 1dngre tid mellan
underhallsstoppen blir det mer tveksamt att betrakta underhallsstoppen som en del av varje érs
normala drift.

Det bor anmirkas att eftersom driften till storsta del ligger nere under underhéllsstoppen kommer
savil produktionsmingd som utsldppsméngd vara liten och dirfor inte paverka drsmedelvirdet
sarskilt mycket.

Test och intrimning av ny processutrustning kan utgéra onormal drift. Eftersom sddana aktiviteter
ar planerade 1 forhand &r det rimligt att vid sddana tillfillen meddela tillsynsmyndigheten om
BAT-AEL riskerar att verskridas och om verksamhetsutovaren avser att rikna det som onormal
drift. Hur lang tid sddana forsok kan tillatas pagd fir avgoras av tillsynsmyndigheten.

Hur stor del av drifttiden som kan tillatas vara onormal drift finns inte klargjort i PP BATC eller i
IED. Det bor dock framhéllas att for att en anldggning ska anses uppfylla BAT racker det inte med
att anldggningen har laga utslépp vid normal drift. Anldggningen méste ocksa vara tillrackligt
robust och driftssiker s att normal drift med lga utsldpp kan uppritthéllas under storre delen av

28 BREF-dokumentet for produktion av massa, papper och kartong, Best Available Techniques (BAT) Reference
Document for the Production of Pulp, Paper and Board, 2015, https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/2019-
11/PP_revised BREF 2015.pdf, s. 832
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tiden. En anldggning med aterkommande storningar i driften och stor andel onormal drift kan inte
anses uppfylla BAT.

19.2.1. Utslipp till vatten
Exempel pa normal drift (BREF-dokumentet kap 2.2.1.2):

e Alla aktiviteter som regelbundet forekommer under normala produktionsdagar.

e For kemisk massa inkluderas spill, &ndrad produktionshastighet, byte av vedravara, byte av
produktkvalitet, regelbundet underhall och rengdring.

e For mekanisk massa inkluderas byte av malsegment, vedravara, produktkvalitet, regelbundet
underhall och rengéring.

e For RCF-bruk inkluderas byte av kvaliteten pa det atervunna papperet.

e For papperstillverkning inkluderas byte av papperskvalitet, brott 1 pappersbanan med foljande
start och stopp, regelbundet underhéall och rengdring.

Vidare patalas i BREF-dokumentet att skillnaden mellan “normal drift” och onormal drift” i
allménhet &r mindre betydande for utslapp till vatten, eftersom det sker en utjimning av
fororeningarna 1 avloppsvattensystemet.

Exempel pa onormal drift:

e Test av nya kemikalieadditiv, nya material och ny processutrustning som kan inverka pa
funktionen hos avloppsvattenreningen.

19.2.2. Utslipp till luft
Exempel pa normal drift (BREF-dokumentet kap. 2.2.1.2):

e Alla aktiviteter som regelbundet eller aterkommande férekommer under normala
produktionsdagar, inklusive rutinméssigt underhall.

e Variationer i utslédpp beroende pa forekommande variationer i1 processbetingelserna.

e Varierande last for forbranningsutrustning.

e Byte av produktkvalitet.

e Brott i pappersbanan eller andra storningar i processen.

e Underhall och rengéring som sker regelbundet pa periodisk basis.

Vidare sdgs att speciella situationer kan regleras i tillstindet. Som exempel nimns bl.a. tillfdllen
dé en reningsanldggning maste stingas av utifran sékerhetsskil. Detta bendmns inte uttryckligen
som onormal drift, men bor rimligen uppfattas som sddan.

19.3. Standard for overvakning

I BAT-slutsatser kan foreskrivas hur 6vervakning av viktiga processparametrar behover ske
avseende bland annat standarder for matmetoden. Dessa BAT-slutsatser behdver lédsas tillsammans
med relevanta BAT-AEL:er och dven allménna dverviganden.

Verksamhetsutdvaren kan foresld en egen metod for 6vervakning bara underlaget mdjliggor att
tillsynsmyndigheten kan gora en bedomning av att uppgifterna ér av likvérdig vetenskaplig
kvalitet som en EN-standard kan ge.

For nagra parametrar anges dock att "EN-standard saknas” for en viss provtagning. Av exempelvis
BAT 9 och BAT 10 framgar att om EN-standarder saknas dr bista tillgdngliga teknik att anvénda
ISO-standarder, nationella standarder eller andra internationella standarder som sdkerstéller att
uppgifterna ér av likvérdig vetenskaplig kvalitet. Att en relevant standard saknades vid tidpunkten
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da BAT-slutsatsdokumentet skrevs bedomer Naturvardsverket inte utesluter att kommande
framtida standarder ska foljas.

19.4. Fotnoter

Vigledning om hur fotnoter i BAT-slutsatser ska hanteras aterfinns i Naturvardsverkets generella
vigledning?®® avsnitt 9.3.1. I PP BATC &terfinns 19 fotnoter som, med skiftande formuleringar, ger
utrymme for hdgre virden.

I en (1) fotnot ségs att under vissa forutsittningar ska ett hogre angivet virde gélla:

"For bruk med ett avioppsflode pd mellan 5 och 10 m’/t éir den évre grénsen 0,008 kg/t”
(Returfiber, utsléapp till vatten, fosfor, BAT 44, tabell 18, fotnot 2)

I 11 fotnoter for 11 utsldppsparametrar sigs att under vissa forutsédttningar kan utsldppsnivan oka
upp till ett visst angivet virde. Exempel:

“Fér bruk som tillverkar massa med hog styrka, styvhet och renhet (t.ex. for vitskekartong och
LWC) kan AOX-utslippsnivder pa upp till 0,25 kg/ADt forekomma.”
(Blekt sulfatmassa, utslapp till vatten, AOX. BAT 19, tabell 1, fotnot 5)

“Fér en befintlig sodapanna med ett elfilter som ndrmar sig slutet av sin livslingd kan
utslippsnivderna med tiden oka upp till 50 mg/Nm? (vilket motsvarar 0,4 kg/ADt).
(Sulfatmassa, sodapanna, utsléapp till luft, stoft. BAT 23, tabell 5, fotnot 1)

”Om det inte dr mojligt att gd over till stegvis forbrinning kan utslippsnivder pd 1 000 mg/Nm?
och 0,2 kg/ADt forekomma.”
(Sulfatmassa, starkgaspanna, utslapp till luft, NOx. BAT 29, tabell 11, fotnot 1)

I fem fotnoter for 10 utsldppsparametrar anges att vissa forutsattningar kan leda till hogre
utsldppsnivaer, dock utan att det anges hur hog utsliappsniva som kan accepteras. Exempel:

”En kompakt biologisk avloppsreningsanldggning kan leda till nagot hogre utslippsnivder”
(BAT 19, utsldpp till vatten, kvdve och fosfor. Tabell 1, fotnot 2, blekt sulfatmassa. Tabell 2,
fotnot 2, oblekt sulfatmassa)

“Ndr biologiskt nedbrytbara eller eliminerbara komplexbildare inte kan anvindas pad grund av
kvalitetskrav pd massan (t.ex. hog ljushet) kan utsldppen av totalkvive vara hogre dn denna
utsldppsnivd och bor bedomas fran fall till fall.

(BAT 40, utslapp till vatten, kvdve. Tabell 16, fotnot 2, mekanisk massa och papper. Tabell 17,
fotnot 1, CTMP-massa)

”Pappersbruk med speciella forhdllanden, t.ex. frekventa byten av papperskvalitet (exempelvis >5
om dagen som drsmv), eller som tillverkar mycket litta specialpapper (<30 g/m’ som
drsmedelvirde) kan ha hégre utsldpp dn det hogsta vdrdet i intervallet”

(BAT 50, tabell 21. Specialpapper, utslépp till vatten, COD, TSS, kvéve, fosfor, AOX.)

Fotnoterna ér en del av BAT-slutsatsen. Det innebér att nér det i en fotnot sigs att “under vissa
angivna omsténdigheter kan ett hogre utslappsvirde forekomma” omfattar BAT-AEL det hogre
vérdet som dr angivet 1 fotnoten. En forutsittning dr dock att de kriterier som anges i1 fotnoten ar
uppfyllda i det enskilda fallet. For att ett hogre BAT-AEL-vérde ska accepteras bor
verksamhetsutovaren visa for tillsynsmyndigheten att man uppfyller de kriterier som fotnoten
avser.

Naturvdrdsverkets uppfattning &r att denna typ av fotnoter har utformats utifrdn grundprincipen i
IED om att BAT-slutsatser, som i de flesta medlemslénder, blir gédllande mot verksamheter genom
individuell tillstdndsprovning. I en sddan individuell provning har provningsmyndigheten att viga

29 Vigledning om industriutslippsbestimmelser.
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in informationen i fotnoter nér den beslutar om tillstindsvillkor. Eftersom det svenska
genomforandet sker genom generella regler istdllet for individuell tillstdndsprovning blir dock
denna typ av fotnoter mer svarhanterliga. Naturvardsverket har i tidigare vagledning om BAT-
slutsatser for produktion av massa, papper och kartong (juni 2016) bedomt att det krivs dispens
enligt 1 kap 16 § IUF for att ett hogre begransningsvérde édn det som anges i tabellen ska kunna
gélla i de fall fotnoten inte anger ett specificerat hogre viarde. Detta eftersom det utan ett
dispensforfarande saknas ett gillande virde genom beslut om hur fotnoten ska tillimpas. Efter
denna tidigare viglednings publicering har Naturvardsverket emellertid gett ut en specifik
vigledning avseende dispenser enligt 1 kap 16 § IUF.3° Hir anges att eftersom fotnoterna ir en del
av BAT-AEL:en krévs inte dispens for att folja vad som enligt fotnoten géller, om
forutséttningarna som anges 1 fotnoten ar uppfyllda. Det blir dirmed upp till verksamhetsutévaren
att visa i den arliga miljorapporten dels att forutsdttningarna for att tillimpa fotnoten ar uppfyllda,
dels att verksamheten, med tillimpning av utsldppsvérdet 1 tabellen tillsammans med
informationen 1 fotnoten, kan anses uppfylla aktuell BAT-slutsats. Det blir darefter upp till
tillsynsmyndigheten att, liksom for 6vriga BAT-slutsatser, avgora huruvida slutsatsen kan anses
uppfylld.

De enskilda fotnoterna med undantagen kommenteras nirmare under avsnitten for respektive
produktionstyp.

20. Ovrigt stod

e Bakomliggande referensdokument (BREF) for PP BATC, Best Available Techniques
(BAT) Reference Document for the production of Pulp, Paper and Board, finns att ldsa i
sin helhet pa europeiska IPPC-byrans webbplats: http://eippcb.jrc.ec.europa.cu/reference/

e Vigledning om industriutsldppsbestdmmelser. Naturvardsverket har tagit fram en generell
vigledning om industriutslappsbestimmelserna, som ett stod for savél tillsyns- och
provningsmyndigheter som verksamhetsutdvare och andra yrkesverksamma med
anknytning till omradet. Vigledningen &r en uppdaterad version av Naturvardsverkets
rapport 6702 "Vigledning om industriutslappsbestimmelser”, som publicerades 2016.

¢ En sammanstillning 6ver aktuell lagstiftning finns pa Naturvirdsverkets vigledningssida
om Industriutslappsdirektivet: Industriutslappsdirektivet (IED)

e Vigledning om statusrapporter. Naturvardsverkets vigledning om statusrapporter géllande
industriutsldppsverksamheter dr avsedd att anvindas av sévil tillsyns- och
provningsmyndigheter som verksamhetsutovare.

e Vigledning om miljérapportering. Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om
miljorapport tradde i kraft den 1 januari 2017. Naturvirdsverket har tagit fram végledning
om vilka uppgifter som ska finnas med i1 en miljorapport. I vigledningen finns avsnitt som
ror vilka uppgifter som industriutsldppsverksamheter ska redovisa.

30 Vigledning om dispenser enligt 1 kap. 16 § industriutslippsforordningen
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Vigledning om dispenser. Végledningen riktas till tillsynsmyndigheter,
provningsmyndigheter och verksamhetsutdvare som stdd i tillimpningen av 1 kap. 16 §
industriutsldppsforordningen.

Vigledning genom Fragor och svar. Naturvardsverket forsoker 16pande besvara och
publicera vanligt forekommande fragor och svar pa var webbplats i vintan pa att frigorna
kommer tas in i vara vigledningsdokument.

Vigledning om onormala driftforhdllanden — OTNOC. Kompletterande vigledning kring
bland annat utgangspunkter i bedomningen om det forekommit OTNOC.

Vigledning frén Miljésamverkan Sverige. Miljosamverkan Sverige har genomfort tva
projekt avseende IED och industriutsldppsverksamheter, [IED-tillsyn av
industriutsldppsverksamheter (2015/2017) och Att leva med BAT-slutsatser (2021).
Projekten resulterade i tva handlaggarstod med syfte att skapa tydlighet, samsyn och
likriktning 1 tillsynen av industriutsldppsverksamheter.

- IED-tillsyn av industriutsldppsverksamheter (2015/2017)

- Att leva med BAT-slutsatser (2021)

Tillsyn enligt miljobalken. Pa Naturvardsverkets webbsida om tillsynsvégledning finns
information om planering av tillsyn, hur man kan genomfora tillsyn och vilka ingripande
atgirder som man kan vidta.

Definitioner och forkortningar

Nedan anges ett antal centrala begrepp och forkortningar som féorekommer 1 BAT-slutsatserna
och/eller 1 vigledningen. Ytterligare begrepp, relevanta for det specifika BAT-slutsatsdokumentet,
finns definierade i BAT-slutsatserna under avsnittet Definitioner.

Se dven Naturvardsverkets Begrepp och forklaringar knutna till industriutsldppsbestammelser.

Begrepp Forklaring

ADt

Air Dry ton, ton lufttorr massa, uttryckt vid 90 % torrhalt

Anlédggning (enligt IED) Definieras i IED som en fast, teknisk enhet inom vilken en

eller flera av de verksamheter som anges i bilaga I eller del
1 i bilaga VII bedrivs, liksom all annan ddrmed forknippad
verksamhet pa samma plats som tekniskt sett &r knuten till
de verksamheter som anges i dessa bilagor och som kan
paverka utslépp och fororeningar (art. 3.3 IED)

BAT Best Available Techniques, bésta tillgéngliga teknik (art.
3.10 IED).
BAT-slutsats Slutsats om basta tillgéngliga teknik, finns bade med och

utan miljoprestandanivaer (vérden).
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Kommissionsbeslut med BAT-slutsatser (ingér som ett
kapitel i BREF och offentliggors i EUT). Kommissionen
forkortar dem BATC.

BAT Associated Emission Level, en BAT-slutsats med
tillhérande utslappsnivaer/utslappsvirden, ofta angivna
som ett intervall (art 3.13 IED)

BAT-Associated Environmental Performance Level
(avsnitt 3.3. 2012/119/EU31. Det samlade begreppet for
BAT-slutsatser med tillhorande miljoprestandanivéer
(vérden) vilka kan omfatta:

e  Utsldppsnivaer (utslappsvérden)
e  Forbrukningsnivaer (konsumtionsvarden)

e Andra nivéer (t.ex. reningseffektivitet)

BAT Reference Document, BAT-referensdokument i vilka
BAT-slutsatserna dr ett kapitel.

Chemimechanical pulp; Kemimekanisk massa
Chemithermomechanical pulp; Kemitermomekanisk massa
Europeiska unionens officiella tidning

Forordningen (SFS 2013:253) om forbranning av avfall

Forordningen (2018:471) om medelstora
forbranningsanlaggningar

Forordningen (SFS 2013:252) om stora forbrannings-
anldaggningar

Fm 2013:1 - Industriutsléppsforordning

Directive 2010/75/EU on industrial emissions, Direktiv
2010/75/EU om industriutslépp

En verksamhet som enligt 1 kap. 2 §
industriutslappsforordningen (2013:250) definieras som
industriutsldppsverksamhet

Integrated Pollution Prevention and Control Directive,
2008/1/EG, direktivet for samordnade atgirder for att
forebygga och begrinsa fororeningar.

Industriutslappsforordningen (2013:250)

BAT conclusions for large combustion plants; BAT-
slutsatsdokument for stora forbranningsanldggningar

BREF Large Combustion Plants; BREF for stora
forbrianningsanliggningar

Directive 2015/2193 on the limitation of emissions of
certain pollutants into the air from medium combustion
plants; Direktivet om begransning av utslédpp till luften av
vissa fororeningar frdn medelstora forbrannings-
anldggningar

Miljoprovningsforordningen (2013:251)

Léansstyrelsens miljoprovningsdelegation

3! Kommisionens genomfrandebeslut 2012/119/EU av den 10 februari 2012 om regler for de riktlinjer om insamling
av uppgifter och om utarbetande av BAT-referensdokument och om deras kvalitetssékring som avses i
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutslapp.
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Normalkubikmeter torr gas; berdknat gasflode vid
temperaturen 273,15 K och trycket 101,3 kPa.

Other Than Normal Operation Conditions, andra
forhallanden dn normala driftsférhallanden

REF-dokument &r sektorsgemensamma referensdokument
for ett specifikt amnesomrade, de innehaller inte BAT-
slutsatser.

BAT Conclusions for the production of pulp, paper and
board

BAT-slutsatsdokument for produktion av massa, papper
och kartong

Best Available Techniques (BAT) Reference Document
for the Production of Pulp, Paper and Board; BREF-
dokument for produktion av massa, papper och kartong

Recycled fibres; Returfiber

Referensdokument eller referensrapport som inte ar en
BREF men anvinds som referens for ett specifikt
amnesomrade inom BREF-processen (arbetsprocessen for
att ta fram BREF-dokument och BAT-slutsatser)

Technical Working Group; Teknisk arbetsgrupp med
representanter for EU:s medlemslander, berord industri
och miljdorganisationer som under ledning av EIPPCB
arbetar fram forslag till BREF-dokument och BAT-
slutsatser

BAT conclusions for Waste Incineration; BAT-
slutsatsdokument for avfallsforbrianning

BAT conclusions for Waste Treatment; BAT-
slutsatsdokument for avfallsbehandling

Definieras i IED som ett direkt eller indirekt utslapp, fran
punktkillor eller diffusa kéllor inom anldggningen, av
amnen, vibrationer, virme eller buller till luft, vatten eller
mark (art. 3.4 IED).
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Bilaga 1

Berikning av utsléippmingd motsvarande BAT-AEL

Nedan visas for olika typer av sammansatt produktion exempel pé hur berdkningar bor goras av
vilken total utsldppsméngd som ryms inom ramen for BAT-AEL.

Exempel:

A. Produktion av oblekt och blekt sulfatmassa samt CTMP-massa for avsalu (ointegrerat
massabruk).

B. Egen produktion av massa och papper. Viss del av den egna massaproduktionen séljs, viss
mangd massa av annan typ kops in.

C. Produktion av mekanisk massa och RCF-massa samt papper
D. Produktion av papper varav viss del klassas som “specialpapper” (ointegrerat pappersbruk).

E. Produktion av mekanisk massa och papper med olika blekningsgrad (E1-E4).

A. Produktion av oblekt och blekt sulfatmassa samt CTMP-massa for avsalu (ointegrerat massabruk)

Under det aktuella aret har bruk A producerat 318 000 ton blekt sulfatmassa, 80 000 ton oblekt sulfatmassa
samt 156 000 ton CTMP-massa, samtliga for avsalu.

(6(0)) Massa Massa Massa Massa

Egen Egen Egen Totalt

Blekt sulfat Oblekt sulfat CTMP
Produktion, ADt 318 000 80 000 156 000 554 000
BAT-AEL, kg/ADt 7-20 2,5-8 1220 7,8-18,3
BAT, ton 2 2266 360 200-640 1872-3 120 4298-10 120

Det maximalt tillatna utslédppet blir alltsd 10 120 ton COD, vilket motsvarar 18,3 kg COD per ton
massa. Det nedre utslédppsvirdet, som hinsyn ska tas till vid tillstdndsprévning, blir 4 298 ton
COD

B. Egen produktion av massa och papper. Viss del av den egna massaproduktionen siljs, viss méangd
massa av annan typ kops in
I detta exempel har under det aktuella &ret bruk B producerat 425 000 ton blekt sulfatmassa, varav 90 000
ton massa salts som avsalumassa. Samtidigt har 50 000 ton massa av annan typ kopts in. 18 000 ton
tillsatsmedel (bestrykning, fyllmedel) har anvints. Av dessa insatsvaror har producerats 403 000 ton
papper. For sulfatmassa (och for CTMP-massa) géller att BAT-AEL bara omfattar massaproduktionen.
Darfor ska tillaten utslappsmingd fran pappersproduktionen berdknas separat och summeras med tillaten
utsldppsméngd for massaproduktionen.

(6(0)) Massa Massa  Massa  Massa Tillsats- Papper Summa
Egen Sald Inkopt for medel Hela
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Blekt pappers- Inkopt bruket
sulfat prod.
Produktion, 425 000 90 000 50000 385000 18 000 403 000
ADt, ton
BAT-AEL, 7-20 - - - - 0,15-1,5 -
kg/ADt; kg/t
BAT, ton 2 975-8 500 - - - - 60-605 30359105

Det maximalt tillatna utsléppet blir da 9 105 ton COD. Det nedre utsldppsvérdet som hénsyn ska
tas till vid tillstandsprovning blir 3 035 ton COD. Detta kan inte rdknas om till kg/ADt eller kg/ton
papper for att jimforas med BAT-AEL for respektive produktion, eftersom basen for berdkningen
i det ena fallet 4r "massa", 1 det andra ar berdkningsbasen "papper". Som framgér har dock
pappersproduktionen liten betydelse for det ssmmanvégda tillatna utsléppet.

C. Produktion av mekanisk massa, RCF-massa samt papper

For mekanisk massa och for RCF-massa ingér utsldpp fran papperstillverkningen i BAT-AEL. Dérfor ska
inte ndgon utsldppsmingd motsvarande BAT-AEL beriknas separat for papperstillverkningen. BAT-AEL
ar olika for papperstillverkning baserad pa mekanisk massa (0,06-0,45 kg TSS/ton papper) respektive for
papperstillverkning baserad pa returfibermassa (0,08—0,3 kg TSS/ton massa). I det hdr exemplet baseras 80
% av pappersproduktionen pa mekanisk massa och 20 % av pappersproduktionen pa RCF-massa med
avsvartning. I pappersproduktionen ingar dven tillsatsimnen sasom fyllmedel och bestrykning.

Egen Egen Egen Inkopt Massa+ Massa+
Massa Massa Massa Tillsats-  Prod. Papper Papper
TSS Mek. RCF S:a medel Papper Mek. RCF Summa

Produktion, 507 000 124 000 631000 110000 741000" 595 384 145 616
ADt, ton

Produktion, 80 % 20 % 80 % 20 %

andel

BAT-AEL, - 0,06-0,45 0,08-0,3 0,06-0,42
kg/ADt

BAT-AEL, 36-268 12-44 47-312
ton

1) For att det ska vara léttare att forsta hur siffrorna hénger ihop har vi i exemplet bortsett fran fiberforluster i produktionen. I

praktiken kommer méngden producerat papper vara ndgot mindre &n summan av ingdende ravaror.

I exempel C blir resultatet att utsldppet fran bruket under det aktuella &ret far uppga till hogst 312
ton TSS for att BAT-AEL ska vara uppfyllt. For att nd ner till vad de bésta anldggningarna inom
respektive produktionstyp klarar sa skulle utsldppet behova ligga pa 47 ton TSS. Detta motsvarar
ett ssmmanvégt BAT-AEL pé 0,06-0,42 kg TSS/ton papper.

D. Produktion av papper varav viss del klassas som ”specialpapper” (ointegrerat pappersbruk)
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Exempel D avser ett pappersbruk med en storre pappersmaskin for standardkvaliteter, produktion 230 000
ton, och en mindre maskin for papper som uppfyller kriterierna for specialpapper enligt definitionen pa sid
80 i BAT-slutsatsdokumentet. P4 den mindre maskinen har producerats 70 000 ton papper under aret.

”Standard- Special- Summa
Kvive papper” papper
Produktion ton 230 000 70 000 300 000
BAT-AEL kg/ton 0,01-0,1 0,015-0,4 0,011-0,17
BAT-AEL ton 2,3-23 1,1-28 3,4-51

Utslappet far under aret hogst uppga till 51 ton kvéve, vilket motsvarar 0,17 kg kvive per ton
papper. Det nedre virdet 1 intervallet berdknas till 3,4 ton kvdve, motsvarande 0,011 kg kvive per
ton papper.

E. Produktion av mekanisk massa och papper, med olika blekningsgrad

Vid tillverkning av mekanisk massa och papper finns ett flertal faktorer som pdverkar berdkningen
av vilket utsldpp som ér tillatet innanfor det 6vre viardet for BAT-AEL:

produktion av massa (fiber) inom den egna verksamheten
ink6pt mingd massa (fiber)

mangd tillsatsmedel (fyllmedel, bestrykning etc.)
blekningsgrad

De olika faktorernas betydelse beskrivs i avsnitt 21.1. ovan. Olika sitt att berdkna BAT-AEL
belyses i avsnitt 21.1.3.2.

Nedan foljer exempel pa berdkning av tillaten utsldppsméngd dar dessa faktorer beaktas.

Exempel bruk E1

Forutséttningar
Egen produktion av mekanisk massa (fiber) 520 000 ton
- varav ej hogblekt 520 000 ton
- varav hogblekt 0 ton
Andel hogblekt fiber i egen massa, beraknat 0%
Inkdpt massa 0 ton
Andel egen massa, beraknat 100 %
Tillsatsmedel 40 000 ton
Total pappersproduktion 560 000 ton

BAT-AEL for massa- och pappersproduktion hidmtas fran tabell 16.
Berakning

COD: 4,5 kg COD/ton papper x 560 000 ton papper = 2520ton COD
TSS: 0,45 kg TSS/ton papper x 560 000 ton papper 252 ton TSS
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Kvave 0,1 kg kvave/ton papper x 560 000 ton papper 56 ton kvave

Fosfor 0,01 kg fosfor/ton papper x 560 000 ton papper 5,6 ton fosfor

Exempel bruk E2

Forutséttningar

Egen produktion av mekanisk massa (fiber) 450 000 ton

- varav ej hogblekt massa 350 000 ton
- varav hogblekt massa 100 000 ton
Andel hogblekt egenproducerad massa, berdknat 22 %
Inkopt massa 70 000 ton
Andel egen massa, berdknat 87 %
Tillsatsmedel 40 000 ton
Total pappersproduktion 560 000 ton

For den del av pappersproduktionen som hirrdr frén egenproducerad massa (87 %) tillampas
BAT-AEL i tabell 16. Eftersom andelen hogblekt fiber dr under 70 % tillimpas for COD
grundvérdet i tabell 16, d.v.s. 4,5 kg COD/ton papper. For den del av pappersproduktionen som
hérror fran inkopt massa (13 %) tillimpas BAT-AEL for endast pappersproduktion, i tabell 20.

Berakning
Papper fran egen massa

COD: 4,5kg COD/ton papper x 0,87 x 560 000 ton papper= 2 181 ton COD
TSS: 0,45 kg TSS/ton papper x 0,87 x 560 000 ton papper= 218 ton TSS
Kvave 0,1 kg kvave/ton papper x 0,87 x 560 000 ton papper= 48 ton kvave
Fosfor 0,01 kg fosfor/ton papper x 0,87 x 560 000 ton papper= 4,8 ton fosfor
Papper fran inképt massa:

COD: 1,5kg COD/ton papper x 0,13 x 560 000 ton papper = 113 ton COD
TSS: 0,35 kg TSS/ton papper x 0,13 x 560 000 ton papper= 26 ton TSS
Kvave 0,1 kg kvave/ton papper x 0,13 x 560 000 ton papper= 7,5 ton kvave
Fosfor 0,01 kg fosfor/ton papper x 0,13 x 560 000 ton papper= 0,9 ton fosfor
Summa hela pappersproduktionen

COD: 2181ton + 113ton
TSS: 218ton + 26 ton

Kvave: 48ton + 7,5ton

2 294 ton COD
244 ton TSS

56 ton kvave

Fosfor: 48ton + 0,9ton 5,8 ton fosfor

Kommentar: Jamfort med bruk E1 blir det tilldtna utslappen av COD och av TSS ldgre for bruk
E2. Detta beror pé att en del (13 %) av det producerade papperet hirror fran inkdpt massa, for
vilket ligre BAT-AEL-virden tillimpas. For kvéve blir det ingen skillnad eftersom samma BAT-
AEL giller for ”mekanisk massa+papper” som for enbart “pappersproduktion”. For fosfor blir det
tilldtna utsldppet nagot hogre for bruk E2 p.g.a. att BAT-AEL for enbart pappersproduktion” ér
hogre én for produktion av "mekanisk massa+papper”.
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Exempel bruk E3

Forutsattningar

Egen produktion av mekanisk massa (fiber) 450 000 ton
- varav ej hégblekt massa 120 000 ton
- varav hoégblekt massa 330 000 ton
Andel hégblekt egenproducerad massa, beraknat 73 %
Ink6pt massa 70 000 ton
Andel egen massa, beraknat 87 %
Tillsatsmedel 40 000 ton
Total pappersproduktion 560 000 ton

For den del av pappersproduktionen som hérrdr fran egenproducerad massa (87 %) tillampas
BAT-AEL i tabell 16. Eftersom andelen hogblekt fiber dr 6ver 70 % tillimpas for COD det virde
som anges 1 fotnot 1 i tabell 16, d.v.s. 8 kg COD/ton papper. For den del av pappersproduktionen
som hérror frin inkdpt massa (13 %) tillimpas BAT-AEL for pappersproduktion i tabell 20.

Berékning

Berédkningen for bruk E3 skiljer sig fran bruk E2 endast vad géller COD, varfor bara berdkningen
for COD redovisas nedan.

Papper fran egen massa

COD: 8 kg COD/ton papper x 0,87 x 560 000 ton papper = 3877 ton COD
Papper fran inképt massa:

COD: 1,5kg COD/ton papper x 0,13 x 560 000 ton papper = 113 ton COD
Summa hela pappersproduktionen

COD: 3877ton + 113ton = 3990 ton COD

Det tillatna utslappet av COD blir for bruk E3 vidsentligt hdgre én for bruk E2 p.g.a. att andelen
hogblekt massa av den egna massaproduktionen dr éver 70 %.

Exempel bruk E4

I detta exempel tillimpas de tva olika sitt att berdkna tillaten utsldppsméngd som redovisas i
avsnitt 21.1.3.2 ovan. I detta fall ger berdkningssétt b en hogre tilldten utslippsmingd. Med andra
forutséttningar kan resultatet bli det omvénda. Bada berdkningssitten dr mojliga.

Gemensamma forutsdttningar

Egen produktion av mekanisk massa (fiber) 450 000 ton
- varav ej hogblekt massa 170 000 ton
- varav hogblekt massa 280 000 ton
Ink6pt massa 70 000 ton
Andel egen massa, beraknat 87 %
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Tillsatsmedel 40 000 ton
Total pappersproduktion 560 000 ton

Forutsdttningar vid anvdndning av berdkningsmetod a

Andel hégblekt egenproducerad massa, beraknat 62 %

Forutsdttningarvid anvdndning av berdkningsmetod b

Papperskvalitet 1

Egen massa (fiber) 330 000 ton
- varav ej hdgblekt massa 80 000 ton
- varav hoégblekt massa 250 000 ton
Andel hégblekt egenproducerad massa, beraknat 76 %
Inképt massa 55 000 ton
Andel egen massa, beraknat 86 %
Tillsatsmedel 25000 ton
Pappersproduktion kvalitet 1 410 000 ton

Papperskvalitet 2

Egen massa (fiber) 120 000 ton
- varav ej hogblekt massa 90 000 ton
- varav hogblekt massa 30 000 ton
Andel hégblekt egenproducerad massa, beraknat 25%
Inkdpt massa 15 000 ton
Andel egen massa, beraknat 89 %
Tillsatsmedel 15 000 ton
Pappersproduktion kvalitet 2 150 000 ton
Berékning

Berdkningen for bruk E4 skiljer sig frdn bruk E1-E3 endast vad géller COD, varfor bara
berdkningen for COD redovisas nedan.

For den del av pappersproduktionen som hérror fran egenproducerad massa tillimpas BAT-AEL 1
tabell 16. For den del av pappersproduktionen som hérrér fran inkopt massa tillimpas BAT-AEL
for pappersproduktion i tabell 20.

Berdkningsmetod a

Om andelen hogblekt massa berdknas pa samma sétt som i exempel E1-E3, d.v.s. pa hela
pappersproduktionen, blir resultatet att andelen hogblekt massa utgor 62 % av den egna
massaproduktionen. Det innebér att for COD ska grundvérdet i tabell 16 anvéndas, d.v.s. 4,5 kg
COD/ton papper.

Papper frdn egen massa
COD: 4,5kg COD/ton papper x 0,87 x 560 000 ton papper= 2 181 ton COD
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Papper frén inkdpt massa:

COD: 1,5kg COD/ton papper x 0,13 x 560 000 ton papper = 113 ton COD
Summa hela pappersproduktionen

COD: 2181ton + 113ton = 2 294 ton COD

Berdkningsmetod b

Eftersom bruket tillverkar flera papperskvaliteter kan andelen hogblekt massa och tillaten
utslappsméngd berdknas separat for varje papperskvalitet (se avsnitt 21.1.3). Forutsittningar enligt
ovan ger 76 % andel hogblekt massa for papperskvalitet 1 och 25 % for papperskvalitet 2. Det far
till f6ljd att for den egna massan i papperskvalitet 1 far det hogre vérdet enligt fotnoten, 8 kg
COD/ton papper, anvdndas. For den egna massan i papperskvalitet 2 ska det /dgre grundvirdet 1
tabellen, 4,5 kg/ton papper, anvéndas.

Papper fran egen massa

COD: Papperskvalitet 1
8 kg COD/ton papper x 0,86 x 410 000 ton papper
Papperskvalitet 2

2 811 ton COD

4,5 kg COD/ton papper x 0,89 x 150 000 ton papper = 600 ton COD
Summa: 3411 + 600 = 4 011 ton COD

Papper fran inképt massa:

COD: Papperskvalitet 1
1,5 kg COD/ton papper x 0,14 x 410 000 ton papper = 88 ton COD
Papperskvalitet 2
1,5 kg COD/ton papper x 0,11 x 150 000 ton papper = 25 ton COD

Summa: 88 + 25 = 113 ton COD
Summa hela pappersproduktionen
COD: 3411ton + 113ton = 3 524 ton COD

Resultatet av berdkningsmetod 1 och 2 kan som framgér bli helt olika beroende pa hur miangden
hogblekt och icke hogblekt massa fordelar sig mellan olika papperskvaliteter.
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