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Forord

Sveriges nationalparker ska trygga naturens mangfald och ge besdkare mojlighet
att uppleva och njuta av naturen. I en nationalpark ar naturen skyddad och far inte
exploateras. Det innebdr att vi bevarar ett naturarv at nuvarande och kommande
generationer. Nationalparkerna bevarar ett urval av unika landskap som
tillsammans bildar en helhet 6ver landet. Parkernas natur &r storslagen eller
sarpraglad och har hoga varden.

Sveriges nationalparker lockar manga manniskor till naturupplevelser och far stor
uppmaérksamhet nationellt och internationellt. En nationalpark ger uppmérksamhet
och &r en tillgdng for trakten, kommunen, lénet och Sverige.

Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten far efter riksdagens medgivande av
regeringen forklaras som nationalpark i syfte att bevara ett storre sammanhéngande
omrade av viss landskapstyp i1 dess naturliga tillstand eller i vasentligt oférandrat
skick'. Nir regeringen, efter riksdagens medgivande, beslutar om att bilda en ny
nationalpark kompletteras nationalparksforordningen” med nationalparkens namn,
en mening som utgdr nationalparkens syfte, avgransningen av omradet samt vem
som dr forvaltare.

Den foreslagna nationalparken i Namdoskargarden ligger i Varmdo kommun,
Stockholms ldn. Den omfattar en areal om 31 900 hektar, varav 97 procent dr hav.
Havsomradet ar variationsrikt med stora skillnader i djup, vagexponering och olika
typer av bottnar. Landarealen fordelas pa ett tusental Gar, kobbar och skir som till
storsta delen ar skyddade idag genom Bullerd naturreservat och Langviksskars
naturreservat.

Idag finns det 30 nationalparker i Sverige. En av dessa, Kosterhavets nationalpark,
ar en marin nationalpark som representerar den marina miljon i Viasterhavet.
Forslaget om Namdoskargardens nationalpark innebér att Sverige kan fa ytterligare
en marin nationalpark. Den kommer att representera Ostersjons unika ekosystem.

Det forslag som redogors for i denna skrivelse och de synpunkter som kommer in
ska ligga till grund for Naturvardsverkets hemstillan till regeringen om att bilda en
nationalpark i Namdoskéargarden.

" Miljbalken 7 kapitlet 2 §
2 Nationalparksférordningen (1987:938)
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1. Inledning

1.1  Bakgrund

I Naturvardsverkets nationalparksplan fran 2008 foreslas Namdoskérgarden som ny
nationalpark tillsammans med 13 andra forslag. Den motivering som anges i
nationalparksplanen lyder:

"Ndmdoskdrgdrden har mycket hoga kvalitéer som oexploaterad, representativ
och biologiskt virdefull skirgdrd med zonering fran mellan- till ytterskdrgdrd.
Omvrddet dr dven virdefullt marint landskap, utpekat som BSPA-omrdde (Baltic
Sea Protected Area) till HELCOM (Helsingforskonventionen)®. Det har genom sin
storlek, beldgenhet, och naturhamnar goda forutsdttningar att motta besékare.
Sammantaget dr omrddet vil vdrt att inrdtta som nationalpark i Stockholms

skérgdrd och den marina regionen Norra Ostersjon.”

Ar 2016 bad Lénsstyrelsen i Stockholms lin, Virmdd kommun och
Skargérdsstiftelsen Naturvardsverket att starta upp arbetet med en nationalpark i
Namdoskargarden. Arbetet med att ta fram ett forslag till nationalpark startade
2020 efter en utredning om forutséttningarna for arbetet som stimdes av med ovan
namnda aktorer samt Havs- och vattenmyndigheten.

Det omrade som har utretts omfattar drygt 37 000 hektar. I utredningsomradet
ingar det som pekades ut i nationalparksplanen samt ytterligare ett storre
havsomréade Osterut. Motivet for att ta med havsomrédet var att inkludera en storre
del av fodosoksomradena for Namdoskargardens sjofaglar och fiskar samt att fa ett
relevant skydd av marina arter.

Parallellt med arbetet att ta fram ett forslag till en nationalpark har Varmdo
kommun i samverkan med Lansstyrelsen i Stockholms 14n genomfort en
omlandsanalys for att kartligga hur lokalbefolkningen pa Namdo skulle kunna dra
nytta av eller paverkas av forslaget’. Det pagar ocksé ett arbete med att ta fram ett
forslag till biosfarsomrade® runt Namda, vilket kommer omfatta nationalparken.
Arbetet bedrivs av en forening pA Namdo och finansieras av WWF’. Arbetet har
resulterat i en forstudie som ska ligga till grund for att ansoka om att bli
kandidatomrade.

3 Baltic Sea Protected Area under Helsingforskonventionen benamns numer HELCOM Marine
Protected Area

4 Naturvardsverket 2008. Nationalparksplan for Sverige. Langsiktig plan
5 varmdé kommun och Lansstyrelsen i Stockholm 2022. Omlandsanalys av Namdd skargard

% Biosfaromraden &r ett verktyg inom ramen fér UNESCO:s vetenskapliga program "Man and the
Biosphere” (MAB). Las mer pa Naturvardsverkets hemsida om biosfarsomraden

” Namdd Green Archipelago, las mer pa https://www. greenarchipelago.se
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1.2 Genomforande

Naturvardsverket genomfor arbetet i projektform. Projektet genomfors i samverkan
mellan Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Havs- och
vattenmyndigheten samt Varmdoé kommun. De fyra organisationerna finns
representerade i projektets styrgrupp och projektgrupp.

De huvudsakliga aktiviteterna inom projektet &r att kopa in mark och vatten samt
att ta fram och sammanstilla kunskap om omrédets véarden, hur omradet nyttjas
idag och vilka sakégare och intressenter som berdrs av forslaget. Underlagen ligger
till grund for forslaget till nationalpark samt forslag till foreskrifter och skotselplan.
Inom projektet ingar ocksa att ta fram en plan for naturvigledning® och genomfdra
invigningen.

Under arbetet har projektet haft kontakt med myndigheter, intresseorganisationer,
foreningar och allménhet. Syftet har varit att inhdmta kunskap och erfarenheter for
att utforma forslaget. Det har genomforts informationsméten for allménheten,
markagare, olika foreningar och grupper. En projektwebbsida har uppdaterats
16pande under projektets gang. Informationsbrev till allmédnheten och féreningar
har skickats ut digitalt. Sakdgare har ocksa kontaktats per brev. Temaméten och
workshoppar har arrangerats for att skapa delaktighet kring sirskilda
fragestdllningar, exempelvis kring omradets varden, forslag pa foreskrifter och i
framtagande av teman for naturvdgledning. Projektet har ocksé deltagit i andra
sammanhang for att sprida information om projektet till exempel pa méten inom
Viarmdd skirgardsrad’ och vid tillféllen som batmissan Allt om sjon.

Detta forslag till nationalpark ar resultatet fran utredningar, samrad samt inkomna
synpunkter.

1.3  Fortsatt arbete med forslaget

De yttranden som kommer in under remisstiden kommer sammanstéllas och ligga
till grund for det forslag till nationalpark som Naturvardsverket skickar till
regeringen. Naturvardsverket planerar att hemstélla om att nationalparken bildas
under 2024 och att nationalparken invigs under 2025.

Regeringen kan fatta beslut om att bilda nationalparken efter riksdagens
godkdnnande. Nér nationalparken har bildats ska Naturvéardsverket ta beslut om
foreskrifter och skdtselplanen. Forslaget till foreskrifter och skotselplan kommer
beredas vidare under varen 2024. Det avses séndas pa remiss fore sommaren 2024.

8 Naturvagledning ska bidra till att ménniskor utvecklar sin relation till naturen och kulturlandskapet

9 Varmdé skargardsrad ar ett radgivande organ till kommunstyrelsen i Varmdé kommun. Syftet med
radet ar att sakerstalla ett kontinuerligt samarbete mellan kommunen och nyckelorganisationer i
skargarden
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2. Forslag till nationalpark

2.1  Allméanna uppgifter

Lage:

Lan:
Kommun:
Granser:

Areal:

Naturgeografisk region:

Maringeografisk region:

Natura 2000-omrade:
Helcom MPA:

Fastighetsigare:

Riksintressen:

Naturreservat:

European Diploma:

I mellersta Stockholms skérgards yttre delar strax
Oster om Namdo ca 4 mil fran Stockholms centrum.

Stockholms 14n
Viarmdo kommun
Enligt bifogad karta (bilaga 1)

31 800 hektar varav 30 900 hektar vatten och
900 hektar land

Stockholms ytterskérgérd

Norra Ostersjon

Buller6-Bytta (SE0110088)
Buller6-Bytta (Helcom MPA-ID 191)

Staten genom Naturvéardsverket (se kommenterar
bilaga 2). Omradet innefattar allmént vatten.

Miljobalken 3 kapitel: friluftsliv, naturvard,
kulturmiljévéard, kommunikationer (sjofart),
totalforsvar (hindersfrihet), energiproduktion
(vindbruk)"

Miljobalken 4 kapitel: samlade natur- och
kulturvérdena i kustomradet och skédrgirden, Natura
2000

Buller6 naturreservat (NVR ID 2002203);
Langviksskérs naturreservat (NVR ID 2000876)

Bullerd and Langviksskér naturreservat
(nr 28: 1988)"?

0 Enligt miljébalken 3 kapitel 6 § avseende naturvard, friluftsliv och kulturmiljévard, 8 § avseende
kommunikationer och energiproduktion samt 9 § avseende totalférsvar

" Enligt miljobalken 4 kapitlet 1, 2, 4 samt 8 §§§8§

2 Bernkonventionen om skydd av europeiska vilda djur och vaxter vilken sorterar under Europaradet
tilldelar sedan 1960-talet utmarkelsen ”European Diploma for Protected Areas”'? till juridiskt skyddade
naturomraden som utgor ett exceptionellt europeiskt intresse vad galler bevarande av biologisk,
landskaps- eller geologisk diversitet men &ven av kulturell betydelse, och som forvaltas pa ett

exemplariskt satt
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2.2 Naturforhallanden

Skirgérden lings svenska Ostersjokusten och vidare &ver till Finland utgdr
varldens storsta sammanhingande skdrgardsomrade. Den foreslagna
nationalparken utgdrs av tva 6grupper som ligger pa rad i det yttersta havsbandet
och ytterligare en 6grupp i den anslutande mellanskérgarden samt ett stort
havsomréade 6ster om Oarna.

Landskapet ar representativt for regionens sprickdalsterrding med en stor
topografisk variationsrikedom som striacker sig 6ver och under ytan. Berggrunden
domineras av gnejsiga graniter. Havsomradet kdnnetecknas av en stor variation i
djup, exponering och bottensubstrat. Runt 6arna dominerar stora grunda omraden.
Till de virdefulla miljéerna hor havsvikar som hyser karakteristiska kérlvaxter och
kransalger samt hardbottnar med blastangsbalten, rodalger och blamusselbaddar.
Utsjoomradet domineras av djupa mjukbottnar. Omradet &r viktigt for den
biologiska mangfalden. Det utgdr livsmiljoer, fodosdksomraden och lek- och
uppviaxtomraden for ett stort antal arter.

Skargéardslandskapet Gver ytan karakteriseras av laga oar, skir och kala, slipade
hallar. Vegetationen i mellanskargarden bestar framst av talldominerad gles
hallmarksskog. Ytterskédrgarden ingar i den maritima l6vskogszonen dér det pa de
storre darna finns frodiga skogar med bjork och al. Fagellivet ar rikt bade till art-
och individantal.

Ostersjon priglar klimatet i omradet. Jimfort med fastlandet #r vintrarna varmare,
vararna sena och 1ovsprickningen sker ofta flera veckor senare. Medeltemperaturen
i skdrgarden dr den hogsta i lanet. Antalet soltimmar &r hogt. Vegetationsperioden
ar trots det kortare dn i Mélaromradet.

Liknande natur finns dven i andra delar av Stockholms skérgird men inte med
samma kvaliteter vad géller ett storre ssmmanhéngande oexploaterat omrade som
innefattar bdde mellan- och ytterskérgard.

2.3 Kulturmiljon

Nationalparken ligger i ett kulturhistoriskt landskap dér ménniskan har varit
nirvarande dnda sedan darna steg ur havet. De sma, karga och vegetationsfattiga
skidren visar pa fiskets forutsittningar i havsbandet. Kust- och skérgérdsmiljon
visar levnadsbetingelser i ytterskirgarden i forna tider, med permanenta
bosittningar baserade pé jordbruk, jakt och fiske.

De ildsta kinda skriftliga uppgifterna om gérdar och platser kommer fran sen
medeltid. Arkeologiska l&dmningar bade pa land och i vatten domineras av
lamningstyper med anknytning till fiske, jakt, navigering och sjofart. Utskérens roll
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som fiskeplatser och sidsongsfiskeldgen marks till exempel av husgrunderna pa
Hallskér, som var ett kronofiske'”.

Motivet till att delar av omradet &r av riksintresse for kulturmiljovarden ar bland
annat de permanenta boséattningarna pa Bullerd och Langviksskar tillsammans med
det sméaskaliga odlingslandskapet. Byarna bestér av vélbevarad bebyggelse fran
1800-talet och borjan av 1900-talet. Bebyggelsen ligger vl skyddad av klippor i
anslutning till naturligt skyddade hamnar. Det sméskaliga odlingslandskapet runt
bebyggelsen med stenhdgnader i tranga dalgangar skildrar de historiska
forhallandena for skdrgardsbonderna i havsbandet.

Torpen Hamnskir, Skogavik, Brunskir och Régskir etablerades av Ostanviks gard
pa Niamdo i slutet av 1700-talet. An idag finns alla torp utom Brunskir kvar. Torpet
pa Régskir #r statligt byggnadsminne'*.

Skérgardsmiljon uppméarksammades av och blev ett av de huvudsakliga motiven
for konstndrer under 1800-talets slut och det tidiga 1900-talet.

2.4 Friluftsliv och besokare

Nationalparkens natur- och kulturviarden gor omréadet attraktivt for friluftslivet.
Landskapets variation av storre och mindre 6ar, den goda tillgangen till
naturhamnar och nérheten till farleder for fritidsbatar gor omradet relativt
lattillgangligt for besokare trots sitt 1age i det yttre havsbandet.

Besokarna fordelar sig relativt jimnt 6ver omradet, vilket kan forklaras av att
atminstone tva tredjedelar av besdkarna fardas med fritidsbat. Bulleron med sin
genuina bymilj6 dr sedan lang tid tillbaka ett uppskattat besoksmal. Hit har det 1
drygt tio ir varit mojligt att &ka med kollektivtrafik i form av Bullerdlinjen, vilket
gor omrédet tillgéngligt for fler kategorier av besokare.

Idag &r det framst befolkningen i regionen som nyttjar omradet for rekreation och
friluftsliv. Under 2022 gjordes omkring 50 000 besok i omradet (ett besok kan
motsvara en eller flera dagar)'>. 75 procent av besdken sker under juni, juli och
augusti. En stor majoritet av besokarna kommer frdn Stockholms lan (mer dn 80
procent) och med egen bét (mer &n 70 procent)'. Besdkarna dgnar sig frimst t
aktiviteter sdsom att bada och sola eller ha picknick. Minga Overnattar i egen bét
eller télt. Det dr ocksa vanligt att besoka utstdllningen i jaktstugan, ga natur- eller
kulturstig och bada bastu om besoket ar pd Bullerd.

3 Kronan hade langre tillbaka i tiden &ganderatt éver alla stérre vattendrag och skargardarna med
tillhérande fiske. Detta var grunden for beskattningen av fiskerinaringen

4 Las mer i bebyggelseregistret pa Riksantikvarieambetets hemsida https://bebyggelseregistret.raa.se/

5 Las mer i rapporten Besdksanalys for Namdéskargarden uppfoljning (2022) pa projektets hemsida:
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/natur-och-landsbygd/skyddad-natur/bildande-av-en-
nationalpark-i-namdoskargarden.html

6 Las mer i rapporten Besékarundersdkning i Namdéskargarden (2021) pa projektets webbsida:
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/natur-och-landsbygd/skyddad-natur/bildande-av-en-
nationalpark-i-namdoskargarden.html


https://sv.wikipedia.org/wiki/Fiske
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2.5  Nationalparkens namn

Nationalparken foreslas heta Namdoskargardens nationalpark.

Vid namnsittningen av nationalparken ska god ortnamnssed tillimpas'’. Det
innebdr att nationalparkens namn bor 6verensstimma med den godkénda
stavningen av befintliga ortsnamn alternativt den godkidnda stavningen av namn pa
lokala geografiska foreteelser som sjdar, vatmarker och liknande.

Omradet ligger i Namdo socken, strax Oster om Namdo som &r en av skdrgardens
kérnoar med fast kollektivtrafik och en bofast befolkning. Fisket i omréadet har varit
en viktig grund till varfér ménniskor bosatt sig pa och omkring Namdo.

Tva av omradets storre dar, Bullerd och Langviksskér, ger idag namn &t befintliga
naturreservat. Dessa ér geografiska namn som inte representerar nationalparken
som helhet.

2.6  Avgransning av nationalparken

Nationalparken foreslas omfatta fastigheter som 4gs av staten inom Bullerd
naturreservat, Langviksskérs naturreservat samt det omrade som idag utgors av
samfilligheten Visterby s:6. Darutéver omfattar avgransningen ett storre
havsomrade som utgdrs av allmént vatten Oster och sdder om fastigheterna.
Omradet med allmént vatten striacker sig i norr och Oster ut till farleden mot
Stockholm. I sdder gransar omradet till kommungriansen mot Haninge kommun.
Omradets huvudsakliga granser visas i bilaga 1.

I véster sammanfaller grinsen for forslaget till nationalparken med granserna for
befintliga naturreservat och statens fastighetsinnehav. Biskops6 och Langskérs
naturreservat ingdr inte i forslaget. Ett begrdnsat omrade pa sodra delen av
Langviksskar inom Lingviksskérs naturreservat innefattar mark som fortsatt
kommer samégas av staten och privata markdgare. Omradet kommer ddrmed inte
att inga i nationalparken.

2.7 Nationalparkens syfte
Néamdoskargardens nationalpark foreslas bildas med foljande syfte:

Bevara ett representativt och variationsrikt havs- och skdrgdardslandskap i
Ostersjon i visentligen ofdréndrat skick.

Syftet ska uppnas genom att:
e minimera negativ padverkan pd omradets naturvéirden och inte tillata
exploaterande verksamhet
e infora nddvindiga regleringar for att bevara marina miljoer
e Dbedriva dndamalsenlig skotsel for att bevara och utveckla omradets
naturvirden

7 Enligt kulturmiljélagen 1 kapitlet 4 §

10
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e genomfoOra dndamélsenliga dtgérder for att ge allménheten tillgang till
nationalparkens natur- och upplevelsevirden

Hur syftet ska uppnas beskriver en huvudsaklig forvaltningsinriktning. De tva
forsta punkterna uppnas i forsta hand genom inférande av regleringar medan de tva
senare fraimst uppnas genom nationalparkens skétsel.

2.8  Natur- och upplevelsevarden

Beskrivningen av virden sammanfattar omradets natur- och upplevelseviarden. De
beskrivna vardena kommer att prioriteras i skydd och forvaltning av
nationalparken.

2.8.1 Naturvarden i nationalparken

Grunda mjukbottnar (0-20 meters djup), fyller en viktig ekologisk funktion dar
bland annat fisk och fagel hittar foda. Grunda vikar med dngar av kérlvéxter och
kransalger ar viktiga lek- och uppvixtomraden for till exempel gddda och abborre.
Dessa rovfiskar #r viktiga for den ekologiska balansen i omradet och i Ostersjon. 1
och pa de mjuka bottnarna lever djur som musslor, kraftdjur och maskar. Miljéerna
ar mycket variabla. Bottnarna bestér av sand, grus eller finare sediment och kan
vara kala eller klidda med vegetation.

Djupa mjukbottnar (>20 meter), utgér mer dn hilften av havsbottnarnas areal.
Under vinterhalvéret soker sig ménga av skirgardens fiskarter mot narliggande
djupare mjukbottnar som har god férekomst av musslor, borstmaskar och kraftdjur.
Beroende pa djup och exponeringsgrad aterfinns blandbottnar med sten, grus och
sand, rena grus- eller sandbottnar, samt djupa bottnar med finsediment. Bottnarna
beddms vara vil syresatta.

Grunda och djupa hdrdbottnar med ekologiskt viktiga makroalgsamhéllen och
musselbdddar hyser en stor biologisk mangfald. Bldmusslorna filtrerar vattnet och
hjdlper till att halla det klart medan blastdng och rodalger skapar viktiga strukturer
som fungerar som skydd for smafisk, kriaftdjur och manga andra arter. Bldmusslor
ticker stora ytor i omradet. Manga sjofaglar som ejder och alfigel samt flera
fiskarter &r starkt knutna till havsomradet dér de hittar sin foda pa musselreven. Till
exempel stromming och skarpsill dter musslans larver och utgor i sin tur foda &t
faglar. I omrédets Ostra delar finns ett stort antal djupa rev. Hér &r vegetationen
begriansad. Block och sten ir i stéllet ofta bevuxna med fastsittande nisseldjur och
mossdjur. Undersokningar indikerar att havsomradet har betydelse for
strommingens rekrytering.

Skdr och smd oar ir karaktiristiska for landskapet och viktiga platser for hickande
kust- och sjofagel, samt som vilo- och palsdmsningsplatser for grasil. Skéren och
smadarna dr vanligtvis ganska kala, men det finns en stor variation av vegetation
vilket gynnar olika fagelarter. Den vegetation som finns bestar ofta av
karaktdristiska arter anpassade till den exponerade miljon i form av véder, vind och
potentiell dverspolning av brackvatten. Vegetationen paverkas ocksa av

11
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fégelspillning som bidrar med niringsdmnen. Det kan ocksé finnas en rik lavflora
pa de annars kala stenhillarna.

Skogarna speglar overgangen fran mellanskérgard till ytterskargard. Pa storre oar i
de vistligaste delarna finns gott om ildre tallskogsmiljder. Den rddlistade'®
svamparten tallticka ar vanligt forekommande. Léngre Osterut 6vergar barrskogen
alltmer till l6vdominerad skog. Sma 16vsumpskogar forekommer pa flera Gar.
Variationen erbjuder livsmiljoer for olika arter. Méngden dod ved ar idag
forhallandevis liten, men kommer sannolikt att 6ka pa sikt vilket forbattrar
forutsittningarna for arter som ar beroende av dod ved, till exempel vissa lavar och
vedskalbaggar.

Odlingslandskapet hyser naturtyper och strukturer som formats av manniskans
brukande av landskapet. Betesmarker, slatterdngar, strandéngar och betade skogar
4r betydelsefulla for odlingslandskapets flora och fauna. Aven fore detta dkermark,
kulturelement och smabiotoper s& som stenmurar, odlingsrésen, brynmiljder,
hamlade trdd och 6ppna diken bidrar till det biologiska kulturarvet och upplevelsen
av det historiskt brukade landskapet. Det biologiska kulturarvet och hoga viarden
kopplat till manniskans historiska brukande finns idag framfor allt pa Ragskar, men
dven pa Buller6 och Langviksskar.

2.8.2 Upplevelsevarden i nationalparken
Vida vyer och skirgdrdslandskap

Vida vyer 6ver havet och en obruten horisont tillsammans med utsikten 6ver den
oexploaterade skdrgardens gytter av sma och stora Gar, kobbar och skir ger en
kénsla av frihet, rymd och storslagenhet. Har finns mgjlighet att uppleva morker
och stjarnhimmel. Det finns platser dér stillhet, lugn och ro rider.

Mote med faglar och siil

Moten med fagel och sél ger mojlighet att bade uppleva och lara mer om grasil och
den méngfald av fagelarter som finns i omradet. Hér finns allt frdn kolonier med
hickande kust- och sjofagel till den miktiga havsornen. Fégellivet dr som rikast
under var och forsommar men det finns ocksa fagelarter som lever aret runt i
Néamdoskargarden.

Livet under ytan

Omrédets virdefulla undervattensmiljoer med allt ifrdn grunda vikar till djupa
vattenomraden med bade hérda och mjuka bottnar ger mojlighet att uppleva
ekosystemen i Ostersjon. Nyfikenhet viicks for fiskar, andra djur och vattenvixter
under ytan.

Skdrgdrdsoarnas variationsrika natur

Berggrunden i kombination med den magra jordmanen, brukandet samt vadret och
havets paverkan med sena varar och milda hdstar ger mojlighet att uppleva manga

8 Rédlistan &r en sammanstéllning av arters status (utdéenderisk). Lés mer om rédlistade arter i pa
Artdatabankens webbsida https://www.artdatabanken.se/det-har-gor-vi/rodlistning/
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olika naturtyper med karakteristisk flora och fauna och ett biologiskt kulturarv. Har
kan man uppleva en variation fran frodigare trad- och buskkladda oar till kala,
karga skdr med lavar och annan lag véxtlighet som ger mojlighet att forsta den
mosaikartade naturmiljon pé skargardens Oar.

Skirgdrdsliv i gangna tider

Spéren frén hur man tidigare levde 1 omréadet, och hur detta levnadssétt, med en
kombination av fiske, jordbruk och jakt, har praglat natur- och kulturmiljéer gar att
uppleva i omradet. P& de storre 6arna finns fortfarande traditionell bebyggelse och
ndgra mindre bymiljoer kvar. Kronohamnsfisket, det vill séga det statligt
beskattade strommingsfisket, och sjofart, har varit viktiga i omradet, vilket har satt
sina spar. Landskapet har under olika tidsepoker inspirerat till skapande och
omréadet uppmirksammades av flera kdnda konstnérer kring sekelskiftet 1900.

2.9  Forvaltare av nationalparken

Lansstyrelsen i Stockholms 14n foreslas vara forvaltare av nationalparken.

13
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3. Forvaltning av
nationalparken

Har presenteras méal och inriktning for omradets forvaltning. Detta kommer att
utvecklas vidare vid framtagandet av fullstdndiga foreskrifter och skotselplan (se
avsnitt 1.3).

3.1  Mal {or omridets forvaltning

Malen utgér fran hur syftet ska nas och baseras pa de viarden som finns i omradet
(se avsnitt 2.8.1 och 2.8.2). Mélen for forvaltningen kommer att vara grund for
foreskrifter och skotselplan. De kommer ocksa ligga till grund for uppfoljning och
naturvigledning.

Forslag till mal for forvaltningen &r att:

e De grunda mjukbottnarnas viktiga strukturer och funktioner ska bevaras for
att gynna biologisk mangfald. Forutséttningarna for en fungerande
rekrytering av kustlevande rovfisk, till exempel gddda och abborre, ska
forbattras.

e Levande och syresatta djupa mjukbottnar med en hog diversitet av
gravande djur, bottenlevande fiskar och andra organismer ska bibehallas.

e Hardbottnarnas hoga biologiska mangfald ska bevaras med
strukturbildande och vdlmaende makroalgsamhéillen och blamusselbaddar
samt forutséttningar for en fungerande fiskrekrytering, till exempel
stromming.

e  Skir och smé dar ska fortsétta fungera som viktiga miljoer for hickande
fagel och grésal.

e Skogarnas ekologiska véirden och kvaliteter ska bevaras och utvecklas. Det
ska finnas en variation av skogstyper, med trid i olika aldrar och dod ved.

e (dlingslandskapets ekologiska viarden och kvaliteter ska bibehéllas och
forstirkas. Arealen hdvdad mark ska inte minska. Strukturer och element
typiska for det brukade landskapet, s som gamla murar, odlingsrosen och
diken, ska bevaras och synliggoras for besokare.

e Naturen ska vara tillgénglig for alla. Genom att aktivt tillféra kunskap,
information och service ska forvaltningen stérka och underlétta
mojligheten till upplevelser bade dver och under ytan.

Forvaltningen av nationalparken ska vara adaptiv. Med adaptiv forvaltning menas
att forvaltningen ar strukturerad i en process som upprepas, dér atgarder planeras
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och genomfors och dérefter analyseras, for att kontrollera om atgirderna leder till
de resultat och effekter som man onskar for att uppné malen for forvaltningen.

3.2  Kritiska paverkansfaktorer

Foljande paverkansfaktorer har identifierats som kritiska for att bevara omradets
varden och utgdr utgangspunkter for forslag till foreskrifter och skdtselplan.

Exploatering och fysisk storning paverkar landskapsbilden och upplevelsen av
orordhet negativt. Det kan leda till fysisk forlust, storning och fragmentering av
habitat, grumling och sedimentation, férandrade hydrografiska forhallanden,
tillforsel av stérande ljud med mera.

Den fysiska paverkan i kustzonen har 6kat gradvis sedan 1960-talet i Stockholms
skdrgard. Regleringar for att hindra exploatering och fysisk stérning har funnits i
omradet under relativt lang tid i och med att stora delar av landarealen har varit
naturreservat sedan 1960- respektive 1980-talen.

Utslapp och fororeningar i form av tillférsel av naringsimnen som kvive och
fosfor, utslapp av miljégifter som tungmetaller och olja, samt nedskrépning i havet
paverkar de flesta marina organismer negativt. Det kan leda till férdndringar i
artsammanséttningen, forlust och storning av livsmiljoerna samt att det uppkommer
syrefattiga miljder.

Omradet #r paverkat av den storskaliga dvergddningen i Ostersjon, dumpningen av
skrép i havet och historiska utsldapp av miljogifter. I omradet finns dass och
toaletter (bade pa batar och pa land) som kan ldcka ndringsdmnen vilket kan ge stor
lokal pdverkan i grunda och skyddade vikar. Det bedrivs yrkessjofart, militar
verksamhet och det forekommer ménga fritidsbatar i omrédet, vilket lokalt kan
paverka miljon genom kemisk belastning (giftiga &mnen fran batbottenfarger, olja
och drivmedel).

Fiske paverkar fiskpopulationerna och kan dven stora fagellivet om fisket sker
under hickningstid. Handredskapsfiske kan, genom att forsvaga populationerna,
lokalt utgora en stor paverkansfaktor i vikar med fungerande lek- och
uppvixtplatser for rovfisk. Det storskaliga pelagiska fisket paverkar
strommingsbestanden negativt.

Inom den foreslagna nationalparken bedrivs i dagsliget inget yrkesfiske.
Husbehovsfiske med mingdfangande redskap, sdsom nét, dr begransat. Daremot
forekommer ett storskaligt pelagiskt trélfiske 1 anslutning till Stockholms skéirgérd.
I dagsldget kan sadant fiske bedrivas in till fyra nautiska mil fran baslinjen.
Fiskekvoter beslutas av EU.

Sjofart och fritidsbatar kan orsaka grumling och ankringsskador péa bottnarna
framst i grunda omraden. Béttrafiken kan stora faglar och sél, bade genom visuell
storning och genom buller, sirskilt under kénsliga perioder som héackning och
pilsomsning. Battrafiken orsakar dven buller under vattenytan som kan péverka
ljudkénsliga organismer som fiskar och marina ddggdjur. Buller kommer bade fran
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motorer och kavitation fran skrovet, och i bada fallen 6kar bullret med hastigheten.
Utover fysisk paverkan kan béttrafik pdverka miljon genom kemisk belastning
(giftiga &mnen fran bétbottenfarger, olja och drivmedel).

Regleringar i form av hastighetsbegransningar for sjofarten (inom 100 meter fran
land), har funnits under relativt l&ng tid, i och med att stora delar av omradets oar
och skér har varit naturreservat sedan 1960- respektive 1980-talen.

Besokare kan, vid sidan av tidigare beskrivna aktiviteter sdsom handredskapsfiske
och att framfora bat, medfora annan paverkan pa savil naturviarden som
upplevelser. Besoken kan stora kustfaglar och sélar, sérskilt under kénsliga
perioder som héckning respektive palsomsning. Besokare kan medfora en dkad risk
for lokal nedskrépning, brénder, slitage eller andra skador pé naturen. Ett stort antal
besokare eller storre grupper kan paverka upplevelsen och tillgdangligheten negativt
for andra besokare beroende pa hur de upptrader.

Antalet besokare och fritidsbatar har dkat i Stockholms skédrgard sedan 1960-talet.
Omréadet ar valbesokt idag, framfor allt av besdkare som kommer till omradet med
egen fritidsbat. Detaljerade sjokort och elektronisk navigation har gjort
ytterskdrgarden avsevéart mer tillgénglig for fritidsbatar. For besokare utan bat gar
det att aka med Buller6linjen fran Stavsnés vinterhamn till Bullerd under
sommaren. Regler for dem som vistas pa och runt 6arna i omradet, till exempel i
form av tilltradesforbud och ordningsforeskrifter, har funnits under lang tid i och
med att stora delar ar naturreservat.

Frimmande arter kan ha stor paverkan pa ekologiska processer. Det kan leda till
att naturvarden gar forlorade eller att ekosystemet fordndras 1 grunden.

Mink och vresros finns i omrédet idag. Minken péverkar fagellivet negativt och
vresrosen riskerar att konkurrera ut vegetationen pé skér och smé dar. Minken
jagas sedan lang tid tillbaka i omradet.

Jakt kan ha lokal paverkan pa de populationer som jagas. Jakten kan ocksa leda till
storningar pa djurliv och besokare under tiden det jagas.

Endast begrinsad jakt forekommer idag inom delar av omradet (Langviksskar
naturreservat). Jakten pé och runt 6arna i omradet har, genom
reservatsforeskrifterna, varit reglerad under relativt 1dng tid. P& allmént vatten
kréaver jakt pa sjofagel tillstand fran lansstyrelsen. For grasil giller att
Naturvardsverket kan besluta om licensjakt i omrdden dér det inte finns andra
jaktrestriktioner for jakt pa sal.

Skogsbruk skulle paverka skogen negativt. I och med att landarealen &r skyddad
inom naturreservat forekommer inget skogsbruk idag.

Brist pa hivd skulle paverka odlingslandskap negativt. I och med att landarealen
ar skyddad inom naturreservat har hiavd upprétthallits av forvaltningen.

Igenvixning av skir och 6ar kan leda till att livsmiljéerna for vissa figlar
forsdmras.

Omradet paverkas ocksa av klimatfordndringar som bland annat kommer att leda
till att havsnivan stiger, att vegetationssdsongen forlédngs och en 6kad risk for

16



NATURVARDSVERKET

extrema viderforhallanden som torkperioder eller skyfall. Det kan péverka
forvaltningen av omradet och krdva anpassningar.

3.3  Regler 1 nationalparken

Det kommer att behovas regler for att uppna syftet for nationalparken, det vill sdga
for att bevara naturmiljéerna och tillgéngliggdra dessa for framtida besokare.
Regleringar finns eller kommer att inféras genom nationalparksforeskrifter och
genom tillimpning av annan miljolagstiftning samt sektorslagstiftning for fiske och
sjofart. Fullstindiga nationalparksforeskrifter kommer att skickas péa remiss fore
sommaren 2024 (se avsnitt 1.3).

3.3.1 Regleringar genom foreskrifter

Foreskrifterna regleras med stod av miljobalken'. De #r indelade i dels foreskrifter
for markdgaren (staten) och andra sakégare och dels foreskrifter for allménheten.

Foreskrifter for nationalparken ska reglera det som ar nodvandigt for att uppna
nationalparkens syfte utan att vara mer langtgdende dn vad som kravs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses. Sammanfattningsvis foreslés nedanstaende
verksamheter regleras eller tillatas:

e Det kommer inte vara tillatet med verksamhet som tar mark eller vatten i
ansprak eller som innebar skador pa mark, vegetation eller den marina
miljon och som fordndrar landskapets karaktar. Till exempel foreslés
forbud mot att spranga, ddmma vatten, avverka trdd, uppfora byggnad,
plantera in organismer eller anldgga fiskodling.

e Det kommer inte vara tillatet att jaga figel i nationalparken. Inom
nuvarande Bullerd naturreservat, inom stora delar av Langviksskérs
naturreservat samt i omradet kring Skraplorna kommer all jakt vara
forbjuden. I 6vriga delar far jakt bedrivas enligt géllande jaktlagstiftning.
Skyddsjakt kommer att vara tillaten inom hela nationalparken.

e Fiske foreslés vara tilldtet i stora delar av nationalparken utom i nagra
utvalda omriden som fredas som rekryteringsomraden for giadda och
abborre. Fredningsomraden for fisk kommer att regleras med stod av
fiskelagen® av Havs- och vattenmyndigheten pa begiran av linsstyrelsen.

En utgingspunkt for foreskrifterna &r att aktiviteter som idag far bedrivas i omradet
med stdd av allemansritten s& langt som mojligt ska vara tillatna.

e Friluftslivet kommer regleras i viss grad och kanaliseras for att undvika
storningar pa kénsligt djurliv och slitage pa kénslig vegetation. Samtidigt
ska behovet av naturupplevelser som till exempel stillhet, avskildhet och

' Enligt miljebalken kapitel 7, 4 och 30 §§ samt enligt nationalparksférordningen (1987:938) 4 §
20 Enligt fiskelag (1993:787)
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tystnad kunna erbjudas. Till exempel ska husdjur vara kopplade och forbud
ska gilla for start och landning med luftfartyg inklusive dronare.

e Det kommer vara tillatet att firdas med bat samt légga till och ankra inom
storre delen av nationalparken, dér det inte ar tilltradesforbud,
ankringsforbud eller forbud mot battrafik. Férbuden kan bli aktuella i vissa
grundomraden som identifierats som sarskilt vardefulla (se bilaga 3).

e Tilltrade till vissa omraden kommer att begransas for att mojliggora
ostorda hackningsforhallanden for fagellivet samt skydda vissa grunda
vikar med hoga naturvérden (se bilaga 3).

e Det kommer fortsatt finnas hastighetsbegransningar for battrafik inom 100
meter fran land. Hastigheten foreslés sénkas fran 7 knop till maximalt 5
knop. Regleringen avses beslutas av lansstyrelsen med stod av
sjotrafikforordningen®'. Syftet med hastighetsbegriinsningen ir att
forhindra att vattenkvaliteten paverkas negativt exempelvis genom
grumling samt att minimera storningar pa djurlivet och att tillgodose
manniskors behov av stillhet och tystnad.

e Overnattning i bat, tilt eller dylikt kommer vara tilliten, om dn med viss
tidsbegransning, for att omradet ska vara tillgdngligt och naturen inte ska ta
skada. Forslaget innebar att det kommer att vara tillatet att 6vernatta i till
exempel tdlt eller bat maximalt tva dygn pa samma plats vilket &r i linje
med allemansritten.

e Organisatorer av aktiviteter med stora grupper ska ha tillstdnd fran
lansstyrelsen innan aktiviteten genomfors. Syftet dr att minimera storningar
bade pé naturmiljoerna och for andra besdkare genom att ldnsstyrelsen
bland annat far mojlighet att paverka tider och platser for besok av storre
grupper.

e Det kommer att vara tillitet att elda pd iordningstéllda grillplatser och
anvianda medhavd grill pd ben. Det kommer inte vara tillatet att elda s& att
det medfor skada p& mark eller vegetation eller nir det rader
eldningsforbud.

e Det kommer vara tillatet att plocka bar och matsvamp samt blommor som
inte &r fridlysta.

Verksamhet som sker i nationalparken med stéd av sérskild ratt, till exempel
underhall av ledningar eller dylikt med st6d av ledningsrétt eller servitut, kommer
att undantas fran de aktuella forbuden i nationalparkens foreskrifter och darmed
fortsatt vara tillditna. Hantering av sjosikerhetsanordningar inom omrédet ska
kunna ske.

21 Enligt sjotrafikforordning (1986:300)
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Foreskrifterna ska inte heller hindra skotsel av nationalparken for att nd malen i
faststélld skotselplan. Det kommer ocksa vara mdjligt att vidta nddvandiga atgéarder
vid insatser av Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, sjukvarden eller
rdddningstjdnsten samt vissa verksamheter kopplade till myndigheter inom
totalforsvarets militdra del eller mellanstatliga organisationer.

3.3.2  Andra regleringar

Verksamheter som krédver dispens eller tillstand fran négon av foreskrifterna i
omradet forutsétter ofta provning dven enligt andra lagrum i miljobalken for att
kunna utforas. Exempel pa sddan provning kan vara dispens fran
strandskyddsbestimmelser’, tillstind eller anmilan for miljofarlig verksamhet®
eller tillstand till muddring eller annan vattenverksamhet®*.

Tillstand kravs for att bedriva verksamheter eller vidta atgirder som pa ett
betydande sitt kan paverka miljén inom Natura 2000-omradet™.

3.4  Skotsel av nationalparken

Forvaltaren ska planera och genomfora atgirder i enlighet med omréadets
skotselplan vilket ska bidra till att syftet med nationalparken uppnas. 1
skotselplanen beskrivs de natur- och upplevelsevarden som ska bevaras. Mal och
huvudsaklig inriktning for skotsel och hur bestkare ska tas emot kommer att
preciseras i skotselplanen som skickas pa remiss fore sommaren 2024 (se avsnitt
1.3).

Nationalparkens forvaltare har det administrativa och ekonomiska ansvaret for
forvaltningen och svarar for de praktiska atgérder som ska utforas. Forvaltaren
ansvarar for underhall av byggnader och anldggningar samt for renhéllning och
information. Forvaltaren ska ocksd mirka ut nationalparkens gréanser i terrdng
enligt Naturvirdsverkets anvisningar. Gréinser i vatten markeras normalt sett inte,
undantaget vissa fagelskyddsomridden som kan markeras med bojar under
forbudstid.

3.4.1 Skotsel av omradets varden

Forvaltaren ska skota omradet s att mélen for forvaltningen nés (se avsnitt 3.1).
Skotsel och bevarande av omrédets naturvirden ar grund for att upplevelseviardena
bevaras och forstérks.

Strategier som kan vara aktuella att utveckla i skotselplanen ér:

2 Enligt miljdbalken 7 kapitlet

2 Enligt miljdbalken 9 kapitlet

24 Enligt miljdbalken 11 kapitlet

2 Enligt miljobalken 7 kapitlet 28 a §
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e Bibehalla och i vissa fall restaurera grunda vikar som &r viktiga for
reproduktion av rovfisk som giddda och abborre.

e Minimera den lokala niringsbelastningen fran till exempel toaletter, dass
och avlopp.

e Bibehalla omradets hdavdberoende miljoer och kulturmiljovarden i
anslutning till befintliga byar och byggnader.

e Bekidmpa frimmande arter sésom mink och vresros.

e Bibehalla den funktion som skér och sma dar har som viktiga
héckningsplatser for fagel till exempel genom att motverka igenvixning.

¢ Bibehalla skogarnas variation och forstarka viktiga strukturer till exempel
forekomsten av dod ved.

Forvaltningen ska ocksé ta fram en plan for hur mélen for forvaltningen ska foljas
upp.

3.4.2  Naturvagledning, tillganglighet och service for
besokare

Forvaltningen ska tillfora kunskap, utveckla majligheter till upplevelser och se till
att omradet ar tillgdngligt for besokare (se avsnitt 3.1). I arbetet med att bilda
nationalparken tas det fram en plan for naturvigledning som komplement till
skotselplanen for att beskriva hur férvaltningen ska arbeta med naturvigledning for
att skapa nyfikenhet och forstaelse for natur- och kulturmiljéerna i nationalparken.

Zonering avses anvandas som grund for att precisera hur forvaltningen ska na
malet med en nationalpark som ér tillgénglig for alla. Nationalparken foreslas delas
in i tre zoner med varierande grad av tillgdnglighet, orérdhet och péverkan. Ett
forslag till indelning i zoner presenteras i bilaga 3.

e Zon I (Orord zon). Hér ska besokare pd egen hand kunna uppleva omradets
virden. Sannolikheten &r hog for att uppleva avskildhet, stillhet, orérd
natur, uppleva utmaning och att klara sig sjélv. I princip finns inga
anordningar eller service till besdkarna.

e Zon II (Lagaktivitetszon). Ar till storsta delen en ordrd zon. Nagra
besoksvirda och vilbesokta platser, framfor allt omradets populéra
naturhamnar tillgéngliggdrs med till exempel information, rastplatser eller
service 1 form av dass. Utmérkning av farleder for fritidsbatar forekommer,
enstaka vandringsleder kan iordningsstéllas.

e Zon III (Hogaktivitetszon/entrézon). Har kan alla besokare ta del av
omradets viarden. Hér finns tillgénglighetsanpassade anordningar, leder,
och service i form av toaletter och tillgang till vatten. Mélséttningen &r att
besokare ska kunna komma hit med allmidnna kommunikationer. I zonen
finns naturvégledning i olika former, information, utstillningar och
guidningar som bidrar till 6kad kunskap.
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I samband med att malen for tillgdnglighet och naturvégledning preciseras i
skotselplan och plan for naturvéigledning ska ocksa en plan for uppfoljning tas
fram.

3.4.3 Istandsattning av entréer och
informationsplatser

Bullerd &r utsedd till att fungera som primér entré och omradet runt byn kommer
vara det mest tillrdttalagda besoksmalet i nationalparken. Malsdttningen &r att
besokare ska kunna komma hit med allmdnna kommunikationer. Vil dir ska
toalett, vandringsleder, raststuga, en utstillning i jaktstugan, bastu, eldstad,
dricksvatten, bankar och rastbord finnas. Malet &r att den fysiska tillgéngligheten
ska vara god. Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Stockholms 14n arbetar med att
iordningstilla omrédet runt byn infor invigningen av nationalparken. Andra delar
kan behova utvecklas i forvaltningen.

Langviksskar ar utsedd till sekundéar entréd. Tillgdngligheten kommer behova
utvecklas av forvaltningen till exempel genom att befintlig led utvecklas till en
rundslinga med information. Mélet &r att 6n ska ga att nd utan tillgang till egen bét,
till exempel med allmidnna kommunikationer eller arrangerade turer for att pa sikt
avlasta Bullerd. De statligt 4gda byggnaderna ska nyttjas i besoksverksamheten.

Information kommer finnas vid ndgra av omradets populdra naturhamnar dar det
ocksa finns viss service i1 form av dass. Infor invigningen rustas de flesta befintliga
dassen i omradet upp. Befintliga leder kommer iordningstillas och informationen i
omrédet ska utvecklas.

Det planeras ocksé for ett antal informationspunkter utanfor nationalparken. Syftet
ar att uppmérksamma dem som inte kdnner till att nationalparken finns och ge
vigvisning till dem som reser i niromradet. En av dessa informationspunkter
kommer att ligga i Stavsnés vinterhamn, dér bland annat Bullerdlinjen utgér ifran.
Det kan ocksa bli aktuellt att sétta upp information vid andra viktiga replipunkter
for kollektivtrafiken i anslutning till nationalparken.

3.4.4  Delaktighet i forvaltningen

Forvaltaren ska verka for att skapa delaktighet genom att involvera lokala och
regionala intressenter i forvaltningen sa att bade vetenskaplig och mer
erfarenhetsbaserad kunskap kan tillvaratas. Syftet &r att gora forvaltningen mer
adaptiv.

Lokal delaktighet i forvaltningen av Sveriges nationalparker sker vanligtvis genom
ett skotselrad som &r rddgivande till forvaltaren. Skotselradet kan till exempel
involvera intresseorganisationer, lokala foreningar, universitet och ldroséten.

Forvaltare av Sveriges nationalparker ska ocksa frimja aktorssamverkan. Aktorer
och foretag som ordnar aktiviteter for eller tar emot besokare i eller i direkt
anslutning till en nationalpark kan gé en sdrskild aktorsutbildning och har
mojlighet att bli samarbetspartner till nationalparken. Malet med aktorssamverkan
ar att aktorer som verkar i och runt nationalparken arbetar i samma riktning for de
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vérden och mal som finns och att fler bidrar till att skapa berikande upplevelser i
nationalparken utan att skada eller forstora.

De som har gétt aktorsutbildningen kan delta pé regelbundna tréffar och skriva ett
samarbetsavtal med forvaltningen vilket ger dem rétt att anvénda nationalparkens
symbol - guldstjérnan - i sin marknadsforing. Aktorerna kan dven vara med pa
webbplatsen sverigesnationalparker.se.

Hur skotselrad och aktérssamverkan kan utformas kommer vara en del av det
fortsatta arbetet med att ta fram skotselplan och naturvégledning. Detta kommer
direfter utvecklas over tid av forvaltaren och berorda aktorer.

3.4.5 En samlad skétselplan for omradet

Lansstyrelsen i Stockholms 14n och Naturvardsverket arbetar for att skotselplanen
for nationalparken ocksa ska omfatta de delar av Langviksskars naturreservat som
kommer att kvarstd som naturreservat (se avsnitt 4.2).

3.4.6  Tillsyn av nationalparken

Lansstyrelsen som myndighet dr ansvarig for den operativa tillsynen i
nationalparker enligt miljobalken®®. Det innebir att linsstyrelsen ska utova tillsyn
Over att gillande foreskrifter inom nationalparken efterlevs av savil allménhet,
sakdgare som andra intressenter. I praktiken kan det vara samma personal pa
lansstyrelsen som dr bade tillsyningspersonal och arbetar med den praktiska
skotseln av nationalparken. Aven Kustbevakningen och Sjopolisen kommer att
vara del av den tillsyn som ska bedrivas inom nationalparken.

% Enligt miljtillsynsforordning (2011:13)
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4. Konsekvensbeskrivning

Detta avsnitt beskriver dversiktligt konsekvenserna av att bilda den foreslagna
nationalparken. En sérskild konsekvensanalys av nationalparkens foreskrifter tas
fram och remitteras med forslaget om foreskrifter. Naturvardsverket kommer att
gora en undersokning for att bedoma om planerad skotsel i nationalparken kan
antas medfora betydande miljopaverkan.

4.1  Konsekvenser for hushallning av mark
och vatten

Den planerade nationalparken utgér en mindre del av det omrade som &r utpekat
som riksintresse for naturvard och friluftsliv i Stockholms skirgard®’ samt
overlappar helt ett omrade som #r utpekat som riksintresse for kulturmiljévard®®,
Att omradet blir nationalpark &r i linje med intresseutpekandet.

I nordostra kanten av den foreslagna nationalparken Gverlappar omradet med ett
utpekat riksintresse for totalforsvaret® avseende hindersfrihet. I dster grinsar
omradet till och Gverlappar i en mindre del befintliga farleder som &r utpekade som
riksintressen for sjofarten’. Varken totalforsvarets eller sjofartens
intresseutpekanden bedoms paverkas av att omradet blir nationalpark.

Vister om Almagrundet inom den foreslagna nationalparken finns ett mindre
omréade som #r utpekat som riksintresse for energiproduktion®' avseende
vindproduktion. Naturvérdsverket bedomer att naturvardens intressen bor ges
foretrade i omradet.

4.2  Konsekvenser for skydd av natur- och
upplevelsevirden

Den planerade nationalparken upptar en sammanlagd yta pa 31 800 hektar,
huvudsakligen hav. Forslaget innebér att den skyddade arealen 6kar med 23 500
hektar jaimfort med idag.

Skyddet av den marina miljon forstérks i hela omradet. Bevarandet av de marina
virdena uttrycks i syftet med nationalparken. Omradets marina védrden och vad som
paverkar dem é&r preciserat och ligger till grund for hur syftet ska nas. Det stora

27 Enligt miljdbalken 3 kapitlet 6 § samt 4 kapitlet 1, 2, 4 §§§
2 Enligt miljdbalken 3 kapitlet 6 §
2 Enligt miljdbalken 3 kapitlet 9 §
30 Enligt miljdbalken 3 kapitlet 8 §
31 Enligt miljdbalken 3 kapitlet § 8
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sammanhéngande omréadet ger goda forutséttningar att bevara ekologiska processer
genom att det inkluderar miljéer som &r viktiga i arternas livscykel. Omradet blir
ocksa mer motstandskraftigt mot klimatférédndringar och far en buffert mot negativ
paverkan fran utsjon pé viardena inom skargardsomradet.

Nationalparken kommer bidra till att bevara omraden och natur som har erkand
skyddsstatus internationellt, inom Europeiska unionen (art- och habitatdirektivet,
Natura 2000) och (Helsingforskonventionen, Marine Protected Area). Omradet
kommer att rapporteras som ett marint skyddat omrade i internationell
rapportering’>. Det innebir att den skyddade arealen kommer att ingd i Sveriges
atagande inom EU:s strategi om biologisk mangfald genom att bidra till att na
malet om att skydda 30 procent av EU:s havsomraden till 2030.

Inom den planerade nationalparken finns tva befintliga naturreservat med olika
foreskrifter och skotselplaner. Syftet med naturreservaten &r att bevara natur- och
kulturmiljévérdena i skidrgardsmiljon, omradets orérda karaktir och ett vardefullt
omrade for friluftslivet. Genom att bilda en nationalpark ges omradet ett starkare
och mer enhetligt skydd. Foreskrifter och skotselplan kommer utvecklas sé att
syftet att bevara de marina miljderna nas samtidigt som forutsittningarna for
upplevelser for besokare starks.

Bullerd naturreservat kommer att upphévas i sin helhet som en foljd av att det
kommer inga i nationalparken. Langviksskars naturreservat kommer att dndras i sin
geografiska utbredning (se bilaga 1). For att upphéva eller dndra géllande beslut
om omradesskydd kravs synnerliga skél. I och med att skyddet stirks genom en
nationalpark bedoms det vara skal for andringarna i befintligt skydd. Det ar
Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn som tar beslut om upphévande och forandringar av
naturreservaten. Lansstyrelsen avser ocksa pé sikt se dver angransande
naturreservat, for att i limplig omfattning samordna foreskrifterna inom hela
omradet.

4.3 Konsekvenser for friluftsliv och
naturturism

Nationalparken kommer att starka moéjligheterna for friluftsliv och upplevelser i ett
karakteristiskt skérgéardslandskap, vilket bidrar till uppfyllelsen av Sveriges mal for
friluftspolitiken om att skyddade omraden ska vara en resurs for friluftslivet®”.
Forvaltningen av omradet kommer att bidra till att skapa goda forutséttningar for
ett héllbart friluftsliv som tar hansyn till kénsliga omraden inom nationalparken
samtidigt som besok och naturturism frimjas.

32 Las mer om nationalparker i marin milj pa Havs- och vattenmyndighetens webbplats.
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/atgarder-skydd-och-rapportering/skyddade-
omraden/marina-skyddade-omraden/nationalparker-i-marin-miljo.html

33 Mal fér friluftspolitiken Regeringens skrivelse 2012/13:51
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Tillgdngliggdérandet av nationalparken genom information, naturvigledning och
anordningar skapar béttre forutsattningar for berikande upplevelser inom omréadet. I
samband med att det bildas en nationalpark kommer det fordelas resurser till
omradet for att informera om omradets virden, rusta upp befintliga byggnader och
anordningar samt, om behov uppstér, utveckla nya anordningar for friluftslivet.

Bildandet av nationalparken och nationalparkernas status innebér att omradet
uppmarksammas nationellt och internationellt vilket kan leda till ett 6kat antal
besokare. Omradet &r redan idag ként i regionen och nyttjas for friluftsliv av
framfor allt bétlivet. Etableringen av nationalparken skulle ddremot kunna innebéra
en 0kning av arrangerade turer och att nya grupper, sdsom utldndska turister, mer
langvéga besokare och besdkare som inte tidigare har besokt skdrgérden, i hogre
utstrackning hittar till omradet. For att det ska ske behdver sannolikt servicen runt
omradet utvecklas for dessa grupper.

Bildandet av nationalparken medfor att omradet synliggdrs och far en
internationellt kdnd och attraktiv kvalitetsstimpel som kan bidra till
marknadsforingen av omradet och Stockholms skdrgard som besoksmal. Foretag
och foreningar kan delta i aktérssamverkan som bland annat kan gora det mojligt
for aktorer att nyttja nationalparkens symbol i sin marknadsforing. Nationalparkens
attraktionskraft kan pa sa sitt dven bidra till att naturturismen och besdksnéringen
utvecklas runt om nationalparken och till att forlinga besdkssdsongen i regionen.

4.4  Konsekvenser for rattighetshavare

Nationalparken kan enbart bildas pé fastigheter som édgs av staten. Pa dessa
fastigheter kan bédde juridiska personer och privatpersoner ha réttigheter. Det kan
till exempel rora sig om fiskerétt, ledningsritt eller annat servitut. Nationalparken
forutses inte innebéra nagra fordndringar av dessa réttigheter med undantag av att
fiske kan komma att inskrinkas inom vissa angivna omraden®*.

I arbetet med att ta fram forslaget till nationalpark har Naturvardsverket forsokt néd
frivilliga 6verenskommelser med fastighetsdgare i omradet (se bilaga 2). I samband
med fastighetsreglering av forvirvade andelar i Vésterby s:6 kan Naturvéardsverket
komma att yrka pa tvangsvis dverforing av aterstdende mindre andelar. Om
Lantmateriet bifaller det yrkandet kommer samtliga andelar i Vésterby s:6 tillhora
Naturvardsverkets fastighet och omradet gar dé frén att vara samfallt till att bli den
fastighetens enskilda omréde.

34 Fredningsomraden foér fisk samt féréandrade fagelskyddsomraden med tilltrddesférbud under
hackningsperiod
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4.5  Konsekvenser for naringsliv och
Stockholmsregionen

Som tidigare ndmnt bidrar nationalparken till att omréadet synliggdrs och far en
internationellt kdnd och attraktiv kvalitetsstimpel som bland annat forenklar
marknadsforingen av omradet som besdksmal. Nationalparkens attraktionskraft kan
dven bidra till naturturism i nationalparkens omland. Pa detta sétt kan
nationalparken vara en tillgang for utvecklingen i Stockholms skérgard.

Mojligheterna att resa till omradet utan egen bat kan behova forbéttras om omréadet
ska bidra till den lokala och regionala utvecklingen genom en 6kad naturturism. En
okad efterfragan pa transporter kan innebara att kollektivtrafiken utvecklas samt att
andra aktorer fir mojlighet att erbjuda transporter till omrédet.

4.6  Konsekvenser for statliga myndigheter

Lansstyrelsen paverkas som forvaltare av nationalparken och kan dven komma att
paverkas genom Okat behov av tillsyn och 6kad drendehantering. Kostnaderna for
forvaltningen av omréadet kan komma att 6ka nér nationalparksforvaltaren ska
iordningstilla och i framtiden skota anlaggningar for besokare.

Kustbevakning och Polismyndigheten kan ocksa komma att paverkas av ett 6kat
behov av tillsyn om besokstrycket okar mycket jamfort med idag och foreskrifterna
inte efterlevs.

Havs- och vattenmyndigheten paverkas genom att myndigheten forvéntas fatta
beslut om fredningsomraden pa fisk efter begéran frdn Lansstyrelsen i Stockholms
lan.

Naturvardsverkets beddmer att nddvandiga insatser eller verksamheter inom
Polismyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, sjukvarden eller
rdddningstjdnsten samt vissa verksamheter kopplade till myndigheter inom
totalforsvarets militdra del eller mellanstatliga organisationer inte péverkas av
bildandet av en nationalpark eftersom undantag fran foreskrifterna for dessa
verksamheter kan medges.

Nationalparken fér inte heller nagra konsekvenser for Sjofartsverket utifran deras
behov av att hantera sjosékerhetsaordningar i omradet d& undantag fran
foreskrifterna kan medges.

4.7 Konsekvenser for kommunen

Forslaget om en nationalpark &r inarbetat i kommunens éversiktsplan.
Nationalparken bedoms bidra till att locka besdkare till kommunen vilket kan
gynna besoksnéringen. Nationalparken bedoms fa en positiv effekt pa utvecklingen
1 kommunen.
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Bilaga 1: Foreslagen grans for nationalparken
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Figur 1. Kartan redovisar foreslagna granser fér nationalparken.
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Bilaga 2: Fastighetsagare

Fastigheter som idag dgs av staten

I forslaget till Namdoskargardens nationalpark dgs fastigheterna Namdo-Léangvik
1:2, Namdo-Langvik 1:3, Rorstrand 1:12, Visterby 5:36 och Vistanvik 1:3 1
Viarmdoé kommun av staten, genom Naturvardsverket. Fastigheterna utgoér det som
idag &r Buller6 naturreservat.

Utover de ovanndgmnda fastigheterna finns éven tre fastigheter dir Statens
fastighetsverk ar forvaltare, ndmligen Hallskér 2:1, 2:2 och 2:3 i Varmdé kommun.
Fastigheterna utgors av ett antal skér samt vattenomrade i den norra delen av
Langviksskérs naturreservat. Naturvardsverket har begért dverforing av
forvaltningsansvaret for dessa fastigheter.

Fastigheter och samfillighet som idag dgs av annan én staten

I forslaget om inrdttande av Namddskargardens nationalpark finns tva fastigheter
och en samfillighet dér férhandlingar om forvérv fortfarande pagér med berérda
dgare. Naturvardsverket har for avsikt att ha genomfort forvarven, samt
efterfoljande lantmaéteriforrattningar, innan regeringen fattar beslut om andring i
nationalparksférordningen om att inrdtta Namdoskérgardens nationalpark.

Fastigheterna Namdo-Langvik 1:6 och Hallskédr 1:1 1 Virmdo kommun saméags
idag av Naturvéardsverket och en privatperson. Fastigheterna utgor idag,
tillsammans med de statligt 4gda Hallskér 2:1, 2:2 och 2:3, Langviksskérs
naturreservat. Naturvardsverket dger 8/9 i1 de berorda fastigheterna, privatpersonen
dger 1/9. Forhandling pdgéar och mélet 4r att forvérva den mark och det vatten som
4r tinkt att ingd i nationalparken. Ovrig mark, som alltsd fortsitter att samigas,
utgdrs av tomtmark. Den marken kommer inte inga i nationalparken.

Samfilligheten Visterby s:6 i Vairmdoé kommun utgdrs av ett antal dar och skar
samt ett stort vattenomréde. Samfilligheten ingér inte i ndgot naturreservat eller
annat skyddat omréde. Deldgare i samfalligheten dr atta fastigheter. Av dessa dgs
sex av privatpersoner och tvé av Skargérdsstiftelsen i Stockholms 14n. Férhandling
pagér och malet &r att forvirva alla andelar i samfélligheten och direfter genom
fastighetsreglering Gverfora omrédet till nagon av de fastigheter som
Naturvardsverket redan dger inom den blivande nationalparken.

De omraden som Naturvardsverket av olika anledningar inte kommer att ha
forvérvat infor regeringens beslut om nationalpark, kommer att undantas och
uteslutas ur nationalparksforslaget.
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Bilaga 3: Ovriga kartor
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Figur 1. Kartan visar ekologiskt vardefulla grundomraden som identifierats vid
inventeringar i omradet. | dessa kan det bli aktuellt med regleringar av battrafiken.
Utformningen av regleringarna tas fram i fortsatt arbete med att féresla foreskrifter for
omradet. Forslag pa foreskrifter kommer att skickas pa remiss fore sommaren 2024.
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Figur 2. Kartan visar omraden som ar viktiga for fagellivet i omradet. Bade befintliga
fagelskyddsomraden och 6vriga omraden som identifierats utreds utifran behovet av att
skydda faglarna under hackningsperioden genom att reglera tilltrade till omradena under
en period. Utformningen av regleringarna tas fram i fortsatt arbete med att foresla
foreskrifter for omradet. Forslag pa foreskrifter kommer att skickas pa remiss fore
sommaren 2024.
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Figur 3. Kartan visar ett utkast till zonering for hur omradet ska tillgangliggoras for att
tillgodose olika besokares forvantningar fran det orérda (zon 1) till det mer tillrattalagda
(zon Ill). Se beskrivning i avsnitt 3.4.2. Utformningen av zoneringen tas fram i fortsatt

arbete med att foresla en skotselplan for omradet. Forslag pa skotselplan kommer att
skickas pa remiss fore sommaren 2024.
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