NATUR
VARDS &
VERKET &

1(4)

SWEDISH
ENVIRONMENTAL
PROTECTION
AGENCY
YTTRANDE
2025-11-27

Arendenummer
NV-25-046269

Klimat-och niringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver En mer dndamalsenlig provning av kirntekniska
anliggningar — utkast till lagradsremiss (KN2025/01871)

Sammanfattning

Naturvérdsverket stiller sig bakom intentionen i utkastet till lagradsremiss att
etablera en effektiv och &ndamalsenlig prévningsprocess och att mojliggora for
regeringen att tidigt godkdnna en kérnteknisk anldggning. Som framfors i
utkastet till lagradsremiss, bor syftet med ett nytt system inte i forsta hand vara
att handldggningstider ska kortas, utan att provningssystemet ska vara vil
anpassat till aktorernas skilda forutséttningar.

Naturvardsverket vilkomnar att forslaget i flera delar har fortydligats och
justerats 1 forhéllande till tidigare remitterade forslag om provning av
kérntekniska anldggningar. Fortfarande kvarstar dock otydligheter i den
foreslagna processen. Det géller sdvil hur och nér olika steg 1 processen ska tas,
som vem som ska ansvara for att bedoma eventuell befintlig
miljokonsekvensbeskrivnings tillriacklighet. Det dr heller inte helt klargjort i
vilken mén forslaget till ny lag om regeringens godkdnnande av kérntekniska
anldggningar samt dndringarna i miljobalken 1 praktiken kommer att bidra till
okad forutsebarhet, trygghet samt investeringsvilja.

Naturvardsverkets stéillningstagande

Naturvérdsverket stiller sig bakom den huvudsakliga inriktningen i forslaget till
en ny process dér regeringen, efter en ansokan, far godkénna en karnteknisk
anldggning.

Naturvérdsverket anser att fortydliganden géllande processen for att ta fram
planen krévs for att undvika tillimpningsproblem och oklarheter i
ansvarsfordelningen. For att gora det mdjligt bor ett bemyndigande om att
regeringen far ta fram foreskrifter inkluderas i1 forslaget till lag om regeringens
godkédnnande av kdrntekniska anldggningar.

Naturvérdsverket anser att det for en mer effektiv process ocksé kan vara
lampligt att genomfora de forslag som Regeringsprovningsutredningen under
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2024 lamnade i frdga om att regeringen ska kunna lata bli att ta over provningen
om ett drende om karnteknisk anldggning Gverlamnas till regeringen enligt
21 kap. 7 § andra stycket miljobalken.

Skal till stillningstagandena

Forslaget har forbattrats och utgor grund fér en mer andamalsenlig process

Naturvardsverket stéller sig bakom intentionen 1 utkastet till lagradsremiss att
mdjliggora for regeringen att tidigt godkdnna en kérnteknisk anldggning.
Naturvardsverket instimmer 1 bedomningen att syftet med ett nytt system inte 1
forsta hand bor vara att handldggningstider ska kortas, utan att
provningssystemet ska vara vil anpassat till de sokandes skilda forutsdttningar.

Generellt finns effektivitetsvinster i att tidigt utreda 1dmpliga anvéndningar av
mark och vatten och gora nationella avvigningar mellan motstdende intressen.
Naturvérdsverket foresprakar, som beskrivits i tidigare yttranden', en
overgripande nationell planering snarare &n en ordning dir planldggning far ske
endast om sokanden tar initiativ till en viss lokalisering. En mojlighet till tidiga
besked dr inte heller bara av vikt for kdrntekniska anldggningar, utan bor enligt
Naturvardsverket kunna komma i fraga for flera typer av verksamheteter pa sikt.

Naturvardsverket kan konstatera att utkastet till lagradsremiss innehéller flera
fortydliganden i relation till forslagen i den promemoria som remitterades i maj
2025. Naturvardsverket vilkomnar att det har fortydligats att 4 kap. 8 §
miljobalken ska tillimpas vid framtagande av en plan for kdrntekniska
anldggningar. Vidare instimmer Naturvardsverket i1 utkastets forslag om att
miljoorganisationer dels ska kunna ansoka om réttsprovning av regeringens
beslut att anta en plan, dels ska fa 6verklaga beslut om tillstdnd till en
kérnteknisk anldggning enligt kdrntekniklagen. Enligt Naturvardsverkets
uppfattning speglar forslagen kraven enligt Arhuskonventionen. Diirtill
vilkomnar Naturvardsverket utkastets forslag om att berérda myndigheter ska fa
tillfdlle att yttra sig Over ansdkan innan regeringen beslutar om plan respektive
godkinnande, samt att beslut enligt kirntekniklagen 1 huvudsak ska 6verklagas
till mark- och miljédomstolen.

Naturvérdsverket instimmer dven i utkastets bedomningar om att forhallandet
mellan miljobalken och kérntekniklagen 1 de olika provningarna inte bor dndras,
samt att mark- och miljddomstolen inte bor vara skyldig att i ett sérskilt beslut ta
stdllning till miljokonsekvensbeskrivningen och slutféra miljobedomningen.
Bedomningarna ligger i linje med de synpunkter som Naturvardsverket tidigare
lamnat.

Processen behover fortydligas

Vad giller processen for behandling av en ansdkan om godkadnnande,
framtagande av plan och beslut ér det svart att utifran utkastet till lagradsremiss
forstd hur den kommer att se ut i praktiken. En storre tydlighet och ddrmed
forutsidgbarhet 1 det hir avseendet skulle underlétta for samtliga berérda aktorer.
Pa sa sitt kan tillampningsproblem undvikas eller atminstone minimeras. Detta
ar sédrskilt angelédget eftersom det &r helt nya institut som foreslds, utan tidigare
forlagor. Otydligheterna géller exempelvis:

! Se bl.a. Naturvardsverkets yttrande om promemorian En mer dndamalsenlig provning av
kérntekniska anldggningar, KN KN2024/01912.
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e hur framtagandet av planen ska ga till,

e hur den sokande ska ges mojlighet att bidra med underlag till
miljokonsekvensbeskrivningen (avsnitt 5.4.1),

e ndr i processen berorda ska fa mojlighet att yttra sig om ansdkan om
godkinnande respektive forslaget till plan (8 respektive 15 §§ forslaget
till lag om regeringens godkdnnande av kérntekniska anldggningar), och

e om det 4r Regeringskansliet som ska beddma om en eventuell befintlig
miljokonsekvensbeskrivning ar aktuell och tillrdcklig, eller om det dr den
myndighet som regeringen kan besluta ska genomfora delar av den
strategiska miljobedomningen.

Enligt utkastet till lagradsremiss ska Regeringskansliet utarbeta planen men det
anges att Regeringskansliet i nuldget saknar kompetens att gora en
miljobeddmning (avsnitt 9.6.3). Regeringen far dérfor i det enskilda fallet
besluta att delar av den strategiska miljobedomningen ska genomforas av en
myndighet (avsnitt 5.4.1). Arbetet med att ta fram en plan sker enligt
bestammelserna i 6 kap. miljobalken integrerat med den strategiska
miljobedomningen. Att dela upp arbetet pa tva olika myndigheter kommer att
innebéra en komplex process och forutsitta ett mycket néra samarbete i alla steg.
Detta kan dessutom vara forvaltningsrittsligt utmanande nir underlag behover
delas under pagiende arbete och dédrmed blir allmédn handling. Det kommer
ocksa att krdva en mycket tydlig uppdelning i frdga om vem som gor vad for att
detta ska vara tydligt och transparent for alla inblandade aktorer.
Naturvardsverket vill patala vikten av 6kad tydlighet for en effektiv och
dndamaélsenlig process i det fall att arbetet med att ta fram en plan och
tillhérande miljobeddmning delas upp pa tva olika myndigheter.

Enligt Naturvardsverket framstdr det som ldmpligt att ovanstdende typer av
fortydliganden infors i en tillhdrande forordning. Det bor darfor 6vervigas om
ett bemyndigande som ger regeringen ritt att ta fram foreskrifter bor inforas 1
forslaget till lag om regeringens godkdnnande av kirntekniska anldggningar.

Osidkert om forslaget okar effektiviteten

Naturvardsverket bedomer att det inte &r helt klargjort i vilken mén forslaget till
ny lag om regeringens godkinnande av kérntekniska anldggningar samt
andringarna 1 miljobalken 1 praktiken kommer att bidra till 6kad forutsebarhet,
trygghet samt investeringsvilja.

Nar det giller omraden som traffas av Natura 2000-bestimmelserna ar
Naturvirdsverkets bedomning att en plan inte kommer att kunna tas fram sérskilt
tidigt i processen. Eftersom en Natura 2000-tillstindsprévning ska vara
fullstidndig, exakt och slutlig (se t.ex. NJA 2013 s. 613) behover sokanden ha
kommit relativt langt i sin planering. Alternativet, om den slutliga utformningen
av en anldggning inte dr kidnd vid tiden for planens genomforande, ir att en
Natura 2000-prévning kommer att behdva tas om 1 samband med prévningen av
tillstdnd enligt miljobalken eller lagen om kdrnteknisk verksamhet (jfr t.ex.

Ds 2023:5, avsnitt 8.3). Vad avser s.k. Natura 2000-omraden kan det ddrmed
ifragasittas om det foreslagna forfarandet kommer att leda till 6kad
forutsebarhet och trygghet for en verksamhetsutovare och dirmed oka
mdjligheterna att attrahera investerare.

I utkastet till lagradsremiss anges att regeringens godkdnnande av en kédrnteknisk
anldggning ersétter den tillitlighetsprévning som regeringen annars ska gora
enligt 17 kap. miljobalken. Regeringen ska inte gora ndgon tillatlighetsprovning
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1 samband med miljobalksprévningen av en godkdnd anldggning eftersom
regeringen har antagit en plan (avsnitt 5.4.2). Naturvardsverket noterar att ingen
andring foreslas i 21 kap. 7 § andra stycket miljobalken. Den bestimmelsen
kommer i sin nuvarande lydelse sannolikt att innebéra att mark- och
miljodomstolen ska dverlamna mal om kérntekniska anldggningar till regeringen
for provning (avsnitt 5.1). Detta eftersom det i sddana drenden é&r troligt att
miljéintresset kommer att sta mot intresset av ny karnkraft, vilket ar ett allméant
intresse som inte anges i miljobalkens portalparagraf. Om syftet ar att
effektivisera processen kan det vara lampligt att infora de forslag som
Regeringsprovningsutredningen i betdnkandet Rdtt fragor pd regeringens bord
lamnat 1 fraga om att regeringen ska kunna lata bli att ta 6ver provningen (SOU
2024:11).

Beslut om detta yttrande har fattats av stdllforetradande generaldirektéren Maria
Ohlman efter féredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handldggningen har i ovrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, miljojuristen Elin Killgren Thyr samt handliggaren Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Maria Ohlman

Marie Uhrwing
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