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Inledning

I Sverige ar naturreservat ett av de vanligaste sitten att langsiktigt skydda vardefull
natur for biologisk mangfald och friluftsliv. Naturreservaten utgor cirka 85 procent
av all yta i Sverige som é&r skyddad med stdd av miljobalken. Naturreservat bestér
ofta av sammanhéingande virdefull natur dér bade skog, vatmarker, 6ppna
kulturlandskap, sjoar och vattendrag kan ingé. Naturreservat bildas av
lansstyrelserna och kommunerna med stod av miljobalken. Marken 1 ett
naturreservat kan vara bade privat och offentligt dgd.

Vilda déggdjur och faglar, dvs. vilt, r en viktig del av var biologiska mangfald och
kan genom sina aktiviteter ocksa vara en forutséttning for andra arter och
naturmiljéer — till exempel genom bete, bok, frospridning, biaverddmmen eller som
fodoresurs for andra arter. Vara viltstammar ger d&ven mojligheter till
naturupplevelser.

For manga ar jakt en uppskattad friluftsaktivitet som ger tillgang till viltk6tt och
livskvalitet. Jakt &r séledes en ekosystemtjanst med bade forsorjande, kulturella och
sociala virden. Jaktens betydelse som ekosystemtjénst bor darfor beaktas vid
bildande av naturreservat.! Naturvardverket har frén den 1 maj 2022 ett tilligg i sin
instruktion som tydliggor att myndigheten ska medverka till att frimja brukandet
av vilt som resurs. Jakten i sig dr en stor del av det som inbegrips i brukandet.

Vilt kan ocksa orsaka problem och utmaningar. Vilt orsakar till exempel skador for
rennéring, jord- och skogsbruk och i samband med trafikolyckor. Jakt ar ett av flera
verktyg for att minska sadana viltskador.

I naturreservat kan jakt forsvéra for att uppna reservatets syfte men dven vara en
forutsdttning for maojligheten att bevara de virden som reservatet ska skydda.
Jakten kan bade paverka omradets naturviarden och vérden for allménhetens
friluftsliv. I de flesta naturreservat ar jakt idag helt eller delvis tillaten. I ménga
naturreservat forekommer det vissa inskrdnkningar i jakten eller for jaktrelaterade
anldggningar, anordningar och aktiviteter.?

Syfte

Vigledning om jakt i naturreservat ér en del av Naturvardsverkets viagledning for
lansstyrelsernas och kommunernas arbete med att bilda naturreservat.

Reglering av jakt och jaktrelaterade aktiviteter &r ofta foremal for diskussioner vid
bildande av naturreservat. Det &r dérfor viktigt att dessa frdgor ges tillrackligt

" Microsoft Word - 19 Beslut om att bilda naturreservat - innehall och utformning.docx
(naturvardsverket.se) sid 48-50

2 Till exempel reglering av jakttorn, utfodring och uttransport av fallt vilt


https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/skyddad-natur/naturreservat/processen/dokument/beslut-att-bilda-naturreservat-innehall-utformning.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/skyddad-natur/naturreservat/processen/dokument/beslut-att-bilda-naturreservat-innehall-utformning.pdf
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utrymme i forankringsprocessen infor bildandet och att kopplingen mellan skél och
syfte med omrédesskyddet till eventuella inskrdnkningar i jakten &r tydliga.

Vigledningen syftar till en enhetlig och d&ndamalsenlig reglering av jakt- och
jaktrelaterade anldggningar och aktiviteter i naturreservat.

Avgransning

Vigledningen omfattar reglering av jakt samt jaktrelaterade aktiviteter, som
utfodring, avlivning av skadat vilt och transporter av fillt vilt, samt reglering av
anordningar for sdkert utévande av tillaten jakt i naturreservat. Vigledningen tar
dven upp hur man kan hantera situationer dér viss jakt behdvs for att uppna syftet
med naturreservatet. Vigledningen kompletterar ddrmed 6vrig viagledning om
bildande av naturreservat.> En del av vigledningen handlar om behovet av

reglering av jakt och relaterade aktiviteter i naturreservat som ocksé ar Natura
2000-omrade.

Vigledningen omfattar inte jakt i andra skyddade omraden 4n naturreservat, till
exempel nationalparker, djurskyddsomraden eller kulturreservat.

Vigledningen omfattar inte frdgan om upplatelse av jaktrétt i naturreservat. I de
fall marken i ett naturreservat dgs av Naturvardsverket &r det lansstyrelsen som kan
upplata jaktrétten i naturreservatet. Naturvardsverket har sérskild vigledning om
bland annat sddana upplatelser.*

3 Process att bilda naturreservat - https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-
natur/process-att-bilda-naturreservat/

4 Markupplatelser (naturvardsverket.se)



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/process-att-bilda-naturreservat/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/process-att-bilda-naturreservat/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/forvaltning-av-fastigheter/markupplatelser/
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Vigledningen

Naturreservatets syfte styr om jakt behover
begransas eller gynnas

Reservatsforeskrifterna ar centrala i reservatsbeslutet och meddelas for att syftet
med reservatet ska uppnas/tillgodoses.> Jakt kan behova regleras for att uppna ett
naturreservats syfte. Jakt dr en del i nyttjandet av en fastighet och eventuella
inskrédnkningar i jakten i ett naturreservat ska darfor goras med stod av 7 kap. 5 §
andra stycket — inskrédnkningar i rédtten att anvéinda mark- och vattenomraden — och
bendmns vanligen ”A-foreskrifter”.

Var och ens ritt att anvinda sin egendom dr skyddad i grundlag.® En inskrédnkning
av sadan rétt far endast goras for att tillgodose angeldgna allménna intressen.
Inskrénkningen ska meddelas genom ett forvaltningsbeslut och med stod av
bestammelser i lag.” En avvigning mellan allmidnna och enskilda intressen behover
goras innan eventuella inskrankningar av jakten beslutas for ett naturreservat.
Proportionalitetsprincipen innebér att tgirder inte ska ga utdver det som é&r
nodvindigt med hénsyn till &ndamalet. Myndigheten maste alltsd noga préva om
nagon inskrankning i jakten behdvs for att uppné/tiligodose syftet med
naturreservatet.

Av 7 kap. 5 § miljobalken framgér att det i ett beslut om naturreservat ska anges de
inskrankningar i rétten att anvdnda mark- och vattenomraden som behdvs for att
uppna syftet med reservatet. Detta innebér att inskrédnkningar i jakten ska ske om
det behdvs for att uppna reservatets syfte®, men far inte vara mer langtgéende &n
vad som behdvs for att uppna syftet med skyddet®. Om jakt, generellt eller pa vissa
arter, inte paverkar mdjligheten att tillgodose ett naturreservats syfte negativt ska
jakten inte inskrinkas genom reservatsforeskrifter.

Om viss jakt behdvs for att uppna syftet med naturreservatet och ndédvéndig effekt
inte kan uppnas genom markégarens eller jaktrittsinnehavarens jakt behdver
beslutsmyndigheten se till att n6dvandig jakt ska kunna bedrivas.

Naturvardsverkets vagledning

Inskrénkningar i jakt kan ske endast om de behdvs for att uppna reservatets syfte.
Om jakt behover inskrinkas i ett naturreservat kan en sadan reglering avse all jakt,

5 Process att bilda naturreservat, Microsoft Word - 19 Beslut om att bilda naturreservat - innehall och
utformning.docx (naturvardsverket.se)

6 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen (1974:152)
75 § forvaltningslagen

87 kap. 5 § miljobalken

97 kap. 25 §


https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/skyddad-natur/naturreservat/processen/dokument/beslut-att-bilda-naturreservat-innehall-utformning.pdf
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/skyddad-natur/naturreservat/processen/dokument/beslut-att-bilda-naturreservat-innehall-utformning.pdf
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eller mer normalt att vissa djurarter, jaktmetoder/jaktformer undantas fran jakt
under vissa tider, eller i vissa delomraden, sa kallad zonering i tid och/eller rum.

Om andra aktiviteter dn jakt kan orsaka paverkan pa naturreservatets syfte bor
beslutsmyndigheten forutséttningslost analysera vilka aktiviteter som kan péverka
syftet med naturreservatet negativt och utvérdera eventuellt behov av
inskrankningar. Om det exempelvis dr paverkan pa storningskénsliga arter som
utgdr hotet mot omradets varden kan savil jakt som andra aktiviteter som kan
orsaka storning behdva inskrénkas.

Vad kan regleras?

Utformningen av foreskrifter i naturreservat med stod av 7 kap. 5 § miljobalken ska
omfatta de dtgdrder och aktiviteter som kan péverka syftet negativt och darmed ska
forbjudas eller inskrinkas.!'® Utgangspunkten vid formuleringen av foreskrifter &r
att en utvirdering bor goras for att identifiera de problem som kan uppsta i
samband med jakt i ett naturreservat och att dérefter 6vervéga hur foreskrifterna
bor utformas. Eventuella foreskrifter rorande jakt kan dérefter utformas sé att de
inskranker all jakt, jakt under en viss tid pa aret eller dygnet, jakt pé vissa arter,
jakt i vissa delar av naturreservatet eller liknande. Det kan ocksa vara sé att jakten
kan stora andra arter dn det jagade viltet eller besokare och da &r det sjdlva
storningen fran jakten som behover regleras.

Naturvardsverkets vagledning

Det finns inte grund for foreskrifter som reglerar annat dn sddana konkreta &tgérder
och aktiviteter som kan péaverka syftet negativt. Eventuella foreskrifter mot jakt bor
dérmed inrikta sig pa ndr, hur eller var jakt inte kan bedrivas, mot bakgrund av
behoven i syftet med skyddet. Till exempel bor inte foreskrifter reglera vem som
utfor atgirden eller aktiviteten eller varfér man gor det eftersom den potentiella
skadan pa prioriterade natur- eller friluftsvirden och i forlangningen syftet med
skyddet inte paverkas av dessa faktorer. Ett undantag kan vara sadan jakt som
behdvs for att uppna syftet eller sadan jakt som baserar sig pa myndighetsbeslut i
annan ordning. Det bor bland annat av detta skl inte finnas grund for att reglera
jaktrittsinnehavarens rétt att uppléta genomforandet av 1 ovrigt tilléten jakt till
annan eller att reglera korttidsupplatelser av jakt.

Jaktlagstiftningen och naturreservatets
foreskrifter

Naturreservat bildas av lansstyrelserna och kommunerna med stdd av miljobalken
for att bevara vérdefulla naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvirda arter samt
for att tillgodose friluftslivets behov. Varje naturreservat &r unikt och har darfor ett

107 kap. 5 § miljébalken
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eget syfte som ska uppnas genom individuellt anpassade foreskrifter och
skotselplan. Syftet med reservatet avgdr vilka inskrdnkningar som ska gélla. Detta
forhallande innebar bade att naturreservat som skyddsinstrument ar flexibelt och att
naturreservat med foreskrifter mot markanvandning har ett starkt skydd for de
naturmiljéer som berdrs. 1 7 kap. 4 § miljobalken anges foljande skal till att bilda
naturreservat:

e Bevara biologisk méngfald

e Viérda och bevara virdefulla naturmiljoer

e Tillgodose behov av omraden for friluftslivet

e Skydda, aterstilla eller nyskapa vérdefulla naturmiljéer

e Skydda, aterstilla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsviarda arter

Allt vilt, dvs. vilda ddggdjur och faglar, &r fredat och fir jagas endast om detta
foljer av jaktlagen, jaktforordningen eller av foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stdd av dessa. Jaktforordningen reglerar vilka vilda ddggdjurs- och
fagelarter som far jagas samt nér och under vilka villkor s&dan jakt far ske. 2 §
tredje stycket jaktforordningen (1987:905) anger att ”Naturvardsverket ... minst en
géng vart sjatte &r [ska] se dver de jakttider som regleras i denna férordning och
vid behov foreslé dndringar till regeringen.”

Forekomsten av olika arter av ddggdjur och faglar forédndras over tid. Vissa arter
som var mycket séllsynta for nigra artionden sedan &r nu vanliga medan andra
arter minskat kraftigt under samma tid.!! Naturvardsverkets regelbundna 6versyn
av jakttiderna dr en viktig del i ett system som mdjliggér en adaptiv reglering av
jakten. Vid 6versynen analyseras om och i sa fall under vilka villkor en art bor fa
jagas utifran faktorer som bland annat artens populationsutveckling och
bevarandestatus. Jakttiderna i jaktlagstiftningen ar i huvudsak utformade for att sa
langt som mgjligt forhindra att vilt jagas under parnings- och uppfodningsperioder.
Jakttiderna ar darfor inte desamma G&ver hela landet utan har vid behov en
anpassning for att ta hénsyn till regionala skillnader i forekomst och ekologi.
Jaktlagstiftningen &r ddrmed det verktyg som dr mest lampligt att anvénda for att
reglera jakten pa enskilda arter sd att deras bevarandestatus pa nationell eller
regional niva inte paverkas negativt av jakt.

De flesta naturreservat ar utifrdn manga viltarters perspektiv sma och individer av
de flesta viltarter ror sig ver storre ytor dn enskilda naturreservat. Att av
bevarandeskal forbjuda jakt pa en viltart i ett enskilt mindre naturreservat ar
diarmed sillan en effektiv atgard for att forbattra eller bevara en arts
bevarandestatus. Om jakt utgér ett hot mot en arts bevarandestatus bor jakten
istéllet begrinsas i ett storre omrade. En sddan begrénsning sker ldmpligen genom
jaktlagstiftningen, till exempel inom ramen for den regelbundna jakttidsoversynen
och inte genom beslut om foreskrifter for geografiskt avgriansade naturreservat.

" Danell, Kjell och Bergstrom, Roger (red) 2020. Vilt, ménniska, samhélle. Liber. S. 20 ff
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I vissa fall kan trots allt jakt behdva inskrénkas helt eller delvis for att uppné syftet
med naturreservatet. | kommande avsnitt redogors for ett antal situationer dér jakt
kan behova inskrdnkas for att uppna syftet med naturreservatet.

Det kan ocksa vara nodvéndigt att ta hansyn till foljdeffekter av jakt eller av
avsaknad av jakt. Jakt pa en arts bytesdjur kan minska artens tillgdng pa foda, som
i sin tur kan ga ut 6ver den inte jagade artens bevarandestatus. Detta giller sarskilt
sddana daggdjur och faglar som i stor utstrackning ar specialiserade pa en viss
fodoresurs.

Naturvardsverkets vagledning

Jaktlagstiftningen utgdr grunden for reglering av jakt och ska bidra till att
sakerstélla gynnsam bevarandestatus for arterna. Om jakt kan utgora ett hot mot en
arts bevarandestatus bor jakten begrinsas pa lampligt sitt genom jaktlagstiftningen.
I den man det enskilda naturreservatet exempelvis ar ett viktigt reproduktions-,
rast- eller dvervintringsomrade och jakt inte dr forenlig med naturreservatets syfte
kan reglering av jakten komma ifrdga i de fall jaktlagstifiningens bestimmelser inte
ar tillrdckliga. Om jakt ska inskrédnkas maste inskrdnkningen ha en tydlig koppling
till det aktuella naturreservatets syfte och naturreservatets prioriterade
bevarandevirden. Det ar darfor viktigt att beslut om naturreservat inbegriper ett
tydligt och precist syfte samt att motiven till eventuella regleringar av jakten
framgér.

Jakt 1 viktiga vilo-, rast- eller
overvintringsomraden

Pé platser dér flera arter samlas for att till exempel vila, rasta eller 6vervintra kan
det vara svart att bedriva jakt pé ett sddant sitt att enbart jaktbara arter paverkas av
storningen. Detta medfor att jakt kan innebéra en storning pé skyddsvérda arter
utan att just dessa arter jagas eller att storningen fran jakten blir stor trots att det
konkreta resultatet av jakten, dvs. antalet dodade individer inte utgdér nagot
problem. Det kan darfor bli nédvandigt att reglera jakt eller jaktrelaterade
aktiviteter som genom stdrning riskerar att paverka vissa arter eller artgrupper
negativt. Ett exempel dr storningar pé individer av arter som inte jagas, men dnda
utsdtts for storning vid jakt, i vatmarker som &r viktiga som hécknings- eller
rastplatser, sdsom jakt pa dnder i slittsjoar eller grunda havsvikar. Ett annat
exempel dr viktiga viloplatser for sél dér paverkan fran jakt kan innebéra stora
storningar. En forutsittning for sddan reglering &r att berdrda habitat eller
ekologiska funktioner ingar i reservatets syfte och att regleringen bedéms som
nddvindig for att uppna syftet.

I naturreservat med sjdar, vatmarksomraden eller havsvikar som utgor viktiga rast-
eller 6vervintringsomraden for i huvudsak dnder, géss, trana, mésfaglar och/eller
vadare eller naturreservat med viktiga viloplatser for sil, r denna ekologiska
funktion normalt sett en del av omrédets prioriterade bevarandevéirden. Bevarandet
av dessa varden bor dé utgora en del av syftet med naturreservatet.
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Jakt i ovan ndmnda vilo-, rast och dvervintringsomraden kan innebéra att fagel
eller sil efter upprepade storningar véljer att limna omrédet eller tvingas till
upprepade forflyttningar, vilket kan medfora forsdmrade 6verlevnadsmojligheter.
Da kan det vara nodvandigt att inskrénka jakten av den anledningen. Detta for att
inte sjdlva jaktutovandet ska kunna orsaka storningar som motverkar syftet med
skyddet. Hansyn bor dven tas till eventuella aktiviteter pa angransande omraden.
Forutséttningen for att det ska vara meningsfullt med en inskrankning i jakten &r att
man uppnar dnskvérd effekt. Om annan storning eller jakt i angrdnsande omraden
utanfOr naturreservatet gor att storningen dnda blir sa stor att en inskrdnkning i
jakten inte ger onskvérd effekt blir det svart att motivera inskrdnkningen.

Koncentrationer av vilt i viktiga vilo-, rast- och dvervintringsomraden kan medféra
risker for negativ paverkan och skador pa omkringliggande omréden. Det finns
exempel pa att fredning av rastplatser for betande faglar har medfort omfattande
skador pa omkringliggande jordbruksomréden. En inskrénkning i jakten kan dndé
vara motiverad, men kan innebéra att beslutsmyndigheten behover vidta atgérder
for att forsoka forhindra skador utanfor naturreservatet.

Naturvardsverkets vagledning

Jakt som genom storning kan paverka mojligheten att nyttja viktiga vilo-, rast- eller
Overvintringsomraden negativt kan behdva inskrankas i dessa omrédden. Sddana
inskrédnkningar behover dock inte innebéra nagot generellt forbud mot jakt.
Zonering i tid och rum kan ofta vara ett anvéndbart verktyg for att inte inskrénka
jakten mer &n nodvéndigt, men dndé uppné syftet. Da olika typer av jakt stor i
varierande grad behdver man beddma vilka typer av jakt som riskerar orsaka
oonskad storning och vid behov reglera denna jakt. Vid inrdttandet av skyddade
omraden som kan ténkas gynna arter som kan utgora problem for omkringliggande
marker bor man sé langt mojligt tillse att tillrackliga omraden for fodosok ingar i
reservatet och att det finns en beredskap for att forsoka forhindra skador utanfor
naturreservatet, till exempel genom skadeforebyggande aktiviteter som skramsel
och jakt i néra anslutning till naturreservatet.

Jakt 1 Natura-2000-omraden som ocksa ar
naturreservat

Natura 2000-omréden utses med stod av EU:s tva naturvirdsdirektiv”: art- och
habitatdirektivet'? samt fageldirektivet!3. 170 naturtyper'* och sammanlagt cirka
900 véxt- och djurarter i hela EU respektive ca 170 arter och ca 90 naturtyper i

12 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och
vaxter

'3 Direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar

4| miljdbalken kallade "livsmiljéer”, och “livsmiljétyper av gemenskapsintresse” anvands i
habitatdirektivets svenska version. Ordet "habitat” anvands i den svenska 6versattningen av
habitatdirektivet fér en arts livsmiljo, inte fér naturtyperna
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Sverige omfattas av direktivens bilagor med olika grader av skydd.
Medlemsstaterna har valt ut Natura 2000-omréden med utgdngspunkt fran
bilagorna. De arter for vilka Natura 2000-omraden ska pekas ut listas i bilaga 1 i
fageldirektivet respektive bilaga 2 i art- och habitatdirektivet. Darutover ska
regelbundet forekommande flyttfaglars hacknings-, ruggnings- och
Overvintringsomraden samt rastplatser ldngs deras fardvég utses till Natura 2000-
omraden. I bilaga 1 till art- och habitatdirektivet listas naturtyper som ocksa &r
grund for utpekande av Natura 2000-omraden. Till dem finns typiska arter!> som
kan behdva uppmérksammas i detta sammanhang eftersom de behdver upprétthalla
en gynnsam bevarandestatus.

Artikel 6.1 i art- och habitatdirektivet anger att medlemsstaterna ska vidta
nodvindiga dtgdrder for bevarandet av de virden som ska skyddas i omradena. 16
§ forordning (1998:1252) om omrédesskydd enligt miljobalken m.m. anger att
myndigheterna ska “vidta de atgirder som behovs eller dr ldmpliga med hénsyn till
det skyddsintresse som foranlett att ett omrade fortecknats™. Vidare anges att
myndigheten i frdga om Natura 2000-omraden “sdrskilt [ska] bevaka att en
gynnsam bevarandestatus bibehdlls eller dterstills for berérda livsmiljéer och
arter”. Sarskild hiansyn ska tas till prioriterade arter och prioriterade
livsmiljétyper. Detta krav pa forvaltningen av ett Natura 2000-omrade kan innebéra
att jakt behover begrinsas, men jakt kan likasa vara en bevarandeatgird som
behdver genomforas for att gynna utpekade bevarandevérden. Ett exempel pé jakt
som kan behdvas for att gynna omrédets bevarandevérden &r jakt p4 mink for att
gynna sj6fagel'S. Artikel 6.2 i art- och habitatdirektivet anger att medlemsstaterna
ska vidta ”ldmpliga atgérder” for att forhindra “’stdrningar av de arter for vilka
[Natura 2000-] omradena har utsetts, om sddana storningar kan ha betydande
konsekvenser for mélen med detta direktiv”.

Varje medlemsstat ansvarar for forvaltningen av omradena och att de listade
arterna och livsmiljéerna bevaras. For naturreservat som ocksé ar Natura 2000-
omrade dr de skyddsataganden som Natura 2000 medfor ett grundldggande skil for
en reservatsbildning, och bor redovisas som skil for beslutet och dven inkluderas i
syftet med naturreservatet.

For de omraden som omfattas av Natura 2000 ar det lansstyrelsens ansvar att ta
fram bevarandeplaner. Dessa ska bland annat beskriva omradets virden, vad som
kan utgora ett hot samt vilka bevarandemaél som finns for de olika arterna och
livsmiljéerna.!” I bevarandeplanen bor det anges om det finns behov av sérskilda
regleringar av till exempel jakt.

'S Fér att en naturtyp ska ha gynnsam bevarandestatus behéver dven dess typiska arter ha gynnsam
bevarandestatus (se férordningen om omradesskydd 16 § 3 stycket). Typiska arter kan férenklat
sdgas vara positiva indikatorer pa att naturtypen ar i gott skick. Typiska arter som beddéms i samband
med artikel 17-rapporteringen finns listade i databasen Artfakta

16 Jakt kan i vissa fall beh6va dispens fran artskyddsreglerna. Vagledning om det finns i
Naturvardsverkets Artskyddshandbok och vagledning om artskydd.

717§ férordningen om omradesskydd
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Naturvardsverkets vagledning

Om jakt pé négon art eller en viss jaktmetod riskerar att forhindra att
bevarandemalen med Natura 2000-omradet nas kan jakten behova regleras. En
sadan reglering kan gélla till exempel tid och plats (zonering) samt omfattning.
Bedomningen av om jakt behdver begrinsas i och i anslutning till Natura 2000-
omraden bor ske i samband med bevarandeplansarbetet inklusive utpekandet av
nddviandiga bevarandeatgirder. Bedomningen av om jakten behdver regleras i ett
naturreservat pa grund av omradets status som Natura 2000-omrade bor darfor utgé
fran géllande bevarandeplan. Om bevarandeplanen anger att jakt kan behdva
regleras som en del av nédvéndiga bevarandeatgirder bor denna reglering i forsta
hand ske genom foreskrifterna for reservatet. Notera att det &r jaktens paverkan pa
Natura 2000-omradet som &r avgérande for behovet av eventuell reglering.
Omraden som &r foreslagna som Natura 2000-omraden, men dér regeringen inte
fattat beslut, bor i detta avseende behandlas som att de ingar i ndtverket.

Om bevarandeplanen ar inaktuell, till exempel pa grund av att den dr gammal eller
att naturforhallandena har dndrats, bor ldnsstyrelsen i forsta hand ta fram en ny
bevarandeplan som utgér ifran nu aktuella forhallanden. Detta ar sérskilt viktigt om
bevarandestatusen for nagon eller nagra utpekade arter har fordndrats sedan den
géllande bevarandeplanen beslutades. Om jakt pa nagon art riskerar att forhindra
att malen med omrédet nés och detta framgér av bevarandeplanen kan eventuella
inskrédnkningar i reservatsforeskrifterna dérefter basera sig pa den nya
bevarandeplanen.

Om det inte 4&r mojligt for lansstyrelsen att ta fram en ny aktuell bevarandeplan
trots att den befintliga dr inaktuell &r det de faktiska forhallandena som géller. Da
bor beslutsmyndigheten basera sina foreskrifter pa jaktens eventuella paverkan pa
de utpekade arternas bevarandestatus i Natura 2000-omrédet. En bedémning av om
jakt kan forhindra att bevarandemaélen med omradet nas och hur jakt kan péverka
arternas nuvarande bevarandestatus i omradet behover da goras. Sedan kan
beslutsmyndigheten basera sina eventuella inskrédnkningar i jakt pa denna
beddmning.

Kénsliga arter kan storas eller pa annat sitt pdverkas av jakt pa andra arter. Den
ansvariga myndigheten bor infor ett beslut att bilda ett naturreservat i ett Natura
2000-omrade 6vervdga om det behdvs en reglering av viss jakt pé andra arter eller
jaktmetoder for att skydda en kénslig art som ar grund for utpekandet av ett Natura
2000-omrade, eller for att skydda en typisk art som forekommer i en naturtyp som
omradet pekats ut for. Det &r viktigt att en analys av risken for storningar pa
kiansliga skyddade arter 4ven inkluderar andra aktiviteter som kan innebéra

11



NATURVARDSVERKET VAGLEDNING OM JAKT I
NATURRESERVAT
2022-11-25

storningar och inte enbart jakt. Formuleringen i art- och habitatdirektivets artikel
6.2 innebér inte ett krav pa att forhindra alla stérningar pa de aktuella arterna, utan
enbart sddana storningar som kan vara av betydelse for mojligheterna att né
bevarandemadlen for Natura 2000-omrédet. '8

I vissa fall kan jakt pé vissa arter vara nddvdindig for att nd Natura 2000-omradets
bevarandemal och kan dérfor behdva underléttas. Ett sidant behov bor dé ha
identifierats i bevarandeplanen och sadan jakt bor ddrmed uppmuntras och inte
begrinsas. Beslutsmyndigheten bor dessutom analysera hur det kan sékerstéllas att
nddvindig jakt genomfors i omradet och se till att reservatets foreskrifter och
skotselplan utformas sa att jakten kan genomforas. Detta kan ske till exempel
genom att ge forvaltaren rétt att jaga med stod av 7 kap. 6 § miljobalken (B-
foreskrifterna) eller genom att medge undantag for till exempel jaktmetoder eller
jaktrelaterade anordningar som kan behovas for att bedriva en effektiv jakt.

For exempel pa beddmningar kring behovet av att reglera jakt pa sél och
skogshons, se ”Férutsdttningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-
omrdden.” Naturvardsverkets Handbok 2017:1, sid 57-59.

I sammanhanget dr det vért att notera att jakt i eller i anslutning till ett Natura
2000-omrade efter en art som dr grund for utpekandet av Natura 2000-omradet
typiskt sett bor kréva tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken om det inte dr fragan
om en atgird ddr artens status uppenbart inte kan paverkas. Med arter som varit
grund for utpekandet bor avses arter som finns med i regeringens beslut om att
omradet ska ingé i nitverket Natura 2000.'° Aven jakt pa arter som inte l3g till
grund for utpekandet, men som forekommer i omradet kan behdva tillstdnd, om det
dr sannolikt att dessa skulle ha legat till grund for utpekandet om deras forekomst
da hade varit kénd. Tillstand krdvs dock inte for verksamheter och atgarder som
direkt hanger samman med eller &r nddvéndiga for skotseln och forvaltningen av
det berorda Natura 2000-omradet.?° Se Naturvardsverkets viagledning om
forutsattningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden for mer
information.?!

'8 Jfr. art- och habitatdirektivet 6.2 "Medlemsstaterna skall i de sérskilda bevarandeomrédena vidta
léampliga atgérder for att férhindra forsémring av livsmiljberna och habitaten fér arterna samt stérningar
av de arter for vilka omradena har utsetts, om sadana stérningar kan ha betydande konsekvenser fér
malen med detta direktiv.”. "Betydande konsekvenser” bor lasas som det ska vara sannolikt eller troligt
att det blir en signifikant effekt, eller med andra ord, en effekt av betydelse

' Naturvardsverket (2017). Forutsattningar fér provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden. Handbok
2017:1, sid 57

207 kap. 28 a § miljobalken

21 Naturvardsverket (2017). Férutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden. Handbok
2017:1
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Jakt som en nodvandig atgard for att uppna

syftet med naturreservatet

I vissa fall kan viltarter direkt eller indirekt orsaka problem kopplade till
mdjligheterna att uppna syftet med naturreservatet. Det kan rora sig om en viss arts
predation pé andra arter, exempelvis mink som orsakar skada pa prioriterade
fagelarter. Men det kan ocksa rora sig om hard betespdverkan som paverkar
vegetationen negativt med konsekvenser for hela miljon eller med direkt paverkan
pa prioriterade arter.

I sddana fall kan jakt behdvas for att decimera den jaktbara artens population eller
att om mdjligt forsdka bli av med arten helt i omréadet. I dessa fall bor jakt pé dessa
arter inte forbjudas, och beslutsmyndigheten bor déarutover se till att nddvéndig jakt
ska kunna genomforas.

Naturvardsverkets vagledning

Om viss jakt behdvs for att uppna syftet med naturreservatet och nodvéndig jakt
inte kan uppnds genom markégarens eller jaktrattsinnehavarens jakt bor
beslutsmyndigheten i forsta hand forsoka fé till en 6kad ordinarie jakt, genom att i
dialog med markégare/jaktrattshavare fa dessa att jaga i tillrdcklig omfattning. Om
det inte gar att f& markdgare/jaktrittshavare att jaga i tillricklig omfattning for att
syftet ska kunna uppnés bor beslutsmyndigheten i andra hand forsoka triffa ett
civilrittsligt avtal for att mojliggora att till exempel reservatets forvaltare kan gora
det. Om inte heller detta &r mojligt bor beslutsmyndigheten dverviaga att forplikta
markégare och jaktréttshavare att tala att forvaltaren bedriver den jakt som behovs
for att syftet med naturreservatet ska tillgodoses, med stod av 7 kap. 6 §
miljobalken. Man kan &ven i sddana fall 6vervéga att &ven genom dialog forsoka fa
till en intensifierad jakt &ven utanfor det skyddade omradet, om det behovs for att
virdena i naturreservatet ska kunna bevaras.

Jakt 1 naturreservat och allminhetens
friluftsliv

Syftet att virna friluftslivet i ett naturreservat omfattar inte jakt eftersom friluftsliv
i samband med omrédesskydd avser “allménhetens friluftsliv”. Jakt kan i vissa fall
upplevas som en storning for allménhetens friluftsliv. Detta medfor att jakt som
paverkar allménhetens friluftsliv negativt i ett naturreservat dér friluftsliv ingar i
syftet kan behova regleras genom reservatsforeskrifter.??

Begreppet friluftsliv har definierats som  vistelse utomhus i natur- och
kulturlandskap for vilbefinnande och naturupplevelse utan krav pa tivling”.?* I

227 kap. 30 § miljobalken
23 SFS 2010:2008
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denna definition av friluftsliv inkluderas jakt. Jakt utdvas dock med stod av
jaktrétten, som baserar sig pa dganderitten, och inte av allemansrétten®*. Darmed
omfattas inte jakt av det friluftsliv som avses i 7 kap. 4 § miljobalken och som kan
utgora grund for syftet med ett naturreservat.?> 26

I skyddade omrdden med manga besdkare kan en inskrdnkning av jakten 6ka
omradets Ovriga varden och upplevas positivt av besdkare. I omraden som &r mer
eller mindre bullerfria kan jakt med skjutvapen och hund paverka
besoksupplevelsen negativt. [ vissa delar av landet finns det inga eller fa tysta
omraden och de manniskor som soker sig till den typen av omraden kan bli storda
av jakt. I vilken utstrackning jakt paverkar annat friluftsliv avgors bland annat av
hur och nér jakten bedrivs.

Ett naturreservat kan ha stora virden kopplade till tystnad och ostérdhet. Friluftsliv
och jakt bedrivs dock normalt sett endast i begrdnsad omfattning samtidigt. De
flesta besok till naturreservat gors under véren, sommaren och tidig host dé jakt i
normalfallet inte bedrivs. Dessutom bedrivs jakt foretradesvis tidigt pA morgonen
innan de flesta friluftlivsbesok gors. Normalt sett undviks dessutom jakt i
besoksintensiva omraden oavsett om dessa &r naturreservat eller inte.

For reservatsbesdkare som soker en upplevelse av ordrd natur kan spér efter jakt
och viltvard upplevas som stérande. Siktr6jda skjutgator, snitslar, atlar och jakttorn
kan darfor minska ett omrades upplevelsevérde och attraktivitet for den del av
friluftslivet som soker en upplevelse av orord natur.

Det finns stora skillnader i olika besdkares forvintningar pa vad som bor vara
tillatet eller inte i skyddade omraden. Dessa skillnader kan gélla savél jakt som
andra aktiviteter som sndskoterakning och cykling. Vissa besokare kan exempelvis
uppleva det som stotande att man far jaga i ett naturskyddat omrade. Besokare kan
reagera negativt pa skottlossning i naturreservat. Vissa besokare har forvantningar
pa att det inte jagas eller pa att inte mota jagare i skyddade omraden.

Naturvardsverkets vagledning

I naturreservat dér friluftsliv utgor naturreservatets syfte, eller en del av syftet, bor
jakten bedrivas sa att mojligheterna att uppna syftet kopplat till allmédnhetens
friluftsliv inte 4ventyras. Om detta inte 4r mojligt kan jakten behova inskrénkas.

Anpassning av jakt till allménhetens friluftsliv bor, i de fall dér detta krévs, i forsta
hand ske genom en zonering i tid och/eller rum. Zoneringen kan vara geografisk
genom jaktfria delomréden eller omraden med viss begrinsning av jakten, till
exempel kring entréer och vilbesokta delar av naturreservatet. Vid och i narheten
av vélbesokta besoksanordningar bér normalt ingen jakt ske. For sma naturreservat
ar dock sillan geografisk zonering mojlig.

2410 § jaktlagen
25 Prop. 1997/98:45 del 2 sid 72ff

26 Bertil Bengtsson, UIf Bjallas, Stefan Rubenson, Rolf Strémberg, Miljébalken — en lagkommentar,
version 19 not 344
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Zoneringen kan dven uppnas genom att jakt endast tillats nir besokarantalet ar lagt,
till exempel pé vardagar eller tidigt p& morgonen. Olika jaktmetoder innebér olika
stor storning pé friluftslivet. Loshundsjakt, drevjakt osv kan stdra mer &n andra
typer av jakt. Inskrankningar i vilka jaktmetoder och dven vapentyper som bor
tillatas eller vilka arter som bor jagas i olika delar av naturreservatet bor ocksé
overvigas. Inskrinkningarna far dock inte vara mer langtgéende &n vad som
behovs for att uppna naturreservatets syfte. Hansyn maste ocksa tas till
naturreservatets storlek. Exempelvis kan hundar vid jakt rora sig 6ver stora
omréden, varfor en inskrdnkning inom ett litet naturreservat inte behover ge ndgon
ndmnvérd effekt pd hur vil malen med reservatet uppfylls géllande storning eller
ljud.

Naturvardsverket anser att forvéntningar pa att det inte jagas eller pé att inte mota
jégare i skyddade omraden i sig inte bor utgdra grund for forbud mot jakten, men
att de kan vara skél for inskrdnkningar som till exempel zonering i tid och eller rum
eller krav pé vissa vapen eller vapentillbehdr for att minska buller och stérning fran
jakt.

Ett alternativ for att minska jaktens storning pé allménhetens friluftsliv i framfor
allt titortsnira naturreservat &r att tillata avdrivning av vilt till ett angrinsande
omrade. Jakt kan dé bedrivas i ett till naturreservatet angransande omrade utan att
nagon konflikt med friluftslivet i naturreservatet uppstar. Sddan avdrivning bor da
ske vid tider nér det &r fa besdkare i naturreservatet.

Anliggningar, anordningar och étgérder for jakt bor utformas sé att allménhetens
friluftsliv inte 1 betydande omfattning paverkas negativt, se 4ven avsnittet
Jaktrelaterade anldggningar, anordningar och aktiviteter. Nér jakt bedrivs i ett
naturreservat dir man kan forvénta sig besokare under jakten ar tidig och tydlig
information om pégaende jakt en bra atgérd for att minska konflikter mellan jakt
och allménhetens friluftsliv. Beslutsmyndigheten bor dérfor 6vervéga att uppmana
till eller sjdlv ta initiativ till tillfdllig skyltning om pagaende jakt vid vélbesokta
naturreservat. Krav pa sddan information bdr ocksa kunna stéllas i ett avtal om
jaktrattsupplatelse.

I naturreservat med syfte att frimja friluftsliv och dér antalet besokare &r stort i
hela omradet under hela aret kan jaktforbud Gvervdgas om en anpassning enligt
ovan inte &r tillrdcklig och jakt inte behovs for att nd Gvriga syften med skyddet.

Om ett stort besdksvarde ar tystnad och ostdrdhet bor eventuella konflikter mellan
jakt och friluftsliv kunna 16sas med zonering i tid och/eller rum, till exempel
genom jaktfria omraden kring entréer och vélbesokta omraden i naturreservatet
eller genom att jakt begrénsas under de tider pé aret, dygnet eller de dagar pa
veckan nér det dr som flest besokare i omradet.

I naturreservat dér friluftsliv inte ingar i syftet kan inte jakt inskridnkas av hdnsyn
till friluftslivet i omradet?’.

277 kap. 5 § miljébalken
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Beslutsmyndigheten kan inte besluta om anordningar eller andra atgérder for att
gynna jakt inom ramen for forvaltningen av naturreservatet eller ha foreskrifter for
att gynna jakt sd ldnge jakt inte behovs for att uppna syftet med naturreservatet. 28
Ansvarig myndighet kan inte heller reglera allménhetens friluftsliv med stdd av 7
kap. 30 § miljobalken i ett naturreservat for att minska friluftslivets negativa
paverkan pa jakt. D4 viss jakt behovs for att uppna ett naturreservats syfte ar
beslutsmyndigheten ansvarig for att foreskrifter och skoétselplan utformas pa ett sétt
som ger bra forutsittningar for denna jakt.

Viss jakt och avlivning bor tillatas &ven om
ovrig jakt ar forbjuden

Det finns skl till att viss jakt och avlivning av vilt i de allra flesta fall bor vara
tillaten i naturreservat, &ven om jakt dr inskrénkt i 6vrigt. Det géller:

e Eftersok och avlivning av skadat vilt

e Polismyndighetens ritt att avliva moderlosa kalvar, kid m.m.

e Polismyndighetens ritt att avliva vilda djur som orsakar allvarlig skada
eller utgor en risk for ménniskor

e Jakt pa invasiva frimmande arter

e Jaktibyggnad for att forhindra skada eller oldgenhet

e Av myndighet beslutad skyddsjakt

EFTERSOK OCH AVLIVNING AV SKADAT VILT

Enligt 28 § jaktlagen har jigaren en skyldighet att snarast vidta de &tgirder som
behovs for att vilt som har skadats vid jakt ska kunna uppspéaras och avlivas. Enligt
40 § jaktforordningen far polismyndigheten ge uppdrag att eftersdka djur som varit
“inblandat i en sammanstotning med ett motorfordon”.29 Av 40 ¢ §
jaktforordningen framgér att d frilevande vilt antridffas skadat eller i en sddan
belidgenhet att det snarast bor avlivas av djurskyddsskél, fir djuret avlivas dven om
det &r fredat eller om avlivningen sker pd nagon annans mark. Sédant vilt kan om
det antréffas eller befaras finnas i ett naturreservat behdva eftersokas och dven
avlivas dér det &r praktiskt mdjligt. Det dr av djurskydds- och praktiska skél rimligt
att sddant eftersok och avlivning ska kunna ske dven i naturreservat dér jakt ar
forbjuden eller inskrankt. Da det i normalfallet for denna typ av hindelser inte
finns tid for en ansdkan och handlaggning av dispens bor ett sédant undantag
finnas for alla naturreservat dér jakt inskrank i foreskrifterna.

28 7 kap. 6 § miljobalken

2 Av arterna bjorn, varg, lo, alg, hjort, radjur, utter, vildsvin, mufflonfar eller érn
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Exempel pa formulering av undantag i féreskrifter

Dessa foreskrifter hindrar inte fullgérandet av skyldigheten att efterséka och avliva vilt
som har skadats vid jakt eller varit inblandat i sammanst6tning med ett motorfordon
eller avlivning av sadant vilt som antréffas skadat eller i sddan beldgenhet att det
snarast bor avlivas av djurskyddsskal.

Alternativt
Utan hinder av ... ar det tillatet att eftersoka och avliva skadat vilt med stod av
bestammelser i jaktlagen respektive jaktférordningen.

POLISMYNDIGHETENS RATT ATT AVLIVA MODERLOSA KALVAR, KID
MED MERA

Polismyndigheten fér 14ta avliva eller finga moderlos arsunge av élg, hjort, radjur,
mufflonfar eller vildsvin.*® Bestimmelsen har tillkommit av djurskyddsskél for att
minska djurets lidande. Da det i normalfallet inte finns tid for en ansdkan och
handldggning av dispens vid ett sddant hér drende bor myndigheten inkludera
undantag for sddan avlivning och fingst i foreskrifterna for naturreservat dér jakt
inskrénks i foreskrifterna.

Exempel pa formulering av undantag i foreskrifter
Utan hinder av ... &r avlivning eller fangst av arsunge av vissa viltarter med stéd av
Polismyndighetens beslut i enlighet med jaktférordningens bestammelser tillaten.

Alternativt

Utan hinder av ... ar det tillatet for Polismyndigheten eller den som har uppdrag av
Polismyndigheten att avliva eller fanga moderl6s arsunge av alg, hjort, radjur,
mufflonfar eller vildsvin.

POLISMYNDIGHETENS RATT ATT AVLIVA VILDA DJUR SOM ORSAKAR
ALLVARLIG SKADA ELLER UTGOR EN RISK FOR MANNISKOR

Om ett vilt djur orsakar avsevird skada eller om det kan antas vara farligt for
maénniskors sdkerhet, fir Polismyndigheten med stod av 9 § jaktlagen lita avliva
djuret, om det inte finns ndgon annan tillfredsstéllande 16sning. Myndigheten bor
inkludera undantag for avlivning med stod av 9 § jaktlagen for naturreservat dér
jakt inskrénks i foreskrifterna.

Exempel pa formulering av undantag i foreskrifter

Utan hinder av ... ar det tillatet fér Polismyndigheten eller den som har uppdrag av
Polismyndigheten att avliva vilt som orsakar avsevard skada eller som kan antas
farligt for manniskors sakerhet.

30 30 § jaktforordningen
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Exempel pa samlad formulering av undantag i féreskrifter (Eftersok och
avlivning av skadat vilt, moderl6sa kalvar, kid med mera, allvarlig skada, risk
for manniskor)

Utan hinder av ... &r det tillatet att eftersdka och avliva skadat vilt samt for
Polismyndigheten eller den som har uppdrag av Polismyndigheten att avliva eller
fanga moderlds arsunge av alg, hjort, radjur, mufflonfar eller vildsvin. Detsamma
galler avlivning av vilt som orsakar avsevérd skada eller som kan antas farligt for
manniskor sakerhet.

JAKT PA FRAMMANDE VILTARTER

Frammande viltarter ar arter eller underarter av ddggdjur och faglar som under
historisk tid inte har forekommit naturligt i Sverige, utan som genom nigon form
av minsklig hjilp, avsiktligt eller oavsiktligt, har flyttats till ett omrade utanfor
artens naturliga utbredningsomrade. Stora problem kan uppsta nir frimmande arter
sprider sig i miljon och orsakar problem for inhemska véxter och djur, ekosystem
och dven for médnniskors hélsa och for samhéllet. Frimmande arter som hotar den

biologiska mangfalden kallas for “invasiva frimmande arter”.’!

Av 26 § och bilaga 4, punkten 1 i jaktférordningen framgar att jaktrattshavare far
bedriva jakt aret om for att forebygga skador av ett antal angivna frimmande
viltarter. Under punkten listas ett antal invasiva frimmande arter som inte ar
onskvirda i den svenska faunan, som till exempel mardhund, tvittbjorn och mink.
Naturvéardsverket far med stod av 25 § jaktférordningen besluta om skyddsjakt pé
”sédan art eller ras som inte genom naturlig utbredning tillhérde landets viltbestand

vid utgéngen av &r 1987, dock inte vildsvin och mufflonfér
betydande skaderisker.

om arten innebar

Naturvardsverket bedomer att &ven om jakt &r forbjuden i ett naturreservat sa bor
skyddsjakt pé invasiva frimmande arter med stod av 26 § och bilaga 4 punkten 1
jaktforordningen eller jakt som sker efter Naturvardsverkets beslut med stod av 25
§ jaktforordningen vara tillaten. Om sédan jakt &r inskrankt i foreskrifter bor
beslutsmyndigheten darfor infora ett undantag som medger jakt pé invasiva
frimmande arter. Det praktiska genomforandet av en sddan jakt kan dock behova
anpassas till andra prioriterade bevarandevérden sdsom allménhetens friluftsliv.

Exempel pa formulering av undantag i féreskrifter

Utan hinder av ... ar det tillatet att jaktrattshavaren bedriver skyddsjakt pa frammande
viltarter med st6d av jaktférordningen samt att sarskilt utsedda jagare bedriver jakt
efter Naturvardsverkets beslut enligt jaktférordningen.

JAKT | BYGGNAD FOR ATT FORHINDRA SKADA ELLER OLAGENHET

Om jakt dr forbjuden i ett naturreservat omfattar forbudet dven eventuella
byggnader i naturreservatet. Fangst av till exempel smégnagare ar jakt i juridisk
mening. Beslutsmyndigheten bor vervéga att tillata skyddsjakt med stod av bilaga

31 Frammande arter i Sverige - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)
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4 jaktforordningen i byggnader inom reservat med jaktforbud sa att till exempel
fingst av skadegorande smagnagare ér tillaten i dessa byggnader.

Exempel pa formulering av undantag i féreskrifter
Utan hinder av ... ar det tillatet att bedriva skyddsjakt i byggnad med stod av
jaktférordningen.

AV MYNDIGHET BESLUTAD SKYDDSJAKT

Naturvardsverket eller lansstyrelsen kan besluta om skyddsjakt enligt 23 b eller 29
§§ jaktforordningen till exempel med anledning av allmén sikerhet eller for att
forhindra allvarlig skada. Naturvardsverket gor bedomningen att nér
Naturvérdsverket eller ldnsstyrelsen beslutar om skyddsjakt bor denna skyddsjakt i
normalfallet kunna genomforas éven 1 ett naturreservat trots att jakt i ovrigt ar
forbjuden. Darfor bor beslutsmyndigheten i reservatsbeslutet overvéga att ha ett
undantag for denna typ av jakt.

Exempel pa formulering av undantag i foreskrifter
Utan hinder av ... ar det tillatet att jaga med stéd av myndighetsbeslut om skyddsjakt
som skett med stdd av jaktférordningen.

Jaktrelaterade anldggningar, anordningar och

aktiviteter

Jakt i skyddade omraden kan ha indirekt paverkan pa naturmiljon. Det kan handla
om paverkan fran anldggningar och anordningar som jakttorn och saltstenar men
ocksa fran atgiarder som rojning av siktgator och uttransport av fallt vilt.

Om jakt dr helt eller delvis tilldten 1 naturreservatet bor beslutsmyndigheten 1
bildandeprocessen analysera vilken sadan indirekt pdverkan som kan forvéntas.
Utifran syftet med naturreservatet och en avviagning mot det enskilda intresset bor
beslutsmyndigheten meddela undantag frén foreskrifterna for de jaktrelaterade
anldggningar, anordningar och aktiviteter som kan tillatas utan att syftet med
skyddet riskerar att padverkas negativt och vid behov inskrénka sddana &tgirder som
riskerar att paverka syftet negativt.

Naturvardsverkets vagledning

For att det ska vara tydligt for markégare, jaktriattsinnehavare och
tillsynsmyndighet bor det i foreskrifterna tydligt framgéa vad som géller ifraga om
jaktrelaterade atgérder sdsom rdjning av sikt- och skjutgator, utfodring av vilt,
utsittning av saltsten, uttransport av féllt vilt och uppférande av jakttorn.

Sikt- och skjutgator

I de flesta naturreservat ar det forbjudet med skogsbruksatgirder samt att skada
levande trdd och buskar. Detta innebér att det dven ar forbjudet att roja sikt-och
skjutgator for jakt. Sikt- och skjutgator &r viktiga for sdkerheten vid jakt och
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behover oftast underhéllsrdjas for att behalla sin funktion. I naturreservat med syfte
att genom naturlig dynamik utveckla naturskogsartade forhallanden kan det vara
negativt att rdja vegetation. Detta kan dven gélla andra naturtyper dér paverkan pa
yngre trdd och buskar kan vara negativ for mojligheten att uppna syftet, till
exempel tridbarande odlingslandskap dér bryn och yngre trad ar betydelsefulla. I
mer glesa naturskogar kan paverkan fran sddan rojning dock vara mycket liten. Att
underhélla befintliga sikt- och skjutgator har normalt en mindre paverkan &n att
rdja nya.

Naturvardsverkets vagledning

I de flesta omréden dér det finns behov av sikt- och skjutgator ér dessa redan
etablerade. Skadan pa naturmiljon att dessa uppratthalls torde i normalfallet vara
liten, och ansvarig myndighet bor i dessa fall kunna medge undantag for underhall
av befintliga sikt- och skjutgator. Dessa bér om mgjligt identifieras och
dokumenteras pé en karta som bilaga till reservatsbeslutet sa det ar tydligt for bade
jaktrattshavare och tillsynsmyndighet vilka sikt- och skjutgator som fér
underhallas.

For att kunna ta stillning till eventuell paverkan fran rojning av nya sikt- och
skjutgator bor beslutsmyndigheten ha dialog med de som bedriver jakt i omréadet.
Naturvérdsverket gér bedomningen att det i de flesta fall bor g att hitta 16sningar
som tillgodoser sékerheten vid jakt utan att syftet med naturreservatet paverkas
negativt, till exempel genom att lokalisera nya sikt- och skjutgator pé sddana
platser dér rojning inte krévs, alternativt till sddana platser dér rojning inte paverkar
syftet negativt. I naturreservat med syftet att uppna naturskogsartade forhéllanden,
eller dar buskar och yngre triad av andra skl ar viktiga for att uppna syftet med
omradesskyddet, bor alltid en bedomning goras utifran forutsattningarna i det
enskilda fallet. Om nya sikt- och skjutgator tillats bor platserna for dessa framga av
en karta som bilaga till reservatsbeslutet eller i ett eventuellt senare beslut om
dispens eller tillstdnd for rojning av siktgata.

Exempel pa foreskriftsformulering av undantag for réjning av befintlig sikt- eller
skjutgata

Utan hinder av ... ar det tillatet att kvista eller réja sly upp till x*? cm i diameter i
markniva for underhall av befintlig sikt- eller skjutgata som &r markerad pa kartan i
bilaga y till detta beslut.

Exempel pa foreskriftsformulering av undantag for att efter
beslutsmyndighetens tillstand fa réja ny sikt- eller skjutgata
Forbjudet att utan [beslutsmyndighetens] tillstand roja sikt- eller skjutgata for jakt.

32 Vilket matt pa trad och buskar som ar rimligt att tillata réjning av befintlig sikt- eller skjutgata maste
lansstyrelsen ta stallning till i varje enskilt fall, men exempelvis 5, 7 eller 10 cm bor vara tankbara
alternativ
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Utfodring och saltstenar

Utfodring av vilt anvidnds framst for att forbattra vinteroverlevnad och kunna halla
storre viltstammar samt for att styra viltet i jaktliga syften (till exempel att locka
vilt till sdkra skottplatser). Utfodring av vilt kan &ven anvindas for att minska
viltskador — till exempel utfodring av giss, svanar och tranor pé viktiga rast- och
overvintringslokaler. Utfodringen kan dock bidra till stora stammar eller
koncentration av djur, till exempel vildsvin, vilket kan medfora problem for
naturvard och samhéllet i 6vrigt. Utfodring medfor ofta en viss lokal paverkan pé
naturmiljon (slitage, niringsldckage) och friluftsliv (besokare kan kénna sig
exkluderade fran platsen). Utfodringsplatser kan dven 6ka mdjligheterna att se djur.
Det forekommer matning av smafaglar i en del naturreservat. Sddan
”fagelmatning” ar ett slags utfodring av vilt och skulle dirmed omfattas av till
exempel ett generellt forbud mot utfodring av vilt.

Att sétta ut saltstenar &r ett sétt att tillgodose framfor allt hjortvilts behov av
grunddmnet natrium. Saltstenar brukar séttas ut pa fast mark i nérheten av vatten.
Saltstenar som sétts ut pa blot eller fuktig mark riskerar att leda till relativt
omfattande — om &n lokala — trampskador. Enligt jaktlagsutredningen omfattas
saltstenar av definitionen av djurfoder i enlighet med artikel 3.4 i
Europaparlamentets och radets férordning nr 178/2002 och bor dérfor betraktas
som utfodring.*’

Utfodring av vilt kan alltsé i vissa fall motverka det skyddade omrédets syfte. I
manga fall torde dock utfodring av vilt inte pdverka moéjligheten att uppna
reservatets syfte. Rétt utformad kan utfodring av vilt dven styra viltet i landskapet
pa ett sitt som minskar trafikolyckor och viltskador, dvs. fran végar, grodor och
andra kinsliga omréaden.

En mindre méngd foder som placeras pé en sa kallad atelplats for att locka vilt i
syfte att jaga kan vara en effektiv och siker jaktform. Det dr framfor allt en vanligt
forekommande, effektiv och sdker jaktform for att jaga vildsvin.

Utover mojligheten att reglera utfodring genom reservatsforeskrifter far
lansstyrelsen i enskilda fall med st6d av 6 § jaktlagen besluta om forbud mot eller
villkor for utfodring av vilt om det behovs for att forebygga eller minska risken for
trafikolyckor med vilt eller risken for att viltet orsakar allvarliga skador pé
egendom. Ett sddant beslut far enligt 43 § jaktforordningen inte omfatta utfodring i
form av saltstenar, viltakrar eller foder som placeras pa ételplatser for att bedriva
ateljakt.

Naturvardsverkets vagledning

Beslutsmyndigheten bor infor beslutet analysera eventuell utfodrings direkta (t.ex.
slitage vid utfodringsplatsen) och indirekta effekter (t.ex. om utfodringen kan bidra
till hoga klovviltstammar som i sin tur kan péaverka till exempel

% S0U 2014:54 s. 223
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16 vtradsforyngring) pa reservatet. Utfodring av vilt bor inte tillatas i naturreservat
om den beddms paverka mojligheten att uppna reservatets syfte negativt.

Saltstenar bor inte tillatas i naturreservat om till exempel slitage i anslutning till
saltstenen riskerar att pdverka reservatets syfte negativt. Beslutsmyndigheten bor
bland annat utvirdera behovet av forbud mot utplacering av saltstenar i anslutning
till kéllor, rikkarr och pé fuktig-blot mark.

Av jaktlagen framgar att "I viltvdrden ingdr att genom sdrskilda dtgdrder sorja for
att viltet far skydd och stod och att anpassa jakten efter tillgangen pa vilt. For att
dtgdrderna utférs och anpassningen sker svarar markdgaren och

Jjaktrdttshavaren” >* Det har framforts att kravet pa markégare och jaktrittshavare
att bedriva viltvard skulle innebéra att utfodring inte far forbjudas i naturreservat.
Naturvardsverket beddmer dock att sédana férbud mot utfodring inte strider mot
jaktlagens bestdmmelse om viltvard da kravet i jaktlagen inte medfor ndgon
specifik skyldighet att utfodra viltet. Andra atgérder kan komma i fraga. Det &r
dédrmed mdjligt att i naturreservatsforeskrifter forbjuda utfodring av vilt om det
behovs for att uppna syftet med reservatet.

Om utfodring av vilt tillits bor beslutsmyndigheten dvervidga om utfodringen
behover begrinsas till vissa delar av reservatet for att uppna naturreservatets syfte.
Till exempel att begransa utfodringen till befintliga utfodringsplatser eller till vissa
skotselomraden. Myndigheten kan ocksa vilja att gora utfodring tillstdndspliktig.

Exempel pa féreskriftsformulering fér forbud mot utfodring av vilt
Forbjudet att utfodra vilt.

Exempel pa foreskriftsformulering som forhindrar nya utfodringsplatser
Forbjudet att utfodra vilt pa annan plats &n de platser som framgar av kartan i bilaga x
till detta beslut.

Exempel pa foreskriftsformulering tillstandsplikt for utfodring av vilt
Forbjudet att utan [beslutsmyndighetens] tillstand utfodra vilt.

Uttransport av fallt vilt

1 § terringkorningslagen (1975:1313) forbjuder kdrning pé barmark i terrding med
motordrivet fordon for annat 4ndamaél &n jordbruk eller skogsbruk. I 1 §
terrdngkorningsforordningen (1978:594) finns ett undantag fran
terrdngkorningslagens forbud som mojliggér barmarkskorning for att hdmta falld
bjorn, dlg, hjort eller vildsvin till lampligast beldgna bilvag.

Nar jakt pé stora djur ar tillaten i ett naturreservat uppstar ett behov av att kunna
transportera ut fallt vilt ur naturreservatet. Detta sker enklast med nidgon form av
terrdnggaende fordon, vilket kan medfora markskador och negativ paverkan pa

344 § jaktlagen
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naturviarden om korning till exempel sker i vatmarker, genom vattendrag eller
andra kénsliga miljoer. Anvéndningen av latta fordon med lagre marktryck, till
exempel dlgdragare, ger mindre risk for skador. Om kénsliga miljoer kan undvikas
vid uttransporten bor normalt sett inte skyddets syfte paverkas negativt.

Naturvardsverkets vagledning

Undantag fran foreskrifter for uttransport av fillt vilt bor normalt kunna ges dér
jakt p& bjorn, dlg, hjort eller vildsvin é&r tillaten och sker, da det normalt sett inte
bor paverka naturreservatets syfte. Krav bor dock alltid stéllas pé att undvika
korskador. Aven om uttransport av fallt vilt kan tilldtas kan det finnas kénsliga
omréden i delar av naturreservatet dér sddana transporter inte bor tillatas.

Om beslutsmyndigheten tillater uttransport av féllt vilt ar det viktigt att undantaget
tydliggdr for vilken/vilka viltart(er) undantaget galler eller tydligt hanvisar till
undantaget i terringkorningsforordningen. Pa detta sitt tydliggors att ett eventuellt
undantag i reservatets foreskrifter inte dr mer langtgédende dn de ramar som ges av
terrdngkorningsforordningen.

Exempel pa foreskriftsformulering som méjliggor uttransport av visst fallt vilt
Forbudet galler inte uttransport av falld bjorn, alg, hjort eller vildsvin med stéd av
terrangkdrningsforordningen. Fordon och fardvag ska valjas med omsorg for att
minimera mark- och vegetationsskador.

Jakttorn och skjutplatser

Sérskilt iordningstéllda och placerade skjutplatser &r ett sétt att skapa mojligheter
att i god tid uppticka viltet, och att kunna bedriva en siker jakt. Ddrmed minskar
ocksa risken for skadeskjutningar. Sékerhetsaspekten &r sérskilt viktig i omraden
med manga besdkare. Genom sérskilt forberedda och iordningsstéllda skjutplatser
(“pass”) okas sikerheten och effektiviteten. Jakttorn har fordelen att jigaren vid
skottillfallet befinner sig nagra meter 6ver marken vilket gor jakten dnnu sikrare.

Anléaggningar och anordningar for att underlétta jakt kan minska upplevelsen av ett
omrades ordrdhet eller naturskonhet. Anldggande av permanenta jaktanlaggningar
kan for naturreservatets besokare upplevas som ett storande inslag i ett omréade.
Ofta ror sig besokare lings markerade stigar och leder inom skyddade omréden,
och genom att placera eventuella anldggningar utom synhall frén dessa kan saddan
storning minskas. Detta kan ocksa vara ett sétt att skilja p& besokare och jégare och
dédrmed minska risken for konflikter mellan dessa intressen.

Ansvarig myndighet kan exempelvis i foreskrifterna specificera en hogsta tilldten
h6jd for tornen och att de ska anldggas sa att de smalter in i omgivningen och inte
stor landskapsbilden. Krav pé material och utférande som dr anpassat till platsen
och smalter in i naturen bor 6vervégas. P4 motsvarande sitt kan krav stéllas pa att
skjutplatser ska mérkas upp pa ett diskret sitt.

Ett jakttorn tar upp en mycket begrinsad yta och de skador som detta dstadkommer
bor i normalfallet vara forsumbara. Jakttorn och iordningsstéllda skjutplatser kan
medfora negativ paverkan pa naturviarden om de uppfors pa oldmpliga platser. I
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normalfallet bor detta vara ett problem som gar att 16sa genom dialog med
markégare och de som bedriver jakt i omradet.

Naturvardsverkets vagledning

Jakttorn, anldggningar med véggar, tak eller dylikt samt skjutplatser kan vara
olampliga inom naturreservat, eller &tminstone i de delar som har ett hogt
besokarantal och har som syfte att frimja allménhetens friluftsliv. Nybyggnad av
permanenta jakttorn bor i sddana fall inte tillatas i denna del av naturreservatet.
Undantag bor kunna ges for enklare jaktpass som till material och utférande ar
anpassat till platsen och smalter in i naturen. En beddmning bor goras utifran de
faktiska forhallandena, dér sidkerhetsaspekterna bor véiga tungt.

I stora naturreservat skadar normalt sett inte forekomsten av jakttorn syftet med
naturreservatet och det dr dessutom svart att placera dessa utanfor reservatet om
jakt fortsatt ska kunna bedrivas i naturreservatet. Jakttorn bor da tillatas.

Om beslutsmyndigheten bedomer att det finns omraden i reservatet som &r
olampliga for nya jakttorn, men att sddana torn bor kunna tillatas i ovriga delar av
reservatet kan en reglering ske genom ett forbud mot att utan beslutsmyndighetens
tillstdnd uppfora nya jakttorn. Pa sa sitt far beslutsmyndigheten mojlighet att
paverka placering och utformning av eventuella nya jakttorn. Beslutsmyndigheten
kan @ven Gverviga om det kan ricka med zonering, dvs. férbud endast i vissa
omraden, istéllet for ett forbud 1 hela reservatet.

Naturvardsverket beddmer att befintliga jakttorn i normalfallet inte paverkar syftet
med ett naturreservat negativt. Férbud mot att underhalla eller pd samma plats
ersitta befintliga jakttorn bor ddrmed inte ske i normalfallet. Befintliga jakttorn bor
darfor fa sta kvar forutsatt att de underhalls, och dven ersittas nir detta behovs. For
fragor om sikerhet och ansvar, sérskilt da Naturvardsverket ér dgare av beroérd
fastighet, se Naturvardsverkets vigledning om fastighetsférvaltning.33

Exempel pa foreskriftsformulering som tillater uppférande av jakttorn

... undantag fran ... galler for uppférande av jakttorn under forutsattning att jakttornet
underhalls och avlagsnas av jaktrattshavaren om det inte Iangre nyttjas eller om
jaktrattsavtalet upphor.

Exempel pa foreskriftsformulering som innebar tillstandskrav for jakttorn
Forbjudet att utan [beslutsmyndighetens] tillstand uppféra jakttorn pa ny plats.

35 Forvaltning av fastigheter (naturvardsverket.se)
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Begransningar for jakt med blyhagel

Virt att notera &r att det med stod av 14 b § Forordning (1998:944) om forbud
m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utforsel av kemiska
produkter framgéar att patroner som ar laddade med blyhagel inte far anvindas

1. vid skytte som inte &r jakt,
2. vid jakt pa vatmarker, eller
3. wvid jakt 6ver grunda delar av 6ppet vatten.

Detta forbud géller oavsett om omradet dr formellt skyddat eller inte. Forbudet
berér manga naturreservat, inte minst sddana sjoar, vatmarksomraden eller
havsvikar som utgdr viktiga rast- eller 6vervintringsomraden for faglar.
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I detta dokument ges foljande begrepp den nedan angivna betydelsen.

Jakt

Jakttorn

Siktgata

Skjutgata

Skjutplats

Stodjande utfordring

Utfodring att stodja eller avleda.®®

Vilt

% 2 § jaktlagen
37S0U 2014:54
38 SOU 2014:54
39 2 § jaktlagen

Att fanga eller doda vilt och att i sédant
syfte soka efter, spara eller forfolja vilt.
Till jakt rdknas ocksa att gora ingrepp i
viltets bon och att ta eller forstora faglars

agg'36

Ett torn avsett for jakt, en upphdjd
skjutplats.

En rdjning som ska ge en skytt mojlighet
att se viltet vid jakt.

En lite bredare r6jning som é&r tankt att ge
en skytt mojlighet att lossa sékra skott.

En plats iordningsstélld for att markera var
en passkytt ska eller kan sta under jakt.
Kan vara ett uppbyggt torn, en enkel
plattform eller bara en markering, till
exempel en skylt.

Utplacering av foder i syfte att gynna
frilevande vilt genom forbattrad
overlevnad eller reproduktion.’

Med utfodring avses utplacering av foder
till frilevande vilt i syfte

Vilda daggdjur och faglar’
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Viltet ska vardas i syfte att bevara de
viltarter som tillhor landets viltbestand och
de fégelarter som tillfalligt forekommer
naturligt i landet samt for att frimja en
med hénsyn till allménna och enskilda
intressen lamplig utveckling av
viltstammarna. I viltvirden ingér att genom
sdrskilda atgirder sorja for att viltet far
skydd och stdd och att anpassa jakten efter
tillgdngen p4 vilt.*

Med éatling avses utplacering av en liten
méngd foder eller annat material i syfte att
locka vilt till sdrskilt iordningsstélld plats
for att jaga.*!
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