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Sammanfattning

Naturvardsverket fick den 26 september 2024 i uppdrag att ldimna forslag till
genomforande av det nya luftkvalitetsdirektivet 2024/2881 i svensk rétt. Uppdraget
delredovisades den 15 maj 2025 och ska slutredovisas senast den 30 november
2025.

Luftkvalitetsdirektivet syftar till att reducera halterna av luftféroreningar for att
minska de negativa effekterna pa hilsa och milj6. Luftféroreningar kan bland annat
orsaka andningsbesvér, hjart- och lungsjukdomar, lungcancer samt fortida dodsfall.
Forutom hélsoeffekter orsakar ocksé luftféroreningar negativa effekter pa miljon,
exempelvis i form av véixtskador, nedsmutsning, férsurning, korrosion,
Overgddning samt klimatforandringar.

Naturvardsverkets forslag till forfattningsandringar

I denna slutredovisning lamnar Naturvérdsverket forslag pa édndringar i
miljobalken, luftkvalitetsforordningen (2010:477), luftvirdsférordningen
(2018:740), forordningen (2018:471) om medelstora forbranningsanlédggningar,
forordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation samt en
konsekvensanalys av dessa. De fordndringar som foreslds behover vara
genomforda i svensk rétt enligt vad som anges i direktivet, det vill sdga senast den
11 december 2026.

Forslagen ska bidra till 0kad tydlighet och underlatta for
kommunerna

I framtagandet av forslagen har utgangspunkten varit att genomfora direktivet med
sdrskilt fokus pa att underlétta for kommunerna i den man det 4r mojligt.
Malséttningen har varit att bevara det som fungerar bra och justera det som kan bli
béttre. Vi har avvigt forslagen for att de ska mota behoven, fungera i praktiken
samt bidra till 6kad tydlighet utan att medfora mer kostnader eller begriansningar dn
nddviandigt. Utgdngspunkten har varit att i genomforandet av direktivets
forandringar, som kan uppfattas som tekniska och komplexa, férenkla och
fortydliga regelverket, dér sa ar mojligt.

Naturvardsverkets forslag till genomférande av
luftkvalitetsdirektivet

Luftkvalitetsdirektivet innehaller generellt sett mer ambitiésa normer och mal for
luftkvalitet p4 medelldng och lang sikt jamfort med de tidigare
luftkvalitetsdirektiven, samt 6kade krav pa hur luftkvalitet ska kontrolleras och hur
upptéckta problem ska atgirdas.

I delredovisningen l&dmnade Naturvérdsverket forslag for genomférande av de delar
av direktivet dér det behdvs dndringar 1 miljobalken och forslag till andringar i
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luftkvalitetsforordningen, som f6ljer av dndringarna i miljobalken, samt en
konsekvensanalys av dessa.

Naturvardsverket lamnar 1 denna skrivelse forslag pa genomforande av resterande
artiklar i direktivet. Forslagen innebar delvis skirpta krav jamfort med tidigare
regelverk och omfattar bland annat skarpare kontroll av luftkvalitet, ett nytt
modelleringsverktyg, nationell modellering, nya regionala superstationer, skarpare
krav for atgirdsprogram och tydligare regler kring tillgéngliggdrande av
information till allménheten. En 6versyn av Sveriges zonindelning for luftkvalitet
redovisas ocksa.

Krav som gar utéver direktivet

Vad giller de befintliga svenska miljokvalitetsnormerna som gar utdver géllande
direktiv, ska Naturvardsverket enligt uppdraget foresla vilka som bor behallas
utifrén ett hilsoperspektiv. Naturvardsverket foreslar att dessa miljokvalitetsnormer
tas bort, forutsatt att direktivets nya dygns- och timmedelvardesnormer for
kvévedioxid och svaveldioxid, samt direktivets nya malvirdesnormer for ozon,
genomfors 1 Sverige och borjar gélla fran 12 december 2026.

Vi foreslér att Sverige ska ha nya och striktare normer an vad luftkvalitetsdirektivet
kréver nir det géller bly och skyldigheten for genomsnittlig exponeringsminskning.

Vidare foreslar vi striktare krav for utvarderingstroskeln for bly och
utvérderingstroskel for dygnsmedelhalter av partiklar PM10.

Naturvérdsverket foreslar vidare att de befintliga bestimmelserna kring
forebyggande luftkvalitetsstrategi behalls och anpassas till det nya direktivets krav.
De kritiska nivaerna fortsatter att inkluderas i begreppet miljokvalitetsnormer,
vilket innebar att Gverskridande av nivaerna i regel leder till krav pa
atgirdsprogram. Direktivet krdver ddremot inte atgardsprogram vid 6verskridande
av de kritiska nivéerna.

Undantag som inte bér genomféras

Naturvardsverket bedomer att direktivets undantag kopplade till naturliga kéllor
och forlangning av tidsfristen for uppfyllande av miljokvalitetsnormer inte ar
lampliga att genomfora i svensk lagstiftning.
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1. Forfattningsforslag

1.1  Forslag till andring 1 miljobalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Skap. 11§

Myndigheter och kommuner ska inom sina ansvarsomréden vidta de atgidrder som behdvs enligt ett
atgdrdsprogram som faststéllts enligt 8 §.

Regeringen far meddela foreskrifier om ndr
atgdrderna ska vidtas om det behovs till foljd av
Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen.

1.2 Forslag till ny luftkvalitetsforordning

Hirmed foreskrivs! foljande

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning innehaller bestimmelser om miljokvalitetsnormer for luft enligt 5 kap.
miljobalken och genomfér Europaparlamentets och rddets direktiv 2024/2881 av den 23 oktober
2024 om luftkvalitet och renare luft i Europa.

2 § Denna forordning dr meddelad med stéd av

— 5kap. 1 § miljobalken i fraga om 4-22 §§, bilaga 1 och 2,

— 5 kap. 6 a § miljobalken i friga om 36-39 §§,

— 5 kap. 10 § miljobalken i fraga om 40—46, 48-55, 66 och 68 §§, bilaga 3 och 4,
— 5kap. 11 § miljobalken i fraga om 69 §,

— 5 kap. 12 § miljobalken i fraiga om 23-27, 31, 57, 59, 64—65 och 75 §§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 76 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestimmelser.

Definitioner

3§ Idenna forordning avses med

hogbelastade platser: platser inom en kommun eller ett samverkansomrade med de hogsta
halterna av luftféroreningar som befolkningen sannolikt kommer att vara utsatt for under en period
som &r betydande i forhéllande till den medelvirdesperiod som miljokvalitetsnormerna avser,

indikativa mdtningar: mitningar med lagre kvalitetsmal for métdata dn kontinuerliga métningar
som uppfyller kvalitetsmal och redovisningskrav enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av denna férordning,

' Jamfor Europaparlamentets och radets direktiv 2024/2881 av den 23 oktober 2024 om luftkvalitet och
renare Iuft i Europa, i den ursprungliga lydelsen.
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indikator for genomsnittlig exponering: en genomsnittlig niva som utgor ett méatt pa befolkningens
exponering for fororeningar och som bestdms genom métningar pa platser i urban bakgrund 6ver
en territoriell enhet for genomsnittlig exponering eller platser i regional bakgrund om det inte
finns ndgon tdtortsmiljo inom den territoriella enheten,

kontinuerliga mdtningar: métningar som gors under ett kalenderdr pd en fast punkt och uppfyller
kvalitetsmél och redovisningskrav enligt foreskrifter som har meddelats med stod av denna
forordning,

kvdveoxider: summan av det volymméssiga blandningsforhéllandet i luften (ppbv) av
kvévemonoxid och kvévedioxid uttryckt som masskoncentrationen av kvédvedioxid i mikrogram
per kubikmeter,

kénsliga och utsatta grupper: befolkningsgrupper som &r permanent eller tillfédlligt kansligare
eller mer utsatta for effekterna av exponering for luftfororeningar dn genomsnittsbefolkningen
som en f6ljd av sdrskilda egenskaper som gor exponeringens hélsoeffekter mer uttalade eftersom
de dr kénsligare, har en lagre troskel for hilsoeffekter eller har nedsatt formaga att skydda sig
sjélva,

luftkvalitetsdirektivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2024/2881 av den 23 oktober 2024
om luftkvalitet och renare luft i Europa,

modellberdkning: tillimpning av ett modelleringssystem i betydelsen av en kedja av modeller och
undermodeller med alla nédvéndiga indata och eventuell efterbehandling,

madl for genomsnittlig exponeringskoncentration: en niva pé indikatorn for genomsnittlig
exponering som ska uppnas,

objektiv skattning: information om halterna av en fororening som erhéllits genom expertanalys
och som kan innefatta anvéndning av statistiska verktyg,

platser i regional bakgrund.: platser i landsbygdsmiljo dar fororeningsnivaerna ar representativa
for den allménna landsbygdsbefolkningens, vixtlighetens och de naturliga ekosystemens
exponering,

platser i urban bakgrund: platser i en titort dir fororeningsnivaerna &r representativa for den
exponering som befolkningen i allménhet &r utsatt for,

PM]10: partiklar som inte &r storre &n att de kan passera genom ett selektivt intag som med 50
procents effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 10 mikrometer,

PM?2,5: partiklar som inte &r storre dn att de kan passera genom ett selektivt intag som med 50
procents effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk diameter av 2,5 mikrometer,

rumslig representativitet: en utvirderingsmetod dir de vérden for luftkvalitet som uppmiitts vid
en maétstation dr representativa for ett tydligt avgrénsat geografiskt omrade i den mén virdena for
luftkvalitet inom det omrédet inte avviker fran de virden som uppmatts vid métstationen med mer
dn en pé forhand faststdlld toleransniva,

samverkansomrdde: ett geografiskt omrade dir kontrollen av miljokvalitetsnormerna genomfors
i samverkan mellan flera kommuner enligt 23 §,

skyldighet for genomsnittlig exponeringsminskning: en procentuell minskning av den
genomsnittliga exponeringen for fororeningar, uttryckt som en indikator for genomsnittlig
exponering, av befolkningen i en territoriell enhet for genomsnittlig exponering och som ska
uppnds inom en viss tid och dérefter inte far dverskridas,

sot: kolhaltiga aerosoler uppmatta genom ljusabsorption,

superstation for dvervakning: en métstation pa en plats i urban eller regional bakgrund som
kombinerar provtagningspunkter for att samla in 1dngsiktiga data om olika luftféroreningar,
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troskelviirde for information: det gransviarde som anges i bilaga 2 da ett &mnes koncentration i
utomhusluften dr sa hog att en kortvarig exponering innebér en risk for hédlsan hos sdrskilt kénsliga
och utsatta grupper i befolkningen och dd det dr nddvédndigt med omedelbar och adekvat
information,

troskelvirde for larm: det gransvirde som anges i bilaga 2 da ett &mnes koncentration i
utomhusluften ar sé hog att en kortvarig exponering innebér en risk for ménniskors hélsa och da
atgérder ska vidtas omedelbart,

ultrafina partiklar: partiklar med en diameter som dr mindre &n eller lika med 100 nanometer, dér
ultrafina partiklar mits som partikelantalskoncentrationerna per kubikmeter for ett
storleksintervall med en nedre grins pd 10 nanometer och for ett storleksintervall utan dvre
begransning,

utomhusluft: luften utomhus i troposfaren med undantag for luften pé arbetsplatser dit allménheten
normalt inte har tilltrdde,

utvdrderingstroskel: den nivd som bestimmer vilket kontrollférfarande som ska anvéndas for att
kontrollera luftkvaliteten, och

attatimmarsmedelvirde: ett medelvirde som berdknas under ett dygn genom att ett
attatimmarsgenomsnitt bestdims for varje timme. Varje attatimmarsgenomsnitt bestims som
medelvirdet av de atta senaste timmarnas uppmatta virden. Dygnsvirdet bestdms som det hogsta
av de wunder dygnet bestimda tjugofyra attatimmarsgenomsnitten. Det forsta
attatimmarsgenomsnittet avser tiden fran klockan 17.00 det ndrmast foregdende dygnet till
klockan 01.00 det aktuella dygnet och det sista attatimmarsgenomsnittet avser tiden fran klockan
16.00 det aktuella dygnet till klockan 24.00 samma dygn.

Miljokvalitetsnormer

4 § Miljokvalitetsnormerna i 7-11 §§, 14-16 §§, 17 § andra stycket, 18 § andra stycket, 19 §
andra stycket, 20 § andra stycket samt 21 och 22 §§ anger fororeningsnivaer som inte far
overskridas enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1 miljobalken. Om annat inte anges i denna férordning,
ska varje dverskridande av fororeningsnivan anses innebéra att normen inte foljs.

5§ Miljokvalitetsnormerna i 12 och 13 §§, 17 § forsta stycket, 18 § forsta stycket, 19 § forsta
stycket och 20 § forsta stycket anger fororeningsnivéer som inte bor dverskridas eller som ska
efterstrivas enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 2 miljobalken. Om annat inte anges i denna forordning,
ska varje dverskridande av fororeningsnivan anses innebéra att normen inte foljs.

6 § En miljokvalitetsnorm enligt 4 eller 5 § f6ljs dven om modellberdkningar visar att den eller
de fororeningsnivaer som anges i normen dverskrids om

1. det &r visat att normen f6ljs genom
a. en kontinuerlig mitnings rumsliga representativitet som omfattar det
modellerade dverskridandet, eller
b. ytterligare minst en kontinuerlig eller indikativ méitning som upprittas pa
ytterligare hogbelastade platser i en kommun eller i ett samverkansomrade som
identifierats av modellberdkningar, eller
2.  modellberdkningarna endast anvénts i syfte att komplettera kontinuerliga métningar
enligt 24 § for att fa tillrdcklig information om den rumsliga fordelningen av
luftfororeningarna och de kontinuerliga métningarnas rumsliga representativitet.

Om ytterligare kontinuerliga métningar anvinds ska dessa métningar upprittas inom tva
kalenderaér efter det att Gverskridandet modellerades och omfatta minst ett kalenderar.

Om ytterligare indikativa méatningar anvénds ska dessa métningar upprittas inom ett kalenderar
efter det att 6verskridandet modellerades och omfatta minst ett kalenderar.
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Kvivedioxid och kvaveoxider

7 § For att skydda ménniskors hilsa far kviavedioxid inte forekomma i utomhusluft med mer én

1. 1 genomsnitt S0 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn (dygnsmedelvirde) vid
fler 4n 18 tillfallen per ar, och

2. 1 genomsnitt 200 mikrogram per kubikmeter luft under en timme (timmedelvérde) vid
fler &n 3 tillfallen per &r.

I samma syfte som anges i forsta stycket far kvivedioxid till och med den 31 december 2029
inte forekomma i utomhusluft med mer én i genomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft under
ett kalenderar (drsmedelvirde).

I samma syfte som anges i forsta stycket far kvdvedioxid fran och med den 1 januari 2030 inte
forekomma i utomhusluft med mer &n i genomsnitt 20 mikrogram per kubikmeter luft under ett
kalenderér (drsmedelvérde).

8 § For att skydda vixtligheten och naturliga ekosystem far kvéveoxider inte féorekomma i
utomhusluft med mer &n i genomsnitt 30 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderér
(arsmedelvirde).

Svaveldioxid

9 § For att skydda ménniskors hélsa far svaveldioxid inte forekomma i utomhusluft med mer én

1. 1 genomsnitt 350 mikrogram per kubikmeter Iuft under en timme (timmedelvérde) vid
fler 4n 3 tillféllen per &r, och

2. i genomsnitt 50 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn (dygnsmedelvirde) vid
fler 4n 18 tillfallen per ar.

I samma syfte som anges i forsta stycket far svaveldioxid fran och med den 1 januari 2030 inte
forekomma i utomhusluft med mer &n i genomsnitt 20 mikrogram per kubikmeter luft under ett
kalenderar (drsmedelvérde).

10 § For att skydda véxtligheten och naturliga ekosystem far svaveldioxid inte féorekomma i
utomhusluft med mer &n

1. 1 genomsnitt 20 mikrogram per kubikmeter luft under perioden den 1 oktober till och
med den 31 mars (vintermedelvirde), och
2. igenomsnitt 20 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (drsmedelvérde).

Kolmonoxid

11 § For att skydda ménniskors hélsa far kolmonoxid inte forekomma i utomhusluft med mer an
10 milligram per kubikmeter luft som hogsta attatimmarsmedelvirde under ett dygn.

I samma syfte som anges i forsta stycket far kolmonoxid fran och med den 1 januari 2030 inte
forekomma i utomhusluft med mer @n i genomsnitt 4 milligram per kubikmeter luft under ett dygn
(dygnsmedelvérde) vid fler &n 18 tillfdllen per ar.

Ozon

12 § For att skydda méanniskors hélsa och i den utstrackning som det 4r mdjligt med hénsyn till
hur ozonbildande d&mnen transporteras i luften och bildar ozon, ska det efterstrivas att ozon inte
forekommer i utomhusluft med mer 4n 120 mikrogram per kubikmeter luft som hdogsta
attatimmarsmedelvarde under ett dygn vid fler &n 18 tillfdllen per &r som tredrsmedelvirde.
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I samma syfte som anges i forsta stycket och i den utstrackning som det &r mdjligt med hiansyn
till hur ozonbildande d&mnen transporteras i luften och bildar ozon, ska det efterstravas att ozon
frén och med den 1 januari 2050 inte forekommer i utomhusluft med mer dn 100 mikrogram per
kubikmeter luft som hogsta dttatimmarsmedelvérde under ett dygn vid fler &n 3 tillfdllen per ar.

13 § For att skydda véxligheten och i den utstrdckning som det dr mdjligt med hénsyn till hur
ozonbildande dmnen transporteras i luften och bildar ozon, ska det efterstrdvas att ozon inte
forekommer i utomhusluft med mer dn 18 000 mikrogram beréknat enligt exponeringsindex AOT
40 och bestdmt som ett genomsnittligt virde under en femarsperiod.

I samma syfte som anges i forsta stycket och i den utstrackning som det &r mdjligt med hiansyn
till hur ozonbildande @mnen transporteras i luften och bildar ozon, ska det efterstrivas att ozon
fran och med den 1 januari 2050 inte forekommer i utomhusluft med mer dn 6 000 mikrogram
berdknat enligt exponeringsindex AOT 40.

Om det pa grund av ofullstindiga uppgifter inte dr mojligt att faststdlla arsviarden for en
femarsperiod, ska det virde som avses i forsta stycket bestimmas som ett genomsnittligt virde
under en trearsperiod.

Exponeringsindex AOT 40 uttrycks i mikrogram per kubikmeter luft f6r en viss tidsperiod och
avser varde for summerade Overskridanden av en viss halt ozon. Exponeringsindex AOT 40
berdknas pa foljande sitt. Under perioden fran och med den 1 maj till och med den 31 juli varje
ar ska det for varje timme mellan klockan 8.00 och 20.00 bestimmas ett timmedelvarde for
ozonhalten. Varje timmedelvérde bestdms som skillnaden mellan den koncentration av ozon som
overstiger 80 mikrogram per kubikmeter luft och 80 mikrogram per kubikmeter Iuft. Skillnaderna
summeras forst for varje dag och sedan till en totalsumma for hela perioden.

Bensen

14 § For att skydda ménniskors hélsa far bensen till och med den 31 december 2029 inte
forekomma i utomhusluft med mer &n i genomsnitt 5 mikrogram per kubikmeter luft under ett
kalenderar (drsmedelvérde).

I samma syfte som anges i forsta stycket far bensen fran och med den 1 januari 2030 inte
forekomma i utomhusluft med mer &n i genomsnitt 3,4 mikrogram per kubikmeter luft under ett
kalenderér (&rsmedelvérde).

Partiklar (PM10)

15§ For att skydda ménniskors hélsa far partiklar (PM10) till och med den 31 december 2029
inte férekomma i utomhusluft med mer &dn

1. 1 genomsnitt 50 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn (dygnsmedelvirde) vid
fler &n 35 tillfallen per ar, och
2. igenomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (arsmedelvérde).

I samma syfte som anges i forsta stycket far partiklar (PM10) fran och med den 1 januari 2030
inte forekomma i utomhusluft med mer dn

1. i genomsnitt 45 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn (dygnsmedelvérde) vid
fler &n 18 tillfallen per ar, och
2. i genomsnitt 20 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (drsmedelvirde).

Partiklar (PM2,5)

16 § For att skydda méanniskors hélsa far partiklar (PM2,5) till och med den 31 december 2029
inte forekomma i utomhusluft med mer &n i genomsnitt 25 mikrogram per kubikmeter luft under
ett kalenderar (drsmedelvirde).
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I samma syfte som anges i forsta stycket far partiklar (PM2,5) fran och med den 1 januari 2030
inte forekomma i utomhusluft med mer dn

1. 1 genomsnitt 25 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn (dygnsmedelvirde) vid
fler 4n 18 tillfallen per ar, och
2. igenomsnitt 10 mikrogram per kubikmeter Iuft under ett kalenderar (drsmedelvirde).

Bens(a)pyren

17 § For att skydda ménniskors hidlsa ska det efterstrdvas att bens(a)pyren till och med den 31
december 2029 inte forekommer i utomhusluft med mer &n i genomsnitt 1,0 nanogram per
kubikmeter luft, berdknat vid provtagning och métning av partiklar (PM10) under ett kalenderar
(arsmedelvirde).

I samma syfte som anges i forsta stycket far bens(a)pyren frén och med den 1 januari 2030 inte
forekomma i utomhusluft med mer &n 1,0 nanogram per kubikmeter luft, berdknat vid provtagning
och mitning av partiklar (PM10) under ett kalenderar (drsmedelvirde).

Arsenik

18 § For att skydda ménniskors hélsa ska det efterstriavas att arsenik till och med den 31 december
2029 inte forekommer i utomhusluft med mer én i genomsnitt 6,0 nanogram per kubikmeter luft,
berdknat vid provtagning och métning av partiklar (PM10) under ett kalenderér (arsmedelvérde).

I samma syfte som anges i forsta stycket far arsenik fran och med den 1 januari 2030 inte
forekomma i utomhusluft med mer dn 6,0 nanogram per kubikmeter luft, berdknat vid provtagning
och mitning av partiklar (PM10) under ett kalenderar (arsmedelvérde).

Kadmium

19 § For att skydda ménniskors hélsa ska det efterstrivas att kadmium till och med den 31
december 2029 inte forekommer i utomhusluft med mer &n i genomsnitt 5,0 nanogram per
kubikmeter luft, berdknat vid provtagning och métning av partiklar (PM10) under ett kalenderdr
(arsmedelvirde).

I samma syfte som anges i forsta stycket far kadmium fran och med den 1 januari 2030 inte
forekomma i utomhusluft med mer &n 5,0 nanogram per kubikmeter luft, berédknat vid provtagning
och mitning av partiklar (PM10) under ett kalenderar (a&rsmedelvérde).

Nickel

20§ For att skydda ménniskors hélsa ska det efterstrévas att nickel till och med den 31 december
2029 inte forekommer i utomhusluft med mer &n i genomsnitt 20 nanogram per kubikmeter luft,
berdknat vid provtagning och métning av partiklar (PM10) under ett kalenderér (arsmedelvérde).

I samma syfte som anges i forsta stycket far nickel frdén och med den 1 januari 2030 inte
forekomma i utomhusluft med mer &n 20 nanogram per kubikmeter luft, berdknat vid provtagning
och mitning av partiklar (PM10) under ett kalenderar (a&rsmedelvérde).

Bly

21§ For att skydda ménniskors hélsa far bly till och med den 31 december 2029 inte forekomma
i utomhusluft med mer 4n i genomsnitt 500 nanogram per kubikmeter luft, beréknat vid
provtagning och métning av partiklar (PM10) under ett kalenderar (drsmedelvirde).
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I samma syfte som anges i forsta stycket far bly fran och med den 1 januari 2030 inte férekomma
i utomhusluft med mer dn 100 nanogram per kubikmeter luft, berdknat vid provtagning och
métning av partiklar (PM10) under ett kalenderar (d&rsmedelvérde).

Genomsnittlig exponering for partiklar (PM2,5) och kvivedioxid

22 § For att skydda ménniskors hélsa far fran och med den 1 januari 2030 den genomsnittliga
exponeringen per territoriell enhet fér genomsnittlig exponering av

1. partiklar (PM2,5) inte 6verskrida 5 mikrogram per kubikmeter luft, och
2. kvévedioxid inte 6verskrida 10 mikrogram per kubikmeter luft.

Nivan for den genomsnittliga exponeringen pa befolkningen av partiklar (PM2,5) och
kvidvedioxid ska baseras pd det sammanlagda medelvérdet for koncentrationen av fororeningen i
fraga pa platser i urban bakgrund per territoriell enhet for genomsnittlig exponering under en
trearsperiod i enlighet med bilaga I avsnitt 5.A till luftkvalitetsdirektivet.

Kommunernas kontroll av luftkvaliteten

23§ Varje kommun ska kontrollera att miljokvalitetsnormernai 7,9, 11 och 14-21 §§ foljs inom
kommunen.

Kontrollen far ske genom samverkan mellan flera kommuner inom en zon som utses enligt 32

§ 1.

Kontrollen ska ske genom mitningar, modellberdkningar, objektiv skattning, eller analyser,
samt genom redovisningar och rapportering.

Om kontrollen sker genom maétningar, ska den ske

1. ide omrdden och pa de platser dér det &r sannolikt att befolkningen exponeras for de
hogsta halterna, och

2. 1 de omrdden och pd de platser som &dr representativa for den exponering som
befolkningen i allménhet ar utsatt for.

24 § Om resultat fran kontrollen enligt 23 § visar att viardet for en genomsnittsperiod dverskrider
utvirderingstroskeln for en fororening enligt bilaga 1, ska kontrollen av den fororeningen ske
genom kontinuerliga métningar.

Kontinuerliga métningar enligt forsta stycket far kompletteras med modellberdkningar eller
indikativa métningar for att utvirdera luftkvaliteten samt for att fa tillrdcklig information om den
rumsliga fordelningen av luftféroreningarna och om de kontinuerliga métningarnas rumsliga
representativitet.

Forsta och andra stycket géller inte om annat foreskrivits med stod av 75 §.

25§ Om resultat fran kontrollen enligt 23 § visar att vardet for en genomsnittsperiod underskrider
utvirderingstroskeln for en fororening enligt bilaga 1, far kontrollen ske genom enbart
modellberdkningar, indikativa métningar eller objektiv skattning eller en kombination av
metoderna.

26 § Om resultat frén kontrollen enligt 23 § visar att féroreningsnivan i en miljokvalitetsnorm
som anges i 4 eller 5 § dverskrids efter den 1 januari 2028 ska kontroll ske genom kontinuerliga
métningar tillsammans med modellberdkningar eller indikativa métningar.

Modellberdkningarna och de indikativa métningarna ska ge information om féroreningarnas
rumsliga fordelning. Om modellberdkningar anvénds ska de ge information om de kontinuerliga
métningarnas rumsliga representativitet och de ska genomforas sa ofta som det ar lampligt, dock
minst vart femte ar.
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27§ Den kommun som regeringen beslutar ska inrdtta en superstation for 6vervakning i urban
bakgrund. Kommunen ska fullgéra de uppgifter i fraga om kontroll, rapportering och information
som anges i

1. artikel 10 samt i bilaga V, bilaga VI och bilaga X till luftkvalitetsdirektivet, och
2. foreskrifter som har meddelats med stod av denna férordning.

Naturvardsverkets kontroll av luftkvaliteten

28 § Naturvardsverket ska kontrollera

1. halterna av kvédveoxider och svaveldioxid enligt 8 och 10 §§ i regional bakgrund i
enlighet med artikel 14 i och bilaga III del C till luftkvalitetsdirektivet,

2. halterna av ozon enligt 12 och 13 §§ i enlighet med artiklarna 7-9 i och bilaga III del A

och C till luftkvalitetsdirektivet,

halterna av ultrafina partiklar i enlighet med artikel 9.9 i luftkvalitetsdirektivet,

4. nivan for den genomsnittliga exponeringen pa befolkningen av partiklar (PM2,5) och
kvévedioxid enligt 22 § i enlighet med artikel 9.6 i luftkvalitetsdirektivet,

5. halterna av ozonbildande d&mnen i enlighet med artikel 9.4 i och bilaga VII avsnitt 3 till
luftkvalitetsdirektivet, och

6. halterna av svaveldioxid, kolmonoxid, bensen, bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel
och bly pa relevanta platser i de fall halterna underskrider utvéarderingstroskeln i bilaga
1 till luftkvalitetsdirektivet i en eller flera zoner och det behdvs for Sveriges rapportering
enligt direktivet.

W

Nér kontrollen enligt forsta stycket 2 sker genom métning ska dven métning av kvévedioxid ske
pa ett urval av mitstationer i enlighet med artiklarna 9.3 d eller 9.5 i luftkvalitetsdirektivet.
Kontrollen enligt forsta stycket ska dven ske i enlighet med artikel 11 i luftkvalitetsdirektivet.

29 § Om det behdvs for att stodja den vetenskapliga forstaelsen av sotets effekter pd ménniskors
hidlsa och miljén far Naturvardsverket kontrollera nivder av sot i enlighet med artikel 9.9 i
luftkvalitetsdirektivet.

30 § Naturvardsverket ska inrétta fyra superstationer for 6vervakning i regional bakgrund och
fullgdra de uppgifter i friga om kontroll av fororeningar som anges i artiklarna 10 och 11 i
luftkvalitetsdirektivet.

f)vriga bestaimmelser om kontroll

31§ Vid kontrollen enligt 23 och 28-30 §§ ska kommunerna och Naturvardsverket inom sina
respektive ansvarsomraden se till att

mitnoggrannheten sékerstills,

overforingen och delningen av métdata sdkerstills,

ett vilfungerande 6vervakningsnétverk sikerstills,

adekvat underhéll av 6vervakningsnétverket sikerstélls, och
de utvirderingsmetoder som anvénds analyseras.

wn AW =

32 § Naturvardsverket ska

1. utse de zoner och territoriella enheter for genomsnittlig exponering som behovs till foljd
av artikel 6 i luftkvalitetsdirektivet, och

2. Kklassificera de zoner som avses i forsta punkten och se dver klassificeringen i enlighet
med artikel 7 i samma direktiv.

33 § Naturvéardsverket ska ta fram en érlig nationell modellering av halterna av kvavedioxid och
partiklar (PM10 och PM2,5) for att stodja kommunernas kontroll av luftkvaliteten enligt 23 §.
Den nationella modelleringen ska tillhandahélla information som kan anvéndas for att
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redovisa métstationers rumsliga representativitet,
komplettera befintliga métningar,

stodja utformningen och dversynen av métnitverk, och
identifiera risk for att miljokvalitetsnormer inte foljs.

AW N =

34§ Naturvdrdsverket ska vid behov utvirdera kommunernas genomforande av kontrollen enligt
23 § och underritta kommunerna om resultatet av utvérderingen.

35§ Naturvdrdsverket ska for kontrollen enligt 28—30 §§ ansvara for val av plats, 6versyn och
dokumentation i enlighet med bilaga IV del D till luftkvalitetsdirektivet.

Forebyggande luftkvalitetstrategi

36 § Om kontrollen enligt 23 § visar att en fororeningsniva overskrider eller kan antas dverskrida
utvirderingstroskeln enligt bilaga 1 ska kommunen

1. underritta Naturvardsverket, och
2. uppritta en forebyggande luftkvalitetsstrategi.

37§ En forebyggande luftkvalitetsstrategi ska innehalla atgérder eller insatser som syftar till att
fororeningshalterna l&ngsiktigt sénks eller inte okar.

En forebyggande luftkvalitetsstrategi ska uppdateras minst vart fjédrde ér, sa linge det finns
behov av en luftkvalitetsstrategi.

38 § Skyldigheten att upprétta en forebyggande luftkvalitetsstrategi géller inte om

1. ett forslag till atgérdsprogram ska upprittas,

2. ett atgdrdsprogram har faststillts,

3. det finns goda forutséttningar att fororeningsnivan minskar med atgéarder som redan &r i
kraft,

4. det dr en tillfdllig verksamhet som bidrar till féroreningsnivan, eller

5. det inte finns goda forutséttningar att med rimliga och proportionerliga atgdrder minska
fororeningsnivan.

Om en forebyggande luftkvalitetsstrategi inte ska upprittas enligt forsta stycket 1 eller 2 behdver
kommunen inte underrétta Naturvardsverket enligt 36 § 1.

39 § Den som har upprittat en forebyggande luftkvalitetsstrategi enligt 36 § ska

1. skicka en kopia av strategin till Naturvardsverket och de andra myndigheter och
kommuner som berdrs av strategin,

2. kostnadsfritt genom internet gora strategin tillgdnglig for allmédnheten och andra berdrda
eller intresserade och ge aktuell information om dess genomforande, och

3. vartannat ar redovisa till Naturvardsverket i vilka delar strategin har genomforts.

Atgirdsprogram

40 § Ett forslag till atgardsprogram enligt 5 kap. miljobalken ska uppréttas om en fororeningsniva
som anges i en miljokvalitetsnorm enligt 7, 8, 9, 10, 11, 12 § forsta stycket, 13 § forsta stycket
eller 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 eller 22 § 6verskrids och annat inte f6ljer av denna férordning.
Skyldigheten att uppritta ett forslag till atgérdsprogram giller dven innan den tidpunkt som
miljokvalitetsnormen senast ska foljas, om det inte &r friga om en miljokvalitetsnorm enligt 22 §.

Forslaget till atgdrdsprogram ska faststéllas enligt 5 kap. 8 § forsta stycket miljobalken snarast
och senast tva ar efter det kalenderar under vilket 6verskridandet registrerades.

41 § Den myndighet eller kommun som ska uppritta ett forslag till atgardsprogram for ozon
enligt 40 § far besluta att inte gora det nér
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1. det saknas goda forutséttningar for att minska ozonkoncentrationerna med beaktande av
geografiska och meteorologiska forhéllanden, och

2. atgdrderna fOr att minska ozonkoncentrationerna skulle medféra oproportionerliga
kostnader.

42 § Den myndighet eller kommun som ska uppritta ett forslag till dtgardsprogram enligt 40 §
fér besluta att inte gora det nir

1. detér friga om ett Overskridande av ett virde som inte fr dverskridas frén och med den
1 januari 2030 och 6verskridandet skett innan denna tidpunkt, och

2. referensscenariot enligt bilaga VIII del A.5 till luftkvalitetsdirektivet visar att det
Overskridna vérdet kommer att uppnds senast den 1 januari 2030 med de atgirder som
redan 4r i kraft.

43 § Den myndighet eller kommun som ska uppritta ett forslag till atgardsprogram enligt 40 §
far besluta att inte gora det nir

1. ettatgdrdsprogram for att f6lja en miljokvalitetsnorm enligt 7 § tredje stycket, 9 § andra
stycket, 11 § andra stycket, 14 § andra stycket, 15 § andra stycket, 16 § andra stycket,
17 § andra stycket, 18 § andra stycket 19 § andra stycket, 20 § andra stycket, 21 § andra
stycket eller 22 § som inte far dverskridas frdn och med den 1 januari 2030 redan har
faststallts till foljd av ett dverskridande innan denna tidpunkt,

2. overskridandet kvarstar efter den 1 januari 2030, och

3. detdr sikerstéllt att det faststéllda atgérdsprogrammet innehéller de atgérder som behovs
for att hélla 6verskridandet s& kort som mojligt.

44 § Den myndighet eller kommun som ska uppritta ett forslag till atgardsprogram enligt 40 §
far besluta att inte gora det om ett redan faststéllt dtgdrdsprogram som avser samma fororening
ska omprovas enligt 55 §.

45 § Den myndighet eller kommun som fattar beslut enligt 41, 42, 43 eller 44 § ska genom
kungorelse i1 ortstidning eller pa annat sdtt ge myndigheter, kommuner, organisationer,
verksamhetsutovare, allmidnheten och Ovriga som berors av beslutet upplysning om att
myndigheten eller kommunen beslutat att inte uppritta ett forslag till atgardsprogram och inom
vilken tid som beslutet kan 6verklagas.

Myndigheten eller kommunen ska skicka beslutet till Naturvardsverket. Detta géller inte om
Naturvérdsverket fattat beslutet.

46 § Den myndighet eller kommun som ska uppritta ett forslag till atgardsprogram enligt 40 §
far i stéllet 6verldmna fragan om vem som ska uppritta forslaget till regeringen for provning enligt
5 kap. 7 § forsta stycket miljobalken om

1. det finns sérskilda skdl for att nagon annan myndighet eller kommun ska uppritta
forslaget, eller

2. forslaget ska upprittas pa grund av betydande gransoverskridande fororeningar som
innebdr att artikel 21 i luftkvalitetsdirektivet ska tillampas.

Ett 6verlamnande till regeringen ska goras snarast eller senast 6 manader efter det kalenderar
under vilket dverskridandet registrerades.

En myndighet eller kommun som 6verlimnat frdgan om upprittande av atgardsprogram till
regeringen ska informera Naturvardsverket om Overlimnandet. Detta giller inte om
Naturvardsverket dverldmnat frégan.

47 § Naturvardsverket ska uppritta ett forslag till atgardsprogram enligt 40 § nér det ar frédga om
en miljokvalitetsnorm som Naturvardsverket ska kontrollera enligt 28 § 1, 2 eller 4.
Naturvardsverket behdver inte upprétta ett forslag till atgérdsprogram om

1. Naturvardsverket fattat beslut enligt 41, 42, 43 eller 44 §, eller
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2. regeringen enligt 5 kap. 7 § forsta stycket miljobalken bestdmt annat.

48 § En kommun ska uppritta ett forslag till tgdrdsprogram enligt 40 § nér dverskridandet av
fororeningsnivan i en miljokvalitetsnorm har skett inom kommunen. Kommunen behdver inte
uppritta ett forslag till dtgédrdsprogram om

1. det ér friga om en sadan fororeningsniva som avses 147 §,
2. kommunen fattat beslut enligt 41, 42, 43 eller 44 §, eller
3. regeringen enligt 5 kap. 7 § forsta stycket miljobalken bestdmt annat.

49 § Ett atgdrdsprogram ska, utver det som anges i 5 kap. 9 § miljobalken, innehalla de atgarder
som behdver vidtas for att folja miljokvalitetsnormen och for att hdlla perioden av dverskridande
sé kort som mojligt. Perioden far dock inte vara lingre dn fyra ar fran det kalenderar som
overskridandet registrerades.

Om det &r fraga om ett atgardsprogram som faststéllts till foljd av ett dverskridande av ett virde
som ska vara uppfyllt senast den 1 januari 2030 och 6verskridandet skett innan denna tidpunkt
ska atgiardsprogrammet dven innehalla de atgérder som behover vidtas for att innan den tidpunkten
uppna vardet.

50 § Ett atgdrdsprogram ska, utdver det som anges i 5 kap. 9 § miljobalken, innehélla den
information som framgar av bilaga 3.

Om det behovs ska ett dtgdrdsprogram dven innehélla den information som framgar av bilaga 4.

51 § Om det dr lampligt, ska ett atgdrdsprogram samordnas med atgédrdsprogram for andra
miljokvalitetsnormer och med program som har tagits fram eller ska tas fram enligt
luftvardsforordningen (2018:740).

I den utstrackning det dr mojligt ska ett atgérdsprogram stimma Gverens med andra planer eller
program som har en betydande paverkan pé luftkvaliteten och som upprittats enligt relevant EU-
lagstiftning om klimat, biologisk méangfald, energi, transport och jordbruk.

52 § Den som har upprittat ett forslag till atgardsprogram ska i samradet enligt 5 kap. 7 § tredje
stycket miljobalken striva efter att komma Overens med de berdrda myndigheterna och
kommunerna om de atgidrder som myndigheterna eller kommunerna kommer att behdva vidta
enligt programmet.

53 § Regeringens forslag 36 §
54 § Den som har faststallt ett atgardsprogram ska

1. skicka en kopia av programmet till Naturvardsverket och de andra myndigheter och
kommuner som berérs av programmet senast en manad efter det har faststéllts,
2. skicka en kopia av dvriga handlingar i drendet till Naturvardsverket,
3. kostnadsfritt goéra programmet tillgédngligt for allmidnheten och andra berdrda eller
intresserade och ge aktuell information om dess genomfdrande, och
4. senast den 31 oktober varje &r redovisa till Naturvardsverket
a. 1ivilken utstrickning atgdrderna har genomforts,
b. vilka effekter dtgdrderna bedoms ha haft pé de aktuella luftfororeningshalterna,
och
c. om miljokvalitetsnormerna f6ljs eller, om miljokvalitetsnormerna inte f6ljs, en
beddmning av nér miljokvalitetsnormerna kan foljas.

55 § Ett atgdrdsprogram som har faststillts for att folja de fororeningsnivaer som anges i en
miljokvalitetsnorm som ska f6ljas frin och med den 1 januari 2030 till f6ljd av att
fororeningsnivéerna dverskrids innan denna tidpunkt ska omedelbart omprévas om

1. overskridandet kvarstar efter den 1 januari 2030, och
2. det inte dr sdkerstéllt att atgardsprogrammet innehaller de atgérder som behovs for att
halla 6verskridandet sa kort som mojligt.

16



NATURVARDSVERKET

Ett atgdrdsprogram som inte omprovas enligt forsta stycket ska ha omprovats senast fem ar efter
att det senast skulle ha faststillts, om dverskridandet av fororeningsnivan kvarstar under det tredje
kalenderéret efter att det senast skulle ha faststillts.

Ett atgérdsprogram som inte omprdvas enligt forsta eller andra stycket ska omprovas vart sjitte
ar enligt 5 kap. 9 § tredje stycket miljobalken.

Ett atgdrdsprogram som omprovas ska innehdlla ytterligare och effektivare atgérder i
forhallande till innan omprovningen, for att halla perioden av 6verskridande sé kort som mgjlig.

56 § Naturvardsverket ska tillhandahalla ett modelleringsverktyg for kommunerna som stod i
arbetet med atgirdsprogram. Modelleringsverktyget ska kunna anvéndas for att

1. ge information om fororeningars kallférdelning,

2. ge information om framtidsscenarier,

3. redovisa omfattningen av Overskridanden av miljokvalitetsnormer och berdknat antal
maénniskor som utsétts for 6verskridanden,

4. tillhandahdlla underlag till dtgérdsprogram, och

5. utvérdera atgirder i dtgirdsprogram.

Information

57 § Kommunerna ska tillgdngliggora den information om koncentrationerna av kvavedioxid,
svaveldioxid, kolmonoxid, bensen, partiklar (PM10 och PM2,5), bens(a)pyren, arsenik, kadmium,
nickel och bly som ir tillgénglig for dem till foljd av kontrollen enligt 23 §.

Koncentrationerna ska presenteras enligt ldmpligt genomsnittsvirde for respektive
miljokvalitetsnorm samt om mojligt med en jamforelse mot Vérldshilsoorganisationens (WHO)
senast rekommenderade riktvérden.

Informationen som avses i forsta stycket ska uppdateras varje timme for koncentrationerna av
kvévedioxid, svaveldioxid, partiklar (PM10 och PM2,5) och kolmonoxid. Uppdateringen ska avse
resultat fran métning och, om tillgéngligt, modellberdkning.

58 § Naturvérdsverket ska informera om koncentrationerna av de fororeningar som anges i 28—
30 §§ i enlighet med bilaga X punkt 1 a och b till luftkvalitetsdirektivet.

59§ Vid 6verskridande eller risk for 6verskridande av en fororeningsniva i en miljokvalitetsnorm
ska informationen enligt 57 och 58 §§ dven omfatta

tid och plats for Overskridandet eller det befarade dverskridandet,
koncentrationerna i forhallande till miljokvalitetsnormens nivaer,
effekter pa hélsa eller vixtlighet, och

rekommenderade forsiktighetsatgérder.

AW N —

60 § Naturvardsverket ska tillhandahalla information om hélsoeffekter, pdverkan pé vixtligheten
och forebyggande dtgirder enligt artikel 22.3 och bilaga X punkt 1 d—f till luftkvalitetsdirektivet.

61 § Naturvardsverket ska ta fram och tillhandahalla sammanstillningar med information om

1. hur miljokvalitetsnormerna i denna forordning foljs, och
2. faststéllda atgirdsprogram enligt 54 §.

Sammanstéllningarna enligt punkten 1 ska innehalla information om eventuella 6verskridanden
av de fororeningsnivéer som anges i miljokvalitetsnormerna och troskelvirdena for information
och larm samt effekterna av dessa verskridanden. Nér det &r ldmpligt ska sammanstéllningarna
dven innehélla ytterligare information och utvérderingar av miljo samt information om
fororeningar som omfattas av artikel 10 och bilaga VII till luftkvalitetsdirektivet.
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62 § Naturvardsverket ska ta fram och tillgdngliggdra ett luftkvalitetsindex i enlighet med artikel
22.2 i luftkvalitetsdirektivet.

63 § Information enligt 57-62 §§ ska tillgangliggoras digitalt, och vid behov pa annat lampligt
sétt. Informationen ska vara kostnadsfri och tillginglig for allmédnheten och andra som é&r berérda
eller har intresse av den.

Troskelvirde for information och larm

64 § Om troskelvirdet for information eller larm om svaveldioxid, kvivedioxid eller partiklar
(PM10 eller PM2,5) enligt bilaga 2 overskrids eller kan antas komma att dverskridas, ska
kommunen omedelbart informera allminheten, Naturvardsverket, berdrda lénsstyrelser och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Om troskelvirdet for information eller larm om ozon enligt bilaga 2 6verskrids eller kan antas
komma att Overskridas, ska Naturvardsverket omedelbart informera allmédnheten, hélso- och
sjukvardsinstitutioner samt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

65 § Informationen till allmédnheten enligt 64 § ska ske genom press, radio, tv, Internet eller pa
annat lampligt sétt.

Informationen ska innehalla

uppgifter om vilken typ av troskelviarde som dverskridits,

uppgifter om datum, tid och plats for 6verskridandet,

uppgift om orsaken till dverskridandet, om den &r kénd,

en prognos om fordndring i koncentrationen,

en prognos om vilka geografiska omraden som berors,

en prognos om dverskridandets varaktighet,

uppgifter om vilka grupper av befolkningen som berdrs, sérskilt riskgrupper,

en beskrivning av sannolika symptom,

uppgifter om hur de berdrda grupperna ska skydda sig,

uppgifter om var mer information kan fas,

uppgifter om de sektorer som star for de storsta utsldppen samt rekommenderade

atgirder for att minska utslédppen,

. uppgifter om géllande atgardsprogram for dtgirder pa kort sikt samt vilka atgarder som
vidtas, och

13. rekommenderade atgérder for minskad exponering.

— = 0 00 3O L bW~
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Informationen om ozon enligt 64 § andra stycket ska dven innehalla uppgifter om hdgsta
medelkoncentrationerna for 1 timme och 8 timmar.

66 § Om det finns risk for att troskelvardet for larm om svaveldioxid, kvavedioxid eller partiklar
(PM10 eller PM2,5) enligt bilaga 2 kan komma att overskridas, ska kommunen uppritta ett
atgérdsprogram for atgarder som

1. innehéller de dtgirder som behdvs for att pa kort sikt minska risken for dverskridande
eller varaktigheten av overskridandet, och
2. uppfyller kraven for en handlingsplan enligt artikel 20 i luftkvalitetsdirektivet.

Om forutsittningarna for att minska risken for ett dverskridande for partiklar (PM10 eller
PM2,5) ér kraftigt begrinsade till foljd av de lokala geografiska och meteorologiska forhéllandena
och sdrdragen hos viarmesystem for bostdder far atgardsprogrammet avse endast sérskilda atgarder
som syftar till att skydda bade allminheten och kénsliga och utsatta grupper samt innehdlla
lattbegriplig information om rekommenderade forsiktighetsatgarder for att minska exponeringen
for det uppmaitta eller forvintade dverskridandet.

67 § Om det finns risk for att troskelvérdet for larm om ozon enligt bilaga 2 kan komma att
overskridas ska Naturvardsverket uppritta ett atgérdsprogram for atgarder som
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1. innehéller de dtgérder som behdvs for att pé kort sikt minska risken for dverskridande
eller varaktigheten av overskridandet, och
2. uppfyller kraven for en handlingsplan enligt artikel 20 i luftkvalitetsdirektivet.

Skyldigheten att upprétta ett dtgdrdsprogram enligt forsta stycket giller inte om det saknas goda
forutséttningar att minska risken for dverskridande av troskelvérdet eller minska varaktigheten
eller graden av ett overskridande med hénsyn till geografiska, meteorologiska och ekonomiska
forhéllanden.

68 § Nar ett dtgirdsprogram upprittas enligt 66 eller 67 § ska samrad ske med Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap.

69 § Om troskelvardet for larm enligt bilaga 2 dverskrids eller kan antas komma att dverskridas
och ett atgdrdsprogram enligt 66 § faststéllts ska myndigheter och kommuner utan onddigt
drojsmaél vidta dtgérder enligt 5 kap. 11 miljobalken.

70 § Regeringens forslag 47 a §

71 § Regeringens forslag 47 b §

Information och rapportering for Europeiska kommissionen

72 § Naturvardsverket ska fullgéra de uppgifter i friga om information och rapportering till
Europeiska kommissionen som foljer av

1. artiklarna 19.2, 19.4, 19.8, 20.5, 23 och bilaga VI del B.2 till luftkvalitetsdirektivet, och
2. de genomforandeakter som kommissionen ska anta enligt artikel 23.5 i
luftkvalitetsdirektivet.

Rapporteringen ska ske enligt den geografiska indelning som Naturvardsverket bestimmer.

Nationella referenslaboratorier

73 § Naturvardsverket ska utse en statlig myndighet att vara nationellt referenslaboratorium for
luftkvalitetsmétningar och se till att det uppfyller de krav och utfor de uppgifter som anges i artikel
5 foch bilaga V del F.1 b och d—g till luftkvalitetsdirektivet.

74 § Naturvardsverket ska utse en statlig myndighet att vara nationellt referenslaboratorium for
luftkvalitetsmodellering och se till att det uppfyller de krav och utfor de uppgifter som anges i
artikel 5 d och f samt bilaga V del G till luftkvalitetsdirektivet.

Bemyndiganden

75 § Naturvardsverket far meddela

1. foreskrifter om att métsystem som anvinds for kontrollen enligt 23 och 27-30 §§ ska
vara godkénda av Naturvardsverket,

2. de foreskrifter i Ovrigt om provtagning och andra metoder som behdvs for kontrollen

enligt 23-26 §§,

foreskrifter om hur samverkan enligt 23 § andra stycket ska ske, och

4. de foreskrifter om rapportering som behdvs for att Naturvardsverket ska kunna fullgéra
den rapporteringsskyldighet som avses i 72 §.

w

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 och 2 fir innebdra sddana undantag fran kraven pé hur
kontrollen enligt 24 § ska ske som &r forenliga med luftkvalitetsdirektivet och som behdvs med
hénsyn till forhallandena i en kommun eller till att kommuner samverkar om kontrollen.

76 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om de nationella referenslaboratoriernas
verksamhet enligt 73 och 74 §3§.
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Bilaga 1

Utvarderingstroskel for kvivedioxid for att skydda miinniskors
hilsa

10 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (drsmedelvirde).

Utvirderingstroskel for kviveoxider for att skydda vixtligheten
och naturliga ekosystem

19,5 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (drsmedelvérde).

Utvirderingstroskel for svaveldioxid for att skydda miinniskors
hilsa

40 mikrogram per kubikmeter luft som dygnsmedelvirde Overskrids mer &n 3 dygn under ett
kalenderar (99-percentil).

Utvirderingstroskel for svaveldioxid for att skydda vaxtligheten
och naturliga ekosystem

8 mikrogram per kubikmeter luft som ett vintermedelvéirde (medelvirde mellan den 1 oktober och
31 mars).

E};fﬁrderingstrﬁskel for kolmonoxid for att skydda méanniskors
ilsa

4 milligram per kubikmeter luft som dygnsmedelvdrde Overskrids mer &n 3 dygn under ett
kalenderar (99-percentil).

Utvirderingstroskel for bensen for att skydda minniskors héilsa

1,7 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (a&rsmedelvérde).

Utvarderingstrosklar for partiklar (PM10) for att skydda
méinniskors hélsa

15 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (drsmedelvérde).

30 mikrogram per kubikmeter luft dverskrids mer &n 18 dygn under ett kalenderdr (95,07-
percentil).

Utvarderingstroskel for partiklar (PM2,5) for att skydda
méinniskors hélsa

5 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (arsmedelvérde).

Utvirderingstroskel for bens(a)pyren for att skydda minniskors
hilsa

0,30 nanogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (arsmedelvérde).
Utvirderingstroskel for arsenik for att skydda ménniskors halsa
3,0 nanogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (arsmedelvérde).
Utvirderingstroskel for kadmium for att skydda méinniskors halsa

2,5 nanogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (arsmedelvérde).
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Utvirderingstroskel for nickel for att skydda ménniskors hilsa
10 nanogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (drsmedelvirde).
Utvarderingstroskel for bly for att skydda ménniskors hilsa

50 nanogram per kubikmeter luft under ett kalenderar (drsmedelvérde).
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Bilaga 2

Troskelvirde for larm om kvivedioxid

200 mikrogram kvévedioxid per kubikmeter luft som ett medelvdrde under tre pd varandra
foljande timmar i ett omrdde som é&r representativt for luftkvaliteten Over minst 100
kvadratkilometer.

Troskelvirde for information om kvavedioxid

150 mikrogram kvéavedioxid per kubikmeter luft som ett timmedelvérde i ett omrdde som é&r
representativt for luftkvaliteten dver minst 100 kvadratkilometer.

Troskelvirde for larm om svaveldioxid

350 mikrogram svaveldioxid per kubikmeter luft som ett medelvirde under tre pa varandra
foljande timmar i1 ett omrdde som é&r representativt for luftkvaliteten Over minst 100
kvadratkilometer.

Troskelvirde for information om svaveldioxid

275 mikrogram svaveldioxid per kubikmeter luft som ett timmedelvirde i ett omrdde som ar
representativt for luftkvaliteten 6ver minst 100 kvadratkilometer.

Troskelviarde for larm om ozon

240 mikrogram per kubikmeter luft som ett medelvérde under en timme.
Troskelviarde for information om ozon

180 mikrogram per kubikmeter luft som ett medelvérde under en timme.

Troskelviarde for larm om partiklar (PM10)

90 mikrogram partiklar (PM10) per kubikmeter luft som ett medelvirde under hogst tre pé
varandra foljande dygn i ett omrade som éar representativt for luftkvaliteten och minst 100
kvadratkilometer stort eller i en hel zon.

Troskelviarde for information om partiklar (PM10)

90 mikrogram partiklar (PM10) per kubikmeter luft som ett medelvirde under ett dygn i ett
omrade som &r representativt for luftkvaliteten dver minst 100 kvadratkilometer.

Troskelviarde for larm om partiklar (PM2,5)

50 mikrogram partiklar (PM2,5) per kubikmeter luft som ett medelviarde under hogst tre pa
varandra foljande dygn i ett omrdde som &r representativt for luftkvaliteten dver minst 100
kvadratkilometer.

Troskelvirde for information om partiklar (PM2,5)

50 mikrogram partiklar (PM2,5) per kubikmeter luft som ett medelvérde ett dygn i ett omrdde som
dr representativt for luftkvaliteten 6ver minst 100 kvadratkilometer.
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Bilaga 3

Innehall i ett Atgardsprogram enligt 50 § forsta stycket

1.

2.

3.

4.

5.

6.

Allmén information

1. Kontaktuppgifter till den myndighet eller kommun som uppréttat forslag

till och faststéllt atgdrdsprogrammet.
Allmén information om att miljokvalitetsnormen inte {6ljs

i. Typ av omréde som atgérdsprogrammet avser (kommun, lan, territoriell
enhet for genomsnittlig exponering, annan).

ii. Kartor som visar de platser dér fOroreningsnivan som anges i
miljokvalitetsnormen har dverskridits (inklusive vilka métstationer som
omfattas och stationernas geografiska koordinater).

iii. Berdknad yta i kvadratkilometer inom vilken den féroreningsniva som
anges 1 miljokvalitetsnormen har Overskridits och uppskattat antal
personer som exponeras for fororeningen.

iv. Koncentrationer eller indikator for genomsnittlig exponering for den
relevanta fororeningen som observerats fran och med minst fem ar fore
den tidpunkt ndr miljokvalitetsnormen inte f6ljdes fram till de senaste
uppgifterna, inbegripet i vilken man de Overensstimmer med
miljokvalitetsnormerna  eller  skyldigheten  fér  genomsnittlig
exponeringsminskning och malet for genomsnittlig
exponeringskoncentration.

Information om kéllférdelning

i. Fororeningarnas ursprung, med beaktande av den rapportering som gors
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14
december 2016 om minskning av nationella utslipp av vissa
luftfororeningar, om éndring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande
av direktiv 2001/81/EG, och den information som ldmnas i det nationella
luftvardsprogrammet, med Forteckning o6ver de huvudsakliga
utsldppskéllorna till fororeningarna och total utsldppsméngd frén dessa
kéllor angivet i ton per ar.

il. Utvérdering av utsldppsnivderna med fordelning pd lokal, regional,
nationell, gransoverskridande eller annan relevant niva.

iii. Kallférdelning pa relevanta sektorer som bidrar till 6verskridandet i det
program som har tagits fram enligt luftvardsforordningen (2018:740).

Referensscenario

i. Beskrivning av det referensscenario som anvéints som grund for
atgdrdsprogrammet for att pavisa effekterna av att inte vidta atgérder, med
forvintad utveckling av utsldapp och koncentrationer.

Urval av atgérder
i. Identifiering av och uppgifter om de atgérder for minskning av
luftfororeningar som kan komma i fraga for dtgérdsprogrammet med

1. Forteckning over och beskrivning av samtliga atgdrder som
Overvigts i atgirdsprogrammet med angivande av ansvarig
kommun eller myndighet for tgérderna.

2. Kovantifiering eller uppskattning av utsldppsminskningen i ton
per ar och, om tillgéngligt, koncentrationsminskningarna for
varje atgird som Overvégts enligt i.

Valda atgarder

i. Valda éatgirder och deras forviantade effekter for att folja

miljokvalitetsnormen med
1. En forteckning 6ver de valda &tgirderna, med underlag, for att
folja miljokvalitetsnormen.
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7.

En redogorelse for orsaken till att dtgdrder som omfattas av 5 a)
i och har stor potential att forbéttra luftkvaliteten inte valts som
atgird enligt 1.

Tidsplan for genomforandet av varje atgdrd och ansvarig aktor
for atgérden.

Kvantifiering av utsldppsminskningen i ton per ar till f61jd av de
atgédrder som valts.

Forvintad kvantifierad koncentrationsminskning i pug per m? vid
varje provtagningspunkt dir en fOroreningsnivd som anges i
miljokvalitetsnormen eller indikatorn for genomsnittlig har
overskridits till f61jd av de atgérder som valts.

Indikativ utvecklingsbana for att f6lja miljokvalitetsnormen och
uppskattat ar for att f6lja den med beaktande av de atgarder som
valts.

Redogorelse av hur de valda &tgérderna och tidplanen for
genomforandet av de sdkerstéller att perioden av 6verskridande
av fororeningsnivan i miljokvalitetsnormen halls s& kort som
mojligt.

Information om alla dtgérder som har 6vervigts pa lokal, regional eller nationell nivé for att
folja miljokvalitetsnormerna.
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Bilaga 4

Innehall i ett Atgardsprogram enligt 50 § andra stycket

1. Kompletterande bakgrundsinformation med
i. Viderleksforhallanden.
ii. Topografiska uppgifter.

iii. Information om vilken typ av objekt som sérskilt bor skyddas.

iv. Forteckning Over alla ytterligare tgérder for att minska fororeningsnivan
som inte omfattas av dtgirdsprogrammet och beskrivning av deras fulla
inverkan pa koncentrationerna av luftfororeningen om tre ar eller mer.

v. Socioekonomisk information om det berdrda omrddet for att frimja
miljorittvisefragor och skydda kinsliga och utsatta grupper.

vi. Beskrivning av den metod som anvénts, de antaganden som gjorts och de
uppgifter som anvints for prognoserna om luftkvalitetens utveckling med,
om mdjligt, uppgift om prognosernas osdkerhetsmarginal och
kénslighetsscenarier for att beakta de bésta, de mest sannolika och de
vérsta scenarierna.

vii. Bakgrundsdokument och information som anvénts for bedomningar i
samband med faststidllande av atgardsprogrammet.

2. Redogorelse av de atgirder om samrad och information enligt 5 kap. 7 § tredje stycket
miljobalken och denna forordning som har vidtagits, resultatet av atgdrderna och hur
resultaten fran atgdrderna har beaktats i det faststéllda atgdrdsprogrammet.

3. For ett omprovat dtgérdsprogram

i. En utvdardering av tidsplanen for atgdrder i det tidigare
atgdrdsprogrammet.

ii. En uppskattning av inverkan pa utsldppsminskningen och
fororeningskoncentrationen till foljd av atgdrder i det tidigare
atgdrdsprogrammet.

1. Denna forordning trader i kraft den 11 december 2026.
2. Genom f6rordningen upphévs luftkvalitetsforordningen (2010:477).
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1.3

Forslag till forordning om andring 1

luftvardsforordningen (2018:740)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Ordforklaring
2a§ Med direktiv (EU) 2024/2881 avses i
denna forordning FEuropaparlamentets och
radets direktiv 2024/2881 av den 23 oktober
2024 om luftkvalitet och renare luft i Europa.
Forslag till luftvardsprogram
6§

Bestdmmelser om kommunernas Bestdmmelser om kommunernas
skyldigheter att f6lja och kontrollera  skyldigheter att f6lja och kontrollera
miljokvalitetsnormer samt vid behov uppritta  miljokvalitetsnormer samt vid behov uppritta
ett atgdrdsprogram och informera  ett atgérdsprogram och informera
Naturvardsverket om programmet finns i 5  Naturvardsverket om programmet finns i 5
kap. miljobalken och i kap. miljobalken och i
luftkvalitetsforordningen (2010:477). luftkvalitetsforordningen (XX:XX).

Miljoovervakning av ekosystemeffekter
11§

Naturvardsverket  och Havs- och Naturvardsverket ~ och ~ Havs-  och

vattenmyndigheten ska O6vervaka  vattenmyndigheten ska Overvaka

ekosystemeffekter enligt artikel 9.1-9.2 i
direktiv (EU) 2016/2284 inom sina respektive
miljodvervakningsprogram.

26

ekosystemeffekter enligt artikel 9.1-9.2 i
direktiv (EU) 2016/2284 och artikel 8.8 i
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miljoévervakningsprogram.
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1.4

Forslag till forordning om andring 1

forordningen (2018:471) om
medelstora forbranningsanlaggningar

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bilaga 2
[..] [..]

For forbranning som sker fore utgangen av
ar 2029 av fast biomassa i ett sdgverk eller
annan anldggning for tillverkning av
trdprodukter genom sdgning, hyvling eller
svarvning dr dock begriansningsvirdet for
stoft 150. Detta géller dock inte forbrédnning i
en saddan zon som avses i 29 § [
luftkvalitetsforordningen  (2010:477), om
nagon av de miljokvalitetsnormer som anges
i 18 § och 19 § 2 i den forordningen
overskrids i zonen.

For forbranning som sker fore utgingen av
ar 2029 av fast biomassa i ett sdgverk eller
annan anldggning for tillverkning av
triprodukter genom sdgning, hyvling eller
svarvning dr dock begridnsningsvirdet for
stoft 150. Detta géller dock inte forbrénning i
en sadan zon 32 § 1
luftkvalitetsforordningen (XX:XX), om nidgon
av de miljokvalitetsnormer som anges i 15
och /6 §§ i den forordningen Overskrids i
zonen.

som avses i

Bilaga 3

[...]

For forbranning som sker fore utgangen av
ar 2029 av fast biomassa i ett sdgverk eller
anldggning for tillverkning av
traprodukter genom sagning, hyvling eller
svarvning &r dock begridnsningsvirdet for
stoft 50. Detta géller dock inte férbranning i
en sadan zon 29 § 1
luftkvalitetsforordningen (2010:477), om
nagon av de miljokvalitetsnormer som anges
i I8 § och 19 § 2 i den forordningen
overskrids i zonen.

annan

som avses 1
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[...]

For forbranning som sker fore utgangen av
ar 2029 av fast biomassa i ett sdgverk eller
annan anldggning for tillverkning av
traprodukter genom sagning, hyvling eller
svarvning dr dock begrdnsningsvirdet for
stoft 50. Detta géller dock inte forbranning i
en sddan zon som avses 1 29 § 1
luftkvalitetsforordningen  (XX:XX), om
nagon av de miljokvalitetsnormer som anges
i 15 och 16 §§ i den forordningen Gverskrids i
zonen.
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1.5

Forslag till forordning om andring 1

forordningen (2010:1770) om
geografisk miljoinformation

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap. Informationsansvarets fordelning

[..

]

Omriden med sirskild forvaltning, reglering eller begrinsning
och enheter for rapportering

24 § forsta stycket

[...]

3. Naturvardsverket i frdga om

a) omradden som omfattas av naturvdrdsavtal dir Naturvardsverket eller linsstyrelserna ar

avtalspart for staten,

b) vattenskyddsomrdden som omfattas av foreskrifter enligt 7 kap. 22 § miljobalken

¢) omraden som omfattas av ordningsforeskrifter enligt 7 kap. 30 § miljobalken,

d) omrdden med forbud mot markavvattning enligt 11 kap. 14 § miljobalken och 4 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksambheter,

e) omraden som dr kéinsliga for 6vergddning enligt radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj
1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse, och

f) zoner och titbebyggelse for utvirdering och
sdkerstdllande  av  luftkvalitet  enligt
Europaparlamentets och radets direktiv
2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa.

28

f) zoner och titbebyggelse for utvardering och
sikerstillande  av  luftkvalitet  enligt
Europaparlamentets och radets direktiv
2024/2881 av den 23 oktober 2024 om
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2. Inledning

2.1  Uppdraget

Den 26 september 2024 fattade regeringen beslut om att ge Naturvirdsverket i
uppdrag att lamna forslag till genomf6rande av det nya luftkvalitetsdirektivet
2024/2881 i svensk ritt.> Det nya luftkvalitetsdirektivet, Europaparlamentets och
radets direktiv 2024/2881, dr en sammanslagning av direktiv 2004/107/EG om
arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften och direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa. Direktivet
tradde i kraft 10 december 2024 och ska vara genomfort i svensk rétt senast den 11
december 2026.°

Enligt uppdraget ska Naturvardsverket:

— foresla de forfattningsdndringar som behdvs for att uppfylla det nya
direktivets krav, forutom vad géller artiklarna 27 och 28 i direktivet,

— se over Sveriges zonindelning for luftkvalitet,

— ge forslag pd hur den befintliga lagstiftningen, inklusive de svenska
miljokvalitetsnormerna, som gar utover gillande direktiv kan anpassas till
det nya luftkvalitetsdirektivet. Vad géller de miljokvalitetsnormer som gar
utover det nya direktivet ska Naturvardsverket dven ge forslag pa vilka
som bor behéllas utifran ett hdlsoperspektiv,

— redogora for mojliga undantag enligt direktivet, analysera tillimpligheten
och ge forslag pé hur dessa kan tillimpas,

— genomfora en konsekvensanalys av de foreslagna forfattningsindringarna.

[ uppdraget ingér att ha en 16pande dialog med Regeringskansliet (Klimat- och
niringsdepartementet) om uppdraget och om hur det fortskrider. I uppdraget ingar
ocksé att ha dialog med berorda branscher i relevanta delar. I den hér skrivelsen
slutredovisas uppdraget.

2 Regeringsbeslut, Uppdrag till Naturvardsverket att lamna forslag till genomférande av det nya
luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt. KN2023/00745 (delvis). 2024-09-26. Uppdraget framgar i sin helhet
av bilaga 1.

3 | denna skrivelse benamns det nya EU-direktivet 2024/2881 om luftkvalitet och renare luft i Europa for
"luftkvalitetsdirektivet" eller "direktivet". Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21
maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa, i lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU)
2015/1480, benamns "tidigare luftkvalitetsdirektivet” och Europaparlamentets och radets direktiv
2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska
aromatiska kolvaten i luften benamns "direktivet om metaller och PAH". Tillsammans benamns de i
denna skrivelse "de tidigare luftkvalitetsdirektiven".
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Uppdragets bidrag till genomférandet av EU:s nya luftkvalitetsdirektiv i
svensk ratt

En delredovisning av uppdraget limnades den 15 maj 2025.* I denna limnade
Naturvardsverket forslag pa dndringar i miljobalken och de dndringar i
luftkvalitetsférordningen (2010:477) som foljer av dndringarna i miljobalken, samt
en konsekvensanalys av dessa. Vi redovisade dven en beddmning om ett undantag
enligt direktivet. I delredovisningen &terfinns dven en beskrivning av dndringarna
som revideringen av EU:s luftkvalitetsdirektiv resulterade i samt hur
luftkvalitetssituationen ser ut i Sverige idag, vilka aktdrer som ber6rs av direktivet
och det nuvarande regelverket.

I denna slutredovisning av uppdraget redovisas ett forslag till &ndring i
miljobalken. I 6vrigt redovisas genomforande av de delar av direktivet dér det finns
behov av att enbart dndra i luftkvalitetsforordningen och f6ljdéndringar i andra
forordningar, inklusive en konsekvensanalys av forslagen.

Redovisningen omfattar dven forslag pa hur den befintliga lagstiftningen, inklusive
de svenska miljokvalitetsnormerna, som gér utover det tidigare direktivet kan
anpassas till det nya luftkvalitetsdirektivet. Vidare redovisas vilka
miljokvalitetsnormer som gar utdver det nya direktivet som bor behéllas utifran ett
hilsoperspektiv. Vi redovisar dven forslag till hur de undantag som finns i
direktivet kan genomforas. Slutligen redovisas en 6versyn av Sveriges
zonindelning for luftkvalitet.

Klimat-och niringslivsdepartementet publicerade i juni 2025 promemorian
”Miljokvalitetsnormer for luft: Nya regler om rattslig provning och skadestand”. 1
promemorian foreslds dndringar i miljobalken och luftkvalitetsférordningen
(2010:477) 1 syfte att genomfora bestimmelserna i direktivets artikel 27 och 28 om
tillgéng till rittslig provning och ritt till skadestand.® Promemorian skickades ut pa
remiss den 18 juni 2025 och remissvaren skulle ldmnas in senast den 20 oktober
2025.

Det finns dven delar av direktivet som kommer att genomforas i Naturvardsverkets
foreskrifter, vilket inte ingdr i uppdraget. Arbetet med revidering av
Naturvérdsverkets foreskrifter har pabdorjats parallellt med regeringsuppdraget, och
kommer att pagé fortsatt under hosten 2025 och 2026. Remittering av forslaget till
nya foreskrifter berdknas pagé under mars—maj 2026.

Sammantaget utgér, del- och slutredovisning av regeringsuppdraget,
Regeringskansliets promemoria, och kommande foreskrifter genomfoérandet av
EU:s nya luftkvalitetsdirektiv i svensk rétt.

4 (a) Naturvardsverket (2025).

5 Klimat-och naringslivsdepartementet (2025).
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2.2 Utgingspunkter

I framtagandet av forslagen har utgangspunkten varit att genomfora direktivet med
sdrskilt fokus pé att underlétta for kommunerna i den man det ar mojligt.
Malsittningen har varit att bevara det som fungerar bra och justera det som kan bli
bittre. Vi har avvigt forslagen for att de ska méta behoven, fungera i praktiken
samt bidra till 6kad tydlighet utan att medfora mer kostnader eller begransningar &n
nodvandigt. Utgangspunkten har varit att i genomforandet av direktivets
forandringar, som kan uppfattas som tekniska och komplexa, férenkla och
fortydliga regelverket, dér sa dr mojligt.

2.2.1 Utgangspunkter for redovisning av
forfattningsforslagen

I denna skrivelse ldmnar vi forslag till ett nytt stycke i 5 kap. 11 § miljobalken, en
ny luftkvalitetsforordning med forslag pa numrering av paragraferna i
luftkvalitetsforordningen, samt foljddndringar i luftvardsférordningen (2018:740),
forordningen (2018:471) om medelstora forbranningsanldggningar och
forordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation. I delredovisningen
lamnade vi inte forslag pa numrering av paragraferna, eftersom numreringen da
skulle behova goras om till denna slutredovisning.

Forslaget till 4ndring i 5 kap. 11 § miljobalken dr ett bemyndigande for regeringen
och behdvs for att det ska vara mojligt att meddela 69 § forslag till ny
luftkvalitetsforordning. Forslaget till &ndring i miljobalken skulle ha gjorts i
samband med delredovisningen men av forbiseende gjordes inte detta.

Naturvérdsverket foreslar en ny luftkvalitetsforordning istéillet for att gora
andringar i luftkvalitetsférordningen. Detta bland annat eftersom forslagen
innehaller ett relativt stort antal dndringar i sak, vilket innebér att ett antal nya
paragrafer har tillkommit. Vi foreslar dven en ndgot dndrad struktur pa
forordningen for att goéra den tydligare och mer dverskadlig. Det innebér sa stora
forandringar att den lampligaste 16sningen &r att foresla en helt ny forordning.

Forslaget till ny luftkvalitetsforordning innehéller badde redaktionella dndringar och
andringar i sak i forhéllande till den nuvarande luftkvalitetsférordningen. Endast
andringarna i sak motiveras och beskrivs nirmare i denna slutredovisning.
Naturvéardsverket har utgétt ifran att de forfattningsforslag som presenterades i
delredovisningen kommer att genomforas och har dven inkluderat vara forslag
dérifran 1 vart forslag till ny luftkvalitetsforordning. Vissa redaktionella dndringar,
sasom héanvisningar och sprékliga justeringar, har gjorts dven i dessa delar. For att
det ska bli tydligt vilka paragrafer som &r helt nya, vilka som dndrats i sak jamfort
med den nu géllande luftkvalitetsforordningen och vilka som endast &ndrats
redaktionellt har vi gjort en tabell som illustrerar detta, se bilaga 3.

Forslaget till ny luftkvalitetsforordning innehéller dock inte de bestimmelser som
ror artikel 27 och 28 i direktivet, vilka inte ingér inte i uppdraget. Forslag till
genomforande av bestimmelser i artikel 27 och 28 av direktivet finns i
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Regeringskansliets promemoria.® Naturvardsverket har markerat ett utrymme i
forslaget till ny luftkvalitetsforordningen i avsnitt 1.2 dir dessa bestimmelser
skulle kunna placeras.

Nar det géller dndringsforslagen i de andra forordningarna redovisas endast
forslaget till Andring i 11 § luftvardsforordningen. Andringsforslagen i de andra
forordningarna ér enbart redaktionella och beskrivs dérfor inte ndrmare.

2.2.2  Nagra sarskilda genomfdérandefragor

Luftkvalitetsdirektivet innehaller generellt sett mer ambitidsa normer och mal for
luftkvalitet pa medelldng och l4ng sikt jaimfort med de tidigare
luftkvalitetsdirektiven, samt 6kade krav pé hur luftkvalitet ska kontrolleras och hur
upptickta problem ska atgérdas.

Krav som gar utover direktivet

Vad giller de befintliga svenska miljokvalitetsnormerna som gar utdver géllande
direktiv, ska Naturvardsverket enligt uppdraget foresla vilka som bor behallas
utifrén ett hilsoperspektiv. Naturvardsverket ser inget behov av att behélla dessa
miljokvalitetsnormer, forutsatt att direktivets nya dygns- och
timmedelvérdesnormer for kviavedioxid och svaveldioxid, samt direktivets nya
malvéardesnormer for ozon, genomfors i Sverige och borjar gélla fran 12 december
2026 (se avsnitt 3.6.2).

Vi foreslér att Sverige ska ha nya och striktare normer 4n vad luftkvalitetsdirektivet
kraver nir det géller bly (se avsnitt 3.6.2) och skyldigheten fér genomsnittlig
exponeringsminskning (se avsnitt 3.6.4).

Vidare foreslar vi striktare krav for utvirderingstroskeln for bly (se avsnitt 3.4.1)
och utvérderingstroskel for dygnsmedelhalter av partiklar PM10 (se avsnitt 3.4.1).

Naturvérdsverket foreslar dven att de befintliga bestimmelserna om forebyggande
luftkvalitetsstrategi behalls och anpassas till det nya direktivets krav (se avsnitt
3.5). Vidare foreslar vi att de kritiska nivaerna fortsétter att inkluderas i begreppet
miljokvalitetsnormer, vilket innebér att 6verskridande av nivierna i regel leda till
krav pé atgdrdsprogram (se avsnitt 3.6.5). Direktivet krdaver ddremot inte
atgirdsprogram vid 6verskridande av de kritiska nivaerna.

Undantag som inte b6ér genomféras

Enligt uppdraget ska Naturvirdsverket redogora for mojliga undantag enligt
luftkvalitetsdirektivet, analysera tillampligheten och ge forslag pa hur undantagen
kan tillimpas. I denna slutredovisning &r regler enligt artikel 16 om naturliga kéllor
och artikel 18 som ror forlangning av tidpunkt for uppfyllande av
miljokvalitetsnormer aktuella, eftersom de &r artiklar som mojliggdr undantag frén
huvudregler. Naturvardsverket bedomer att direktivets undantag kopplade till
naturliga kéllor (se avsnitt 3.7) och forlangning av tidsfristen for uppfyllande av
miljokvalitetsnormer (se avsnitt 3.8) fortfarande inte &r l&mpliga att genomfora i

6 Se Klimat- och naringslivsdepartementet (2025).
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svensk lagstiftning. Motsvarande undantag har funnits i det tidigare
luftkvalitetsdirektivet men har tidigare inte utnyttjats.

2.3 Genomforande av uppdraget

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket i projektform.

I framtagandet av denna skrivelse har foljande personer fran Naturvardsverket
deltagit: Stina Ausmeel, Hilma Engholm, Johan Genberg Safont, Hans Hjortsberg
(samhéllsekonom), Emelie Jonsson (milj6jurist), Henrik Larsson, Petter Larsson
Garcia (miljojurist), Matthew Ross-Jones, Helena Sabelstrom samt Johanna Enberg
(projektledare) och Emma Mogren (bitrddande projektledare). Styrgruppen har
bestatt av enhetscheferna for Luftenheten, Industrienheten och
Regeringsuppdragsenheten.

Inom ramen for uppdraget har vi bestéllt ett underlag frin Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI) som ror handlingsalternativ for genomférande av
luftkvalitetsmodellering enligt direktivet.

2.4 Dialog med aktorer

Under arbetet med att ta fram forslagen och bedémningarna i slutredovisningen har
Naturvardsverket haft dialog med olika aktorer for att inhdmta information samt
diskutera forutséttningar for och konsekvenser av de olika forslagen.

D4 det giéller handlingsalternativ for modellering enligt luftkvalitetsdirektivet har
vi haft dialog med f6ljande kommuner: Ostersund, Luled, Malmo, Stockholm och
Goteborg.

Angéende samverkan och zonindelning har vi haft dialog med Natverket for
Kontroll av MKN luft samt genomfort en enkdt. Medlemmar i MKN luft ar
personer som arbetar med luftfragor p4 kommuner, lansstyrelser, luftvardsféorbund
och 1 samverkansomraden samt konsulter pa omradet.

Vi har haft dialog med Stockholms universitet (Referenslaboratoriet for luftkvalitet
— métningar) om de delar som berdr referenslaboratoriets verksamhet kopplat till
behoriga myndigheter. Vi har dven haft dialog med SMHI och Referenslaboratoriet
for luftkvalitet — modeller om de delar som berdr deras verksamhet. Vidare har vi
haft dialog med Havs- och vattenmyndigheten om det forslag till andring i
luftvardsforordningen som berdr dem.

For olika kostnadsuppskattningar vi varit i kontakt med ett antal statliga och privata
utforare (konsulter) av luftkvalitetsévervakning.

Generella dialoger om uppdraget och genomférandet av det nya
luftkvalitetsdirektivet samt konsekvenser for kommuner och foretag har forts med
Sveriges Kommuner och Regioner, Jernkontoret, Svenskt Naringsliv,
Skogsindustrierna och Implementeringsradet.
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3. Naturvardsverkets
forslag och
bedomningar

I detta kapitel redovisas forslag till de forfattningsandringar som behdvs for att
genomfora luftkvalitetsdirektivet i en ny luftkvalitetsférordning och en dndring av
11 § luftvardsforordningen. Vi redovisar dven ett forslag till andring i miljobalken
som skulle ha foreslagits i samband med delredovisningen, men av forbiseende
gjordes inte detta. Redaktionella dndringar redovisas inte annat &n i undantagsfall.

Vi redovisar dven en beddmning som rér Naturvardsverkets 6versyn av Sveriges
zonindelning for luftkvalitet samt bedomningar som ror artiklar i
luftkvalitetsdirektivet som redan dr genomforda i svensk rétt eller da det inte
behovs en forordningsandring.

Forslagen och bedomningarna nedan &r i huvudsak redovisade i den ordning som
artiklarna &r placerade i luftkvalitetsdirektivet. For att tydliggora vilken artikel i
direktivet som huvudsakligen avhandlas har vi lagt artikeln inom parentes i den
overgripande rubriken.

I anslutning till forslagen och bedomningarna redovisas ocksa motivering och i
tillampliga fall alternativ som &vervagts samt dvergripande konsekvenser for
berdrda aktorer. Konsekvenser for aktdrer som inte namns specifikt beddoms vara
marginella eller obefintliga. I de fall vi ser att forslaget eller bedomningen &ven
leder till en dndring i foreskrifterna redovisas dndringen kort nedan.

3.1  Andring av definitioner (artikel 4)

Naturvardsverkets forslag: Det infors definitioner av begreppen sot, ultrafina
partiklar, rumslig representativitet, hogbelastade platser, platser i regional
bakgrund, skyldighet for genomsnittlig exponeringsminskning, superstation for
overvakning, indikator for genomsnittlig exponering eller AEI, mal for
genomsnittlig exponeringskoncentration samt kénsliga och utsatta grupper.

Definitionerna av begreppen luft, troskelvérde for larm och troskelvérde for
information som finns i luftkvalitetsforordningen justeras.

Definitionerna av begreppen utvirderingstroskel, fasta métningar, indikativa
maétningar, modellberdkningar, objektiv skattning, platser i urban bakgrund och
samverkansomrade som finns i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet flyttas till forordningsnivéa samt justeras i vissa fall.
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Definitionen av begreppet titbebyggelse kan utgé fran luftkvalitetsforordningen.
Detta ska regleras i 3 § forslag till ny luftkvalitetsférordningen.

Naturvardsverkets bedomning: Direktivets definitioner av begreppen
luftkvalitetsnormer, férorening, niva, totalt nedfall, PM10, PM2,5, kvéaveoxider,
polycykliska aromatiska kolvéten, gasformigt totalkvicksilver flyktiga organiska
foreningar eller VOC, ozonbildande dmning, partiklars oxidativa potential, zon,
territoriell enhet for genomsnittlig exponering, utvérdering, grinsvirde,
malvirde, kritisk niva, langsiktigt mél, bidrag fran naturliga kéllor,
luftkvalitetsplan, luftkvalitetsfardplan, kortsiktig handlingsplan, den berérda
allminheten samt arsenik, kadmium, bly, nickel och bens(a)pyren foranleder
inga forfattningsandringar.

Motivering

I artikel 4 i luftkvalitetsdirektivet finns en lista med definitioner av 45 olika
begrepp som forekommer i direktivets bestimmelser och bilagor. Inom ramen for
regeringsuppdraget har vi analyserat om det tidigare genomforandet av definitioner
varit tillrdckligt eller kan forbéttras, vilka nya definitioner som behover inforas och
vilka definitioner som blivit inaktuella och kan tas bort.

Vid en jamforelse av luftkvalitetsforordningen och de tidigare direktiven kan vi
konstatera att 17 definitioner ar helt nya, 14 justerade och 14 helt oforandrade
jamfort med tidigare direktiv. Det dr ocksé fyra definierade begrepp vilka fanns i
det tidigare luftkvalitetsdirektivet som har utgatt.

I det foljande kommer Naturvardsverket inledningsvis ge en dversiktlig
beskrivning av det tidigare genomforandet av definitioner for att sedan ga vidare
med att beskriva vilka nya definitioner som bor inforas, vilka redan genomforda
definitioner i luftkvalitetsforordningen som bor justeras, vilka definitioner som
behover flyttas fran foreskriftsniva till forordningsniva och vilka definitioner som
inte foranleder nagra atgirder och slutligen vilka definitioner som bor tas bort.

Beskrivning av tidigare genomférande

De definitioner som fanns i det tidigare luftkvalitetsdirektivet samt direktivet om
metaller och PAH i luft har inte genomforts i svensk rétt pa ett enhetligt sétt. Vissa
begrepp har definierats i miljobalken och andra i luftkvalitetsforordningen eller i
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet. I vissa fall har
definitioner i de tidigare direktiven forts over ordagrant och i andra med mer eller
mindre omfattande justeringar. Det finns dven flera exempel pa dér genomforandet
har skett genom helt andra begrepp dn de som anvénts i den svenska dverséttningen
av de tidigare direktiven. Ett exempel &r begreppet “fasta métningar” i det tidigare
direktivet som motsvarar “kontinuerliga matningar” i Sverige. Vissa begrepp
beddmdes dessutom inte vara nddviandiga att definiera 6verhuvudtaget i svensk
forfattning, sdsom begreppet "niva”.
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Kommissionen har tidigare bett Sverige forklara hur det sdkerstélls att direktivets
bestimmelser kan fungera utan att vissa av definitionerna i det tidigare
luftkvalitetsdirektivet har inforlivats.” Kommissionen gick dock endast vidare med
en formell underrittelse betraffande bristande inforlivande av begreppet
kviveoxider.® Den formella underrittelsen ledde till att Sverige justerade sitt
genomforande i den delen. Vid bedomningen av om tidigare genomforande av
vissa definitioner varit tillrackligt har Naturvardsverket tagit hdansyn till
kommissionens tidigare fragor och Regeringskansliets svar pa fragorna.

Nya definitioner som behover inforas i luftkvalitetsforordningen

Definitionerna av begreppen “sot” (artikel 4.14), "ultrafina partiklar” (artikel 4.15),
”platser i regional bakgrund” (artikel 4.29) och “’kénsliga och utsatta grupper”
(artikel 4.44) &r helt nya i luftkvalitetsdirektivet och Naturvardsverket foreslar att
de genomfors i princip ordagrant genom definitioner i luftkvalitetsférordningens
inledande avsnitt. Naturvardsverket bedomer att definitionerna behovs for att
genomfora direktivet pa ett korrekt sitt.

I det foljande beskriver Naturvardsverket ytterligare nya definitioner som foreslas
inféras men med en ndgot annan lydelse dn direktivets.

Rumslig representativitet (artikel 4.26)

I artikel 4.26 definieras “rumslig representativitet” som en utvarderingsmetod dér
de viarden for luftkvalitet som uppmatts vid en provtagningspunkt dr representativa
for ett tydligt avgrénsat geografiskt omrade i den man vérdena for luftkvalitet inom
det omrédet inte avviker fran de vérden som uppmitts vid provtagningspunkten
med mer dn en pa forhand faststélld toleransniva.

Naturvérdsverket foreslér att definitionen infors i luftkvalitetsforordningens
inledande del. Definitionen bor inféras ordagrant, med undantag for begreppet
”provtagningspunkt” som byts ut mot begreppet “matstation”. Detta eftersom
begreppet “matstation” har anvints i stéllet for ”provtagningspunkt” sedan lénge i
den svenska luftkvalitetslagstiftningen och begreppet ar vil inarbetat.

Hogbelastade platser (artikel 4.27)

I artikel 4.27 definieras ”hogbelastade platser” som platser inom en zon med de
hogsta koncentrationer som befolkningen sannolikt kommer att vara direkt eller
indirekt utsatt fér under en period som &r betydande i forhéllande till den
medelvirdesperiod som gransvirdena eller malvéirdena avser, inbegripet dar
fororeningsnivan 1 hog grad paverkas av utsldppen fran betydande
fororeningskéllor, sdésom nérliggande belastade och kraftigt trafikerade végar, en
enskild industrikalla eller ett industriomrade med manga kéllor, hamnar,
flygplatser, intensiv uppvarmning av bostéder eller en kombination av dessa.

7 Det rorde definitioner av begreppen niva, VOC, ozonbildande dmnen, zon, kvaveoxider och mal for
genomsnittlig exponeringskoncentration enligt det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Se kommissionens
fragor och regeringens svar i Regeringskansliet (2015).

8 Se (b) Europeiska kommissionen (2019). sidan 3.
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Begreppet ér helt nytt i forhallande till tidigare direktiv och Naturvardsverket
foreslér att det infors en definition av det i luftkvalitetsforordningen. Definitionen
bor dock skrivas om sa att den blir mer ldttldslig i forordningen och anpassas till
den svenska lagstiftningen. Vad géller anpassningen till den svenska lagstiftningen
maste begreppen “grinsvirdena eller milvardena” bytas eftersom dessa begrepp
inte forekommer i den svenska luftkvalitetslagstiftningen. I stéllet bor
’miljokvalitetsnormer” anvindas eftersom det ar det begreppet som anvénds for
genomforandet direktivets grians- och malvirden i Sverige. Naturvérdsverket
bedomer ocksd att ”inom en kommun eller ett samverkansomrade” ska anvindas 1
stéllet for ”inom en zon” eftersom kontroll av luftkvalitet i hogbelastade platser ska
ske inom kommuner eller samverkansomraden enligt bestimmelserna i den
svenska lagstiftningen och bara indirekt inom zoner. Naturvardsverket foreslar
ocksé att exemplifieringen av betydande fororeningskallor inte skrivs ut i
luftkvalitetsforordningen utan att det ar tillrackligt att Naturvardsverket vigleder i
den delen.

Superstation fér dvervakning (artikel 4.30)

I artikel 4.30 definieras “’superstation for 6vervakning” som en maétstation pa en
plats i urban bakgrund eller en plats i regional bakgrund som kombinerar flera
provtagningspunkter for att samla in langsiktiga data om manga olika
luftfororeningar.

Begreppet ér helt nytt i forhallande till tidigare direktiv och Naturvardsverket
foreslér att det infors en definition av det i luftkvalitetsforordningens inledande del.
Eftersom “provtagningspunkter” inte ar ett begrepp som férekommer i den svenska
luftkvalitetslagstiftningen foreslar Naturvardsverket att det byts ut mot “flera
matningar”.

Indikator fér genomsnittlig exponering eller AEI (artikel 4.33)

I artikel 4.33 definieras ”indikator fér genomsnittlig exponering eller AEI” som en
genomsnittlig nivd som bestimts genom méitningar pa platser i urban bakgrund
over en territoriell enhet for genomsnittlig exponering eller, om det inte finns
nagon tatortsmiljo inom den territoriella enheten, pa platser i regional bakgrund,
och som utgor ett matt pa befolkningens exponering, vilket anvands for att
kontrollera om skyldigheten for genomsnittlig exponeringsminskning och malet for
genomsnittlig exponeringskoncentration for den territoriella enheten har uppfylits.
Begreppet definierades dven i artikel 2.20 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet, men
dér mer kortfattat. Det &r inte helt tydligt hur definitionen har genomforts tidigare i
Sverige. Naturvardsverket foreslar darfor att en definition av begreppet infors i
luftkvalitetsforordningen. Eftersom bestdmmelsen i direktivet utgors av en valdigt
lang mening har vissa justeringar skett, men utan att innebéra nagra dndringar i sak.

Mal for genomsnittlig exponeringskoncentration (artikel 4.34)

I artikel 4.35 definieras ”maél for genomsnittlig exponeringskoncentration” som en
niva pa indikatorn for genomsnittlig exponering som ska uppnads i syfte att minska
skadliga effekter p4 manniskors hélsa. Det tidigare begreppet
”exponeringskoncentrationsskyldighet” definierades i artikel 2.21 i det tidigare
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luftkvalitetsdirektivet, men med en ndgot annorlunda lydelse. Sverige inférde dock
aldrig ndgon uttrycklig definition av begreppet i den svenska
luftkvalitetslagstiftningen. Kommissionen stéllde frigor om Sveriges
genomforande av den definitionen men gick aldrig vidare med négon formell
underrittelse.’

Naturvérdsverket foreslér att en definition av begreppet infors i
luftkvalitetsforordningen for att 6ka tydligheten for dem som ska tilldimpa
forordningen. Naturvardsverket bedomer att i syfte att minska skadliga effekter pa
manniskors hélsa” inte behover skrivas ut i definitionen for att genomfora
direktivet. Det vdsentliga dr att det framgéar att malet “’ska uppnas”.

Befintliga definitioner i luftkvalitetsforordningen som behoéver
justeras

Luft (artikel 4.1)

I artikel 4.1 definieras ”luft” som utomhusluften i troposfaren med undantag for
arbetsplatser enligt definitionen 1 artikel 2 i radets direktiv 89/654/EEG (19), dér
bestammelser om hilsa och sékerhet pé arbetsplatsen tillimpas och dit allménheten
normalt inte har tilltrdde. Bestimmelsen fanns med i samma lydelse i tidigare
direktiv och genomfordes som en definition av "utomhusluft” i 3 §
luftkvalitetsforordningen. Dér definieras “utomhusluft” som utomhusluften med
undantag av arbetsplatser samt vigtunnlar och tunnlar f6r sparbunden trafik.

Naturvardsverket foreslar att definitionen justeras pa sa sétt att den inte omfattar
undantag for vig- och tunnelbanetunnlar. Skélen for detta &r att enbart arbetsplatser
undantas i direktivet och att den tidigare implementeringen darmed inte dr korrekt.
Naturvardsverket foreslar ocksé att “dit allménheten inte har tilltrdde” ldggs till
efter “arbetsplatser” i definitionen. Vad géller tunnlar utesluts de genom att
definitionen av luft omfattar utomhusluften i troposfaren, det vill sdga inte luften i
tunnlar.

Troskelvarde for larm (artikel 4.37)

I artikel 4.37 definieras “troskelvirde for larm” som en niva dver vilken en
kortvarig exponering av befolkningen som helhet utgdr en hélsorisk och vid vilken
medlemsstaterna omedelbart ska vidta atgirder. Begreppet definierades pa samma
sdtt i artikel 2.20 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet och genomfordes i svensk rétt
genom en definition i 6 § luftkvalitetsforordningen. Déar definieras “troskelvarde
for larm” som det gransviarde som anges i bilaga 2, dé ett imnes koncentration i
utomhusluften &r s& hog att en kortvarig exponering innebér en risk for méanniskors
hélsa. Naturvardsverket bedomer att det tidigare genomforandet dr godtagbart men
kan forbéttras ytterligare med ett tilldgg i definitionen i luftkvalitetsférordningen
om att “atgirder ska vidtas omedelbart” (se 3 § forslag till ny
luftkvalitetsférordning).

9 Se Regeringskansliet (2015). Sidan 7.
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Troskelvarde for information (artikel 4.38)

I artikel 4.38 definieras “troskelvirde for information” som en niva 6ver vilken en
kortvarig exponering utgdr en hélsorisk for sérskilt kédnsliga och utsatta grupper,
och vid vilken omedelbar och adekvat information &r nédvéndig. ”Utsatta grupper”
ar nytt i forhallande till definitionen i artikel 2.11 i det tidigare
luftkvalitetsdirektivet. Definitionen i det tidigare direktivet genomfordes genom 6 §
luftkvalitetsforordningen dir "troskelvérde for information” definieras som det
gransvéirde som anges i bilaga 2, da ett &mnes koncentration i utomhusluften &r sa
hog att en kortvarig exponering innebar risk for hélsan hos sérskilt kénsliga
grupper i befolkningen. Naturvardsverket foreslr att den befintliga definitionen i
luftkvalitetsférordningen bor kompletteras med utsatta grupper” och ”dé det ar
nddvéndigt med omedelbar och adekvat information” for att genomfora artikel 4.38
luftkvalitetsdirektivet (se 3 § forslag till ny luftkvalitetsforordning).

Befintliga definitioner som behover flyttas fran foreskrift till forordning

Ett antal definitioner har redan genomforts 1 Naturvardsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet. Med anledning av forslaget till ny luftkvalitetsférordning s&
lampar sig dock vissa definitioner béttre i forordningen &n i foreskriften.

Naturvardsverket foreslar att definitionen av “utvarderingstroskel” (artikel 4.21
luftkvalitetsdirektivet och 2 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet), ”indikativa métningar” (artikel 4.23 luftkvalitetsdirektivet och 2 §
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet) och samverkansomrade
(2 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet) flyttas over till
luftkvalitetsforordningen endast med mindre justeringar. Nedan foljer ocksa fler
definitioner som flyttas 6ver dir Naturvardsverket bedomer att det ar pékallat med
en narmare forklaring till skdlen bakom foreslagna formuleringar.

Fasta matningar (artikel 4.22)

I artikel 4.22 definieras “’fasta métningar” som matningar som utfors vid
provtagningspunkter, antingen kontinuerligt eller genom stickprover, pd samma
plats under minst ett kalenderar for att bestimma nivaerna i enlighet med de
relevanta kvalitetsmalen for métdata. Begreppet definierades dven i artikel 2.25 i
det tidigare luftkvalitetsdirektivet och i artikel 2 ¢ i direktivet om metaller och PAH
i luft. I Sverige har genomforandet dock skett genom begreppet “’kontinuerliga
méitningar” som definierats i 2 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet. Kommissionen hade frdgor om Sveriges genomforande i denna del,
men gick inte vidare med nagon formell underrittelse. '

Fasta métningar i Sverige genomfors 1 princip endast som kontinuerliga
heladrsmétningar, med undantag for bensen, metaller och bens(a)pyren. For dessa &r
det enligt det tidigare direktivet tillatet att genomfora slumpvisa métningar med
lagre tidstdckning sa ldnge métningarna ar jamnt fordelade 6ver éret och
datakvalitetsmélen uppfylls. De bendmns dock inte som slumpvisa métningar utan

'© Se Regeringskansliet (2015). Sidan 11 f.
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som kontinuerliga méitningar med légre tidstickning. Enligt det nya direktivet
kréivs kontinuerliga helarsmétningar for flertalet fororeningar, nu dven for bensen.
Kraven kommer att uppdateras i foreskrifterna. Méatningar med lagre kvalitetsmal
och tidstickning genomfors 1 Sverige i dvrigt som indikativa och ”6vriga”
matningar. Enligt vad Naturvéardsverket kénner till praktiseras inte métningar i
form av rena stickprov sdsom ndmns i definitionen utan, i de fall det sker, med en
lagre tidstdckning jamnt fordelat 6ver éret.

Naturvardsverket foreslar att begreppet “kontinuerliga méitningar” behalls eftersom
det &r vél etablerat i det svenska luftkvalitetsarbetet. Begreppet behover dock
flyttas fran foreskrifterna till luftkvalitetsforordningen da det foreslas nya
bestammelser i luftkvalitetsforordningen dér begreppet kommer att ing8.

Modelleringstillampning (artikel 4.24)

I artikel 4.24 definieras “modelleringstillimpning” som tillimpning av ett
modelleringssystem, i betydelsen av en kedja av modeller och undermodeller,
inbegripet alla nddvéndiga indata, och eventuell efterbehandling. Definitionen ar
ny men sjédlva begreppet har forekommit i olika versioner i tidigare direktiv
(exempelvis “modellering”, ”berdkningsmodeller”, “modelleringsmetoder”). I den
svenska luftkvalitetslagstiftningen har begreppet “modellberékning” anvénts i
foreskrifterna sedan 2010, med samma betydelse som “modelleringstillimpning” (i

tidigare foreskrifter exempelvis “berdkningsmodeller”, ’berékning”).

Begreppet "modellberdkning” definieras idag i 2 § Naturvardsverkets foreskrifter
om kontroll av luftkvalitet. Naturvardsverket foreslar att begreppet
”modellberdkning” behalls eftersom det &r vél etablerat i det svenska
luftkvalitetsarbetet, men anser att det ar lampligt att definitionen i 6vrigt dndras sa
den fir samma lydelse som direktivets definition av modelleringstillimpning. Vi
foreslar dven att definitionen av begreppet flyttas fran foreskrifterna till
forordningen och anvinds dven dér i stéllet for “berdkningar”.

Objektiv skattning (artikel 4.25)

I artikel 4.25 definieras “objektiv skattning” som information om koncentrations-
eller depositionsnivan for en specifik fororening som erhéllits genom expertanalys
och som kan inbegripa anvindning av statistiska verktyg. Definitionen &r ny men
begreppet i sig har forekommit i tidigare direktiv. I Sverige har begreppet
definierats i 2 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet som
beddmning av halter av luftféroreningar genom enkla métningar, enkla
berdkningar, jamforelse med liknande platser, tidigare kontrollresultat, kunskap om
utslapp eller annan relevant information.

Begreppet har varierat ndgot genom &ren i bakomliggande direktiv sedan 1990-talet
(objektiv uppskattning, objektiva skattningsmetoder och objektiv skattning) och i
det svenska genomforandet i nuvarande och foregaende férordningar (annan
uppfoljning, objektiv uppskattning och skattning). I Naturvardsverkets atta
hittillsvarande foreskrifter sedan &r 2000 har emellertid begreppet objektiv
skattning” anvénts konsekvent.
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Med anledning av att begreppet har anvénts i 25 ar och dr allmént vedertaget bland
dem som berdrs, inte minst kommuner och samverkansomraden, foreslar vi darfor
att det nu flyttas till i forordningen och anvénds dven dér i stillet for “skattningar”.
Definitionen bor dock dndras sa den far i huvudsak samma lydelse som direktivets
definition av objektiv skattning. Orden “eller depositionsnivan” fran direktivets
definition behdver inte inforas i definitionen av objektiv skattning i férordningen,
eftersom depositionsnivier inte dr relevanta att kontrollera i enlighet med de
bestimmelser som ndmner objektiv skattning i luftkvalitetsférordningen. Kontroll
av depositionsnivaer behover endast ske péd superstationer och de relevanta kraven
kring kontroll pa superstationer foreslas genomforas genom direkta hénvisningar i
forordningen till luftkvalitetsdirektivets artikel 10 och dér i hdnvisade bilagor.
Naturvérdsverket kan dessutom inte se att det finns mojlighet att kontrollera
depositionsnivéer genom objektiv skattning i enlighet med direktivets krav. Enligt
bilaga VIII till luftkvalitetsdirektivet ska deposition av olika &mnen kontrolleras
genom antingen kontinuerliga eller indikativa métningar vid superstationerna.
Detta ger ytterligare en anledning till att inte inkludera ”depositionsnivan” i
definitionen av objektiv skattning i luftkvalitetsférordningen.

Platser i urban bakgrund (artikel 4.28)

I artikel 4.28 definieras “’platser i urban bakgrund” som platser i tdtorts- och
forortsmiljo dar nivéer dr representativa for den allméinna tétortsbefolkningens
exponering. Begreppet fanns dven i artikel 2.23 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet
och genomfordes d& som en definition i 2 § Naturvardsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet. I den paragrafen definieras “urban bakgrund” som de
omraden och platser i en titort dér fororeningsnivierna ar representativa for den
exponering som befolkningen i allménhet &r utsatt for. Sprakbruket skiljer sig med
andra ord en del fran direktivets. Naturvardsverket foreslér att definitionen flyttas
frén foreskriften till luftkvalitetsférordningen da begreppet redan férekommer i
forordningen. Naturvardsverket bedomer ocksé att dess nuvarande lydelse bor
behaéllas. Detta eftersom termen “forortsmiljo” inte anvands i1 svensk rétt och
Naturvardsverket inte heller kunnat hitta att det finns nagon legaldefinition av
begreppet inom EU-rdtten. Naturvardsverket bedomer att ”forort” bor omfattas av
det svenska begreppet tatort” och att bestimmelsens nuvarande lydelse ddrmed &r
tillracklig for att genomfora direktivet.

Definitioner som inte féranleder nagra atgarder

Luftkvalitetsnormer (artikel 4.2)

I artikel 4.2 1 luftkvalitetsdirektivet definieras "luftkvalitetsnormer” som
grinsvirden, mélvirden, skyldigheter for genomsnittlig exponeringsminskning,
mal for genomsnittlig exponeringskoncentration, kritiska nivéer, troskelvirden for
larm, troskelvérden for information och langsiktiga mal. Naturvardsverkets
beddmning &r att det &r ett samlingsbegrepp som har inforts av praktiska skal.

I det tidigare direktivet anviandes begreppet “luftkvalitetsmal” i bilaga X VI punkt 2
om krav pa information, d& med motsvarande funktion som "’luftkvalitetsnormer” i
det nya direktivet, det vill sdga som samlingsbegrepp. I 6vrigt anvidndes de
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specifika begreppen gransvdrden, malvarden etcetera vilket kunde innebéra ldnga
referenser.

I det nya luftkvalitetsdirektivet ar allt inlagt under ett samlingsbegrepp —
luftkvalitetsnormer. Begreppet ér forhallandevis frekvent anvént och anvénds inte
minst for bilaga I, dér samtliga luftkvalitetsnormer har samlats, till skillnad fran
tidigare direktiv dir de var fordelade pa flera bilagor.

Begreppet "luftkvalitetsnormer” ar snarlikt det svenska “miljokvalitetsnormer”
som regleras i 5 kap miljobalken och samtliga bestédmmelser i 10-25 §§
luftkvalitetsforordningen (gransvirden, mélviarden, exponeringsminskningsmal och
exponeringskoncentrationsskyldighet) utgdér miljokvalitetsnormer enligt 5 kapitlet
miljobalken. Enbart troskelvardena for larm och information har genomforts
utanfor miljokvalitetsnormsbegreppet. Regelverket kring troskelvarden dr dock
genomfort i enlighet med direktivet med sérskilda krav pa information och
framtagande av atgdrdsprogram. Naturvardsverket ser darfor inte nagot sérskilt
motiv till att genomfora luftkvalitetsnormer” som ett parallellt begrepp till det
redan gillande begreppet “miljokvalitetsnormer”.

Fororening (artikel 4.3)

I artikel 4.3 1 luftkvalitetsdirektivet definieras ”fororening” som dmne i luften som
kan ha skadliga effekter p4 manniskors hélsa eller pa miljon. Det fanns dven en
definition av begreppet i artikel 2.2 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Det
genomfordes dock aldrig ndgon definition av begreppet i Sverige vid det tidigare
genomforandet. Begreppet ’fororening” forekommer i flera andra forfattningar pa
miljorittens omréde. I miljobalken definieras dock endast begreppet
”fororeningsskada” och inte ’foérorening” i sig. Begreppet luftfororening
forekommer ocksé i miljobalkens avsnitt om skadestdnd men saknar en
legaldefinition (se 32 kap. 3 § forsta stycket 4 miljobalken). Naturvéardsverket kan
inte erinra att frigan om definitionen av begreppet ’fororening” nagonsin varit
foremal for diskussion vid tillimpningen av de bestimmelser som genomfor det
tidigare direktivet. Kommissionen har heller inte haft nagra fragor eller synpunkter
pa Sveriges genomforande i denna del. Mot denna bakgrund bedémer
Naturvardsverket att ett inforande av en sérskild definition av begreppet
”fororening” relaterat till luftkvalitetsdirektivet framstar som overflodig.

Totalt nedfall (artikel 4.5)

I artikel 4.4. definieras “’totalt nedfall” som den totala miangden féroreningar som
Overfors fran atmosféren till ytor, sdsom mark, véxtlighet, vatten eller byggnader
inom ett visst omrade under en viss tid. I direktivet forekommer begreppet endast i
bilaga V som handlar om datakvalitetsmal och bilaga VII som handlar om
matningar vid superstationer. Det genomfordes dock aldrig ndgon definition av
begreppet i Sverige vid genomférandet av det tidigare direktivet. Kommissionen
har heller inte haft nagra fragor eller synpunkter pa Sveriges genomforande i denna
del.

Begreppet forekommer idag endast 1 28 § 8 luftkvalitetsférordningen som
foreskriver att Naturvardsverket ska méta det totala nedfallet av arsenik, kadmium
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med mera i regional bakgrund i enlighet med artikel 4.9 i direktivet om metaller
och PAH i luft. I och med genomf6randet av det nya luftkvalitetsdirektivet kommer
begreppet ocksa aktualiseras i samband med Naturvardsverkets forslag i
delredovisningen att regeringen ska besluta att en kommun ska inrétta en
superstation for 6vervakning i urban bakgrund som bland annat ska fullgéra
uppgifter som anges i bilaga V till luftkvalitetsdirektivet (se 27 § i forslag till ny
luftkvalitetsforordning).!! Naturvardsverket bedomer att det inte dr nddvéndigt att
infora en sérskild definition i luftkvalitetsférordningen av begreppet “totalt nedfall”
eftersom de bestimmelser Naturvardsverket foreslagit hinvisar direkt till artiklar
och bilagor i direktivet. Inom den nationella luftévervakningen anvénds dessutom
vanligtvis begreppet “nederbérd” som synonym till ”deposition”.

Partiklar PM10 och PM2,5 (artikel 4.6 och 4.7)

Partiklar (PM10 respektive PM 2.5) definieras i artikel 4.6 och 4.7. Begreppen
definierades dven i artikel 2.18 och 2.19 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Den
enda skillnaden mellan direktiven &r att det tidigare direktivet hénvisar till en
europeisk standard (EN 14907) och det nya direktivet till en annan europeisk
standard (EN 12341).

Vid genomforandet av det tidigare direktivet infordes en definition av PM10 och
PM 2,515 § luftkvalitetsférordningen. Mot bakgrund av att den europeiska
standarden EN 12341 inte finns att tillga kostnadsfritt bedomer Naturvardsverket
att en hinvisning till den i luftkvalitetsforordningen inte bor géras om det inte &r
absolut ngdvindigt.!? Savitt Naturvardsverket vet har de befintliga definitionerna
av PM10 och PM 2,5 i luftkvalitetsforordningen inte vallat nagra problem vid
tillimpningen. Naturvérdsverket bedomer darfor att de befintliga definitionerna i
luftkvalitetsforordningen ar tillrdckliga for att genomfora direktivet och foreslar
darfor ingen dndring av dessa.

Kvaveoxider (artikel 4.8)

Begreppet “kviveoxider” definieras i artikel 4.8 och har inte fordndrats jamfort
med definitionen i artikel 2.24 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Definitionen har
genomforts genom 5 § luftkvalitetsforordningen (se 3 § forslaget till ny
luftkvalitetsférordning).

Arsenik, kadmium, bly, nickel och bens(a)pyren (artikel 4.9)

I artikel 4.9 definieras arsenik, kadmium, bly, nickel och bens(a)pyren som
respektive grunddmnes och forenings totala miangd i PM10-fraktionen. Samma
definition aterfinns i direktivet om metaller och PAH. I samband med
genomforandet av malvardena for arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren i det
direktivet bedomdes det vara lampligt att inkludera definitionen i respektive
miljokvalitetsnorm, sdsom att mélvérdet i fraga inte skulle forekomma i en hogre
halt 4n miljokvalitetnormsnivén “berdknat vid provtagning och méitning av PM10

" Se (a) Naturvardsverket (2025). Sidorna 25 ff.
2 Jamfor Statsradsberedningen (2025). Myndigheternas foreskrifter, SB PM 2025:4, sidorna 66 ff.
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under ett kalenderar (arsmedelvirde)” (se till exempel 18 § 1 forslag till ny
luftkvalitetsférordning). Vid genomforandet av det tidigare direktivet inkluderades
dven denna formulering for bly i 25 § luftkvalitetsférordningen. Naturvardsverket
bedomer att detta sétt att definiera de aktuella &mnena bor behallas och foreslar
dérfor inga forfattningsdndringar med anledning av artikel 4.9 1
luftkvalitetsdirektivet.

Niva, VOC, ozonbildande amnen, zon och langsiktigt mal (artikel 4.4, 4.12, 4.13,
4.17 och 4.39)

Betriffande begreppen niva (artikel 4.4), flyktiga organiska foéreningar (VOC)
(artikel 4.12), ozonbildande dmnen (artikel 4.13), zon (artikel 4.17) och ldngsiktigt
mal (artikel 4.39) har samtliga definierats i det tidigare luftkvalitetsdirektivet och
kommissionen har stéllt fragor om Sveriges tidigare genomforande.
Regeringskansliet 1damnat en forklaring till hur begreppen genomforts och tillimpas
1 Sverige och kommissionen har inte i ndgot av fallen gétt vidare med en formell
underrittelse. En aterkommande forklaring har varit att bestimmelser i
luftkvalitetsforordningen foreskrivit att Naturvardsverket ska tillimpa vissa artiklar
och bilagor i direktivet direkt och att det dérfor inte varit nddvéandigt att definiera
begreppet i den svenska luftkvalitetslagstiftningen.'® Naturvardsverket bedomer att
samma resonemang kan foras gillande dven idag och bedomer darfor att det inte
bor inforas nigra sérskilda definitioner i luftkvalitetsférordningen betraffande
dessa uppriaknade begrepp.

Polycykliska aromatiska kolvaten, gasformigt totalkvicksilver, partiklars oxidativa
potential, territoriell enhet fér genomsnittlig exponering (artikel 4.10, 4.11, 4.16 och
4.18)

Betriffande begreppen polycykliska aromatiska kolviten (artikel 4.10) och
gasformigt totalkvicksilver (artikel 4.11) har dessa definierats i det tidigare
direktivet om metaller och PAH. Det genomfoérdes dock aldrig nigra definitioner
av begreppen i Sverige vid genomforandet av detta direktiv och kommissionen har
inte haft nagra frgor eller synpunkter pa Sveriges genomforande i denna del. Vad
géller begreppen partiklars oxidativa potential (artikel 4.16) och territoriell enhet
for genomsnittlig exponering (artikel 4.18) &r dessa definitioner helt nya i
forhéllande till tidigare direktiv.

Naturvardsverket bedomer att det inte dr nodvéandigt att infora sirskilda
definitioner av dessa fyra begrepp i luftkvalitetsforordningen. Anledningen till
detta dr att samma resonemang som har gjorts géllande till exempel begreppen
totalt nedfall, VOC, ozonbildande &mnen dven kan goras for dessa begrepp. Det
vill séga att sirskilda definitioner inte behovs i luftkvalitetsforordningen eftersom
de bestimmelser Naturvardsverket foreslagit hdnvisar direkt till artiklar och bilagor
i direktivet (se 27-28, 30 och 32 §§ forslag till ny luftkvalitetsférordning).

'3 Regeringskansliet (2015).
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Utvardering (artikel 4.20)

I artikel 4.20 definieras “utvédrdering” som metod som anvinds for att méta
berdkna, forutséga eller uppskatta nivaer. Begreppet definierades pa samma sétt i
artikel 2.4 1 det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Vid genomforandet av det tidigare
direktivet inférdes dock ingen sérskild definition av begreppet. 1
luftkvalitetsforordningen anvinds i motsvarande syfte i stillet begreppet ’kontroll”
(exempelvis i 26 § luftkvalitetsforordningen) och har sé gjorts dnda sedan EU-
lagstiftningen genomfoérdes och den forsta forordningen om miljokvalitetsnormer
beslutades.'* Begreppet ér idag vedertaget i sévil vigledning som kommunikation
med dem som berdrs. Naturvérdsverket kan inte heller erinra sig att fraigan om
definition av begreppet “utvérdering” nadgonsin har varit féremal for diskussion vid
tillimpningen av de bestimmelser som genomfor det tidigare direktivet.
Kommissionen har heller inte haft nagra fragor eller synpunkter pa Sveriges
genomforande i denna del. Mot denna bakgrund beddmer Naturvardsverket att ett
inférande av en sérskild definition av begreppet ~utvardering” framstar som
overflodig.

Gransvarde, malvarde och kritisk niva (artikel 4.31, 4.32 och 4.36)

I artikel 4.31 definieras “gridnsvirde” som en niva som faststéllts pd grundval av
vetenskaplig kunskap, i syfte att undvika, forebygga eller minska de skadliga
effekterna pa ménniskors hélsa eller pa miljon, som ska uppnés inom en viss tid
och som dérefter inte fir Gverskridas.

I artikel 4.32 definieras “malvérde” som en niva som faststéllts pa grundval av
vetenskaplig kunskap, i syfte att undvika, forebygga eller minska skadliga effekter
pa manniskors hélsa eller pa miljon, och som dér det dr mdjligt ska uppnds inom en
viss tid.

I artikel 4.36 definieras “’kritisk nivd” som en niva over vilken direkta skadliga
effekter kan uppkomma pa vissa receptorer sdsom trdd, andra vaxter eller naturliga
ekosystem, men inte p4 méanniskor.

I den svenska luftkvalitetslagstiftningen anvénds inte dessa tre begrepp, da de i
stillet utgor en del av definitionen av miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. 2 §
miljobalken. ”Grénsvérde” utgér en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § 1 och
”malvirde” en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. 2 § 2 miljobalken. De
bestammelser som idag klassas som kritiska nivéer i direktivet genomfordes som
”gransvirden” enligt 5 kap. 2 § 1 miljobalken i enlighet med da géllande direktiv
och har behéllit samma klassning sedan dess.'> Genom att begreppet
miljokvalitetsnorm har en flerfaldig innebord, krdvs det dock ofta sérskilda
fortydliganden kring vilken form av reglering i direktivet som avses, och det hade
av den anledningen underléttat om direktivets begrepp hade kunnat genomforas i

4 Férordning (1998:897) om miljokvalitetsnormer.

' Radets direktiv 1999/30/EG av den 22 april 1999 om grénsvarden fér svaveldioxid, kvavedioxid och
kvaveoxider, partiklar och bly i luften.

45



NATURVARDSVERKET

luftkvalitetsforordningen. Med anledning av att begreppet miljokvalitetsnormer ar
reglerat i miljobalken ser Naturvardsverket dock inga mojligheter till detta.

Bidrag fran naturliga kallor (artikel 4.40)

Eftersom Naturvardsverket foreslar att undantaget avseende bidrag fran naturliga
kéllor i artikel 16 1 luftkvalitetsdirektivet inte genomfors i svensk rétt behover inte
heller nagon definition av begreppet inforas (se avsnitt 3.7).

Luftkvalitetsplan, luftkvalitetsfardplan och kortsiktig handlingsplan (artikel 4.41—
4.43)

I artikel 4.41 definieras “luftkvalitetsplan” som en plan dér strategier och atgirder
faststélls for att efterleva gransvéirden, malvarden eller skyldigheter for
genomsnittlig exponering nér dessa har overskridits. I artikel 4.42 definieras
“luftkvalitetsfardplan” som en luftkvalitetsplan som antagits innan tidsfristen for
att uppnd gransvarden och méalvarden har 16pt ut och som faststiller strategier och
atgérder for att uppné dessa griansviarden och malvirden inom tidsfristen. I artikel
4.43 definieras “’kortsiktig handlingsplan” som en plan med nodatgérder som ska
vidtas pa kort sikt for att minska den omedelbara risken for eller varaktigheten av
overskridande av troskelvarden for larm. Begreppet “luftkvalitetsplan” definierades
dven i artikel 2.8 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet medan definitionerna av
luftkvalitetsfardplan™ och “kortsiktig handlingsplan” ér nya.!'® Begreppet
“kortsiktig handlingsplan” fanns emellertid dven i det tidigare direktivet, men inte i
avsnittet med definitioner.

Vid det svenska genomforandet av det tidigare direktivet har begreppet
atgirdsprogram” anvints i stillet for “luftkvalitetsplan”. ”Atgirdsprogram pé kort
sikt” har anvénts for att genomfora det tidigare direktivets bestimmelser om
kortsiktiga handlingsplaner.!” I delredovisningen av detta regeringsuppdrag
foreslog Naturvéardsverket att Aven begreppet “luftkvalitetsfardplan” ska ingé i

begreppet atgirdsprogram”.'®

Kommissionen har tidigare stéllt frgor om Sveriges genomforande av begreppet
“luftkvalitetsplan” men gick inte vidare med nagon formell underrittelse. "
Naturvardsverket beddmer att samma resonemang som fordes da kan goras
géllande dven idag och foreslar darfor att det inte bor inforas nagon sarskild
definition i luftkvalitetsforordningen av begreppen “luftkvalitetsplan”,
”luftkvalitetsfardplan™ och handlingsplan pa kort sikt”.

Den berérda allménheten (artikel 4.45)

I artikel 4.45 definieras ’den berdrda allménheten” som en eller flera fysiska eller
juridiska personer som berdrs eller sannolikt kommer att beroras av, eller som har

'6 Se (a) Naturvardsverket (2025). Sidan 38 ff.

7 Fér ett utforligare resonemang om begreppet atgardsprogram och att det &r tankt att kunna utgora
olika typer av program inom EU-ratten, se SOU 2005:59, sidan 107.

'8 Se (a) Naturvardsverket (2025). Sidan 38 ff.
'® Se Regeringskansliet (2015). Sidan 5.
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ett intresse av, beslutsforfarandena for genomforandet av artikel 9, 19 eller 20; vid
tillimpningen av denna definition ska icke-statliga organisationer som framjar
skyddet av ménniskors hilsa eller miljon och som uppfyller eventuella krav enligt
nationell rétt anses ha ett sddant intresse.

Begreppet forekommer endast i artikel 27 som handlar om tillgang till rattslig
provning och som behandlas i Regeringskansliets promemoria. [ promemorian gors
beddmningen att den nirmare avgriansningen av sakdgarkretsen bor vara en fraga
for rittspraxis.?’ Naturvérdsverket limnar dérfor inget forslag pd att infora en
sdrskild definition av begreppet ’den berérda allménheten”.

Definitioner som bor tas bort

Som nédmndes inledningsvis ar det fyra begrepp som definierats i det tidigare
direktivet som inte forekommer alls i det nya luftkvalitetsdirektivet. Det handlar
om begreppen “toleransmarginal”, ”6vre utvirderingstroskel”, "nedre
utvarderingstroskel” och “nationellt exponeringsminskningsmal”. Dessa begrepp
genomfordes dock aldrig med ndgon legaldefinition i den svenska lagstiftningen
varfor inga dtgirder behover vidtas i och med genomforandet av det nya
luftkvalitetsdirektivet.

Tatbebyggelse (artikel 4.19)

I artikel 4.19 definieras titbebyggelse som ett tatortsomrade med mer &n 250 000
invanare, eller om befolkningen uppgar till hogst 250 000 invénare, med en viss
befolkningstithet per km?* som faststélls av medlemsstaterna. Det fanns dven en
definition av begreppet i artikel 2.7 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Begreppet
genomfordes da genom en definition i 4 § luftkvalitetsférordningen.

I det tidigare luftkvalitetsdirektivet var det ett krav pd medlemsstater att faststélla
separata zoner for sina titbebyggelser. Det fanns dock endast ett fital mindre
skillnader i hur luftkvaliteten skulle kontrolleras i titbebyggelser och andra zoner.
Enligt det nya direktivet behover sirskilda zoner for titbebyggelser endast
faststéllas av medlemsstaterna dar det ar lampligt for att kontrollera och utvardera
luftkvalitet. Som framgéar av avsnitt 3.3.2 bedomer Naturvardsverket att det inte
langre &r relevant att utse sarskilda zoner for tatbebyggelser i Sverige.
Naturvardsverket foreslar darfor att ta bort definitionen av titbebyggelse,
tillsammans med alla anvéndningar av begreppet, fran luftkvalitetsférordningen.
Det kan ocksa noteras att begreppet titbebyggelse tidigare har lett till forvirring
och spridning av felaktig information i Sverige.?! Detta ger ytterligare skil for att ta
bort begreppet fran den svenska lagstiftningen.

Andra alternativ som har évervagts

Ett alternativ 4r att genomfora alla definitioner i direktivet, &ven de som framstér
som Gverflodiga. Detta skulle minska risken for fragor fran kommissionen om

20 For utférligare resonemang, se Klimat-och naringslivsdepartementet (2025). Sidan 17.

21 (a) Naturvardsverket (2019). Sidorna 1-2.

47



NATURVARDSVERKET

Sveriges genomforande av definitionerna. Naturvirdsverket bedomer dock att det
skulle tynga luftkvalitetsférordningen onddigt mycket och har dérfor bara gett
forslag till inférande och justeringar av de definitioner som vi bedémer krévs for
att sdkerstélla genomforandet av direktivet.

Foreskrifterna

Som nidmnts under rubriken ”Befintliga definitioner som behdver flyttas fran
foreskrift till forordning” ovan, sa kommer vissa definitioner som idag finns i
Naturvérdsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet att flyttas till
luftkvalitetsforordningen. Definitionerna behdver inte finnas i bade
luftkvalitetsforordningen och foreskrifterna eftersom det i foreskrifterna finns en
bestimmelse om att definitioner i luftkvalitetsforordningen géller dven i
foreskrifterna.

Konsekvenser av forslaget

De nya och justerade definitionerna syftar till att underlétta tillimpningen och
tolkningen av bestimmelser som genomfor luftkvalitetsdirektivet. Det dr positivt
for alla som pa nagot sitt kommer i kontakt med direktivet, sdval kommuner som
enskilda, foretag, myndigheter och organisationer. Andringarna syftar ocksa till att
minska risken for att kommissionen inleder ett Gvertradelsedrende mot Sverige for
bristande implementering av luftkvalitetsdirektivet. Naturvardsverket behover gora
vissa justeringar i sina foreskrifter och ta fram viss vigledning, men inte i nigon
stor omfattning. Det beddms endast vara forenat med marginella kostnader.

3.2 Behoriga myndigheter ska utses for
vissa ansvarsomraden (artikel 5)

Artikel 5 i luftkvalitetsdirektivet stéller krav pd medlemsstaterna att utse behdriga
myndigheter och organ pa ldmplig niva som ska vara ansvariga for ett antal olika
uppgifter kopplade till direktivets genomforande. Ett flertal av dessa uppgifter
fanns dven i det tidigare direktivet men listan har specificerats och utdkats med ett
antal ytterligare uppgifter i det nya direktivet. Nedan foljer en lista 6ver de
uppgifter for vilka behoriga myndigheter ska utses. Tilldgg i det nya direktivet
jamfort med det tidigare visas med fetstil nedan.

a) utvardera luftkvaliteten, inbegripet att séikerstilla ett vilfungerande
overvakningsnitverk och adekvat underhall av det,

b) godkéinna métsystem (metoder, utrustning, nitverk och laboratorier),

c) sdkerstilla mitnoggrannheten och éverforingen och delningen av
miitdata,

d) frimja modelleringstillimpningars noggrannhet,

e) analysera utvirderingsmetoder,

f) inom sitt territorium samordna de eventuella unionsomfattande program
for kvalitetssdkring som organiseras av kommissionen,
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g) samarbeta med de andra medlemsstaterna och kommissionen, inklusive
om grinsoverskridande luftfororeningar,

h) uppritta luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfirdplaner,

i) uppritta kortsiktiga handlingsplaner,

j) tillhandahalla och forvalta ett luftkvalitetsindex och annan relevant
offentlig information som anges i bilaga X.

Enligt artikel 22.4 i direktivet ska medlemsstaterna informera allménheten om
vilken behdrig myndighet eller vilket behorigt organ som utsetts att utfora dessa
uppgifter. Det &r darmed viktigt att det blir tydligt i svensk lagstiftning vilka
behoriga myndigheter eller organ som utses for uppgifterna och Naturvardsverket
har haft detta som utgdngspunkt i de férslag och beddmningar som redovisas i
avsnitten nedan.

I avsnitt 3.2.1 redovisas Naturvardsverkets forslag och bedémningar kring
genomforande av direktivets krav att utse behoriga myndigheter och organ for de
uppgifter som beskrivs i artikel 5 a—c, ¢ och g—j.

I avsnitt 3.2.2 redovisas Naturvardsverkets forslag till genomforande av det nya
kravet att utse behoriga myndigheter och organ for de uppgifter som beskrivs i
artikel 5 d och tillhdrande krav enligt bilaga V del G till luftkvalitetsdirektivet,
samt forslag att utse en ny behorig myndighet for artikel 5 f.

I avsnitt 3.2.3 redovisas Naturvardsverkets forslag att utse ytterligare en behorig
myndighet for de uppgifter som beskrivs i artikel 5 f och forslag pé dndringar som
behovs kopplade till bilaga V del F till luftkvalitetsdirektivet.

3.2.1 Kommuner, Naturvardsverket och regeringen
ska ansvara for de flesta uppgifterna enligt
luftkvalitetsdirektivet

Naturvardsverkets forslag: En bestimmelse infors dar Naturvardsverkets och
kommunernas ansvar som behoriga myndigheter for att sikerstélla ett
valfungerande 6vervakningsnitverk och adekvat underhall av det, sdkerstélla
mitnoggrannheten och dverforingen och delningen av métdata samt analysera
utvarderingsmetoder enligt artikel 5 a, ¢ och e fortydligas.

En bestaimmelse infors diar Naturvardsverket utses som behdrig myndighet att
tillhandahélla och forvalta ett luftkvalitetsindex enligt artikel 5 j och 22.2 i
luftkvalitetsdirektivet.

Detta ska regleras i 31 och 62 §§ forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Naturvardsverkets bedomning: Artikel 5 b, h och i 4r redan genomford i
svensk rétt. De delar av artikel 5 a och 5 j som géller ansvar for att utvérdera
luftkvalitet respektive att tillhandahélla och forvalta relevant offentlig
information beddms ocksa redan vara genomford. Artikel 5 g anses vara
genomford om Naturvérdsverkets forslag i delredovisningen av
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regeringsuppdraget genomfors och regeringens ansvar vid gréansoverskridande
luftfoéroreningar fortydligas.

Motivering

Som framgar av avsnitt 3.2 ovan har det nya direktivet infort ett flertal nya krav pa
att utse behoriga myndigheter eller organ for olika uppgifter kopplade till
direktivets genomforande. Naturvardsverket bedomer att luftkvalitetsforordningen
redan idag innehaller tydliga bestimmelser om vilka myndigheter som ansvarar for
nagra av de nya uppgifterna i artikel 5. For vissa uppgifter i artikel 5, bdde nya
uppgifter och uppgifter som funnits i det tidigare direktivet, bedémer dock
Naturvardsverket att tilligg behover goras for att det ska bli tydligt i det svenska
genomforandet vilka behoriga myndigheter som utsetts for de olika uppgifterna. I
detta avsnitt inleder vi med de delar av artikel 5 som Naturvardsverket bedomer
redan dr genomforda eller delvis genomforda i forordningen. Sedan gér vi igenom
de delar av artikel 5 som kréver tilldgg i luftkvalitetsforordningen for att genomfora
direktivets krav.

Redan genomférda eller delvis genomférda delar av artikel 5

Kommuner och Naturvardsverket ar behoériga myndigheter for att utvardera
luftkvaliteten (artikel 5 a)

Naturvéardsverket bedomer att artikel 5 a redan &r delvis genomford i svensk
lagstiftning. Det &r kommuner och Naturvérdsverket som har utsetts som behdriga
myndigheter for att kontrollera (utvirdera) luftkvaliteten i Sverige. Detta ansvar
framgér tydligt av nuvarande 26 och 28 §§ luftkvalitetsférordningen (se 23 och 28
§ 1 forslag till ny forordning). Som forklaras i avsnitt 3.1 (se under ”Utvidrdering
(artikel 4.20)”’) motsvarar begreppet “utvérdera luftkvalitet” i direktivet begreppet
”kontrollera luftkvalitet” i svensk lagstiftning.

Nér det géller det nya tilldgget i artikel 5 a, “att sékerstilla ett valfungerande
overvakningsnitverk och adekvat underhéll av det”, bedomer Naturvardsverket att
ett tilldgg behovs i luftkvalitetsforordningen. Se vidare under ”Delar av artikel 5
som kréver tillagg i luftkvalitetsforordningen” nedan.

Naturvardsverket ar behérig myndighet for att godkanna matsystem (artikel 5 b)

Naturvardsverket har genom 49 och 50 §§ luftkvalitetsforordningen utsetts av
regeringen som behorig myndighet for att godkidnna métsystem enligt artikel 5 b i
luftkvalitetsdirektivet. Dessa bestimmelser aterfinns i 73 och 75 §§ forslag till ny
luftkvalitetsférordning. I delredovisningen av detta regeringsuppdrag har
Naturvéardsverket dven foreslagit ett fortydligande i miljobalkens bemyndigande i
5 kap. 12 § andra stycket med koppling till detta.”

22 Se (a) Naturvardsverket (2025). Avsnitt 4.6.
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Regeringen ar behdrig myndighet for att samarbeta med de andra
medlemsstaterna och kommissionen (artikel 5 g)

Enligt artikel 5 g i luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna utse behoriga
myndigheter och organ pé lamplig nivé som ska vara ansvariga for att samarbeta
med de andra medlemsstaterna och kommissionen, inklusive om
gransdverskridande luftfororeningar.

Samarbete med andra stater och kommissionen ligger primért pa regeringen.
Regeringen kan i sin tur Gverlata vissa uppgifter &t en forvaltningsmyndighet. Med
anledning av det tidigare luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och
PAH har regeringen meddelat forordnanden for Naturvardsverket att till exempel
foretrdda Sverige 1 EU:s Kommitté for luftkvalitet.

I delredovisningen av regeringsuppdraget limnade Naturvirdsverket forslag pa hur
regeringens ansvar vid gransoverskridande luftfororeningar kan fortydligas.2?
Naturvérdsverket bedomer i ovrigt att den nuvarande ordningen dir regeringen bér
huvudansvaret och vid behov kan delegera uppgifter som ror samarbete med andra
stater at exempelvis Naturvardsverket har fungerat vl och inte bor dndras.

Kommuner och Naturvardsverket ar behoriga myndigheter for att uppratta
luftkvalitetsplaner, luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga handlingsplaner (artikel 5 h
och i)

Enligt den svenska lagstiftningen &r det idag regeringen eller den myndighet eller
kommun som regeringen beslutar som ska upprétta forslag till ett atgérdsprogram
(5 kap. 7 § miljobalken) och som ska faststélla ett atgardsprogram (5 kap. 8 §
miljobalken). Som framgér av avsnitt 3.1 (se under ” Luftkvalitetsplan (art. 4.41),
luftkvalitetsfardplan (art. 4.42) och kortsiktig handlingsplan (art. 4.43)”) har
luftkvalitetsplan och kortsiktig handlingsplan bedomts omfattas av begreppet
atgérdsprogram i svensk lagstiftning. I delredovisningen av detta regeringsuppdrag
foreslog Naturvéardsverket att Aven begreppet “luftkvalitetsfardplan” ska ingé i

begreppet "atgdrdsprogram”. 2

Aven om kraven i artikel 5 h och i ir nya i direktivet beddmer Naturvardsverket att
de redan dr genomforda i svensk lagstiftning. I delredovisningen av
regeringsuppdraget ldmnade Naturvéardsverket forslag pa hur ansvaret for att
uppritta atgiardsprogram kan fortydligas och att det som huvudregel ska vara
kommuner eller Naturvirdsverket som ansvarar for att uppritta atgiardsprogram.?>
Om forslaget genomfors bedomer Naturvardsverket att det skulle vara dnnu
tydligare i svensk lagstiftning i friga om vilka behdriga myndigheter som har

utsetts enligt artikel 5 h och i.

2 Se (a) Naturvardsverket (2025). Sidorna 55 ff.
24 Se (a) Naturvardsverket (2025). Sidorna 55 ff.
2 Se (a) Naturvardsverket (2025). Sidorna 55 ff samt 47 och 48 §§ i forslag till ny luftkvalitetsforordning.
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Kommuner och Naturvardsverket ar behdériga myndigheter for att tillhandahalla och
forvalta relevant offentlig information som anges i bilaga X (artikel 5 j)

Artikel 5 j innebdr ett nytt krav som Naturvirdsverket bedomer delvis redan ar
genomfort i svensk lagstiftning. Det géller delen av artikel 5 j som kréver att
behoriga myndigheter och organ pa 1dmplig niva utses for att tillhandahalla och
forvalta relevant offentlig information som anges i bilaga X. Det &r kommuner och
Naturvardsverket som har utsetts som behdriga myndigheter for att tillhandahélla
och forvalta information om luftkvaliteten i Sverige i enlighet med lagstiftningens
krav. Detta ansvar framgar tydligt av 38—44 §§ luftkvalitetsforordningen (se 57-58,
60-61 och 64-65 §§ forslag till ny luftkvalitetsforordning). Som framgar av avsnitt
3.10 foreslar Naturvardsverket vissa dndringar i luftkvalitetsférordningen for att
genomfora nya krav pa information som anges i bilaga X, medan andra krav i
bilaga X kommer att genomf6ras i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet.

Nér det géller delen av artikel 5 j som kraver att behoriga myndigheter och organ
pa lamplig niva utses for att tillhandahalla och forvalta ett luftkvalitetsindex,
bedomer Naturvardsverket att ett nytt tilligg behovs 1 luftkvalitetsférordningen. Se
vidare under ”Delar av artikel 5 som kréver tilldgg i luftkvalitetsférordningen”
nedan.

Delar av artikel 5 som kraver tillagg i luftkvalitetsforordningen

Kommuner och Naturvardsverket &r behériga myndigheter for att sakerstélla ett
valfungerande 6vervakningsnatverk och adekvat underhall av det, sakerstalla
matnoggrannheten och éverféringen och delningen av matdata samt analysera
utvarderingsmetoder (artikel 5 a, c och €)

Naturvéardsverket foreslar att en ny bestimmelse infors i luftkvalitetsforordningen
som fortydligar att ansvaret for att sikerstilla ett valfungerande
overvakningsnétverk och adekvat underhéll av det, sikerstélla mdtnoggrannheten,
overforingen och delningen av métdata samt analysera de utvirderingsmetoder som
anvénds (se 31 § forslag till ny luftkvalitetsforordning). Dessa uppgifter &r i
praktiken saker som kommuner och Naturvardsverket redan ar ansvariga for idag
eftersom de &r néra kopplade till andra krav som stélls pd kommuner och
Naturvardsverket i luftkvalitetsforordningen och Naturvérdsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet. Det &r ddremot inte tydligt vilka krav i den svenska
lagstiftningen som motsvarar dessa uppgifter i artikel 5 a, ¢ och e eftersom
uppgifterna formuleras pa ett annat sitt i den svenska lagstiftningen. Det saknas till
exempel uttryckliga krav i svensk lagstiftning kring att sékerstélla ett
vélfungerande ndtverk och adekvat underhall av det, sékerstilla mitnoggrannheten,
overforingen och delningen av métdata, samt analysera utvirderingsmetoder.

Nér det géller det nya tillagget i direktivets artikel 5 a om behoériga myndigheter for
att ’sékerstilla ett vilfungerande nétverk och adekvat underhall av det”, ansvarar
kommunerna och Naturvéardsverket for detta idag genom de krav som stélls pd dem
géllande minsta antalet mitstationer, datakvalitetsmélen samt dokumentation om
kvalitetssakringsrutiner och kontrollstrategier. For kommunernas kontroll, finns
dessa krav i 3—6 och 12 §§ Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
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luftkvalitet. For Naturvdrdsverkets kontroll hinvisas i stéllet direkt till de relevanta
kraven i direktivets bilagor i luftkvalitetsférordningen (se 28 § i forslag till ny
luftkvalitetsférordning).

Vad giller kravet i direktivets artikel 5 ¢ om behoriga myndigheter for att
”sékerstélla mitnoggrannheten” (som dven fanns i det tidigare direktivet), har
kommunerna och Naturvéardsverket ett tydligt ansvar for detta genom de krav som
stélls pa de att uppfylla datakvalitetsmalen (se 5 § Naturvirdsverkets foreskrifter
om kontroll av luftkvalitet for kommunernas kontroll och 28 § i forslag till ny
luftkvalitetsforordning for Naturvardsverkets kontroll). Datakvalitetsmélen
innehaller krav pa métosékerhet och om dessa datakvalitetsmal for métosédkerhet
uppfylls sékerstills métnoggrannheten. Bilaga V del F till luftkvalitetsdirektivet
innehéller dven ytterligare detaljerade krav pa de behoriga myndigheter som har
utsetts for att sikerstdlla méatnoggrannheten. Dessa krav &r néra kopplade till det
nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmatningars verksamhet och vi gar
dérfor igenom kraven i detalj i avsnitt 3.2.3 nedan om ett referenslaboratorium for
luftkvalitet for att stodja utférande av noggranna métningar.

Det nya tilldgget i artikel 5 ¢ om att “’sikerstilla dverforingen och delningen av
maitdata” har tydliga kopplingar till de krav som stills pd4 kommunerna och
Naturvardsverket att tillgdngliggora information, inklusive métdata, enligt 38—42
§§ luftkvalitetsforordningen (se 57-58 och 60-61 §§ forslag till ny
luftkvalitetsforordning). Det finns dven tydliga kopplingar till de rapporteringskrav
som stélls pa Naturvardsverket enligt 48 § luftkvalitetsforordningen (se 72 §
forslag till ny luftkvalitetsforordning) samt de redovisnings- och rapporteringskrav
som stélls pad kommunerna enligt 26 § luftkvalitetsforordningen (se 23 § forslag till
ny luftkvalitetsforordning) samt 36 och 39—40 §§ Naturvardsverkets foreskrifter
om kontroll av luftkvalitet.

Vad giller kravet i direktivets artikel 5 e om behoriga myndigheter for att
”analysera utvarderingsmetoder” (som dven fanns i det tidigare direktivet), finns
inte nagot tydligt krav i andra artiklar eller bilagor i direktivet om hur analysen ska
genomforas och exakt vad som ska analyseras. Naturvardsverket bedomer att det ar
bestammelserna i artikel 7 och 8 i luftkvalitetsdirektivet om utvarderingsforfarande
och utvarderingskriterier som har ndrmast koppling till analys av
utvirderingsmetoder. Enligt det svenska regelverket dr det kommunerna och
Naturvardsverket som ansvarar for att analysera luftkvalitetssituationen och
bestdmma vilka utvirderingsforfaranden som géller. Det vill sédga om det &r
kontinuerliga métningar, indikativa méitningar, modellberékning, objektiv skattning
eller en kombination av dessa metoder som ska anvéndas for att kontrollera
luftkvaliteten. Naturvardsverket har idag dven krav pa sig enligt 30 a §
luftkvalitetsforordningen att vid behov utvérdera kommunernas genomforande av
kontrollen enligt 26 och 27 §§ och underrédtta kommunerna om resultatet av
utvérderingen (se 34 § forslag till ny luftkvalitetsforordning).

Som framgar av forklaringarna ovan dr det mojligt att tolka in ansvaret for ett
flertal av de uppgifter som ingar i artikel 5 i olika krav som stélls p4 kommunerna
och Naturvérdsverket 1 luftkvalitetsforordningen och Naturvéardsverkets foreskrifter
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om kontroll av luftkvalitet. Med avseende pa kravet i artikel 22.4 i direktivet (se
dven avsnitt 3.10) att informera allménheten om vilka behoriga myndigheter eller
organ som har utsetts att genomfora de uppgifter som anges i artikel 5, beddmer
dock Naturvardsverket att det 4r motiverat att ansvaret fortydligas genom 31 § i
forslaget till ny luftkvalitetsforordning. Genom bestdmmelsen fortydligas att det i
kommunernas och Naturvérdsverkets ansvar for kontrollen av
miljokvalitetsnormerna ingar att sdkerstélla métnoggrannheten, 6verforingen och
delningen av métdata, ett vélfungerande dvervakningsnitverk, adekvat underhéll av
overvakningsnirverket och att analysera de utvirderingsmetoder som anvéands.

Naturvardsverket ar behorig myndighet for att tillhandahalla och foérvalta ett
luftkvalitetsindex (artikel 5 j)

Artikel 5 j i luftkvalitetsdirektivet innehaller ett nytt krav pa medlemsstaterna att
utse behdriga myndigheter och organ pé lamplig niva som ska vara ansvariga for
att tillhandahalla och forvalta ett luftkvalitetsindex. Som framgar i avsnitt 3.10,
foreslar Naturvardsverket att en ny bestimmelse infors som ger Naturvardsverket
ett tydligt ansvar for att tillhandahalla och forvalta ett luftkvalitetsindex i enlighet
med artikel 22.2 i direktivet (se 62 § forslag till ny luftkvalitetsférordning). Om
bestammelsen genomfors enligt Naturvirdsverkets forslag blir det dven tydligt i
lagstiftningen att Naturvardsverket dr den behoriga myndigheten for uppgiften
enligt artikel 5 j i luftkvalitetsdirektivet.

Andra alternativ som har 6vervagts

Naturvardsverket ser fa alternativ till forslagen ovan om hur direktivets artikel 5
ska genomforas i svensk lagstiftning. Majoriteten av de uppgifter som listas i
artikel 5 och som behoriga myndigheter och organ ska utses for att vara ansvariga
for att utfora ar starkt kopplade till ansvaret for att kontrollera luftkvaliteten. Det dr
kommuner och Naturvardsverket som har ansvaret for kontroll av luftkvalitet enligt
luftkvalitetsférordningen och Naturvardsverket bedomer att de dndringar som finns
i det nya direktivet inte foranleder ndgot behov av att se Gver denna
ansvarsfordelning i Sverige.

De fa alternativ som Naturvardsverket har dvervégt for att genomfora artikel 5 i
direktivet beskrivs nedan.

Behorig myndighet for att samarbeta med de andra medlemsstaterna och
kommissionen (artikel 5 g)

Ett alternativ till att ansvaret for samarbete med andra stater och kommissionen
primért ska ligga under regeringen skulle kunna vara att utse Naturvérdsverket som
behorig myndighet for uppgiften direkt i1 luftkvalitetsforordningen. En fordel med
ett sddant alternativ &r att regeringen inte behover utfarda forordnanden for varje
typ av samarbete som delegeras till Naturvardsverket. En nackdel med ett sddant
alternativ dr dock att det blir mindre flexibelt. Det kan hinda att regeringen i ett
specifikt fall anser att ndgon annan myndighet dn Naturvardsverket dr lampligare
att ansvara for samarbetet i en viss fraga eller att flera myndigheter tillsammans ska
ansvara for samarbetet. Det skulle till exempel kunna handla om
gransoverskridande luftfororeningar som kommer frén en viss typ av utsldppskalla
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sdsom vigtransporter, sjofart eller energiproduktion, eller som hérstammar eller
paverkar endast en viss kommun eller 14n i Sverige. Som beskrivet ovan bedomer
Naturvardsverket sammantaget att den nuvarande ordningen med regeringen som
primért ansvarig fungerar bra och att det inte finns tillrdckligt starka skal for att
foresld en annan ordning.

Alternativ till 31 § i forslag till ny luftkvalitetsférordning (artikel 5 a, ¢ och
e)

Ett alternativ till forslaget till 31 § forslag till ny luftkvalitetsforordning &r att inte
gora nagot tilldgg alls for att genomfora krav pa behoriga myndigheter och organ
for de nya uppgifterna i artikel 5 i direktivet. Som beskrivs under "Motivering”
ovan skulle artikel 5 a, ¢ och e i direktivet redan kunna anses vara genomford i och
med att uppgifterna i praktiken &r sidant som kommuner och Naturvardsverket
redan utfor eftersom de ar nira kopplade till andra krav som stills pa dem for
kontroll av luftkvalitet. Naturvirdsverket anser dock att det ar ldmpligare att
genomfora kraven i en ny bestimmelse som pé ett tydligare sétt utser kommuner
och Naturvérdsverket som behoriga myndigheter for de relevanta uppgifterna
enligt direktivet.

Foreskrifterna

Forslaget har inte direkt pdverkan pa bestimmelserna i Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet. Det finns dédremot tydliga kopplingar till
bestammelser i foreskrifterna nér det giller kommunernas ansvar som behoriga
myndigheter. Som behoriga myndigheter for ett flertal olika uppgifter enligt

artikel 5 & kommunerna skyldiga att folja kraven i foreskrifterna kring bland annat
kontrollstrategier, kvalitetssdakringsprogram, datakvalitetsmal och rapportering.

Konsekvenser av forslaget

Forslagen i detta avsnitt bedoms inte ha négra direkta konsekvenser for
kommunerna eller Naturvdrdsverket utan bedoms endast innebéra att kommunernas
och Naturvérdsverkets befintliga ansvar som behdriga myndigheter for olika
uppgifter kopplade till kontroll av luftkvalitet och &tgérdsprogram fortydligas i
lagstiftningen. Forslagens genomforande kan minska risken for
overtradelsedrenden och att ansvaret tydliggors for olika uppgifter kan ocksé vara
gynnsamt for exempelvis organisationer, foretag och enskilda och gora det littare
for dessa aktorer att bevaka eventuella intressen.

3.2.2  Ett referenslaboratorium for
luftkvalitetsmodellering for att framja
modellberakningars noggrannhet

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska utse ett nationellt
referenslaboratorium for luftkvalitetsmodellering och se till att det uppfyller de
krav och utfor de uppgifter som anges i artikel 5 d och f samt bilaga V del G till
luftkvalitetsdirektivet.
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Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om referenslaboratoriets
verksamhet.

Detta ska regleras i 74 och 76 §§ forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Motivering

Sverige har haft ett referenslaboratorium for luftkvalitet — modeller (Reflab —
modeller) sedan 2012 som har drivits av SMHI pa uppdrag av Naturvardsverket.
Reflab — modeller har fungerat som en stodfunktion till kommuner,
Naturvérdsverket och andra modellanvéndare i Sverige. Fokus for verksamheten ar
att ge radgivning i frigor som val av modeller, det praktiska genomforandet av
modellberdkningar, kvalitetssdkring, rapportering och anvandningen av
modellberdkningar vid framtagande av atgérdsprogram. Reflab — modeller har
publicerat ett antal olika viagledningsdokument kopplade till anvindningen av
modellberdkningar, genomfort utbildningar samt hallit féredrag om modellering
vid olika seminarier och nétverkstraffar. En viktig del av Reflab — modellers arbete
har &ven varit att delta i det europeiska samarbetet kring modelleringsfragor. Det
har representerat Sverige i EU:s nétverk for luftkvalitetsmodellering (FAIRMODE)
och i det europeiska standardiseringsarbetet inom den europeiska
standardiseringsorganisationen (CEN) for att ta fram nya europiska standarder
kopplade till anvéindning av modellberdkningar enligt luftkvalitetsdirektivet.

Nu har dven EU sett vérdet av en sddan stodfunktion i luftkvalitetsarbetet och har
dérfor infort nya krav i direktivet pa medlemsstaterna att utse behoriga
myndigheter eller organ for att frimja modellberdkningars noggrannhet (se artikel
5 d). Detaljerade krav om vad den behdriga myndigheten ska ansvara for finns i
bilaga V del G till luftkvalitetsdirektivet som lyder enligt f6ljande.

G. Friamjande av harmoniserade metoder for luftkvalitetsmodellering

For att frdmja och stddja de behoriga myndigheternas harmoniserade
anvandning av vetenskapligt sunda metoder for luftkvalitetsmodellering, med
tonvikt pa modelltillampningar, ska de behoriga myndigheter och organ som
utsetts enligt artikel 5 gora foljande:

a) Saikerstilla att de utsedda referensinstitutionerna deltar i det europeiska
nitverk for luftkvalitetsmodellering som inrittats av JRC.%6

b) Sikerstilla att bista praxis for luftkvalitetsmodellering som identifierats av
nitverket genom vetenskaplig konsensus antas i relevanta tillimpningar av
luftkvalitetsmodellering i syfte att uppfylla réttsliga krav enligt
unionslagstiftningen, utan att det paverkar de modellanpassningar som
krévs pa grund av sérskilda omstindigheter.

c) Saikerstilla att kvaliteten pa relevanta tillimpningar av
luftkvalitetsmodellering regelbundet kontrolleras och forbéttras genom
jdmforelsetester som organiseras av JRC.

2 Kommissionens gemensamma forskningscentrum.
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d) Séakerstilla att det europeiska nitverket for luftkvalitetsmodellering
ansvarar for den regelbundna 6versynen, minst vart femte ar, av den
maximala kvoten for osékerheter i modellering som fortecknas i punkt A
tabellerna 1 och 2 i denna bilaga och efterfoljande forslag om nédvindiga
andringar till kommissionen.

Naturvérdsverket foreslér att en bestimmelse infors for nationellt
referenslaboratorium for luftkvalitetsmodelleringar som motsvarar den
bestammelse som idag avser det nationella referenslaboratoriet for
luftkvalitetsmétningar (se 73 § i forslag till ny luftkvalitetsforordning och avsnitt
3.2.3). Genom det foreslagna tilldgget ska Naturvardsverket fa ansvaret att utse en
statlig myndighet att vara nationellt referenslaboratorium for
luftkvalitetsmodellering och se till att det uppfyller de krav och utfor de uppgifter
som anges i artikel 5 d och f samt bilaga V del G till luftkvalitetsdirektivet.
Naturvérdsverket ska dven fa meddela foreskrifter om referenslaboratoriets
verksamhet, pd motsvarande sitt som Naturvérdsverket idag gor for det nationella
referenslaboratoriet for luftkvalitetsmétningar (se 76 § forslag till ny
luftkvalitetsférordning).

Forutom att vara den behoriga myndigheten for att frimja modellberdkningars
noggrannhet foreslar Naturvardsverket att det nationella referenslaboratoriet for
luftkvalitetsmodellering &ven ska utses som behorig myndighet for att inom
Sveriges territorium samordna de eventuella unionsomfattande program for
kvalitetssdkring som organiseras av kommissionen enligt artikel 5 f. Detta ar ett
ansvar som ska delas med det nationella referenslaboratoriet for
luftkvalitetsmétningar (se vidare under avsnitt 3.2.3). Det nationella
referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering ska ansvara for att utfora uppgiften
i de fall da de unionsomfattande programmen avser kvalitetssakring av
modellberdkningar.

Ansvar for att delta i det europeiska natverk for luftkvalitetsmodellering (bilaga V
del G a)

Vad giller kravet i bilaga V del G a, att delta i det europeiska nétverk for
luftkvalitetsmodellering som inréttats av JRC, dr Reflab — modeller, tillsammans
med Naturvirdsverket, redan delaktiga och utsedda som nationella experter i EU:s
FAIRMODE-nétverk.

Enligt det nya direktivet ska ett separat nétverk for luftkvalitetsmodellering inréttas
som ska ha en mer formell roll i enlighet med direktivets krav och agera som en
lank mellan EU:s expertgrupp for luftkvalitet och FAIRMODE. Det anses vara
lampligt att det nya nitverket bestir av medlemsstaternas utsedda nationella
experter inom FAIRMODE-nétverket for att stéirka linken mellan nitverken.

Ansvar for att sakerstalla tilldmpning av basta praxis i Sveriges modellberdkningar
(bilaga V del G b)

Vad giller kravet i bilaga V del G b, att sékerstilla att bista praxis for
modellberdkningar som identifieras av det europeiska nitverket for
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luftkvalitetsmodellering tillimpas i Sverige, dr detta ndgot som idag utgér en del av
Reflab — modellers verksamhet. Reflab — modeller tillhandahaller ett flertal olika
vigledningsdokument som ér riktade till de svenska modellanvdndarna och de
vigledningar och bésta praxis som har tagits fram inom FAIRMODE har varit en
viktig kélla till dessa dokument.

Det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering kan fé i uppgift att
sdkerstélla att bésta praxis for luftkvalitetsmodellering som identifieras av
nétverket tillimpas i Sverige, 1 den man det &r relevant med avseende pa Sveriges
sdrskilda omstdndigheter.

Forutom att anpassa de nationella vigledningsdokumenten till det europeiska
nitverkets vigledning och identifierade bésta praxis, bedomer Naturvirdsverket att
det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering 4ven kommer att
behova fa en mer aktiv roll och ett tydligare ansvar for att sdkerstélla att
vigledningen och bésta praxis faktiskt f6ljs i de modellberdkningar som gors och
rapporteras fran Sverige i enlighet med direktivets krav.

Detta kan dstadkommas genom att Naturvardsverket stiller krav (via foreskrifter
eller genom Overenskommelser mellan myndigheterna) pa ett nationellt
referenslaboratorium for luftkvalitetsmodellering att arligen granska alla de
modellberdkningar som rapporteras in till Naturvardsverkets datavérd, pa
motsvarande sétt som referenslaboratorium for luftkvalitet i frigor om métningar
idag granskar alla métdata som rapporteras in till datavirden (se vidare i avsnitt
3.2.3). Genom granskningen kan en bedomning goéras av om de rapporterade
modellberdkningarna uppfyller de relevanta kvalitetskraven i direktivet, samt om
vigledningen och bista praxis foljs. Arliga moten mellan det nationella
referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering, Naturvardsverket och
modellanvindare inom Sverige kan ocksa vara ldmpliga for att dela erfarenheter,
sprida information om ny végledning och bésta praxis samt dterkoppla efter
granskningen av rapporterade resultat. Sddana arliga méoten skulle dven skapa ett
bra forum f6r svenska modellanvéndare att lyfta sina goda exempel samt ge
aterkoppling och forbattringsforslag till det nationella referenslaboratoriet for
luftkvalitetsmodellering med det nationella vigledningsarbetet och det europeiska
samarbetet.

Ansvar for att regelbundet kontrollera och forbattra kvaliteten av modellberakningar
genom europeiska jamforelsetester (bilaga V del G ¢)

Vad giller kravet i bilaga V del G c att sdkerstélla att kvaliteten pa relevanta
tillimpningar av modellberdkningar regelbundet kontrolleras och forbattras genom
jamforelsetester som organiseras av JRC har Reflab — modeller, och dven
Naturvérdsverket och ett fital andra svenska modellanvéndare, tidigare deltagit i
jamforelsetester som har utférts inom FAIRMODE. Det ar i dagsldget inte klarlagt
vilka jidmforelsetester som kommer att organiseras av JRC i framtiden och det finns
dven en viss osdkerhet kring exakt vilka tillimpningar av modellberdkningar i
Sverige som skulle vara relevanta att kontrollera i sddana jamforelsetester.

Naturvéardsverket bedomer att det nationella referenslaboratoriet for
luftkvalitetsmodellering far huvudansvaret for att sékerstélla det svenska
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deltagandet i de relevanta europeiska jamforelsetesterna. I praktiken skulle detta
kunna ske genom att referenslaboratoriet sjélvt deltar i testerna och testartesta de
olika rapporterade modellberdkningarna fran Sverige, alternativt att de samordnar
deltagandet av andra modellanvéndare i Sverige som ansvarar for relevanta
tillimpningar av modellberdkningar enligt direktivet.

Ansvar for att sakerstélla den regelbundna 6versynen av datakvalitetsmalen for
modellberékningar (bilaga V del G d)

Vad giller kravet i bilaga V G del d bedomer Naturvardsverket att det nationella
referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering ska sékerstélla att ndtverket
fullféljer sitt ansvar for att regelbundet se dver direktivets kvalitetskrav for
modellberdkningar i bilaga V del A till direktivet, samt for att bidra till ndtverkets
arbete med dversynen. Detta eftersom det nationella referenslaboratoriet for
luftkvalitetsmodellering, enligt Naturvardsverkets forslag, kommer att delta och
representera Sverige i det nya europeiska nitverket.

Andra alternativ som har 6vervagts

Ett mojligt alternativ som har 6vervégts dr att utse Naturvardsverket och
kommunerna som behoriga myndigheter enligt artikel 5 d i direktivet.
Naturvérdsverket bedomer att detta alternativ hade varit mer relevant om kravet
hade formulerats pé ett annat sétt. | kommissionens ursprungliga forslag till
revideringen av direktivet anvindes formuleringen ”sékerstilla
modellberdkningarnas noggrannhet”. Den hir formuleringen motsvarar det krav
som géller for mitningar (se artikel 5 ¢). Formuleringen &ndrades dock till ’frimja
modelleringstilldimpningars noggrannhet” under forhandlingarna om direktivet.

Om Sverige behdvde utse behdriga myndigheter och organ for att ”sdkerstélla
modellberdkningarnas noggrannhet”, beddmer Naturvardsverket att det hade varit
lampligare att utse Naturvardsverket och kommuner for uppgiften, mojligtvis
tillsammans med ett nationellt referenslaboratorium for luftkvalitetsmodellering.
Detta eftersom det dr Naturvardsverket och kommunerna som enligt lagstiftningen
ansvarar for att kontrollera luftkvalitet. Dar Naturvérdsverket eller en kommun
anvander modellberdkningar for kontrollen har de dven ett ansvar att sdkerstélla att
datakvalitetsmélen uppfylls och att modelleringen ddrmed uppfyller direktivets
krav pd noggrannhet.

Att ”frimja modellberdkningarnas noggrannhet”, och fullf6lja de uppgifter som
den behoriga myndigheten/organen ska gora enligt Bilaga V del G, ér ddremot en
uppgift som ett nationellt referenslaboratorium for luftkvalitetsmodellering ar bast
lampad for. Det stammer dven vél dverens med den roll som det befintliga
referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering (Reflab — modeller) har i det
svenska luftkvalitetsarbetet. Det anses darfor inte motiverat att utse andra
myndigheter som behdriga for den uppgiften.

Foreskrifterna

Enligt den befintliga formuleringen i 50 § andra stycket luftkvalitetsférordningen
har Naturvardsverket ett bemyndigande frén regeringen att meddela foreskrifter om
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referenslaboratoriets verksamhet. Enligt Naturvardsverkets forslag, bor
formuleringen av denna bestdmmelse @ndras till att Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om “’de nationella referenslaboratoriernas” verksamhet, for att
tydliggora att det géller bade referenslaboratoriet for luftkvalitetsmétningar och
referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering, och inte bara referenslaboratoriet
for luftkvalitetsmitningar sisom det gor idag.

Naturvardsverket kommer att utreda om det finns behov av att stélla ytterligare
krav pé det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering verksamhet i
foreskrifterna, utover de krav som foreslas laggas till i luftkvalitetsforordningen (se
74 § 1 forslag till ny luftkvalitetsférordning). Det kan exempelvis vara ldmpligt
med att stilla liknande krav pa det nationella referenslaboratoriet for
luftkvalitetsmodellering som de som stills pa referenslaboratorium for luftkvalitet i
frdgor om métningar enligt den nuvarande 7 § Naturvardsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet. Till exempel att tillhandahalla teknisk végledning kring
kvalitetssdkring och kvalitetskontroll av modellberdkningar, att utfora regelbundna
utvarderingar av anvindningen av modellberdkningar for kontroll av luftkvalitet
samt att utféra granskning av rapporterade resultat frin modellberékningar.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebér att det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering
formella roll i luftkvalitetsarbetet och vilket stdd som de kan och ska tillhandahalla
blir &nnu tydligare for de kommuner som genomfér modellberdkningar. Det
forvintas ocksa leda till 6kad och forbéttrad vagledning, vilket bor underlétta for
kommunernas arbete. Om det skulle bli aktuellt med krav pa det nationella
referenslaboratoriet i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet att
granska inrapporterade modellberdkningar, kommer kommunerna ocksa att fa en
okad aterkoppling fran modelleringsexperterna hos det nationella
referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering och rekommendationer om
eventuella forbattringar. Sammantaget bor forslaget pa sikt leda till en forbéttring i
kvaliteten av de modellberékningar som kommunerna sjilva utfor alternativt
upphandlar fran konsulter, samt en 6kad harmonisering av kommunernas
modellberdkningar.

For Naturvardsverket innebar forslaget att ett formellt beslut skulle behova fattas
om att utse ett nationellt referenslaboratorium for luftkvalitetsmodellering och
sdkerstélla att det uppfyller de relevanta kraven. Att besluta om att utse ett
referenslaboratorium innebér en relativt begransad administration for
Naturvardsverket och det forvéintas dessutom att beslutet inte skulle behova
revideras med négon storre regelbundenhet.

Reflab — modeller finansieras idag genom anslag 1:2 Miljodvervakning m.m.
Lopande érlig finansiering av verksamhet hos ett nationellt referenslaboratorium
for luftkvalitetsmodellering via Naturvardsverket kommer att behdvas for att
sdkerstilla att referenslaboratoriet uppfyller de krav som stélls p4 dem som behdrig
myndighet enligt direktivet. Det &r svart att i dagsldget uppskatta de exakta
kostnader som forslaget kommer att innebéra eftersom det finns ett flertal
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oklarheter, till exempel i hur arbete inom det nya europeiska nétverket for
luftkvalitetmodellering kommer att ldggas upp samt antalet och omfattningen av de
europeiska jimforelsetester som kommer att kriva deltagande av det nationella
referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering. Naturvardsverket bedomer dock
att de nu foreslagna och mer formella kraven pa referenslaboratoriet i stort sett bor
kunna uppfyllas inom den befintliga finansieringsnivan. Tillfdlliga 6kningar i
finansiering kan dock vara aktuella under vissa ar, till exempel for att initialt
anpassa verksamheten till de nya kraven och dven under de ar som det europeiska
nitverket ska se over direktivets datakvalitetsmal for luftkvalitetsmodellering
(minst vart femte ar).

For att kunna bedriva verksamheten och sékerstélla att kraven uppfylls kommer
den myndighet som bedriver det nationella referenslaboratoriet for
luftkvalitetsmodellering behdva en lngsiktig finansiering fran Naturvardsverket
som ticker myndighetens kostnader. Det &r &dven viktigt att myndigheten ska
uppritthalla sin kompetens pa luftkvalitetsmodelleringsomradet och kapaciteten for
att kunna bemanna referenslaboratoriet och utfora de uppgifter som kommer att
kréivas.

Forslaget innebér att det kommer bli tydligare vilka krav som géller for
luftkvalitetsmodellering samt att stodet och védgledningen fran det nationella
referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering férvantas 6ka for de konsulter som
utfor modellberdkningar &t kommuner. Om referenslaboratoriet far i uppgift att
granska inrapporterade modellberdkningar kommer det eventuellt innebéra viss
Okad arbetsbelastning men ocksé harmonisering av berékningsresultat, vilket &r
gynnsamt for berdrda aktorer.

3.2.3 Ett referenslaboratorium for luftkvalitet for att
stddja utforande av noggranna matningar

Naturvirdsverkets forslag: Kravet att Naturvardsverket ska utse ett nationellt
referenslaboratorium for luftkvalitet dndras till att Naturvardsverket ska utse en
statlig myndighet att vara nationellt referenslaboratorium for

luftkvalitetsméatningar och se till att det uppfyller de krav och utfor de uppgifter
som anges i artikel 5 f och bilaga V del F.1 b och d—g till luftkvalitetsdirektivet.

Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om referenslaboratoriets
verksamhet.

Detta ska regleras i 73 och 76 §§ forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Motivering

Sverige har haft ett referenslaboratorium for luftkvalitetsméatningar (Reflab —
maétningar) sedan 2004 som har drivits av Stockholms universitet pa uppdrag av
Naturvérdsverket. Reflab — métningar fungerar som en stodfunktion till kommuner,
Naturvardsverket och andra relevanta aktorer i Sverige. Fokus for verksamheten ar
att ge vigledning och stdd i tekniska frdgor om kontroll av luftkvalitet genom
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maitningar. Detta sker bland annat genom att tillhandahalla en nationell manual for
harmoniserad kvalitetssdkring och kvalitetskontroll av métningar, géra regelbundna
besok pé métstationer for att sékerstilla att regler och rutiner foljs, genomfora
nationella jimforelsetester av olika mitinstrument samt genom granskning av
inrapporterade métdata. En viktig del av Reflab — méitningars arbete 4r dven att
delta i det europeiska samarbetet kring métfragor. Det representerar Sverige i EU:s
natverk for referenslaboratorier (AQUILA) och i det europeiska
standardiseringsarbetet inom CEN for att ta fram nya europiska standarder
kopplade till anvéindning av métningar enligt luftkvalitetsdirektivet.

Krav kopplade till den verksamhet som Reflab — métningar bedriver idag finns i
det tidigare luftkvalitetsdirektivet. Dessa krav dr i princip oférdndrade i det nya
direktivet, men har flyttats till andra artiklar och bilagor. De krav som é&r relevanta
for verksamheten for ett nationellt referenslaboratorium for luftkvalitetsmétningar
finns delvis i artikel 5, som kraver att medlemsstater utser behdriga myndigheter
eller organ for att bland annat:

a) utvérdera luftkvaliteten, inbegripet att sdkerstilla ett vilfungerande
overvakningsnitverk och adekvat underhéll av det,

b) godkédnna méatsystem (metoder, utrustning, ndtverk och laboratorier),

c) sékerstilla mitnoggrannheten och dverforingen och delningen av métdata,

f) inom sitt territorium samordna de eventuella unionsomfattande program
for kvalitetssékring som organiseras av kommissionen,

Darutdver finns mer detaljerade krav i bilaga V del F till luftkvalitetsdirektivet om
vad de behoriga myndigheterna och organen for punkterna ovan i artikel 5 ska gora
for att sdkerstdlla matnoggrannheten och 6verensstimmelsen med
datakvalitetsmélen. Kraven lyder enligt f6ljande:

F. Kvalitetssdkring vid utvdrdering av luftkvaliteten; datavalidering

1. For att sékerstélla matnoggrannheten och dverensstimmelsen med de
kvalitetsmél for méatdata som faststélls i punkt A i denna bilaga ska de behdriga
myndigheter och organ som utsetts enligt artikel 5 gora foljande:

a) Séakerstilla att det 4r mojligt att spéra alla métningar som gors for att
utvérdera luftkvaliteten enligt artikel 8 i enlighet med de krav som anges i
den harmoniserade standarden for provnings- och kalibreringslaboratorier.

b) Sékerstilla att de institutioner som driver nitverk eller enskilda
provtagningspunkter har ett etablerat system for kvalitetssakring och
kvalitetskontroll som omfattar regelbundet underhall och tekniska
kontroller av métutrustningen for att garantera dess fortsatta noggrannhet,
och att de forblir verksamma. Kvalitetssystemet ska ses 6ver vid behov och
minst vart femte ar av det berorda nationella referenslaboratoriet.

c) Saikerstilla att det faststills rutiner for kvalitetssikring och
kvalitetskontroll av datainsamling och rapportering och att de
organisationer som utsetts att utfora dessa uppgifter aktivt medverkar i
unionsomfattande kvalitetssakringsprogram.
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d)

2

Siakerstilla att de nationella referenslaboratorierna utses av den behoriga
myndighet eller det behdriga organ som utsetts enligt artikel 5 i detta
direktiv och ar ackrediterade for de referensmetoder som avses i bilaga VI
till detta direktiv, d&tminstone for de fororeningar for vilka
koncentrationerna ligger 6ver utvérderingstroskeln, enligt den relevanta
harmoniserade standarden for provnings- och kalibreringslaboratorier, for
vilken referensen har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning enligt artikel 2.9 i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 765/2008 (6) som faststéller kraven for ackreditering och
marknadskontroll. Dessa laboratorier ska i den egna medlemsstaten ocksa
ansvara for samordningen av de unionsomfattande
kvalitetssakringsprogram som kommissionens gemensamma
forskningscentrum (JRC) organiserar och ska ocksé, pa nationell niva,
ansvara for att samordna ldmplig anvéndning av referensmetoder, och
styrkande av likvardighet hos andra metoder én referensmetoder.
Nationella referenslaboratorier som organiserar interkalibrering pa
nationell niva ska ocksa vara ackrediterade enligt den relevanta
harmoniserade standarden for kvalifikationsprévning.

Sakerstélla att de nationella referenslaboratorierna minst vart tredje ar
deltar i de unionsomfattande kvalitetssékringsprogram som anordnas av
JRC {6r &tminstone de fororeningar for vilka koncentrationerna ligger 6ver
utvérderingstroskeln; deltagande avseende andra fororeningar
rekommenderas; om detta deltagande leder till otillfredsstéllande resultat
ska det nationella laboratoriet nista gang det deltar i interkalibrering
uppvisa tillfredsstillande avhjélpande atgirder och 1damna en rapport om
dessa atgérder till JRC.

Sikerstélla att de nationella referenslaboratorierna stdder det arbete som
utfors av det europeiska nitverk av nationella referenslaboratorier som
upprittats av JRC.

Siakerstilla att det europeiska nitverket av nationella referenslaboratorier
ansvarar for den regelbundna 6versynen, minst vart femte ar, av de
méitosdkerheter for fasta métningar och for indikativa métningar som
fortecknas i punkt A, tabellerna 1 och 2 i denna bilaga och efterfoljande
forslag till kommissionen om nddvéndiga édndringar.

Uppgifterna som listas ovan frén artikel 5 och bilaga V del F till
luftkvalitetsdirektivet har relevanta kopplingar till den verksamhet som Reflab —
métningar bedriver idag. For négra av dessa uppgifter 4r det dock andra svenska
myndigheter som redan har, eller som foreslés att fa, huvudansvaret som behoriga
myndigheter. I sddana fall har dock det nationella referenslaboratoriet for
luftkvalitetsméatningar en central roll i att stodja de behdriga myndigheterna med att

utfora uppgifterna. Nedan gar vi igenom relevansen av de olika uppgifterna ovan
for det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmétningars verksamhet och
vara forslag om vilka uppgifter som ett nationellt referenslaboratorium for
luftkvalitetsmétningar ska utses som behdrig myndighet for.
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Ett nationellt referenslaboratorium for luftkvalitetsmatningar utses som
behorig myndighet for vissa uppgifter

Ett nationellt referenslaboratorium for luftkvalitetsmatningar ska utses som behorig
myndighet fér att inom sitt territorium samordna de eventuella unionsomfattande
program for kvalitetssdkring som organiseras av kommissionen (artikel 5 f)

Reflab — métningar har idag ansvaret for att i Sverige samordna eventuella
unionsomfattande program for kvalitetssakring som organiseras av kommissionen.
Detta &r reglerat genom 50 § luftkvalitetsforordningen och 7 § Naturvéardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet som kraver att det referenslaboratorium for
luftkvalitet som har utsetts av Naturvardsverket i frdgor om métningar utfor de
uppgifter som anges bland annat i bilaga I del C.1 iv till det tidigare
luftkvalitetsdirektivet.

Naturvérdsverket foreslér att det nationella referenslaboratoriet for
luftkvalitetsmatningars ansvar som behdrig myndighet for denna uppgift gors
tydligare genom att 1agga till en hanvisning &ven till artikel 5 fi det nya direktivet i
luftkvalitetsforordningen (se 73 § i forslag till ny luftkvalitetsforordning). I
enlighet med Naturvardsverkets forslag i avsnitt 3.2.2, ar detta ett ansvar som ska
delas med det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellering.
Referenslaboratoriet for luftkvalitetsmétningar ska ansvara for att utfora uppgiften
om de unionsomfattande programmen avser kvalitetssékring av méitningar.

Vad giller det praktiska genomforandet av kravet i artikel 5 f, har kommissionen
hittills inte organiserat nagra unionsomfattande program for kvalitetssdkring inom
Sveriges territorium. Hittills har sddana program sa gott som alltid utforts pa
kommissionens gemensamma forskningscentrums anldggning i Ispra, Italien.
Naturvardsverket kénner i dagslédget inte till att kommissionen planerar att
organisera ett unionsomfattande program for kvalitetssdkring inom Sverige. Om
det ddremot skulle bli aktuellt med ett unionsomfattande program i Sverige for
kvalitetssdkring av luftkvalitetsmétningar, skulle det nationella referenslaboratoriet
for luftkvalitetsmitningar vara ldmpligt att samordna programmet.

Ansvar for att vara ackrediterad fér referensmetoder, samordning av EU:s
kvalitetssakringsprogram i Sverige och samordning av anvandningen av referens-
och likvardiga metoder (bilaga V del F.1 d)

I bilaga V del F.1 d finns krav pa att utsedda nationella referenslaboratorier ar
ackrediterade for de referensmetoder for métningar av alla féroreningar som
overskrider direktivets utvarderingstrosklar inom landet, att de ansvarar for
samordningen av de unionsomfattande kvalitetssdkringsprogram som
kommissionens gemensamma forskningscentrum (JRC) organiserar inom landet,
samt att de samordnar ldmplig anvandning av referensmetoder och styrkande av
likvirdighet hos andra metoder &n referensmetoder. Om de organiserar
interkalibrering pé nationell niva ska referenslaboratorierna &ven vara
ackrediterade for detta.

Detta krav fanns dven i det tidigare luftkvalitetsdirektivet och har genomforts via
krav enligt 50 § luftkvalitetsforordningen pa det referenslaboratorium for
luftkvalitet som har utsetts av Naturvardsverket i frdgor om métningar att utfora de
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uppgifter som anges i bland annat bilaga I del C.1 iv till det tidigare
luftkvalitetsdirektivet.

Naturvardsverket anser att det dr 1ampligt att kravet i det nya direktivet genomfors i
svensk lagstiftning pd samma sétt som tidigare. Hanvisning till direktivets krav i
luftkvalitetsforordningen behdver dédremot uppdateras eftersom bestimmelsen nu
ligger i en annan bilaga till direktivet (se 73 § forslag till ny
luftkvalitetsférordning).

Ansvar for deltagande i EU:s kvalitetssakringsprogram (bilaga V del F.1 e)

I bilaga V F.1 e till luftkvalitetsdirektivet finns krav pa att nationella
referenslaboratorier minst vart tredje &r deltar i de unionsomfattande
kvalitetssakringsprogram som anordnas av JRC. Referenslaboratorierna ska delta
atminstone for de fororeningar for vilka koncentrationerna inom landet ligger 6ver
utvéirderingstroskeln. Om detta deltagande leder till otillfredsstillande resultat ska
det nationella referenslaboratoriet nista gdng det deltar i interkalibrering uppvisa
tillfredsstillande avhjélpande atgirder och ldmna en rapport om dessa dtgérder till
JRC.

Detta krav fanns dven i det tidigare luftkvalitetsdirektivet, men mindre tilligg har
gjorts i det nya direktivet. Bestimmelsen i det tidigare direktivet har genomforts
via krav enligt 50 § luftkvalitetsforordningen pa det referenslaboratorium for
luftkvalitet som har utsetts av Naturvéardsverket i frigor om méatningar att utféra de
uppgifter som anges i bland annat bilaga [ del C.1 v till det tidigare
luftkvalitetsdirektivet.

Naturvardsverket anser att det ar lampligt att kravet i det nya direktivet genomfors i
svensk lagstiftning pd samma sétt som tidigare. Hanvisning till direktivets krav i
luftkvalitetsforordningen behdver dédremot uppdateras eftersom bestimmelsen nu
ligger i en annan bilaga till direktivet (se 73 § forslag till ny
luftkvalitetsférordning).

Ansvar for att stddja det europeiska narverket av nationella referenslaboratorier
(bilaga V del F.1 f)

I bilaga V del F.1 f finns krav pé att nationella referenslaboratorier stoder det
arbete som utfors av det europeiska nétverket av nationella referenslaboratorier
som uppréttats av JRC.

Detta krav fanns dven i det tidigare direktivet och har genomforts via krav enligt
50 § luftkvalitetsforordningen pa det referenslaboratorium for luftkvalitet som har
utsetts av Naturvardsverket i frigor om métningar att utféra de uppgifter som anges
i bland annat bilaga I del C.1 vi till det tidigare luftkvalitetsdirektivet.

Naturvérdsverket bedomer att det dr lampligt att kravet i det nya direktivet
genomfors i1 svensk lagstiftning pa samma sétt som tidigare. Hanvisning till
direktivets krav i luftkvalitetsforordningen behover daremot uppdateras eftersom
bestimmelsen nu ligger i en annan bilaga till direktivet (se 73 § forslag till ny
luftkvalitetsférordning).
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Regelbunden éversyn av direktivets krav pa matosakerhet av det europeiska
narverket av nationella referenslaboratorier (bilaga V del F.1 g)

I bilaga V del F.1 g finns krav pa att de utsedda behoriga myndigheterna enligt
artikel 5 ska sdkerstélla att det europeiska nétverket av nationella
referenslaboratorier ansvarar for den regelbundna dversynen, minst vart femte ar,
av de métosédkerheter for fasta métningar och for indikativa méitningar som
fortecknas i bilaga V del A tabell 1 och 2 till luftkvalitetsdirektivet och
efterfoljande forslag till kommissionen om nddvéandiga éndringar.

Detta dr ett nytt krav i direktivet och Naturvardsverket bedomer att det nationella
referenslaboratoriet for luftkvalitetsmatningar ska tilldelas uppgiften, bade for att
sdkerstélla att ndtverket fullfoljer sitt ansvar enligt kravet, samt for att bidra till
nitverkets arbete med dversynen. Detta eftersom det nationella referenslaboratoriet
for luftkvalitetsmitningar kommer att delta och representera Sverige i det
europeiska nétverket.

Naturvérdsverket foreslér att detta nya krav i direktivet genomfors i svensk
lagstiftning genom att l4dgga till en hinvisning till bestimmelsen i direktiveti 73 §
forslag till ny luftkvalitetsforordning om vilka uppgifter som det
referenslaboratorium for luftkvalitet som har utsetts av Naturvardsverket i fragor
om métningar ska utfora.

Det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmatningar ger ett
centralt stod till andra behorig myndigheter

Det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmatningar stodjer de behériga
myndigheterna med vissa uppgifter (artikel 5 a och c¢)

Som beskrivs 1 avsnitt 3.2.1 dr det kommuner och Naturvardsverket som redan har,
eller som foreslas att fa, huvudansvaret som behorig myndighet for de olika
uppgifter som listas i artikel 5 a och c i luftkvalitetsdirektivet.

Nar det géller uppgifterna i artikel 5 a att utvardera luftkvaliteten, inbegripet att
sdkerstilla ett vilfungerande dvervakningsndtverk och adekvat underhéll av det”
ger Reflab — métningar idag ett viktigt stdd till kommunerna och Naturvéardsverket.
Reflab — métningar ger véigledning och stdd till de kommuner som genomfor
kontroll av luftkvalitet genom métningar och genomfor regelbundna stationsbesok
for att sikerstilla att de finns dokumenterade kvalitetssékringsrutiner, att rutinerna
foljs och att kommunerna och Naturvardsverket har valfungerande métnitverk och
adekvat underhall av dessa.

Vad giller artikel 5 ¢ har Reflab — métningar en central stodjande roll for att
sdkerstilla métnoggrannheten i Sverige. Deras nationella manual fér harmoniserad
kvalitetssdkring och kvalitetskontroll av métningar faststiller de rutiner som ska
foljas for att kunna utfora noggranna métningar. Genom bland annat besok pa
matstationer, genomforande av jaimforelsetester mellan olika matinstrument samt
granskning av inrapporterade métdata har d&ven Reflab — métningar en viktig roll i
att sdkerstélla att rutinerna f6ljs och att datakvalitetsmalen uppfylls. Reflab —
métningar ger ocksa stdd till de behdriga myndigheterna nir det géller
overforingen och delningen av métdata. Reflab — méatningars nationella manual for
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harmoniserad kvalitetssédkring och kvalitetskontroll av métningar innehaller
vigledning kring insamling, lagring och rapportering av mitdata. Det finns dven
planer for Reflab — métningar att under de kommande aren f4 en utdkad roll med
overvakning och granskning av métdata som skickas i realtid (en gang per timme)
till Naturvardsverkets datavird. Denna uppgift kan innebéra behov av en nagot
utdkad finansiering fran Naturvérdsverket pa sikt.

Naturvardsverket bedomer att det nationella referenslaboratoriet for
luftkvalitetsmétningar ska fa en tydlig roll i att stddja kommunerna och
Naturvardsverket som behoriga myndigheter for de uppgifter som ska utforas enligt
artikel 5 a och ¢ regleras tydligare i svensk lagstiftning genom ett tilligg i 7 §
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (se vidare under
”Foreskrifterna” nedan i detta avsnitt). Naturvardsverket bedomer dock att det inte
behovs nagra dndringar i luftkvalitetsforordningen for detta.

Ansvar for att godkanna matsystem (artikel 5 b)

Naturvardsverket har genom 49 och 50 §§ luftkvalitetsforordningen utsetts av
regeringen som den behdriga myndigheten for att godkidnna métsystem (metoder,
utrustning, natverk och laboratorier) enligt artikel 3 b i det tidigare
luftkvalitetsdirektivet (vilket motsvaras av artikel 5 b i det nya
luftkvalitetsdirektivet). I delredovisningen av detta regeringsuppdrag har
Naturvérdsverket dock foreslagit ett fortydligande i miljobalkens bemyndigande i
5 kap. 12 § andra stycket med koppling till detta.?’

Reflab — méitningar har idag en tydlig roll med att stodja Naturvardsverket med att
godkédnna métsystem. Enligt 7 § forsta stycket 3 Naturvardsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet, ska det referenslaboratorium for luftkvalitet som har utsetts
av Naturvardsverket i frigor om métningar granska ansdkningar om godkénnande
av mitinstrument och tillhandahélla bedomningar at Naturvardsverket. Reflab —
matningars bedomningar ligger sedan till grund f6r Naturvardsverkets beslut om
godkénnande. Enligt 7 § forsta stycket 4 ska det utsedda referenslaboratoriet utfora
regelbundna utvirderingar av métstationer. Reflab — métningars utvirderingar kan
utgora ett viktigt underlag nér Naturvardsverket ska rapportera uppgifter om
Sveriges officiella nitverk for rapportering av luftkvalitetsdata till EU.

Naturvardsverket godkdnner i dagsldget inte nagra laboratorier forutom att utse en
statlig myndighet att vara nationellt referenslaboratorium for luftkvalitet.

Som framgér av delredovisningen, anser Naturvardsverket inte att det behdver
gOras nagra dndringar i luftkvalitetsforordningen eller Naturvardsverkets
foreskrifter for att genomfora artikel 5 b.28

27 Se (a) Naturvardsverket (2025). Avsnitt 4.6.
2 Se (a) Naturvardsverket (2025). Sidan 73.
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Det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmatningar stodjer sakerstallandet
av sparbarheten av matningar (bilaga V del F.1 a)

I bilaga V del F.1 a finns krav pé att det ska vara mojligt att spara alla métningar
som gors for att utvérdera luftkvaliteten enligt artikel 8 i luftkvalitetsdirektivet i
enlighet med de krav som anges i den harmoniserade standarden f6r provnings- och
kalibreringslaboratorier. Kravet fanns dven i det tidigare luftkvalitetsdirektivet och
har genomforts i bilaga 5 i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (for kommunernas kontroll) och via direkta hénvisningar till direktivets
krav i 28 § luftkvalitetsforordningen (for Naturvardsverkets kontroll).

Reflab — métningar har idag en central roll i att stddja kommunerna och
Naturvardsverket med att uppfylla skyldigheten att sékerstélla att deras
méitningarna dr sparbara och tillhandahélla spérbara nationella standarder for ett
antal fororeningar. Naturvardsverket bedomer att det kan vara lampligt att det
nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmatningars roll i att stodja
sdkerstéllande av mitnoggrannheten i Sverige regleras tydligare i lagstiftningen
genom ett tilligg i 7 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet.
Naturvardsverket bedomer dock att det inte behovs nagra éndringar i
luftkvalitetsforordningen for detta.

Det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmatningar stodjer sékerstallande
av att kvalitetssystem finns och ses 6ver regelbundet (bilaga V del F.1 b)

I bilaga V del F.1 b finns krav pa att de institutioner som driver nitverk eller
enskilda provtagningspunkter har ett etablerat system for kvalitetssdkring och
kvalitetskontroll som omfattar regelbundet underhéll och tekniska kontroller av
matutrustningen for att garantera dess fortsatta noggrannhet och att de forblir
verksamma. Kvalitetssystemet ska ses over vid behov och minst vart femte ar av
det berdrda nationella referenslaboratoriet. Detta krav fanns i det tidigare
direktivet, men mindre tilldgg har gjorts i det nya direktivet. Det befintliga kravet
har genomforts via krav pa kvalitetssékringsprogram i 6 § Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (for kommunernas kontroll), via direkta
hinvisningar till direktivets krav i 28 § luftkvalitetsférordningen (for
Naturvardsverkets kontroll) och genom krav enligt 50 § luftkvalitetsférordningen
pa det referenslaboratorium for luftkvalitet som har utsetts av Naturvardsverket i
fragor om métningar att utfora de uppgifter som anges i bland annat bilaga I del
C.1 ii till det tidigare luftkvalitetsdirektivet.

Det nationella referenslaboratoriets for luftkvalitetsméatningar roll i att uppfylla
detta krav framgér tydligt av bestimmelserna i bade direktivet och
luftkvalitetsforordningen. Hanvisning till direktivets krav i
luftkvalitetsférordningen behdver dédremot uppdateras eftersom bestdmmelsen nu
ligger i en annan bilaga till direktivet (se 73 § forslag till ny
luftkvalitetsférordning).

Det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmatningar stédjer sdkerstallande
av rutiner for kvalitetssakring och kvalitetskontroll av datainsamling och
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rapportering samt medverkande i EU:s kvalitetssakringsprogram (bilaga V del F.1
c)

I bilaga V del F.1 c stills krav pa att det faststélls rutiner for kvalitetssdkring och
kvalitetskontroll av datainsamling och rapportering och att de organisationer som
utsetts att utfora dessa uppgifter aktivt medverkar i unionsomfattande
kvalitetssdkringsprogram. Det &r kommunerna och Naturvardsverket som ar
ansvariga som behoriga myndigheter for kvalitetssiakring och kvalitetskontroll av
datainsamling och rapportering och som ska faststélla rutiner for dessa uppgifter.

Reflab — métningars nationella manual f6r harmoniserad kvalitetssékring och
kvalitetskontroll av méitningar innehaller vigledning kring ldmpliga rutiner for
insamling, lagring och rapportering av métdata. Det finns &ven planer for Reflab —
métningar att under de kommande aren fa en utdkad roll med dvervakning och
granskning av métdata som skickas i realtid (en gang per timme) till
Naturvardsverkets datavard. Naturvardsverket anser att det kan vara lampligt att
rollen for det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmétningar att stodja
sdkerstillande av rutinerna for kvalitetssdkring och kvalitetskontroll av
datainsamling och rapportering regleras tydligare i lagstiftningen genom ett tilligg
1 7 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet. Naturvardsverket
bedomer dock att det inte behdvs négra dndringar i luftkvalitetsforordningen for
detta.

Andra alternativ som har dvervagts

Naturvardsverket ser inget lampligt alternativ dn att utse ett nationellt
referenslaboratorium for luftkvalitetsmatningar som behorig myndighet for att
utfora och stodja andra behdriga myndigheter i Sverige med relevanta uppgifter
enligt luftkvalitetsdirektivet.

Foreskrifterna

Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet innehaller ett antal
detaljerade krav pa det nationella referenslaboratoriets for luftkvalitetsmatningar
verksamhet. Detta inkluderar hanvisningar i 7 § forsta stycket 1 till vilka uppgifter i
luftkvalitetsdirektivet som det nationella referenslaboratoriet for
luftkvalitetsmétningar ska utféra. Hanvisningarna behdver uppdateras eftersom
bestammelserna nu ligger i en annan bilaga till direktivet.

Darutdver anser Naturvardsverket att rollen som det nationella referenslaboratoriet
for luftkvalitetsmétningar har for att stodja kommunerna och Naturvardsverket med
deras kontroll av luftkvalitet genom méitningar kan tydliggoras genom tillagg i
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet. Konkreta forslag pa
tilligg kommer att remitteras av Naturvardsverket under 2026 tillsammans med
andra forslag pa éndringar i foreskrifterna till foljd av det nya direktivet.

Konsekvenser av forslaget

De av Naturvérdsverket foreslagna éndringarna och tilldggen i
luftkvalitetsférordningen forvéntas inte fa nagra konsekvenser for kommunerna.
Om tillagg kring rollen for det nationella referenslaboratoriet for
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luftkvalitetsmétningar i att stodja kommunerna i sitt ansvar for att bland annat
sakerstélla valfungerade overvakningsnitverk och adekvat underhall, samt
sdkerstélla matnoggrannheten och sparbarheten av mitningar gors i
Naturvardsverkets foreskrifter, bor det underlitta for kommunernas arbete och 6ka
tydligheten i vilket stéd som de kan forvénta sig frin det nationella
referenslaboratoriets for luftkvalitetsméatningar.

Reflab — métningar finansieras idag genom anslag 1:2 Miljéovervakning m.m..
Lopande éarlig finansiering av verksamheten via Naturvardsverket kommer att
behovas dven 1 framtiden for att kunna sédkerstélla att det nationella
referenslaboratoriet for luftkvalitetsmatningar uppfyller de krav som stills pa dem
som behorig myndighet och nationellt referenslaboratorium enligt direktivet.
Eftersom kraven i det nya direktivet relaterade till det nationella
referenslaboratoriets for luftkvalitetsmétningar verksambhet till stor del
Overensstimmer med kraven i det tidigare direktivet, bedomer Naturvardsverket att
de foreslagna dndringarna i luftkvalitetsforordningen inte kommer att innebéra
nagra betydande extra kostnader for Naturvardsverket nir det géller finansieringen
av det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmétningar. Mindre 6kningar i
finansiering kan dock komma att behdvas i framtiden for att exempelvis delta den
regelbundna dversynen av direktivets kvalitetsmal enligt bilaga V del F.1 g till
direktivet och i fall det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmatningar
skulle behdva samordna négra unionsomfattande kvalitetssdkringsprogram for
luftkvalitetsmétningar enligt artikel 5 f och bilaga V del F.1 g till
luftkvalitetsdirektivet. Behov av finansiering kan dven éndras i framtiden beroende
pa vilket stod som kommunerna och Naturvardsverket behover fran det nationella
referenslaboratoriet for luftkvalitetsméatningar for att utféra sina uppgifter och
uppfylla de krav som stélls pa dem via direktivet och den svenska lagstiftningen.

For att kunna bedriva verksamheten och sékerstélla att kraven uppfylls kommer
den myndighet som bedriver det nationella referenslaboratoriet for
luftkvalitetsmétningar behova en langsiktig finansiering frdn Naturvardsverket som
tacker myndighetens kostnader. Det dr dven viktigt att myndigheten ska
uppritthalla sin kompetens vad giller luftkvalitetsmétningar och kapaciteten for att
kunna bemanna referenslaboratoriet och utféra de uppgifter som kommer att
krévas.
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3.3  Kontroll av luftkvalitet genom

samverkan och Sveriges zonindelning
(artikel 6)

3.3.1 Kommunerna ska fortsatt ha maojlighet att
samverka

Naturvardsverkets forslag: Kommunerna ska fortsatt ha mojlighet att
samverka med varandra i arbetet med att kontrollera om miljokvalitetsnormerna
foljs. Samverkan ska fortsatt vara frivillig.

Omfattningen av kontrollen ska regleras inom ramen for de zoner som utses
enligt 32 § 1 forslag till ny luftkvalitetsforordning. For alla fororeningar utom
partiklar PM2,5 innebér det lanet (Nuts 3-niva), men for PM2,5 utifran en
indelning av landet i tre zoner (Nuts 1-niva).

Kommunerna ska ha mdjlighet att samarbeta med kommuner i andra zoner, till
exempel i form av lansévergripande luftvardsforbund, forutsatt att de krav pa
kontroll som stélls i den egna zonen uppfylls.

Naturvardsverkets bemyndigande att meddela foreskrifter om formerna for
kommunernas samverkan fortydligas i forhéallande till 49 §
luftkvalitetsforordningen.

Detta ska regleras i 23 § andra stycket och 75 § forsta stycket 3 forslag till ny
luftkvalitetsforordning.

Motivering

Medlemsstaterna ska enligt artikel 8 i direktivet utvéirdera luftkvaliteten med
avseende pa fororeningarna i artikel 7 i alla sina zoner (svaveldioxid, kvidvedioxid
och kviveoxider, partiklar (PM10 och PM2,5), bensen, kolmonoxid, arsenik,
kadmium, bly, nickel, bens(a)pyren och ozon). Kraven i direktivet dr utformade
utifran att medlemsstaterna utvarderar luftkvaliteten inom ramen for de zoner som
medlemsstaterna ar skyldiga att dela in sitt omrade i enligt artikel 6.

I Sverige har vi ett decentraliserat genomforande av kravet pa kontroll av
miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Det innebér att varje kommun ska
kontrollera luftkvaliteten i sin kommun. Sedan cirka 25 ar tillbaka har kommunerna
dock mojlighet att samverka med varandra och ddrmed uppna ett mer
kostnadseffektivt genomforande av kontrollen.

Samverkansformen &r idag vil etablerad och de flesta kommuner i landet ingar i
nagon form av samverkansomrade eller omrade med annan typ av samarbete. Var
ambition har darfor varit att sa langt som mojligt foresla ett system dér fordelarna

71



NATURVARDSVERKET

med dagens system bibehdlls samtidigt som de behov som finns sett ur ett
nationellt perspektiv med avseende pa rapporteringen till EU tillgodoses.

Naturvardsverket foreslar dirfor att kommunerna ges fortsatt mojlighet att
samverka med varandra i arbetet med att kontrollera att miljokvalitetsnormerna
foljs (se 23 § andra stycket i forslag till ny luftkvalitetsférordning). Samverkan
foreslas vara fortsatt frivillig, men kraven ska f6ljas inom ramen for de zoner som
utses enligt 32 § 1 forslag till ny luftkvalitetsforordning. For de flesta
fororeningarna innebar det att samverkan kan ske pa Nuts 3-niva, det vill sdga
inom ett 1in.? For partiklar PM2,5 innebir det samverkan med en indelning av
Sverige i tre regioner (Nuts 1-nivd). Kommunerna foreslas fa mojlighet att
samarbeta med kommuner i andra zoner, till exempel i form av ldnsovergripande
luftvardsforbund, sa linge omfattningen av kontrollen uppfylls i den egna zonen.
Forslaget skiljer sig frdn nuvarande situation diar kommuner kan samverka i stort
sett helt fritt och dver ldnsgrinser sé linge den totala befolkningsméngden i
samverkansomridet underskrider 3,5 miljoner invéanare.

Kommunerna har ansvaret, men far samverka

Placeringen av ansvaret for utvarderingen av luftkvaliteten varierar mellan olika
medlemsstater, i vissa lander har man ett centraliserat genomforande, medan man i
andra ldnder valt att decentralisera ansvaret. Fordelarna med ett centraliserat ansvar
ar att det blir léttare att harmonisera genomfoérandet av direktivets bestimmelser. I
ett system med decentraliserat ansvar krdvs vél fungerande vigledning samt
utvecklade system for rapportering och uppfoljning, men man far samtidigt en
bredare spridning av ansvaret for, och forankring av, luftkvalitetsfragan.

Sverige bestar av 290 kommuner med mycket skilda forutséttningar, fran
storstadskommunerna med flera hundra tusen invanare till smé
glesbygdskommuner med endast ett par tusen invanare. Kraveni 26 §
luftkvalitetsforordningen omfattar emellertid alla p4 samma sétt, varje kommun ska
kontrollera att miljokvalitetsnormerna i 10, 12, 14, 17-19 och 21-25 §§ f6ljs inom
kommunen. Att ansvaret fran borjan lades pa kommunerna, f6ljde det tidigare
ansvaret inom hélsoskyddslagstiftningen. Det dr ocksa kommunen som i de flesta
fall har radighet och bést forutsittningar att placera ut matutrustning samt forbéttra
luftkvaliteten inom sitt omréade.

Den forsta forordningen om miljokvalitetsnormer kom 1998 och frén och med den
andra forordningen 2001 mojliggjordes samverkan mellan kommunerna vad géller
kontrollen. Tre ar senare redovisade Naturvardsverket i ett regeringsuppdrag en
uttolkning av samverkansméjligheten.>® Forslaget gick ut pa att ldnsstyrelserna
skulle samordna kommunernas kontroll inom sé kallade regionala

2 Nuts-regioner &r ett geografiskt system som anvands inom EU for att dela in medlemslanderna i olika
nivaer av statistiska regioner. NUTS star for "Nomenclature of Territorial Units for Statistics”, alltsa
"Nomenklatur for territoriella enheter for statistik". Sverige delas i tre olika Nuts-nivaer, dar Nuts 3
motsvaras av lansindelningen, Nuts 1 innebér en indelning av landet i tre omraden och Nuts 2 en
indelning i atta omraden: SCB (2025).

%0 Naturvardsverket (2004).
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luftovervakningsprogram. Efter att forslaget inte inkluderats i forordningen, gjorde
Naturvardsverket ar 2006 en ny uttolkning av samverkansbestimmelsen som
innebar att kommunerna kunde samverka frivilligt med varandra inom ramen for sa
kallade samverkansomraden.?' Bestimmelser inkluderades i foreskrifter, allmiinna
rad och skriftlig vigledning togs fram. Naturvardsverket har sedan dess dven
arbetat aktivt i form av dialog och méten med att véigleda kommunerna om fordelar
med att upprétta samverkansomraden.

Verksamheten i samverkansomraden och luftvardsforbund

I dagsliget ingar de flesta av Sveriges kommuner (207 kommuner) i ett
samverkansomrade (SVO) for kontroll av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft.
I de flesta fall har samverkansomrédet utformats som en del av verksamheten i ett
luftvardsforbund. Luftvardsforbund finns i sédra Sverige och startades i de flesta
fall pa 1970-80-talet till f6ljd av de stora forsurningsproblemen. Skillnaden mellan
ett samverkansomrade och ett luftvardsforbund &r att ett samverkansomrade bestér
av kommuner som samverkar enligt 26 § luftkvalitetsforordningen om kontrollen
av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Ett luftvardsférbund bestér oftast av
kommunerna, lansstyrelsen, regionala myndigheter och olika foretag eller
anldggningar i ett l&in som samarbetar kring dvervakning av luftkvaliteten eller
depositionen av olika fororeningar, vanligtvis kvéve, svavel och ozon. I de flesta
fall utgér samverkansomradet en del av ett luftvardsforbund, det vill sidga fragorna
om kontroll av miljokvalitetsnormerna hanteras inom ramen for
luftvardsforbundets verksambhet.

Verksambheten i ett samverkansomrade eller ett luftvardsforbund finansieras av
dess medlemmar. Det kan exempelvis vara en fast summa for foretag och till
exempel 1 krona per kommuninvénare. Verksamheten leds av en samordnare eller
en forbundssekreterare, ibland av en upphandlad konsult. Ett luftvardsférbund har
en politiskt tillsatt styrelse.

En kommun som bedriver kontrollen i form av métning eller berdkning ska ha en
kontrollstrategi enligt 3 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet.
Ett samverkansomrade ska bedriva sin verksambhet i enlighet med ett program for
samordnad kontroll i vilket en kontrollstrategi, ett kvalitetssdakringsprogram och en
beskrivning av organisationen i samverkansomradet ska inga. I dagslaget finns det
kommuner som samverkar kring objektiv skattning inom ramen for sina ldn men
inte métning eller modellering, dessa betraktas dé inte som formella
samverkansomraden. Det finns &ven skillnader kring huruvida de métningar som
genomfors finansieras av samverkansomradet, det vill sdga alla kommuner
gemensamt, eller av den kommun dér métningen sker.

31 NFS 2006:3, NFS 2006:5, Naturvardsverkets handbok 2006:2.
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Tabell 1 Samverkansomraden och luftvardsférbund.
Luftvardsférbund
Samverkansomrade m;gias\;sseterr\:;pa
Lan for kontroll av MKN p y 9 Kommentar
foretagsmedlemmar
luft .. L
och 6vervakning i
regional bakgrund*
| enstaka fall ingar inte vissa
Allmant kommuner i samverkansomradet
eller luftvardsférbundet.
Ostra Sveriges Ostra Sveriges
AB Stockholm luftvardsférbund luftvardsforbund
(OSLVF) (OSLVF)
Ostra Sveriges Ostra Sveriges Heby Kommun inGar i
C Uppsala luftvardsfoérbund luftvardsfoérbund Véstymanlands qu%vérdsférbund
(OSLVF) (OSLVF)
Ostra Sveriges Ostra Sveriges
D Sdédermanland | luftvardsférbund luftvardsfoérbund
(OSLVF) (OSLVF)
Kommunerna (exkl. Boxholm och
Ostra Sveriges Osterastiands Odeshdg) bedriver sin kontroll av
E Ostergétland luftvardsférbund qutvé?dsférbund MKN genom OSLVF. Ovrig
(GSLVF) dvervakning i Ostergétlands
luftvardsfoérbund
R Jonkdpings lans Jonkopings lans
F Jonkoping luftvardsforbund luftvardsforbund
Kronobergs Kronobergs
G Kronoberg luftvardsforbund luftvardsforbund -
H Kalmar Kalmar lans Kalmar lans )
luftvardsférbund luftvardsférbund
Ostra Sveriges Ostra Sveriges
| Gotland luftvardsférbund luftvardsférbund -
(OSLVF) (OSLVF)
K Blekinge Blekinge kustvatten- Blekinge kustvatten )
9 och luftvardsférbund och luftvardsférbund
R Skanes Skanes
M Skane luftvardsférbund luftvardsforbund -
Kungsbacka kommun ingar i
N Halland Nej Nej Goteborgsregionens
luftvardsférbund
. Luftvardsforbundet i Luftvardsférbundet i R .
(0] Vastra Goteborgsregionen Goteborgsregionen Tva samverkansomraden och
Gétaland gsreg gsred luftvardsforbund i lanet
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Luftvardsférbund
Samverkansomrade m;gias\;sseterr\:;pa
Lan for kontroll av MKN p y 9 Kommentar
foretagsmedlemmar
luft .. L
och 6vervakning i
regional bakgrund*
Luftvardsforbundet for | Luftvardsforbundet
Vastra Sverige (Lufti for Vastra Sverige
Vast) (Lufti Vast)
s Varmland Nei Varmlands Samarbete med Orebro 1an om
) luftvardsférbund objektiv skattning
Samarbete med Varmlands Ian om
T Orebro Nej Nej objektiv skattning (ej Orebro
kommun)
Kommunerna samarbetar kring
. . Vastmanlands objektiv skattning och modellering
v Vastmanland Nej luftvardsfoérbund (ej Sala kommun, men Heby
kommun C-lan ingar).
W Dalarna Dalarnas Dalarnas )
luftvardsférbund luftvardsférbund
Ostra Sveriges Ostra Sveriges Nordanstia inaar inte i
X Gavleborg luftvardsforbund luftvardsforbund oA dsfgrbui ot
(OSLVF) (OSLVF)
Samverkan for
Y Vasternorrland | luftévervakning i Nej -
Vasternorrland
z Jamtland Nej Nej -
. . . Diskussioner pagar om att bilda
AC Vasterbotten | Nej Nej luftvardsforbund med BD lan
. . Diskussioner pagar om att bilda
BD Norrbotten Nej Nej luftvardsforbund med AC Ian

* Ingen &vervakning i regional bakgrund i Ostra Sveriges luftvardsférbund.

Det finns manga fordelar med samverkan

Konceptet med att genomfora kontrollen av miljokvalitetsnormerna for
utomhusluft i samverkan mellan kommunerna har utvecklats Gver tid 4ven om
ramarna i lagstiftningen var pa plats for cirka tjugo ar sedan. Naturvardsverket har
arbetat med fortydligande vdgledning och kommunerna har sjdlva tagit stod och
inspiration av varandra. Sammantaget bedomer vi att samverkan har lyft betydelsen
och hanteringen av luftfrdgorna 6verlag, och det 4r samma bild som ges fran
kommunerna. Vid den nitverkstraff>* som holls i november 2024 samt i en enkét

%2 Natverket Kontroll av MKN Luft. Medlemmar &r personer som arbetar med Iuftfragor pa kommuner,
lansstyrelser, luftvardsféorbund och i samverkansomraden samt konsulter pa omradet.
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som skickades ut dérpé i december 2024°® framgick ett antal fordelar. Dessa
Overensstdimmer vil med de erfarenheter vi fatt genom 6vrig dialog med
kommunerna och luftvirdsforbunden:

e FEtt kostnadseffektivt och organiserat sétt att leva upp till kraven som géller for
kontroll av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft.
— Kontrollen kan genomforas med hog kvalitet ndr kompetensen samordnas
och det blir arbetsbesparande for flertalet av kommunerna.
— Gemensamma upphandlingar och beddmningar kan genomforas.
— Férre antal métstationer krévs, och modellering och objektiv skattning kan
genomforas gemensamt for hela samverkansomradet.
e Okade méjligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte.
— Luftfragan hélls aktuell d&ven hos mindre kommuner.
— Kompetensforsorjningen blir inte lika sérbar.
e Bittre forutsittningar for utveckling pé luftomradet.
— Luftfragan blir mer prioriterad i kommunerna.
— Liéttare att f4 en helhetsbild 6ver omradet/lénet.

De nackdelar som har lyfts fram kring systemet med samverkan &r att den eller de
storsta kommunerna 1 ett 1dn ofta far ta ett storre ansvar for kontrollen, dels
beroende pa att mitningarna ofta placeras dér pa grund av en hogre haltbelastning,
men ocksé péd grund av att det vanligtvis finns storre resurser vad giller kompetens
och medel i de storre kommunerna. Det dr dock sannolikt att dessa kommuner
skulle ha haft motsvarande resurser och lagt ner en liknande arbetsinsats dven vid
enskilt utfort kontroll. Vad géller de mindre kommunerna upplevs det att det finns
en risk att luftkvalitetsfragan gloms bort om kommunen inte sjilv genomfor
métningar. Detta star i rak kontrast till det som ocksé lyfts fram som en férdel med
samverkansomraden, att deltagande i ett samverkansomréade snarare kan lyfta
luftfrdgan i en mindre kommun. Detta tyder pé att forutséttningarna skiljer sig
mycket &t mellan de olika kommunerna. For att undvika att luftfridgan blir
nedprioriterad framhalls det att det ar viktigt att ndgon fortfarande far ansvar for att
bevaka och engagera sig i frdgan i den egna kommunen, dven om kommunen
enbart bidrar ekonomiskt till samverkansomradets verksamhet. Det dr dven viktigt
att det framgér tydligt vem som ansvarar for vad i samverkansomréadet.

Det finns dven fordelar pa nationell nivd med samverkan. Systemet innebér bland
annat att Naturvardsverket i stillet for att vigleda 290 enskilda kommuner, har
dialog med samordnare och konsulter for tiotalet samverkansomraden, som i sin tur
har kontakt med sina medlemmar. Detta underléttar mycket inte minst i de
processer som ror rapportering.

3 Enkaten gick ut i december 2024 till bland annat samordnare av samverkansomraden, enskilda
kommuner, lansstyrelserna och konsulter, med motsvarande fragor som stélldes vid natverkstraffen i
november 2024.
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Det ska vara fortsatt frivilligt att samverka

I dagens system dr det frivilligt for kommunerna att samverka, detta anges i1 26 §
luftkvalitetsférordningen: “Kontrollen fdr ske genom samverkan mellan flera
kommuner”. Vir beddmning ar att den samverkan som sker idag 6verlag fungerar
vél och eftersom ett av véra mal har varit att bevara det som fungerar bra och
justera det som kan bli béttre, har vi valt att foreslé fortsatt samverkan. Var
beddmning &r darfor dven att det behdver vara fortsatt frivilligt att samverka, det
vill sdga att det inte ska vara obligatoriskt. Sverige bestdr av minga kommuner som
har vitt skilda forutséttningar vad géller ekonomi och kompetens i luftfragor, de har
aven olika forutsittningar vad géller det geografiska laget i forhallande till andra
kommuner.

I enkéten lyfts sévél frivilligheten och flexibiliteten fram som viktiga delar av
samverkan. Frivilligheten innebér att den enskilda kommunen ska kunna vélja om
den ska samverka med andra nér det géller kontroll av miljokvalitetsnormer for luft
eller inte. Den som viljer att inte samverka, behdver efterleva kraven pa omréadet
sjélv. Det innebér en storre frihet att utforma kontrollen sjélv, men samtidigt ett
storre ansvar och en storre arbetsinsats och i manga fall hogre kostnader. En del
aktorer lyfter &ven fram att just frivilligheten gor att samverkan blir stark, alla som
deltar i samverkan &r med eftersom de vill vara det. [ behovet av flexibilitet kan
mojligheten att ha en 6kad ambition i samverkansomradet ingé, det vill séga att
genomfora fler métningar &n vad minimikravet anger. Det kan &ven handla om att
gora det mojligt att exempelvis kunna samverka kring vissa métningar och inte
alla, och att gora gemensamma eller egna objektiva skattningar och modelleringar,
sd linge de sammanlagda kraven f6ljs. Det stir 4ven samverkansomradena fritt att
sjdlva utforma sin organisation och finansiering utifran sina egna forutsittningar
och behov.

Samverkan ska ske inom zoner — och kraven ska uppfyllas i respektive
zon

I dagsliaget samverkar kommuner kring métning och/eller modellering samt
objektiv skattning i alla 14n utom Norrbottens ldn, Vasterbottens 14n, Jimtlands lén,
Hallands ldn, Varmlands 14n, Orebro ldn och Vistmanlands l4n. I de tvé forsta
pagéar dock diskussioner om att borja samverka, och i de tre sista sker samverkan
kring objektiv skattning, i det sista dven kring modellering. I Véstra Gotalands 1édn
finns tva samverkansomraden som drivs inom ramen for de tvé luftvardsforbunden.
Forbunden ir fristdende, men har inlett visst samarbete och erfarenhetsutbyte.
Omviind situation giller for Ostra Sveriges luftvardsforbund, som samordnar
kontrollen fér kommunerna i sex lén, som i dagsliget ér indelade i tva stycken
samverkansomraden. I 6vriga l4n drivs samverkansomraden inom lansgrénserna
och i de flesta fall inom ramen for luftvardsforbund. I Vésternorrlands 14n saknas
luftvardsforbund, men kommunerna samverkar med varandra med roterande
drivansvar. Sammantaget har samverkan i ménga fall bidragit till att synliggdra
luftfragan och att skapa ett aktivt luftvardsarbete.

Idag har ddrmed de flesta samverkansomraden en geografisk utbredning som
motsvarar respektive lin, medan andra antingen har en utbredning 6ver flera 14n
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eller inom ett 14n. Enligt resonemanget i avsnitt 3.3.2 om zonindelning leder denna
geografiska utformning till svérigheter nér det géller rapporteringen till EU, vid
overtradelsedrenden och sé vidare. Vi ser i stéllet fordelar med en forédndrad
zonindelning som i stillet ndrmar sig den geografiska utformning som &r vanligast
forekommande for samverkansomraden (regioner pa Nuts 3-nivé). Detta innebér att
direktivets krav pa utvirdering i en zon ska uppfyllas i fallet for de flesta
fororeningar inom ramen for ett 1an. Detta gor att det framdver kommer att vara
mest lampligt att samverka med kommunerna i den egna zonen och att ett
samverkansomride darfor behover halla sig inom en zons geografiska omrédde. I
exemplet Ostra Sveriges luftvardsforbund kommer luftvardsforbundet att besta av
sex olika zoner och ddrmed sex olika samverkansomraden. I exemplet zonen
Vistra Gotalands 14n kommer Goteborgsregionens luftvardsforbund och
Luftvirdsforbundet i Vistra Sverige Luft i Vést att utgora tva samverkansomriden
i en zon.

Ett samverkansomréde foreslds dirmed som hogst omfatta storleken av en zon pa
Nuts 3-niva, det vill sidga ett 1an. Samverkansomradena kan dock samarbeta med
varandra och &ven ha gemensam samordning och kanslifunktion dir det &r
onskvart, exempelvis inom ramen for luftvardsforbund.

Samverkan vid kontroll av partiklar (PM2,5)

Vi foreslér att merparten av kontrollen av miljokvalitetsnormerna sker inom ramen
for en kommun eller ett samverkansomrade — och i det senare fallet inom en zon.
For alla fororeningar utom partiklar (PM2,5) innebér det inom ett l1dns geografiska
omrade. For PM2,5 innebér det att kraven pa kontroll, och ddrmed antal
matstationer, ska foljas inom de tre zonerna pa Nuts 1-niva.

I dagsliget skulle det enligt resonemanget i avsnitt 3.3.2 innebira ett krav for
Sverige pa 16 stationer (atta med maétrabatt) fordelat pa de tre regionerna. Kravet
uppfylls redan idag och skulle ddrmed sannolikt inte medfora nigra ytterligare
insatser for kommunerna. Om halterna mot formodan skulle medféra krav pa
ytterligare stationer, kan Naturvardsverket i dialog med kommunerna i berérd zon
komma fram till en lamplig 16sning for att kraven ska uppfyllas. Att bilda
samverkansomriden pa Nuts 1-niva for kontrollen av PM2,5 ir teoretiskt mojligt,
men skulle i praktiken motverka de ldttnader som efterstrivas. Vi foreslar darfor en
sérskild reglering i foreskrifterna kring detta (se Foreskrifterna nedan).

Behov av fortydligat bemyndigande

Som framgar ovan foreslér Naturvardsverket ytterligare regler i
luftkvalitetsférordningen kring hur samverkan enligt 26 § luftkvalitetsforordningen
far ske (23 § i forslag till ny luftkvalitetsforordning). Regler om samverkan finns
dessutom redan i dag i Naturvéardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet.

Efter en genomgang av bemyndigandet i 49 § luftkvalitetsforordningen konstaterar
Naturvardsverket att bemyndigandet behover fortydligas da det géller
Naturvardsverkets befogenhet att meddela foreskrifter om formerna for
kommunernas samverkan. Naturvardsverket foreslér dirfor att en ny punkt i
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bemyndigandet inférs som innebdr att Naturvirdsverket far meddela foreskrifter
om hur samverkan enligt 26 § andra stycket luftkvalitetsforordningen ska ske (se
75 § forsta stycket 3 forslag till ny luftkvalitetsforordning).

Naturvardsverket foreslar ocksa att definitionen av begreppet ’samverkansomrade”
flyttas fran Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet till
luftkvalitetsforordningen (se 3 § forslag till ny luftkvalitetsforordning).

Andra alternativ som har overvagts

Nar det géller samverkan finns dels alternativet att tillata samverkan, dels att inte
tillata det. Mot bakgrund av de ovan redovisade férdelar som samverkan har visat
sig innebéra, ser vi dock ingen anledning att inte fororda fortsatt mojlighet att
samverka. Samverkan har dver lag riktat ljuset mot luftfrdgan och &ven inneburit
ett effektivt satt for kommunerna att uppfylla de ansvar de &r dlagda inom omradet.

En kvarstaende fraga har emellertid varit att féresla huruvida samverkan ska vara
fortsatt frivillig eller om den ska vara obligatorisk. I enkéten har det framkommit
forhédllandevis jimnt fordelade synpunkter pa bada viagvalen, det vill sédga bade de
som forordar en frivillig vdg och de som skulle 6nska att det var obligatoriskt. Vid
nidrmare granskning forefaller den obligatoriska sidan dock frimst 6nska detta for
att styra de kommuner som inte fullt ut gor det som forvéntas. Pa det stora hela
viger dock den sida som forordar frivillighet och flexibilitet Gver. For nationellt
vidkommande skulle en 6kad styrning med obligatorisk samverkan innebéra ett
forenklat system rent administrativt, da vi pé ett tydligt sétt skulle veta vad vi
kunde forvénta oss i form av mitresultat vid rapportering etcetera. Vi bedomer
dock att den flexibilitet som efterfragas frdn kommunerna kan vara stimulerande
for sjélva arbetet eftersom de da far vilja sjilva hur de vill utforma sina
samverkansomriden, sé linge kraven uppfylls. De kommuner som hellre vill
kontrollera sjélva far dven gora det.

Foreskrifterna

Mojligheten att samverka i kontrollen av miljokvalitetsnormer regleras idag i
luftkvalitetsforordningen, men ytterligare reglering finns i foreskrifterna, till
exempel hur samverkan ska bedrivas, vilka dokument som ska tas fram och
uppratthallas. I och med forslaget till fortydligat bemyndigande for
Naturvérdsverket att reglera fragor kring samverkan blir kopplingen mellan
forordning och foreskrifter tydligare.

I och med 75 § 3 i forslaget till ny luftkvalitetsférordning far Naturvardsverket ett
fortydligat bemyndigande om att reglera fragor kring samverkan i foreskrifterna.
En ny fraga som kommer att behova regleras dr vad som géller for kontrollen av
partiklar (PM2,5). Enligt Naturvardsverket bor Sveriges zonindelning for PM2,5
vara enligt Nuts 1-regioner till skillnad fran 6vriga foéroreningar som omfattas av
Nuts 3. Syftet med detta dr att partiklar (PM2,5) 4r en ldngvéga transporterad
fororening med en tydlig gradient 6ver landet, och att en indelning i Nuts 3 skulle
innebdra omotiverat hoga métkrav for kommunerna. Enligt 23 § andra stycket i
forslag till ny forordning far kommunerna samverka inom kontrollen och
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samverkan ska ske inom de zoner som bestdms. Om kommunerna skulle vilja
samverka for kontrollen av PM2,5 skulle dock 78 kommuner i Nuts 1-region SE1,
127 kommuner i Nuts 1-region SE2 respektive 85 kommuner i Nuts 1-region SE3
behova ta fram gemensamma kontrollstrategier enbart for PM2,5 parallellt med
kontrollstrategier for Gvriga fororeningar i Nuts 3-omrédena. Detta innebér att man
skulle g& miste om det forenklade forfarande for PM2,5 som efterstrivas, det
forefaller inte heller realistiskt. Vi ser darfor behov av en sérskild reglering for
kontrollen av PM2,5 dér vi bade uppnar en rimlig niva nér det géller métkraven for
kommunerna samtidigt som Sverige uppfyller rapporteringskraven enligt
direktivet. Vi bedomer dérfor att en sdrskild reglering behdver goras om detta i
foreskrifterna.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget om att dven fortséttningsvis gora det mojligt for kommuner att pa frivillig
vig samverka med varandra i kontrollen av miljokvalitetsnormer for luft, mojliggor
for befintliga samverkansomréden att fortsitta och utveckla sitt samarbete med
varandra. For de kommuner och 14n som dnnu inte samverkar fullt ut, eller
overhuvudtaget, i dagsldget, ppnas det upp for att g vidare med eventuella
samverkansplaner.

Befintliga samverkansomraden som stricker sig dver flera zoner, kan fortsétta sitt
lansovergripande samarbete sé lange kraven pé kontrollforfarande uppfylls i
respektive zon. Det finns i dagsldget ett par kommuner som tillhor ett annat lén &n
det lin de samverkar med.** S4 linge de genomfor kontroll av miljokvalitetsnormer
for luft i enlighet med de krav som stélls pa kommunen, och deras kontroll inte dr
avgorande for att uppfylla de minimikrav som stills pa samverkansomradet/zonen
som de samarbetar med (det vill séga att samverkansomradet har tillrdckligt manga
métningar for att uppfylla minimikravet for zonen), gér det att fortsétta samarbetet
som tidigare. Vi rekommenderar dock kommunerna att i forsta hand inga i ett
samverkansomrade for sin egen zon, da det 4ven underléttar den nationella
rapporteringen.

Samverkansomraden som utgor en del av en zon behdver samarbeta med 6vriga
kommuner eller samverkansomraden i den aktuella zonen sé att kraven pa kontroll
i zonen uppfylls. Ett exempel pa detta i dagsldget ar de tvd samverkansomradena
inom Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen och Luftvardsforbundet i Vistra
Sverige (Luft 1 Vést).

Forslaget bedoms innebéra en viss 6kad arbetsinsats i kommunerna inte minst i ett
initialt skede da arbetet med zoner och samverkansomraden etableras och justeras,
men sammantaget bedoms forslaget fa begransade effekter for kommunerna. Storst
forandring beddms forslaget fa bland annat for de kommuner som i dagsléget ingar
1 ett samverkansomrade for en annan zon 4n deras egen: Kungsbacka och Heby.
Var rekommendation dr att de ingér i samverkansomrédet for sin egen zon, dven
om det saknas ett samverkansomrade for Hallands 14n 1 dagsldget. I annat fall far

3 Kungsbacka och Heby kommuner.
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den zon som kommunen hor till tillgodordkna sig den kontroll som sker i
kommunen. For Ostra Sveriges luftvardsforbund innebér det 4ven att befintliga
samverkansomriden behover delas upp ytterligare till totalt sex stycken
samverkansomraden. Storst forandring i det fallet blir det for S6dermanlands lén,
dér det idag saknas métningar.

Lansstyrelserna paverkas marginellt och berdrs inte av forslaget mer én att de i en
del lén har en aktiv roll i ett luftvardsférbund och didrmed kan ha en stédjande roll
gentemot kommunerna i lédnet. Naturvérdsverket berors av forslaget om fortsatt
frivillig samverkan inom ramen for de nya zonerna, genom att vi behver anpassa
och utveckla vér vigledning sa att den tydliggor vad som giller exempelvis i de fall
dér ingen samverkan bedrivs i en zon. Végledningen kommer dven att utvecklas i
de Ovriga avseenden som behdvs for att fortydliga hur samverkan ska och kan
bedrivas. Det dr mgjligt att det initialt kommer att innebéra en storre arbetsinsats
kring aktiv véigledning i de fall flera kommuner inleder samverkan. Arbetet bedoms
kunna hanteras med befintliga resurser. En sérskild reglering behdvs enligt ovan i
foreskrifterna nir det giller hur kommunerna ska kontrollera PM2,5. Aven for
detta kommer det att behdvas utokad vigledning.

Flera samverkansomraden ingar administrativt i ett luftvardsforbund. Dessa
forvéntas fortsitta i nuvarande form, vilket dr mdjligt sa ldnge kontrollen
genomfors utifran de krav som géller i respektive zon. Ett luftvardsforbund
kommer ddarmed att kunna inkludera verksambhet i en eller flera zoner, eller en del
av en zon. I dagslaget pagér dven diskussioner om att starta nya
samverkansomraden.

Foretag kan berdras i den méan de &r konsulter inom sakomradet, det vill sédga
erbjuder tjénster inom métning och modellering av luftkvalitet. Om den frivilliga
samverkan i de foreslagna zonerna kommer att innebéra att fler kommuner
samverkar och upphandlar gemensamt underlag sdsom lansvis modellering och
lansvisa objektiva skattningar, kommer det eventuellt att innebéra en utokad
efterfragan pa konsulttjanster pd omradet.

Om forslaget kommer att leda till en 6kad samverkan mellan kommunerna kan det,
med tanke pa de kommentarer som lyfts om att luftfrdgan blir mer synlig dar
samverkan sker, pa sikt leda till att kommuninvanare kommer att fa en storre
kunskap och medvetenhet kring luftfragan i dessa kommuner. Att begrinsa
samverkansomréaden till zoner kan innebéra att vi inte riskerar att samverkan sker
pa en annan ledd &n zonerna och att det ddrigenom resulterar i for fa stationer per
zon. Forslaget minskar i sé fall risken for 6vertradelsedrenden och boter pa grund
av bristfalligt genomforande av direktivets krav.

3.3.2  Zonindelning och territoriella enheter for
genomsnittlig exponering

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska dven i fortséttningen ansvara
for att utse de zoner som behovs i Sverige till f6ljd av artikel 6 i direktivet och
klassificera zonerna i enlighet med artikel 7 i direktivet. Naturvardsverket ska
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dven ansvara fOr att utse territoriella enheter for genomsnittlig exponering som
ar ett nytt krav 1 artikel 6 1 direktivet.

Detta ska regleras i 32 § forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Naturvardsverkets bedomning: Féljande zonindelningar &dr 1dmpligast for att
genomfora det nya direktivets krav i Sverige:

e En ldnsvis zonindelning for kontroll av de flesta grénsvérdena.
e Nuts 1-regioner for zoner for langdistanstransporterade luftféroreningar
(partiklar PM2,5 och ozon).

Naturvérdsverket bedomer dven att Nuts 1-regioner dr 1ampliga att anvéinda som
territoriella enheter for genomsnittlig exponering.

Motivering

Artikel 6 1 direktivet stéller krav pa medlemsldanderna att faststilla zoner och
territoriella enheter for genomsnittlig exponering inom hela sitt territorium.
Luftkvaliteten ska utvirderas och forvaltas i alla zoner och territoriella enheter for
genomsnittlig exponering, inklusive, dir det ar lampligt, pé titbebyggelseniva.
Enligt artikel 7 i direktivet ska varje zon klassificeras med avseende pa
utvirderingstrosklarna (se avsnitt 3.4.1). Klassificeringarna ska ses 6ver dtminstone
vart femte ar.

Motsvarande krav har funnits i det tidigare direktivet (artikel 4 och 5). En viktig
dndring i det nya direktivet dr att medlemsstaterna nu endast behover faststilla
sdrskilda zoner for titbebyggelser dir det ar 1ampligt. I det tidigare direktivet var
det ett krav att faststélla separata zoner for titbebyggelser.

Det ar Naturvardsverket som har ansvaret enligt 29 § 1 och 3
luftkvalitetsforordningen att utse Sveriges zonindelning enligt de tidigare
direktiven. I dagsldget dr Sverige indelat i sex olika zoner; Norra Sverige, Mellersta
Sverige, Sodra Sverige, Stockholms tatortsomrade, Goteborgs titortsomrade och
Malmés titortsomrade.** Denna zonindelning har gillt for alla fororeningar med
grins- eller malvérden enligt direktivet och zonerna har inte setts dver sedan
Naturvardsverket forst utsdg dem for cirka tjugo ar sedan. Naturvardsverket har
dven ansvaret att klassificera zonerna enligt 29 § 2 luftkvalitetsforordningen.

For att anpassa de befintliga kraven i luftkvalitetsforordningen till det nya
direktivets krav foreslar Naturvardsverket att en dndring gors i 29 § 1
luftkvalitetsforordningen (se 32 § 1 forslag till ny luftkvalitetsforordning) som
innebér att Naturvérdsverket ska utse de zoner och territoriella enheter for
genomsnittlig exponering som behdvs till foljd av artikel 6 i luftkvalitetsdirektivet.
En dndring foreslas ocksé goras i 29 § 2 luftkvalitetsforordningen (se 32 § 2 forslag
till ny luftkvalitetsforordning) som innebér att Naturvardsverket ska klassificera de

% (g) Naturvardsverket (2025).
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zoner som utses och se dver klassificeringen i enlighet med artikel 7 direktivet. 29
§ 3 luftkvalitetsforordningen foreslas att tas bort eftersom direktivet om metaller
och PAH i luft upphor att gélla vid genomforandet av det nya direktivet.

Naturvérdsverket bedomer att det nuvarande kravet att utse sarskilda zoner for
titbebyggelser kan tas bort eftersom det inte langre bedoms vara relevant eller
nddviandigt att faststilla sédana zoner nér direktivet inte lingre kraver det. I
praktiken har inte de befintliga titbebyggelsezonerna haft ndgon betydelse. Inom
de tre befintliga titbebyggelsezonerna som har utsetts i Sverige — Stockholms,
Goteborgs och Malmos titortsomrdden — dvervakas luftkvaliteten inom
samverkansomriden som ingr i Ostra Sveriges Luftvardsforbund, Skénes
Luftvirdsforbund och Luftvardsforbundet i Goteborgsregionen. Alla dessa
samverkansomraden stracker sig over storre geografiska omraden dn
tiatbebyggelsezonerna. Forvaltningen av luftkvaliteten, exempelvis genom
atgirdsprogram, har inte heller gjorts inom dessa titbebyggelsezoner, utan har
gjorts antingen inom enskilda kommuner eller inom lénen. Det &r svért att se att det
ar relevant eller motiverat for Sverige att ha sérskilda krav pa utvérdering och
forvaltning av luftkvalitet inom omraden som motsvarar direktivets definition av
titbebyggelse.*® Som noteras i avsnitt 3.1 har 4ven begreppet titbebyggelse tidigare
har lett till forvirring och spridning av felaktig information i Sverige®’. Detta ger
ytterligare skél for att inte anvénda begreppet i genomforandet av det nya direktivet
1 Sverige.

Inom ramen for detta regeringsuppdrag har regeringen gett i uppdrag till
Naturvardsverket att se 6ver zonindelningen for luftkvalitet. Naturvardsverket
anser ocksa att en oversyn ar lamplig, dels for att ta hansyn till det nya direktivets
krav, dels for att undersdka om det finns ett ldimpligare sétt att dela in Sverige i
zoner for utvirdering och forvaltning av luftkvalitet jamfort med dagens
zonindelning. Resultaten av denna 6versyn beskrivs nedan.

Naturvardsverket foreslar tva olika typer av zonindelningar for Sverige enligt det
nya direktivets krav:

e En ldnsvis zonindelning for kontroll av de flesta gransvérdena
e Nuts l-regioner for zoner for langdistanstransporterade luftfororeningar
(partiklar PM2,5 och ozon)

Naturvardsverket foreslar ocksa att Nuts 1-regioner anviands som territoriella
enheter for genomsnittlig exponering.

En lansvis zonindelning infors for kontroll av de flesta gransvardena

Naturvérdsverket anser att en lansvis zonindelning (som motsvarar EU:s Nuts 3-
regioner) dr det mest ldmpliga séttet att dela in Sveriges territorium for kontroll av
alla gransvérden for luftkvalitet, forutom gransvérdet for partiklar PM2,5. Det

% Ett tatortsomrade med mer &n 250 000 invanare eller, om befolkningen uppgar till hégst 250 000
invanare, med en viss befolkningstéthet per km? som faststélls av medlemsstaterna (Artikel 4.19 i
luftkvalitetsdirektivet).

%7 (a) Naturvardsverket (2019). Sidorna 1-2.
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handlar alltsd om kontroll av gransvirdena till skydd for méanniskors hélsa for
luftféroreningarna kvavedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid, bensen, partiklar
PM10, bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och bly.

Det dr kommunerna som &r ansvariga for att kontrollera gransvarden och Sveriges
befintliga zonindelning (sex zoner) har inte ndgon relevans fér hur kommunerna
faktiskt kontrollerar halterna av dessa fororeningar. I svensk lagstiftning tillimpas
direktivets krav pa kontroll inom zonerna, exempelvis minsta antalet kontinuerliga
métningar, direkt pa enskilda kommuner och samverkansomraden. De befintliga
zonerna anvinds idag i praktiken endast for Naturvérdsverkets kontroll av
malvirdet for ozon och nir Naturvardsverket rapporterar data till EU. Direktivets
syfte med zonerna &r dock inte for att underlétta rapporteringen till EU utan syftet
dr att sétta lampliga avgransningar for hur luftkvaliteten ska kontrolleras och
forvaltas. Naturvardsverket ser dirmed ett behov av att ha en zonindelning som
stimmer béttre 6verens med hur direktivets krav pa kontroll har genomforts i
svensk lagstiftning och hur kontroll faktiskt utfors av Sveriges kommuner och
samverkansomraden.

Som framgar av avsnitt 3.3.1 om samverkan, sker kommunernas kontroll av
luftkvalitet huvudsakligen inom olika samverkansomraden. Majoriteten av
samverkansomridena finns idag pa ldnsniva (Jonkoping, Kronoberg, Kalmar,
Blekinge, Skane, Dalarna och Visternorrland), medan samverkansomradena inom
Ostra Sveriges luftvardsforbund stricker sig dver flera lin (Stockholm, Uppsala,
Sédermanland, Givleborg, Ostergdtland och Gotland)*® och Vistra Gétalands lin
4r uppdelat i tva olika samverkansomraden.* I nigra andra lin (Virmland, Orebro
och Vistmanland) sker dven samverkan mellan kommuner for kontroll genom
objektiv skattning, och i Vistmanlands ldn, &ven modellberékning. Kontroll genom
matningar utfors dock av kommunerna i dessa tre ldn enskilt, medan all kontroll av
luftkvalitet utférs av kommunerna enskilt i Hallands, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens ldn. Diskussioner pagar dock om mdjligheten att samverka inom
Visterbotten och Norrbotten.

Genomforandet av kommunernas kontroll i praktiken ar alltsa inte helt enhetligt
over Sverige och de olika upplédggen som kommunerna har valt kring hur de
samverkar med varandra och kring vad, gor det svart att dela Sverige in i zoner
som exakt reflekterar hur luftkvalitet faktiskt genomfors idag av kommunerna. Att
ha uppemot 80 olika zoner for alla kommuner som viljer att kontrollera
luftkvaliteten enskilt och andra zoner som omfattar samverkansomrdden som kan
tacka mellan 1-4 lan, bedoms varken vara lampligt eller genomforbart nér det
géller kommunikation, sammanstéllning av data pa nationell nivé och rapportering
till EU.

3% Uppdelat i tva olika samverkansomraden, en med samtliga kommuner i Stockholms I&n, Uppsala lan
(forutom Heby kommun), Sddermanlands lan och Gavleborgs lan (férutom Nordanstigs kommun).

% Luftvardsforbundet for Vastra Sverige (Luft i Vast) och Luftvardsférbundet i Géteborgsregionen (dar
aven Kungsbacka kommun i Hallands lan ingar).
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Naturvardsverket bedomer i stéllet att en enklare och mer konsekvent zonindelning
baserad pé lansniva bor inforas. Detta skulle leda till en mer enhetlig indelning av
Sveriges zoner och stimma battre 6verens med hur kommunerna faktiskt
kontrollerar luftkvaliteten. Det skulle enligt var bedomning vara det mest rimliga
och praktiskt genomforbara alternativet.

Nuts 1-regioner ska anvandas for zoner for langdistanstransporterade
luftféroreningar (partiklar PM2,5 och ozon)

For griansvardet for partiklar PM2,5 och malvérdet for ozon, bedémer
Naturvérdsverket att en zonindelning baserad pa sé kallade Nuts 1-regioner &r mer
andamélsenligt 4n en zonindelning baserad pa lén. Detta eftersom 6kade halter av
dessa tvé fororeningar i Sverige beror till stor del pé langdistanstransport av
luftféroreningar frn andra ldnder. Detta &r inte fallet for de andra fororeningarna
med grinsvarden, dir bakgrundshalterna &r relativt ldga och det framfor allt ar
lokala kéllor som kan bidra till férhdjda haltnivaer som ligger dver
utvarderingstrosklarna.

For partiklar PM2,5 kan en mycket tydlig haltgradient ses i Sverige, med hogre
halter i sddra Sverige, ndirmare kontinenten, och 14gre halter i norra Sverige som
ligger ldngre ifran utsldppskallorna i 6vriga Europa. Eftersom lokala utslapp har
mindre betydelse for de totala halterna av PM2,5 finns dven mindre variation i
halterna &ver storre omrédden och representativiteten av métstationerna kan dérfor
stracka sig over storre omraden. Det behovs darfor ett mindre antal métstationer
totalt 6ver landet for att fa representativa métdata for hela landet och det bedoms
darfor relevant att ha storre zoner for kontroll av gransvérdet for PM2,5.

Samma beddmning gors dven for marknéra ozon. Halterna av marknédra ozon visar
ingen tydlig haltgradient 6ver landet, utan &r relativt homogena &ver hela landet
forutom inom stdderna, dér halterna ofta ar lagre pa grund av utslépp av
ozonnedbrytande d&mnen som kvaveoxid. Det behdvs darfor farre métstationer i
landet for att fa representativa data, och det beddms dérfor vara relevant att ha
storre zoner for kontroll av marknéra ozon.

Naturvardsverket bedomer att Nuts 1-regioner bor anvindas i stéllet for Nuts 2-
regioner for att dirmed vara konsekvent med territoriella enheter for genomsnittlig
exponering, som beskrivs nedan, och inte introducera ytterligare komplexitet
genom att vilja en annan administrativ niva for dessa zoner. Att anvdanda Nuts 1-
regioner i stillet for Nuts 2-regioner bedoms ocksé ge okad flexibilitet vad géller
ozon for att placera métstationer i de omrdden som beddms vara mest
dandamalsenliga for exempelvis modellvalidering och information om geografiska
haltvariationer av ozon.

Nuts 1-regioner ska anvandas for territoriella enheter for genomsnittlig
exponering

Enligt artikel 4.18 i direktivet ska territoriella enheter for genomsnittlig exponering
motsvara en Nuts 1- eller Nuts 2-region eller en kombination av tvé eller flera
angransande Nuts 1- eller Nuts 2-regioner, forutsatt att deras totala sammanlagda
storlek dr mindre &n den medlemsstatens hela territorium och inte dverstiger 85 000
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km?. Naturvardsverket ser inget behov eller tydliga fordelar med att kombinera tvé
eller flera angrénsande Nuts 1- eller Nuts 2-regioner for att anvéinda som
territoriella enheter for genomsnittlig exponering. Valet stir déarfor emellan att
anvéinda Nuts 1- eller Nuts 2-regioner.

For att utvérdera ldmpligheten av att anvinda Sveriges Nuts 1- eller Nuts 2-
regioner for territoriella enheter for genomsnittlig exponering har Naturvardsverket
undersokt tillgdngen till méitningar av PM2,5 och kvivedioxid i urban bakgrund
sedan ar 2020 (se avsnitt 3.4.5 for mer information om detta). Detta eftersom det &r
dessa méatningar som kommer att behovas for att berédkna nivén for genomsnittlig
exponering (AEI) for de territoriella enheterna och kontrollera den mot de
exponeringsminskningsskyldigheterna i enlighet med det nya direktivets krav.
Analysen visar tydligt att det inte finns tillrickligt med méitningar av PM2,5 och
kvévedioxid for att kunna bestimma AEI for alla Nuts 2-regioner i Sverige. Det
finns diremot tillrdckligt med métningar for att bestimma AEI for alla Nuts 1-
regioner i Sverige. Naturvardsverket bedomer dérfor att Nuts 1-regioner bor
anvéndas for territoriella enheter for genomsnittlig exponering.

Andra alternativ som har dvervagts

Regeringen utser Sveriges zoner och territoriella enheter for
genomsnittlig exponering

Ett alternativ som Overvéigts &r att regeringen utser Sveriges zoner och territoriella
enheter for genomsnittlig exponering i stéllet for Naturvardsverket. Regeringen
skulle antingen kunna gora detta via enskilda beslut alternativt genom att utse
zonerna och territoriella enheter for genomsnittlig exponering direkt i
luftkvalitetsforordningen. En fordel med att gora detta i férordningen é&r att det
sdkerstéller tydlighet redan i lagstiftningen om vilka zoner och territoriella enheter
for genomsnittlig exponering som géller 1 Sverige och som kommunerna och
samverkansomradena behover forhélla sig till. En nackdel ar dock att det blir
mindre flexibelt ifall det skulle framkomma behov av att justera zonindelningen
eller de territoriella enheterna for genomsnittlig exponering.

Naturvardsverket har den nédvandiga kompetensen for uppgiften att utse zoner och
det har inte uppenbarats nagra problem med att Naturvardsverket har haft ansvaret
hittills. Eftersom det ocksé dr Naturvardsverket som ska rapportera Sveriges zoner
och territoriella enheter for genomsnittlig exponering till EU beddmer
Naturvardsverket att det fortsatt 4r lampligast att Naturvardsverket ansvarar for att
utse Sveriges zoner enligt direktivet och dven far ansvaret att utse de territoriella
enheterna for genomsnittlig exponering som ér ett nytt krav i det nya direktivet.

Andra méjliga zonindelningar

Nir det géller Sveriges zonindelning skulle ett alternativ kunna vara att fortsétta
anvinda de befintliga sex zonerna. Naturvardsverket anser dock att detta inte
langre dr ett lampligt alternativ. Det obligatoriska kravet att utse sirskilda zoner for
tiatbebyggelser har tagits bort fran direktivet och Naturvardsverket ser darfor inget
skal att fortsédtta med tre sérskilda zoner for Stockholm, Géteborg och Malmo.
Detta eftersom dessa zoner inte har nagon relevans for hur luftkvalitet faktiskt
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kontrolleras eller forvaltas inom dessa storstadsomrdden. Indelningen i de andra tre
zonerna (Norra, Mellersta och Sédra Sverige) bedoms inte heller vara relevant att
anvianda i fortséttningen. Dessa zoner har inte heller ndgon relevans for hur
luftkvalitet kontrolleras och forvaltas. Zonerna resulterar ocksé i vad som anses
vara for 1aga krav pd antal méitstationer, med tanke pa hur stora omradena ér och
hur méanga olika stdder som zonerna tacker, for att pa ett tillfredstéllande sétt kunna
ge tillrackligt med information till allminheten om luftkvaliteten och exponeringen
for luftfororeningar. Ett bevis pa detta &r att det idag ofta finns ett betydligt hogre
antal mitstationer i dessa zoner jamfort med direktivets minimikrav for zonerna.
Som exempel har zonen Norra Sverige idag totalt 24 kontinuerliga métningar for
partiklar (13 stycken for PM10 och 11 stycken for PM2,5). Dessa métningar ar
placerade i titorterna Givle, Hedemora, Hirnosand, Luled, Pitea, Skellefted, Umesd,
Ornskéldsvik och Ostersund. Detta kan jaimforas mot ett minimikrav for zonen
Norra Sverige pa totalt sex (6) kontinuerliga métstationer enligt det tidigare
direktivet och tre (3) for PM10 och tre (3) for PM2,5 enligt det nya direktivet. Att
ha stora zoner sdsom vi har idag for Norra, Mellersta och Sédra Sverige, forsvarar
ocksé kommunikationen och kan ge en missvisande bild av luftkvalitetssituationen.
Eftersom uppfyllelse av gransvéardena rapporteras till EU per zon, kan stora zoner
ge en missvisande bild av hur omfattande ett verskridande r.

En annan mgjlig zonindelning for Sverige skulle kunna vara att anvinda EU:s Nuts
2-regioner (uppdelning av Sverige i atta sa kallade riksomraden). Detta beddms
vara ett ndgot lampligare alternativ n att fortsitta med de befintliga sex zonerna
eftersom det skulle leda till en jdmnare indelning av omraden dver landet. Det finns
déremot ett antal storre nackdelar med detta alternativ. Nuts 2-regioner har inte
heller nagon relevans for hur luftkvalitet faktiskt kontrolleras och forvaltas inom
Sverige. Nuts 2-regioner motsvarar inte heller en befintlig administrativ indelning i
Sverige. Avsaknaden av ett befintligt regionalt ansvarigt organ pa Nuts 2-niva (till
skillnad fran Nuts 3-regioner som motsvarar lanen), kan innebéra svarigheter med
samverkan och resultera i storre otydlighet kring vilka mitstationer som behovs for
att uppfylla minimikraven och var dessa maétstationer ska placeras inom zonen.
Risken for liknande svarigheter och otydligheter bedoms vara betydligt mindre
med en ldnsvis zonindelning. Att det idag finns ett flertal fungerade
samverkansomraden for kontroll av luftkvalitet pa ldnsniva ger ytterligare stod for
denna bedomning och Naturvardsverkets forslag pa lansvisa zoner.

Nér det géller zonindelning for de langdistanstransporterade luftfororeningarna
partiklar PM2,5 och ozon, skulle mojliga alternativ kunna vara att anvdanda Nuts 2-
eller Nuts 3-regioner i stéllet for Nuts 1-regioner. Naturvirdsverket bedémer dock
att dessa alternativ skulle innebéra ett 6kat krav pa antalet métstationer utan att det
skulle ge ett stort mervirde och utgér dérfér mindre kostnadseffektiva alternativ.
Ytterligare en fordel med att anvénda Nuts 1-regioner som zonindelning for
partiklar PM2,5 och ozon ér att det skulle bli konsekvent med Sveriges territoriella
enheter for genomsnittlig exponering som Naturvardsverket ocksa bedomer bor
motsvara Sveriges Nuts 1-regioner. Detta skulle underldtta kommunikationen och
rapporteringen kring Sveriges zonindelning och de territoriella enheterna for
genomsnittlig exponering enligt direktivet.
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Konsekvenser av forslaget

Forslaget att Naturvérdsverket ska ansvara for att utse de zoner och territoriella
enheter for genomsnittlig exponering som behdvs 1 Sverige bedoms inte ha nagra
konsekvenser for Sverige. Detta eftersom Naturvardsverket redan har ansvaret for
att utse Sveriges zoner och det nya kravet pa territoriella enheter for genomsnittlig
exponering inte paverkar kommunernas kontroll.

Naturvardsverkets bedomning kring vilka zonindelningar som ar lampligast att
anvinda enligt det nya direktivet kan fé indirekta konsekvenser for kommunerna.
Detta dels eftersom zonindelningen har kopplingar till forslaget om samverkan, dar
Naturvérdsverket foreslar att omfattningen av kommunernas kontroll genom
samverkan behdver regleras inom ramen for de zoner som utses (se avsnitt 3.3.1),
och dels pa grund av de skidrpta utvirderingstrosklarna (se avsnitt 3.4.1) och
direktivets 0kade krav vad giller minsta antalet métstationer som har dkats for de
allra minsta zonerna (bilaga III del A till direktivet, genomf6rs i Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet) samt att det nya direktivet faststiller att den
sd kallade maitrabatten inte kan tillimpas i zoner dér halterna dverskrider
gransvardet (artikel 9.3 i direktivet, genomfors i Naturvardsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet).

En central utgangspunkt i den zonindelning som Naturvardsverket nu forordar har
varit att den pa lampligaste sétt ska motsvara hur kontrollen faktiskt sker idag i
Sverige. Den forordade zonindelningen motsvarar dérfor i hog grad hur
kommunerna, genom samverkansomraden, faktiskt genomfor kontroll av
luftkvalitet idag. For de allra flesta kommunerna skulle direktivets minimikrav
redan uppfyllas med den foreslagna lansvisa zonindelningen. Detta forutsatt att den
sd kallade maitrabatten kan tillimpas (det vill séga att de befintliga kontinuerliga
miétstationerna kompletteras med modellberdkningar eller indikativa métningar) i
ett antal 1an. Har finns en viktig koppling till forslaget i avsnitt 3.4.4 om en arlig
nationell modellering, som skulle ge forutsattningar for att tillimpa méatrabatten for
de 14n som behover det for att uppfylla minimikraven.

En lansvis zonindelning skulle fa tydligast konsekvenser for kommunerna i
Sodermanlands 14n, ddr minst en métstation (om métrabatten tillimpas) sannolikt
skulle behova inrittas, atminstone for kviavedioxid och PM10. S6dermanlands 14n
ar idag det enda lénet i Sverige dir kommunerna inte genomfor kontinuerliga
métningar. Detta &r pa grund av att l4net ingar i ett stort samverkansomrade som
dven omfattar Stockholm. Eftersom Stockholm har betydligt fler kontinuerliga
matstationer jaimfort med minimikravet, kan kommunerna i Sédermanlands 1dn
dérfor rdkna med dessa och undvika att gora egna métningar. Naturvardsverket
bedomer att mojligheten att kunna rdkna in métstationer i andra 14n dr mindre
lamplig och kan skapa en sorts inkonsekvens och oréttvisa i systemet.
Sédermanlands 1dn innehaller stdder som dr minst lika stora eller storre &n andra
stdder som har kontinuerliga méatningar (exempelvis Hadrnosand, Kalmar, Koping,
Pitea och Trelleborg). Det bedoms dérfor inte vara rimligt att invénarna i
Sédermanlands 1dn ska sakna Iuftkvalitetsmétningar enbart pa grund av att lanet
ingdr i ett samverkansomréde som dven omfattar Stockholms lén.
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En lénsvis zonindelning skulle ocksa kunna medfora behov av ett fital ytterligare
kontinuerliga métstationer i urban bakgrund for partiklar PM10. Detta &r pa grund
av det nya kravet i artikel 9.3 i direktivet som faststéller att méatrabatten inte kan
tillimpas 1 zoner som &verskrider ett gransvérde. Den befintliga normen f6r PM10
har overskridits 1 ett fital kommuner under de senaste dren. Om normen skulle
overskridas igen under aren 20262029 skulle métrabatten inte kunna tillimpas i
dessa zoner. Anledningen till detta &r att nagra l4n idag helt saknar urbana
bakgrundsstationer, och att bilaga III del A.1 till direktivet for bland annat partiklar
kréver att antalet matstationer i urban bakgrund och antalet métstationer i
hogbelastade platser (exempelvis gaturum) inte ska skilja sig med mer &n en faktor
2. Lanen Jamtland, Vésterbotten och Norrbotten bedoms ha storst risk for nya krav
pa urbana bakgrundsstationer (en per ldn / zon) eftersom rapporterade resultat visar
att dessa har storst risk for 6verskridande av den befintliga normen mellan 2026—
2029 och da dessa lén helt saknar urbana bakgrundsstationer idag. Efter 2030 kan
kommunerna i fler lan beroras eftersom den skirpta normen for PM10 till 2030 kan
innebéra att gransvardet Gverskrids i andra lan om de atgirdsprogram som ska tas
fram for att folja normen till 2030 inte skulle leverera de nédvandiga
haltminskningarna i tid.

Forutom konsekvenserna som beskrivs ovan, skulle det dven finnas ett behov av en
kontinuerlig métstation for kvévedioxid i gaturum i Dalarna fram till att halterna
sédnks till under utvirderingstroskelns niva. For Dalarnas 14n skulle minimikravet
vara en station i gaturum om mdtrabatten tillimpas alternativt en matstation i
gaturum och en i urban bakgrund utan métrabatt. Falu kommun driver idag en
miétstation i urban bakgrund, men skulle behdva komplettera med en
gaturumsstation eftersom bilaga III del A.1 kréver att det ska finnas minst en
miétstation inriktad pd métning av bidraget fran transportutslapp for bland annat
kvévedioxid.

For dvriga fororeningar som kommunerna ansvarar for att kontrollera, bedoms
Naturvardsverkets forordade zonindelning inte f4 nagra konsekvenser. Nar det
géller partiklar PM2,5 finns det idag tillrackligt ménga kontinuerliga métstationer
for att uppfylla kraven pa minsta antalet métstationer i Sveriges Nuts 1-regioner.
Detta forutsétter ddremot att Naturvardsverkets forslag i avsnitt 3.4.4 om en arlig
nationell modellering genomfors, eftersom minimikravet for Nuts 1-regionen SE3
endast skulle uppfyllas ifall matrabatten kan tillimpas. Om det inte skulle finnas
mojlighet att tillimpa maétrabatten skulle en kommun i regionen SE3 behdva inrétta
en ny urban bakgrundsstation.

Sveriges zonindelning innebér inga direkta konsekvenser for ldnsstyrelserna. En
lansvis zonindelning kan ddremot medfora ett 6kat intresse fran kommunerna att
samverka pé lansniva (i de fall kommunerna inte redan samverkar inom sina ldn),
och kan innebéra en 6kad efterfragan pa lansstyrelserna att bidra med samordning.
Detta skulle kunna leda till en ndgot dkad arbetsborda for vissa lansstyrelser men
skulle dven kunna ha positiva konsekvenser exempelvis genom att underldtta for
lansstyrelserna i deras roll att leda och samordna det regionala miljdarbetet.
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Forslaget att Naturvérdsverket ska ansvara for att utse de zoner och territoriella
enheter for genomsnittlig exponering som behovs 1 Sverige bedoms inte ha nagra
betydande konsekvenser for Naturvardsverket. Naturvardsverket har redan idag
ansvaret fOr att utse Sveriges zoner, och tilldgget att dven utse territoriella enheter
for genomsnittlig exponering bedéms endast innebéra en relativt begrdnsad
administration for Naturvardsverket. Det forvintas dessutom att beslutet att utse
territoriella enheter for genomsnittlig exponering inte skulle behdva revideras med
nagon storre regelbundenhet.

Vad giller Naturvardsverkets bedomning kring vilka zonindelningar som &r
lampligast att anvénda, skulle de férordade zonindelningar underlétta for
Naturvardsverkets rapportering av luftkvalitetsdata fran Sverige till EU. Detta
géller framfor allt de lansvisa zonerna dir samverkansomradenas rapporterade data
och underlag (exempelvis dokumentation om kontrollstrategier och objektiv
skattning) kan anvéndas direkt i rapporteringen, i stillet for att Naturvardsverket
ska behova sammanstilla data och underlag pa en annan ledd for att kunna
rapportera.

Bedomningen om att kommunernas kontroll av partiklar (PM2,5) ska ske inom
ramen for Nuts 1-regioner av PM2,5 kommer att behova regleras ndrmare i
foreskrifterna enligt vad som beskrivs i avsnitt 3.3.1. [ samband med detta behovs
dven utdkad vigledning till kommunerna.

Konsekvenser for Naturvirdsverket kopplade till anvdndningen av Nuts 1-regioner
som territoriella enheter for genomsnittlig exponering beskrivs i avsnitt 3.4.5.
Motsvarande konsekvenser for Naturvardsverkets kontroll av ozon beskrivs i
avsnitt 3.4.7.

For foretag kan det finnas mdjliga positiva konsekvenser i form av ytterligare
konsultuppdrag for métningar ifall den férordade zonindelningen skulle innebéra
behov av nagra nya kontinuerliga métningar.

I jimforelse med den befintliga zonindelningen skulle de zonindelningar som
Naturvérdsverket forordar, tillsammans med skérpta krav i andra delar av
direktivet, innebéra att minikraven vad géller antalet kontinuerliga métningar som
Sverige totalt behdver enligt direktivet 6kar. Minimikraven uppfylls daremot i stort
med de befintliga métstationerna som finns i Sverige. De 6kade minimikraven kan
ocksa vigas mot en minskad risk for overtriddelsedrenden pé grund av brister i
Sveriges genomforande av luftkvalitetsdirektivet. Som framgar av motiveringen
ovan bedomer Naturvardsverket att de befintliga zonerna inte ar forenliga med
direktivets krav eftersom de inte har nagon relevans for hur luftkvalitet faktiskt
kontrolleras och forvaltas i Sverige idag, forutom nér det giller Naturvardsverkets
kontroll av marknéra ozon.
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3.4  Kontroll av luftkvalitet (artikel 7-11)

3.4.1 Uppdatering av utvarderingstrosklarna och
kontrollférfarandet i relation till dessa (artikel 7—
8)

Naturvardsverkets forslag: Utvirderingstrosklarna i bilaga 1 till
luftkvalitetsforordningen uppdateras enligt bilaga II till luftkvalitetsdirektivet
samtidigt som de 6vre och nedre utvarderingstrosklarna tas bort. For bly ska
ddremot den nya utvirderingstroskeln ligga pd 50 ng/m* som drsmedelvirde,
vilket &r en ldgre nivd &n den utvarderingstroskel som anges i bilaga II.

Med avseende pa de svenska forhéllandena for partiklar PM 10 ska en
utvarderingstroskel for dygnsmedelhalter av PM 10 behallas trots att
luftkvalitetsdirektivet endast innehaller en utvéirderingstroskel for arsmedelhalter
av PM10. Utvirderingstroskeln ska ligga pa 30 pg/m? luft som inte far
overskridas mer &n 18 dygn under ett kalenderar.

Bestimmelsen om vilket kontrollférfarande som géller i relation till
utvarderingstrosklarna ska uppdateras i forhallande till 27 §
luftkvalitetsforordningen sé att bestimmelsen stimmer 6verens med kraven i
artikel 8 i det nya direktivet.

Detta ska regleras i 24 - 25 §§ och bilaga 1 till forslag till ny
luftkvalitetsforordning.

Naturvardsverkets bedomning: Utvirderingstroskeln for ozon i bilaga II till
luftkvalitetsdirektivet behover inte laggas in i bilaga 1 till forslag till ny
luftkvalitetsforordning. Utvarderingstroskeln genomfors i 28 § forsta stycket 2
forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Motivering

Det nya direktivet innehaller férenklade och i flera fall skdrpta
utvérderingstrosklar. Tabell 2 visar en jamforelse mellan de befintliga och de nya
utvérderingstrosklarna. Det nya direktivet innehéller endast en utvarderingstroskel
per luftférorening med ett gransvérde, malvirde eller kritisk nivé, medan det idag
finns mellan tva och étta olika utvirderingstrosklar per luftférorening i den
nuvarande luftkvalitetsforordningen. For ozon har det ddremot inte funnits
utvérderingstrosklar i det tidigare direktivet utan métkraven for ozon har i stillet
tidigare faststillts i relation till det 1&ngsiktiga malet for ozon.

De tidigare direktivens utvirderingstrosklar dr genomforda i bilaga 1 till
luftkvalitetsforordningen. Naturvardsverket foreslar att bilagan uppdateras med
utvérderingstrosklarna fran bilaga Il i det nya direktivet som ersétter de befintliga
ovre och nedre utvirderingstrosklarna, med undantag for bly och ozon.
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For bly foreslar Naturvardsverket att den nya utvéirderingstroskeln ska ligga pd 50
ng/m?® som &rsmedelvirde i stéllet for direktivets utvirderingstroskel pa 0,25 pg/m?

(motsvarar 250 ng/m?). Den ligre nivdn behdvs for att sikerstilla att
utvarderingstroskeln ligger pa en lagre niva dn miljokvalitetsnormen, som

Naturvardsverket foreslar ska ligga pd 100 ng/m? (se avsnitt 3.6.2). Den foreslagna
utvarderingstroskeln motsvarar 50 procent av nivan som foreslas for
miljokvalitetsnormen och skulle ddrmed f6lja direktivets logik vad géller
forhéallandet mellan normerna och utvarderingstrosklarna for bly.

For ozon beddmer Naturvérdsverket att det inte 4r nodvéndigt att ldgga in
utvérderingstroskeln fran bilaga II till luftkvalitetsdirektivet i bilaga 1 till
luftkvalitetsforordningen. Detta eftersom Naturvardsverket foreslér (se avsnitt
3.4.7) att bestimmelsen om kontroll av ozon i 28 § 2 luftkvalitetsforordningen
hinvisar direkt till artikel 7 1 direktivet som i sin tur hinvisar till bilaga II till
luftkvalitetsdirektivet.

Tabell 2 Jamforelse mellan de befintliga nedre- och évre utvarderingstrosklar
som galler idag och de nya utvirderingstrosklarna enligt direktivet.
Fororening Befintliga nedre Befintliga ovre Nya
utvirderingstrosklar utvirderingstrosklar utvirderingstrosklar
(NUT) OUT)
PM2,5 12 pg/m? (rsmedel) 17 pg/m? (drsmedel) 5 png/m? (drsmedel)
PM10 20 pug/m? (arsmedel) 28 ug/m? (arsmedel) 15 ug/m?3 (arsmedel)
25 pg/m? (<35 dygn) 35 pg/m? (<35 dygn)
NO: 26 ug/m? (arsmedel) 32 pug/m? (drsmedel) 10 pg/m?3 (drsmedel)
36 pg/m* (<7 dygn) 48 ng/m?* (<7 dygn)
3 .
54 pg/m? (<175 timmar) 72 pg/m® (<175 timmar)
3 .
100 pg/m? (<18 timmar) 140 pg/m’ (<18 timmar)
SO: 50 pg/m?® (<3 dygn) 75 ng/m* (<3 dygn) 40 pg/m?* (<3 dygn)
3 .
100 pg/m? (<175 timmar) 150 pg/m’ (<175 timmar) | ¢ pg/m?
3 : #) sk sk
8 ng/m? (vintermedel*)** 12. pg/m (vintermedel®)
(vintermedel*)**
co 5 mg/m? (8- 7 mg/m? (8- 4 mg/m? (<3 dygn)
timmarsmedel) timmarsmedel)
Bensen 2 ug/m? (drsmedel) 3,5 pg/m? (drsmedel) 1,7 pg/m? (drsmedel)
Bly 0,25 pg/m? (drsmedel) 0,35 pg/m? (drsmedel) 0,25 pg/m? (drsmedel)
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Fororening Befintliga nedre Befintliga 6vre Nya
utvirderingstrosklar utvirderingstrosklar utvirderingstrosklar
(NUT) (OUT)
Arsenik 2,4 ng/m3 (&rsmedel) 3,6 ng/m? (drsmedel) 3,0 ng/m3 (&rsmedel)
Kadmium 2 ng/m? (arsmedel) 3 ng/m? (arsmedel) 2,5 ng/m? (drsmedel)
Nickel 10 ng/m? (&rsmedel) 14 ng/m? (4rsmedel) 10 ng/m> (4rsmedel)
Bens(a)pyren 0,4 ng/m> (4rsmedel) 0,6 ng/m> (4rsmedel) 0,30 ng/m? (drsmedel)
Ozon - - 100 pg/m? (hogsta 8-
timmarsmedel <3 dygn)
NOx 19,5 pg/m? (drsmedel)** | 24 pug/m’ (drsmedel)** 19,5 pg/m’
(arsmedel)**

* Medelvirde for perioden 1 oktober—31 mars.
** Utvérderingstrosklar for skydd av véxtlighet och naturliga ekosystem, relevanta for

kontroll av direktivets kritiska nivéer. Alla andra utvédrderingstrosklar ar for hilsoskydd och
ar relevanta for kontroll av direktivets grans- och malvirden.

En extra utvarderingstroskel behovs i Sverige for dygnsmedelhalter av
PM10

Huvudsyftet med de uppdaterade utvarderingstrosklarna i det nya direktivet var att
sdkerstélla att kontinuerliga métningar sker i zoner som &verskrider
Virldshilsoorganisationens (WHO) riktvirden.*® Ett annat syfte med
uppdateringen var att forenkla utvarderingstrosklarna genom att endast ha en
utvirderingstroskel per luftfororening. I de fall som det finns ett grins- eller
malvéarde som avser arsmedelhalter av en fororening, har EU valt att anvdnda
WHO:s riktvérde for arsmedelhalter av fororeningen som utvarderingstroskel i det
nya direktivet.*! For féroreningar som saknar virden som avser drsmedelvirden
anvindes i stillet andra medelvérdeperioder, sdsom tim- eller dygnsmedelvirden.

Naturvardsverket ser positivt pa forenklingen av utvirderingstrosklarna i det nya
direktivet. Naturvardsverket anser dock att valet att endast anvdnda en
utvarderingstroskel for PM10, som baseras pa drsmedelhalter, inte dr

40 Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och
renare luft i Europa (omarbetning), COM(2022) 542 final/2, 2022/0347 (COD), 26 oktober 2022.

41 Galler alla féroreningar férutom bens(a)pyren. EU-kommissionen anvande WHO:s varde pa 0,12
ng/m® som arsmedelvarde som utvarderingstroskel for bens(a)pyren i sitt ursprungliga forslag till det
nya direktivet. Vardet héjdes dock till 0,3 ng/m® under férhandlingar. Det innebar en skarpning jamfort
med dagens nedre utvarderingstroskel pa 0,4 ng/m?, men ligger alltsa pa en hégre niva an vad WHO
rekommenderar.
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andamélsenligt med avseende pa de svenska forhdllandena. I Sverige har vi framfor
allt problem med hdga dygnshalter av PM 10, framst under varsdsongen. For
Sverige d&r WHO:s riktvirde for dygn betydligt strdngare &n riktvérdet for
arsmedelhalter som har antagits som ny utvérderingstroskel for PM10 1 direktivet.
En analys av tidigare rapporterade métdata fran svenska tétorter visar att det d&ven
finns flera fall dar uppmétta halter av PM10 har legat 6ver det nya gransvardet for
dygn (45 pg/m3 under max 18 dygn per &r), men under WHO:s riktvirde for
arsmedelhalter (15 pg/m?), vilket har antagits som utvirderingstroskel for PM10 i
det nya direktivet (se figur 1).** Naturvardsverket bedomer att det inte r limpligt
eller andamalsenligt att ha en situation dér miljokvalitetsnormen for PM 10 kan
Overskridas samtidigt som halterna ligger under den nivd som innebér krav pa
métningar av féroreningen.

Figur 1 Antalet matningar i Sverige mellan ar 2014-2024 som har legat 6ver
direktivets nya utvarderingstroskel for PM10 jamfort med antalet som har legat 6ver
direktivets nya gransvarde for dygnsmedelhalter av PM10. Den heldragna horisontella
roda linjen visar gransvardets niva och den streckade vertikala gula linjen visar
utvarderingstroskelns niva.

Ny utvarderingstroskel vs nytt gransvarde till 2030
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Halterna frén tidigare rapporterade méitdata visar dven tydligt att den nya
utvérderingstrosklen for PM10 inte dr lika stréing som den befintliga nedre
utvarderingstroskeln for PM 10 for dygnsmedelhalter. For Sveriges del skulle
forenklingen att endast ha direktivets nya utvirderingstroskel for d&rsmedelhalter
dérfor innebdra en ambitionssédnkning vad géller mitkrav for PM10 jamfort med
dagens lagstiftning. Det &r tydligt att det inte var avsikten med de uppdaterade
utvarderingstrosklarna i det nya direktivet utan detta sannolikt var en oforutsedd
konsekvens av forenklingen av bestémmelserna.

42 () SMHI (2025).
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For att bibehélla samma ambitionsnivd som tidigare for métningar av PM10
foreslar Naturvardsverket en extra utvarderingstroskel for dygnsmedelhalter av
PM10 pa 30 pg/m® luft som inte far Sverskridas mer dn 18 dygn under ett
kalenderédr. Denna utvirderingstroskel skulle gilla for PM10 tillsammans med
direktivets utvirderingstroskel for &rsmedelhalter av PM10, och skulle ocksé l6sa
problemet som beskrivs ovan genom att sékerstélla att dygnsnormen f6r PM10 inte
kan 6verskridas utan att utvirderingstroskeln ocksé dverskrids.

Den foreslagna extra utvarderingstroskel for dygnsmedelhalter ligger i linje med
den befintliga nedre utvirderingstroskeln och skulle sdkerstélla att ambitionsnivan
kring kontroll av miljokvalitetsnormen for PM10 inte kommer att sdnkas i den
reviderade lagstiftningen i jimforelse med den befintliga lagstiftningen. Den
befintliga nedre utvirderingstroskeln for PM 10 har funnits i lagstiftningen sedan ar
2010 och att sdnka ambitionsnivén i den uppdaterade lagstiftningen som ska gélla
for kontroll frén och med 2027 anses inte vara motiverat.

Forslaget om en extra utvirderingstroskel for PM10 dygnsmedelhalter skulle
innebéra att Sverige gér ldngre &n vad direktivet kréver. Detta eftersom fler
matningar skulle 6verskrida den foreslagna utvarderingstroskeln for
dygnsmedelhalter jamfort med direktivets utvarderingstroskel for arsmedelhalter.
Av de anledningar som beskrivs ovan bedomer dock Naturvardverket att forslaget
ar valmotiverat och att det ar viktigt att ha krav som dr vélanpassade och
dandamélsenliga med tanke pa svenska forhallanden och forutsittningar.

Uppdatering av bestammelserna om vilket kontrollforfarande som galler i
relation till utvarderingstrosklarna

Forenklingen av utvirderingstrosklarna leder till ett behov av att uppdatera
bestammelserna kring vilket kontrollférfarande som géller i relation till dessa. I det
tidigare direktivet fanns nigra skillnader i vilka krav som géllde vid
overskridanden av den dvre eller nedre utvérderingstroskeln, men i det nya
direktivet finns endast en typ av utvirderingstroskel. Vilket kontrollférande som
géller i relation till utvarderingstrosklarna regleras i artikel 8 av det nya direktivet.
Motsvarande bestdmmelser i svensk lagstiftning finns i 27 §
luftkvalitetsforordningen. Naturvardsverket foreslar att bestimmelsen uppdateras
sd att den stimmer dverens med kraven i artikel 8 enligt foljande.

Den storsta fordndringen dr att 27 § 2 tas bort och att ett nytt stycke om
komplettering av kontinuerliga mitningar laggs till i den nya
luftkvalitetsforordningen. I 6vrigt innebér de nya orden 6verskrider, underskrider,
kontinuerliga méatningar och objektiv skattning ingen forédndring i sak utan bytet till
dessa begrepp ar endast ett sitt att gora terminologin i forordningen mer enhetlig.
Naturvardsverket foreslar ocksé att anvianda resultat fran kontrollen” i stillet for
”tidigare méatningar eller berdkningar” i bestimmelserna. Detta skulle vara mer i
linje med formuleringen i andra stycket 23 § forslaget till ny férordning (som
motsvarar 26 § luftkvalitetsférordningen) som faststéller att kontrollen inte bara
ska ske genom métningar och modellberékningar, utan dven andra metoder bland
annat objektiv skattning. Andringen skulle ocksé vara i linje med bestimmelsen i
10 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet och
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Naturvardsverkets vigledning om tillimpningen av bestimmelsen.
Andra alternativ som har vervigts

Andra alternativ som har dvervigts ér att uppdatera utvarderingstrosklarna i

bilaga 1 till luftkvalitetsférordningen enbart med de utvérderingstrosklar som
faststillts i bilaga II till luftkvalitetsdirektivet, och ddrmed inte foreslar en extra
utvarderingstroskel for dygnsmedelhalter av PM10. Av flera skil som har
forklarats under Motivering ovan, anser dock Naturvardsverket att detta inte &r ett
lampligt eller &ndamaélsenligt alternativ med tanke pa de svenska forhallandena och
forutsittningarna.

Niér det géller den extra utvirderingstroskeln for dygnsmedelhalter av PM10, skulle
ett alternativ vara att behélla exakt samma nivd som faststélls i den befintliga nedre
utvirderingstroskeln, det vill siga 35 dygn med halter 6ver 25 pg/m?. Detta forslag
skulle innebéra att behélla exakt samma ambitionsniva som idag nar det géller 6ver
vilken haltniva som det blir krav pa kontinuerliga métningar av PM10. Eftersom
det nya direktivet anvinder 18 dygn i stéllet for 35 dygn nér det giller grinsvéirden
for PM10 (och vissa andra fororeningar) anser Naturvardsverket emellertid att det
skulle vara fordelaktigt att f6lja samma logik nar det giller utvéarderingstroskeln, i
stillet for att behélla en utvéirderingstroskel som &r anpassade for de tidigare
kraven.

Alternativet att sitta den extra utvirderingstroskeln for dygnsmedelhalter av PM10
till 35 pg/m3 under max 18 dygn per kalenderér har ocksa undersokts. Tidigare
rapporterade métdata fran svenska tétorter visar dock att detta inte skulle vara lika
string som den befintliga nedre utvéirderingstrosklen. Naturvardsverket anser
ddrfor att 30 pg/m? under max 18 dygn ér att foredra eftersom det inte skulle
innebéra en ambitionssidnkning jaimfort med de befintliga kraven pd métningar av
PM10.

Vad giller uppdatering av bestimmelserna om vilket kontrollférfarande som géller
i relation till utvarderingstrosklarna, ser Naturvardsverket inget alternativ om det
nya direktivets bestimmelser ska genomforas i svensk lagstiftning.

Foreskrifterna

Ytterligare regler om kontrollforfarande i relation till utvarderingstrosklar finns i
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (10-12 §, 15-18 §, 25 §
och 30 §). Naturvardsverket kommer att revidera och uppdatera dessa
bestammelser under 2026 i enlighet med det nya direktivets krav.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget om uppdaterade utvérderingstrosklar kommer att pdverka kommunernas
arbete med kontroll av luftkvalitet. I vilken grad dndringarna far konsekvenser for
kommunerna beror dock pé hur de véljer att kontrollera luftkvaliteten i sina
kommuner. Det &r framfor allt utvarderingstrosklarna for PM2,5, PM10,
kvévedioxid och eventuellt 4ven bens(a)pyren som kommer att paverka
kommunerna. For de andra féroreningarna forvéintas inga konsekvenser for
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kommunerna eftersom rapporterade halter av dessa fororeningar redan idag ligger
under de nya utvérderingstrosklarnas nivéer.

Naturvardsverket har analyserat de potentiella konsekvenserna av dndringarna i
utvérderingstrosklarna for PM2,5, PM10 och kvévedioxid med hjilp av underlag
frén den nationella modelleringen for &r 2023.4

Skérpningen av utvirderingstroskeln for PM2,5 ér den dndring som kan beroéra de
flesta kommuner. Enligt resultaten frén den nationella modelleringen berdknades
inga kommuner i Sverige ha halter av PM2,5 som &verskrider de befintliga dvre
och nedre utvirderingstrosklarna (17 pg/m* som arsmedel respektive 12 pg/m?® som
arsmedel). Denna slutsats bekréftas dven av tidigare rapporterade métdata som
visar att halter 6ver 12 pg/m?® som drsmedel for PM2,5 inte har observerats i
Sverige sedan 2018.* Resultaten frén den nationella modelleringen indikerar
didremot att cirka 160 kommuner kan ha halter av PM2,5 som 6verskrider
direktivets nya utvirderingstroskel pa 5 pg/m? som arsmedelvirde.

Vad giller utvarderingstrosklarna for PM10, som beskrivs ovan, ér direktivets nya
utvérderingstroskel for arsmedelhalter av PM10 mindre string &n de befintliga
utvarderingstrosklarna for dygnsmedelhalter. Resultat fran den nationella
modelleringen visar detta tydligt, ddr 68 kommuner berdknades ha halter 6ver den
befintliga nedre utvirderingstroskel for dygnsmedelhalter av PM 10 (max 35 dygn
med halter dver 25 pg/m?®), medan 46 kommuner beriknades ha halter Sver
direktivets nya utvérderingstroskel for PM10 pa 15 pg/m* som drsmedelvérde. For
Naturvardsverkets forslag pa en extra utvarderingstroskel for dygnsmedelhalter av
PM10 (max 18 dygn med halter 6ver 30 ug/m?) berdknades 72 kommuner ha halter
over den foreslagna nivan.

For kvéavedioxid indikerar resultaten fran den nationella modelleringen att cirka 50
kommuner kan ha halter som dverskrider den skirpta utvirderingstroskeln (10
ng/m?* som &rsmedelviirde). Detta kan jaimforas med cirka 20 kommuner som
berdknats 6verskrida den befintliga nedre utvérderingstroskel for dygnsmedelhalter
av NO, (max 35 dygn med halter 6ver 36 pg/m?).

De siffror som redovisas ovan ror antalet kommuner som ligger 6ver de foreslagna
utvarderingstrosklarna. De skulle, i teorin, kunna paverkas av krav pa kontinuerliga
maitningar, men det skulle endast gilla om dessa kommuner viljer att kontrollera
luftkvaliteten sjdlva (det vill sdga utan att samverka). De flesta av dessa kommuner
ingér redan idag i samverkansomraden och Naturvirdsverket bedomer att det &r
hogst sannolikt att de kommer att fortsitta med samverkan i framtiden. Det &r dven
mojligt att fler kommuner som inte samverkar idag, kommer att vélja att samverka
med tanke pa de hogre krav som stélls pa samverkan i det nya direktivet.
Naturvérdsverket bedomer dirfor att antalet kommuner som faktiskt kommer att
paverkas av forslaget till 4ndringar av utvarderingstrosklar kommer att vara
betydligt ldgre dn antalet som redovisas ovan.

43 (k) SMHI (2025).
4 (b) SMHI (2025).
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Om man skulle anta att alla kommuner kommer att samverka inom de zoner som
Naturvardsverket bedomer ar lampligast att anvinda i framtiden (se avsnitt 3.3.2),
skulle forslaget kring de uppdaterade utvirderingstrosklar endast pdverka ett fatal
kommuner vad géller behov av att upprétta nya kontinuerliga métningar. Som
redovisas i avsnitt 3.3.2 skulle ett till tva l&n behdva inrdtta en ny gaturumsstation
for kvavedioxid for att uppnd minimikrav for kontroll. Ett 14n skulle eventuellt
behova inrdtta en ny gaturumsstation for PM10. Analysen i avsnitt 3.3.2 visar dven
att tre 14n kan behdva nya urbana bakgrundsstationer for PM10. Detta ar dock inte
relaterat till skdrpningen av utvirderingstrosklarna, utan beror pd andra nya krav i
direktivet. For PM2,5 skulle inga nya kontinuerliga méitningar behdvas utan det
skulle rdcka med de mitstationer som redan &r i drift i Sverige idag. Detta trots att
sd manga som cirka 160 kommuner berdknas ha halter som ligger 6ver den nya
utvirderingstrosklen for PM2,5. Det bor noteras att den hér analysen ocksé utgar
ifran att forslaget i avsnitt 3.4.4 om nationell modellering genomfors och att
modelleringen kan anvéndas i alla l&n/zoner som saknar tillrackligt med
kontinuerliga métningar och egna modellberdkningar for att kunna tillimpa den sa
kallade métrabatten.

Pa sikt innebér de skérpta utvéirderingstrosklarna konsekvenser for de kommuner
som behover kontinuerliga métningar, eftersom métningarna méste behallas enligt
lagstiftningen vid légre haltnivaer &n vad som har krivts tidigare. Det innebér att
kommunerna behover sikerstilla en béttre luftkvalitet, som &r i linje med de flesta
av WHO:s befintliga rekommenderade nivéer, innan de far 14gga ner de
kontinuerliga métningar som lagstiftningen kréver.

For de andra fororeningar som kommunerna ska kontrollera enligt férordningen
bedoms inte de nya utvéirderingstrosklarna far ndgra konsekvenser, mojligen med
undantag for bens(a)pyren. Det saknas idag tillrackligt med underlag fran
kommunernas tidigare kontroll av bens(a)pyren for att kunna gora en séker
bedomning av konsekvenserna av den nya utvarderingstroskeln. Tidigare studier
har visat att halterna av bens(a)pyren kan vara relativa hdga i omraden dér
vedeldning med dldre vedpannor &r vanligt forekommande. Endast en métning som
har rapporterats in till Naturvardsverkets datavird under de senaste tio aren har
dock visat halter 6ver den nya utvarderingstrosklens niva. Det kan ocksa noteras att
skarpningen jamfort med den befintliga nedre utvirderingstroskeln ar relativt liten
(fran 0,4 pg/m® som &rsmedelvirde till 0,3 ug/m? i det nya direktivet) s det kan
antas att om det skulle bli ndgra konsekvenser till f61jd av skirpningen skulle de
vara relativt begransade och sannolikt bara paverka ett fatal kommuner.

Nir det géller utvérderingstroskeln for bly, ddr Naturvardsverket foreslar att
utvirderingstroskeln ska ligger pa en ligre niva (50 ng/m* som drsmedelvirde) dn
utvérderingstroskeln i direktivet, bedoms inte forslaget har ndgra konsekvenser for
kommunerna. De hogsta halterna av bly som uppmidtts i Sverige sedan 2010 ar 10
ng/m?® (métning i Skelleftehamn, nira Ronnskérsverket). Ronnskérsverket édr
Sveriges storsta utsldppare av bly till luft och dven dér ar halterna endast en
femtedel av den foreslagna utvérderingstroskeln. Naturvardsverket bedomer darfor
att det &r osannolikt att utvirderingstroskeln kommer att overskridas i ndgon
kommun.
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En annan konsekvens av att utvarderingstrosklarna skarps ar att fler kommuner
kommer omfattas av kravet pa att ta fram en forebyggande luftkvalitetsstrategi,
vilket beskrivs under avsnitt 3.5.

Sammanfattningsvis bedoms att kommunerna kommer att paverkas av de skérpta
utvirderingstrosklarna, men hur stora de faktiska konsekvenserna ar i praktiken
kommer att bero pé ett antal olika faktorer. Detta inkluderar hur kommunerna
viljer att samverka, genomforandet av forslaget om en arlig Nationell modellering
och mojligheten att tillimpa maétrabatt, och dven vilken haltutveckling som vi far i
Sverige och hur manga kommuner som 6verskrider miljokvalitetsnormerna och
utvarderingstrosklarna i framtiden. I basta fall kommer forslaget endast att paverka
ett fital kommuner i form av krav pd nya kontinuerliga métningar.

Den nya utvirderingstroskeln for ozon berdr Naturvardsverkets kontroll enligt 28 §
2 luftkvalitetsforordningen (28 § forsta stycket 2 forslag till ny
luftkvalitetsforordning). Utvarderingstroskeln kommer dock inte att paverka vilket
kontrollforfarande som géller for Naturvardsverkets dvervakning eftersom
Naturvérdsverket redan idag tillimpar bade kontinuerliga métningar och
modellberdkningar i alla zoner i Sverige enligt det tidigare direktivet. Den nya
utvérderingstroskeln innebér dérfor inga storre fordndringar mot idag for
Naturvardsverkets arbete.

For foretag skulle en mdjlig konsekvens kunna bli fler uppdrag om fler kommuner
behover utdkade matningar eller om befintliga matningar behdver behallas dver
langre tid och vid ldgre halter jamfort med de befintliga utvédrderingstrosklarna.

Forslaget innebér att kontinuerliga métningar kommer att krévas i alla zoner med
halter som Overstiger utvalda WHO riktvirden. WHO:s riktvérden motsvarar
forhojda nivaer som utgdr en risk for negativa hélsoeffekter. Forslaget medfor
darfor att battre information om luftkvalitet kommer att vara tillgénglig for
allménheten.

3.4.2 Kompletterande modellberakningar eller
indikativa matningar vid halter over en
miljokvalitetsnorm (artikel 8.3)

Naturvardsverkets forslag: Efter den 1 januari 2028 ska modellberdkningar
eller indikativa métningar anvéndas som ett komplement till kontinuerliga
métningar vid halter 6ver en miljokvalitetsnorm som anges i 4 eller 5 §§ forslag
till ny luftkvalitetsforordning. De kompletterande modellberdkningarna eller
indikativa métningarna ska ge information om fororeningarnas rumsliga
fordelning. Om modellberdkningar anvinds ska de dven ge information om de
kontinuerliga méitningarnas rumsliga representativitet, och modellberdkningarna
ska genomforas sa ofta som det &dr lampligt, dock minst vart femte ar.

Detta ska regleras 1 26 § forslag till ny luftkvalitetsforordning for kommunerna
och 28 § forsta stycket 2 forslag till ny luftkvalitetsférordning for
Naturvérdsverket.
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Motivering

Artikel 8.3 i luftkvalitetsdirektivet innehéaller skirpta krav pé kontroll av
luftkvalitet i de fall dér ett grins- eller malvarde overskrids. Fran och med tva ér
frén antagandet av nya genomforandeakter om modellberdkningar och
matstationers rumsliga representativitet (som ska antas senast 11 juni 2026 enligt
artikel 8.7 1 direktivet) ska medlemsstaterna anvianda modellberdkning eller
indikativa métningar utdver kontinuerliga métningar for att utvirdera luftkvaliteten
i alla de zoner dér ett grins- eller mélvirde Gverskrids. De kompletterande
modellberdkningarna eller indikativa métningarna ska ge information om
fororeningarnas rumsliga fordelning. Om modellberdkning anvénds ska de dven ge
information om de kontinuerliga métningarnas rumsliga representativitet och
genomforas sd ofta som lampligt, men minst vart femte &r.

Kombinationen av kontinuerliga métningar och modellberikning &r generellt det
alternativ som ger de bdsta forutsédttningarna for att kunna forsta och analysera
luftfororeningssituationen. Det nya kravet pa obligatoriska modellberdkningar
(eller indikativa métningar) vid halter 6ver grans- eller malvérdena syftar till att
sdkerstélla att det finns ett mer omfattande underlag om halterna av
luftféroreningar och utbredningen av 6verskridanden i de omraden dar
exponeringen och paverkan pad ménniskors hélsa och miljon &r som hogst.
Modellberikningar &r dven ett viktigt verktyg for att ge bra beslutsunderlag kring
vilka dtgirder som behover vidtas, samt i vilken omfattning, for att minska halterna
av luftféroreningar och deras negativa paverkan (se vidare avsnitt 3.4.4 och 3.9.4).
Naturvéardsverket foreslar att det nya kravet i artikel 8.3 i direktivet genomfors i
svensk lagstiftning genom att gora ett tilldgg i luftkvalitetsforordningen (se 26 §
forslag till ny luftkvalitetsforordning).

Alternativet 1 artikel 8.3 att anvinda indikativa métningar i stillet for
modellberdkningar fanns inte i kommissionens ursprungliga forslag till det nya
luftkvalitetsdirektivet. Detta lades till under EU-forhandlingarna med anledning av
att ndgra medlemsstater inte har kapaciteten for att gora modellberdkningar for alla
luftféroreningar som kan 6verskridas i deras lénder, till exempel bens(a)pyren och
metallerna arsenik, bly, kadmium och nickel. Naturvardsverket bedomer inte att
liknande brister finns 1 Sverige, mojligen med undantag f6r kolmonoxid. Det finns
olika modellberdkningssystem i Sverige som har utvecklats for att kontrollera
luftkvalitet i enlighet med luftkvalitetslagstiftningen och som &r vilanpassade for
att berdkna halterna av de luftfororeningar som riskerar att 6verskrida direktivets
grans- och mélvérdena.

Naturvardsverket bedomer att modellberdkningar bade ar lampligare och mer
kostnadseffektiva att anvéndas vid halter 6ver grans- och mélvardena i Sverige
jamfort med att anvédnda indikativa métningar. Indikativa métningar ger enbart
information om halterna vid en punkt och ger darfor inte samma méngd
information om utbredningen av luftféroreningar och omfattningen av
overskridanden, sévida det inte genomfors ett stort antal métningar pa olika platser
inom kommunen eller samverkansomradet med 6verskridande. Indikativa
métningar kan inte heller ge det underlag som behdvs for atgirdsprogram (till
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exempel kallférdelningar, scenarier 6ver framtida haltutvecklingar med och utan
atgirder i atgardsprogrammet, se vidare i 3.9.4) och det dr i dagsldget oklart hur
indikativa métningar skulle kunna anvindas for att bedoma de kontinuerliga
matstationernas rumsliga representativitet pa ett tillfredstdllande sétt. Det innebar
att modellberékningar dnd4 skulle behova goras tillsammans med de indikativa
méitningarna for att kunna leva upp till de relaterade kraven i direktivet.
Naturvardsverket beddmer dédremot att kommunerna bor f4 mojligheten i
luftkvalitetsférordningen att tillimpa indikativa métningar, antingen som
komplement till, eller i stéllet for modellberdkningar om en kommun &nda skulle
bedoma att indikativa méitningar dr en mer relevant metod sett utifran deras
forutsittningar. Ett mojligt exempel pa detta kan vara kolmonoxid dir
Overskridanden har skett i samband med veteranbilsparader. Da dessa enbart sker
under nagra enstaka dygn och &r begrénsade i sin omfattning kan det vara svart att
modellera 6verskridanden pa ett tillfredsstdllande sitt. Darmed kan det vara
lampligare att anvinda indikativa métningar.

Vad géller datumet for ikrafttridande av detta nya krav, ér det i dagsldget &nnu inte
kéant exakt vilket datum som kommer att gélla for medlemsstaterna enligt artikel
8.3 1 direktivet. Det senaste mdjliga datumet dr dock 11 juni 2028, eftersom kravet
borjar gilla fran och med tva &r efter antagandet av de genomférandeakter som
kommissionen, enligt artikel 8.7 i direktivet, ska anta senast 11 juni 2026.
Kommissionen har i kommunikation med Naturvardsverket bekréftat att dessa
genomforandeakter inte kommer att antas under 2025, utan att de kommer att antas
nagon ging mellan 1 januari och 11 juni 2026. Naturvardsverket foreslar darfor att
kravet i luftkvalitetsforordningen ska borja gélla fran och med 1 januari 2028. Det
ar mojligt att kravet i den svenska lagstiftningen darfor skulle borja gélla nagra
manader innan motsvarande krav i direktivet trdder i kraft. Naturvardsverket ser
ddremot inte att detta skulle ha nadgon betydelse i praktiken. Kontroll av luftkvalitet
gors pé kalenderarsbasis. Om en miljokvalitetsnorm skulle 6verskridas under
kalenderéret 2027, skulle det nya kravet borja géilla for kontroll av luftkvalitet
under kalenderaret 2028 vilket skulle innebéra att modellberdkningar eller
indikativa métningar behover genomforas under 2028. For att kunna uppna
direktivets datakvalitetsmal och sékerstilla att de modellberdkningar eller
indikativa métningar som genomfors &r giltiga for 2028 skulle de 4nda behova
utforas for hela kalenderaret, oavsett om det formella kravet borjar gélla 1 januari
2028 eller s& sent som 11 juni 2028.

Kravet ska gilla savidl kommunernas som Naturvardsverkets kontroll av
miljokvalitetsnormerna och regleras i 26 § forslag till ny luftkvalitetsforordning for
kommunerna och 28 § forsta stycket 2 forslag till ny forordning for
Naturvérdsverket. Naturvardsverket bedomer att forslaget om att genomfora arliga
nationella modelleringar som beskrivs i avsnitt 3.4.4 &r viktigt for att ge nddvéandigt
stod till kommunerna och sékerstélla att alla kommuner kan uppfylla detta nya
krav.
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Andra alternativ som har overvagts

Naturvardsverket bedomer att det behover inforas krav pa modellberdkningar vid
overskridande av ett grins- eller mélvérde. Naturvardsverket ser inget alternativ till
detta om luftkvalitetsdirektivets bestimmelser ska genomforas.

Ett alternativ skulle vara att genomfora direktivets artikel 8.3 pa samma sétt som
EU-kommissionens ursprungliga forslag, det vill séiga utan alternativet att
genomfora indikativa métningar. Naturvardsverkets rekommendation dr alltid att
genomfora modellberdkningar i samband med att en miljokvalitetsnorm dverskrids
och ett atgardsprogram behover tas fram. Trots detta gér det inte att utesluta att det
kan finnas fall (till exempel for kolmonoxid som beskrevs tidigare) dér en kommun
gor beddmningen att det inte gar att modellera ett 6verskridande pa ett
tillfredsstillande sétt och att indikativa métningar ddrmed ar tillrackligt for att
kartlagga omfattningen av ett dverskridande. For att ta hojd for sddana eventuella
fall anser Naturvardsverket att kravet kan genomforas med indikativa métningar
som ett alternativ till modellberdkningar.

Ett alternativ vad géller tidpunkten for ikrafttrddande &r att ange att kravet ska
genomforas fran och med tva ar frdn det datum som genomforandeakterna antas.
Som forklarat under "Motivering” ovan, ser Naturvardsverket inte att det exakta
datumet under 2028 som kravet skulle borja gélla skulle f& ndgon betydelse i
praktiken. Naturvardsverket anser ocksa att ikrafttradandet av kravet 1 januari 2028
blir det mest tydliga alternativet som inte lamnar nagot utrymme for tolkning kring
hur kontrollen ska genomforas under kalenderaret 2028.

Foreskrifterna

Ytterligare krav kopplade till genomforande av modellberdkningar och indikativa
maitningar, bland annat datakvalitetsmal, kommer att regleras i Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet.

Konsekvenser av forslaget

For kommunerna innebér krav pa kompletterande modellberdkningar (eller
indikativa métningar) vid 6verskridande av en miljokvalitetsnorm att deras krav
géllande kontroll av luftkvaliteten blir mer omfattande. Det i sin tur innebar 6kade
kostnader for arbetsinsats och modellering for de kommuner som dverskrider.
Naturvardsverkets forslag enligt 3.4.4 om arlig Nationell modellering bedoms dock
visentligt underlitta och reducera kommunernas kostnader och arbetsinsats till
foljd av de 6kade kraven eftersom det ger ett underlag som kommunerna kan
anvénda for att uppfylla kravet pa kompletterande modellberakningar.

Under de senaste aren har mellan tva och fem kommuner per ar 6verskridit den
befintliga miljokvalitetsnormen for partiklar PM10 och en kommun 6verskridit den
befintliga normen for kolmonoxid. Om dessa normer fortsétter att Gverskridas
kommer det fran och med 2028 att finnas krav pd dessa kommuner att genomfora
modellberdkningar (eller indikativa méitningar) som ett komplement till
kontinuerliga métningar. Efter 2030 géller kravet i stéllet vid 6verskridande av de
nya skdrpta gransvardena, vilket innebar att antalet kommuner som paverkas kan
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komma att 6ka om inte luftféroreningshalterna sinks under miljokvalitetsnormens
niva innan 2030. Enligt de senaste rapporterade métresultaten (fér 2024) har 14
kommuner idag halter av PM10 som ligger 6ver den nya normen som géller fran
och med 2030. En analys av haltprognoserna som SMHI har gjort for 2030 med
metodiken for den nationella modelleringen uppskattar att antalet kommuner som
riskerar att dverskrida den nya normen for PM10 kan vara édnnu fler (cirka 55
kommuner) nir hénsyn tas till forvintat 6kat trafikarbete med mera.* Fem av dessa
kommuner berdknas dven riskera att Gverskrida den nya dygnsnormen f6r PM2,5.
Det finns stora osdkerheter med sédana haltprognoser, men de ger en anvéndbar
indikation om hur haltutvecklingen kan se ut om inte ytterligare effektiva atgirder
vidtas for att sdnka halterna i de mest belastade gaturummen i Sverige.

Enligt de senaste rapporterade métresultaten (fér 2024) har en kommun idag halter
av kvévedioxid som tangerar den nya dygnsnormen till 2030. Det finns dock en
tydlig nedatgdende trend i halterna av kvdvedioxid och Naturvéardsverket bedomer
att det dr sannolikt att miljokvalitetsnormen for kvidvedioxid kommer att klaras
Overallt i Sverige till 2030. Detta bekréftas dven av resultaten fran SMHI:s
haltprognoser till 2030.

Négra av de kommuner som har dverskridanden av de gillande normerna idag och
som riskerar att 6verskrida de skdrpta normerna till 2030 genomfor egna
modelleringar och uppfyller ddrmed redan kravet pd kompletterande
modellberdkningar. Men for majoriteten av kommunerna ér ddremot forslaget om
en arlig Nationell modellering (3.4.4) ett viktigt stod for att kunna uppfylla de nya
kraven géllande modellberdkning vid 6verskridande av normer pé ett
kostnadseffektivt sétt.

For Naturvardsverket forvintas forslaget inte leda till ndgra konsekvenser da de
fororeningar som Naturvéardsverket dr ansvariga for att kontrollera inte férvintas
overskrida miljokvalitetsnormerna. Naturvardsverket genomfor dessutom redan
idag modellberdkningar med SMHI:s MATCH-Sverigesystemet for de
fororeningar med miljokvalitetsnormer som vi har ansvar for att kontrollera.*®

For konsultforetag som utfor modellering av luftkvalitet skulle forslaget eventuellt
kunna innebéra ett 6kat antal uppdrag, dels ifall kommunen inte anvénder sig av
Nationell modellering enligt forslag (3.4.4) men det kan ocksa vara kommuner som
tar stod av konsultforetag for att anvénda resultaten fran Nationella modelleringen
eller utfora ytterligare analyser i SIMAIR (avsnitt 3.9.4).

Aven andra aktdrer kan paverkas. Genomfdrandet av det 6kade kravet pa att
genomfora modellberdkningar eller indikativa métningar vid overskridande av en
miljokvalitetsnorm kommer att till exempel 6ka allméanhetens tillgang till
information om den rumsliga fordelningen av luftféroreningar och deras
exponering for forhdjda halter som kan paverka deras hélsa negativt.

45 (b) SMHI (Inte publicerad &n).
46 (d) Naturvardsverket (2025).
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3.4.3  Sarskilda fall infors gallande nar ett
modellberaknat overskridande inte ska anses
som ett dverskridande (artikel 8.5 och 8.6)

Naturvardsverkets forslag: 1 vissa angivna fall ska ett 6verskridande av en
fororeningsniva i en miljokvalitetsnorm som grundas pa modellberékningar
anses innebéra att normen dndé foljs. Detta ska gélla sdvil kommunernas som
Naturvérdsverkets kontroll av miljokvalitetsnormerna enligt 23 § respektive 28 §
forslag till ny luftkvalitetsforordning.

14 § gors dven en dndring som innebér att ”om annat inte anges i normen”
ersitts med “om inte annat anges i denna forordning” for att mojliggora detta.

Detta ska regleras i 4 och 6 §§ forslag till ny luftkvalitetsforordning.
Naturvardsverkets bedomning: Kravet i artikel 8.5 i direktivet att beakta

resultat fran indikativa métningar vid kontroll av luftkvaliteten med avseende pa
griansvirden och malvérden dr redan genomfort i svensk lagstiftning.

Motivering

Det tidigare direktivet inneholl krav pa att beakta resultaten fran modellberdakningar
vid kontroll av luftkvaliteten med avseende pa grinsvérden. Kravet dr genomfort i
svensk lagstiftning genom 8 § luftkvalitetsforordningen som faststéller att (om
annat inte anges i normen) ska varje dverskridande av fororeningsnivan anses
innebira att normen inte f6ljs.*’ Kravet finns dven i det nya direktivet (artikel 8.5),
men det har specificerats mer i detalj ndr och hur kravet ska tillimpas, séarskilt med
avseende pa modellberdkningar.

Kravet har utdkats for att 4&ven omfatta utvardering av malvarden och inte bara
gransvarden. Det specificeras numera ocksa att resultaten fran modellberdkningar
endast behover beaktas nér de anvinds i enlighet med artikel 8.3, artikel 8.4, eller
artikel 9.3. Artikel 8.3 handlar om krav p& kompletterande modellberékningar eller
indikativa métningar vid halter dver ett grans- eller malvérde (se avsnitt 3.4.2).
Artikel 8.4 handlar om mojligheten att anvénda bland annat modellberdkningar i
zoner dir halterna har klassificerats som under utvirderingstrosklarna (se avsnitt
3.4.1). Artikel 9.3 handlar om mgjligheten att tillimpa den sa kallade métrabatten,
dér det minsta antalet kontinuerliga méatningar far minskas med upp till 50 procent
forutsatt att ett antal kriterier ar uppfyllda. Genomforandet av artikel 9.3 ar, med
undantag for ozon, inte en del av detta regeringsuppdrag utan kommer att hanteras i
revideringen av Naturvéardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet (det
tidigare direktivets krav kring métrabatten dr genomforda i 17 § Naturvardsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet).

47 Det anges inget i normerna om att éverskridanden som identifieras genom modellberakningar eller
indikativa matningar inte ska anses innebara att normen inte foljs.
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Det innebér att i andra fall ddr modellberékningar anvénds, behover resultaten fran
dessa inte beaktas vid kontroll med avseende pé grins- och malvérden. Detta géller
nir modellberdkningar anvinds i zoner dér halterna 6verskrider
utvérderingstrosklarna men inte respektive grans- eller mélvérde i enlighet med
artikel 8.2. I sddana fall anvinds modellberdkningar endast i syfte att komplettera
kontinuerliga métningar, och for att fa tillridcklig information om den rumsliga
fordelningen av luftféroreningarna och de kontinuerliga métningarnas rumsliga
representativitet, och inte i andra syften som till exempel for att tillimpa
métrabatten.

Artikel 8.5 1 direktivet faststiller att om en modellberdkning visar att ett grians-
eller malvérde 6verskrids pa en plats som &r inom en kontinuerlig métnings
rumsliga representativitet och métningen visar att normen foljs, behdver det
modellerade dverskridandet inte rapporteras som ett overskridande av det relevanta
grins- eller malvérdet. Om en modellberdkning ddremot visar ett 6verskridande av
ett grins- eller malvérde pa en plats som inte dr inom en kontinuerlig métnings
rumsliga representativitet, faststéller artikel 9.6 i direktivet att ytterligare minst en
kontinuerlig eller indikativ métning behdver anvidndas for att kontrollera om
normen faktiskt dverskrids eller inte. Om en medlemsstat véljer att inte genomfora
ytterligare matningar ska det modellerade 6verskridandet anvéndas for utvirdering
av luftkvaliteten och ddrmed hanteras som ett 6verskridande av grins- eller
malvérdet i enlighet med direktivets krav.

Nir ytterligare kontinuerliga eller indikativa métningar genomfors enligt ovan, for
att kontrollera om ett eventuellt Gverskridande av ett grins- eller méalvirde som har
identifierats via en modellberdkning faktiskt ar ett dverskridande eller inte, ska
maitningarna goras pé eventuella ytterligare hogbelastade platser i zonen som
identifieras av modellberdkningen. Vad som menas med hogbelastade platser
definieras i artikel 4.27 1 direktivet (se dven avsnitt 3.1 med Naturvardsverkets
forslag om inforande av begreppet i svensk lagstiftning).

Naturvardsverket bedomer att kravet i artikel 8.5 i direktivet att beakta resultat frin
indikativa métningar vid kontroll av luftkvaliteten med avseende pé gransvéarden
och mélvirden redan dr genomfort i svensk lagstiftning genom 8 §
luftkvalitetsforordningen (4 § forslag till ny luftkvalitetsforordning).

Naturvérdsverket foreslar att de nya och mer detaljerade kraven géllande
modellberdkningar i artikel 8.5 och 8.6 i direktivet infors i svensk lagstiftning
genom ett tilldgg i luftkvalitetsforordningen (se 6 § forslag till ny
luftkvalitetsforordning). Forslaget &r inte ett ordagrant genomforande av direktivets
formulering av kraven, men Naturvardsverket anser att forslaget dr ett enklare och
tydligare sétt att infora kraven i svensk lagstiftning och de skulle ha samma
innebord 1 den praktiska tillimpningen av kraven (se vidare under ”Andra
alternativ som har 6vervégts” nedan).

Naturvardsverket foreslar att formulera kravet med tre sédrskilda fall nér ett
modellerat overskridande inte ska anses utgora ett Overskridande.

Det ér for det forsta ifall det modellerade 6verskridandet dr inom en kontinuerlig
maitnings rumsliga representativitet och under forutséttning att mitningen visar att
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miljokvalitetsnormen foljs. Att métningen ska visa att normen foljs star inte
uttryckligen i direktivet, men Naturvardsverket ser inte nigon annan rimlig
tolkning av innebdrden.

Det andra fallet kan tillimpas nir den som ansvarar for kontrollen viljer att
genomfora minst en kontinuerlig eller indikativ matning pa en hogbelastad plats
som identifieras av modellberdkningarna, och om den inte visar pé ett
overskridande kan det modellerade 6verskridandet bortses ifran.

Det tredje fallet kan tillimpas om modellberékningarna endast anvénds i syfte att
komplettera kontinuerliga métningar och for att ge information om de kontinuerliga
méitningarnas rumsliga representativitet. Detta motsvarar det kontrollférande som
beskrivs i direktivets artikel 8.2 och tillimpningen av bestimmelsen forutsétter att
modellberdkningarna inte anvénds i andra syften, sdsom att kontrollera
luftkvaliteten i zoner dér ett grins- eller malviarde 6verskrids (i enlighet med artikel
8.3) eller for att tillimpa matrabatt (i enlighet med artikel 9.3).

I 8 § luftkvalitetsforordningen behdver det goras en dndring som innebar att om
annat inte anges i normen” ersétts med “om inte annat anges i denna férordning”
for att mojliggora detta. I annat fall 4r det bara i normen som avsteg frén att varje
overskridande av fororeningsnivan innebér att normen inte f6ljs kan goras.

Andra alternativ som har 6vervagts

Naturvardsverket beddomer att de nya och mer specificerade kraven gillande
modellberdkningar i artikel 8.5 och 8.6 i direktivet behover genomforas i svensk
lagstiftning. Naturvérdsverket ser inget alternativ till detta om
luftkvalitetsdirektivets bestimmelser ska genomforas.

Ett alternativ som tidigare dvervégdes var att foresla en mer ordagrann formulering
av kraven i direktivet. Naturvardsverket anser dock att formuleringen av i
synnerhet artikel 8.6 i direktivet &r onddigt invecklad och skapar en viss otydlighet
i vad som géller vid olika tillampningar av direktivets relaterade krav. Till exempel
faststéller forsta stycket i artikel 8.6 att medlemsstater har ett val att genomfora
ytterligare kontinuerliga eller indikativa métningar om modellberdkningarna
tillimpas i enlighet med artikel 8.3 eller 8.4. Enligt andra stycket artikel 8.6 ar det
endast niar modellberdkningar tillimpas i enlighet med artikel 9.3 (det vill sdga for
att f4 den sa kallade mitrabatten) som ytterligare mitningar ska genomforas. Enligt
det fjarde stycket i artikel 8.6 framgar det dock tydligt att nér ytterligare méitningar
inte genomfors ska det 6verskridande som identifieras av modellberdkningar
anviéndas for kontroll av luftkvaliteten.

Naturvérdsverket ser darfor inte att det finns négra skillnader i praktiken mellan
bestammelserna i det forsta eller andra stycket i artikel 8.6 eftersom valet alltid
finns att inte genomfora ytterligare métningar och att modellerade dverskridanden
ska hanteras pa samma sitt oavsett om de tillimpas i enlighet med artikel 8.3,
artikel 8.4 eller artikel 9.3. Naturvardsverket foredrar dérfor en enklare och
tydligare formulering av kravet och anser att den foreslagna formuleringen skulle
underlétta for genomforandet i Sverige.
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Det har varit svért att utarbeta ett forslag till formulering av det tredje sérskilda fall
som kan tilldimpas nér luftkvaliteten kontrolleras i enlighet med artikel 8.2 i
luftkvalitetsdirektivet. Detta eftersom luftkvalitetsforordningen inte har en
bestammelse som helt motsvarar detta kontrollforfarande. 27 §
luftkvalitetsforordningen faststéller att vid halter 6ver utvarderingstrosklarna, ska
kontrollen ske genom mitningar som kan kompletteras eller kombineras med
modellberdkningar (se 24-25 §§ forslag till ny luftkvalitetsférordning). Detta
omfattar inte bara kontrollforfarandet enligt artikel 8.2 utan dven kontroll enligt
artikel 9.3, det vill sdga nir métrabatt tillimpas. I svensk lagstiftning har
bestammelser om métrabatten genomforts i Naturvardsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet. Ett alternativ var att flytta dessa bestimmelser till
forordningen. Detta skulle mojliggora for att frén det tredje sérskilda fallet hanvisa
direkt till en bestimmelse i forordningen som bara motsvarar ett kontrollférfarande
enligt artikel 8.2 och inte inkluderar artikel 9.3.

Naturvardverket bedomer dock att bestimmelserna om métrabatten ar lampligare
att behalla i foreskrifterna pd grund av att de ar tekniska bestimmelser som
innehéller hdnvisningar till andra tekniska krav sdsom datakvalitetsmél som ocksa
ligger i foreskrifterna.

Ytterligare ett alternativ skulle vara att inte ta med det tredje sérskilda fallet i
svensk lagstiftning. Det skulle ddremot innebéra en skérpning av kraven i Sverige
jamfort med direktivets krav som skulle kunna paverka ett flertal kommuner och
samverkansomraden som har tillrickliga kontinuerliga métningar for att uppfylla
direktivets minimikrav utan att behdva tillimpa métrabatten.

Foreskrifterna

Forslaget har tydliga kopplingar till bestimmelser i Naturvardsverks foreskrifter
om kontroll av luftkvalitet, bland annat de kring métrabatten i 17 § och
bestammelserna om modellberdkning i 25-29 §§ Naturvardsverkets foreskrifter om
kontroll av luftkvalitet. Forslaget kan mojligtvis ocksa paverka bestimmelserna om
hanteringen av 6verskridanden eller risk for 6verskridanden i samverkansomraden i
13 § foreskrifterna.

Konsekvenser av forslaget

Ett antal kommuner kommer att berdras av forslaget, de flesta som en konsekvens
av de skérpta miljokvalitetsnormerna. Konsekvenserna av de skérpta normerna for
kommunerna beskrivs i avsnitt 3.6. Forslaget i sig kan ddremot ha positiva
konsekvenser for de kommuner som identifierar 6verskridanden via
modellberdkningar.

For kommunerna innebér forslaget att de i vissa fall kan bortse fran modellerade
Overskridanden, eller kan vilja att utfora kompletterande méatningar om de dnskar
det. Den befintliga lagstiftningen har inte sirskilda bestimmelser kring hur
overskridanden som visas av modellberdkningar ska hanteras utan 8 §
luftkvalitetsférordningen faststéller att varje overskridande av fororeningsnivan
anses innebéra att normen inte foljs. Forslaget tydliggor i lagstiftningen hur
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modellberdknade 6verskridanden ska hanteras och ger ocksa kommunerna en 6kad
flexibilitet i vissa sdrskilda fall.

I ett av de sérskilda fallen, dr det dock ett krav pa att utfora ytterligare méitningar
for att bestdmmelsen ska kunna tillimpas. I fall ddr kommunerna véljer att
genomfora métningar ir det dock férenat med kostnader. Kommunen har dédremot
alltid valet att uppritta ett dtgérdsprogram i stillet for att genomfora
kompletterande méatningar. Uppréttandet av atgirdsprogram dr ocksé forenat med
kostnader.

Ett stort antal av de kommuner som berdknas ha halter Gver ett gransvarde ar 2023
och eller 2030 har befintliga kontinuerliga métningar som é&r placerade i
hogbelastade gaturumsmiljoer. Det &r sannolikt att &tminstone ngra av dessa
méitningar kommer att vara representativa for de modellerade dverskridanden inom
kommunen och kommunen skulle darfor kunna tillimpa det sirskilda fallet enligt
6 § 1 forslag till ny luftkvalitetsférordning och ddrmed kunna bortse fran eventuella
modellerade dverskridanden om métningarna inte 6verskrider normen. Nagra
kommuner ligger ocksé inom samma samverkansomréde, vilket innebar att
eventuella ytterligare métningar bara skulle behova goras i den kommun i
samverkansomradet som beréknas ha de hdgsta halterna som befolkningen
exponeras for. Detta eftersom det endast dr krav pa minst en ytterligare métning.

Sammanfattningsvis innebér forslaget att nigra kommuner potentiellt kommer fa
valet att genomfora ytterligare métningar om en modellberékning visat pé ett
overskridande av en miljokvalitetsnorm, i stillet for att uppritta ett dtgérdsprogram
direkt vilket &r fallet med dagens lagstiftning. Ett dtgirdsprogram ska tas fram for
2030 ars normer, om dessa dverskrids redan under dren 2026-2030. Det innebér att
om en modellberdkning visar dverskridande av befintliga normer under aren 2026—
2030 ar sannolikheten véldigt stor att den kommunen redan arbetar med ett
atgirdsprogram.

Forslaget innebér att Naturvardsverket kan behova utféra kompletterande
métningar i de fall dar Naturvardsverket &r ansvariga for kontrollen. Sannolikheten
for att modellberdkningar visar 6verskridanden for de féroreningar som
Naturvardsverket ansvarar for att kontrollera bedoms vara lag.

Naturvardsverket kan behova véigleda kommunerna om hur modellerade
overskridanden kan hanteras.

Forslaget kan innebéra viss 6kad omséttning for foretag som utfor och analyserar
métningar ifall kommuner véljer att genomféra kompletterande métningar.

Ovriga myndigheter, staten, domstolar och enskilda beddms inte paverkas av
forslaget.

3.4.4  En Nationell modellering behovs for att stodja
kommunernas kontroll av luftkvalitet

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska ta fram en érlig Nationell
modellering av halterna av kvdvedioxid och partiklar (PM10 och PM2,5).
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Naturvérdsverkets forslag grundas 1 att kraven géllande modellering dkar i
direktivet (artikel 8, artikel 19 och bilaga VIII) vilket innebar att
luftkvalitetsmodellering behdver utforas. Antalet kommuner som behover ta
fram ett tgirdsprogram forvéntas ocksa ka med de nya grians- och malvéirdena
i direktivet (se avsnitt 3.6.2). Det innebér att en Nationell modellering behdvs
for att stodja kommunerna. Forslaget dr ndra sammankopplat med forslaget om
ett nationellt modelleringsverktyg for att underlitta och forbéttra kommunernas
problem- och atgérdsanalyser (se avsnitt 3.9.4).

Detta ska regleras i 33 § forslag till ny luftkvalitetsférordning.

Motivering

Direktivet innehaller 6kade krav kopplade till luftkvalitetsmodellering, bland annat
vid overskridande av grians- och malvérdena (se avsnitt 3.4.2), for utvardering av
matstationers rumslig representativitet (artikel 8.2 och 8.3 samt bilaga IV del B.5),
for utformning och regelbunden Gversyn av mitnétverk (bilaga IV del D) samt for
att ta fram nddvéndigt underlag som ska ingé i atgdrdsprogram (bilaga VIII). I ett
tidigare regeringsuppdrag foreslog Naturvardsverket att en arlig Nationell
modellering skulle utforas och det ansags vara ett viktigt verktyg for att forbéattra
genomforandet av det tidigare luftkvalitetsdirektivet.*® Med tanke pa de 6kade
kraven i direktivet kommer det att vara dnnu viktigare med nationella
modelleringar framdver for att ge nédvéandigt stod till kommunerna.

Naturvardsverket foreslar darfor att det ska stéllas krav pa Naturvardsverket att
arligen utfora en Nationell modellering av luftkvalitet. Den Nationella
modelleringen ska omfatta kvévedioxid, partiklar PM10 och partiklar PM2,5 och
ska tillhandahalla information som kan anvéndas for att:

e redovisa métstationers rumsliga representativitet,
e komplettera befintliga métningar,
e stodja utformningen och dversyn av métnitverk, och

e identifiera risk for att miljokvalitetsnormer inte f6ljs.

Bakgrund till Nationell modellering

I regeringsuppdraget Oversyn av atgirdsprogram for luftkvalitet foreslogs att en
arlig Nationell modellering skulle utféras for ett antal féroreningar och for alla
tatorter i Sverige”.* Information fran modellberékningar dr efterfragad av
beslutsfattare och allménhet, och forslaget 1dg ocksa till grund for flera andra
forslag i regeringsuppdraget som till exempel att granska kommunernas
kontrollstrategier och objektiva skattningar, ta fram en fullstdndig nationell
atgardsplan och genomfora fullsténdiga rapporteringar till EU enligt
rapporteringsbestimmelserna till det tidigare direktivet. En nationell modellering

48 Naturvardsverket (2020).
49 Naturvardsverket (2020).
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ansags dessutom kunna ge ett stort mervérde till andra viktiga delar i det svenska
luftvardsarbetet sdsom styrmedelsanalyser, nationella exponeringsstudier och
miljoméalsuppfoljning. Naturvardsverket foreslog att regeringen skulle ge SMHI
ansvaret och finansiering att arligen genomfora den nationella modelleringen.

Detta forslag har i dagslaget inte genomforts. Trafikverket och Naturvardsverket
har déremot finansierat tvé fristdende projekt med Nationella modelleringar for ar
2019 samt for ar 2023. Modellen och metodiken togs fram inom ramen for dessa
projekt och resultaten frén den senaste modelleringen presenteras fritt tillgangligt
pa SMHI:s webbsida.’® Den Nationella modelleringen har idag en uppldsning pé
50x50 meter och presenterar killfordelade resultat, sa att man, utver halterna av
kvévedioxid, partiklar PM10 och partiklar PM2,5 pé regional, urban eller
gaturumsniva, dven kan se hur mycket olika kéllor bidragit till de totala halterna.

Den Nationella modelleringen har en inbyggd korrigering av modellerade halter
mot tillgéngliga métstationer pa regional och urban niva. Detta kan anvindas bade
for att analysera hur de modellerade halterna star sig mot de uppmaétta samt for att
korrigera resultaten. Denna funktionalitet underldttar kvalitetssédkring av resultaten
och uppfyllelse av de datakvalitetsmal som é&r ett krav i direktivet (artikel 11 och
Bilaga V).

Varfor en Nationell modellering behovs

Det nya direktivet innehaller en rad skirpta krav dar modellberdkningar behdvs
eller dir modellberdkningar ar den lampligaste och mest effektiva metoden for att
uppfylla kraven. Det géller till exempel mer specificerade krav kring
atgirdsprogram, krav i zoner som overskrider en miljokvalitetsnorm och vid halter
under miljokvalitetsnormer for att f& mdjlighet att minska antalet kontinuerliga
matstationer som behdvs. Modellberdkningar &r dessutom den ldmpligaste metoden
for att uppfylla nya krav om utvirdering av métstationers rumsliga representativitet
samt utformningen och regelbunden 6versyn av méitnétverk. Datakvalitetsmélen for
modellberdkningar har ocksé skirpts i direktivet.

Naturvérdsverket ser att det kan bli svart for de flesta kommunerna i Sverige att
uppfylla direktivets 6kade krav utan att det finns stod fran en regelbunden
uppdaterad Nationell modellering. Ett fatal av de stérsta kommunerna i Sverige har
egna modelleringssystem och bedéms ha tillrdckligt med kompetens och kapacitet
for att kunna genomfora modellberdkningar i enlighet med direktivets krav. De
andra kommunerna i Sverige har inte samma forutséttningar och kommer att
behova dkade resurser, antingen att anskaffa externt stod alternativt for att bygga
upp kompetens och kapacitet internt for att kunna uppfylla direktivets krav
kopplade till modellberdkningar.

Under de senaste aren har mellan tva och fem kommuner per ar 6verskridit den
befintliga miljokvalitetsnormen for partiklar PM10 och en kommun 6verskridit den
befintliga normen for kolmonoxid. Om dessa normer fortsétter att dverskridas
kommer det fran och med 2028 att finnas krav p& dessa kommuner att genomfora

5 (h) SMHI (2025).
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modellberdkningar (eller indikativa métningar) som ett komplement till
kontinuerliga métningar (se avsnitt 3.4.2). Efter 2030 géller kravet i stéllet vid
Overskridande av de nya skérpta gransvirdena, vilket innebér att antalet kommuner
som paverkas kan komma att 6ka om inte luftféroreningshalterna sénks under
miljokvalitetsnormens niva innan 2030.

Enligt de senaste rapporterade métresultaten (fér 2024) har 14 kommuner idag
halter av partiklar PM10 som ligger 6ver den nya normen som géller frdn och med
2030.%! En analys av haltprognoserna som SMHI har gjort for 2030 med metodiken
for den nationella modelleringen uppskattar att antalet kommuner som riskerar att
overskrida den nya normen for partiklar PM 10 kan vara &nnu fler (cirka 55
kommuner) nir hinsyn tas till forvintat 6kat trafikarbete med mera.’? Fem av dessa
kommuner beréknas dven riskera att dverskrida den nya dygnsnormen for partiklar
PM2,5. Det finns stora osikerheter med sddana haltprognoser, men de ger en
anvéndbar indikation om hur haltutvecklingen kan se ut om inte ytterligare
effektiva atgérder vidtas for att sénka halterna i de mest belastade gaturummen i
Sverige.

Enligt de senaste rapporterade métresultaten (fér 2024) har en kommun idag halter
av kvévedioxid som tangerar den nya dygnsnormen till 2030. Det finns dock en
tydlig nedatgéende trend i halterna av kvdvedioxid och Naturvérdsverket bedomer
att det dr sannolikt att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid kommer att klaras
overallt i Sverige till 2030. Detta bekréftas dven av resultaten frin SMHI:s
haltprognoser till 2030.

Négra av de kommuner som har 6verskridanden av de gillande normerna idag och
som riskerar att dverskrida de skérpta normerna till 2030 genomfor egna
modelleringar. For majoriteten av kommunerna skulle diremot en &rlig Nationell
modellering vara ett viktigt stod for att kunna uppfylla de nya kraven géllande
modellberdkning vid 6verskridande av normer pa ett kostnadseffektivt sitt.

Forutom kravet pa att genomfora modellberdkningar (eller indikativa métningar)
vid halter 6ver miljokvalitetsnormen tillkommer ocksé arbetet med att ta fram ett
atgirdsprogram for de berdrda kommunerna. Det géller redan idag med det tidigare
direktivet men kraven pa innehdll 6kar (se vidare i avsnitt 3.9.1). For att ett
atgirdsprogram ska kunna uppfylla de krav p& underlag som stélls i direktivet
(artikel 19 och bilaga VIII) kravs modellberdkningar. Det géller ocksa de
indikatorer som behover rapporteras vid dverskridande (geografisk utbredning, yta
som omfattas, antal personer som berors, vigstricka som omfattas) i enlighet med
rapporteringsbestimmelserna (2011/850/EU). Med en arlig Nationell modellering
finns aktuella underlag tillgdngliga som kommunerna kan anvénda for varje ar som
ett Overskridande kan ske.

Nationell modellering &r inte enbart ett viktigt stod for de kommuner som riskerar
overskridanden av miljokvalitetsnormer, utan kan &ven bidra till att uppfylla fler

51 (f) SMHI (2025).
%2 (b) SMHI (Inte publicerad &n).
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krav i direktivet som stills pd kommunerna kopplade till modellering och kontroll
av luftkvalitet generellt. Det géller bland annat mdjligheten att minska antalet
kontinuerliga métstationer med upp till 50 procent (den sa kallade matrabatten,
forutsatt att vissa kriterier dr uppfyllda, enligt artikel 9.3). Som framgar av avsnitt
3.3.2 kommer mitrabatten sannolikt att {4 storre betydelse i kommunernas kontroll
av luftkvalitet i framtiden, framfor allt p& grund av de 6kade kraven pa minsta
antalet kontinuerliga métningar for vissa zoner i det nya direktivets bilaga III. En
Nationell modellering skulle ge kommunerna béttre forutséttningar att uppfylla
kriterierna for att kunna tillimpa maétrabatten. Detta eftersom modelleringen skulle
sakerstilla att det finns tillrdcklig information att det &r mdjligt att kontrollera
luftkvaliteten med avseende pa grinsvarden, troskelvarden for larm och
information, och dven tillhandahalla adekvat information till allménheten.
Genomforandet av artikel 9.3 &r inte en del av detta regeringsuppdrag utan kommer
att hanteras i revideringen av Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (det tidigare direktivets krav kring métrabatten &r genomfordai 17 §
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet).

En Nationell modellering skulle ocksa ge information om maétstationers rumsliga
representativitet, det vill sdga 6ver hur stort omrade en métstations
luftféroreningshalter dr representativa. Det dr ett nytt krav i direktivet (bilaga IV
del B.2 i) att varje métstations representativa omrade tydligt definieras i de zoner
dér halterna ligger 6ver utvarderingstrosklarna. Modellering &r den
utvarderingsmetod som rekommenderas enligt EU-kommissionen och EU:s
nitverk for luftkvalitetsmodellering (FAIRMODE) for att utvirdera
matstationernas rumsliga representativitet.> Nir modellberédkningar tillimpas ar
det dven ett krav enligt artikel 8.3 andra stycket att de ska anvéndas for att ge
information om de kontinuerliga métningarnas rumsliga representativitet. SMHI
har tagit fram rutiner for att definiera mitstationernas rumsliga representativitet
utifran resultaten frén den Nationella modelleringen i enlighet med de kriterier och
krav som stills i direktivet.>* Med en nationell modellering kommer kartor éver
alla métstationers rumsliga representativa omraden for atminstone kvivedioxid,
partiklar PM10 och partiklar PM2,5 finnas tillgéngliga for kommunerna att
anvinda, utan att de sjdlva behover ta fram dessa.

Direktivet stiller ocksé krav genom bilaga IV del B.2 att mitstationers
representativa omraden ska, om majligt, tdcka hela zonen, i zoner med halter Gver
utvirderingstroskeln. De delar av en zon som inte ticks av mitstationernas
representativa omraden, ska i stéllet utvarderas med ldmpliga metoder. Forutom att
den Nationella modelleringen skulle ge kommunerna ett viktigt stdd for att ta fram
de representativa omradena och bedoma om de tacker hela zonen, skulle
modelleringen ocksa kunna anvéndas som en lamplig metod for att kontrollera
luftkvaliteten i de omréden som inte ticks av méitningarna.

%3 European Commission (2025) och Ross-Jones, M. et al. (2025).
% (a) SMHI (inte publicerad annu).
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Resultat frdn modellberdkningar och métstationernas rumsliga representativitet ger
ocksa ett bra stdd 1 utformningen av det svenska métnétverket. Enligt bilaga IV del
D till luftkvalitetsdirektivet ska utformningen och regelbundna 6versyn (minst vart
femte &r) av métnétverk grundas pé atminstone modellberékningar eller indikativa
matningar. Resultat fran den Nationella modelleringen skulle ge kommunerna ett
vérdefullt underlag i detta arbete och underlétta for dem att uppfylla de krav som
stélls i bilaga IV del D till direktivet.

Nationell modellering kan ocksé vara anvéndbart for klassificering av zoner med
avseende pa utvirderingstrosklarna (3.4.1) i de fall det saknas tillgéingliga métdata
for de foregdende fem aren. Da kan modellberékningar anvéndas som metod for att
kontrollera luftkvalitet.

For kommuner med 14ga luftfororeningshalter som inte har ndgon kontinuerlig
matstation eller egna modellberékningar kan Nationell modellering ge ett viktigt
underlag till deras kontroll av luftkvalitet genom objektiva skattningar.

Nationell modellering skulle mojliggora arliga uppfoljningar av luftkvaliteten i
hela Sverige med en och samma metodik. Det skulle skapa ett stindigt tillgdngligt
nationellt referensmaterial for kommunerna att utga ifran i deras arbete med
luftkvalitet. Den arliga uppdateringen mojliggdr att det alltid finns tillgéngliga
resultat och data for de kommuner som 6verskrider en miljokvalitetsnorm

Sammanfattningsvis beddmer Naturvardsverket att en arlig Nationell modellering, i
kombination med ett &rligen uppdaterat modelleringsverktyg tillgéngligt for
professionella anvindare (se avsnitt 3.9.4), skulle ge kommunerna ett centralt och
nddviandigt stdd i sitt arbete med kontroll av luftkvalitet och ge Sverige betydligt
battre forutsittningar for att uppfylla de olika relevanta kraven som stélls i
direktivet kopplade till modellberdkningar. Den Nationella modelleringen tacker
direktivets krav gillande modellering kopplat till kontroll av luftkvalitet medan ett
nationellt modelleringsverktyg for atgirdsanalyser (avsnitt 3.9.43.9.4) dr den
interaktiva delen dir kommuner kan gora analyser av olika atgérder och prognoser
som behovs i arbetet med atgiardsprogram.

Hur det skulle fungera

Metoden som har utvecklats och anvénts for den Nationella modelleringen for ar
2019 och 2023 skulle anvéndas for att mota kraven i direktivet gillande
modellering. Det skulle innebéra modellering av kviavedioxid, partiklar PM10 och
partiklar PM2,5 pa hog upplosning dver hela Sverige for att kunna utvérdera
regionala, urbana och lokala haltbidrag, inklusive i gaturum. Pa sikt skulle d&ven
andra viktiga luftféroreningar sdsom bens(a)pyren och marknéra ozon kunna
inkluderas i modelleringen eftersom de ar hogst relevanta for kommunernas och
Naturvardsverkets kontroll av luftkvalitet.

Det ar viktigt att den Nationella modelleringen produceras i tid varje ar for att
finnas tillgénglig for kommunernas behov av resultaten i deras kontroll av
luftkvalitet, rapportering och eventuellt arbete med atgdrdsprogram. Det innebér att
den Nationella modelleringen for ett ar behdver vara klar under véaren det
efterfoljande aret. Det gér inte att fa fram resultat tidigare eftersom aktuell
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meteorologi, senaste emissionsdata och métdata for referenséret behdver finnas
tillgéngliga for referensaret. Nér resultaten &r fardiga skulle de, precis som de gjort
hittills for 2019 och 2023 ars modellering, publiceras fritt pA webben via SMHI:s
webbsida for den Nationella modelleringen och skulle dven kunna rapporteras till
EU for att uppfylla viktiga rapporteringskrav for Sverige.” En referensgrupp for
kommuner och andra professionella anvéndare av den Nationella modelleringen
kan tillsammans med SMHI utarbeta vilka behov det finns gillande
tillgéngliggorande av data.

En viktig aspekt med arligt producerade resultat &r att kompetensen och kvaliteten
hdjs nér arbetet utfors kontinuerligt vilket r viktigt for att modelleringen ska halla
hog kvalitet. Direktivet stiller krav pa att man i modelleringstillimpningar ska
redovisa berdkningen av kvalitetsmélet for modelleringen (bilaga V del A attonde
stycket). Kontinuitet i arbetsprocesser och kvalitetsarbete uppréitthalls nir den
Nationella modelleringen genomfors arligen vilket sikerstiller uppdaterade
modellsystem och minskar risken att kunskap och funktioner forsvinner over tid.
Det ar viktigt for jamforbarheten bade dver tid och Gver landet att modelleringen
utfors pé likvardigt sétt.

Vad giller kvalitet lyftes behovet av mer komplett trafikdata redan i det tidigare
regeringsuppdraget.®® Trafikverket har de senaste &ren kunnat ta del av kommunala
trafikmétningar i hogre grad 4n tidigare, men det kvarstér att Trafikverkets dataset
for trafikfloden har hog kvalitet vad géller statliga vigar men liagre for de icke-
statliga vdgarna. Trafikunderlaget har stor paverkan pa kvaliteten pa modelleringen
och det pagar forbattringsarbete for att Trafikverket i hogre grad ska tillhandahélla
de kommunala trafikmétningarna. En annan viktig faktor for kvaliteten pa
modellberdkningarna ar emissionsfaktorerna, i synnerhet for partiklar PM10 som
till stor del beror av slitage av dick och vdgbana och uppvirvling av dessa partiklar,
vilket dr utmanande att berékna.

Den Nationella modelleringen kommer att tillhandahélla ett nddvéandigt stod for de
kommuner som saknar tillricklig kompetens och resurser for att utfora
modellberdkningar. Ett fatal av de storsta kommunerna i Sverige har dock egna
modelleringssystem och beddms ha tillrdckligt med kompetens och kapacitet for att
kunna genomfora luftkvalitetsmodellering i enlighet med direktivets krav. Dessa
kommuner kommer &ven fortsittningsvis kunna anvinda och rapportera sina
modelleringar. Naturvardsverket anser dessutom att det ar viktigt att
modellsystemen och kompetensen hos dessa kommuner upprétthalls eftersom de
ger ett viktigt bidrag 1 det svenska luftkvalitetsarbetet, 6kar mdjligheter till
jamforelser och kvalitetssdkring av modelldata i Sverige och ddrmed hojer
kvaliteten pa resultaten. Den Nationella modelleringen kan &ven vara en tillgang
for de kommuner som har egna modelleringssystem och ge bra nationella
referensdata som kan utnyttjas i dessa.

55 (h) SMHI (2025).
% Naturvardsverket (2020).
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Utover data for det foregdende aret behover data for ett framtida scenariodr ocksa
produceras arligen. Till exempel under 2027 skulle data for ar 2026 tas fram och
dven ett scenario for fem ér i framtiden, alltsa ar 2031. P4 detta sétt byggs
tillgdngen pé scenarier upp for den forvéantade framtida utvecklingen av
luftkvaliteten i Sverige allt eftersom den &rliga Nationella modelleringen fortloper.
Sadana framtida scenarier ar sérskilt viktiga for arbete med atgardsprogram (se
vidare i avsnitt 3.9.4) och kan &ven vara anvéindbara i andra sammanhang sdsom
stadsplanering. Med tanke pé direktivets krav med nya normer som ska uppfyllas
till ar 2030, ar ett scenarioar for 2030 av sarskilt vikt. For kommunerna finns behov
av en Nationell modellering (och fritt tillgéngligt modelleringsverktyg enligt
avsnitt 3.9.4) redan frén &r 2026, eftersom 6verskridanden av de nya normerna fran
och med ar 2026 innebér att kommunerna antingen behdver ta fram ett
atgirdsprogram eller visa att normen kommer nés till 2030 med de atgérder som
redan 4r i drift.

Naturvardsverket beddmer att det vore mest ldmpligt att Naturvardsverket far 6kat
medel pa anslag 1:2 Miljoovervakning m.m. for att tdcka en arlig Nationell
modellering och att Naturvardsverket gor en 6verenskommelse med SMHI som
kommer utféra modelleringen. Kostnaden for att SMHI ska tillhandahélla bada
modellsystemen — SIMAIR fritt tillgdngligt for kommuner och professionella
anvandare (3.9.4) och en arlig Nationell modellering — uppskattas till totalt 4,6
miljoner kronor arligen.>’

Andra alternativ som har 6vervagts

SMHI har pd uppdrag av Naturvirdsverket utrett olika alternativ for hur direktivets
krav kring modellering ska kunna efterfoljas.’® De olika utredda alternativen var att
modellering sker arligen, vartannat ar, vart femte ar eller att ingen Nationell
modellering skulle utforas utan att kommunerna sjdlva skulle utféra modellering
som krévs enligt direktivet. En utforlig beskrivning av alternativen finns i SMHI:s
underlagsrapport.>

Ingen Nationell modellering utfors

Naturvardsverket anser inte att det ar lampligt att helt ldgga Gver ansvaret pa
kommunerna, som har olika ekonomiska och kompetensméssiga forutséttningar, att
utfora luftkvalitetsmodellering. Det skulle troligtvis innebéra en forsdmring av
modellkvaliteten 6verlag om ingen Nationell modellering utfors eftersom manga
kommuner och konsulter redan idag anvander resultaten fran de tva
projektbaserade Nationella modelleringar som utforts som indata i modelleringar.
Kompetensen hos kommunerna skulle behdva dka och det skulle vara kostsamt att
uppfylla alla krav i direktivet. Att ersédtta modellering med indikativa métningar &r
inte ekonomiskt rimligt och ger inte heller i ndrheten sd mycket information som en

57 (g) SMHI (2025).
58 (g) SMHI (2025).
59 (g) SMHI (2025).
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modellering ger (3.4.2). Aven for analyser i atgérdsprogram kriivs modellering och
extra kostnader for kommuner utan egna modelleringssystem skulle ddrmed
uppkomma till f6ljd av detta.

Enbart Nationell modellering vart femte eller vartannat ar

Att enbart utfora den Nationella modelleringen vart femte ar men med ett arligt
uppdaterat SIMAIR skulle kosta 3 miljoner kronor arligen samt ytterligare 2,3
miljoner vart femte ar. Det dr en stor risk for kvaliteten och kompetensforsorjning
hos SMHI med en modellering som skulle ske sa sillan, och att inte underhalla en
modell oftare dn vart femte ar paverkar drift och kvalitet. Det géller dven kvaliteten
pa SIMAIR:s resultat da systemen dr ndra sammankopplade.

Ur direktivets synpunkt skulle det kunna innebéra att vissa av kraven i direktivet
tillgodoses, till exempel kring kontinuerliga métningars rumsliga representativitet
som ska genomforas sé ofta som det dr [dmpligt men minst vart femte ar” (artikel
8.3 andra stycket) om modellering utfors, samt Gversyn av mitnatverk som ocksa
ska goras minst vart femte ar (bilaga IV del D).

Att utfora den Nationella modelleringen vartannat ar men uppdatera SIMAIR
arligen skulle kosta 4 miljoner kronor arligen (jaimfort med 4,6 miljoner kronor for
arlig uppdatering av bada systemen). Det &r ingen betydande merkostnad i
sammanhanget att utfora modelleringen arligen, men det leder till avsevért hogre
kvalitet och att det finns underlag att anvénda for alla ar och ddarmed blir det
jamlikt for kommunerna oavsett vilket ar de eventuellt 6verskrider normen.

For att uppfylla andra krav, som att utvardera luftfororeningshalter och minska
antalet méitstationer i de fall miljokvalitetsnormen underskrids behdver
modelleringen utforas arligen. I de fall en miljokvalitetsnorm overskridits méste en
modellering (eller indikativa métningar) utforas i den zonen for det aret som
overskridandet skett.

Nar det géller uppfyllande av datakvalitetsmélen (bilaga V till
luftkvalitetsdirektivet) och kontinuitet och kvalitetsforbéttringar far det bast
forutsittningar vid en arlig modellering eftersom indata och resultat da foljs upp
och forbéttras kontinuerligt.

Nagot forslag med enbart en Nationell modellering utan tillhérande SIMAIR har
inte lagts d& systemen &r ndra sammankopplade och SIMAIR behdvs for egna
analyser och utredningar.

Det har ocksa dvervigts att kravet i forordningen riktas till SMHI och inte till
Naturvéardsverket. Bada alternativen har fér och nackdelar men Naturvardsverket
anser att det dr mest lampligt att kravet stills pa oss, som é&r forvaltningsmyndighet
i fragor om luft enligt instruktionen fran regeringen och som redan idag har ett
anslag for miljoévervakning som omfattar luft.° Det &r ocksa s det hittills har
fungerat utan anméarkning under de projektbaserade Nationell modellering som
utforts for 2019 och 2023.

80 Anslag 1:2 Miljpévervakning m.m.
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Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebér att alla kommuner fir samma méjligheter att klara de 6kade
kraven som stélls i direktivet, oavsett tidigare erfarenhet av luftkvalitetsarbete och
ekonomiska forutsittningar. Utan en Nationell modellering behéver manga
kommuner 6ka sin kompetens inom luftkvalitetsmodellering markant.

Négra fa kommuner har idag egna modellsystem men den stora majoriteten har inte
det. En och samma metodik 6ver landet gor ocksa att jamforbarheten mellan
kommuner tillgodoses och att analyser bygger pa likvirdiga data.

En ytterligare positiv effekt av att SMHI far i uppgift att tillhandahélla Nationell
modellering och SIMAIR, é&r att mdjligheten till stod gillande
luftkvalitetsmodellering for kommunerna 6kar eftersom kompetensen sikras och
stirks hos SMHL

For kommunerna innebér forslaget minskade kostnader for modellering av
luftkvalitet d& det kommer att finnas ett fritt tillgéngligt nationellt underlag som
kan anvindas. For de f& kommuner som redan har egna modellsystem finns det
inget hinder att fortsétta anvinda dessa, sé lange direktivets utokade krav uppfylls.
Underlaget frdn Nationell modellering kan dé i stillet anvéindas som indata och
referens for att forbéttra resultaten.

Nér alla kommuner far tillging till aktuellt underlag géillande luftkvalitet kan det
anvéndas i allt luftkvalitetsrelaterat arbete i kommunen, som kan rora till exempel
fysisk planering och i arbetet for att nd miljomalet Frisk luft. Allménheten
efterfragar ocksa ofta information om luftkvaliteten i omradden dir métningar
saknas, till exempel vid specifika skolor och bostéder.

For kommuner som 6verskrider en miljokvalitetsnorm ska kompletterande
modellberdkningar utforas (3.4.2). Med den Nationella modelleringen skulle detta
krav redan vara uppfyllt for berérda kommuner, mojligen med undantag ifall till
exempel indata till modellen f6r en kommun inte ar av tillricklig bra kvalitet for att
uppfylla datakvalitetsmalen. Kommunen har ddremot alltid mojlighet att bidra till
att forbéttra indata i form av till exempel battre trafikdata. I kommuner med
overskridanden behdver ocksa ett gediget underlag tas fram i arbetet med
atgirdsprogram, vilket medfor kostnader for kommunerna. En stor del av detta
underlag kan dock kommunerna fa eller ta fram via Nationell modellering och
SIMAIR (se avsnitt 3.9.4). I de allra storsta kommunerna och luftvardsférbunden
som genomfort egna modelleringar av luftkvalitet s& kommer det sannolikt att
finnas tillrdcklig kompetens for att mota direktivets krav, men for den stora
majoriteten av kommuner sd kommer det att bli stora utmaningar och kostnader att
genomfora krav kring exempelvis kdllfordelning och scenarioanalys av mojliga
atgiarder. Kommunerna kommer ocksé kunna aldggas skadestandsskyldighet om
det har saknats ett godtagbart atgérdsprogram, om nivén av luftfororeningar har
overskridit den niva som foreskrivs i en miljokvalitetsnorm och den hdgre nivén
har orsakat personskada, se vidare i regeringens promemoria.®' Att det finns en

61 Klimat-och naringslivsdepartementet (2025).
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Nationell modellering i kombination med ett fritt tillgédngligt modelleringsverktyg
(som beskrivs i avsnitt 3.9.4) 6kar chansen att alla kommuner har mojlighet att ta
fram ett &tgirdsprogram vid behov och minskar risken att kommunerna aléggs
skadestand.

For lansstyrelserna skulle Nationell modellering kunna bidra till 6kad information
och kunskap och skulle exempelvis kunna anvédndas i samband med
lansstyrelsernas roll i kommunernas planprocesser samt i deras
miljoméalsuppfdljning.

En arlig Nationell modellering av luftkvalitet skulle medfora stora fordelar for
Naturvérdsverkets arbete. Forutom att en Nationell modellering skulle se till att
flera delar av direktivets nya krav efterfoljs skulle det ocksa vara till hjélp i
miljomélsuppfoljning, styrmedelsanalyser och exponeringsstudier. Det kommer
troligtvis bli svart for Naturvardsverket att kunna gora fullstindiga rapporteringar
till EU om inte underlag fran en arlig Nationell modellering finns tillgdngligt.

For Naturvardsverket innebar forslaget att 6kade medel (uppskattningsvis 4,6
miljoner kronor) behovs pé anslag 1:2 Miljoovervakning m.m. for att ticka
kostnaderna som en Nationell modellering tillsammans med ett fritt tillgédngligt
SIMAIR for professionella anviandare, skulle medfora. Férdelen med att kravet
stills pa Naturvérdsverket &r att Naturvardsverket behaller en Gvergripande
kontroll 6ver arbetet och kan sékerstélla att leveransen lever upp till kraven i
direktivet. Naturvardsverket blir ddremot beroende av att SMHI har kompetens och
mojlighet att langsiktigt utfora arbetet vilket innebér att det behovs en langsiktig
overenskommelse. Naturvardsverket sjélva saknar den tekniska kompetens och
kapacitet som behovs for att utfora den Nationella modelleringen.

Naturvérdsverket skulle ha stor nytta av en nationell modellering i den
behovsanalys som foreslds utforas for att inkludera luftkvalitet i nationella
luftvérdsprogrammet enligt forslag i avsnitt 3.9.6.

Naturvardsverkets stodfunktion Reflab — métningar kommer med en Nationell
modellering fa ett viktigt underlag for att kunna stodja kommunerna att hitta
lampliga maitplatser.

For SMHI innebar forslaget stora fordelar. Ett upplagg med Naturvardsverket som
bestillare av den Nationella modellering via 6verenskommelse mellan
myndigheterna skulle folja nuvarande struktur for exempelvis datavirdskapen och
Reflab — métningar och utnyttja bdda myndigheternas respektive styrkor. For
SMHI skulle det innebara en langsiktighet genom att den strategiska
kompetensforsorjningen och underhéll av system och modeller sékerstélls. Det ger
ocksé goda forutsattningar for vidareutveckling och kvalitetssdkring av
modelleringstjénster for luftkvalitet. Det &r av vikt att relationen mellan
kravstéllare och utforare blir tydlig och vdlfungerande.

For Trafikverket skulle en Nationell modellering vara ett viktigt underlag i deras
arbete med atgiardsprogrammen dér de ar en viktig aktor men ocksa i
tillstdndsbeskrivningar i rollen som verksamhetsutdvare samt for deras planering
av transportsystemet pa bade kort- och lang sikt, miljdmalsuppfoljning med mera.
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For andra modellutvecklare kan en utveckling av och fritt tillgéngligt Nationell
modellering samt SIMAIR vara en nackdel. Dock kan det ocksa medfora fordelar
da underlaget kommer vara tillgéngligt for alla konsultforetag och professionella
anvindare att anvinda i analyser och utredningar. Den hér forandringen har ocksa
redan pabdrjats dd Nationell modellering utforts som enskilda projekt for ar 2019
och 2023.

Kostnaderna for att en Nationell modellering produceras arligen samt att SIMAIR
uppdateras arligen och blir fritt tillgéingligt for professionella anvéndare har som
tidigare ndmnts berdknats uppgé till cirka 4,6 miljoner kronor arligen.
Naturvérdsverket foreslar att denna kostnad finansieras av staten genom ett utokat
anslag till Naturvirdsverket. Utan tillkommande finansiering finns det stor risk for
att Naturvérdsverket inte kommer att kunna utfoéra den arliga Nationella
modelleringen och att Sverige ddrmed inte kommer kunna uppfylla flera av kraven
som stills i direktivet.

For enskilda skulle forslaget kunna innebéra tillgéng till béttre information om
luftkvaliteten i olika delar av landet. Allménheten efterfragar ofta information om
luftkvaliteten i omraden dir méitningar saknas, till exempel vid specifika skolor och
bostéder vilket skulle bli tillgéngligt via en arlig Nationell modellering.

3.4.5 Naturvardsverket ska kontrollera nivan for den
genomsnittliga exponeringen pa befolkningen av
partiklar (PM2,5) och kvavedioxid (artikel 9.6)

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska kontrollera nivan for den
genomsnittliga exponeringen péd befolkningen av partiklar (PM2,5) och
kvavedioxid enligt 22 § forslag till ny luftkvalitetsférordning, i enlighet med
artikel 9.6 i luftkvalitetsdirektivet.

Detta ska regleras i 28 § forsta stycket 4 forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Motivering

Enligt artikel 13.5 ska medlemsstaterna utvirdera indikatorerna for genomsnittlig
exponering (AEI) for partiklar PM2,5 och kvévedioxid for att kontrollera
uppfyllelsen av skyldigheterna foér genomsnittlig exponeringsminskning (artikel
13.3, se dven avsnitt 3.6.4) uppfylls i landets territoriella enheter for genomsnittlig
exponering. Bilaga I 5 del A till direktivet anger hur AEI for PM2,5 och
kvévedioxid ska beréknas. Det faststills att AEI ska baseras pa samtliga
tillgingliga métningar som &r lokaliserade i urban bakgrund i medlemsstaternas
territoriella enheter for genomsnittlig exponering. Enligt artikel 9.6 ska
medlemsstaterna sékerstilla (i enlighet med bilaga IV) att den spridning av
provtagningspunkter som anvinds for berdkningen av AEI ger en adekvat
uppfattning om allménhetens exponering. Antalet métstationer far inte vara mindre
an vad som faststélls vid tillimpning av bilaga III del B. Bilaga III del B till
direktivet faststiller att det ska finnas minst en kontinuerlig métning for PM2,5
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respektive kvivedioxid per territoriell enhet for genomsnittlig exponering plus
minst en kontinuerlig métning per en miljon invénare beréknas for titortsmiljoer
med mer dn 100 000 invinare. Det faststills dven att dessa kontinuerliga métningar
far sammanfalla med de kontinuerliga métningar som krévs enligt bilaga III del A.
I det svenska genomforandet av direktivet innebér detta att de kontinuerliga
méitningarna som behdvs for kommunernas kontroll enligt
luftkvalitetsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet.

Naturvardsverket har idag ansvaret enligt 28 § 3—4 att gora de métningar som
behovs och faststélla AEI i enlighet med det tidigare direktivets krav kring
genomsnittlig exponering. Kraven i det tidigare direktivet formulerades som
nationella exponeringsminskningsmal och géllde endast PM2,5. For att kontrollera
AEI gentemot dessa krav utfor Naturvardsverket kontinuerliga métningar av PM2,5
pa tre métstationer i urban bakgrund. Dessa stationer &r placerade i titorterna
Burl6v, Stockholm och Umea. Kraven i det nya direktivet har utokats till att utdver
PM2,5 dven giller kvidvedioxid, och exponeringsminskningsmalen har formulerats
som regionala mél som ska uppfyllas inom territoriell enhet fér genomsnittlig
exponering i stillet for nationella mal.

Aven om de genomsnittliga exponeringskraven har regionaliserats bedomer
Naturvardsverket att det fortsatt dr 1ampligt att Naturvardsverket far ansvaret for att
kontrollera genomsnittlig exponering i enlighet med det nya direktivets krav.
Naturvéardsverket foreslar att det regleras i 28 § forsta stycket 4 forslaget till ny
luftkvalitetsforordning som ska kréva att Naturvardsverket kontrollerar nivan for
den genomsnittliga exponeringen pa befolkningen av partiklar PM2,5 och
kvévedioxid enligt 22 § i enlighet med artikel 9.6 i luftkvalitetsdirektivet.

De nya regionaliserade kraven och det nya direktivets krav vad géller antalet
matstationer innebdr att fler métstationer kommer att behovas for att kontrollera
AEI i framtiden (se analys nedan). Sdsom direktivet nu &r skrivet ska samtliga
tillgdngliga métningar av PM2,5 och kvivedioxid i en territoriell enhet for
genomsnittlig exponering anvindas for berdkningen. Det innebér att
Naturvardsverket kommer behdva anvinda métningar som utfors bade av
Naturvérdsverket inom den nationella miljodvervakningen men dven de som utfors
av kommunerna for att kontrollera AEI enligt direktivets krav. Naturvardsverket
beddmer att kommunernas métningar dven kan tillgodordknas for att uppfylla
kraven pa minsta antalet mitstationer enligt bilaga III del B till direktivet. Det
framgar tydligt av bilagan att métstationerna for att kontrollera den genomsnittliga
exponeringen kan sammanfalla med maétstationer enligt bilaga III del A som i
Sverige motsvarar kommunernas métstationer.

Analys om antalet stationer som behovs

Baserat pa forslaget i avsnitt 3.3.2 att anvidnda Nuts 1-regioner som territoriell
enheter for genomsnittlig exponering behover Sverige minst sex matstationer i
urban bakgrund for kontrollera AEI for PM2,5 och kvévedioxid enligt det nya
direktivets krav. Som framgér av tabell 3 nedan &r fordelningen av detta krav pa
totalt sex matstationer ar minst tre i Nuts 1-region SE1, tva i SE2 och en station i
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SE3. Det finns idag tillrdckligt manga maétstationer i alla tre Nuts 1-regioner for att
uppfylla minimikraven men eftersom det endast &r ett fital matningar som gors i
urban bakgrund kan Naturvirdsverket behova flytta och komplettera dagens
stationer for att sdkerstélla att underlaget uppfylla kravet till 2030.

Tabell 3 Direktivets krav pa antal stationer som behovs for att kunna bestamma
AEIl per Nuts 1-region i Sverige jamfort med antalet befintliga matstationer i Sverige
for de tva fororeningar (PM2,5) och kvavedioxid som behdver méatas i urban bakgrund

Totalt antal . . Antal befintliga | Antal befintliga

Lo . Direktivets .. . . . . .

invanare i krav pa antal matstationer i matstationer i

Nuts 1-region tatorter med statiZner f5r urban urban
over 100 000 AEIb bakgrund for bakgrund for

invanare PM2,5 kvavedioxid

SE1 2 361 546 3 4 5
SE2 1232 906 2 4 6
SE3 02 1 1 1

@ Nuts 1-region SE3 har inga tatorter som har mer &n 100 000 invanare
b Minst 1 station per territoriell enhet plus minst 1 station per en miljon invanare i

tatorter.

Naturvardsverket har dven gjort motsvarande analys for att undersoka alternativet
att anvénda Nuts 2-regioner i stillet for Nuts 1-regioner som territoriella enheter
for genomsnittlig exponering (se vidare avsnitt 3.3.2). Som framgér av tabell 4
finns inte tillrickligt med métningar i Nuts 2-regionerna SE21, SE31, SE32 och
SE33 som kan anvéndas for att bestimma AEI for de relevanta féroreningarna.
Detta innebér att det inte &r ett relevant alternativ i dagsldget att anvanda Nuts 2-
regioner som territoriella enheter for genomsnittlig exponering.

Tabell 4

Direktivets krav pa antal stationer som behovs for att kunna
bestamma AEI per Nuts 2-region i Sverige jamfort med antalet befintliga méatstationer
i Sverige for de tva fororeningar (PM2,5) och kvavedioxid som behdver métas i urban

bakgrund
Totalt antal . . Antal befintliga | Antal befintliga
L . Direktivets . . . . . .
invanare i krav pa antal matstationer i matstationer i
Nuts 2-region tatorter med sta tizner f5r urban urban
over 100 000 AEIb bakgrund for bakgrund for
invanare PM2,5 kvavedioxid
SE11 1809 412 2 2 3
SE12 552 134 1 2 2
SE21 103 032 1 1 0
SE22 455 345 1 2 4
SE23 674 529 1 1 2
SE31 02 1 0 1
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Totalt antal . . Antal befintliga | Antal befintliga

L . Direktivets .. . R . . R

invanare i krav pa antal matstationer i matstationer i

Nuts 2-region tatorter med statizner for urban urban
6ver 100 000 AEIb bakgrund for bakgrund for

invanare PM2,5 kvavedioxid

SE32 02 1 0 0
SE33 02 1 1 0

2 Nuts 2-regioner SE31, SE32 och SE33 har inga tatorter som har mer an 100 000
invanare

b Minst 1 station per territoriell enhet plus minst 1 station per en miljon invanare i
tatorter.

Andra alternativ som har overvagts

Eftersom kraven kopplade till genomsnittlig exponering regionaliseras i det nya
direktivet, skulle det i teorin kunna vara logiskt att lata en regional aktor ansvara
for kontrollen i stillet for Naturvardsverket som é&r en nationell aktdr. Eftersom
regionaliseringen av kraven enligt direktivet dock ska goras inom antingen Nuts 1-
eller Nuts 2-regioner, bedomer Naturvardsverket att det inte finns ndgra lampliga
regionala aktdrer som skulle kunna ansvara for kontrollen med tanke pa Sveriges
befintliga administrativa indelning. Naturvardsverket ser déarfor inget lampligt
alternativ till forslaget.

Konsekvenser av forslaget

Naturvardsverket har idag ansvar for att mata PM2,5 till den nationella AEI. Det
nya direktivet innebér ett 6kat minimikrav pa antalet mitstationer och kravet
utokas till att dven gélla kvavedioxid. Forslaget innebér darfor 6kade kostnader for
Naturvardsverket for att kunna sikerstélla att det finns tillrdckligt med métningar
inom de territoriella enheterna for genomsnittlig exponering. Det finns 1 dagslaget
tillrackligt med métningar for att uppfylla minimikraven men eftersom kommuner
ansvarar for ett antal av dessa stationer, kan dndringar i kommunernas métnatverk
fa konsekvenser for Naturvirdsverket. Om en kommun skulle avsluta eller flytta en
métning som behovs for att uppfylla minimikravet pa antalet métstationer i en
territoriell enhet for genomsnittlig exponering kan Naturvardsverkets métningar
behova flyttas eller kompletteras for att sdkerstilla att minimikraven fortsétter att
uppnés. Idag &r risken for en sddan konsekvens storst framfor allt for kvavedioxid i
norra Sverige da det i dagsldget endast finns en kontinuerlig métning i urban
bakgrund i Nuts 1-regionen SE3 som Falu kommun driver. Det finns dock
mojligheter att se dver de métningarna som idag gors for kontroll av genomsnittlig
exponering inom den nationella miljédvervakningen sé att detta kan kompletteras
langsiktigt utan att antalet métplatser okar.
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3.4.6 Befintliga matstationer ska utvecklas till
superstationer for dvervakning i regional
bakgrund (artikel 10)

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska inrétta fyra superstationer for
overvakning i regional bakgrund och pa dessa platser fullgora de uppgifter i
fraga om kontroll av fororeningar som anges i artikel 10 och 11 i direktivet.

Detta ska regleras i 30 § forslag till ny luftkvalitetsférordning.

Motivering

I artikel 10 i luftkvalitetsdirektivet finns bestimmelser om en ny typ av stationer
for dvervakning, sa kallade superstationer. En superstation for 6vervakning ér en
matstation som kombinerar flera méitningar for att samla 1angsiktiga data om
manga olika luftféroreningar. I delredovisningen till detta regeringsuppdrag
(avsnitt 4.1) lamnades forslag pa hur en superstation for 6vervakning i urban
bakgrund (stadsmilj6) ska inrittas.®? Detta forslag behandlar superstationer i
regional bakgrund (landsbygdsmiljo).

Naturvardsverket foreslds ges ansvar for superstationer for 6vervakning i
regional bakgrund

Bestimmelserna om superstationer i luftkvalitetsdirektivet &r nya och har inte
funnits i tidigare direktiv. De tidigare luftkvalitetsdirektivens krav pd métning och
kontroll av partiklar (masskoncentration och kemisk sammansittning av PM2,5),
bens(a)pyren och andra polycykliska aromatiska kolviten (PAH) samt metaller 1
luft och nederbord har varit genomforda i 28 § forsta stycket 5—8
luftkvalitetsférordningen genom ett kontrollkrav p& Naturvardsverket.
Naturvardsverket bedomer att det nya luftkvalitetsdirektivets bestimmelser om
superstationer i regional bakgrund omfattar motsvarande krav pa méitningar och
dven ytterligare fororeningar, samt att dessa ska mitas pa samma geografiska plats.

Naturvardsverket foreslar att luftkvalitetsforordningen utékas med ett ansvar for
Naturvardsverket att inrétta fyra superstationer for 6vervakning i regional bakgrund
och fullgdra de uppgifter i friga om kontroll av féroreningar som anges i artikel 10
och 11 i luftkvalitetsdirektivet. Artikel 10 omfattar de krav som &r specifika for
superstationer och artikel 11 omfattar vilka referensmétmetoder som ska tillampas
samt vilka datakvalitetsmél som ska uppfyllas. De féroreningar som ska métas
specificeras i bilaga VII till direktivet, och listas i avsnittet ”"Langsiktiga data om
manga olika luftfororeningar ska samlas in och nya métningar behdver finansieras”
nedan.

Naturvérdsverket foreslér att det nya kravet regleras i en ny bestimmelse i 30 §
forslag till ny luftkvalitetsforordning. Eftersom detta forslag bedoms omfatta de

52 (a) Naturvardsverket (2025).
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krav som sedan tidigare finns i 28 § 58 luftkvalitetsférordningen, sa tas dessa
punkter bort i forslaget till ny forordning.

Vi anser att det ar [dmpligt att ansvaret laggs pd Naturvirdsverket eftersom
Naturvérdsverket redan ansvarar for Sveriges kontroll av luftféroreningar i regional
bakgrund, enligt 28 § luftkvalitetsférordningen. Naturvérdsverket driver
miljodvervakningens Programomrade Luft med syfte att bland annat uppfylla
dagens krav pé overvakning och dirigenom finns ett etablerat system for
overvakning, uppfoljning och rapportering.®> Analys och motivering kring
genomforandet av de olika delarna i artikel 10 och 11 i luftkvalitetsdirektivet ges
nedan.

Fyra svenska Emep-stationer ar lampliga superstationer for 6vervakning i
bakgrundsmiljo

Enligt artikel 10.1 i direktivet ska varje medlemsstat vars territorium &r storre an
100 000 km? inrdtta minst en superstation for 6vervakning per 100 000 km? pé en
plats i regional bakgrund. Fér Sverige innebér det att minst fyra superstationer i
regional bakgrund behdver inrittas.

Till f6ljd av Sveriges atagande i FN:s luftvardskonvention finns idag fyra
matstationer som ingar i det europeiska samarbetsprogrammet Emep (European
Moitoring and Evaluation Programme).®* Emep startade 1977 och flera av de
svenska Emep-stationerna har funnits i ndrmare 40 &r och dir genomfors idag flera
av de mitningar som ska finnas pé regionala superstationer. Ett viktigt syfte med
bade Emep-stationerna och de nya superstationerna &r att ge langsiktig information
om luftféroreningar i bakgrundsmilj6 i Europa, som kan ligga till grund for
forskning och utvirdering av luftféroreningars effekter, ge underlag till forslag pa
atgirder samt bidra med underlag for luftkvalitetsmodellering. Att utveckla
Sveriges befintliga Emep-stationer till superstationer i regional bakgrund skulle ha
fordelen att behalla kontinuiteten i de 1&nga mitserierna, samt utnyttja befintlig
infrastruktur och bygga pé Sveriges redan etablerade luftdovervakning.
Miljodvervakningens Programomrade Luft dr uppdelat i tolv delprogram, varav
fem innefattar 6vervakning av luft och i vissa fall nederbord vid Emep-stationerna
som ocksé ir relevant for genomforandet av kraven pa superstationer i regional
bakgrund.® Naturvérdsverkets bedomning &r att direktivets krav pa antal
superstationer uppfylls genom att i luftkvalitetsforordningen ange att
Naturvardsverket ska inrétta fyra superstationer i regional bakgrund.

Placeringen av superstationerna ska enligt artikel 10.2 faststillas i enlighet med
bilaga IV del B till direktivet. Kraven pé placering av superstationer i regional
bakgrund dr samma som for andra provtagningspunkter i regional bakgrund. For
alla métningar i regional bakgrund innebér detta bland annat att

83 (c) Naturvardsverket (2025).

54 Hallahus/Hyltemossa i Skane l1an, Raé i Hallands I&n, Norunda i Uppsala I&an och Bredkalen i
Jamtlands lan.

85 Delprogrammen: Férsurande och dvergédande amnen i luft och nederbdrd, Marknara ozon, Partiklar i
luft, Metaller i luft och nederbord och Organiska miljogifter i luft och nederbord.
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provtagningspunkter ska placeras s att nivan av féroreningar paverkas av det
samlade bidraget fran relevanta kéllor men inte fran storre tétortsmiljoer, storre
végar eller industriomréden vilket innebér ett avstand pa minst fem kilometer till
sadana kéllor. Stationerna ska placeras sé att nivderna av fororeningar ar
representativa for den exponering som befolkningen i allménhet utsatts for.
Placeringskraven for stationer i regional bakgrund ir i stort sett samma som i
tidigare direktiv, med tilldgget att inte heller storre vagar ska ligga ndrmare &n fem
kilometer frén métningar i regional bakgrund. De fyra svenska Emep-stationerna
uppfyller direktivets krav pé placering av métstationer i regional bakgrund.
Naturvérdsverkets bedomning &r att direktivets krav pé placering av superstationer
genomfors genom att i luftkvalitetsférordningen hénvisa till artikel 10.

Langsiktiga data om manga olika luftféroreningar ska samlas in och nya
matningar behéver finansieras

Maitningar vid superstationer for 6vervakning i regional bakgrund ska enligt artikel
10.5 1 direktivet omfatta de fororeningar som fortecknats i bilaga VII avsnitt 1
tabell 2 till direktivet, och far dven omfatta de féroreningar som fortecknats i tabell
3 i samma avsnitt. Det innebér att foljande fororeningar i luft respektive nedfall ska
maitas pé superstationer i regional bakgrund:

— partiklar (PM10 och PM2,5), ultrafina partiklar (antal) och sot (black
carbon)

— kvévedioxid, ozon, ammoniak, svaveldioxid och kolmonoxid

— bens(a)pyren och andra polycykliska aromatiska kolviten (PAH) i luft

— arsenik, kadmium, bly och nickel i luft

— kemisk sammansittning av fina partiklar, PM2,5 (dtminstone SO4*", NO;5",
Na*, K*, NH4", CI', Ca**, Mg?*, elementirt kol (EC) och organiskt kol
(00))

— gasformigt totalkvicksilver

— totalt nedfall av bens(a)pyren och andra polycykliska aromatiska kolviten
(PAH)

— totalt nedfall av arsenik, kadmium, bly, nickel och kvicksilver.

Ytterligare fororeningar som rekommenderas att métas ar:

— ultrafina partiklars storleksfordelning
— partiklars oxidativa potential
— levoglukosan (som en del av den kemiska sammanséttningen av PM2,5)
— partikelbundet och gasformigt tvavart kvicksilver
— salpetersyra.
Overvakning av PM10, PM2,5, ultrafina partiklar, sot, kvivedioxid, ozon och

ammoniak ska genomforas som fasta matningar, 6vriga fororeningar kan 6vervakas
genom fasta eller indikativa métningar.

For de fororeningar som ska dvervakas vid superstationerna ska méatningar finnas
pa plats nér direktivets krav borjar gélla, det vill sdga i december 2026.
Rekommenderade métningar kan finnas pé plats i december 2026, men det &r ocksa
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mojligt att utesluta dessa métningar, att lagga till matningar senare, att genomfora
ett urval av métningar efter prioritering eller att méta dessa fororeningar via
periodiska kampanjer. Naturvirdsverket bedomer att forslaget att i luftkvalitets-
forordningen hinvisa till hela artikel 10 gor att kravet pa de obligatoriska
matningarna blir uppfyllt, och ldmnar ocksd utrymme f6r mojligheten att
genomfora de rekommenderade métningarna pa sikt.

Som beskrivits ovan finns det fyra Emep-stationer 1 Sverige som ar ldmpliga att
utveckla for att uppfylla kraven pa superstationer. Vilka mitningar som genomfors
skiljer sig mellan stationerna men i korthet uppfylls kraven redan idag for de
métningar som reglerades i de tidigare luftkvalitetsdirektiven (PM10, PM2,5,
kvévedioxid, ozon, svaveldioxid, metaller i luft och nedfall). Bens(a)pyren och
andra PAH:er i luft och nedfall méts idag vid tre av de fyra Emep-stationerna och
sot méts vid tvd. Kolmonoxid mits idag vid tva av Emep-stationerna, genom
forskningsinfrastrukturen ICOS (Integrated Carbon Observation System). Ultrafina
partiklar mits ocksa pé tva stationer genom forskningsinfrastrukturen Actris
(Aerosols, Clouds and Trace Gases Research Infrastructure). Kemisk
sammansittning av partiklar mits idag vid alla fyra Emep-stationer, varav
organiskt kol och elementirt kol (OC/EC) mits pa PM2,5-fraktionen, men inte
joner. For att uppfylla direktivets minimikrav behdver atminstone métningar av
kolmonoxid, ammoniak, gasformigt totalkvicksilver samt bens(a)pyren och andra
PAH:er i luft och nederbord kompletteras pa en till tva stationer beroende pa
fororening.

Inrittandet av fyra superstationer for 6vervakning i regional bakgrund kommer
innebéra 6kade kostnader for Naturvardsverkets miljoovervakning. Initialt kommer
det behovas medel for uppstart av nya méitningar och pa sikt innebar forslaget ett
generellt 6kat behov av arlig finansiering for 16pande analyser, drift, underhéll och
rapportering. Naturvardsverket har gjort en kostnadsuppskattning kopplat till
forslaget att inrétta fyra superstationer och att inkludera dessa i dagens
miljodvervakningsprogram, se redovisning av kostnader och osékerheter i avsnitt
3.4.7. Eftersom vi foreslar att de fyra befintliga Emep-stationerna ska kompletteras
for att uppfylla kraven i direktivet, innefattar kostnaderna for superstationer enbart
tillkommande, obligatoriska métningar och inkluderar inte befintlig
miljodvervakning. En osdkerhet som kan komma att fa relativt stor paverkan pa
analyskostnaderna &r huruvida méitning av kemisk sammanséttning av PM2,5
kommer innebéra utveckling av befintliga métningar eller tilldgg av ytterligare
maitningar och filteranalyser. Om tilldgg av ytterligare referensmétningar bedoms
som mest ldmpligt s& innebér det en dubblering av behovet av filteranalyser, vilket
ar forenat med stora kostnader.

For ett antal fororeningar som ska métas eller rekommenderas att métas vid
superstationer i regional bakgrund saknas standardmetoder fér métning och det ar
darfor upp till respektive medlemsstat att vilja metod.®® For att s& 1dngt som

8 Ultrafina partiklar, sot, ultrafina partiklars storleksférdelning, ammoniak, partikelbundet och gasformigt
tvavart kvicksilver, salpetersyra, levoglukosan och partiklars oxidativa potential.
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mojligt uppna harmonisering 6ver Europas nétverk av superstationer ar det viktigt
att Sverige deltar i diskussioner om métmetoder inom exempelvis nétverket for
europeiska referenslaboratorier for mitning (Aquila) och samordnar 6vervakningen
av luftfororeningar med Emep, Actris (forskningsinfrastrukturen for aerosoler,
moln och spargaser) och takdirektivet, i enlighet med artikel 10.7 i direktivet.®’

Maojligheter till flexibilitet och internationell samordning

Artikel 10.3 i luftkvalitetsdirektivet innebdr att de métningar som genomfors vid
superstationer for 6vervakning, och uppfyller alla relevanta krav, far rdknas in i
Sveriges krav pd minsta antal provtagningspunkter for berdrda féroreningar som
anges i bilaga III till direktivet. Naturvardsverkets bedomning &r att denna
bestammelse inte dr nadgot som specifikt behover genomforas i svensk rétt utan
forenklar enbart mojligheten att uppfylla kravet pa antalet provtagningspunkter i
Sverige som helhet.

Artikel 10.4 i direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att inrdtta gemensamma
superstationer med angransande medlemsstater. Naturvérdsverkets bedomning ar
att kravet pd att inrétta minst en superstation per 100 000 km? fortsatt géller dven
om man inrdttar gemensamma stationer med ett eller flera grannlédnder. En mojlig
fordel med att inrdtta gemensamma superstationer &r att pa sa sitt kunna na en
bittre geografisk tickning samt att det kan finnas mojlighet till samordningsvinster.
En matstation som skulle kunna vara aktuell att inrdtta gemensamt med en
angriansande medlemsstat dr métstationen Pallas i Finland. Vid Pallas métstation
bedrivs miljodvervakning av bade Finland och Sverige och resultat fran dessa
matningar ingar i tvd delprogram inom miljéovervakningens Programomrade Luft,
”Metaller i luft och nederbord” och ”Organiska miljogifter i luft och nederbord”.
Naturvardsverket bedomer att mojligheten att inrdtta en gemensam superstation
med en angransande medlemsstat genomfors genom att i luftkvalitetsforordningen
hinvisa till artikel 10.

Enligt artikel 10.6 i direktivet ges medlemsstaterna mdjlighet till en form av
matrabatt. Det innebér att antalet métningar av sot, ultrafina partiklar och
ammoniak vid superstationerna regional bakgrund kan halveras, forutsatt att antalet
superstationer i regional bakgrund dr mer &n dubbelt s& minga som antalet
superstationer i urban bakgrund. Detta &r fallet for Sverige som enligt direktivet
behover ha minst en (1) urban och fyra (4) regionala superstationer. Darfor behover
Sverige endast méta sot, ultrafina partiklar och ammoniak vid tva (2) av de fyra
superstationerna i regional bakgrund. Denna mdjlighet till reducerade métkrav
bedoms bli implementerad genom att i luftkvalitetsforordningen hanvisa till artikel
10. Som beskrivs i avsnitt 3.4.7 sé &r sot och ultrafina partiklar viktiga att dvervaka
for att battre kunna beddoma partiklars hélsopaverkan. Det &r relevant att méita dessa
fororeningar pé olika platser med en jdmn geografisk spridning for att fa
information om fororeningsnivéer i olika delar av landet. En lagsta ambitionsniva
ar att uppfylla métkraven med denna métrabatt vid direktivets ikrafttrddande. P&

57 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 (takdirektivet).
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langre sikt ar det dock vérdefullt, bdde for den svenska miljodvervakningen och det
europiska nétverket av superstationer, att inkludera métningar av féroreningar med
framvéxande potentiella risker for ménniskors hilsa och miljo pa fler platser.

Slutligen anger artikel 10.7 i direktivet att 6vervakningen vid superstationer ska,
dér sé ar lampligt, samordnas med den dvervakningsstrategi och det métprogram
som anvénds inom Emep, forskningsinfrastrukturen for aerosoler, moln och
spargaser (Actris) och den 6vervakning av luftféroreningseffekter som genomfors
enligt takdirektivet.®® Naturvardsverket anser att forslaget uppfyller detta da de
foreslagna regionala superstationerna idag dr Emep-stationer och foljer Emep:s
méitprogram. Naturvardsverket samarbetar bdde inom Emep och med Actris, samt
ar ansvarig for 6vervakning av ekosystemeffekter enligt takdirektivet. Déarfor &r
Naturvérdsverket dven ldmpade att ansvara for 6vervakningen vid superstationerna
i regional bakgrund och for att samordning med andra 6vervakningsstrategier och
méitprogram genomfors dir sa dr mojligt.

Matningar vid superstationerna ska uppfylla samma krav pa matmetoder
och datakvalitetsmal som 6vriga matningar

Artikel 10 i direktivet beskriver de krav som géller for superstationer for
overvakning. I artikel 10 finns hdnvisningar till flera bilagor som beskriver
ytterligare krav pa bland annat placering och vilka féroreningar som ska omfattas.
Utover dessa krav sa ska métningarna vid superstationerna ocksa uppfylla de krav
som stélls pa luftkvalitetsmétningar generellt, nar det kommer till
referensmétmetoder och datakvalitetsmal. Detta regleras i artikel 11 i direktivet,
dar artikel 11.1 anger att referensmétmetoder eller likvardiga metoder ska tillimpas
i enlighet med bilaga VI och artikel 11.3 anger att data ska uppfylla kvalitetsmal i
enlighet med bilaga V. Utdver detta stéller artikel 11.2 krav pé att
modelleringstillimpningar ska ske i enlighet med bilaga VI. Kraven pa
modelleringstillimpningar beror inte luftkvalitetsmétningarna, men
Naturvardsverket bedomer att det ar tydligt vilka krav i artikel 11 som beror
métningar och vilka som berér modellering.

Naturvardsverket foreslar darfor att kontrollen av féroreningar vid de svenska
superstationerna ska ske i enlighet med artikel 10 och 11 i luftkvalitetsdirektivet.

Andra alternativ som har dvervagts

Naturvardsverket har inte funnit nagot lampligt alternativ till vem som bor ansvara
for att inrdtta och genomfora kravet pa superstationer i regional bakgrund.
Kontrollansvaret for luftkvalitet i Sverige ar idag, och fortsatt foreslaget, delat
mellan kommunerna och Naturvardsverket. Eftersom Naturvardsverket har varit,
och fortsatt dr, ansvarig for den kontroll som sker i regional bakgrundsmiljé och
eftersom superstationer enbart ska inréttas pa fyra platser s dr det inte rimligt att
lagga detta ansvar pa kommuner.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284.
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Naturvardsverkets forslag ér att i 30 § luftkvalitetsforordningen hénvisa till hela
artikel 10 och 11 for kontroll av féroreningar vid superstationer i regional
bakgrund, och i samband med detta stryka 28 § 5-8 i den nuvarande
luftkvalitetsforordningen. Ett alternativ som har 6vervégts ar att i stdllet genomfora
kontrollkravet for respektive fororening som ska dvervakas, och pa sa sitt behélla
28 § 5-8 och komplettera nuvarande luftkvalitetsforordning med ytterligare krav sa
att dessa sammantaget motsvarar artikel 10 och 11. Vi bedémer detta alternativ
som olampligt da luftkvalitetsforordningens bestimmelser blir langa och mer
komplicerade. Direktivets artikel 10 innefattar fler bestimmelser dn enbart méatkrav
som i sa fall skulle behova upprepas for respektive kontrollkrav alternativt inforas
pa annat sitt, till exempel att métningar av olika fororeningar ska ske pa samma
plats.

Naturvardsverket har Gvervégt alternativet att inte genomfora hela artikel 10 i
luftkvalitetsférordningen, utan enbart de bestimmelser som é&r obligatoriska eller
medfor flexibilitet och regelldttnader. Exempelvis sa innehaller bilaga VII till
luftkvalitetsdirektivet bade féroreningar som ska métas och féroreningar som
rekommenderas att métas. Genom att hinvisa till hela artikel 10 s4 &r till exempel
matrabatten for vissa fororeningar i artikel 10.6 inte inskrivna i
luftkvalitetsforordningen, men mojligheten att utnyttja rabatten finns. Genom att
hinvisa till direktivets artikel 10 i sin helhet inkluderas bade de obligatoriska
kraven samtidigt som mdjligheten att genomfora det som i direktivet &r frivilligt
eller rekommenderat. Alternativet att enbart implementera utvalda delar av artikel
10 skulle i stéllet ge regeringen mojlighet att styra vilka frivilliga delar som ska
genomforas, exempelvis genom sérskilda uppdrag eller via Naturvardsverkets
regleringsbrev. En selektiv implementering kan gora luftkvalitetsforordningen
svarare att tolka da artikel 10 i direktivet innehaller punkter som &ar beroende av
varandra. Vi bedomer att forslaget att gora en samlad hanvisning till artikel 10 i
detta fall 4r administrativt enklare 4n att anpassa varje del av artikeln till svensk
ratt. Forslaget bedoms vara tillrackligt tydligt eftersom det endast riktar sig till
Naturvardsverket, och inga andra aktorer, sisom kommuner eller
verksamhetsutovare, paverkas. Forslaget tillgodoser att alla tvingande
bestammelser blir genomforda samtidigt som ett visst handlingsutrymme laggs pa
Naturvardsverket. Att tillata ett sddant handlingsutrymme mdjliggor enkel
anpassning av Sveriges luftovervakning till &ndringar i internationell reglering och
ny vetenskaplig kunskap. Naturvardsverket har forutséttningarna for att bedéma
vilken dvervakning som &r motiverad vid superstationerna, utifrdn sin helhetsbild
av svensk luftovervakning, internationellt luftvardsarbete och aktuell vetenskap.

Ett alternativ till att hdnvisa till hela artikel 11 1 30 § luftkvalitetsforordningen é&r att
1 stéllet hdnvisa till enbart artikel 11.1 och 11.3, d4 artikel 11.2 som beror
modelleringstillimpningar inte &r relevant for métningar vid superstationer. Ett
annat alternativ ar att hinvisa direkt till relevanta delar av bilaga V och VI. Som
beskrivits ovan s& bedomer Naturvardsverket att det ar tydligt vilka delar av artikel
11 som ér relevanta for métningar.
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Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebér 6kade kostnader for Naturvirdsverkets kontroll av luftkvaliteten i
bakgrundsmiljo. Befintliga métningar inom miljodvervakningen behdver
kompletteras och dérefter tillkommer &rliga kostnader for upprétthallande av
maitningar (I6pande analyser, drift och underhall) och rapportering. De 6kade
kostnaderna for Naturvérdsverkets luftovervakning, inklusive superstationerna i
regional bakgrund, redovisas i avsnitt 3.4.7.

Stockholms universitet genom Reflab — métningar far ett 6kat ansvar och
tillkommande uppgifter da nya fororeningar introduceras i kontrollen av
luftkvaliteten. Referenslaboratoriet ansvarar bland annat for att vigleda
kommunerna i tekniska fragor kring métningar for kontroll av luftkvalitet. De
tillkommande uppgifterna for Stockholms universitet kommer troligen vara
begriansade i och med att forslaget inte innebér ett 6kat kontrollansvar for
kommunerna. Men Referenslaboratoriet har ocksé en viktig roll som stdd i tekniska
fragor till Naturvardsverket och eventuellt métkonsulter, och ska ocksa kunna
granska alla som genomfor mitningar for kontroll av luftkvalitet. For detta behdvs
utveckling och behéllande av kompetens kring alla métningar hos
Referenslaboratoriet.

For foretag kan forslaget leda till en begransat 6kad omséttning, framst for
konsultbolag som séljer matinstrument, genomfor analyser och tillhandahaller
tjédnster inom luftomradet. Statlig finansiering behdvs for att ticka de 6kade
kostnaderna som tillkommer till Naturvardsverkets miljodvervakning, enligt ovan.
Forslaget innebér i forlingningen en 6kad kunskap och stddjer den vetenskapliga
forstaelsen for fororeningar med framvéxande potentiella risker for manniskors
hilsa och milj6 och deras negativa effekter.

3.4.7  Flera andringar i den nationella
luftovervakningen (artikel 7—10 och 14)

Naturvardsverket har ett utpekat ansvar i luftkvalitetsforordningen att kontrollera
olika féroreningar enligt de tva nuvarande direktiven (2008/50/EG och
2004/107/EG). 1 detta avsnitt ges en sammanfattande beskrivning av den
Overvakning som ingar idag och hur den kommer att paverkas av kraven i det nya
luftkvalitetsdirektivet. Den 6vervakning som kommer att ske pé de regionala
superstationerna samt for kontrollen av den genomsnittliga exponeringen och de
kritiska nivéerna redogors ndrmare for i avsnitten 3.4.6, 3.4.5 respektive 3.6.5.

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska pé de fyra sa kallade
superstationerna genomfora métningar i luft av partiklar (PM10 och PM2,5),
ultrafina partiklar, sot, kvidvedioxid, ozon, svaveldioxid, kolmonoxid, bensen
samt bens(a)pyren och andra polycykliska aromatiska kolvéten i luft och nedfall
och metaller i luft och nedfall. Se avsnitt 3.4.6 dir det anges att detta ska
regleras 1 30 § forslag till ny luftkvalitetsférordning.

Naturvardsverket ska kontrollera halterna av kvéveoxider och svaveldioxid i
regional bakgrund, det vill sdga det som avses med de kritiska nivderna enligt
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avsnitt (3.6.5), dér det anges att detta ska regleras i 28 § forsta stycket 1 forslag
till ny luftkvalitetsférordning.

Naturvardsverket ska bestimma en niva for den genomsnittliga exponeringen pa
befolkningen av partiklar (PM2,5) och kvivedioxid. I ansvaret ingér dven att
kontrollera nivan for den genomsnittliga exponeringen och att se till att
stationerna har en geografisk fordelning som ger en god uppfattning av
allménhetens exponering. Detta redogérs for i avsnitt 3.4.5 dir det anges att
detta ska regleras i 28 § forsta stycket 4 forslag till ny luftkvalitetsférordning.

Naturvardsverket ska kontrollera ozon pa ett antal stationer utover de métningar
som sker pa superstationerna. Pa ett antal av dessa ska dven kvidvedioxid métas.
Detta ska regleras i 28 § forsta stycket 2 samt andra stycket forslag till ny
luftkvalitetsforordning.

Naturvardsverket ska pa ett ytterligare antal platser 0vervaka ultrafina partiklar.
Om det behdvs for att stodja den vetenskapliga forstaelsen av sotets effekter pé
ménniskors hilsa och miljon far Naturvardsverket 4ven méta sot. Detta ska
regleras 1 28 § forsta stycket 3 respektive 29 § forslag till ny
luftkvalitetsforordning.

Naturvardsverket ska 6vervaka ozonbildande @mnen i form av kvaveoxider och,
enligt vad som é&r tillimpligt, metan och VOC. Metan ir ett tilligg sedan
foregdende direktiv och antalet rekommenderade VOC har utdkats. Detta ska
regleras 1 28 § forsta stycket 5 forslag till ny luftkvalitetsférordning.

Naturvardsverket ska kontrollera halterna av svaveldioxid, kolmonoxid, bensen,
bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och bly pé relevanta platser i de fall
halterna underskrider utvirderingstroskeln i en eller flera zoner och om det
behovs for rapporteringen till EU. Detta ska regleras i 28 § forsta stycket 6
forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ska 6vervaka
ckosystemeffekter enligt artikel 8.8 i luftkvalitetsdirektivet. Detta ska regleras i
11 § luftvardsforordningen.

Motivering

Merparten av bestimmelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet omfattar krav som i
Sverige sedan tidigare har genomforts pA kommunerna med anledning av
kopplingen till hdlsa och lokal paverkan. Krav som relaterar till 6vervakning i
regional bakgrund, samt i viss mén urban bakgrund, har p4 motsvarande sitt lagts
pa Naturvardsverket, som genomfor ansvaret genom den nationella
miljévervakningens Programomréde Luft.® Programomradet inkluderar tolv
delprogram, varav drygt hilften utgdr genomférande av de tidigare direktivens
krav p& overvakning.

5 (c) Naturvardsverket (2025).
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En stor del av den nationella luftovervakning som krivs enligt de tidigare
direktiven bedrivs pé de fyra sa kallade Emep-stationerna dér merparten av de
matningar som kravs i luft och nederbord inkluderas (kvévedioxid, svaveldioxid,
baskatjoner, ozon, partiklar, OC/EC, metaller, PAH etcetera).”” Utdver detta finns
ett métndt for hogupplosta métningar av ozon, ett for 1dgupplosta métningar av
kvévedioxid, svaveldioxid och ozon, ett for PM2,5 i urban bakgrund samt enskilda
matstationer for métning av ultrafina partiklar och sot. Méitningarna bidrar &ven
med indata till modellberdkningar av svavel- och kvéveforeningar samt
ozonparametrar. PA Emep-stationerna genomfors utdver dessa métningar
overvakning till foljd av bland annat Luftvardskonventionen,
Stockholmskonventionen och Wienkonventionen. Inom Programomradet finns
dven Overvakning av ytterligare parametrar.

Kraven i det nya direktivet motsvarar i stor utstrickning tidigare krav, med den
stora dndringen att sa kallade superstationer ska utses i regional bakgrund, dér
merparten av kontrollen ska ske. Kontrollen vid de regionala superstationerna ska
omfatta partiklar (PM10 och PM2,5 inklusive kemisk sammanséttning av PM2,5),
ultrafina partiklar, sot, kvivedioxid, ozon, ammoniak, svaveldioxid, kolmonoxid,
gasformigt totalkvicksilver samt bens(a)pyren och andra polycykliska aromatiska
kolviten i luft och nedfall och metaller i luft och nedfall. Férordningen foreslas
darfor kompletteras med en ny paragraf som anger att Naturvardsverket ska inrétta
dessa fyra superstationer och dir genomfora den 6vervakning som krévs (se avsnitt
3.4.6).

Utover detta ska Naturvardsverket liksom tidigare kontrollera
miljokvalitetsnormerna till skydd for vegetation och naturliga ekosystem for
kvéveoxider och svaveldioxid samt kontrollera ozon inklusive kvidvedioxid och
ozonbildande &mnen. Kraven géillande exponeringsminskningen har uppdaterats
och omfattar nu dven kvévedioxid férutom partiklar (PM2,5). Naturvardsverket
foreslas ansvara for detta dven fortséttningsvis, och i den mén befintliga nationella
och lokala métningar 4r otillrdckliga for Sveriges rapportering eller inte har en god
geografisk fordelning, kan det bli aktuellt for Naturvardsverket att komplettera
dessa métningar. P4 samma sitt foreslr vi att det ska vara mojligt for
Naturvardsverket att komplettera med méatningar av svaveldioxid, kolmonoxid,
bensen, bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och bly pa relevanta platser i de
fall halterna underskrider utvérderingstroskeln i en eller flera zoner och det finns
behov av att komplettera Sveriges rapportering till EU. I dagslédget ar halterna av
flera fororeningar mycket 1dga, vilket lett till att métkrav saknas hos kommunerna
och att Sverige ddrmed star utan information om vissa fororeningar och platser. For
att &nda kunna bekrifta haltnivderna finns det behov av att infoéra en bestdimmelse
kring detta.

Det nya direktivet har dven ett stort fokus pa partiklar vilket medfor att
Naturvérdsverket ska méta ultrafina partiklar (UFP) pé ett antal platser. P4 samma

0 Hallahus/Hyltemossa i Skane Ian, R&d i Hallands 1an, Norunda i Uppsala 1an och Bredkalen i
Jamtlands lan.
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platser far &ven métningar av sot genomforas. Naturvardsverket har genomfort
forberedande métningar av ultrafina partiklar och sot under de senaste aren pa ett
mindre antal platser i tétort.

I ett fall, géllande 6vervakningen av ekosystemeffekter som tidigare varit frivillig
men Overgatt till att vara obligatoriskt, foreslér vi ett genomforande i
luftvardsforordningen i stillet for luftkvalitetsforordningen samt gemensamt ansvar
for Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

De krav pa luftévervakning som stills pa Naturvardsverket idag regleras framst i
nuvarande 28 § luftkvalitetsférordningen. Fortsatta samt tillkommande krav
medfor att dessa bestimmelser kommer att behdva justeras, kompletteras och i viss
man delas upp. I féljande avsnitt redogors nidrmare for de dndringar som foreslas.
Kontrollen ska ske i enlighet med artikel 11 i luftkvalitetsdirektivet (exempelvis
vad géller referensmetoder, datakvalitetsmal etcetera).

De nya superstationerna kommer att inkludera flertalet av métkraven
(artikel 10)

Enligt artikel 10 i luftkvalitetsdirektivet ska medlemsstaterna inritta sa kallade
superstationer i regional bakgrund dir de parametrar som anges i bilaga VII till
direktivet ska dvervakas. Sverige behover inrétta fyra superstationer och foreslar
att de fyra befintliga Emep-stationerna utses till detta, da de redan idag omfattar en
stor del av den 6vervakning som krévs.

I avsnitt 3.4.6 redogdrs narmare for forslaget.

Naturvérdsverket foreslér att det nya kravet regleras i en ny paragraf, se 30 § i
forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Kvéaveoxider och svaveldioxid — de kritiska nivaerna (artikel 14)

Enligt artikel 14 i luftkvalitetsdirektivet ska de kritiska nivaer for kviveoxider och
svaveldioxid som anges i bilaga I kontrolleras i enlighet med bilaga IV. De kritiska
nivderna dr genomforda sedan tidigare direktiv som miljokvalitetsnormer till skydd
for vegetation och naturliga ekosystem. Naturvéardsverket har enligt 28 §
luftkvalitetsforordningen ansvar for att kontrollera att de f6ljs. Kontrollen
genomfors genom ett nitverk av stationer med laguppldsta métningar inom ramen
for delprogrammet Forsurande och 6vergddande &mnen i luft och nederbord i
Programomrade Luft. Mitresultaten anvénds dven som indata till
modellberdkningar av kvéve- och svavelforeningar samt ozonparametrar inom
delprogrammet Spridningsberikningar med MATCH-Sverigesystemet.

I avsnitt 3.6.5 redogors ndrmare for befintliga métningar samt hur det nya
direktivet foreslas genomforas.

Naturvérdsverket foreslér att kravet regleras liksom idag i 28 § forsta stycket 1 i
forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Ozon (artikel 7-9)

Naturvardsverket ansvarar idag for kontroll av ozon enligt 15-16 §§
luftkvalitetsférordningen och artiklarna 9—11 i och bilaga VII del A.2 till det
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tidigare luftkvalitetsdirektivet. Motsvarande krav som nu ska genomforas finns i
artikel 7-9 1 och bilaga III och IV till det nya luftkvalitetsdirektivet.

Befintliga ozonmditningar i Sverige

Regelverket kring ozon &r omfattande och Naturvardsverket genomfor idag
matningar av ozon pd 14 métstationer i regional bakgrund och f6érort inom ramen
for delprogrammet Marknéra ozon i den nationella miljéovervakningens
Programomrade Luft. P4 stationerna genomfors dven dygns- respektive manadsvisa
métningar av kvévedioxid. I rapporteringen till EU inkluderas dven métningar som
rapporterats frain kommuner (till exempel Stockholm, Géteborg, Malmo,
Helsingborg, Landskrona, Lund, MéIndal och Falun).

Genom att Sverige kompletterar mitningarna med modellering av ozonhalterna via
spridningsberdkningar med MATCH-Sverigemodellen, har antalet hdgupplosta
miétstationer kunnat minskas.

Tabell 5 Hogupplosta matningar 2025 av ozon samt laguppldsta matningar av
kvavedioxid
o ‘Q
— c
» © = . o £ s N o
s > £ 0 K] - o > >
Fre-| £ |o |2 | X |3 |2 | 2|5 |B|s|e|B|&|2
© oS S © o £ © X - » K= c qh, [
kvens | = | & E £ € | £ 1B 8 < e s | £ |3
[] [<] = = o (7] o Feo) 5 = b=} :0
T z | 2 |> w | 5 2|5 | > |z
P4 [n1] () b
7]
O3 Timme | x X X X X X X X X X X X X X
Dygn/ 1 1 1 1
o X X X X X X X X X X X X X X
NO, manad

' Dygnsvisa matningar

2 Forort
Utover de hoguppldsta métningarna i tabell 5 genomfor Naturvardsverket dven
laguppldsta méitningar i regional bakgrund enligt tabell 6. Dessa genomfors pa
samma stationer som métningarna av direktivets kritiska nivaer, som i
luftkvalitetsforordningen genomforts som miljokvalitetsnormerna for kvéveoxider
och svaveldioxid for skydd av vegetation och naturliga ekosystem. Dessa samt
andra data anvénds 1 sin tur for valideringen av MATCH-Sverigemodellen samt
basarsproduktionen i SIMAIR.
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Tabell 6 Lagupplésta matningar 2025 av ozon (LN-stationerna')
Parameter Frekvens Matstationer Lan
Ammarnas Vasterbotten
Djursvallen, nedre Jamtland
Docksta Vasternorrland
Esrange Norrbotten
Granan Vastra Goétaland
Hoburgen (L) / Majstre (N) Gotland
Hundshogen Lag Jamtland
Jadraas Gavleborg
O3 Méanad Liatorp Blekinge
Norra Kvill Kalmar
Ottenby Kalmar
Pjungserud Vastra Goétaland
Ricklea Vasterbotten
Ryda Kungsgard Uppsala
Sandnéaset Jamtland
Transtrandsberget Varmland
Tyresta Stockholm

" LN-stationerna — Luft och Nederbérd. Ingar i delprogrammet Férsurande och
overgddande amnen i luft och nederbdrd i Programomrade Luft. P& dessa stationer
mats aven kvavedioxid och svaveldioxid lagupplost.

Hoégupplosta matningar av ozon med majlighet till matrabatt

Kraven pa antal ozonmétningar i det nya luftkvalitetsdirektivet motsvarar i stora
delar dem som géller idag, men det finns skillnader.

1. Bilaga III del A tabell 2 for minsta antal provtagningspunkter for fast
matning for att utvirdera efterlevnaden av malvéarden for ozon, langsiktiga
mal samt troskelviarden for larm och troskelviarden for information,

2. Bilaga III del A tabell 4 {or tillimpning av en 50-procentig minskning
(maétrabatt) av antalet métstationer, i enlighet med punkterna A i bilaga III

3. Bilaga III del C punkt 2 for det l&ngsiktiga mélet for ozon for skydd av

maénniskors hélsa och vegetationen

Punkt 1 innebér att antalet métstationer i enlighet med artikel 9.2 inte far vara farre
an det antal som anges i bilaga III A i zoner dir halterna 6verskrider
utvirderingstroskeln i bilaga I1.”!

Punkt 2 innebér att en métrabatt far tillimpas 1 enlighet med artikel 9.3 zoner dar
halterna dverskrider utvéirderingstroskeln, men underskrider
miljokvalitetsnormen.’? For att kunna tillimpa métrabatten krivs att méitningarna

" For skydd av manniskors halsa: 100 mikrogram per kubikmeter som attatimmarsmedelvérde under ett
dygn, under tre dygn per ar.

2 For skydd av manniskors halsa: 120 ug/m3 som hogsta attatimmarsmedelvarde under ett dygn, mer
an 18 dygn per kalenderar och som trearsmedelvarde. For skydd av vaxtlighet: AOT40 18 000 pg/m3
x h medelvarde under fem ar
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kompletteras med indikativa matningar eller modellberdkningar samt att dessa i
ovrigt foljer de villkor som stills i artikel 9.3. Om exempelvis indikativa métningar
anvands for att ersitta kontinuerliga ska antalet métningar vara minst lika stort som
de kontinuerliga och de ska vara jimnt fordelade 6ver kalenderéret. Den rumsliga
upplosningen for kompletterande modellberdkningar och indikativa méatningar ska
dven vara tillrdcklig for att kunna bestdmma halterna och uppfylla de dvriga krav
som stélls.

For 6vervakningen enligt punkt 1 och 2 géller métkrav enligt tabell 7.

Tabell 7 Krav pa antal ozonstationer enligt bilaga Ill del A

Antal invanare i Minsta antal matstationer vid
Minsta antal matstationer | tillampning av 50 procents rabatt vid

en zon . .
kompletterande 6vervakning
<250 000 1 1
<500 000 2 1
<1 000 000 2 1
<1 500 000 3 2
<2 000 000 4 2
<2 750 000 5 3
<3 750 000 6 3
>3 750 000 En ytterllga.rfa statl'on uper 2 En ytterligare station per 4' m|yoner
miljoner invanare invanare

For punkt 3 om det langsiktiga malet f6r ozon for skydd av méanniskors héilsa och
vegetationen giller enligt bilaga 111 C att minst en métstation per 50 000 km? ska
finnas som genomsnittlig tithet i samtliga zoner. For komplex terrdng
rekommenderas en provtagningspunkt per 25 000 km?.

Det kravs dven matningar av kvavedioxid

Utover ozon ska dven kvéivedioxid liksom tidigare 6vervakas pé en del stationer.
Det finns tva bestdimmelser om detta (artikel 9.3 d och 9.5) och vilken som ska
tillimpas beror p& huruvida métrabatten tillimpas eller inte i en zon:

e [ zoner ddr mitrabatten tillampas ska kvévedioxid métas pé alla ozonstationer,
forutom pa de i regional bakgrund (artikel 9.3 d). Det specificeras inte om
métningarna ska vara kontinuerliga eller om annan métmetod kan anvéndas.

e | zoner ddr méitrabatten inte tillimpas ska kviavedioxid méatas pa minst 50
procent av de ozonstationer som kréivs enligt bilaga III A tabell 2. Médtningarna
ska vara kontinuerliga férutom pé platser i regional bakgrund enligt bilaga [V
del B, dér andra métmetoder kan anvindas (artikel 9.5).
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Eftersom halterna i de tre Nuts 1-regionerna ligger mellan utvérderingstréskeln och
miljokvalitetsnormen, kan métrabatten tillimpas, och det dr ddrmed dven kravet pa
kvéavedioxidmétningar enligt artikel 9.3 d som géller. Detta innebér att kvdvedioxid
ska métas pa alla ozonstationer enligt bilaga [V B utom pa de i regional bakgrund. I
praktiken innebér det att kvivedioxid ska métas pa stationer i titort (urban
bakgrund och forort). Idag mits kvédvedioxid pa alla nationella ozonstationer, bade
de i forort och de i regional bakgrund (diffusiv provtagning pa alla utom de fyra
Emep-stationerna dér métningarna ar veckovisa). Kvdvedioxid méts &ven pa i stort
sett samtliga ozonstationer som drivs av kommunerna och som rapporteras till EU.

Modellberdikningar och ldgupplosta mdtningar av ozon dr nodvindiga som
komplement

For att métrabatten ska kunna tillimpas kravs det som ovan ndmnts att
kompletterande modellberdkningar eller indikativa mitningar ger s mycket
information att det 4r mdjligt att utvardera luftkvaliteten med avseende pa
malvérdet. For Sveriges del ar det darfor av avgorande vikt att modelleringen
genom MATCH-Sverigesystemet och de lagupplosta méatningarna (de sé kallade
LN-stationerna, tabell 6) fortsétter att drivas. Direktivet stiller krav pa antingen
modellering eller indikativa métningar, men med hénsyn till att métningarna
anviands for validering och utveckling av modelleringen, dr bada nddvindiga.
Forutom att vara en viktig del av rapporteringen till EU utgor de dessutom ett
underlag i uppfoljningen av miljotillstandet pa badde den nationella och den
regionala nivan.

Ozonévervakning i en ny zonindelning

Naturvérdsverket gér bedomningen i avsnitt 3.3.2 att Sveriges dvervakning av ozon
fortsdttningsvis bor ske inom Nuts 1-regioner (SE1, SE2 och SE3) i stéllet for den
indelning i sex zoner for utvirdering och rapportering som tillimpas idag. Enligt
artikel 7 i luftkvalitetsdirektivet ska varje zon klassificeras med avseende pa
utvirderingstrosklarna i bilaga II. Liksom tidigare ska en utvirderingstroskel enligt
artikel 7.3 anses vara dverskriden om den har dverskridits under tre separata ar av
de fem senaste &ren. Utvirderingstroskeln for ozon ligger pa 100 mikrogram per
kubikmeter som hogsta attatimmarsmedelvérde, som fér dverskridas 3 ganger per
ar. Samtliga nuvarande nationella hogupplosta ozonstationer har halter som ligger
over utvirderingstroskeln och krav pa kontinuerliga méitningar foreligger ddrmed
enligt artikel 8.

Till skillnad frén i foregdende direktiv kan métrabatten enligt artikel 9.3 enbart
tillimpas om halterna underskrider det nya malvérdet for ozon (120 mikrogram/m3
som trearsmedelvérde som fran 2030 inte far overskridas mer dn 18 dygn per
kalenderdr). Utifran data frén perioden 2022-2024 6verskreds inte mélvérdet pa
nagon station, vilket innebér att métrabatten kan tillimpas.

Baserat pa de senaste arens halter och de befintliga métningarna av ozon i Sverige
gor vi bedomningen att kraven i det nya luftkvalitetsdirektivet uppfylls till stor del,
men inte fullt ut. (tabell 8) Kraven pa antal métstationer baseras som ovan
beskrivits dels pa antal invanare i en zon, dels pa antal kvadratkilometer (nedan
refererat som ytkravet). Forutom kravet pa antal stationer ska stationerna dven vara
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placerade i olika miljer enligt bilaga IV B: urban bakgrund, forort, regional
bakgrund och landsbygd.

I zon SEI (6stra Sverige) krédvs fyra stationer efter méatrabatt utifran invanarantalet
samt en station i regional bakgrund utifran ytkravet (enligt vilket det krdvs minst en
mitstation per 50 000 km?), vilken riiknas in i det totala antalet. Idag finns tva
stationer i regional bakgrund, en i forort och en i urban bakgrund. Kraven foljs
ddrmed i den zonen om &ven den kommunala stationen i urban bakgrund i
Stockholm riiknas in. Aven i zon SE2 (sddra Sverige) krivs efter métrabatt utifrén
invénarantalet fyra stationer fordelat i olika miljder, samt tva stationer i regional
bakgrund utifran ytkravet, vilka rdknas in i det totala antalet. Idag finns det &tta
nationella stationer i regional bakgrund (5) respektive forort (3) och cirka sju
kommunala stationer i urban bakgrund. Kravet pa antal stationer foljs darmed fullt
ut i zon SE2, d& zonen bade innehaller tillrackligt antal stationer samt att de ar
placerade i olika miljder. I zon SE3 (norra Sverige) kravs tva stationer i olika
miljoer efter métrabatt och fem stationer i regional bakgrund utifran ytkravet. I
dagsliget finns tre nationella stationer i regional bakgrund och en kommunal i
urban bakgrund. Detta innebér att kravet utifrdn invanarantal uppfylls men inte
ytkravet, dé det krivs fem stationer i regional bakgrund men idag finns tre.

Tabell 8 Krav pa antal hogupplosta matstationer for ozon i Sverige
Antal
Antal ozan Befint-
statio- . )
ozon- ) liga Befint-
. ner i Antal . .
statio- . natio- liga
ner for regional | ozon- nella ozon-
X Antal bak- statio- . .
mal- 070n- rund ner statio- statio-
Antal Yta vardet . g neridag | neri
Zon o 5 statio- for det .
invanare (km?) baserat . i kom-
| nermed | lang- Sam- regional | munal
pa rabatt* siktiga man- 9 :
invanar- . bak- regi
malet lagt . .
antal baserat Krav® grund idag i
(utan 3 och tatort
rabatt) P forort
zonens
ytad
SE1’ 4244 740 44 970 8 4 1 4 3
SE2? 4584 427 76 287 8 4 2 4 8
SE3?® 1758 543 | 286 054 4 2 5 7 3

' Stockholms 14n, Uppsala lan, Sédermanlands lan, Ostergoétlands 1an, Orebro lan,
Vastmanlands lan.

2 Jénkdpings lan, Kronobergs lan, Kalmar lan, Gotlands 1an. Blekinge 1an. Skane lan.
Hallands lan, Véastra Gotalands lan.

3 Varmlands 1an, Dalarnas lan, Gavleborgs lan, Vasternorrlands lan, Jamtlands lan,
Vasterbottens 1an, Norrbottens lan.

4 50 procents rabatt vid kompletterande modellering. Modelleringen gérs med MATCH-
Sverigemodellen och laguppldsta matningar kompletterar.
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5 Baserat pa en (1) station per 50 000 km2

8 SE1 och SE2: Fyra stationer i olika miljoer i respektive zon efter matrabatt utifran

invanarkravet. Antal stationer utifran ytkravet uppfylls genom de fyra stationerna sa

lange tva av dem ar placerade i regional bakgrund. SE3: Tva stationer efter matrabatt

utifran invanarkravet, fem stationer i regional bakgrund utifran ytkravet. Ytterligare tva

stationer i regional bakgrund behdvs i zonen, samt 1-2 stationer i urban bakgrund

och/eller tatort.
P4 motsvarande sitt som kommuner kan utnyttja data fran nationella stationer som
ar placerade i deras kommuner, har Naturvardsverket hittills rapporterat ozondata
fran kommuners befintliga ozonstationer. Bestimmelserna om ozon ér emellertid
ett nationellt ansvar, och om kraven skulle uppfyllas nationellt fullt ut skulle det
nationella programmet behdva kompletteras eller omstruktureras mellan zonerna.
Fordelningen mellan de olika miljoerna enligt bilaga IV del B.4 skulle eventuellt
dven behdva ses dver (urban bakgrund, forort, landsbygd, regional bakgrund). Av
de sju stationer som krivs skulle d&tminstone tva behova placeras i tétort eller urban
bakgrund. For att uppfylla kraven i zon SE3 skulle tre eller fyra stationer behdva
flyttas fran zon SE2 som har ett 6verskott pé stationer, det hogre antalet ifall den
kommunala stationen i urban bakgrund i Falun inte 14ngre skulle finnas kvar. I zon
SE3 skulle det med anledning av zonens geografiska storlek samt det antal
stationer som kravs, kunna vara motiverat att komplettera med en station i
forortsmilj6 1 Umea samt eventuellt en station i urban bakgrund.

For fortsatt tilliampning av métrabatten, for vilket villkoren bland annat ar att
komplettera med modellberdkningar eller indikativa métningar, &r det nddvindigt
att uppratthalla modellberdkningarna med MATCH-Sverigemodellen och nétverket
med lagupplosta stationer. Dessa har &ven anvdndning for lansstyrelserna i deras
arbete med utvardering av luftkvaliteten pa regional niva. Vid en omstrukturering
av stationsnétet med forflyttningar av stationer mellan de olika zonerna, &r det
viktigt att sidkerstélla att stationsnitet fortfarande fungerar for
spridningsberdkningarna i MATCH-modellen. Om en kommande utredning av
detta skulle visa att det paverkar modelleringen negativt kan vi behova dska medel
for ytterligare stationer infor 2027.

Naturvardsverket foreslar att kraven om ozon regleras 1 28 § forsta stycket 2 och
andra stycket i forslag till ny luftkvalitetsforordning. Déarutdver kommer ozon dven
att métas pa den urbana och de regionala superstationerna enligt 27 och 30 §§ i
forslag till ny luftkvalitetsforordning vilket kommer att vigas in i det sammanlagda
genomforandet och kravet pé antal stationer.

Kontrollera nivan for den genomsnittliga exponeringen pa befolkningen
av partiklar (PM2,5) och kvavedioxid (artikel 9.6)

Enligt artikel 13.5 i direktivet ska medlemsstaterna utvirdera indikatorerna for
genomsnittlig exponering for partiklar PM2,5 och kvévedioxid for att kontrollera
uppfyllelsen av skyldigheterna for genomsnittlig exponeringsminskning (artikel
13.3). Detta ska i sin tur goras i enlighet med bilaga [ 5 del A dér det anges hur
indikatorn ska berdknas. I avsnitt 3.6.4 redogdrs ndrmare for hur de nya kraven
kring genomsnittlig exponering foreslds genomforas.
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Enligt artikel 9.6 ska medlemsstaterna &ven sékerstélla att spridningen av de
provtagningspunkter som anvénds for bestdmning av indikatorerna ger en god
uppfattning om allménhetens exponering. Naturvardsverket féreslas ansvara for
detta dven fortséttningsvis, och i den mén befintliga nationella och lokala
matningar ar otillrickliga for Sveriges rapportering eller inte har en god geografisk
fordelning, kan det bli aktuellt for Naturvardsverket att komplettera dessa
matningar. | avsnitt 3.4.5 redogors nidrmare for Naturvardsverkets forslag om hur
detta ska sdkerstéllas.

Naturvardsverket foreslar att kravet pa kontroll av den genomsnittliga
exponeringen regleras i 28 § forsta stycket 4 i forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Ultrafina partiklar och sot (artikel 9.9)

I Iuftkvalitetsdirektivet stills krav pa dvervakning av nya fororeningar med
framvéxande potentiella risker, av skilet att stodja den vetenskapliga forstéelsen av
dessa fororeningars effekter p4 méanniskors hilsa och miljo i enlighet med WHO:s
rekommendationer. Flera fororeningar, inklusive ultrafina partiklar och sot, ska
matas vid de sa kallade superstationerna (se avsnitt 3.4.6 samt delredovisningens
avsnitt 4.1).” Utdver detta ska medlemsstaterna, enligt artikel 9.9 i direktivet, dven
Overvaka nivéer av ultrafina partiklar pa ytterligare platser dar hdga halter
sannolikt forekommer. Pa dessa platser kan dven 6vervakning av koncentrationer
av sot utforas. Naturvardsverket foreslas ansvara for dessa métningar som en del av
den nationella luftovervakningen.

Ultrafina partiklar utgdr en halsorisk och ska dvervakas i hdgbelastade miljéer
utdver 6vervakningen vid superstationerna

Ultrafina partiklar, eller UFP, 4r de allra minsta luftburna partiklarna och definieras
ofta som partiklar med en diameter som dr mindre &n eller lika med 100 nanometer.
Dessa smaé partiklar 4r manga till antalet men utgor en mycket liten del av den
totala massan av PM2,5 och PM10 och dérfor anges ultrafina partiklar som
antalskoncentration, det vill séga antal partiklar per kubikcentimeter luft. De
ultrafina partiklarna ar viktiga att méta ur hilsosynpunkt eftersom de kan
deponeras lidngre ner i lungorna, stanna lange i kroppen och ta sig ut i
blodomloppet. Ultrafina partiklar har ocksa en stor yta i férhallande till sin massa
vilket gbr dem potentiellt mer reaktiva och skadliga. Det finns idag inga
gransvérden for ultrafina partiklar men pa grund av sin hilsopaverkan sa
rekommenderar WHO att de inkluderas i luftkvalitetsdvervakningen.’™

Det minsta antalet provtagningspunkter for fasta matningar av ultrafina partiklar,
utover de provtagningspunkter som ska upprittas vid superstationer, beskrivs i
bilaga III del D till luftkvalitetsdirektivet. Medlemsstaterna ska upprétta minst en
provtagningspunkt per fem miljoner invanare, vilket innebér att Sverige behdver
upprétta minst tva. Enligt direktivet ska inte méatningar vid superstationer i urban
eller regional bakgrund medréknas for att uppfylla kravet pd minsta antal

73 (a) Naturvardsverket (2025).

74 Varldshalsoorganisationen (2021).
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provtagningspunkter for ultrafina partiklar. Métningarna ska ske pa platser dar
hbga koncentrationer av ultrafina partiklar sannolikt forekommer och ska i
forekommande fall sammanfalla med provtagningspunkter for partiklar eller
kvévedioxid.

Overvakningen av ultrafina partiklar ska ske i enlighet med bilaga III del D och
bilaga VII avsnitt 4 till direktivet. Dar beskrivs att ultrafina partiklar ska métas pa
platser med hoga koncentrationer och som framst paverkas av kéllor frén luft-,
vatten- eller vigtransporter (exempelvis flygplatser, hamnar eller vigar),
industrimiljder eller uppvarmning av bostéder. Provtagningspunkter ska upprittas i
enlighet med bilagorna IV och V till direktivet och i den relevanta forhdrskande
vindriktningen frdn de huvudsakliga kéllorna.

Direktivet rekommenderar ytterligare sotmétningar

Sotpartiklar dr kolhaltiga luftburna partiklar som bildas vid ofullstindig
forbranning. Dessa partiklar utgor en del av den totala massan av PM2,5 och
PM10, men é&r av sérskilt intresse p& grund av sin negativa paverkan pa manniskors
hilsa och klimatet. WHO rekommenderar systematiska métningar av sot (black
carbon, BC) och att dtgirder vidtas for att sinka halterna av sot i utomhusluften.”

Koncentrationer av sot ska métas vid superstationerna i urban och regional
bakgrund, vilket beskrivs i artikel 10 i direktivet. Enligt direktivet bor 6vervakning
av koncentrationer av sot inte enbart ske vid superstationer, utan dven pa ytterligare
platser. I skélen till direktivet anges att det &r viktigt att fororeningar med
framvéxande potentiella risker mits for att stodja den vetenskapliga forstaelsen av
effekter pd ménniskors hédlsa och miljo, i enlighet med WHO:s rekommendationer.
Eftersom béde ultrafina partiklar och sot klassas som fororeningar med
framvéxande potentiella risker bedomer Naturvardsverket att skélet till att méta
ultrafina partiklar i andra hogbelastade miljéer d&ven omfattar 6vervakning av sot.
Artikel 9.9 i direktivet siger att 6vervakning av koncentrationer av sot kan utforas
pa samma platser som dvervakningen av ultrafina partiklar, &ven om detta inte ar
ett skarpt krav i direktivet.

Ultrafina partiklar och sot mats redan i Sverige, men partikelmatningarna behdéver
utdkas och finansieras

Naturvardsverket genomfor redan idag métningar av ultrafina partiklar eftersom
WHO rekommenderar detta i sina riktlinjer for luftkvalitet.”® Naturvardsverkets
matningar av ultrafina partiklar har genomforts i Malmé sedan 2023 och
matplatsen ar idag placerad pa en gaturumsstation. Métningen gors i enlighet med
de krav som stélls i direktivet men eftersom Sverige enligt direktivet behdver ha
minst tva fasta mitningar av ultrafina partiklar sa behdver ytterligare en métplats
upprattas.

75 Varldshélsoorganisationen. (2021).

76 Varldshéalsoorganisationen. (2021).
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Overvakning av ultrafina partiklar innebér relativt kostsamma luftkvalitets-
maitningar. For att sékerstilla att mitresultaten uppfyller alla kvalitetskrav och har
god tidstickning kravs att métinstrumenten hanteras av kunnig personal. Detta
innefattar praktiska och tekniska moment sdsom kalibrering, torkning samt, vid
behov, en teknisk justering av mycket hoga koncentrationer genom spadning.”’
Enligt Naturvardsverkets uppskattningar ar kostnaden for inkdp av métutrustning
for métning av ultrafina partiklar 250 000-350 000 kronor, som en
engangskostnad. Det &r ként att partikelantalsmétningar kan péverka nérliggande
bensenmétningar pa grund av anvindningen av butanol. Darfor kan det finnas
behov av rening av franluften fran instrumentet om métningar av ultrafina partiklar
och bensen genomfors pad samma plats. Den totala investeringskostnaden for en
miétplats for 6vervakning av ultrafina partiklar kan bli ndgot hogre beroende pa de
specifika omstindigheterna. Naturvardsverket uppskattar den arliga driftkostnaden
for en partikelridknare till runt 150 000—200 000 kronor per ar. Denna kostnad
inkluderar lopande skdtsel och underhéll av instrumentet och materialkostnader.
Ytterligare kostnader for arlig service och kalibrering tillkommer. Genomf6randet
av tva mitningar av ultrafina partiklar, utéver mitningarna vid superstationer,
uppskattas darfor behova en arlig finansiering pa 300 000—500 000 kronor.
Eftersom en forhallandevis stor andel av driftkostnaderna dr personalkostnader kan
kostnaderna véntas 0ka i takt med dkade lonekostnader. Kostnaderna for dessa
métningar ingér i de totala uppskattade kostnaderna for den utdkade nationella
luftovervakningen, som presenteras under Konsekvenser av forslaget, i tabell 22.

Naturvardsverket och ndgra kommuner genomfor i dagslédget métningar av
koncentrationer av sot pa ett antal platser i Sverige. Métningarna genomfors i tre
kommuner vid métstationer i gaturum och urban bakgrund.”® Sotmétningar har
pagétt pa flera platser sedan 2015 med syfte att kartldgga halterna i olika titorter i
Sverige. Sverige uppfyller ddrmed direktivets rekommendation om att méta
koncentrationer av sot, &ven om det inte &r ett krav enligt artikel 9.9 i direktivet.
Direktivet sdger att 6vervakning av koncentrationer av sot, utover matningarna vid
superstationer, kan utfoéras pa samma platser som ¢vervakningen av ultrafina
partiklar. Det kan dirfor vara relevant att Gverviga samlokalisering av dessa
matningar framdver for battre forstaelse av kopplingen mellan ultrafina partiklar
och sot. Sotmétningar dr forhallandevis robusta och lattskotta
luftkvalitetsmétningar, men kraver visst underhall och férbrukningsmateriel. Den
arliga kostnaden for 6vervakningen av sot som Naturvardsverket genomfor idag
understiger 200 000 kronor. Att uppritthlla sotmétningarna pa dagens niva
innebér inga ytterligare kostnader for Naturvardsverket, men det ar 1ampligt att de
inkluderas i miljodvervakningens Programomréde Luft. Det &r onskvért att
genomforandet av Sveriges sotmétningar fortsétter framdver da sot pekas ut i
direktivet som en luftférorening med en framvixande potentiell risk och darfor bor

7 Spadning ar ett etablerat tillvagagangssatt inom partikelméatningar som majliggor att instrumenten kan
mata inom korrekt arbetsomrade utan att paverka den faktiska koncentrationen i utomhusluften.

8 Malmo, Stockholm och Umea.
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matas for att stodja den vetenskapliga forstaelsen av dess effekter p4 méanniskors
hilsa och miljo.

Naturvardsverket ska 6vervaka nivaer av ultrafina partiklar och far dvervaka sot dar
hdga koncentrationer sannolikt férekommer

Naturvérdsverket foreslér att kraven om att Naturvardsverket ska kontrollera
halterna av ultrafina partiklar i enlighet med artikel 9.9 regleras i 28 § forsta
stycket 3 i forslag till ny luftkvalitetsforordning. Naturvérdsverket foreslar ocksé
att det regleras i 29 § att Naturvardsverket far kontrollera nivier av sot i enlighet
med artikel 9.9 i luftkvalitetsdirektivet om det behdvs for att stodja den
vetenskapliga forstaelsen av sotets effekter pd ménniskors hilsa och miljon.

Vi anser att det ar lampligt att ansvaret for dessa métningar laggs pa
Naturvardsverket. Skélet ar att liknande métningar idag &r en del av den nationella
miljoovervakningen som bedrivs av Naturvardsverket, och omfattas inte av
kommunernas kontroll av luftkvaliteten. I direktivet finns krav pé att genomfora
maétningar av ultrafina partiklar men till skillnad fran de luftféroreningar som
kommuner ska dvervaka dr métningarna inte kopplade till utvirderingstrosklar,
luftkvalitetsnormer eller zoner. Sverige ska enligt direktivet méta ultrafina partiklar
pa minst tva platser i landet. Denna typ av 6vervakning passar vél in i
Programomrade Luft inom miljéévervakningen som drivs av Naturvardsverket, dar
overvakning av partiklar i luft ingar idag.

Luftkvalitetsdirektivet stiller inga krav pa antalet platser for Gvervakning av sot
utover mitningarna pé superstationer, men enligt artikel 9.9 kan medlemsstater
overvaka koncentrationer av sot pi samma platser som ultrafina partiklar. Aven om
detta inte &r ett krav utan en rekommendation 1 luftkvalitetsdirektivet, bedomer
Naturvardsverket att det ar lampligt att luftkvalitetsforordningen utformas sa att
mojligheten att mita sot inkluderas och inte begrénsas. Detta for att vid behov
kunna stodja den vetenskapliga forstaelsen av sotets effekter pa manniskors hélsa
och milj6. Att ge Naturvardsverket mojlighet att utfora sotmétningar inom ramen
for luftkvalitetsforordningen skapar goda forutséttningar for att enklare kunna
anpassa Sveriges miljoovervakning till fordndringar i internationell reglering.
Naturvéardsverket har forutsittningarna for att beddma om och var sotmétningar ar
motiverade, utifrén sin helhetsbild av och kompetens kring svensk luftovervakning,
internationellt luftvardsarbete och aktuell vetenskap. Sotpartiklar har en
dokumenterad negativ paverkan pad ménniskors hilsa och klimat och 6vervakning
av hidlsopaverkande luftfororeningar, inklusive sot, kan dven bidra med viktigt
underlag till uppfdljningen av miljomélet Frisk luft. ”

Utvarderingskriterier for ekosystemeffekter ska regleras i
luftvardsforordningen (artikel 8.8)

Artikel 8 i direktivet handlar om utvérderingskriterier, och i artikel 8.8 anges att
anvandningen av bioindikatorer ska 6vervigas for utvardering av regionala

% (b) Naturvardsverket (2023).
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monster ndr det giller effekter pa ekosystem, inbegripet i enlighet med den
overvakning som gors enligt takdirektivet.®

I artikel 4.10 1 direktivet om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska aromatiska kolvéten i luften (2004/107/EG) finns idag en liknande
bestammelse om anvindningen av bioindikatorer for utvirdering av regionala
monster nér det géller effekter pa ekosystem. I det nya luftkvalitetsdirektivet skirps
kravet sa att anvindningen av bioindikatorer ska dvervigas i stéllet for kan
Overvégas, samt att hdnvisningen till takdirektivet har lagts till. Direktivets
kriterium att 6verviga bioindikatorer har inte sedan tidigare implementerats i
svensk rétt da det har varit ett valfritt d&tagande.

I takdirektivet regleras 6vervakning av luftféroreningars negativa effekter pa
ekosystem i artikel 9. I svensk ritt har detta implementerats i
luftvardsforordningen.®! T luftvardsforordningens avsnitt om "Miljodvervakning av
ekosystemeffekter” star deti 11 § att Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten ska 6vervaka ekosystemeffekter enligt artikel 9.1-9.2 i direktiv
(EU) 2016/2284 inom sina respektive miljodvervakningsprogram. Begreppet
”bioindikatorer” anvinds inte 1 takdirektivet, men en lista 6ver indikatorer for
Overvakning av luftfororeningars effekter finns i bilaga V till takdirektivet, kallat
frivilliga 6vervakningsindikatorer. I kommissionens végledning kring
taktdirektivets artikel 9 ges ytterligare rekommendationer pa biologiska indikatorer
1 enlighet med luftvardskonventionens internationella samarbetsprogram (ICP) for
vatten.®? I kommissionens vigledning beskrivs bland annat att nationella nitverk
for overvakning ska ge mojlighet till analys av rumsliga gradienter. Begreppet
“regionala monster” aterfinns inte i takdirektivet eller tillhdrande vigledning kring
ekosystemdvervakning. Naturvirdsverket bedomer att begreppet “rumsliga
gradienter” i takdirektivet motsvarar begreppet “regionala monster” i
luftkvalitetsdirektivet. Bada direktivens syfte bedoms vara att Gvervakningen ska
vara fordelad sa att man kan utldsa geografisk information fran data, det vill sdga
att det ar viktigt att 6vervakningsplatser ar spridda 6ver flera biogeografiska
regioner.

Naturvardsverkets bedomning &r att direktivets utvarderingskriterium ldmpligast
implementeras i luftvardsforordningen. Eftersom takdirektivets krav pa
overvakning av ekosystemeffekter 4r implementerat i luftvardsférordningen, och
det nya luftkvalitetsdirektivets krav pa overvdgandet av bioindikatorer bygger pa
samma krav, anser vi det ldmpligt att en dndring gors i luftvardsférordningen. Pa
detta sétt halls reglering som ror 6vervakning av ekosystemeffekter samman och
man undviker reglering pa flera olika platser som kan bli svar att Gverblicka.
Naturvardsverket foreslar darfor att det gors ett tillagg till 11§

80 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 (takdirektivet).
81 Naturvardsverket (2017).

82 Kommissionens tillkdnnagivande om 6vervakning av ekosystem enligt artikel 9 och bilaga V i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284. (NEC-direktivet).
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luftvardsforordningen att 6vervakningen av ekosystemeffekter dven ska ske enligt
artikel 8.8 1 luftkvalitetsdirektivet.

Ozonbildande amnen (artikel 9.4)

Enligt artikel 9 punkt 4 och bilaga VII avsnitt 3 ska ozonbildande &mnen métas pa
minst en plats i varje medlemsland. Syftet med att méta ozonbildande &mnen é&r att
analysera trender, folja upp utslappsminskande atgirder, 6ka kunskapen om
ozonbildning och spridning av ozon etcetera. Kravet finns redan i det tidigare
direktivet och ar genomfort i luftkvalitetsforordningen. Métningarna sker idag pa
tva métstationer inom ramen for delprogrammet Marknira ozon i den nationella
miljoovervakningens Programomréde Luft. Den ena métstationen &r placerad i
urban bakgrund i Géteborg och inom ramen f6r gillande avtal méts timvis under
sex veckor per ar foljande foreningar: etan, eten, propan, propen, iso-butan, n-
butan, etyn, trans-2-buten, 1-buten, cis-2-buten, iso-pentan, n-pentan, 1,3-butadien,
trans-2-penten, 1-penten, cis-2-penten, 2-metyl-pentan (iso-hexan), isopren, n-
hexan, bensen, iso-oktan, n-heptan, toluen, n-oktan, etylbensen, m+p-xylen,
oxylen, 1,3,5-trimetylbensen, 1,2,4-trimetylbensen och 1,2,3-trimetylbensen. Den
andra stationen dr placerad i regional bakgrund i R&6, p4 en av de svenska sé
kallade Emep-stationerna som i forslaget foreslas utgora en av de fyra
superstationerna. P4 denna station méits bensen, toluen/metylbensen, n-oktan,
etylbensen, m+p-Xylen, o-xylen och n-nonan.

Det nya kravet innebér att ozonbildande &mnen i form av kvaveoxider (NO och
NO3) och, enligt vad som ér tillimpligt, flyktiga organiska foreningar (VOC) och
metan ska mitas. Metan &dr en ny parameter sedan foregédende direktiv. I bilaga VII
avsnitt 3 aterfinns en lista med de VOC som rekommenderas fér métning. Listan
har utokats sedan tidigare direktiv och innehaller nu 45 rekommenderade flyktiga
organiska féreningar inom grupperna alkoholer, aldehyder, alkyner, alkaner,
alkener, aromatiska kolvéten, ketoner och terpener. Enligt direktivet kan
méitningarna dven kompletteras med andra fororeningar av intresse.

Inf6r kommande revidering av berdrda avtal kommer en 6versyn att behdvas kring
vilka av de rekommenderade VOC som é&r lampliga att inkludera i vervakningen.
Samtliga VOC som miits i Sverige idag ingér dven pa listan i det nya direktivet.
Med anledning av att de listade VOC &r rekommenderade och inte obligatoriska,
krévs i praktiken inga fordndringar i 6vervakningen i nuldget, samtidigt som en
oversyn dock kan behdva goras. Det behover dven dverviagas huruvida métning av
metan ska inkluderas eller inte samt om métning av kvidveoxid behdver
kompletteras eller fordndras.

Naturvérdsverket foreslér att det nya kravet regleras i 28 § i forslag till ny

luftkvalitetsférordning.

Kemisk sammansattning av PM2,5, metaller och polycykliska aromatiska
kolvéten, inklusive bens(a)pyren, i luft och nederboérd (artikel 10, bilaga
Vi)

Metallerna bly, arsenik, kadmium, nickel och kvicksilver samt polycykliska
aromatiska kolviten (PAH) inklusive bens(a)pyren regleras idag genom artiklarna
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4.8 och 4.9 i direktiv 2004/107/EG.** Masskoncentration och kemisk
sammansittning av PM2,5 regleras enligt artikel 6.5 i det nuvarande
luftkvalitetsdirektivet. De respektive métkraven ar genomforda i 28 § 5—8
luftkvalitetsférordningen som ett ansvar for Naturvardsverket. Kraven innebér att
Sverige ska genomfora indikativa métningar i regional bakgrund pa minst en plats
per 100 000 km?. Idag genomf6rs métningar av metallerna och PAH inklusive
bens(a)pyren i luft och nederboérd pa samtliga eller ett urval av de fyra Emep-
stationerna samt en station i norra Finland. Métningarna sker inom ramen for
delprogrammen Metaller i luft och nederbord och Organiska miljégifter i luft och
nederbdrd i Programomrade Luft. Métningarna av masskoncentration och kemisk
sammansittning av PM2,5 genomf6rs inom ramen for delprogrammet Forsurande
och dvergddande dmnen i luft och nederbérd och delprogrammet Partiklar i luft.

Tabell 9 Nuvarande métningar av metaller, PAH och masskoncentration och
kemisk sammanséttning av PM2,5 i regional bakgrund (inkluderar ataganden genom
luftvardskonventionen)

Fororening Matstation
B
S| €| 9.
e |, | & | 5| B
oG he] [ = ©
~ c Q IS =
%) o 5 :© ic
g | = N ;
02| g|s |8
S ] = 3 S
= ‘ag 2 x o
T S ®
m
Metaller i luft Totalt gasformigt Hg (TGM), X « « «
Gasformigt elementart Hg (GEM)
Totalt partikelbundet Hg (TPM) X X
Gasformigt oxiderat Hg (RGM) X
As, Cd, Co, Cr, Cu, Ni, Mn, Pb, V, Zn X X X X
Metaller i
nederbérd Totalt Hg X X X X
As, Cd, Co, Cr, Cu, Ni, Mn, Pb, V, Zn X X X X
PAH (summa
13) i luft och « « « «
nederbord?

83 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG.
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Fororening Matstation

Masskon-
centration
samt kemisk
samman-
sattning av
PM2,53

" Pallas ligger i norra Finland och &r en gemensam station for Sverige och Finland.
Samarbete sker kring provtagning och analys.

2 Fenantren, antracen, fluoranten, pyren, bens(a)antracen, krysen, bens(b)fluoranten,
bens(j)fluoranten, bens(k)fluoranten, bens(a)pyren, dibens(a, h)antracen, bens(g, h,
i)perylen, indeno(1, 2, 3-cd)pyren

3804 %, Na*, NH,*, Ca?*, NOs~, K*, Cl-, Mg?*, OC/EC

Bestimmelserna om metaller och polycykliska aromatiska kolviten inkluderades i
det nya direktivet i samband med revideringen och kraven dr i grunden desamma
som tidigare, dock med den storsta skillnaden att de nu pa ett tydligt sétt ska ingd i
de mitningar som ska genomforas pa de nya superstationerna. Detta innebér inga
forandringar i1 kraven pa antal métstationer d& Sverige kommer att omfattas av krav
pa fyra superstationer, vilket motsvarar de fyra nuvarande Emep-stationerna.

Kraven pa metaller i regional bakgrund motsvarar i hog utstrackning tidigare krav.
Det kommer nu emellertid att vara valfritt att mita indikativt eller kontinuerligt,
jamfort med tidigare indikativt. Arsenik, kadmium, nickel, bly och gasformigt
totalkvicksilver i luften ar fortsatt obligatoriskt att méta liksom totalt nedfall av
desamma. Mitning av partikelbundet och gasformigt tvavart kvicksilver fortsitter
att vara rekommenderat. Bly omfattas nu av samma bestimmelser som dvriga
metaller till skillnad fran tidigare da det ingick i luftkvalitetsdirektivet i stéllet for
direktivet om metaller och PAH som 6vriga metaller. Den storsta skillnaden ér att
det nu inkluderas i métningar av nedfall. Fér Sveriges del innebér det dock ingen
skillnad da detta redan genomfors pd Emep-stationerna.

PAH, och sérskilt bens(a)pyren, dr klassade som cancerframkallande av WHO och
bens(a)pyren har pekats ut som en markor for 6vriga PAH. Enligt artikel 9.8 ska
bidraget av bens(a)pyren i luften utvarderas och i samband med det ska dven andra
PAH overvakas pa ett begransat antal métstationer. Kravet fanns dven i det tidigare
direktivet. Av bilaga VII framgér att dessa méatningar ska goras pd de sa kallade
superstationerna. De PAH som atminstone ska dvervakas, féorutom bens(a)pyren, ar
bens(a)antracen, bens(b)fluoranten, bens(j)fluoranten, bens(k)fluoranten,
inden(1,2,3-cd)pyren och dibens(a,h)antracen. Mitningarna ska vara placerade s
att geografiska variationer och langsiktiga trender kan faststéllas. Naturvardsverket
beddmer att kravet pa geografisk variation kommer att uppfyllas genom de
métningar av PAH som kommer att krivas pa den urbana och de regionala
superstationerna enligt bilaga VII. Matningar av PAH 1 saval luft som nedfall pagar
sedan ett flertal ar tillbaka p& de Emep-stationer som foreslas bli superstationer
vilket gor att dven kravet pa att faststdlla langsiktiga trender uppfylls. De PAH som
krévs som minimum ingér ocksé idag i métprogrammet. Vi bedomer att det inte
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finns ytterligare behov av métstationer for PAH inklusive bens(a)pyren i regional
bakgrund utdver superstationerna.

Maitningarna av arsenik, kadmium, bly, kvicksilver, nickel och PAH ska enligt
bilaga IV om mojligt samlokaliseras med provtagningspunkter for PM10. Detta
kommer att uppfyllas genom att métningarna kommer att ske pé superstationerna,
dar dven dvervakning av PM10 kommer att inga.

For nedfallsmétningar i regional bakgrund ska Emep:s riktlinjer och kriterier
tillampas.

Naturvardsverket bedomer att kostnaderna for méitning i regional bakgrund av
metaller och PAH uppgér till desamma som idag under forutséttning att
matningarna dven fortsittningsvis sker indikativt/manadsvis. Med anledning av
kravet pa fyra superstationer inom Sveriges grianser behdver emellertid
méitningarna kompletteras med en métning av kvicksilver och en av PAH. I
dagslédget dr det mdjligt att samarbeta kring stationer mellan ldnder, och Sverige
och Finland gor det kring stationen Pallas i norra Finland. I och med de nya kraven
behover linderna emellertid sjdlva uppfylla sina krav pd antal superstationer, vilket
gor att Sverige behdver komplettera med tva métningar 1 Bredkélen (PAH) och
Norunda (kvicksilver).

Maitningar av masskoncentration samt kemisk sammansittning (se tabell 10) av
partiklar (PM2,5) syftar enligt direktivet till att sidkerstilla kunskapen om halter i
urban och regional bakgrund och mer fororenade omraden, att kunna utvérdera
bidraget frin langviga transport av luftféroreningar och att f4 underlag for analys
av olika kéllors bidrag. Enligt bilaga IV i det tidigare direktivet kravdes en
matstation per 100 000 km? i regional bakgrund. Kravet genomfordes i 28 § 5
luftkvalitetsforordningen och Naturvardsverket utfor detta idag som métningar pa
de fyra Emep-stationerna inom delprogrammet Forsurande och 6vergédande
dmnen i luft och nederbdrd, baskatjonerna dock ej i PM2,5-fraktionen. Mitning av
OC/EC (organiskt och elementirt kol) sker i PM2,5-fraktionen med
referensinstrument inom delprogrammet Partiklar i luft.

Tabell 10 Matkrav — Kemisk sammansattning av partiklar (PM2,5), ska
atminstone omfatta fororeningarna nedan

e SOy >

° Ca2+

e CI

e Na'

e NO;j

° Mg2

e NH4"

e K*

e OC/EC

Samma typ av médtningar ska nu genomforas enligt bilaga VII avsnitt 2. Enligt del
C i samma avsnitt ska méitningar nu emellertid genomf0ras i savél urban bakgrund
som regional bakgrund. Motsvarande krav specificeras dven i tabell 1 och 2 i
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avsnitt 1 1 bilaga VII, det vill sidga att kemisk sammansittning ska métas pa
superstationerna i urban och regional bakgrund. Naturvéardsverket bedomer darfor
att dessa matningar kravs pa de fyra superstationerna i regional bakgrund, samt pa
superstationen i urban bakgrund enligt vad som angetts i delredovisningen.?* Det
kan dven pa sikt behova sédkerstéllas att métningarna av baskatjonerna sker i
PM2,5-fraktionen. Detta skulle medfora en stor tillkommande kostnad da
matningarna skulle behdva goras pa referensinstrument.

Tabell 11

Krav enligt bilaga VI till luftkvalitetsdirektivet pa matning av metaller,

polycykliska aromatiska kolviaten och kemisk sammansattning av PM2,5 i regional
bakgrund (exklusive ataganden enligt luftvardskonventionen)

Es . Frek Superstationer i regional
ororening rekvens bakgrund
_ As, Cd, Ni, Pb Kontinuerliga
Metalleriluft | Gastormigt eller indikativa X X X X
totalkvicksilver matningar
Partikelbundet och | Kontinuerliga
gasformigt tvavart eller indikativa X X X X
kvicksilver matningar
Metaller i As, Cd, Ni, Pb och Kontinuerliga
nederbérd Hg eller indikativa X X X X
méatningar
Polycyll<l|ska Bens(a)pyren och . .
aromatiska G Kontinuerliga
e andra tillampliga P
kolvaten i luft ) ; eller indikativa X X X X
PAH enligt artikel .
och 98 matningar
nederbdrd ’
Masskoncentration
) samt kemisk
Partiklar sammansattning av « « « «
(PM2,5) SO, >, Na*, NH,*,
Ca®*, NOs, K*, CI,
Mg?*, OC/EC

Naturvardsverket foreslar att samtliga av dessa métkrav (métning av metaller, PAH
inklusive bens(a)pyren samt masskoncentration och kemisk sammanséttning av
PM2,5) genomfors 1 30 § 1 forslag till ny luftkvalitetsforordning om inrdttande av
och genomf6rande av kontroll pa de fyra superstationerna i
luftkvalitetsforordningen.

Kontroll av fororeningar med halter under utvarderingstrosklarna

Trenderna for manga av de féroreningar som ingér i luftkvalitetsforordningen och
direktivet har varit nedatgadende under de senaste tjugo aren. Halterna av

84 (a) Naturvardsverket (2025).

149




NATURVARDSVERKET

kvévedioxid 14g ldnge pa en ofordndrad niva, men har under de senaste aren
minskat tydligt. For partiklar PM10 férekommer fortfarande hogre halter och
trenden 4r inte lika tydligt nedatgdende. Direktivets nya utvérderingstrosklar
kommer i vissa fall att kréva fortsatta eller kompletterande métningar, i férsta hand
for kvavedioxid och partiklar. For vissa fororeningar dr halterna dock sé laga att
inga krav intrdder. Om halterna underskrider utvérderingstroskeln for en fororening
i en kommun eller ett samverkansomrade krivs inga kontinuerliga méitningar utan
kontrollen kan genomforas genom objektiv skattning, indikativ métning eller
modellberdkning. Det vanligaste i dagsléget &r att en kommun eller ett
samverkansomrade i en sadan situation genomfor en objektiv skattning av
luftkvaliteten och rapporterar till Naturvérdsverkets datavard. Fram till idag har
283 kommuner omfattats av en rapportering av objektiv skattning.

Bristen pa métunderlag, pd grund av avsaknad av méitkrav, géller framfor allt for
svaveldioxid, kolmonoxid, bensen, bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och
bly. Méitningar av metallerna arsenik, kadmium, nickel och bly var mer
forekommande tidigare da filterprovtagare var vanligare. Vid filterprovtagning &r
det mojligt att samtidigt med analysen av partikelfiltren bestélla analys av metaller.
Det positiva ér att pa sa sitt kunna fa ett underlag gillande metallhalterna, mindre
bra ér dock att analyserna av partikelfiltren, som placeras i gaturum, inte omfattar
de mest relevanta platserna for just metaller, da de hogsta halterna framfor allt
aterfinns i industrinira miljder. Aven svaveldioxid ir en férorening som numera
fraimst forekommer 1 hdga halter néra industrier. Det &r samtidigt endast fa
tillstandspliktiga industriverksamheter som har tillstand som inkluderar krav pa att
genomfora matningar utanfor grind, betydligt vanligare dr det med métning av
utslépp fran skorsten. Detta medfor ett matunderskott i industrindra omraden.

Tabell 12 Rapporterade métningar av fororeningar med halter under
utvarderingstroskeln’

Fororeningar Rapporterade matningar i tatort 2024
Svaveldioxid ) .5 konflnl‘Jerllga matnlngaro(.samtllg.a .|. Skane)
6 6vriga matningar, varav en pa industrinara plats
Kolmonoxid 2 kontinuerliga méatningar (Sthim, Malmo)?
Bensen 1 kontinuerlig helarsmatning
4 kontinuerliga delarsmatningar och 5 évriga matningar
Bens(a)pyren 1 dvrig matning
Metaller (As, Cd, Ni, Pb) 2 6vriga matningar

" Tabellen visar data som rapporterats till Naturvardsverkets datavard. Det kan finnas
resultat frdn kampanjvisa/évriga matningar som inte rapporterats till datavarden utan
endast i rapportform till kommunen.

2Under en arligen aterkommande motortraff i Stockholm sker méatning pa bada sidor
om gatan.

Utsléppen av kolmonoxid fran trafiken var tidigare omfattande, men idag &r
halterna laga, forutom vid motortréffar med hog andel veteranbilar utan
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katalysatorrening. P4 Sveavigen i Stockholm &dger en motortraff med veteranbilar
och andra bilar med hoga utslédpp rum i bérjan av augusti varje ar. Stockholm och
Malmo dr de enda kommunerna som har rapporterat mitningar av kolmonoxid pé
manga ar.

Antalet métningar av bens(a)pyren i titort 4r mycket fa, och endast en
rapporterades for 2024. Bens(a)pyren bor dessutom maétas i villaomraden med hog
forekomst av vedeldning snarare #n i gaturum. Aven métningar av bensen har
minskat kraftigt i antal under de senaste aren och dr i dag mycket f till antalet.

Sammantaget dr rapporterade halter av dessa fororeningar numera ldga och det ar
dérfor inte ovéntat att antalet métningar har minskat kraftigt i takt med att
matkraven darmed upphort. Det ar dock viktigt att kunna bekréfta dven framover
att halterna fortfarande befinner sig pa en lag niva. I vigledningen Luftguiden
rekommenderas kortare métningar vart tredje eller femte &r for att bekréfta att
mitkrav fortfarande saknas.®® Att bekriifta fortsatt 18ga halter eller att sikerstilla
den geografiska representationen ér ocksa viktigt i Sveriges rapportering till EU,
dels som underlag till den érliga nationella objektiva skattningen till EU, men dven
for att fa ett tillrackligt underlag infor den klassificering som ska goras enligt
artikel 7 i direktivet och 29 § luftkvalitetsforordningen minst vart femte ar.

Naturvérdsverket foreslar darfor en ny bestimmelse i forordningen som méjliggor
ett kampanjvis och exempelvis temavis forfarande, och vid behov kontinuerliga
maitningar, pa de platser och i den eller de zoner dir det bedoms finnas behov for
rapporteringen av den objektiva skattningen, eller for att komplettera Sveriges
nationella utvirderingsstrategi. Naturvardsverket ser det som starkt motiverat att
inféra denna mojlighet, dels av rapporteringsskal, dels for att kartlagga eventuella
luckor nér det giller referensnivéer och ddrmed underlitta for kommunerna i deras
kontroll av MKN och i synnerhet framtagande av objektiva skattningar.

Kravet foreslas genomforas i 28 § forsta stycket 6 i forslag till ny
luftkvalitetsforordning.

Kostnaderna for den foreslagna bestimmelsen uppgér inte till ett bestamt belopp
utan ér avhéngigt det behov som Naturvirdsverket identifierar. Om métbehov
identifieras kommer Naturvardsverket att 4ska medel for detta i samband med
Ovriga dskanden till den nationella luftévervakningen. Nedan redovisas
uppskattade kostnader for kontinuerliga/indikativa/Gvriga mitningar. Kostnaderna
ar mycket ungefarliga da det dels varierar mellan olika matmetoder och om
kostnader for provbyte behovs och dr inkluderade, men framfor allt vilket
tidstackningskrav som tillimpas.

8 (b) Naturvardsverket (2019).
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Tabell 13 Exempel pa kostnader for kompletterande méatningar!
" . Kostnad kontinuerlig C e K_o s"tna_d
Foérorening iy s . indikativikampanj-/6vrig
matning helar e

matning

Svaveldioxid 150 000 30 000
Bensen 100 000-700 0002 40 000
Kolmonoxid 150 000—200 000 70 000
PAH inklusive bens(a)pyren 150 000-300 000® 150 000
Metaller (As, Cd, Ni, Pb) 150 000° 50 000-100 000

1 Kostnaderna ar ungeféarliga och baseras pa sammanvagda underlag fran ett antal
konsulter. De kan dven variera beroende pa matmetod samt vad som ingar. Kostnad
for installation av instrument tillkommer.

2 Kostnaderna for bensen varierar mycket beroende pa matmetod och tidstackning.
Kraven for kontinuerlig matning av bensen ar dock enbart 35 procent tidstackning.

3 Kostnaderna fér metaller och PAH beror pa vilket tidstackningskrav som tillampas i
foreskrifterna. Kontinuerliga matningar fér metaller ar 50 procent och fér bens(a)pyren
33 procent.

Andra alternativ som har dvervagts

Merparten av bestimmelserna i det nya luftkvalitetsdirektivet som relaterar till
overvakning i regional bakgrund har sedan tidigare lagts p4 Naturvardsverket, som
genomfor ansvaret genom den nationella miljodvervakningens Programomrade
Luft. I samband med framtagandet av detta forslag har Naturvardsverket inte funnit
nagon alternativ ansvarsfordelning som har beddmts som effektiv eller rimlig att
Oovervaga.

Vi foreslér ett tillagg till luftkvalitetsforordningen att Naturvardsverket far méta sot
i enlighet med artikel 9.9, om det behovs for att stodja den vetenskapliga
forstaelsen av sotets effekter pA ménniskors hélsa och miljon. Ett alternativ ar att
skriva att Naturvardsverket ska méta sot i enlighet med artikel 9.9 {or att gora det
till ett tydligare krav. Direktivet rekommenderar medlemslédnderna att genomfora
maitningar pa grund av sotets negativa effekter pa minniskors hélsa och milj6, men
eftersom direktivet inte har nagra skarpa krav pa sddana métningar bedomer
Naturvardsverket att det &r lampligare att infora det pé ett liknande sétt i
luftkvalitetsforordningen. Ytterligare ett alternativ &r att inte inkludera det
foreslagna forordningstillagget och ddrmed inte infora ndgot krav alls pé
Naturvardsverket att genomfora sidana matningar. Av de miljé- och hilsoskél som
ndmnts, beddmer dock Naturvardsverket att det dr lampligt att mdjligheten till att
genomfora sotmétningar finns, om det behdvs for att 6ka kunskapen om sotets
effekter.

Forslaget om att Naturvardsverket ska kunna gé in och genomfora kompletterande
métningar for vissa fororeningar (svaveldioxid, kolmonoxid, bensen, metaller och
bens(a)pyren), kan som alternativ lata bli att genomforas. Det medfor da att vi dven
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fortséttningsvis kommer att ha bristfélligt underlag om halterna av dessa
fororeningar. Detta kommer bade att paverka mojligheten for kommunerna att gora
tillrackligt underbyggda objektiva skattningar, och omfattningen och kvaliteten pa
den nationella rapporteringen till EU. Det kommer &ven att vara svért att med
sakerhet kunna hidvda att métkrav saknas.

Ett alternativ som har utretts &r att reglera direktivets artikel 8.8 om
utvirderingskriteriet for regionala monster for ekosystemeffekter i
luftkvalitetsforordningen i stéllet for luftvardsforordningen. Eftersom det inte finns
nagon liknande reglering i luftkvalitetsférordningen sedan tidigare skulle detta bést
genomforas genom att inrétta en ny rubrik med en hénvisning till
luftvardsforordningen och takdirektivet. Naturvardsverket bedomer detta alternativ
som otydligt da det kopplar till ett 6vervakningskrav i en annan férordning.

Ytterligare ett alternativ som har utretts ir att inga forordningsandringar genomfors
till f61jd av direktivets artikel 8.8. Artikel 8.8 sdger att bioindikatorer ska dvervigas
for utvirdering av regionala monster nér det géller effekter pd ekosystem,
inbegripet i enlighet med den 6vervakning som gors enligt takdirektivet.
Takdirektivet dr redan genomfort i svensk rétt och takdirektivets bilagor samt
kommissionens végledning omfattar rekommendationer kring platser for
overvakning for att mojliggora regionala rumsliga gradienter samt
rekommendationer kring val av indikatorer. Lydelsen kring indikatorer och
geografiska monster ér inte identiska i de tva direktiven, &ven om Naturvardsverket
beddmer att inneborden &r densamma. Naturvardsverket bedomer dérfor att det &r
lampligt att hinvisa till luftkvalitetsdirektivets krav i luftvardsférordningen da det
blir tydligare att denna bestdmmelse finns. Det &r ocksé lampligt att hénvisa till
direktivets krav da végledningen kring artikel 9 i takdirektivet om
ekosystemdvervakning dr rekommendationer och inte rittsligt bindande, och
vigledningar kan komma att uppdateras framover.

Konsekvenser av forslaget

Det nya luftkvalitetsdirektivet medfor nya och fordndrade krav som innebér 6kade
kostnader och en 6kad arbetsinsats for den nationella Iuftovervakningen. Befintliga
maitningar inom den nationella luftovervakningens Programomrade Luft behover
kompletteras och darefter tillkommer arliga kostnader for upprétthallande av
maitningar och rapportering. Kostnaderna kommer att belasta anslag 1:2
Miljoovervakning m.m. och Naturvardsverket kommer behdva ett utdkat anslag for
att kunna uppfylla de nya kraven. Huvuddelen av kostnaderna kommer liksom idag
att omfatta de fyra stora nationella stationerna, som foreslas utses till superstationer
(se avsnitt 3.4.6). For att kunna genomfora de nya kraven kommer en del av
avtalen och delprogrammen i Programomrade Luft att behova ses 6ver under 2026
infor 2027, och det géller sévél vilka parametrar som ska inga som placeringen av
stationer. Eftersom forslaget innebdr en utdkning av dagens miljéovervakning,
kommer det dven att innebéra en 6kad 16pande administration for
Naturvardsverket.
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Naturvardsverket har gjort en kostnadsuppskattning kopplat till forslagen som
innebér en utdkning av dagens luftévervakning som presenteras i tabell 14 nedan.
Uppskattningarna &r behédftade med osdkerheter och vissa antaganden har gjorts,
kostnaderna bor déarfor ses som ungefarliga. De totala kostnaderna ar baserade pa
forutsittningen att vart forslag genomfors i sin helhet. Nya métningar kommer i
flera fall att innebdra behov av ytterligare méatutrustning, vilket kommer att
inkluderas i de méttjénster som kommer att kopas. For att kunna uppskatta
kostnaderna for framtida méttjanster har Naturvérdsverket samlat in uppgifter om
bade investeringskostnader och kostnader for I6pande analys, drift och underhall.
For att uppskatta det tillkommande behovet fran 2026, har investeringskostnader
dér det varit mdjligt rdknats om till en arlig kostnad antaget en avskrivningsperiod
pa tre ar.

Utover de osédkerheter som sjilva kostnaderna for mattjanster ar behiftade med,
finns dven osdkerheter kring den exakta utformningen av den framtida
luftovervakningen till f61jd av direktivets krav. Exempelvis finns det for ett antal
fororeningar utrymme for olika metodval och for flera féroreningar finns ocksé
mojligheten att genomfora kontinuerliga eller indikativa métningar, vilket ar
forknippat med olika stora kostnader. Exakt vilken uppsittning av matmetoder som
kommer att anvéndas pa vilka platser &r i dagsléget inte beslutat. Frdn och med
2027 kommer forslaget ocksa att innebara arliga kostnader for analyser, drift,
underhall och rapportering. Eftersom vi foreslar att den befintliga
luftovervakningen ska kompletteras for att uppfylla kraven i direktivet, innefattar
kostnadsuppskattningen framfor allt tillkommande métningar. Uppskattningen
omfattar endast de mitningar som maste vara pa plats senast fran och med
december 2026, inklusive méitrabatten for ett antal fororeningar vid
superstationerna, och om ytterligare rekommenderade métningar inkluderas i
framtiden kommer det att innebéra hogre kostnader.

I tabell 14 nedan visas de uppskattade tillkommande kostnaderna for den nationella
luftévervakningen for 2026 och 2027. Ar 2026 ligger fokus pa att forbereda, bygga
upp och anpassa dagens dvervakning till de nya kraven. De nya métningarna
forvéntas paborjas under hosten 2026. Fran och med 2027 férvintas de pagd under
hela aret och i och med det tillkommer helarskostnader for 16pande analyser, drift
och rapportering.

Ar 2025 uppgick budgeten for den 16pande nationella luftdvervakningen i
Programomrade Luft till cirka 25,5 miljoner kronor. De 16pande kostnaderna for
Overvakningen skrivs upp med viss regelbundenhet. Méatningar av ultrafina
partiklar och sot genomfors sedan nagra ar tillbaka som en forberedelse infor det
nya direktivet. Dessa métningar behdver nu kompletteras och inkluderas i den
l6pande 6vervakningen i Programomrade Luft, och presenteras dérfor som en del
av det tillkommande behovet i tabellen.
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Tabell 14 Uppskattade tilkommande kostnader for den nationella
luftovervakningen 2026-2027
Kommentar Uppskattad
kostnad (kr)
2026

Ultrafina partiklar (UFP) | Pagaende, forberedande matningar infor 425 000

och sot (BC) direktivet. Annu inte inkluderade i den
I6pande évervakningen.

Omstrukturering av Med den nya zonindelningen kommer 500 000

stationsnat for stationsnéaten att behdva ses éver och en del

matningar av ozon och | stationer flyttas fran en zon till en annan.

PM2,5 (genomsnittlig Hogre kostnader vid projektering av nya

exponering) platser, lagre kostnader vid samordning med
befintliga matplatser.

Nya matningar (antal i Uppskattade kostnader for uppstart i slutet av

parentes) 2026. | flertalet fall ny matning pa befintlig
station, for UFP &ven ny station.
Ammoniak (1) — vid regional superstation 200 000
Gasformigt kvicksilver (1) — vid regional 150 000
superstation
Kolmonoxid (2) — vid regional superstation 200 000
PAH i luft och nederbdrd (1) — vid regional 100 000
superstation
UFP (1) — ny métstation 300 000
Kvéavedioxid (1) — ny matning vid befintlig 150 000
matstation

Totalt 2025 000

2027

Nya matningar Inkdp av mattjanster som omfattar arlig drift, 2100 000
analys och rapportering (bade vid
superstationer och 6vriga) och antagen
avskrivning av nya instrument

Matningar enligt 28 § 6 | Naturvardsverkets kompletterande méatningar 1000 000

luftkvalitetsférordningen | vid halter under utvarderingstroskeln.
Uppskattad kostnad for arliga
kampanjmatningar.

Totalt 3100000
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Kontrollen av ozon utgér en stor kostnad i den nationella luftdvervakningen och
véntas 0ka framover. Som ovan nédmnts finns det mojlighet till viss omfordelning
av stationerna mellan de tre zonerna i den nya zonindelningen, och uppskattade
kostnader for detta ingér i tabell 14 ovan. Det &r dock samtidigt viktigt att
underlaget och placeringen av stationerna fungerar &dven for modelleringen med
MATCH-modellen, vilket i nuldget inte hunnit utredas. Det kan dérfor eventuellt
pa sikt komma att behdvas kompletterande ozonstationer samt for kvivedioxid. Det
géller dven kompletteringen med nationella ozonstationer i urban bakgrund, dér
Naturvardsverket kan komma att behova starta upp nationella stationer.

Maitningarna av ultrafina partiklar och sot har genomf6rts under nagra ar som
forberedande infor det nya luftkvalitetsdirektivet, men kommer att behdva
inkluderas senast 2027 i nationella Programomrade Luft. Uppréttandet av en
matplats for ultrafina partiklar uppskattas medfora en kostnad pa minst 250 000—
350 000 kronor for ett nytt matinstrument men total investeringskostnad ar ocksa
beroende pa val av plats. Den arliga kostnaden for 6vervakning av ultrafina
partiklar pa tva platser uppskattas till 300 000—500 000 kronor. Uppréatthallandet av
pagéende dvervakning av sot uppskattas arligen kosta 150 000—-200 000 kronor.
Hur manga stationer som kan behovas far avgoras av kommande analys.

Tillkommande kostnader for métning av eventuella ytterligare VOC samt metan
beror pa vilka VOC som kommer att ingd i méatprogrammet, om metan inkluderas,
och om métningarna kommer att ske pé en eller flera stationer. Kontinuerliga
maitningar av metan pa en station bedoms uppga till cirka 250 000 kronor. Med
anledning av att vi redan idag miter kvidve samt ett urval av VOC ir det inte
nodvéndigt att redan fran 2027 starta upp métningar av ytterligare VOC och metan,
da dessa inte dr obligatoriska, utan detta kan goras vid behov liangre fram.

Forslaget om kompletterande méatningar vid halter under utvarderingstroskeln
kommer att vara till nytta for kommunerna i deras framtagande av objektiv
skattning, da det dven fortsatt skulle finnas referensmétningar for dessa
fororeningar. Det dr dock svért att berdkna konsekvenserna av forslaget eftersom
det beror pa hur manga métningar som kommer att goras. Kostnaderna varierar
dven mellan olika fororeningar, olika miatmetoder, huruvida provbyte behovs eller
ar inkluderade, och inte minst vilket tidstickningskrav som tillimpas. Vi uppskattar
kostnaderna generellt sett till 30 000—300 000 kronor per métning beroende pé
fororening, médtmetod och typ av métning (kontinuerlig, indikativ eller
kampanjmitning). Vid avsaknad av medel kommer inga méitningar att kunna
genomforas, och i motsatt fall kommer matningar pa flera platser och av flera
amnen att kunna genomforas, antingen i form av méitkampanjer eller
kompletterande kontinuerliga métningar. I tabell 14 ovan har vi uppskattat den
arliga kostnaden till cirka 1 miljon kronor.

Stockholms universitet genom Reflab-métningar far ett 6kat ansvar och
tillkommande uppgifter da nya foéroreningar introduceras i kontrollen av
luftkvaliteten. Referenslaboratoriet ansvarar bland annat for att viagleda
kommunerna i tekniska frdgor kring métningar for kontroll av luftkvalitet. De
tillkommande uppgifterna for Stockholms universitet kommer troligen vara
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begransade i och med att forslaget inte innebér ett 6kat kontrollansvar for
kommunerna. Men Referenslaboratoriet har ocksé en viktig roll som stod i tekniska
frigor till Naturvardsverket och eventuellt matkonsulter, och ska ocksd kunna
granska alla som genomfor métningar for kontroll av luftkvalitet. For detta behdvs
utveckling och behallande av kompetens kring alla métningar hos
Referenslaboratoriet.

Lansstyrelserna bedriver liksom Naturvirdsverket miljoovervakning pa olika
omréaden, bland annat luft. De regionala medlen har minskat 6ver tid och
lansstyrelserna har i flera fall inte haft mojlighet att upprétthélla tidigare
luftovervakning. For att l1dnen fortsatt ska kunna genomfora nodvéandiga
utvédrderingar och analyser av det regionala miljétillstdndet ar det viktigt att den
nationella 6vervakningen far en sa god geografisk utbredning som mojligt. Detta
pekar ytterligare pa behovet av de ldguppldsta stationer som behdvs for exempelvis
modellberdkningarna med MATCH-modellen.

Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket berors av kravet pa
Overvakning av ekosystemeffekter i 11 § luftvardsforordningen. Naturvardsverkets
forslag innebir en utokning av kravet att, utdver artikel 9.1-9.2 i takdirektivet,
dven omfatta artikel 8.8 i luftkvalitetsdirektivet inom respektive
miljodvervakningsprogram. Naturvardsverkets bedomning ér att tilligget inte
innebdr ndgon praktisk fordndring av dagens dvervakning dé takdirektivet och
kommissionens végledning kring artikel 9 i takdirektivet redan omfattar biologiska
indikatorer som ska dvervégas.

Forslaget kan leda till en begrénsat 6kad omséttning for konsultbolag som siljer
métinstrument, genomfor analyser och tillhandahéller tjénster inom luftomradet.

Statlig finansiering behdvs for att ticka de 6kade kostnaderna som tillkommer till
Naturvardsverkets miljoovervakning, se konsekvenser for Naturvérdsverket ovan.

Forslaget innebér i forlangningen en 6kad kunskap och stddjer den vetenskapliga
forstéelsen for fororeningar med framvixande potentiella risker for minniskors
hilsa och milj6 och deras negativa effekter.

3.4.8  Naturvardsverket ska ansvara for val av plats,
oversyn och dokumentation for
Naturvardsverkets kontroll (bilaga 1V del D)

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska ansvara for val av plats,
oversyn och dokumentation i enlighet med bilaga I'V del D till
luftkvalitetsdirektivet nér det gdller den kontroll som Naturvardsverket ansvarar
for enligt 28-30 §§ forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Detta ska regleras i 35 § forslag till ny luftkvalitetsférordning.
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Motivering

Bilaga IV del D till direktivet innehéller krav pd medlemsstaternas behoriga
myndigheter for kontroll av luftkvalitet att fullt ut dokumentera forfarandet vid val
av plats och registrera information till stod for ndtverksutformningen och valet av
plats for samtliga provtagningspunkter. Bilagan innehaller detaljerade krav kring
hur detta ska goras och vilka uppgifter som ska inga i dokumentationen. De
urvalskriterier, den nétverksutformning och den placering av 6vervakningsplatser
som faststéllts av de behdriga myndigheterna ska ses 6ver minst var femte ar for att
sdkerstélla att de forblir giltiga och optimala 6ver tid. Dokumentationen ska
uppdateras efter varje dversyn och andra relevanta dndringar av
overvakningsnétverket och ska offentliggdras genom lampliga
kommunikationskanaler.

Motsvarande bestammelser fanns i bilaga III del D till det tidigare direktivet,
déremot har de reviderade kraven en hogre detaljeringsgrad. Kraven i bilaga III del
D har dels genomforts i svensk rétt genom 30 b § luftkvalitetsférordningen och
dels genom 3—4 §§ Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet. 30 b
§ luftkvalitetsforordningen faststiller att Naturvardsverket ska ansvara for
dokumentation och &versyn i enlighet med bilaga III del D till
luftkvalitetsdirektivet. 3—4 §§ Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet stéller krav pd kommunerna att ta fram en kontrollstrategi som
innehéller bland annat en beskrivning av métstationer inklusive detaljerade kartor
och information om eventuella avvikelser frén kraven géllande placering av
matutrustning. Naturvardsverket dr beroende av informationen fran kommunernas
kontrollstrategier for den kontroll som kommunerna ansvarar for enligt
lagstiftningen, for att Naturvardsverket ska kunna sammanstélla dokumentationen i
enlighet med direktivets krav for alla Sveriges zoner, och dérefter kunna rapportera
dokumentationen till EU-kommissionen.

Naturvardsverket foreslar att det befintliga kravet i 30 b § luftkvalitetsférordningen
(som motsvarar 35 § i forslag till ny luftkvalitetsférordning) uppdateras.
Hénvisningen till direktivet ska uppdateras till bilaga IV del D eftersom de
relevanta kraven ligger i en annan bilaga till det nya direktivet. Det ska &dven
framg4 att ansvaret géller val av plats, 6versyn och dokumentation, for att vara i
linje med hur kraven formuleras i direktivet. Det ska ocksé specificeras att
Naturvardsverkets ansvar giller for kontrollen enligt 28-30 §§, det vill sédga den
kontroll som Naturvardsverket dr behorig myndighet for att utfora.
Naturvérdsverket anser inte att det ar lampligt att Naturvardsverket ska ansvara for
val av plats, 6versyn av dokumentation for den kontroll som kommunerna ar
behorig myndighet for att utféra. For kommunernas kontroll kommer kraven i
bilaga IV del D till luftkvalitetsdirektivet att genomforas i Naturvardsverkets
foreskrifter om luftkvalitet. Det bor dven noteras att kravet att rapportera
dokumentationen till kommissionen fanns i bilaga III del D till det tidigare
direktivet men har flyttats till artikel 23 i det nya luftkvalitetsdirektivet. Ansvaret
for rapportering av dokumentationen till kommissionen foreslas fortfarande ligga
pa Naturvardsverket enligt Naturvardsverkets forslag i avsnitt 3.11. Det skulle dven
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gélla dven rapportering av dokumentationen frdn kommunernas kontroll till
kommissionen.

Andra alternativ som har overvagts

Naturvardsverket ser inget lampligt alternativ till forslaget om bilaga V del D till
luftkvalitetsdirektivet ska genomforas i svensk lagstiftning.

Foreskrifterna

Kommunernas ansvar gillande val av plats, 6versyn och dokumentation for
kontrollen enligt 23 § forslag till ny luftkvalitetsférordning kommer att regleras i
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av luftkvalitet. Detta kan goras genom
att kraven om kommunernas kontrollstrategier i foreskrifterna uppdateras i enlighet
med de krav som stills pd behoriga myndigheter for val av plats, 6versyn och
dokumentation enligt bilaga IV del D till direktivet.

Konsekvenser av forslaget

De mer detaljerade kraven i bilaga IV del D till direktivet jaimfort med de tidigare
kraven i bilaga III del D till det tidigare direktivet kommer att innebédra en viss
okad administration for Naturvardsverket. Den beddms dock vara relativt liten i
omfattning eftersom Naturvardsverket har en relativt omfattande dokumentation
redan idag om den nationella miljoovervakningen. Samtidigt dr det positivt om det
kan specificeras tydligare i forordningen att Naturvardsverkets ansvar for val av
plats, 6versyn och dokumentation enligt bilaga IV del D till direktivet enbart géller
for den kontroll som Naturvérdsverket ar behorig myndighet for att utfora.

Konsekvenserna for kommunerna av dndringarna i kraven kring val av plats,
oversyn och dokumentation enligt bilaga IV del D till direktivet kommer att
analyseras och beskrivas i Naturvardsverkets arbete med revideringen av
foreskrifterna om kontroll av luftkvalitet till f61jd av det nya direktivet.

3.5 Forebyggande luftkvalitetsstrategi
(artikel 12)

Naturvardsverkets forslag: Det ska, i forhédllande till 30 ¢ §
luftkvalitetsforordningen, justeras vid vilken fororeningsniva en férebyggande
luftkvalitetsstrategi ska upprittas. Det ska ocksa anges att i vissa sérskilda
situationer behdver en forebyggande luftkvalitetstrategi inte upprittas. En
forebyggande luftkvalitetsstrategi behdver inte uppréttas om det finns goda
forutsattningar att fororeningsnivan minskar med atgéarder som redan ar i kraft
eller om det ér tillfdllig verksamhet som orsakar de hdga fororeningsnivéerna.
En forebyggande luftkvalitetsstrategi behdver heller inte upprittas om det inte
finns goda forutsattningar att féroreningsnivan minskar med rimliga och
proportionerliga atgérder.
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Detta ska regleras i 36 och 38 §§ forslag till ny luftkvalitetsfrordning.

Naturvardsverkets bedomning: Artikel 12 i direktivet dr redan genomfort i
svensk rétt. Genomforandet har ocksa stirkts genom reglerna om forebyggande
luftkvalitetsstrategi som tradde i kraft i juli 2024.

Motivering

Tidigare genomférande av kraven i artikel 12

Artikel 12 innehéller krav som géller d4 fororeningsnivaerna underskrider
gransvirden, mélviarden och malen for genomsnittlig exponeringskoncentration.
Forenklat innebar artikeln att medlemsstaterna ska halla luftens fororeningsnivéer
under direktivets gransvérden, mélvirden och mal for genomsnittlig
exponeringskoncentration. Medlemsstaterna ska ocksé efterstrava att uppna de
langsiktiga mélen for ozon samt uppné och bevara den bésta luftkvaliteten och en
hog milj6- och hélsoskyddsniva, i syfte att uppna det nollféroreningsmal som avses
i artikel 1.1 i enlighet med WHO:s rekommendationer, och under de
utvirderingstrosklar som faststills i bilaga II till luftkvalitetsdirektivet.

Artikel 12 motsvaras av artikel 12, 17.1, 17.3 och 18 i det tidigare
luftkvalitetsdirektivet och av artikel 3.2 i direktivet om metaller och PAH i luft.
Bestammelserna i de tidigare direktiven har genomforts i svensk ritt genom 1 kap.
1§, 2 kap och 5 kap. 1-2 §§ miljobalken, 15-16, 28-29,31-36 §§ och 49 §§
luftkvalitetsforordningen samt 15 § Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet (NFS 2010:8).%

Naturvérdsverket bedomer att det i huvudsak &r redaktionella &ndringar och
fortydliganden som skett av artikel 12 luftkvalitetsdirektivet. Den storsta
fordndringen é&r tilldgget att medlemsstaternas efterstriavan att uppna och bevara
den bésta luftkvaliteten och en hog miljo- och hélsoskyddsniva ska ske i syfte att
uppna det nollféroreningsmél som avses i artikel 1.1, i enlighet med WHO:s
rekommendationer och under de utvirderingstrosklar som faststélls i bilaga I17.
Trots dndringarna bedomer Naturvardsverket att artikel 12 kan anses genomford
genom samma bestdmmelser som motsvarande artiklar i de tidigare direktiven. Av
de bestimmelserna kan sérskilt nimnas 1 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken som
stadgar att balken tillimpas s att ménniskors hilsa och miljon skyddas mot skador
och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan.
Inom den svenska miljoratten dr miljokvalitetsnormerna ocksa ett komplement till
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och ska inte uppfattas som ett instrument som
ldgger fast tillitna utslappsmiangder.®” Det &r exempelvis mojligt att med stod av

2 kap miljobalken stilla krav pé en verksamhetsutdvare att minska sina utsléapp

8 Den lydelse som 15 § Naturvardsverkets foreskrifter (2010:8) om kontroll av luftkvalitet hade vid
genomforandet av det tidigare direktivet motsvaras idag av 19 § Naturvardsverkets foreskrifter
(2019:9) om kontroll av luftkvalitet.

87 Se Bengtsson m.fl. (2025).
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aven om miljokvalitetsnormerna inte riskerar att overskridas pa grund av just den
verksamheten. Till stod for bedomningen av vilka krav som ar rimliga att stélla i ett
enskilt fall kan &ven WHO:s rekommendationer beaktas. Vidare utgér WHO:s
rekommendationer ett viktigt underlag vid framtagandet av de nationella
miljomalen som definierar vilken miljo den svenska politiken ska styra mot.

Genomforandet av artikel 12 har ocksa stirkts genom reglerna om forebyggande
luftkvalitetsstrategi i 5 kap. 6 a § miljobalken och 30 c § luftkvalitetsférordningen
som tradde i kraft i juli 2024 (se 3639 § i forslag till ny luftkvalitetsforordning).
Syftet med kravet pé forebyggande luftkvalitetsstrategi dr att hélla nivaerna av
luftfororeningar under miljokvalitetsnormerna for luft och forbéttra eller bibehalla
den befintliga nivan av luftkvalitet med langsiktiga dtgarder. Den forebyggande
luftkvalitetsstrategin ska innehalla atgirder eller insatser som syftar till att
fororeningshalterna langsiktigt sénks eller inte 6kar. Den ska uppdateras minst vart
fjarde ar, sa ldnge det finns behov av en luftkvalitetsstrategi. Skyldigheten att
underritta Naturvardsverket eller uppritta en forebyggande luftkvalitetsstrategi
géller inte om det finns behov av ett atgardsprogram enligt 5 kap. 7 § miljobalken
eller om ett atgérdsprogram redan har faststéllts.

Nivan for att upprétta en forebyggande luftkvalitetsstrategi behéver
justeras

En forebyggande luftkvalitetsstrategi (FLIS) ska idag upprittas nér
fororeningsnivaerna dr éver den dvre utvarderingstroskeln men under gillande
miljokvalitetsnorm. Utvarderingstrosklarna foreslas dndras till att bara besta av en
utvarderingstroskel i enlighet med det nya direktivets krav, forutom for partiklar
PM10 som foresléds ha utvirderingstrosklar for bade ars- och dygnsmedelhalter (se
avsnitt 3.4.1). Det innebér att nivan for nér en kommun ska upprétta en FLIS
behover ses over.

Naturvardsverkets forslag ar att anvdanda de uppdaterade utvarderingstrosklarna
enligt vart forslag (avsnitt 3.4.1) som krav for vid vilken fororeningshalt som en
forebyggande luftkvalitetsstrategi behdver uppréttas. Det dr ocksa i linje med
tillagget i artikel 12 om att medlemsstaterna ska efterstriva att "bevara den béista
luftkvaliteten (...), och under de utvirderingstrosklar som faststills i bilaga II”.

I tabell 15 redovisas hur manga kommuner som skulle bli berérda av kravet pa att
uppritta en FLIS med de nya utvdrderingstrosklarna. De kommuner som bade
overskrider utvirderingstroskeln och miljokvalitetsnormen har raknats bort
eftersom de 1 stillet ska uppritta och faststélla ett atgardsprogram. Det blir tydligt
av tabellen att ett stort antal kommuner skulle fa krav pé att ta fram en FLIS med
de nya utvirderingstrosklarna.
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Tabell 15 Antal kommuner som overskrider de féreslagna
utvarderingstrosklarna nagot av aren 2020-2024 baserat pa matningar, baserat pa
nationell modellering av luftkvalitet for ar 2023 samt baserat pa nationell modellering
for ar 2030. De som dven 6verskrider miljokvalitetsnormen har riaknats bort eftersom
de i stéllet ska ta fram ett atgardsprogram.

Over utvirderingstroskel for férorening
PM10
PM10 ar dygn NO: PM2,5
2020-2024 Matdata (6verskrider nagot av
aren) 17 12 30 36
2023 Nationell modellering 29 37 42 166
2030 Nationell modellering 36 52 11 181

Eftersom det framfor allt &r utvarderingstroskeln for partiklar PM2,5 som ett
avsevirt antal kommuner forvintas dverskrida foreslér Naturvardsverket att det ska
tillforas nagra sirskilda situationer dér en FLIS inte behdver uppréttas om
kommunen inte har radighet Gver atgdrderna som kravs. Hoga halter av partiklar
PM2,5 beror framfor allt pd intransport av luftféroreningar fran Europa, vilket
innebdr att kommunerna sillan har radighet att paverka halterna av partiklar PM2,5
i den omfattning som behdvs for att sdnka halterna till under utvirderingstroskelns
niva (5 pg/m?). Utan storre mojligheter att paverka halterna med &tgérder som finns
till hands 4r inte FLIS ett anvéndbart verktyg, utan det bor 16sas med andra
styrmedel.

Naturvardsverket beddmer att ménga kommuner som forvéntas dverskrida
utvérderingstroskeln for partiklar PM2,5 kan avsté frén att upprétta en FLIS. Det
kan déremot vara kommuner dér 6verskridandet delvis beror av kéllor som
kommunen har radighet att paverka, till exempel vedeldning. Nar det géller
kvévedioxid har halterna generellt en nedatgéende trend vilket innebér stora
mojligheter for kommunerna att kunna avsta fran att upprétta en FLIS. For partiklar
PM10 bedoms dédremot troligtvis samtliga kommuner som Overskrider
utvérderingstrosklarna (men inte miljokvalitetsnormen) behdva uppritta en FLIS.

I de fall kommunen redan har &tgérder i kraft som gor att fororeningshalterna
forvintas minska eller om de hoga halterna beror pa en tillfallig verksamhet ska
kommunen inte heller behdva uppritta en FLIS, eftersom syftet med FLIS dé redan
ar uppfyllt. Om kommunen viljer att inte uppréatta en FLIS pa grund av dessa
sarskilda situationer ska Naturvardsverket informeras.

For partiklar PM 10 foreslas det som tidigare ndmnts tva utvéarderingstrosklar. Det
innebér att en kommun till exempel skulle kunna {4 krav pé att uppritta en FLIS

for att utvarderingstroskeln for ar Gverskrids och samtidigt ha krav pa att uppritta
ett dtgirdsprogram for att miljokvalitetsnormen for dygn 6verskrids. Det kan vara
olika atgéarder som péaverkar ars- respektive dygnsmedelhalterna, vilket gor att det
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kan vara befogat och relevant att ha bade ett tgirdsprogram och en FLIS.
Naturvérdsverket végleder ocksa redan idag om mojligheten att anvinda FLIS dven
vid atgirdsprogram, for att kunna inkludera atgérder som dr svarare att bedoma
effekter av eller som ar mer langsiktiga. Det eftersom kraven pa dtgirder som ska
ingé i ett tgirdsprogram &r hoga.

For att analysera vad de hoga halterna beror pa, till exempel om det &r
gransoverskridande luftféroreningar, behdvs modellering. Modellering kan ocksé
visa hur halterna forvintas utvecklas med och utan atgirder. Det ar analyser som
kommuner som 6verskrider en utvirderingstroskel kommer behdva gora.
Naturvérdsverket foreslas tillhandahélla ett modelleringsverktyg att anvédnda for
kommunerna (avsnitt 3.9.4).

Naturvardsverket ser fortfarande att FLIS ar ett anvandbart verktyg for att arbeta
mot sénkta luftféroreningshalter redan innan en norm 6verskrids i de fall
kommunen har radighet 6ver atgérder. Det dr mer kostnadseffektivt att arbeta
forebyggande och det blir troligen en légre arbetsbelastning for kommunerna
jamfort med de som har krav pa att ta fram atgiardsprogram som har avsevért hogre
krav dn en FLIS. FLIS motiveras ocksa av att manga kommuner anvinder
dammbindning som &tgird i atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for
partiklar PM10. Det innebér att dammbindning maste fortlpa for att normen inte
ska overskridas pa nytt. For att da kunna avsluta atgérdsprogrammet &r det
onskvért att det finns en strategi som reglerar fortsatta driftsatgéarder for att undvika
overskridanden av normen for PM10. Ovriga fororeningar som har
utvérderingstrosklar beddms ha 1ag sannolikhet for att Gverskrida dessa. Den
fororening som &r svérast att beddma ar bens(a)pyren som det saknas tillrackligt
underlag for, se vidare i1 avsnitt 3.4.1.

Andra alternativ som har 6vervagts

Vid genomforandet av de artiklar i det tidigare luftkvalitetsdirektivet och direktivet
om metaller och PAH i luft som motsvarar artikel 12 i det nya direktivet foreslog
Naturvardsverket att en bestimmelse i luftkvalitetsférordningen med foljande
lydelse skulle inforas:

”Nar en miljokvalitetsnorm enligt denna férordning underskrids ska myndigheter
och kommuner verka for att hlla fororeningsnivan under miljokvalitetsnormen
samt striva efter en forbattrad luftkvalitet.”

Hur en sddan bestimmelse skulle tolkas och behovet av att infora en sadan
bestammelse ifrdgasattes dock av remissinstanserna. Naturvardsverket bedomde
ocksa att bestimmelsen kunde vara svértillimpad och att det mojligen var
tillrackligt med 2 kap. och 5 kap. 2 § miljobalken. Regeringen valde att inte infora
den foreslagna bestimmelsen.

Ett alternativ som Overvéagts i detta regeringsuppdrag har varit att féresla en sadan
bestimmelse pa nytt med tilldgg att dven “striva efter WHO:s riktlinjer”. Men, mot
bakgrund av den kritik som 1dmnades mot det tidigare forslaget och den beddmning
som gjorts under "Motivering” ovan har Naturvardsverket valt att inte ldgga fram
ett sadant forslag.
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FLIS inférdes eftersom det behdvdes verktyg att arbeta forebyggande med
luftkvaliteten och forhindra Gverskridanden av miljokvalitetsnormerna samt striava
mot sénkta luftféroreningshalter generellt, i enlighet med direktivets 14ngsiktiga
mal i artikel 12. Att ta bort bestimmelserna gillande FLIS anses darfor inte som ett
aktuellt alternativ.

Nir det giller vilken fororeningsniva som ska ligga till grund for att en FLIS tas
fram ser Naturvardsverket inte att det finns nagot rimligt alternativ till att anvinda
de foreslagna nya utvérderingstrosklarna. Det &r ocksa i linje med tilldgget i artikel
12 om att medlemsstaterna ska efterstrdva att ’bevara den bésta luftkvaliteten (...),
och under de utvérderingstrosklar som faststélls i bilaga [1”. Att vélja en niva utan
koppling till direktivet ses som onddigt komplicerat.

Att inte infora de foreslagna sédrskilda situationerna har inte setts som ett alternativ
eftersom det inte uppfyller syftet med FLIS om den upprittas for en férorening
som kommunen séllan har radighet 6ver for att minska halterna eller i de fall
kommunen redan har pagiende atgérder som forvidntas minska halterna.

Konsekvenser av forslaget

Fler kommuner &n idag kommer att berdras av kravet pa att uppritta en FLIS nér
utvérderingstroskeln sdnks. Men med de foreslagna sérskilda situationerna blir det i
praktiken enbart de kommuner som é&r i behov av en FLIS, det vill séga de
kommuner som har en trend av 6kande luftfororeningar och de som har radighet
Over problemet som ska upprétta en FLIS. De flesta kommuner som riskerar
Overskrida utvarderingstroskeln for partiklar PM2,5 kommer kunna avsta fran
uppréttandet av en FLIS.

Med forslaget om arlig Nationell modellering och fritt tillgéngligt
modelleringsverktyg for utviardering (avsnitt 3.4.4 och 3.9.4) finns det goda
mojligheter for kommunerna att f4 fram underlag som visar att de inte behover
uppritta en FLIS, alternativt anvdnda modelleringen till att utvardera de atgirder
som behovs. Ett aktivt forebyggande luftkvalitetsarbete minskar risken att
kommunen &verskrider en miljokvalitetsnorm och de kostnader och arbetsinsatser
som det innebér.

For Naturvardsverket innebar forslaget i sig ingen skillnad mot idag. Daremot
kommer fler kommuner beroras vilket innebér att Naturvardsverket formodligen
behover utoka sitt stod och sin viagledning till manga fler kommuner vilket innebar
en Okad arbetsbelastning for Naturvardsverket.

Forslaget innebér att fler kommuner kommer arbeta for att sénka
luftfororeningshalterna generellt, vilket &r positivt for ménniskors hélsa och ger
lagre samhéllsekonomiska kostnader fran luftféroreningar (avsnitt 4.1).
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3.6  Miljokvalitetsnormerna (artikel 13)

3.6.1 Bestammelsen om malsattningsnormer behdver
andras

Naturvardsverkets forslag: Regleringen av sé kallade malsittningsnormer
behover dndras i forhéllande till 9 § luftkvalitetsférordningen. Det ska inte anges
att en malséttningsnorm i vissa fall kan anses f6ljas trots att fororeningsnivén i
normen &verskrids. I stéillet ska det anges att om annat inte anges i denna
forordning, ska varje verskridande av fororeningsnivan anses innebéra att
normen inte foljs.

Detta ska regleras i 5 § forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Motivering

Luftkvalitetsdirektivet innehéller flera artiklar som reglerar virden eller nivaer som
1 svensk rétt motsvaras av malsattningsnormer enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 2
miljobalken. Det handlar bland annat om malvérden som enligt artikel 13.2, dér
medlemsstaten genom att vidta alla nddvéndiga atgirder som inte medfor
oproportionerliga kostnader, ska sikerstilla att fororeningsnivéerna i deras zoner
inte overskrider de respektive malviarden som faststélls i bilaga [ avsnitt 1 och 2.
Det langsiktiga mélet for ozon som anges i bilaga I avsnitt 2 ska enligt artikel 12.2
luftkvalitetsdirektivet efterstriavas att uppnas. I bilagorna anges vilka nivaer som
det &r fraga om och hur ménga génger de tillats att Gverskridas for att kraven enligt
direktivet ska anses uppfyllda. Det &r alltsé ingen skillnad i detta avseende mot de
normer som i svensk ritt motsvaras av gransviardesnormer och regleras i 5 kap. 2 §
forsta stycket 1 miljobalken. Reglerna i direktivet om nér en miljokvalitetsnorm,
oavsett om det dr en griansvardes- eller mélséttningsnorm, inte ska anses foljas har
inte dndrats jAimfort med det tidigare luftkvalitetsdirektivet.

Naturvardsverket kan konstatera att 9 § luftkvalitetsforordningen, som reglerar
malsittningsnormer, anger att ett 6verskridande av féroreningsnivan som anges i
normen anses innebira att normen inte f6ljs endast om overskridandet beror pa
verksamheter eller atgdrder som varaktigt och i betydande omfattning motverkar
mojligheterna att inte 6verskrida féroreningsnivan och att rimliga atgérder inte
vidtagits for att undvika att fororeningsnivan overskrids. Ndgot motsvarande
undantag finns inte for gransviardesnormer. I luftkvalitetsdirektivet finns det inte
heller nagon mojlighet att betrakta vissa former av 6verskridande av nivéerna for
det som i svensk ritt dr malsittningsnormerna som att direktivets krav trots allt
foljs.

Naturvardsverket bedomer att 9 § Iuftkvalitetsforordningen behdver dndras for att
uppfylla luftkvalitetsdirektivets krav pa nér ett 6verskridande av en
malséttningsnorm ska vara aktuell. Detta foreslas goras genom att frén
bestimmelsen ta bort de delar som handlar om i vilka fall som normer inte foljs nér
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ett overskridande av fororeningsnivan aktualiseras. I praktiken innebér det att
punkt 1 och 2 utgar (se 5 § forslag till ny luftkvalitetsforordning).

Naturvardsverket kan konstatera att dven for mélséttningsnormer kan det vara
aktuellt att ett visst antal overskridande av fororeningsnivén ér tilldtna innan det &r
frdga om att miljokvalitetsnormen inte foljs. Detta har for grainsvirdesnormeri 8 §
luftkvalitetsférordningen reglerats pa sé sitt att det anges att om annat inte anges i
normen, ska varje dverskridande av féroreningsnivin anses innebéra att normen
inte f6ljs. Naturvardsverket foreslar i avsnitt 3.4.3 att 8 § ska dndras s att det i
stéllet for i normen anges i denna forordning (se 4 § forslag till ny
luftkvalitetsférordning). Naturvardsverket bedomer att en motsvarande reglering
aven ar aktuell for malsittningsnormer i 9 § luftkvalitetsforordningen (se 5 §
forslag till ny luftkvalitetsforordning).

Andra alternativ som har dvervagts

Naturvardsverket har Gvervagt att inte foresla ndgon andring i 9 §
luftkvalitetsforordningen. Det kan konstateras att ndgra forandringar mellan
luftkvalitetsdirektivet och det tidigare luftkvalitetsdirektivet inte skett nér det géller
i vilka fall det &r fraga om ett Gverskridande av vad som i svensk rétt utgdér en
malsdttningsnorm. Naturvardsverket véljer att foresla en dndring for att undvika en
underimplementering av luftkvalitetsdirektivet.

Konsekvenser av forslaget

Kommunerna ansvarar for kontroll av mélséttningsnormerna for metaller och
bens(a)pyren. Forslaget innebér att om dverskridanden av dessa normer skulle
identifieras i en kommun kommer de att betraktas som att normerna inte f6ljs och
att forslag till atgardsprogram kommer att behdva upprittas och faststéllas. Enligt
Naturvardsverkets forslag i avsnitt 4.3.3 delredovisningen kommer det vara
kommunernas ansvar om de kontrollerar den norm som inte fljs.®® Forslaget skulle
didrmed kunna innebira en 6kad arbetsbelastning for kommunerna.
Naturvéardsverket bedomer att sannolikheten for att miljokvalitetsnormerna for
metaller och bens(a)pyren inte skulle foljas &dr 1ag och kan konstatera att dessa
normer fran och med den 1 januari 2030 Gvergar fran att vara mélséttningsnormer
till att vara gransvardesnormer, vilket regleras i 8 § luftkvalitetsférordningen.
Naturvardsverkets forslag till andring av 9 § luftkvalitetsforordningen bedoms mot
denna bakgrund fa en hogst marginell paverkan pa kommunerna (se 5 § forslag till
ny luftkvalitetsforordning).

Lénsstyrelserna paverkas endast i den utstrickning som regeringen beslutar att de
ska ta fram forslag till och faststélla ett atgardsprogram. I de fallen ar
konsekvenserna likartade som for kommunerna eller Naturvérdsverket beroende pa
varifrén de vertar ansvaret att gora detta, bortsett fran delen om rapportering som
endast géller for Naturvardsverket. Centrala myndigheter bedoms paverkas pa ett
likartat satt som kommer lénsstyrelserna.

8 (a) Naturvardsverket (2025).
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Naturvardsverket ansvarar for kontroll av mélsittningsnormerna for ozon.
Forslaget innebér att om 6verskridanden av dessa normer skulle identifieras
kommer de att betraktas som att normerna inte f6ljs och att forslag till
atgirdsprogram kommer att behdva upprittas och faststéllas. Forslaget skulle
didrmed kunna innebédra en 6kad arbetsbelastning for Naturvardsverket. Detta
eftersom det dr Naturvardsverket som i avsnitt 4.3.3 i delredovisningen foreslas
ansvara for upprittande av forslag till atgérdsprogram for de normer som det
kontrollerar. Naturvérdsverket bedomer att det kan bli aktuellt att en
miljokvalitetsnorm for ozon inte f6ljs. For ozon foreslog Naturvérdsverket 1 avsnitt
4.3.4 1 delredovisningen ett undantag for nér ett atgérdsprogram trots detta inte ska
tas fram. Detta &r i linje med luftkvalitetsdirektivet. Det dr ddrmed inte sjalvklart
att ett atgardsprogram skulle behova tas fram. En viss 6kad arbetsbelastning
bedoms dnda bli aktuell for Naturvardsverket.

Naturvardsverket har ansvar att rapportera fall niar miljokvalitetsnormerna inte f6ljs
till EU-kommissionen. Forslaget skulle kunna 6ka arbetsbelastningen avseende
denna uppgift.

3.6.2  Grans- och malvarden genomfors som
miljokvalitetsnormer

Naturvardsverkets forslag: Direktivets grins- och malvirden samt
langsiktiga mélvirden for ozon genomfors som miljokvalitetsnormer.

De svenska normer som gick ldngre dn det tidigare direktivet behdvs inte langre
och det ska inte finnas ndgon reglering om de normerna.

Dygns- och timmedelvédrdesnormerna for kvdvedioxid och svaveldioxid ersitts
med EU:s nya gransvérden enligt bilaga I avsnitt 1 tabell 1 till direktivet frdn 12
december 2026. For ozon sitts malvirdesnormerna till nivé enligt bilaga I
avsnitt 2 del B till direktivet vid samma datum. Forslaget for dessa &mnen gar
langre &n direktivets krav men ar jamforbara med de miljokvalitetsnormer
Sverige har idag for dessa &mnen. Undantaget dr ozon déar det fortfarande gar
langre an direktivets krav men innebir en minskad ambitionsnivé jaimfort med
dagens genomforande.

Ovriga grins- och malvirden genomfors fran 1 januari 2030 enligt nivan i bilaga
I avsnitt 1 tabell 1 till direktivet med undantag for bly dér 100 ng/m® foreslas i
stéllet for direktivets 500 ng/m?®. Dagens grins- och malvirden ligger kvar pa
dagens niva (bilaga I avsnitt 1 tabell 2 och 3 till direktivet) med undantag for
vad som foreslas enligt foregaende stycke.

De léngsiktiga malvardena for ozon genomfors frén 1 januari 2050 enligt nivén i
bilaga I avsnitt 2 del C till direktivet.
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Varje bestimmelse ska utformas pa sa sitt att, i forekommande fall, de normer
som géller direkt frin det att forordningen trader i kraft anges forst. Darefter
anges de normer som géller fran det att forordningen trdder i kraft men endast
till och med den 31 december 2029. Sist anges de som borjar gilla fran och med
den 1 januari 2030. For ozon finns det tva miljokvalitetsnormer som borjar géilla
den 1 januari 2050 och de anges da sist. I anslutning till varje halt ska dessutom
anges hur manga overskridanden som ér tillatna for att miljokvalitetsnormen ska
anses foljas.

Detta ska regleras i 7, 9 och 11-21 §§ forslag till ny luftkvalitetsférordning.

Motivering

Artikel 13 i direktivet stiller stringare krav pad medlemsstaterna jaimfort med de
tidigare direktiven att sdkerstélla att luftens fororeningsnivaer inte dverskrider de
respektive grinsvirden som faststills i bilaga [ avsnitt 1 till direktivet. Vidare ska
medlemsstaterna vidta alla nédvéndiga atgirder som inte medfér oproportionerliga
kostnader for att sékerstilla att luftens fororeningsnivéer inte 6verskrider de
malvérden i bilaga I avsnitt 1 och 2 till direktivet. Medlemsstaterna far behalla eller
infOra striangare skyddsatgérder, inbegripet luftkvalitetsnormer som &r stringare dn
dem som avses i artikel 13.

Artikel 13 i direktivet stiller krav pd medlemsstaterna att, nér grinsvirdena &r
uppnadda, halla nivaerna av dessa fororeningar under gransviardena. Vidare ska
medlemsstaterna, ndr malvéirdena &r uppnadda, vidta nddvindiga atgérder som inte
medfor oproportionerliga kostnader for att halla dessa nivaer under mélvérdena.

Sverige har genomfort gransvarden och malvarden fran de tidigare direktiven som
miljokvalitetsnormer for utomhusluft.

En sammanfattande tabell med foreslagna grans- och malvérden finns i tabell 16.

Tabell 16 Foreslagna grans- och malvarden

Fororening Gransvarde Kommentar Foreslas Foreslas
(medelvardesperiod) borja gélla | sluta gélla

fran fran
Partiklar PM2,5 (dygn) 25 ug/m?® Far inte 1 januari -

oOverskridas mer | 2030
an 18 ganger
per kalenderar

Partiklar PM2,5 25 ug/m?® * 31
(arsmedelvirde) december
2029

Partiklar PM2,5 10 pg/m?® 1 januari -

(arsmedelvarde) 2030

Partiklar PM10 (dygn) 50 ug/m?® Far inte * 31
overskridas mer december
an 35 ganger 2029

per kalenderar
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Fororening Gransvarde Kommentar Foreslas Foreslas
(medelvardesperiod) borja gélla | sluta galla

fran fran
Partiklar PM10 (dygn) 45 pg/m?® Far inte 1 januari -

overskridas mer | 2030
an 18 ganger
per kalenderar

Partiklar PM10 40 pg/m3 * 31
(arsmedelvarde) december
2029

Partiklar PM10 20 pg/m?® 1 januari -
(arsmedelvarde) 2030
Kvivedioxid 200 pg/m?® Far inte * -
(timmedelvarde) overskridas mer

an 3 ganger per

kalenderar
Kvavedioxid 50 pg/m? Far inte * -
(dygnsmedelvirde) overskridas mer

an 18 ganger
per kalenderar

Kvavedioxid 40 pg/m?® ’ 31
(arsmedelvarde) december
2029

Kvivedioxid 20 pg/m?® 1 januari -
(arsmedelvérde) 2030
Svaveldioxid 350 pg/m?® Far inte * -
(timmedelvarde) overskridas mer

an 3 ganger per

kalenderar
Svaveldioxid 50 pg/m?® Far inte * -
(dygnsmedelvarde) overskridas mer

an 18 ganger
per kalenderar

Svaveldioxid 20 pg/m? 1 januari -

(arsmedelvirde) 2030

Bensen (arsmedelvéarde) 5 pg/md * 31
december
2029

Bensen (arsmedelvirde) 3,4 yg/md 1 januari -

2030

Kolmonoxid (hdgsta 8- 10 mg/m3 * -

timmarsmedelvardet under

ett dygn)

Kolmonoxid 4 mg/m?3 Far inte 1 januari -

(dygnsmedelvarde) overskridas mer | 2030

an 18 ganger
per kalenderar

Bly (arsmedelvirde) 100 ng/m?® 1 januari -
2030

Arsenik (arsmedelvarde) 6,0 ng/m® 1 januari -
2030

Kadmium (arsmedelviarde) | 5,0 ng/m® 1 januari -
2030
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Fororening Gransvarde Kommentar Foreslas Foreslas
(medelvardesperiod) borja gélla | sluta galla
fran fran
Nickel (arsmedelvéarde) 20 ng/m? 1 januari -
2030
Bens(a)pyren 1,0 ng/m® 1 januari -
(arsmedelvirde) 2030
Malvarden
Ozon (hégsta 8- 120 ug/m?® Far inte * -
timmarsmedelvardet under overskridas mer
ett dygn) an 18 ganger

per kalenderar
raknat som ett
medelvarde
over tre ar. Om
data saknas for
att genomfora
berakningen pa
tre ar ska
malvardet
beraknas pa
giltiga data for

ett ar.
Ozon (hogsta 8- 100 pg/m?® Far inte 1 januari -
timmarsmedelvardet under overskridas mer | 2050
ett dygn) an 3 dygn per
ar.
Ozonindex AOT40 18000 pg/m®* | Medelvarde * -
h under fem ar
beraknat fran

timmedelvarden
under maj till juli

Ozonindex AOT40 6000 pg/m3* Beraknat fran 1 januari -
h timmedelvarden | 2050
under maj till
juli.
Bly (arsmedelvirde) 500 ng/m? * 31
december
2029
Arsenik (arsmedelvarde) 6,0 ng/m® * 31
december
2029
Kadmium (drsmedelvirde) | 5,0 ng/m® * 31
december
2029
Nickel (arsmedelvarde) 20 ng/m3 * 31
december
2029
Bens(a)pyren 1,0 ng/m® * 31
(arsmedelvarde) december
2029

* borjar gilla direkt nér forordningen trdder i kraft.

Naturvardsverket anser att de nivaer som antogs i direktivet ar vil avvédgda och ett
viktigt steg mot EU:s langsiktiga nollféroreningsmal.
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De gransvérdesnivier som blir svérast att nd for Sverige dr dygnsnormen for
partiklar PM10 och attatimmarsmedelvérdet for kolmonoxid. Fér PM10 skérps
grinsvirdet frén 50 till 45 pg/m3 samtidigt som antalet dygn som far dverskridas
minskar fran 35 till 18. For kolmonoxid dr attatimmarsmedelvérdet ofordndrat och
lokalt kan det fortsatt vara problem att na normen.

For svaveldioxid, kvivedioxid och ozon har Sverige idag normer som é&r skarpare
an dagens direktiv. Dessa foreslés inte behéllas utan miljokvalitetsnormerna
foreslas harmoniseras med de relevanta grians- och méalvérdena i det nya direktivet
som foreslas borja gilla redan fran 12 december 2026 i Sverige. Detta forslag gér
langre dn direktivets krav och beskrivs mer utforligt under respektive avsnitt nedan.

En beskrivning av nya grins- och malvérden i relation till situationen i Sverige,
risk for overskridanden etcetera beskrivs i korthet nedan. Dessa beskrivningar och
resonemang utgor ocksé motiveringar till Naturvardsverkets forslag.

Partiklar PM10

For partiklar PM10 skirps bade &rsmedelvirdesnormen och
dygnsmedelviardesnormen i och med direktivet. For PM10 har Sverige redan idag
svart att uppna griansvirdena pé grund av partiklar fran dubbdécksanvindning. Det
nya dygnsmedelvérdesnormen antas vara det svaraste gransvirdet att klara av for
Sverige och berdkningar tyder pa att flertalet kommuner kommer behova
genomfora atgiarder inom ramen for atgiardsprogram innan griansvardena borjar
gilla. De foreslagna miljokvalitetsnormerna dr mindre strikta &n de av WHO
foreslagna riktvirdena. Naturvardsverket anser dock att de &r vél avvigda som ett
steg pa vigen men att det &r viktigt att sinka halterna dven under
miljokvalitetsnormen. Arbetet med att nd mot WHO:s riktvidrden bor goras inom
miljomalssystemet genom skérpta preciseringar samt i arbetet med forebyggande
luftkvalitetsstrategi (se avsnitt 3.5).

Partiklar PM2,5

For partiklar PM2,5 skérps bade arsmedelvirdesnormen och
dygnsmedelvirdesnormen kraftigt i och med direktivet. Trots detta antas ingen av
dessa vara i riskzonen att 6verskridas 2030 nér intransporten fortsatt minskar och
fordonsflottan minskar sina utslipp. Aven vid halter under den nya
arsmedelvirdesnormen (10 pg/m?) antas PM2,5 ha betydande negativa
hilsoeffekter. Det dr darfor av storsta vikt att fortsatt styra mot att fortsatt minska
exponeringen av PM2,5, bade genom exponeringsminskningsmalet (avsnitt 3.6.4)
och inom miljomalssystemet. Naturvardsverket anser dock inte att
miljokvalitetsnormen ska skirpas till WHO:s riktlinje eftersom radigheten att
minska halterna inte endast finns inom landets granser. Internationellt samarbete ér
nddvéndigt for att minska intransporten av partiklar och dess foregangsamnen.

Kvavedioxid

For kvdvedioxid har Sveriges dygnsmedelvardesnorm varit drivande och resulterat
i flera atgérder for forbéttrad luftkvalitet. I och med att ett dygnsmedelgransvirde
nu finns med i direktivet foreslar Naturvardsverket att dagens normer for
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kvévedioxid tas bort och ersétts med den nya dygnsmedelvdrdesnormen. De bida
dygnsnormerna anses lika skarpa och det &r inte motiverat att behalla bada.

Figur 2 Antal dygn dar halterna av kvavedioxid 6verskrider 50 respektive 60
pg/m3. Matningar i Sverige ar 2010 till 2024. Den vertikala (bla) linjen visar dagens
dygnsnorm (7 dygn dver 60 ug/m3). Den horisontella (orange) linjen visar den nya
dygnsnormen (18 dygn 6ver 50 pug/md)
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Figur 2 visar antal dygn dver 50 respektive 60 pg/m?® fran samtliga timvisa
maétningar av kviavedioxid som genomforts i Sverige sedan 2010. Vid 12 métningar
sedan 2010 har dagens dygnsmedelvirdesnorm for kvivedioxid (7 dygn med mer
dn 60 ng/m?) dverskridits pé ett sddant sitt att den nya normen (18 dygn med mer
dn 50 ug/m®) inte skulle 6verskridits (nedre hogra hornet i figuren). Det har skett i
kommunerna Umed, Ornskoldsvik, MéIndal, Kungilv, Skellefted, Falun, Géteborg
och Botkyrka. For méatningar mellan aren 2020 och 2024 &r det tvd kommuner med
denna typ av Overskridande av nivdaerna. Med de generellt minskande halterna av
kvévedioxid bedoms dagens norm endast marginellt ge okat skydd for ménniskors
hilsa jamfort med att endast anvdnda EU:s nya dygnmedelgransvarde. Varken
dagens norm eller den nya normen for dygnsmedelvirde forvéntas overskridas i
Sverige 2030 och endast 1 undantagsfall fram tills dess. Eftersom fler normer leder

172



NATURVARDSVERKET

till extra administrativ borda samt kan leda till otydlighet i kommunikation foreslés
att dagens dygnsmedelviardesnorm for kvavedioxid tas bort och ersétts med den
nya normen direkt.

Dagens timmedelvirdesnorm for kvivedioxid (175 timmar med mer dn 90 pg/m?)
har inte 6verskridits i Sverige sedan 2019. Ser man pa dverskridandena av dagens
timmedelvéardesnorm for aren 2016 till 2019 dverskreds dagens
dygnsmedelvirdesnorm vid 32 av 33 tillfillen och den nya dygnsnormen vid 31 av
33 tillfallen. Dessutom 6verskrids dygnsnormen, bade dagens och den nya, vid
flertalet tillfdllen d& inte timmedelvirdesnormen overskrids. Dygnsnormen som nu
foreslas ticker ddrmed den absoluta majoriteten av fall dér dagens timnorm skulle
Overskridas och ses som skarpare och det dr dérfor inte motiverat att behalla dagens
timmedelvéirdesnorm. Timmedelgransvérdet for kvdvedioxid i direktivet (3 timmar
over 200 pg/m?) anses ricka for att skydda mot kortsiktiga hoga halter. Dérfor
foreslas att dagens timmedelvérdesnorm for kvivedioxid tas bort och ersétts med
den nya timmedelvéirdesnormen enligt direktivet direkt.

For kvivedioxid skirps arsmedelvirdet frén dagens 40 pg/m? till 20 pg/m?*. Den
skarpta nivan uppfylls idag redan pa de flesta platser i Sverige.

Svaveldioxid

For svaveldioxid har Sverige haft normer for bade dygns- och timmedelvérdet
utover EU:s gransvirden. Timmedelvéirdesnormen i Sverige dr 200 ug/m* som fér
overskridas 175 génger per kalenderar. Samtidigt 4r EU-normen idag 350 pg/m?
som far overskridas 24 génger per kalenderar. Gransvirdet for timmedel i1 det nya
direktivet ér fortsatt 350 pg/m? men far endast dverskridas 3 génger per kalenderar.
Timmedelvirden av svaveldioxid dver 200 pg/m? dr ovanliga i Sverige men har
uppmitts sedan 2020 i tvd kommuner (Trelleborg och Séffle) men maximalt 17
Overskridanden per ar, det vill sdga langt ifrdan den svenska normen. Det nya
timmedelgransviérdet (3 timmar ver 350 pg/m?) 6verskreds dock i Siffle 2020 och
2021.% Det anses dérfor inte lingre relevant att behélla den svenska
timmedelvéirdesnormen di den nya normen anses vara skarpare och ger ett mer
effektivt skydd mot korttidsexponering av svaveldioxid.

Dygnsmedelvirdesnormen i Sverige dr 100 pg/m* som fér dverskridas 7 gdnger per
kalenderar. Samtidigt ir EU-normen idag 125 pg/m?® som far dverskridas 3 génger
per kalenderar. Gréansvirdet for dygnsmedelvirde i det nya direktivet ar sénkt till
50 pg/m?® men fér dverskridas 18 génger per kalenderar. Dygnsmedelvirdeshalter
av svaveldioxid 6ver 50 pg/m?® har inte uppmiitts i Sverige sedan 2006 med
undantag for Siffle. Det gar darfor inte att jamfora de olika nivderna i ett svenskt
perspektiv. Vi bedomer dock att den nya normen ar skarpare én dagens svenska
dygnsnorm och att den, tillsammans med timmedelvardesnormen samt nivaerna for
larm och information, ger minst ett motsvarande skydd mot korttidsexponering av
svaveldioxid.

8 Pappersmassatillverkningen i Saffle upphdrde 2021 och halterna av svaveldioxid har sedan dess
minskat kraftigt.
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Forutom grénsvérde for tim- och dygnsmedel finns ett gransvérde for
arsmedelvirde for svaveldioxid i det nya direktivet pa 20 ug/m?. Halter dver 20
ng/m? svaveldioxid har inte uppmiitts i Sverige sedan 1988. Halterna ér idag
vanligtvis under 1 pg/m?® dven om hdgre vérden ses i vissa industritunga stédder
sdsom Landskrona, Helsingborg och Goéteborg. Den nya arsmedelvéirdesnormen
foreslds genomforas fran 2030.

Kolmonoxid

Det nuvarande grinsvirdet for attatimmarsmedelvirde for kolmonoxid (10 mg/m?)
kompletteras i och med det nya direktivet med ett dygnsmedelvirde pa 4 mg/m?.
Kolmonoxid bildas vid ofullstindig forbranning och Sverige har idag problem med
kolmonoxidhalter vid veteranbilsparader. Eftersom dessa parader sker under ett
antal timmar antas inte dygnsmedelvirdet ha ndgon effekt pd mdjligheterna att na
griansvérdet.

Bensen

Det nya direktivet skirper grinsvérdet for bensen fran 5 pg/m? till 3,4 pg/m?® som
ett arsmedelvirde. Andringen motiveras av att precis som for manga andra dmnen
narma sig WHO:s riktvirde som dr 1,7 ug/m?. Preciseringen for bensen inom
miljomalssystemet dr 1 pg/m*. Bensen miits vid flertalet urbana mitplatser i
Sverige och nér endast i undantagsfall upp till miljomaélspreciseringen. Halter dver
den nya gransvardesnivan har inte uppmétts i Sverige sedan 2012. Eftersom hoga
halter av bensen framfor allt kommer fran brinsleanvéndning inom trafiken antas
inte den skérpta nivan 6verskridas i Sverige med den forvédntade utvecklingen av
fordonsflottan.

Bens(a)pyren

Det nya direktivet dndrar inte nivan, men fran 2030 blir normen for bens(a)pyren
en griansviardesnorm nér det tidigare varit en malvardesnorm. Dessutom har
gransvirdet i direktivet fatt en extra vérdesiffra, ndgot som paverkar
avrundningsregler.

Bens(a)pyren bildas bland annat vid smaskalig forbranning. Eftersom kéllorna ar
manga och utspridda samt att utsldppen beror pa branslekvalitet, handhavande och
andra svarkontrollerade forhéllanden &r det svart att avgdra var de hogsta halterna
forekommer. Den foreslagna gransvirdesnivén ér, relaterat till sin riskniva, hog.

1 ng/m? &r associerat med ett extra cancerfall per 10 000 exponerade. For
metallgransvdrdena anvands risknivaer pa omkring en per 100 000.
Naturvérdsverket foreslar trots detta att gransvérdet satts till direktivets niva
eftersom uppfoljningen vid WHO:s riktvarde skulle vara mycket omfattande for
kommuner och signifikant paverka enskildas mojlighet att anvénda sina
varmesystem.

Att fortsatt arbeta for att sdnka halterna under griansvérdet och mot miljomaélets
precisering (som 4r satt till WHO:s riktvérde) &r viktigt for att minska de negativa
hélsoeffekterna.
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Naturvardsverket genomforde en kartlaggning med efterféljande métningar i vissa
kommuner dir halterna beréiknades kunna vara hoga.”® Inga mitningar visade halter
over miljokvalitetsnormen men for en del kommuner var halterna 6ver miljomalets
precisering.

Metaller

Grénsvérdena for metallerna arsenik, kadmium, nickel och bly har inte dndrats i
och med det nya direktivet med undantag for att arsenik och kadmium fétt en extra
vardesiffra vilket paverkar avrundningen. Dessutom édndras de fran att tidigare varit
malvéardesnormer till att bli gransvirdesnormer 2030.

For arsenik anger direktivet ett gransvérde pa 6,0 ng/m? som ett arsmedelvirde.
Detta bygger pa en risk for lungcancer pa 1 extra fall per 100 000 vid
livstidsexponering som WHO tog fram ar 2000. Ser man till en studie frén
amerikanska naturvardsverket om arsenik i dricksvatten och rdknar om detta till
luftexponering skulle haltnivan minska till 1,9 ng/m? for samma riskfaktor.”! De
uppmiitta halterna av arsenik ar i Sverige generellt 13ga, vanligtvis under 0,3 ng/m°.
Under 2024 uppmiittes dock 2,4 ng/m? i Skelleftehamn, nira Ronnskirsverken, i en
indikativ métning.

Naturvardsverket foreslar att miljokvalitetsnormen for arsenik sitts till 6,0 ng/m?
och dirmed foljer WHO:s senaste riktlinjer.

For kadmium anger direktivet ett gransvirde pa 5,0 ng/m’ som ett arsmedelvirde.
Gransviardet kommer frdn WHO:s riktlinjer frdn 2000 och dr framfor allt kopplat
till att minska uppbyggnaden av kadmium i odlingsmark eftersom den stora
exponeringsvégen for kadmium ar maten vi dter. Naturvirdsverket foreslar att
WHO:s senaste rekommendation f6ljs och att miljokvalitetsnormen faststlls till
5,0 ng/m’. Detta &r en niva som &r langt 6ver de halter som uppmitts i Sverige de
senaste aren.

For nickel anger direktivet ett gransvirde pa 20 ng/m? som ett arsmedelvirde vilket
ar oforiandrat sedan direktivet om metaller och PAH och motsvarar en cancerrisk pa
1 per 100 000. Naturvardsverket foreslar att WHO:s rekommendation {6ljs och att
miljokvalitetsnormen sétts till 20 ng/m?.

For bly anger direktivet ett grinsvirde pa 500 ng/m? som ett drsmedelvirde. Detta
virde bygger pa data som presenterades i WHO:s riktlinjer 2000 dér riktlinjerna
baseras pa koncentration bly i blodet.”? En kritisk niva av bly i blod foreslas i
WHO:s riktlinjer vara 100 pg per liter, vilket antogs vara den ldgsta niva som
uppvisat paverkan pa barns mentala utveckling. Senare forskning om sambandet
mellan blyexponering och inverkan pa barns mentala utveckling har visat att 4ven
lagre halter av bly i blod har en sddan inverkan. [ USA tillimpas for ndrvarande

% Andersson, S., Arvelius, J., Jones, J., Kindell, S. och Leung, W. (2019).
o1 EPA (2023).

92 Varldshalsoorganisationen (2000).
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35 pg per liter som referensniva for bly i blod hos barn.”* I en sammanvigd analys
av 1333 barn fann man att en 6kning av blyhalten i blod frén 24 till 100 pg per liter
var associerad med en minskning av IQ med 3 enheter.’* Man har inte kunnat visa
nagon nedre gréns for halt av bly i blod som inte ger paverkan pa barns mentala
utveckling®. Férutom barns mentala utveckling har bly kopplats till andra
hilsoeffekter redan vid ldgre halter av bly i blodet exempelvis
havandeskapsforgiftning och hjartkérlsjukdomar.

Forutom via luft exponeras ménniskor for bly genom fortéring (kost och vatten),
vilket dr den huvudsakliga exponeringsviagen. Enligt WHO:s berdkningar skulle
dagens, och det av EU antagna gransvirdet (500 ng/m?) uppskattas innebéra ett
tillskott pa 25 pg per liter blod. For att 6ka skyddet foreslar Naturvardsverket att
nivan sénks till 100 ng/m?, alltsa en femtedel av det som slds fast i direktivet. Den
nivén uppskattas d& motsvara ett tillskott pd 5 pg per liter blod och ddrmed ge ett
skydd som ér battre anpassat med tanke pa att ingen siker ldgsta niva av bly har
uppvisats och att effekter ses dven vid blyhalter under 100 pg per liter blod.

De hogsta halterna av bly som uppmiitts i Sverige sedan 2010 ér 10 ng/m? (métning
i Skelleftehamn, nira Ronnskérsverket). Ronnskérsverket dr Sveriges storsta
utsléppare av bly till luft och dven dér ar halterna endast en tiondel av forslaget.
Forslaget vintas ddrmed inte leda till ndgra 6verskridanden men ger provnings- och
tillsynsmyndigheter battre forutsittningar att skydda befolkningen fran skadlig
blyexponering.

I direktivet skrivs grians- och malvérdet for bly som mikrogram per kubikmeter.
Enligt forslaget ovan byts enheten till nanogram per kubikmeter. Detta fir inga
direkta effekter &ven om det kan paverka avrundningen av resultat infor jamforelse
med gréns- eller mélvirdet. Anledningen till enhetsbytet ar att ha samma enhet for
alla metaller. Halterna av bly dr dessutom sa laga att ett enhetsbyte underlattar
kommunikationen av blyhalter i luften.

Ozon

Malvirdets koncentrationsniva for ozon har inte dndrats i och med det nya
direktivet (120 pg/m®) men antal dygn som det maximala dygnsvisa
attatimmarsmedelvérdet far 6verskridas har minskats frén 25 till 18 dygn per ar
som ett medelvirde over tre ar. De langsiktiga malvérdena for ozon har for
maximala dygnsvisa attatimmarsmedelvirde dndrats fran 120 ug/m?® for ett &r med
noll tillitna éverskridanden till att vara i linje med WHO:s riktlinjer om 100 pg/m?
som far overskridas 3 ganger per ar. Mélvérdena for skydd av vixtlighet (AOT40)
dr oforandrat 1 det nya direktivet. De langsiktiga mélen for bade hilsa och skydd av
vegetation har dock definierats att de ska efterstrévas att uppnaés till 1 januari 2050.

9 Center for Disease Control, USA (2024).

9 Lanphear B et al. (2005). Sidorna 113, 894-899; Lanphear B. et al. (2019). Sidorna 127, 9, 17. och
Crump K. S. et al. (2013). Sidorna 43, 755-799.

% Lanphear BP (2017).
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Sverige har genomfort mélvirdena som mélvirdesnormer som ska efterstrévas.
Sverige har dven genomfort det 1dngsiktiga malet for maximala dygnsvisa
attatimmarsmedelvarde som malvardesnorm med noll tilldtna 6verskridanden per
ar till skillnad fran 25 tillatna 6verskridanden i det tidigare direktivet. Det
langsiktiga malvérdet i mélviardesnormen for skydd av véxtlighet har varit satt till
att gilla frén och med den 1 januari 2020.

Ozon ar en luftférorening som bildas i atmosféaren av kvdveoxider, flyktiga
organiska dmnen inklusive metan under inverkan av solljus. Ozon &r
gransoverskridande och Sverige har begrinsade mdjligheter att sjdlva minska
ozonhalterna i vart land. Detta kan bara ske genom minskade utslapp regionalt och
globalt.

Sverige har 6verskridit miljokvalitetsnormen for ozon varje ar sedan det gamla
direktivet antogs men redan &r 2007 beddmde Naturvardsverket att inte ta fram ett
atgirdsprogram for ozon eftersom atgéarderna for att minska halterna inte fanns
inom landet utan fortsatt internationellt arbete prioriterades.”® Att ha kvar de
striktare mélnivéerna har darfor inte haft ndgon styreffekt mer 4n att visa pa att det
internationella arbetet behover fortga. Detta dr dock arbete som i stéllet kan visas
pa genom miljomalsarbetet. Dessutom innehaller det nya direktivet skrivningar
som gor att métrabatten som Sverige anvander for ozon inte ldngre kan anvindas
nér grins- eller malvirdet overskrids. Att ha kvar de striktare nivéerna som
miljokvalitetsnormer skulle dirmed gora att Sverige behdver etablera fler
kontinuerliga métningar av ozon.

Naturvardsverket bedomer att det r av stor vikt att fortsatt arbeta mot ldgre halter
av ozon och de langsiktiga malen, men att de medel som skulle behdvas for att
utoka miljodvervakningen av ozon kan anvindas bittre genom exempelvis fortsatt
aktivt internationellt arbete for att minska utsldpp av ozonbildande dmnen. Darfor
foreslar Naturvardsverket att miljokvalitetsnormerna andras till de nivéer som
anges i direktivet. Naturvardsverket foreslar dock att den nya normen med 18
tillatna dygnsoverskridanden genomfors direkt vilket &r skarpare an direktivets
krav dven om det &r en ldttnad jimfort med dagens svenska lagstiftning.

Andra alternativ som har 6vervagts

For partiklar PM 10, partiklar PM2,5, kviavedioxid och ozon har WHO genom sina
senaste riktvirden 2021 angett ldgre halter &n vad som anges som gréins- och
malvérden i direktivet. Detta giller bAde arsmedelvarden och dygnsmedelvéarden
for PM10, PM2,5 och kvévedioxid samt for ozon. Dessa skarpare nivéer skulle
kunna genomf6ras som miljokvalitetsnormer. Naturvardsverket bedomer dock att
det dr mer fordelaktigt att dessa nivaer tas in i miljomalssystemet som uppdaterade
preciseringar i linje med det forslag som lamnades i den fordjupade utvarderingen
av miljomalet Frisk luft 2023.%

% Naturvardsverket (2007).
97 (a) Naturvardsverket (2023).
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For svaveldioxid och kvidvedioxid samt ozon foreslas de nya grians- och
malvirdena borja gélla direkt och inte fran ar 2030. Detta gors for att dagens
svenska normer, som gér langre 4n dagens krav, byts ut mot EU:s nya normer som
for kvédvedioxid och svaveldioxid anses likvérdiga eller skarpare. Detta byte skulle
kunna genomforas forst &r 2030 men for att underlitta kommunikationen av
miljokvalitetsnormerna och minimera antalet haltnivéer kommunerna behover
jdmfora sina virden med anses det fordelaktigt att genomfora dem direkt i och med
att forordningen tréder i kraft.

Konsekvenser av forslaget

Av de foreslagna miljokvalitetsnormerna dr det endast dygnsmedelvérdesnormen
for partiklar PM 10 som antas leda till 6verskridanden. Mellan aren 2020 och 2024
uppmattes dverskridanden av dagens dygnsmedelvardesnorm i 8 kommuner. Under
samma period skulle den nya dygnsmedelvirdesnormen overskridas i 23
kommuner.”® Enligt en nationell modellering genomford av SMHI indikeras
omkring 45 kommuner éverskrida den nya dygnsmedelvirdesnormen ar 2023.%
For ar 2030 indikerar modelleringen att omkring 55 kommuner dverskrider den nya
normen for PM10. Den nationella modelleringen visar dven overskridande av
kvévedioxid och partiklar PM2,5 i ett fatal kommuner. Det finns ddrmed en risk for
overskridanden av andra &mnen men det anses mer osannolikt.

Analys av mitningar tyder pa att omkring 15 fler kommuner skulle 6verskrida den
nya dygnsmedelviardesnormen for partiklar PM 10 jaimfort med den nuvarande. Ett
fatal kommuner uppvisar arsmedelvérden som ar 6ver den nya normen utan att
overskrida dygnsmedelviardesnormen. Eftersom inte alla kommuner méter finns
risk att ytterligare kommuner har verskridanden av normer. Den Nationella
modelleringen blir hér ett viktigt verktyg for att kontrollera vilka kommuner som &r
i riskzonen och hur métplatsernas rumsliga representativitet ska bedomas (se
avsnitt 3.4.4).

Enligt resultat frdn den Nationella modelleringen ér det omkring 45 kommuner dir
det finns modellerat 6verskridande av den nya PM10-normen 2023 och till 2030
Okar denna siffra till omkring 55 kommuner pa grund av forvéntat 6kat
trafikarbete. Ar 2030 indikeras att dverskridande kan finnas i 18 av Sveriges 21
lan.

En viktig konsekvens for kommunerna av de foreslagna miljokvalitetsnormerna &r
att fler atgardsprogram kommer behova upprittas och faststéllas. Det finns redan
ett femtontal atgirdsprogram for partiklar PM 10, kvévedioxid och ett for
kolmonoxid faststdllda pa grund av 6verskridande av dagens normer.

% Ostersund, Visby, Skellefted, Hedemora, Képing, Pited, Sundsvall, Linkdping, Géteborg, Vasteras,
Stockholm, Luled, Gavle, Sédertilje, Sundbyberg, Harnésand, Umea, Boras, Ornskéldsvik, Karlstad,
Sollentuna, Kalmar, Vaxjo

9 Stockholm, Danderyd, Umea, Luled, Géteborg, Véasteras, Sundsvall, Ostersund, Jénképing,
Ornskéldsvik, Partille, Falun, Boras, Ludvika, Solna, Skelleftea, Gavle, Mora, Nacka, Mdlndal,
Borlange, Orebro, Ljusdal, Hudiksvall, Huddinge, Boden, Harndsand, Linképing, Norrképing, Uppsala,
Karlstad, Uddevalla, Sandviken, Kiruna, Botkyrka, Kalix, Hedemora, Nyk&ping, Pitea, Karlskoga,
Sollefted, Taby, Sollentuna, Alingsas, Helsingborg, Séderhamn, Jarfalla
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Atgirdsprogrammen kommer dock behdva faststillas pa nytt for att uppfylla de
hogre krav som stélls i direktivet. En skillnad gentemot dagens krav ar att nya
atgirdsprogram ska visa huruvida normerna foérvintas nés till 2030.

Att ta fram atgérdsprogram &r forenat med kostnader, bade for framtagande och
genomforande, samt relativt omfattande arbetstid for kommuner. Hur stora
kostnaderna blir paverkas exempelvis av ifall dtgérdsprogrammet tas fram i egen
regi eller av en konsult. Enligt uppgifter fran kommuner som nyligen tagit fram
atgérdsprogram har kostnaden for berékningar och analyser kostat omkring

150 000450 000 kronor. '

Utover kostnad for analyser och berdkningar tillkommer omfattande arbetstid for
flera handldggare (miljostrateg, miljoinspektor, planarkitekt, trafiksamordnare,
gatutekniker dr exempel pa tjansteméan som kan bli involverade i arbetet) for att fa
fram underlag till berdkningar, diskutera atgérder och samordna arbetet med olika
aktorer. Eftersom en kommun som ldngst har cirka 2 ar pa sig att ta fram ett
atgirdsprogram (ett dtgirdsprogram ska faststillas senast tva ar efter utgdngen av
det ar da 6verskridandet uppmattes) omfattas arbetstid i varierande grad under tva
ars tid for de involverade tjdnsteméinnen. For de kommuner som aldrig tidigare
tagit fram ett tgdrdsprogram blir tidsatgangen hogre jamfort med de kommuner
som redan har eller nyligen haft ett aktivt luftkvalitetsarbete. Vissa kommuner har
ocksa mer komplicerade luftkvalitetssituationer vilket krdver mer omfattande
analyser och atgérder 4n andra. Det aterspeglas ocksé i kostnad och tidsatging.

Till detta tillkommer kostnader i de olika kommunerna for att genomfora
nodvéndiga dtgirder for att sinka halterna under de nya normerna. Beroende pé hur
stort Gverskridandet &r i olika fall och vilken typ av atgirder som vidtas kommer
kostnaderna att variera i respektive kommun. Kostnaderna kan bade vara en
engangskostnad som till exempel vid ombyggnation for att minska trafik eller
frdmja cykel, eller langsiktiga driftkostnader som till exempel dammbindning for
att minska partikelhalter som aterkommer arligen.

Direktivets skérpta gransvirden medfor att fler kommuner kommer att Gverskrida
miljokvalitetsnormer och Naturvérdsverket foreslar darfor att kommunerna far stod
i form av en arlig Nationell modellering (se avsnitt 3.4.4) och fritt tillgédngligt
modelleringsverktyg for att utfora nddvéindiga problem- och dtgirdsanalyser (se
avsnitt 3.9.4).

Kommunernas stadsplanering paverkas av skirpta normer da miljokvalitetsnormer
ska foljas vid planldggning och lénsstyrelsen kan 6verprova detaljplaner som inte
foljer en norm.

For lansstyrelserna blir det ringa konsekvenser eftersom Naturvardsverket i
delredovisningen av regeringsuppdraget foreslog att kommuner eller
Naturvardsverket som huvudregel ska uppritta forslag till och faststélla

100 Hedemora, Linkdping, Stockholm, Géteborg, Ostersund och Képing kommun har lamnat uppgifter
om atgardsprogram till Naturvardsverket pa forfragan.
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atgirdsprogram.'®! Linsstyrelser kan dock bli aktuella att ta fram ett
atgirdsprogram om regeringen fattar beslut i det enskilda fallet att Lansstyrelsen &r
lampligaste myndighet att upprétta och faststilla ett atgérdsprogram.

Aven om det inte skiljer sig emot tidigare i linsstyrelsens roll vid granskning av
kommunernas detaljplaner kan skdrpningen av normer innebéra att ldnsstyrelserna
far fler drenden att bedoma ifall en detaljplan f6ljer eller inte foljer en norm.

En skdrpning av normerna kommer att leda till 6kat ansvar for kommunerna. Detta
kommer i sin tur 6ka Naturvardsverkets behov av att ge vigledning bade i fragor
om Overvakning och vid framtagande av atgérdsprogram. Vigledning for
overvakning sker genom referenslaboratorierna for méitningar och modellering
(avsnitt 3.2.2 och 3.2.3) och i form av datavérden for luftkvalitet. Fler kommuner
kommer att arbeta med framtagande av atgardsprogram fran och med &r 2027, da
de forsta utvirderingarna sker mot de nya miljokvalitetsnormerna. Detta innebdr en
okad arbetsbelastning for Naturvardsverket med végledning samt rapportering av
dessa atgédrdsprogram. Fran dagens cirka 3—4 atgéardsprogram per ar till
uppskattningsvis 20—30 atgardsprogram som ska rapporteras till kommissionen
under aren omkring 2030. Under en period kan Naturvardsverket darfor behova
extra resurser till att hantera den dkade arbetsbelastning som detta medfér. Aven
Nationell modellering och ett fritt tillgédngligt modelleringsverktyg blir en viktig
del i Naturvardsverkets stod till kommunerna, ndgot som beskrivs i avsnitt 3.4.4
och 3.9.4.

Vissa foretag som exempelvis stodjer kommuner med analyser kring luftkvalitet
mm. skulle kunna fé en 6kad efterfrigan pa sina tjanster. Att fler kommuner
kommer behdva ta fram atgardsprogram med verkningsfulla atgérder skulle i sin
tur skulle kunna paverka organisationer och foretag indirekt. Om de péverkas och
hur &dr avhingigt vilka atgérder som respektive kommun viljer. Generellt bedoms
paverkan pa foretag vara begrinsad.

3.6.3  Troskelvarden for larm och information (artikel
15)

Naturvardsverkets forslag: De troskelviarden for larm och information som
anges i direktivet infors med samma nivaer i svensk lagstiftning.

Detta innebér foljande att for kvavedioxid sénks larmnivén fran dagens 400
pg/m? till direktivets nya niva pa 200 pg/m?*. Fér bade kviavedioxid och
svaveldioxid infors troskelvédrden for att informera allménheten nér
informationsnivan &verskrids. For partiklar (PM10 och PM2,5) infors
troskelvarden for bade larm och information.

Detta ska regleras i bilaga 2 till forslag till ny luftkvalitetsforordning.

101 (a) Naturvardsverket (2025).
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Motivering

Artikel 15 anger vilka nivéer av luftféroreningar som ska anvindas som
troskelvarde for ndr allménheten maste informeras eller larmas. De luftfororeningar
som omfattas dr svaveldioxid, kvidvedioxid, partiklar PM10 och PM2,5 samt ozon.

Nér halterna 1 luften riskerar att bli sa hoga att de kan paverka ménniskors hélsa,
maste medlemsstaterna antingen:

e informera allménheten, om nivaerna &dr forh6jda men inte omedelbart farliga,
eller

e Jarma allménheten, om nivaerna &r sa hoga att de kan innebéra akuta
hélsorisker.

For att bedoma nér dessa nivaer uppnés kan medlemsstaterna antingen anvianda
maétningar, men dven modellberdkningar eller prognosverktyg som forutsdger hur
luftféroreningarna kan utvecklas de kommande timmarna eller dagarna kan
anvéndas.

I den nuvarande forordningstexten omfattas dock inte partiklar PM10 och PM2,5.
Dérfor behover forordningstexten uppdateras sa att dven partiklar inkluderas i
larmsystemet. For kvivedioxid har grinsen for larm i direktivet sdnkts fran 400
ug/m? till 200 pg/m3. Men for svaveldioxid har ddremot den tidigare nivan pa 350
pg/m? behallits. I tabell 17 nedan illustreras direktivets troskelvarden for larm.

Tabell 17 Direktivets troskelvarden for larm

Fororening Medelvardesperiod Troskelvarde for larm
Svaveldioxid (SO,) 1 timme 350 pg/m?
Kvéavedioxid (NO,) 1 timme 200 pg/m?3
PM2,5 1 dygn 50 pg/m3
PM10 1 dygn 90 pg/m3
Ozon (O3) 1 timme 240 pg/m?3

En nyhet &r att medlemsstaterna nu d&ven maste informera allmanheten nér halterna
av kvivedioxid eller svaveldioxid 6verskrider, eller riskerar att 6verskrida, det
faststéllda troskelvardet for information. Tidigare fanns denna skyldighet enbart for
ozon. Medelvardesnivaerna ska métas som timmedelvérde under tre timmar i f6ljd
for svaveldioxid och kvévedioxid och som ett dygnsmedelvéirde under hogst tre
dygn i f6ljd for PM10 och PM2,5. I tabell 18 nedan illustreras direktivets
troskelvirden for information.

Tabell 18 Direktivets troskelvarden for information
Fororening Medelvardesperiod Troskelvarden for
information
Svaveldioxid (SO2) 1 timme 275 pg/m?®
Kvavedioxid (NO;) 1 timme 150 pg/m?®
PM2,5 1 dygn 50 pg/m?
PM10 1 dygn 90 pg/m?
Ozon (Os) 1 timme 180 pg/m?®
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Alla nivaer — bade for larm och for information — ska representera ett omrade som
antingen omfattar minst 100 km? eller en hel zon, beroende pa vilket omrade som
4r minst.

Utifran historiska mitdata bedoms det som osannolikt att Sverige kommer att
behova informera eller larma om hdga halter av svaveldioxid eller kvdvedioxid.

Nar det géller partiklar finns det tillfallen historiskt da de nya troskelvardena for
information har dverskridits.

Informationsnivan for PM2,5 har inte 6verskridits sedan 2018 da det skedde vid
bakgrundsstationen Malmo Radhuset. Fler stationer har tidigare haft 6verskridande
men inga efter 2014 da Burlév Svenshogsskolan ocksa uppmatte halter Gver
informationstroskeln.

Mellan 2020 och 2025 har métstationer i Danderyd, Norunda och Jonk&ping
uppmatt halter av PM10 &ver troskelnivan for information. Forutom dessa
matstationer har inga nivaer nira troskelnivan uppmitts efter ar 2015.

For ozon har troskelvirdena inte dndrats och den senaste gangen halter Gver
troskelvirdet for information uppmattes var ar 2010 vid maétstationen i Norra Kvill.
IVL har genom Ozonjouren ansvar for att dvervaka och informera eller larma
allminheten.!* Detta sker inom ramen for den nationella luftovervakningen,
finansierad av Naturvéardsverket.

Vid tillfillen da ozonhalten Gverstiger 180 pg/m? i mer 4n en timme skickar IVL ut
information till lokalradio och text-tv. IVL har 4ven en webbsida som uppdateras
varje timme aret runt for att visa aktuella ozonhalter. Motsvarande data finns dven
pa Naturvérdsverkets webbsida for realtidsinformation om marknira ozon.'%

For partiklar, bdde PM10 och PM2,5, har det forekommit halter ver troskelvardet
for information pa urbana bakgrundsstationer vid enstaka tillfillen under de senaste
15 aren. Det ér dock inte alla stationer som &r representativa for 100 km? vilket gor
att antal gdnger som troskelvirdet for information faktiskt har 6verskridits &r férre.
Trenden for partiklar &r att nivderna i bakgrund minskar, vilket ocksa innebér att
risken for 6verskridande av troskelniva efter &r 2030sannolikt ar 1ag.

Naturvéardsverket foreslar att de troskelviarden som finns i
luftkvalitetsforordningens bilaga 2 uppdateras med de justeringar som krévs for att
anpassa reglerna till det nya direktivet och att nya troskelvarden som finns i
direktivet infors.

Andra alternativ som har évervagts

Det behover inforas bestimmelser om vilka nivéer som géller {or troskelvirden for
larm och information och Naturvéardsverket bedomer att det saknas ett lampligt
alternativ till forslaget.

102 Iy Svenska Miljinstitutet (2025).
103 (b) Naturvardsverket (2025).
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Konsekvenser av forslaget

Konsekvenserna for kommunerna bedéms vara marginella. I och med att partiklar
(bade PM10 och PM2,5) tillkommit till &mnen som det ska larmas eller informeras
om, beddms utifran befintlig situation att det finns en risk for att ndgra fa
kommuner kommer att behdva informera. Dock beddms risken att nigon kommun
behover larma som vildigt liten. For Naturvardsverket och 6vriga aktdrer bedoms
konsekvenserna vara marginella.

3.6.4 Exponeringsminskningsmalen behover andras
(artikel 13)

Naturvardsverkets forslag: Den genomsnittliga exponeringen av partiklar
PM2,5 och kvévedioxid far fran och med ar 2030 inte 6verskrida malet for
genomsnittlig exponeringskoncentration, i enlighet med avsnitt 5 C i annex I till
direktivet. Denna nivé géller for samtliga territoriella enheter for genomsnittlig
exponering. Detta innebir att den genomsnittliga exponeringen av partiklar
PM2,5 och kvévedioxid fran ar 2030 och framét inte far overstiga 5 respektive
10 pg/m? vilket &r WHO:s riktvirden for dmnena. Detta ir en skidrpning jimfort
med direktivets krav dir exponeringen for partiklar PM2,5 i s6dra Sverige ar
2030 skulle tillatas vara 5,6 ng/m? i stéllet for 5 pg/m?.

Det finns ingen skyldighet att upprétta ett forslag till atgdrdsprogram innan den
tidpunkt som miljokvalitetsnormen senast ska f6ljas for genomsnittlig

exponering och detta ska framga av luftkvalitetsforordningen.

Detta ska regleras i 22 och 40 §§ forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Motivering

Artikel 13.3 anger att frén &r 2030 ska den uppmétta genomsnittliga exponeringen
(AEI) av kvivedioxid och partiklar PM2,5 minska procentuellt jimfort med den
uppmaétta genomsnittliga exponeringen tio ar tidigare ner till malet for
genomsnittlig exponeringskoncentration. Malet for genomsnittlig
exponeringskoncentration &r WHO:s nu géllande riktvirden for de &mnena. Vid
overskridande ska medlemsstaten ta fram ett dtgardsprogram enligt artikel 19.3 i
direktivet. Det finns dock inget krav pé att ta fram fardplaner for skyldigheten for
genomsnittlig exponering enligt artikel 19.4 i direktivet. Darfor undantas
exponeringsskyldigheten fran kravet att ta fram atgardsprogram innan skyldigheten
trader 1 kraft.

Naturvardsverket foreslér att skyldigheterna for genomsnittlig
exponeringsminskning sétts direkt till malen for genomsnittlig
exponeringskoncentration utan att ta in de procentuella minskningstakterna som
anges i direktivet. Forslaget baseras pé att de genomsnittliga exponeringsomradena
(se avsnitt 3.3.2) genomfors pa Nuts1-niva for bade partiklar PM2,5 och
kvévedioxid. Berdkningen av genomsnittlig exponering genomfors for samtliga
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tillgdngliga och representativa méitningar enligt kommunikation med EU-
kommissionen.!%

Sverige arbetade under forhandlingarna for en ambitios linje och stédde EU-
kommissionens forslag att den genomsnittliga exponeringen skulle vara 25
procents minskning per 10 ar. Med denna minskningstakt behover samtliga
territoriella enheter nd malet for genomsnittlig exponeringskoncentration 2030.
Naturvardsverket foreslar att i genomforandet anvinda den snabbare
minskningstakten och ddrmed gé léngre 4n direktivets krav. Eftersom den
foreslagna minskningstakten om 25 procent per 10 ar skulle leda till att AEI
behover né ner till malet for genomsnittlig exponeringskoncentration &r det inte
nddvéndigt att inféra de procentuella minskningarna utan det bedoms tillrdckligt att
sdtta genomsnittlig exponering fran 2030 till malet for genomsnittlig
exponeringskoncentration.

Andra alternativ som har dvervagts

Direktivet ger en mojlighet att nir skyldighet for genomsnittlig
exponeringsminskning bestdms for aren 2030 till 2032 undanta data fo6r 2020.
Naturvardsverket foreslar att detta inte anvinds i Sverige. Mjligheten skrevs in i
direktivet for att pandemirestriktionerna ledde till lagre féroreningshalter som for
vissa medlemsstater skulle kunna leda till att skyldigheterna for aren 2030 till 2032
blir svarare att nd. For Sveriges del syns lagre halter for kvavedioxid och dven
partiklar PM2,5 ar 2020 i sodra Sverige. Halterna av kviavedioxid &r dock sa laga
att skyldighet for genomsnittlig exponeringsminskning i samtliga
exponeringsomraden skulle vara under eller lika med mélet for genomsnittlig
exponeringskoncentration oavsett om man raknar med eller utan 2020. For
kvévedioxid &r det dérfor inte ndgon mening att utesluta 2020 fran berdkningen.
For partiklar PM2,5 fér valet att utesluta 2020 endast mycket sma effekter for sddra
Sverige. I norra och Ostra Sverige blir skyldighet for genomsnittlig
exponeringsminskning lika med mélet for genomsnittlig exponeringskoncentration
1 bdda fallen.

Direktivet anger att ndr genomsnittlig exponering for partiklar PM2,5 understiger
10 pg/m? ska minskningstakten vara minst 10 procent per 10 ar. Att anvinda denna
minskningstakt har viss inverkan pa sddra Sverige (Nuts 1-region SE2) dir halterna
dnnu inte uppnatt malet for genomsnittlig exponeringskoncentration. Fér 2020 var
AEI 6,3 ug/m? i sddra Sverige vilket leder till att omradet behdver nd 5,6 pg/m? till
2030 réknat pa 10 procents minskning. For aren 2031 och 2032 skulle AEI behova
na 5,4 ug/m’. Om 25 procents exponeringsminskning skulle anvindas i stéllet
behover omradet né ner till mélet for genomsnittlig exponeringskoncentration, det
vill siiga 5 ug/m?* ar 2030 och framat. For kviivedioxid har valet av 15 eller 25
procents minskningstakt per 10 &r ingen betydelse eftersom samtliga territoriella
enheter behover uppné en genomsnittlig exponering motsvarande malet for
genomsnittlig exponeringskoncentration, det vill sdga 10 pg/m? redan vid 15

104 Diskussion med kommissionen om berakning av genomsnittlig exponering. NV-25-055089
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procents minskningstakt. Det dr fullt rimligt att anta att halterna kommer att
fortsétta minska i sddra delen av Sverige pa grund av minskad intransport och
fortsatt renare fordonsflotta.

Naturvérdsverket anser att takten om 10 procents minskning per 10 &r &r for
l&ngsam for att leva upp till malsittningen i artikel 1. En minskning med 10
procent per 10 &r skulle, om genomsnittliga exponeringen 2020 var 10 pg/m?, leda
till att WHO:s riktvédrde nds ar 2085. En 25 procents minskningstakt leder till att
riktvirdet nés 2045. Naturvardsverket forordar darfor den snabbare
minskningstakten vdl medveten om att startvérdet for Sveriges del &r lagre.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget bedoms fa relativt sma konsekvenser. Redan idag berdknar
Naturvérdsverket nationellt AEI infor rapportering till EU. Skillnaden i det nya
forslaget ér att det ska berdknas pé flera geografiska omraden (territoriella enheter
for genomsnittlig exponering) samt att flera stationer ska tas in i berdkningen.
Detta berdknas dock inte leda till ndgot storre merarbete for Naturvardsverket som
genomfor berdkningen och rapporteringen.

Skulle en dvertrddelse av nivderna uppmatas skulle Naturvirdsverket behova ta
fram ett dtgirdsprogram enligt artikel 19.3. Risken for att detta Gverskrids ses som
lagt med tanke pa hur ldga halterna &r idag och forvéntade utsldppsminskningar
bade i Sverige och internationellt.

3.6.5  De kritiska nivaerna behalls (artikel 14)

Naturvardsverkets forslag: De kritiska nivéerna for skydd for véxtlighet och
naturliga ekosystem i direktivet genomfors med samma virden i svensk
lagstiftning. Vérdena har inte fordndrats sedan foregéende direktiv och de
uppmiétta halterna i Sverige ar laga.

De kritiska nivaerna ska dven fortséttningsvis bendmnas som
miljokvalitetsnormer i svensk lagstiftning.

Formuleringarna om avstand till bebyggelse etcetera, som finns i 11 och 13 §§
luftkvalitetsforordningen, tas bort for att harmoniseras med utformningen av
Ovriga miljokvalitetsnormer.

Naturvérdsverket ska genomfora kontrollen av de kritiska nivéerna enligt artikel
14.

Detta ska regleras i 8 och 10 §§ och darutdver 28 § forsta stycket 1 forslag till ny
luftkvalitetsférordning.
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Motivering

Samma varden som idag

Enligt artikel 14 i direktivet ska medlemsstaterna sdkerstélla att de kritiska nivéer
som anges bilaga I avsnitt 3 inte 6verskrids, i enlighet med utvérderingen bilaga IV
del A.1 och B.3 i direktivet.

Syftet med de kritiska nivierna ar att skydda vixtlighet och naturliga ekosystem i
regional bakgrund fran paverkan av svaveldioxid och kvaveoxider. De skiljer sig i
det avseendet fran 6vriga miljokvalitetsnormer/gransvérden for svaveldioxid och
kvévedioxid, som giller till skydd for ménniskors hélsa och utvérderas i mer
belastad miljo, det vill sdga gaturum och urban bakgrund.

Tabell 19 Kritiska nivaer enligt bilaga | avsnitt 3
Medelvardesperiod Varde/kritisk niva
Svaveldioxid (SO,)
Kalenderar och vinter (1 oktober—31 mars) 20 pg/m?
Kvaveoxider (NOy)
Kalenderar 30 pg/m?

De kritiska nivaerna i direktivet motsvarar de som redan idag anges i det tidigare
direktivet (artikel 14), samt 11 och 13 §§ luftkvalitetsforordningen. Resultat fran
nationella luftovervakningen visar pé laga halter, under utvérderingstrosklarna, och
vi foreslar att de kritiska nivaerna genomfors med ofordandrade varden.

I och med de fordndrade virdena for gransvirdena for skydd av ménniskors hélsa
(avsnitt 3.6.2) kommer drsmedelvirdet for svaveldioxid for skydd for vixtlighet
och naturliga ekosystem framdver att vara detsamma som till skydd fér minniskors
hilsa. Det har tidigare saknats ett arsmedelvérde for svaveldioxid till skydd for
manniskors hélsa.

Matdata anvands som indata till modellering och till
miljomalsuppféljningen

Naturvardsverket ansvarar sedan ar 2020 for att 6vervaka efterlevnaden av dessa
miljokvalitetsnormer.'® Ansvaret flyttades da dver fran kommunerna med
anledning av att halterna var sé pass 1aga att méitningar inte kravdes av
kommunerna. Eftersom métdata dock anvinds i den nationella
spridningsmodelleringen med MATCH Sverige-systemet av kvévedioxid och
svaveldioxid'® var det angeléget att sikerstilla dessa métningar. Mitdata utgdr
dven ett viktigt underlag savél nationellt som regionalt for att utvérdera
miljokvalitetsmélen Frisk luft och Bara naturlig forsurning. Métningarna
genomfors dven till f6ljd av Sveriges atagande i Luftvardskonventionen.'"’

105 SFS 2019:1260 Forordning om andring i luftkvalitetsférordningen (2010:477).
106 (d) Naturvardsverket (2025).
107 UNECE (2019).
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MATCH Sverige-modellen anvinds i sin tur i framtagandet av den Nationella
modelleringen (se vidare i avsnitt 3.4.4).

I dagsliget (2025) ingar métningarna av svaveldioxid och kviveoxider i det
nationella luftdvervakningsprogrammet Programomréade Luft, delprogrammet
Forsurande och 6vergddande dmnen i luft och nederbord (se tabell 20).
Mitningarna av kviveoxider gors i form av kvévedioxid. Detta motiveras dels med
att andelen kvivedioxid av kvidveoxider i regional bakgrund 4r s pass stor, dels
med att halterna ar ldga och att reckommendationerna i Luftvardskonventionen i
stéllet kan foljas, samt att métdata behdvs som indata for modelleringen. Sedan
nagot ar tillbaka berdknas dven kviveoxider (utover kvivedioxid, svaveldioxid och
ozon med flera parametrar) inom ramen for den nationella luftévervakningen
(delprogrammet MATCH Sverigesystemet) som komplement till mitningarna. De

modellerade resultaten finns tillgéngliga i datavérdskapet for atmosfarskemi

de uppmiitta virdena i datavérdskapet for luftkvalitet.!®

1108 och

Mitstationerna ar fordelade dver hela landet for storsta mojliga nytta savél
nationellt som regionalt. Halterna vid mitstationerna uppgér generellt till <1 pg/m?

svaveldioxid respektive <4 ug/m? kviveoxider.

110

Tabell 20 Matningar av svaveldioxid och kvaveoxider (kvdvedioxid) i nationella
miljoovervakningens Programomrade Luft
Del av miljé6vervakningen Matfrekvens | Matstation Lan
.. Bredkalen Jamtland
Delprogram Forsurande och .
. . N Hallahus Skane
overgddande amnen Dygn Norunda Ubpsala
Matnat: SveLoD/Emep-stationer o PP
Rao Halland
i Vasterbotten
Ammarnas N
. Jamtland
Djursvallen, nedre R
Vasternorrland
Docksta
Norrbotten
Esrange N
Vastra
Granan Goétaland
Hoburgen (L) / Majstre
(N) Gotland
Delprogram Fodrsurande och i . Jamtland
. . N Hundshdgen Lag ..
o6vergddande dmnen Jidrads Gavleborg
Matnéat: SveLoD/LN-stationer Manad ) Blekinge
e Liatorp
(Esrange och Norra Kvill mats via . Kalmar
. Norra Kuill
delprogrammet Marknara ozon) Kalmar
Ottenby .
. Vastra
Pjungserud .
. . Goétaland
Ricklea =
. Vasterbotten
Ryda Kungsgard
N Uppsala
Sandnaset p
Jamtland
Transtrandsberget .
Tvresta Varmland
y Stockholm

198 (3) SMHI (2025).
199 () SMHI (2025).
110 (b) SMHI (2025).
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Matkraven forandrade, men far ingen effekt pa grund av laga halter

Kraven pa 6vervakning har dndrats ndgot med anledning av att det nu enbart
kommer att finnas en utvarderingstroskel i stéllet for tva. Se tabell 21.

Tabell 21 Utvarderingstrosklar for kritiska nivaer

Tidigare utvarderingstrosklar
(OUT/NUT -

ovre resp. nedre
utvarderingstroskel,

Fororening Utvarderingstroskel

8 ug/m® (medelvarde mellan den | OUT 12 pg/m?

Svaveldioxid (SO,) 1 oktober och 31 mars NUT 8 ug/m®

OUT 24 pg/m?®

Kvaveoxider (NOy) 19,5 pg/m?® (arsmedelvarde) NUT 19,5 pg/m?

Tidigare skulle det finnas en (1) provtagningspunkt per 20 000 km? om de hogsta
halterna dverskred den 6vre utvarderingstroskeln, nu krdvs motsvarande antal
provtagningspunkter om de hdgsta halterna dverskrider den kritiska nivan. Pa
motsvarande sitt krdvs nu en (1) provtagningspunkt per 40 000 km? om de hogsta
halterna 6verskrider utvirderingstroskeln, till skillnad fran tidigare dd motsvarande
krav géllde om halterna l&g mellan den 6vre och den nedre utvérderingstroskeln.

Forandringen innebér ingen skillnad i praktiken, eftersom de uppmadtta halterna i
regional bakgrundsmiljo 1 Sverige redan &r sa pass laga och underskrider
utvérderingstrosklarna. Métdata behdvs dock som ovan ndmnts som indata till
nationell spridningsmodellering och miljomalsuppfoljning.

Kraven pa hur en provtagningspunkt ska placeras har inte fordndrats sedan det
tidigare direktivet.

I bilaga IV anges att provtagningspunkter i detta fall ska véljas sé att de ligger

— mer dn 20 km fran titortsmiljoer eller

— mer dn 5 km fran andra bebyggda omraden, industrimiljoer eller
motorvégar eller storre vigar med trafik pa mer &n 50 000 fordon par dag.

— den provtagna luften ska vara representativ for luftkvaliteten i ett
omgivande omrade pa minst 1 000 km?.

En provtagningspunkt far ligga narmare eller vara representativ for luftkvaliteten i
ett mindre omrdde om en medlemsstat anser att de geografiska forhéllandena eller
mojligheten av skydda sdrskilt utsatta omrdden motiverar det.

Detta motsvarar redan idag genomforda krav i svensk lagstiftning.

Formuleringen av bestammelserna i luftkvalitetsforordningen bor andras

De kritiska nivaerna ska kontrolleras pa de platser som anges i bilaga IV del A.1
och del B.3 i direktivet. Enligt bilaga IV del A.1 ska luften utvirderas pé alla
platser men i del B.3 specificeras provtagningsplatserna som mer dn 20 km frén
tatortsmiljoer eller mer &n 5 km fran andra bebyggda omréden, industrimiljoer eller
motorvagar eller storre vigar med trafik pa mer dn 50 000 fordon par dag. I 11 och
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13 §§ luftkvalitetsforordningen ingér idag en kortare version av placeringskravet.
Vid en jamforelse med motsvarande normer till skydd for manniskors hélsa
forekommer dock inte ndgon specificering av var de ska kontrolleras, enbart att de
ar till skydd for manniskors hélsa. Var normerna ska utvirderas anges i stéllet i
foreskrifterna. Vi foreslar darfor att formuleringarna i omraden dér det dr minst 20
kilometer till ndrmaste titbebyggelse eller 5 kilometer till annat bebyggt omrade,
industriell anldggning eller motorvég™ tas bort, sa att de harmoniseras med
utformningen av dvriga miljokvalitetsnormer. Eftersom dessa normer ska
utvirderas av Naturvirdsverket kan det dock inte anges i foreskrifterna var de ska
utvérderas, utan detta foreslas ske i 28 § forsta stycket 1 genom en hédnvisning till
artikel 14 som 1 sin tur hinvisar till bilaga IV del A.1 och del B.3 i direktivet.

Sakerstalla att de kritiska nivaerna inte overskrids

I savil det nya som det tidigare direktivet anviands begreppet kritiskt vérde, vilket
utgdr en del av det vidare begreppet luftkvalitetsnormer (artikel 4.2). I
luftkvalitetsforordningen har dock denna reglering klassats som miljokvalitetsnorm
sedan den infordes i svensk lagstiftning genom forordningen (SFS 1998:897) om
miljokvalitetsnormer till f6ljd av genomforandet av det tidigare dotterdirektivet
99/30/EG, sannolikt beroende pa att det i det direktivet bendmndes som
gransvérde/limit value, for att i det dérpa foljande direktivet dir 2008/50 dverga till
att kallas kritiska nivéer.!!!

Naturvérdsverket foreslér att de kritiska nivaerna fortsétter att benimnas som
miljokvalitetsnormer i luftkvalitetsforordningen da inférandet av ett nytt begrepp
skulle signalera en storre forandring &n vad som egentligen ar fallet. Nir en
miljokvalitetsnorm dverskrids ska som regel ett atgardsprogram tas fram, detta ar
genomfort idag for dessa normer genom 31 § forsta stycket 2
luftkvalitetsforordningen. Genomforandet har gjorts mot bakgrund av de krav som
géllde vid genomforande av tidigare EU-lagstiftning, diar dessa vérden klassades
som griansvéirden mad krav pé framtagande av atgérdsprogram vid
overskridande.!'? Redan i det nu gillande direktivet, samt i det nya direktivet,
saknas dock krav pa att upprétta atgardsprogram vid 6verskridande av de kritiska
nivderna. For att uppratthalla en enhetlig lagstiftning for de svenska
miljokvalitetsnormerna foreslar vi dock att kravet pa framtagande av
atgirdsprogram vid 6verskridande av dessa virden kvarstar genom den nu
foreslagna 47 §. Med hédnsyn till de 1aga halterna i Sverige ar det osannolikt att ett
krav pé atgérdsprogram skulle bli aktuellt i detta fall. Genom att ha kvar kravet
sakerstiller vi dock att de kritiska nivaerna inte dverskrids, vilket &r ett krav enligt
artikel 14.

Andra alternativ som har évervagts

De kritiska nivéerna &r obligatoriska att genomfora. Sverige har sedan tidigare valt
att inkludera de kritiska nivaerna i begreppet miljokvalitetsnormer, men det hade

"1 Europeiska radets direktiv 1999/30/EG.
"2 Europeiska radets direktiv 96/62/EG.
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dven varit mojligt att genomfora dem som kritiska nivier. Naturvardsverket ser
dock ingen uppenbar fordel med att infora ett nytt begrepp for en reglering som
fyller sitt syfte redan idag. Genom att klassa dem som miljokvalitetsnormer
sakerstéller vi dven att de inte overskrids, genom kravet pé atgardsprogram.

Konsekvenser av forslaget

Konsekvenserna av forslaget bedoms som relativt sma. Fortsatta métningar gynnar
sévil Naturvardsverket som lénsstyrelserna i arbetet med uppfoljning av
miljotillstdndet och miljokvalitetsmélen. For Naturvardsverket bedoms forslaget
inte innebidra ndgot direkt merarbete. Regelverket finns redan pé plats i
luftkvalitetsférordningen och linge métningarna fortgéar, kommer
miljokvalitetsnormerna for kviveoxider och svaveldioxid till skydd for vegetation
och naturliga ekosystem att kunna utvérderas och modellberdkningar med
MATCH-modellen kommer att kunna genomforas.

3.7  Naturliga kéllor (artikel 16)

Naturvardsverkets bedomning: Det bor inte inféras ndgon bestimmelse som
anger att en miljokvalitetsnorm ska anses f6ljas vid 6verskridande av en
fororeningsniva enligt normen om 6verskridandet beror pa naturliga killor.

Detta innebér att mojligheten till ett sddant undantag enligt artikel 16
luftkvalitetsdirektivet inte nyttjas.

Motivering

Direktivet definierar utslépp fran naturliga kéllor som fororeningar som inte direkt
eller indirekt orsakas av minsklig verksamhet. Exempel pa sadana killor ar
vulkanutbrott, seismisk och geotermisk aktivitet, skogs- och grésbrénder, harda
vindar, havssaltpartiklar eller atmosfarisk resuspension eller transport av naturliga
partiklar fran torra omraden.

Artikel 16 anger att nér en miljokvalitetsnorm overskrids i en viss zon —
exempelvis ett gransvirde eller en norm for genomsnittlig exponering — kan
overskridandet undantas frén krav pé atgérder, om det med tillracklig sikerhet kan
faststillas att orsaken ir naturliga killor. Overskridandet ska i sidana fall helt eller
delvis bero pa bidrag fran naturliga kéllor. Syftet med undantagsmojligheten &r att
sdkerstélla att tillfalliga episoder med hoga halter, orsakade av naturliga fenomen,
inte automatiskt leder till krav pé att ta fram ett atgérdsprogram.

Bedomningen gors zonvis och giller endast for det ar da overskridandet intraffar.
Underlag som styrker att 6verskridandet beror pa naturliga kéllor ska rapporteras
till EU-kommissionen. Tekniska riktlinjer for hur detta ska genomforas kommer att
faststillas av kommissionen senast den 31 december 2026.

Sverige har inte tidigare implementerat naturliga kéllor som ett undantag. Vid
tidigare implementering bedomdes paverkan pa miljokvalitetsnormer for partiklar
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PM10 och kvivedioxid for timme och dygn vara mycket begransad. D& bedomdes
att paverkan pa arsmedelhalter av partiklar PM2,5 kan vara i storleksordningen av
en fjarde- till en tredjedel.

I modellberdkningar for regionala bakgrundshalter har bidraget fran naturliga
kallor till partiklar PM2,5-halter bedomts ligga mellan 18—65 procent med hogre
andel vid laga halter.'® Vid de haltnivaer dir 6verskridanden normalt intréffar
utgdr det naturliga bidraget dock en mycket liten del. Enligt de &tgdrdsprogram
som har upprittats och faststéllts har det i analyserna inte ansetts att naturliga
kéllor har haft en del i 6verskridandet.

I Sverige ar bidrag av havssalt framfor allt koncentrerat till véstkusten déir bidraget
vid vistliga vindar kan vara av betydelse. Havsaltsbidraget 6kar nir det blaser
kraftigt fran havet in mot land.

Mitningar i Goteborg visar pa att vid torra och vindstilla vardagar &r PM10-
halterna hoga men om det regnar eller bldser s sjunker halterna.''* Det visar pa att
nir bidraget fran havssalt dr som hogst sa ér det laga halter som uppmatts. Hoga
halter vid torra och vindstilla vardagar ar typfall nér kédllan &r vagslitage och/eller
nir stora miangder sand och grus ligger kvar efter vintervighallningen.

Vid vulkanutbrott pa Island under aren 2010 och 2014 har det forekommit férhojda
halter av svavel i lufthalter och nederbdrd i Sverige, men det har fortfarande varit
langt under miljokvalitetsnormen for svaveldioxid.

Vid tidigare 6verskridande har inte naturliga kéllor varit av betydelse och
undantagsbestimmelsen skulle dérfor inte kunnat anvéndas. Naturvirdsverket gor
bedomningen att risken for att framtida 6verskridanden skulle kunna hénforas till
naturliga kéllor ar begrénsad, dven vid en skérpning av miljokvalitetsnormerna.
Mot denna bakgrund bedéms undantaget i praktiken inte kommer att vara
tillampligt. Ett inforande av undantaget bedoms darmed inte medfora ndgon faktisk
forandring i tillimpningen av regelverket. Effekten av att infora undantaget blir
saledes likvérdig med att inte infora det alls.

Ett inférande av undantaget riskerar dock att skapa orealistiska forvantningar om
dess tillampbarhet vid 6verskridande, vilket i sin tur kan leda till férdrjningar i
genomforandet av nodvandiga atgarder for att uppna miljokvalitetsnormerna.

Konsekvenser av forslaget att inte inféora maéjligheten till undantag

Naturliga kéllor bedoms inte vara av betydelse for Sverige for att kunna f6lja
miljokvalitetsnormerna. De dverskridanden som hittills har intréffat har inte kunnat
visas bero pa naturliga killor. Att dven i fortsittningen inte ha undantag bedoms
inte medfora ndgra fordndrade konsekvenser for Sverige mot tidigare.

3 (b) Naturvardsverket (2023).
14 Géteborgs stad (2025).
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Andra alternativ som har overvagts

Ett alternativ ar att inféra mdjligheten till undantag enligt artikel 16
luftkvalitetsdirektivet. Naturvardsverket har utrett vilka dndringar i lagstiftningen
som skulle behovas for detta och konsekvenserna av detta. Redogorelsen nedan
innehéller Naturvardsverkets bedomningar kring detta och hur ett sidant
genomforande i sddant fall bor goras. De forfattningsforslag som skulle ha
foreslagits med ett sddant genomforande aterfinns i bilaga 2.

Regler kring undantag for naturliga kéllor skulle kunna inforas i
luftkvalitetsférordningen

Bestdmmelser om undantag for naturliga kéllor skulle kunna inforas i
luftkvalitetsforordningen. Naturvardsverket bedomer att det i sa fall kan inforas tva
bestammelser som reglerar detta.

Den ena bestimmelsen bor reglera forfarandet kring anvédndandet av undantaget
och den andra de materiella reglerna kring undantaget.

Bestdmmelsen om de materiella reglerna kan innehélla en beskrivning av att det
inte dr friga om ett Gverskridande av en fororeningsniva enligt
miljokvalitetsnormerna om dverskridandet beror pa naturliga killor och om EU-
kommissionen har underrittats om detta och inte framfort ndgra invéndningar.
Bestimmelsen kan ange att det dr Naturvardsverket som ska underratta
kommissionen eftersom Naturvardsverket har till uppgift att rapporterna till
kommissionen i flera avseende enligt luftkvalitetsforordningen.

For att Naturvardsverket ska ha mojlighet att rapportera behover forfarandet
regleras i1 en bestimmelse. Naturvardsverket bedomer att det ar lampligt att den
kommun eller myndighet som har till uppgift att kontrollera en miljokvalitetsnorm
ocksa har mojlighet att lyfta frigan om naturliga kédllor. Detta kan goras genom att
kommunen eller myndigheten anmaler till Naturvardsverket att de bedomer att det
finns skil att utnyttja de mojligheter till undantag for naturliga kéllor som finns,
tillsammans med uppgifter om koncentrationer och killor samt beldgg for att det
beror pa naturliga killor att normen inte foljs. Det foreslas darefter vara
Naturvardsverkets uppgift att underritta kommissionen om detta tillsammans med
det underlag som mottagits i anmélan.

Konsekvenser av om forslaget om naturliga kallor skulle
genomfdras

Att infora undantag for naturliga kéllor skulle innebéra att det finns mojlighet att
vid ett Overskridande som beror helt eller delvis pa naturliga kéllor att inte betrakta
det som ett 6verskridande om kommissionen godtar underrittelsen. Det skulle
innebéra att inget atgirdsprogram behdver tas fram men att underlag och rapport
till kommissionen behdver genomforas. Aven om Naturvérdsverket ir ansvarig for
att rapportera till kommissionen skulle ansvarig for kontrollen av
miljokvalitetsnormen behova ta fram underlag till rapportering.
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Naturvardsverkets bedomning ér att nagra dverskridande som helt eller delvis beror
pa naturliga killor inte kommer bli aktuellt kvarstar. Darmed bedoms ocksa ett
inférande fa begransade konsekvenser.

3.8  Ingen forlangning av tidpunkt for
uppfyllande av miljokvalitetsnormer
(artikel 18)

Naturvardsverkets bedomning: Det bor inte inforas nagon mojlighet att
besluta att en miljokvalitetsnorm for partiklar (PM10 och PM2,5), kvévedioxid,
bensen eller bens(a)pyren far uppfyllas vid en senare tidpunkt dn den 1 januari
2030 om vissa kriterier ar uppfyllda.

Detta innebér att Sverige inte utnyttjar mdjligheten till ett sddant undantag enligt
artikel 18 luftkvalitetsdirektivet.

Att infOra ett undantag om mojlighet till forléingning skulle riskera att forsdmra
skyddet for manniskors hélsa under den tid som forldngningen géller.

Motivering

Direktivet tillater en forlangning av tidsfristerna for nar vissa
miljokvalitetsnormer ska féljas

Enligt artikel 18 luftkvalitetsdirektivet far en medlemsstat — om det i en viss zon
inte 4r mojligt att till 2030 klara gransvirdena for partiklar PM10 och PM2,5,
kvévedioxid, bensen eller bens(a)pyren — forldnga tidsfristen for den berdrda zonen
med en period som motiveras av en luftkvalitetsfardplan.

Det finns flera krav som maste uppfyllas for att en forléingning ska bli aktuell och
de anges bland annat i artikel 18.2 a) — g). Av bestimmelserna foljer bland annat
att:

e cn luftkvalitetsfardplan ska vara faststdlld senast den 31 december 2028,

e luftkvalitetsfardplanen ska bygga pa luftkvalitetsprognoser som visar hur
griansviardena kommer att uppnas sa snart som mojligt och senast vid utgdngen
av den forldngda tidsfristen med beaktande av rimliga och proportionella
atgérder, samt

e det i luftkvalitetsfardplanen ska beskrivas hur allmédnheten, och i synnerhet
kansliga och utsatta grupper, kommer att informeras péa ett enhetligt och
lattforstéeligt sdtt om forldngningens konsekvenser for ménniskors hédlsa och
miljon.

Bestémmelserna stéller bland annat flera ytterligare krav pa luftkvalitetsférdplaner

for att en forldngning ska fa ske.
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En forlangning far ske till och med den 1 januari 2035 om det dr motiverat pa
grund av prognoser som visar att gransviardena inte kan uppnas inom tidsfristen,
dven om héansyn tas till de forvintade effekterna av de effektiva
luftfororeningsatgarder som anges i luftkvalitetsfiardplanen. Detta foljer av artikel
18.1 forsta stycket b). Det finns dven mojlighet att besluta om ytterligare en
forlangning som uppgér till hogst tvé ar fran den forsta forlangningen, vilket foljer
av artikel 18.2.

Vidare far en forlingning ske fram till och med den 1 januari 2040 om det &r
motiverat pa grund av platsspecifika spridningsforhéllanden, orografiska
forhallanden, ogynnsamma klimatforhallanden, bidrag fran gransdverskridande
luftféroreningar eller om nddvéndiga minskningar endast kan uppnés genom att
ersitta en betydande del av de befintliga virmesystem for bostdder som &r den
fororeningskélla som orsakar 6verskridanden. Detta foljer av artikel 18.1 forsta
stycket a). Nagon ytterligare forldngning ar inte mojlig.

Enligt artikel 18.3 ska medlemsstaten sékerstilla att ett antal villkor ar uppfyllda
under forlangningen. Det krdvs bland annat att genomforanderapporter och
uppdaterade luftkvalitetsfardplaner 6verlamnas till kommissionen inom tva
manader efter att de antagits.

Enligt artikel 18.4 ska medlemsstaten bland annat senast den 31 januari 2029
underrétta kommissionen om den anser att en forldngning ar aktuell, Gverlamna
luftkvalitetsfiardplanen och all information som kommissionen behdver for att
kunna bedéma om det angivna skilet for forlangningen ar giltigt och om villkoren
ar uppfyllda. For en ytterligare forléngning &r tidpunkten for underrittelse den

31 januari 2034. Kommissionen far féra fram invindningar och kriva att
medlemsstaten dndrar eller l1imnar in en ny luftkvalitetsféardplan for att uppfylla
kraven. Om kommissionen inte fort fram ndgra invéndningar inom nio manader
efter att den fatt underriéttelsen anses villkoren i artikeln vara uppfyllda.

Ingen forlangning nar det tidigare luftkvalitetsdirektivet genomférdes

Mojligheten till forlingning for uppfyllelse av vissa miljokvalitetsnormer ar inte
ny. Enligt artikel 22 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet fanns det mojlighet for
medlemsstaterna att ansdka om ytterligare tidsfrist for kvévedioxid, bensen och
PM10. Fér PM10 fanns det mdjlighet att skjuta upp tidsfristen med tre ar och for
kvévedioxid och bensen fanns det mojlighet att skjuta upp tidsfristen med
maximalt fem &r. Enligt kommissionen skulle en medlemsstats ansékan om
ytterligare tidsfrister goras innan det tidigare direktivet implementerades i
medlemsstaternas lagstiftning och ett antal kriterier behdvde vara uppfyllda for att
en forléngning skulle vara aktuell.

Sverige valde att inte ansdka om négon forlingning enligt artikel 22 i det tidigare
luftkvalitetsdirektivet. Davarande Miljodepartementet begiarde underlag fran
Naturvéardsverket med anledning av en skrivelse frdn kommissionen angidende
forldngd tidsfrist for PM 10. Naturvardsverket forordade att Sverige inte skulle
ansoka om forldngd tidsfrist for PM 10 och valde att &ven redovisa behovet av och
forutséttningarna for forlangd tidsfrist for 6vriga fororeningar som omfattades av
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mojlighet till forlingning.'"® For partiklar beddmde Naturvardsverket att behovet
av en eventuell forldngd tidsfrist endast var aktuellt for Stockholms lén,
Norrkoping, Goteborg och Uppsala.

Naturvérdsverket bedomde vidare att kriterierna for att kunna erhélla forlingd
tidsfrist inte uppfylldes for de berérda omradena. Nér det géllde grinsvirden for
kvavedioxid fanns det dokumenterade 6verskridanden i Stockholms lén,
Goteborgsregionen och Umed men Naturvardsverkets bedomde att det var
tveksamt om kriterierna var uppfyllda for att kunna erhalla forldngd tidsfrist for
omradena. For bensen fanns det inga dokumenterade 6vertrddelser av gransvirdet
vilket gjorde att en ansdkan om forléngd tidsfrist for bensen inte var aktuell.

Forlangning for miljokvalitetsnormer for vatten

Regler kring miljokvalitetsnormer for vatten regleras i 5 kap. miljobalken och
vattenforvaltningsférordningen (2004:660). Bestimmelserna genomfor
vattendirektivet.!'® Enligt 4 kap. 4-6 a §§ vattenforvaltningsforordningen ska
vattenmyndigheten faststélla kvalitetskrav for vattenférekomster som senast ska
uppfyllas vid vissa angivna tidpunkter. Nér vattendelegationen, som ar
vattenmyndighetens beslutande organ, har beslutat kvalitetskraven blir de bindande
i form av miljokvalitetsnormer.'!” Mojlighet till avvikelser och undantag fran
miljokvalitetsnormerna finns. Vattenmyndigheten har enligt 4 kap. 9 §
vattenforvaltningsforordningen getts majlighet att besluta att kvalitetskrav ska
uppfyllas vid en senare tidpunkt om vissa forutséttningar &r uppfyllda.

Magjligheten till forldngning enligt 4 kap. 9 § vattenforvaltningsforordningen har
meddelats med stod av bemyndigandet enligt 5 kap. 1 § miljobalken. Enligt 5 kap.
1 § miljobalken far regeringen for vissa geografiska omraden eller for hela landet
meddela foreskrifter om bland annat miljokvalitetsnormer for luft och vatten.
Regeringen far enligt bestimmelsen dverléta till en myndighet att meddela
miljokvalitetsnormer som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Regleringen i vattenforvaltningsférordningen innebir med andra ord att regeringen
foreskrivit att vissa miljokvalitetsnormer ska uppnas vid en viss tidpunkt, men att
vattenmyndigheten getts mdjlighet att besluta om en annan tidpunkt.

Regler om forldangning foreslas inte inféras

Sverige ansokte inte om négon forlangd tidsfrist enligt det tidigare
luftkvalitetsdirektivet. Naturvardsverket forordade dé att det inte skulle goras
nagon sddan eftersom kriterierna for en forlangning inte bedomdes uppfyllas i
omraden med Overskridanden eller att det inte fanns risk for 6verskridande for en
fororening. Naturvardsverket bedomer att de 6vervdgandena kan vara del av den
beddmning som ska goras nér géller inforandet av artikel 18. Samtidigt ar det inte
oproblematiskt att pa forhand gora en bedomning av om en viss regel kan komma

5 Naturvardsverket (2008).
6 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG.
"7 Havs- och vattenmyndigheten (2024). Sidan 8.
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att behova tillimpas eller inte, eftersom det kan behdva goras en bedomning i det
enskilda fallet vid en viss given tidpunkt.

Naturvardsverket bedomer att de kriterier som behdver uppfyllas for att en
forlangning ska bli aktuell &r relativt stringa. Det gar inte heller att bortse ifran att
en forlangning innebér en situation dér hogre halter som &r problematiska ur ett
hilsoperspektiv tillats, &ven om det &r for en begrinsad tid. Att samma grénsvérde
géller i alla kommuner ger ocksa en storre rittvisa for den enskilde. Det ska dock
framhallas att vid en forldngning kommer de gransvéirden som géller fram till den
30 december 2029 gilla. Dessutom har kommissionen méjlighet att invinda mot ett
beslut om forlangning. Det finns enligt Naturvardsverket darfor skil som talar for
att infora en mdjlighet till forldngning och skél som talar mot det. Mojligheten till
en forldngning har utnyttjats vid genomforandet av vattendirektivet.

Det gér dock inte att bortse ifran att en forlingning innebér en situation dir hogre
halter som &r problematiska ur ett hilsoperspektiv tillats. Naturvardsverket
bedomer dven att utnyttjandet av undantaget skulle innebira arbete och
administrativa bordor for kommuner och myndigheter, som i flera fall riskerar att
inte ge nagot resultat eftersom kriterierna for att fa en forlingning &r svéra att
uppna. Ett av kriterierna for att fa en forldngning ar att prognoser visar att
gransvérdet inte kan nas i tid &ven med hénsyn till effekten av effektiva &tgirder.
For PM10, som kommer vara det grinsvarde som Sverige har svarast att klara,
finns det atgérder att vidta som ger effekt relativt omgéende vilket inte ger skal till
en forldngning. Naturvardsverket bedomer ddrmed att mdjligheten till forldngning
inte bor inforas.

Atgardsprogram eller férlangning?

Vid 6verskridande av en miljokvalitetsnorm under 2026 ska ett atgérdsprogram tas
fram ifall miljokvalitetsnormen dven ar 2030 forvéntas att dverskridas.
Atgirdsprogrammet ska senast vara faststillt den 31 december 2028. Ifall
forlangning inte anvénds ska atgirdsprogrammet innehélla atgarder som behover
vidtas for att f6lja miljokvalitetsnormen senast den 1 januari 2030.

Ett atgardsprogram som &r underlag till forlingning ska ocksa innehalla atgarder
som ska halla perioden av dverskridande sé kort som mojligt men ska i stéllet visa
att det inte dr mojligt att uppfylla miljokvalitetsnormen till 2030 med rimliga och
proportionella &tgirder utan att det forst &r mojligt att klara av att folja
miljokvalitetsnormen till senast 2035 eller 2040, beroende pa om det ar fraga om
en forlangning enligt artikel 18.1 a) eller b).

Naturvardsverket bedomer inte att atgérderna som &r effektiva for att klara av att
folja miljokvalitetsnormerna skiljer sig at mellan kommunerna. I stéllet riskerar
forlangning leda till att samma atgérder kan ta olika lang tid for att implementeras i
Sverige beroende pa om forléngning beviljas eller inte.

I de atgérdsprogram som finns for partiklar PM10 dr de atgérder som har visat sig
varit mest effektiva ocksa varit effektiva pa att snabbt sdnka nivéerna.
Dubbdicksforbud ger en effekt vid inforande pé forbudsgatan som kar allt
eftersom fler efterlever forbudet. Dammbindning och optimerad vinterdrift kan ge
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effekt samma &r som de infors. Dessa atgérder dr darfor inte aktuella for att
motivera en forlangning vid overskridande av miljokvalitetsnormen for PM10.

Kommissionen ska underrittas om forldngning och de metoder och data som
anvants for att utfora de nddviandiga prognoserna ska anges i underrittelsen. Vilka
krav for prognoser och vilken information som ska ldmnas till kommissionen i
genomforanderapporter kommer senast den 31 december 2026 i en
genomforandeakt.

Konsekvenser av att inte tillampa mojligheten till férlangning

Bedomningen innebér att de miljokvalitetsnormer som ska borja gélla den 1 januari
2030 kommer att borja gélla da. Att en mdjlighet till forléingning inte inférs medfor
att alla &tgirdsprogram far samma tidsrymd for att sdnka fororeningsnivaerna.

Naturvardsverket beddmer dock att antal fall dir ett undantag enligt
luftkvalitetsdirektivet hade varit mdjlig, sannolikt inte &r sé stort ocksa for att de
kriterier som behover uppfyllas for att en forlingning ska bli aktuell bedéms som
relativt stringa. Konsekvenserna av att inte infora en forlangning bedéms som
mindre omfattande ocksa eftersom en forlangning ar begrinsad i tid och atgarder
fortfarande behdver genomforas inom ett atgdrdsprogram.

For lansstyrelserna och for centrala myndigheter beddms Naturvardsverkets
bedomning inte fa nagra konsekvenser forutom i de fall regeringen beslutat att det
ar en lansstyrelse eller sddan myndighet som ska ta fram forslag till och
uppratta/faststilla ett atgidrdsprogram. I de fallen blir konsekvenserna snarlika som
for kommunerna.

Naturvardsverket ansvarar for att upprétta forslag till och faststilla vissa
atgirdsprogram. I dessa fall bedoms konsekvenserna for Naturvardsverket, av att
inte infora en forlangning, som mindre omfattande, pa samma séitt som for
kommunerna.

For enskilda innebér bedomningen att det inte ar tillatet att ha hogre halter av en
fororening inom ett omrade under den tid som forlingningen skulle ha gillt. Detta
bedoms vara positivt for enskilda och fér miljon, men hur stora konsekvenserna
blir beror pa om en forlingning hade tillatits, omradets storlek, befolkningen inom
det omrédet, vilket &mne som avses och under hur lang tid en forlangning skulle ha
gillt. Konsekvenserna dr darfor svéra att bedoma men hogre halter 4n vad som ar
tillatet idag skulle inte varit tillatna under forlangningen. Konsekvenserna bedéms
bli begrinsade.

Andra alternativ som har évervagts

Ett alternativ dr att inféra mojligheten till forlangning. Naturvardsverket har utrett
vilka dndringar i lagstiftningen som skulle behévas och konsekvenserna av detta.
Redogorelsen nedan innehaller Naturvérdsverkets bedomningar kring detta och hur
ett sadant genomforande i sddant fall bor goras. Forfattningsforslagen for
mojligheten till forldngning aterfinns i bilaga 2.
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Regler kring forlangning skulle kunna inféras i luftkvalitetsforordningen

Reglerna kring forldngning skulle kunna inforas i luftkvalitetsforordningen. I
vattenforvaltningsforordningen har motsvarande regel for miljokvalitetsnormer for
vatten inforts. Det dr generellt sett s att de specifika reglerna kring olika
miljokvalitetsnormer regleras i forordning.

Naturvardsverket bedomer att artikel 18 i luftkvalitetsdirektivet skulle kunna
genomforas i luftkvalitetsforordningen med sé fa dndringar som mojligt. For att
genomforandet ska vara forenligt med det svenska regelverket kring
miljokvalitetsnormer behover ett antal anpassningar goras. De redogdrs for nedan.

Forlangning skulle endast vara aktuellt for omrade som omfattas av ett
atgardsprogram

Enligt artikel 18.1 luftkvalitetsdirektivet far en forlangning ske for en zon.
Luftkvalitetsplaner avser ockséd zoner enligt artikel 19. Omradet {for forlingning
och luftkvalitetsplaner motsvarar med andra ord varandra geografiskt eftersom en
luftkvalitetsplan ska tas fram for att en forléngning ska vara mojlig.

Sveriges nuvarande zonindelning innebér att flera zoner &r stora till ytan och
omfattar flera kommuner. Enligt 5 kap. 7 § miljobalken och 33 § 2
luftkvalitetsforordningen finns det inte ndgon koppling till zonerna nér det géller
storleken p4 ett atgirdsprogram. Atgirdsprogram upprittas oftast for mindre delar
av en kommun déir miljokvalitetsnormen 6verskrids. Detta innebér att
atgirdsprogrammen 4r mindre fin zonerna. Aven om zonerna skulle bli mindre i
framtiden, vilket &r nagot som enligt 29 § luftkvalitetsforordningen (32 § i forslag
till ny luftkvalitetsforordning) &r Naturvardsverkets sak att bestimma och som
redogors for under avsnitt 3.3.2, bedomer Naturvardverket att atgdrdsprogrammen
kommer att avse de omraden dér det dr problem med luftkvaliteten och att det
sillan dr problem i en hel zon. Atgirdsprogrammen kommer dérmed med storsta
sannolikhet dven fortsittningsvis avse mindre omraden &n zonerna.

Utifrén det svenska genomforandet dr frdgan ddrmed om en forléngning skulle avse
ett omrade som omfattas av ett atgdrdsprogram eller av en zon. Att en forldngning
skulle omfatta en hel zon bedomer Naturvardsverket inte vara motiverat eftersom
det skulle omfatta omraden dér det inte dr problem med luftkvaliteten och som inte
heller omfattas av ett atgardsprogram. Naturvardsverket bedomer att
genomforandet av undantaget skulle kunna vara utformat sa att de omraden dér en
forlangning kan bli aktuell ska omfattas av ett atgdrdsprogram och omradena
kommer ddrmed vara mindre dn en zon. Detta skulle inte vara problematiskt ur ett
EU-réttsligt perspektiv eftersom undantaget 4&r mindre omfattande &n vad som
tillats. Naturvardsverket bedomer ocksa att detta skulle vara lampligt utifran ett
hilsoperspektiv eftersom det innebér att undantag inte giller for omraden dar
miljokvalitetsnormerna uppfylls eller dir forutsittningar for att ge undantag inte
finns. Detta skulle innebara att en férldngning i de allra flesta fall endast skulle
avse ett visst omradde inom en kommun. Ett undantag skulle endast gélla inom
omraden som omfattas av ett faststallt atgardsprogram.
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Naturvardsverket skulle besluta om forlangning

Naturvardsverket bedomer att det finns mdjlighet att foreskriva att en myndighet
far medge undantag frén miljokvalitetsnormerna. Behorigheten for detta foljer av
5 kap. 1 § miljobalken och har anvints for att ge vattenmyndigheten en sddan
behorighet i fraga om miljokvalitetsnormer for vatten.

Naturvardsverket beddomer att Naturvardsverket skulle vara en ldmplig myndighet
att meddela beslut om forldngning eftersom Naturvéardsverket har en central roll i
regelverket kring miljokvalitetsnormer for utomhusluft. Naturvardsverket har dven
den kompetens som krévs for att fatta sddana beslut. Detta &r dven lampligt
eftersom regelverken for miljokvalitetsnormer for vatten och luft med en sddan
reglering skulle vara likartade. Naturvardsverket skulle darfor kunna ges mojlighet
att besluta om annan senare tidpunkt for uppfyllelse av miljokvalitetsnormer.

En bestimmelse med mojlighet till forlangd tidsfrist enligt artikel 18 skulle kunna
inforas i luftkvalitetsforordningen for miljokvalitetsnormerna for luft och vatten
ska f6lja samma systematik.

Kommunens roll skulle inte behovts regleras

Enligt det forslag som Naturvardsverket ldmnade i delredovisningen av detta
regeringsuppdrag &r det en kommun som i de flesta fall kommer att upprétta
forslag till och faststélla dtgdrdsprogram (se avsnitt 4.3.3 i delredovisningen).''®
Undantag fran detta dr om det av luftkvalitetsférordningen foljer att
Naturvardsverket ska gora det eller om regeringen beslutar att ndgon annan
myndighet ska gora det.

Ett krav for att en forlingning av tidsfristen ska bli aktuell 4r bland annat att en
luftkvalitetsfardplan faststdllts senast den 31 december 2028 och att den uppfyller
ett antal krav. For att en forlingning 6verhuvudtaget ska vara mojlig skulle det med
andra ord krivas att ett atgdrdsprogram upprittas innan dess och det kommer i de
allra flesta fall vara en kommun som kommer att behova gora det. Det &r ocksa
kommunerna som ansvarar for métning av de flesta miljokvalitetsnormer och de
bedoms ha bist kinnedom om forhallandena inom kommunen och vilka
mojligheter det finns att klara miljokvalitetsnormerna.

Det faller sig dirmed naturligt att, &ven om Naturvardsverket skulle fatta beslut om
forlangning, det till stor del ankommer pa kommunerna att ta fram underlag till
stod for en forldngning och gora Naturvardsverket medveten om att det kan finnas
skél for forlingning. Detta hindrar naturligtvis inte att Naturvardsverket skulle
kunna bidra med egen expertkunskap och underlag infor ett beslut.

Naturvéardsverket bedomer att det skulle vara viktigt med en dialog mellan
kommun och Naturvérdsverket i de fall dér det skulle kunna finnas forutsittningar
for en forlangning. En fraga om forldngning skulle kunna aktualiseras utan nagon
ansokan fran kommunens sida. Det skulle vara tillrackligt att det angavs att
Naturvardsverket far fatta beslut om annan tidpunkt om de angivna kriterierna &r

18 (a) Naturvardsverket (2025).
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uppfyllda. Detta motsvarar den reglering som finns i
vattenforvaltningsforordningen, det vill sédga frigan om hur en fraga om
forlangning aktualiseras dr oreglerad.

Det skulle bli utokade krav pa atgardsprogram

For att en forlangning ska bli aktuell méste atgirdsprogrammet uppfylla artikel
19.6, 19,7 och 19.8 i luftkvalitetsdirektivet. Detta géller for alla &tgérdsprogram.
Utover det behover atgérdsprogrammet uppfylla ett antal andra krav i artikel 18.2 i
luftkvalitetsdirektivet. En bestimmelse med sddana krav skulle behova inforas.

For artikel 19.6, 19.7 och 19.8 finns redan bestimmelser som genomfor de eller sa
foreslas bestimmelser inforas genom forslag i del- och slutredovisningen av detta
regeringsuppdrag. Naturvirdsverket bedomer att det inte skulle vara nédvéndigt att
infGra en bestimmelse som anger att ett atgardsprogram — vilket utgdr en
forutsittning for en forlingning — maste uppfylla de nimnda kraven, men att det
dnda skulle kunna finnas anledning att genom en hinvisning i bestimmelsen
fortydliga detta. Naturvardsverket bedomer att det skulle kunna inforas
bestammelsen med en upplysning om att atgardsprogrammet, utover de
tillkommande kraven, d&ven behover uppfylla miljobalkens krav och vriga
bestimmelser i luftkvalitetsférordningen.

Naturvardsverket skulle fa aterkalla ett beslut om férlangning

Enligt artikel 18.2 f) i luftkvalitetsdirektivet ska de villkor som anges i artikel 18.3
vara uppfyllda under hela tiden av forldngningen. Det &r alltsd ett krav som inte
bara ska vara uppfyllt vid tillfallet for forlingning utan dven under hela den tid som
forlangningen géller. Enligt artikeln far en forlangning beslutas endast om
villkoren dr uppfyllda. Naturvérdsverket bedomer att ett sétt att uppfylla ett sadant
krav skulle vara att en forlangning far upphévas om samtliga krav inte ar uppfyllda.
Naturvardsverket skulle darfor kunna fa upphéva ett beslut om forlangning om inte
forutsittningarna i artikel 18.3 &r uppfyllda.

Overklagande av beslut om férlangning och aterkallelse

Naturvardsverkets beslut om forldngning och éterkallelse skulle utgdra
forvaltningsbeslut som enligt forvaltningslagen (2017:900) ar 6verklagbara.
Naturvardsverket utesluter inte att exempelvis en kommun eller enskilda skulle
kunna dverklaga sddana beslut, men analyserar inte inom ramen for
slutredovisningen i vilket utstrackning klagoritt kan anses foreligga. Det far i
stéllet avgoras genom réttstillampning av 6verprovande domstolar.
Naturvérdsverket bedomer att en sddan regleringen inte avviker fran hur
forlangning regleras i vattenforvaltningsforordningen och att det dven dér ar fraga
om ett forvaltningsbeslut fran en myndighet som exempelvis en enskild eller ideell
organisation kan ha invandningar mot.

Regler skulle behdvas for att méjliggora rapportering till kommissionen

Artikel 18.3 a, 18.3 d och 18.4 f0rsta till tredje stycket i luftkvalitetsdirektivet
innehéller olika bestimmelser om medlemsstaternas skyldighet om rapportering till
kommissionen med anledning av forldngning av tidsfrist for efterlevnad av
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gransvirden. Naturvardsverket har redan idag enligt 48 § luftkvalitetsférordningen
en skyldighet att rapportera till kommissionen. Naturvardsverket skulle darfor
kunna fa till uppgift att fullgéra den rapportering som foljer av artiklarna. Det
skulle ocksa vara lampligt eftersom det dr Naturvardverket som skulle kunna fatta
beslut om forlangning. Detta skulle kunna regleras i 72 § i forslag till ny
luftkvalitetsforordning.

For att Naturvardsverket ska kunna fullgéra sin rapporteringsskyldighet behdver
den myndighet eller kommun som uppréttat forslag till och faststallt
atgirdsprogrammet tillhandahélla olika uppgifter och utredningar. Det skulle kunna
inforas en sadan bestimmelse i luftkvalitetsforordningen. Enligt artikel 18.3 a ska
den fOrsta rapporteringen ske senast den 30 juni 2031. For att Naturvardsverket
skulle kunna fullgéra denna skyldighet skulle Naturvardsverket i god tid behova fa
uppgifter och utredningar fran den kommun eller myndighet som upprittat forslag
till och faststéllt atgardsprogrammet. Naturvardsverket bedomer att sex manader
fore den tidpunkt d& Naturvardsverket ska redovisa enligt direktivet ar lampligt.
Det innebér att myndigheten eller kommunen till Naturvérdsverket senast den 1
januari 2031 och dérefter var 30:e manad skulle behdva redovisa hur dtgarderna i
atgirdsprogrammet genomfors.

Den myndighet eller kommun som uppréttat forslag till och faststéllt ett
atgirdsprogram skulle ocksa behdva visa, till Naturvardsverket fran och med den 1
januari 2035 i ett omprovat atgérdsprogram, genom berdkning att
koncentrationsnivaerna av den berdrda fororeningen fran och med den 1 januari
2035 uppvisar en allmént nedatgdende trend i 6verensstimmelse med en indikativ
utvecklingsbana mot efterlevnad. En bestimmelse om detta skulle kunna inforas.

Andra alternativ att inféra mojligheten till forlangning

Ett alternativt genomforande skulle vara att det 4r regeringen som beslutar om
forlangning av tidsfrist for niar miljokvalitetsnormerna ska uppfyllas. Detta grundas
pa att Naturvardsverket bedomer att 5 kap. 1 § miljobalken inbegriper en mojlighet
for regeringen att meddela undantag fran normerna, eftersom regeringen har
mojlighet att dispensera frén sina egna foreskrifter.!' Det behdvs inga dndringar i
regeringens bemyndigande i miljobalken eller annan lag for att foreskriva regler
kring forléngda tidsfrister i luftkvalitetsforordningen. Detta alternativ har inte
heller valts eftersom Naturvardsverket bedoms ha tillracklig kunskap for att kunna
besluta om ett undantag samtidigt som en liknande reglering finns f6r undantag
enligt vattenforvaltningsforordningen, dér det dr vattenmyndigheten som medger
undantag.

Ett annat alternativ som har dvervégts &r att Naturvardsverket inte kan prova en
fraga om forlangning av tidsfrist for nar miljokvalitetsnormerna ska uppfyllas om
inte en ansokan fran den kommun eller myndighet som ska upprétta forslag till och
faststilla ett atgardsprogram gors. Naturvardsverket bedomer att detta alternativ
innebér ett onddigt krav och att andamélet med regleringen kan uppnés utan ett

"9 Jamfér Myndigheternas féreskrifter, Handbok i forfattningsskrivning, Ds 1998:43, s. 54.
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krav pé ansdkan. Det finns inte heller ndgot krav pa ansokan i
vattenforvaltningsférordningen.

Konsekvenser av om forslaget om férlangning skulle genomféras

Konsekvenserna av detta alternativa forslag, som inte Naturvardsverket forordar,
skulle for kommunerna innebéra att det i hog utstrdckning ligger pa dem att
beddma om ett undantag ér aktuellt och tillhandahalla det underlag och de
uppgifter som behdvs for att ett undantag ska kunna ges. Det innebér bland annat
okade krav pa atgardsprogrammet. Exakt vilka krav som kommer stillas pa
prognoser som behover genomforas kommer forst senast den 31 december 2026.
Men antagande é&r att kraven pa prognoser kommer bli hdgre for forléngning an i
vanliga fall. Vilket innebér hogre kostnader for analyser och berékningar.

Det ska framhaéllas att ett undantag endast ar aktuellt om en miljokvalitetsnorm inte
kan foljas med atgéirder som ger effekt pé kort tid. I de fallen ska kommunen i
vilket fall som helst ta fram ett forslag till och upprétta ett atgardsprogram. Det
géller inte for kommunen om det dr Naturvardsverket som ska ta fram forslag till
och uppritta ett atgardsprogram eller om regeringen bestdmt att ndgon annan ska
gora det.

I de fall dér det dr en kommun som ska uppritta forslag till och faststélla ett
atgirdsprogram innebédr mojligheten till forlingning en viss 6kad arbetsbelastning
for kommunen. Naturvardsverket bedomer att det &r fa fall dér en forlingning kan
bli aktuellt och konsekvenserna bedoms dédrmed bli begriansade fér kommunerna
som helhet.

For lansstyrelserna och centrala myndigheter bedoms det alternativa forslaget inte
far nagra konsekvenser forutom i de fall regeringen beslutat att det &r en
lansstyrelse eller en central myndighet som ska ta fram forslag till och upprétta ett
atgirdsprogram. I de fallen bedom de paverkas pa ett likartat sitt som
kommunerna. Aven Naturvardsverket bedéms fa liknande konsekvenser som
kommunerna da Naturvardsverket ansvarar for att uppratta forslag till och faststilla
vissa atgérdsprogram.

I alternativet foreslas dven Naturvardsverket fa ansvar att fatta beslut om undantag
och éterkallelse och rapportera till kommissionen. Detta medfor ett visst okat
arbete men det dr beroende av hur manga undantag och aterkallelser som kan bli
aktuella. Naturvardsverket bedomer att det &r fi fall dir det kan bli aktuellt och
konsekvenserna bedoms darmed bli begransade for Naturvardsverket.

For enskilda innebér en forlangning att hogre halter av en fororening inom ett
omréde tillats under en ldngre tid &n vad det annars skulle ha gjort. Detta bedoms
vara negativt for enskilda och for miljon men hur stora konsekvenserna blir beror
pa om en forlangning &r mojlig, omrédets storlek, befolkningen inom det omradet,
vilket &mne som avses och under hur lang tid en forlingning géller.
Konsekvenserna ér dirfor svara att bedoma men hogre halter 4n vad som ér tillatet
idag kommer inte vara tillatna under forldngningen. Konsekvenserna bedéms bli
begriansade.
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3.9  Atgirdsprogram (artikel 19 och 20)

3.9.1 Bestammelser om vad ett atgardsprogram ska
innehalla (artikel 19.6)

Naturvardsverkets forslag: Det ska, i forhallande till 33 §
luftkvalitetsforordningen, tydliggoras vilken information i ett dtgérdsprogram
som utgdr bindande krav (ska-krav) och vilken information som utgor
rekommendationer (bor-krav).

Detta ska regleras i 50 § och bilaga 3 och 4 forslag till ny
luftkvalitetsforordning.

Motivering

Artikel 19.6 samt bilaga VIII i direktivet innehéller de uppgifter som ska ingé i ett
atgirdsprogram. Ett flertal av dessa uppgifter fanns dven i det tidigare direktivet
men har specificerats och utdkats med nigra ytterligare uppgifter. Aven om fi nya
krav har tillkommit innebér direktivet en férdjupning och precisering av befintliga
krav, vilket i sin tur stiller hdgre krav pa det arbete som krévs for att ta fram och
kvalitetssdkra den information som ska rapporteras.

I Sverige har vi valt att implementera de tidigare kraven av vad ett atgdrdsprogram
ska innehalla i miljobalken, luftkvalitetsforordningen och Naturvérdsverkets
foreskrifter om kontroll av luftkvalitet, dar foreskrifterna innehéller vilka uppgifter
som ska rapporteras till kommissionen och styr ddrmed dven vad atgiardsprogram
behover innehalla.

En utmaning &r att rapporteringskraven aktualiseras forst efter att programmet har
faststillts, vilket riskerar att viktiga uppgifter forbises i ett tidigt skede. I dagsldget
vigleder Naturvardsverket om att ta hansyn till foreskrifterna redan vid
framtagande av atgérdsprogram.

For att underldtta tillimpningen 1 Sverige foreslas att innehallet i
luftkvalitetsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter samordnas och
sammanstills 1 en gemensam bilaga till luftkvalitetsforordningen. En sddan
samordning skulle ge tydligare vigledning och minska risken for missforstand i
tillimpningen. Med uppdelning om vilka uppgifter som ar skallkrav och vilka som
ar borkrav 1 forordningen ges en tydlighet.

Kraven pa innehall i atgdrdsprogram foreslas delas upp i tvé bilagor. En bilaga med
de krav som alla atgardsprogram ska innehélla och en bilaga med det innehall som
ska vara med om de finns tillgdngliga eller &r relevanta.

Bland de krav som har fortydligats eller tillkommit i det reviderade direktivet ar
bland annat att dtgérdsprogram dven ska tas fram vid overskridande av gransvirden
for genomsnittlig exponering. Om sédana dverskridanden sker &r det
Naturvéardsverket som ansvarar for att ta fram ett atgardsprogram (avsnitt 3.6.4).
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Forandringar har skett kring informationen om féroreningarnas ursprung med mer
detaljer om kallfordelnings omfattning av utslépp pa lokal, regional och nationell
nivé, samt gransoverskridande bidrag och identifiering av de sektorer som bidrar
till 6verskridandet. Informationen ska ta hdnsyn till hur det rapporteras enligt
takdirektivet och nationella luftvirdsprogrammet. Hur hdnsynen ska tas ges dock
ingen information om men Naturvardsverkets beddmning ar att det &r framst att
anvianda samma sektorer och indelning.

For atgirdsprogram som anviands som underlag vid ansdkan om forldngd tidsfrist
for att uppfylla gransvérden krévs ytterligare uppgifter enligt bilaga VIII del B, i
det fall undantaget nyttjas. Hir ingar en végledande lista over atgérder som ska
beskrivas, inklusive hur de kan genomforas eller varfor de inte har genomforts.
Naturvardsverket bedomer att sjdlva exempellistan i direktivet inte behdver
implementeras i sin helhet, men att det ar viktigt att redovisa vilka &tgirder som har
valts bort och motivera varfor.

Vid beskrivning av baslinjescenario for att pavisa effekter av att inte vidta atgérder
ska den forvéantade utvecklingen av bade utslapp och koncentrationer ingd. For att
kunna redovisa koncentrationsutvecklingen krévs modellering av scenarier.
Modellering kommer dven att behovas for att visa atgardernas effekt pa
koncentrationerna vid de métplatser dar 6verskridanden har uppméitts. For att
underlétta detta arbete foreslar Naturvardsverket att ett fritt tillgdngligt
modelleringsverktyg ska tillhandahallas (avsnitt 3.9.4).

I direktivet preciseras kravet pa att redovisa koncentrationer av uppmétta
fororeningar under tidigare ar till att vara minst 5 ar. I tidigare direktiv var inget
artal specificerat. Detta bedomer Naturvardsverket vara en obetydlig fordndring
som inte fordndrar i praktiken mot hur redovisningen skett tidigare.

Nér det géller vilka atgarder som bade ingar i tgirdsprogrammet och som har
Overvéagts har kraven pa redovisning skarpts. Varje atgird ska redovisas med
uppskattad utslidppsminskning i ton per &r och, om tillgéngligt, &ven
koncentrationsminskning. Nar det géller faststdllda atgarder finns motsvarande
krav i Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll som &terfinns i direktivet. Men
for atgérder som har dvervigts men inte inkluderats i dtgérdsprogrammet har inte
nagra tydliga krav funnits. Nu ska dven bortvalda atgarder redovisas tillsammans
med uppgifter om vilken myndighet som skulle ha ansvarat for atgirden och
kvantifiering eller uppskattning av utslippsminskning.

For de atgirder som valjs ut att ingd i atgdrdsprogrammet ska det redovisas nér
deras forvéntade effekt gor sé att miljokvalitetsnormen foljs. Det ska redovisas
forviantad koncentrationsminskning i de provtagningspunkter som ligger till grund
for bedomning av dverskridandet av miljokvalitetsnormen.

Liknande krav pa prognoser om luftkvaliteten finns i foreskrifterna vilket innebér
att fordndringen i direktivet till viss del redan har varit genomfort genom
rapporteringsbestimmelserna.

For atgérder med stor potential som inte inkluderas i programmet ska en tydlig
motivering ges.
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Det har tidigare funnits krav pé att redovisa vilka objekt inom omradet som
behover sdrskilt skydd. Detta har nu utokats till att nu ska ocksa redovisas
socioekonomisk information i syfte att frimja miljoréttvisefragor och skydd av
kinsliga och utsatta grupper.

Andra alternativ som har overvagts

Det behover inforas bestimmelser om vad ett atgérdsprogram ska innehélla enligt
luftkvalitetsdirektivet och Naturvardsverket bedomer att det saknas ett lampligt
alternativ till forslaget.

Foreskrifterna

De befintliga bestimmelserna om rapportering av atgardsprogram har genomforts i
Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll (bilaga 7). Nér kommissionen antar den
nya genomforeakten om rapportering i enlighet med det nya direktivet enligt artikel
23.5, anser Naturvérdsverket att de nya bestimmelserna om rapportering om
uppgifter i atgardsprogram bor ligga i luftkvalitetsforordningen istéllet for i
Naturvardsverkets foreskrifter.

Konsekvenser av forslaget

De foreslagna dndringarna behdver forstas i relation till andra parallella
forandringar som péaverkar utformningen och tillimpningen av atgardsprogram.
Aven om de enskilda forindringarna som presenteras i detta avsnitt kan framsté
som begriansade i omfattning, far de en stérre sammantagen betydelse nir de sétts i
sitt sammanhang.

Ett exempel pé detta ar det ndgot utdkade kravet pa innehall i dtgdrdsprogrammen.
For sig sjélvt kan detta framstd som en marginell justering, men i kombination med
att tgardsprogram ska bli 6verklagningsbara och risk for sanktioner ifall de inte tas
fram i tid blir konsekvenserna mer patagliga. Det nya kravet innebér att
atgardsprogrammen ska innehalla atgirder som sékerstéller att dverskridanden av
miljokvalitetsnormer &tgirdas inom tre &r fran det de faststillts. Detta stéller hogre
krav pé bade planering och genomforande.

Sammantaget innebdr fordndringarna att kommuner och andra ansvariga aktorer
behover arbeta mer effektivt och med hogre precision for att uppfylla de nya
kraven. Den 6kade ambitionsnivén i bade innehall och tidsramar kraver en forstarkt
samordning, béttre tillgang till data och mer resurser for att sikerstélla att
atgardsprogrammen blir bade verkningsfulla och réttssikra.

De foreslagna fordndringarna i regelverket for atgérdsprogram innebér
sammantaget en 6kad komplexitet och hogre krav pd kommunernas arbete. Med
skérpning av miljokvalitetsnormerna forvéntas fler kommuner &n med dagens
miljokvalitetsnormer behova ta fram ett atgardsprogram.

Kommunerna ska redovisa vilka atgérder som ingér i programmen, men dven
analysera och motivera varfor vissa atgirder har valts bort. Med inférandet av
storre mdjlighet till dverprovning av faststdllande av atgardsprogram kan det 6ka
arbetet med analyser och urval av atgérder.
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For att kunna genomf6ra baslinje- och &tgirdsscenarier och visa pé atgérdernas
effekt kravs dessutom modellering av luftkvalitet vilket sannolikt kommer att
medfora 6kade kostnader for kommunerna — bade i form av personalresurser och
teknisk kapacitet. For att stodja kommunerna i detta foreslar Naturvardsverket att
det finns ett fritt tillgingligt verktyg (se avsnitt 3.9.4) vilket skulle minska
kommunernas kostnader.

Utdver detta tillkommer krav pa att inkludera socioekonomisk information. Detta
kréver nya arbetssitt for att identifiera sociala skillnader i exponering och
paverkan, samt en okad dialog med berorda samhéllsgrupper.

For Naturvardsverket innebér de 6kade kraven pé innehall i atgardsprogram mer
omfattande vigledning och stdd till kommunerna och dessutom till manga fler
kommuner eftersom miljokvalitetsnormerna skirps och ett 6kat antal
atgirdsprogram behover faststéllas. I de fall Naturvardsverket skulle vara ansvarig
for att ta fram och faststélla ett atgdrdsprogram innebar de 6kade kraven pa
innehall att arbetet skulle bli mer omfattande.

3.9.2  Atgardsprogram ska dverensstamma med andra
planer eller program

Naturvardsverkets forslag: Atgirdsprogram ska i den utstrickning det ar
mojligt 6verensstimma med andra planer eller program som har en betydande
paverkan pa luftkvaliteten enligt annan relevant EU-lagstiftning om klimat,
biologisk mangfald, energi, transport och jordbruk.

Detta ska regleras i 51 § forslag till ny luftkvalitetsférordning.

Motivering

Enligt artikel 19.6 femte stycket ska medlemsstaterna, i den utstrickning det ar
mojligt, sdkerstélla att deras luftkvalitetsplaner och luftkvalitetsfardplaner
Overensstimmer med andra planer som har en betydande paverkan pa
luftkvaliteten. Det innefattar de planer som kravs enligt bullerdirektivet
(2002/49/EG), industriutslippsdirektivet (2010/75/EU) och takdirektivet.!?® Detta
ar ett krav som dven fanns i artikel 23.2 i det tidigare luftkvalitetsdirektivet.

Artikel 19.6 i det nya direktivet har dock utdkats pa sa sétt att overensstimmelsen
nu dven innefattar EU-lagstiftningen om klimat, biologisk méangfald, energi,
transport och jordbruk. Det tidigare direktivet har i denna del genomforts genom
34 § luftkvalitetsforordningen som foreskriver att atgérdsprogram, om det ar
lampligt, ska samordnas med é&tgérdsprogram for andra miljokvalitetsnormer och
med program som har tagits fram eller ska tas fram enligt luftvardsforordningen
(2018:740).

120 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG (Bullerdirektivet), Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU (Industriutslappsdirektivet), Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2284 (takdirektivet).
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Genom att ta hdnsyn till andra planer minskar risken att planer innehdller &tgérder
som strider mot varandra. Samtidigt kan synergieffekter fis med planer som vars
atgérder stérks. Till exempel kan bullerplank bade skydda mot buller samtidigt som
de ger en effekt pa luftkvaliteten bakom planket.

For att genomfora artikel 19.6 fullt ut foreslar Naturvardsverket att ett nytt stycke
laggs till i 34 § luftkvalitetsforordningen (se 51 § andra stycket i forslag till ny
forordning) som foreskriver att dtgirdsprogram i den utstrackning det 4r mojligt
ska Overensstimma med andra planer eller program som har en betydande
paverkan pa luftkvaliteten enligt annan relevant EU-lagstiftning om klimat,
biologisk méngfald, energi, transport och jordbruk. Denna lydelse liknar den som
idag finns i 22 § 2 havsmiljéforordningen (2010:1341).!2!

Andra alternativ som har dvervagts

Ett alternativ som Overvégts &r att ndrmare specificera direkt i 34 §
luftkvalitetsforordningen vilka planer och program enligt vilken EU-lagstiftning
som atgirdsprogrammen ska overensstimma med. Detta bedoms dock som ett
mindre lampligt alternativ eftersom EU-lagstiftningen ér i stdndig fordndring.
Genom den utformning av bestimmelsen som Naturvardsverket foresldr minskar
risken for behov av forordningsidndringar nar ny EU-lagstiftning pa miljoomradet
antas.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget syftar till att planer och program som har en betydande paverkan pa
luftkvaliteten inte ska vara motstridiga. I stort dr detta positivt for ménniskors hélsa
och miljon samt for allménhetens tillit till kommuner och andra offentliga organ.

Forslaget innebéar att kommunerna kan behdva ta hinsyn till andra planer och
program i storre utstrickning dn tidigare vid framtagandet av atgirdsprogram.
Omfattningen beror pa hur lagstiftningen inom EU utvecklas och om det kommer
fler krav pa planer och program som ocksa har en betydande paverkan pa
luftkvaliteten. Naturvardsverket kan dock inte se ndgon sédan utveckling i nértid
och bedomer dérfor att forslaget inte kommer att fi nagon betydande paverkan pé
kommunernas arbete med atgardsprogram jamfort med idag. Forslaget bedoms fa
likartade konsekvenser for ldnsstyrelser eller centrala myndigheter om en
lansstyrelse eller central myndighet i ett enskilt fall alaggs att ta fram ett
atgirdsprogram.

Naturvérdsverket végleder om hur framtagande av atgardsprogram ska ske och
forslaget kan innebéra att Naturvardsverket dven behdver vigleda om vilken annan
EU-lagstiftning som kan vara relevant. Det bedoms dock vara en férsumbar 6kning
1 arbetsbelastning.

21 Enligt 22 kap. 2 § havsmiljéforordningen ska dvervakningsprogram grundas pa och vara forenliga
med bedémningar och évervakning som sker enligt bestdmmelser om skydd av omraden som
genomfor fageldirektivet, art- och habitatdirektivet och annan relevant EU-lagstiftning eller relevanta
internationella avtal.
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3.9.3  Ett faststallt atgardsprogram ska dverlamnas till
Naturvardsverket och andra berorda senast en
manad efter faststallande

Naturvardsverkets forslag: Det ska, i forhallande till 37 §
luftkvalitetsforordningen, tydliggoras att ett faststéllt dtgidrdsprogram ska
overlamnas till Naturvardsverket och andra berdrda senast en méanad efter
faststillande.

Detta ska regleras i 54 § 1 forslag till ny luftkvalitetsférordning.

Motivering

Atgiirdsprogram ska rapporteras till kommissionen inom tva ménader efter att
atgirdsprogram har faststillts, enligt artikel 19.8. For att kunna rapportera i tid till
kommissionen behover Naturvardsverket i god tid fa information om faststillda
atgirdsprogram. Det innebir att Naturvardsverket foreslar att senast en ménad efter
att ett atgardsprogram faststéllts ska det Overldmnas till Naturvardsverket.
Naturvardsverket foreslar att det infors som ett tilldgg i 37 § i
luftkvalitetsforordningen (se 54 § 1 1 forslag till ny luftkvalitetsforordning).

Andra alternativ som har dvervagts

Naturvéardsverket bedomer att det behdver tydliggoras nér ett atgérdsprogram ska
overldmnas till Naturvardsverket och andra berdrda for att Naturvardsverket ska
kunna rapportera i tid till kommissionen. Det saknas darfor 1dmpliga alternativ till
forslaget.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebér att det blir tydligt for kommunerna nér ett faststallt
atgirdsprogram ska overlamnas till Naturvardsverket.

Enligt Naturvardsverkets forslag i delredovisningen (avsnitt 4.3.3) ska kommuner
eller Naturvardsverket som huvudregel ta fram och faststilla dtgardsprogram.'?
Lansstyrelsen kan fortfarande bli aktuella att ta fram atgirdsprogram, men bara i de
fall dér regeringen valt att gora avsteg. I de fallen géller den fortydligade tidsramen
dven for Lansstyrelsen.

Forslaget innebér att Naturvardsverket far information om faststillda
atgdrdsprogram 1 god tid innan de ska rapporteras till kommissionen vilket
underlittar handldggningen. Det blir en forbattring jamfort med hur det fungerar
idag, dé det varit tydligt nér tgérdsprogram ska faststéllas (snarast men senast tva
ar efter utgéngen av det kalenderar da dverskridandet registrerades), men inte nér
de ska overldmnas till Naturvardsverket.

122 (@) Naturvardsverket (2025).
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3.9.4  Naturvardsverket ska tillhandahalla ett nationellt
modelleringsverktyg for att underlatta och
forbattra kommunernas problem- och
atgardsanalyser

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska tillhandahalla ett nationellt
modelleringsverktyg for att underlétta och forbattra kommunernas problem- och
atgérdsanalyser.

Naturvérdsverkets forslag grundas dels i att kraven gédllande modellering okar i
direktivet (artikel 8, artikel 19 och bilaga VIII) vilket innebér att
luftkvalitetsmodellering behdver utforas och att antalet kommuner som behdver
ta fram ett atgirdsprogram forvéntas 6ka med de nya grans- och mélvardena i
direktivet (avsnitt 3.6.2). Det innebdr att ett analysverktyg behovs for att stodja
kommunerna. Forslaget hor ihop med forslaget om en Nationell modellering
(avsnitt 3.4.4).

Detta ska regleras i 56 § forslag till ny luftkvalitetsférordning.

Motivering

Direktivet innehaller 6kade krav kopplade till luftkvalitetsmodellering, bland annat
vid overskridande av grians- och malvérdena (se avsnitt 3.6.23.6.2) samt vid
framtagande av atgérdsprogram. I ett tidigare regeringsuppdrag foreslog
Naturvéardsverket att ett nationellt modelleringsverktyg (SIMAIR) skulle
tillhandahéllas for kommunernas problem- och atgéardsanalyser och det anségs vara
ett viktigt verktyg for att forbattra genomforandet av det tidigare
luftkvalitetsdirektivet.'® Med tanke pa de 6kade kraven i direktivet kommer det att
vara dnnu viktigare framdver att ge nddvandigt stdd till kommunerna.

Naturvardsverket foreslar darfor att det ska stéllas krav pa Naturvérdsverket att
tillhandahélla ett modelleringsverktyg (SIMAIR) f6r kommunerna som stdd i
arbetet med dtgidrdsprogram. Modelleringsverktyget ska kunna anvindas for att:

e ge information om fororeningars kéllférdelning,

e ge information om framtidsscenarier,

e redovisa omfattningen av dverskridanden av miljokvalitetsnormer och berdknat
antal manniskor som utsétts for 6verskridanden,

e tillhandahélla underlag till atgardsprogram, och

e utvérdera atgarder i dtgirdsprogram.

Naturvardsverkets forslag grundas dels i att kraven pé innehall i atgardsprogram
okar (avsnitt 3.9.1) och att antalet kommuner som behdver ta fram ett
atgardsprogram forvéantas 6ka med de nya grians- och malvérdena i direktivet
(avsnitt 3.6.2). SIMAIR ger mojlighet till att ta fram ett bra underlag for att kunna

123 Naturvardsverket (2020).
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prioritera och vélja de mest ldmpliga och effektiva atgérderna som behovs for att
halla perioden av dverskridande sa kort som mojligt.'** Forslaget hor ihop med
forslaget om Nationell modellering (avsnitt 3.4.4).

Bakgrund till SIMAIR

Modellverktyget SIMAIR lanserades 2005 och anvénds idag av SMHI,
Trafikverket, kommuner, luftvardsforbund, universitet och konsulter for att
modellera och kontrollera luftkvalitet i Sveriges kommuner i jimforelse med
miljokvalitetsnormer, utvérderingstrosklar och miljokvalitetsmélet Frisk luft.!
Som modellsystem har det férdelar jamfort med métbaserade metoder i att det har
fullsténdig geografisk tidckning och tillater en anvéndare att undersoka inte bara
totalhalten utan ocksé frén vilka kallor bidragen kommer samt inte minst effekter
av olika planerade atgérder.

I SIMAIR ér all nédvindig information redan forberedd i systemet, sdsom
emissioner, trafikdata, meteorologi, haltbidrag fran langviga transporter och den
urbana bakgrunden. Genom webbgranssnittet kan en anvéndare dérfor snabbt
utfora berdkningar for det lokala bidraget for sin kommun och sedan fa ett resultat
for den totala halten. Naturvérdsverket foreslog redan i ett tidigare
regeringsuppdrag att SIMAIR skulle bli ett fritt tillgéngligt verktyg for
kommunerna.'?

Nationell modellering (avsnitt 3.4.4) producerar ett nulige medan SIMAIR
mojliggdr dndringar av indatan for att ge anvindaren mojlighet att inte bara studera
resultat som produceras i Nationell modellering utan dven utfora egna analyser i
sitt omrade, som exempelvis behdvs vid arbetet med atgirdsprogram eller fysisk
planering.

SIMAIR kommer behdva viss anpassning for att tillgodose de uppdaterade kraven i
direktivet, vilket ocksa beskrivs i forslaget som SMHI har tagit fram.'?’
Modellsystemet behover underhallas arligen for att halla hog kvalitet samt
underlaget aktuellt.

Varfor ett fritt tillgdngligt och anpassat SIMAIR beho6vs

I och med de 6kade kraven i direktivet kommer kommunerna att behova stod. Om
halterna fran och med &r 2026 6verskrider miljokvalitetsnormerna som géller fran
och med 2030, ska ett atgiardsprogram tas fram for att sdkerstélla att normen foljs
till 2030. Om den som ska faststélla ett dtgérdsprogram didremot kan visa att
normen kommer f6ljas till 1 januari 2030 med de atgérder som redan é&r i kraft kan

124 (@) Naturvardsverket (2025). Avsnitt 4.3.5
125 (1) SMHI (2025).

126 Naturvardsverket (2020)

127 (g) SMHI (2025).
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kommunen, eller den som ska faststilla ett atgdrdsprogram, avsta frin att upprétta
ett dtgardsprogram.'?

Enligt de senaste rapporterade métresultaten (fér 2024) har 14 kommuner idag
halter av partiklar PM10 som ligger 6ver den nya normen som géller fran och med
2030.'% En analys av haltprognoserna som SMHI har gjort for ar 2030 med
metodiken for den nationella modelleringen uppskattar att antalet kommuner som
riskerar att 6verskrida den nya normen for partiklar PM10 kan bli dnnu fler (cirka
55 kommuner) nir hénsyn tas till forvéntat 6kat trafikarbete med mera.'* Fem av
dessa kommuner berdknas dven riskera att 6verskrida den nya dygnsnormen for
partiklar PM2,5. Det finns stora osidkerheter med sddana haltprognoser, men de ger
en anvédndbar indikation om hur haltutvecklingen kan se ut om inte ytterligare
effektiva atgérder vidtas for att sénka halterna i de mest belastade gaturummen i
Sverige.

Enligt de senaste rapporterade métresultaten (fér 2024) har en kommun idag halter
av kvivedioxid som tangerar den nya dygnsnormen till 2030.!*! Det finns dock en
tydlig nedatgdende trend i halterna av kviavedioxid och Naturvardsverket bedomer
att det dr sannolikt att miljokvalitetsnormen for kviavedioxid kommer att klaras
Overallt i Sverige till 2030. Detta bekréftas dven av resultaten fran SMHI:s
haltprognoser till 2030.

I Sverige finns éven ett atgirdsprogram faststillt for dverskridande av kolmonoxid.
Overskridandet av kolmonoxid beror av en arlig veteranbilsparad och d paraden
aterkommer arligen finns det en risk att 6verskridande av kolmonoxid fortsatter.

Sammanfattningsvis dr det partiklar PM10 som Sverige riskerar omfattande
overskridanden av vilket innebar krav pa ett antal &tgdrdsprogram for partiklar
PM10 i Sverige.

For kommunerna skulle en Nationell modellering (avsnitt 3.4.4) och fritt
tillgéngligt SIMAIR fo6r professionella aktérer ge kommunerna ett nédvandigt stod
1 arbetet med att ta fram atgérdsprogram enligt de 6kade kraven i direktivet (se mer
om innehall i atgirdsprogram under avsnitt 3.9.1). Négra av de 6kade kraven
relaterade till dtgdrdsprogram kan tillgodoses genom arlig Nationell modellering
(se avsnitt 3.4.4) men andra krav kan i stéllet tillgodoses via SIMAIR déar
kommunerna kan gora egna analyser och utredningar. Det giller framfor allt
utvardering av enskilda atgérder, utvirdering av olika atgérdsscenarier som visar
luftféroreningshalter ett antal ar fram i tiden, analys av nér miljokvalitetsnormer
kan nas och majoriteten av uppgifterna som specificeras i bilaga VIII i direktivet
(beskrivs i avsnitt 3.9.1).

Ett fritt tillgéngligt SIMAIR tillsammans med Nationell modellering (avsnitt 3.4.4)
skulle ge alla kommuner mojlighet till ett kostnadseffektivt arbete for kontroll och

128 (@) Naturvardsverket (2025).
129 (f) SMHI (2025).

130 (b) SMHI (inte publicerad &n).
(

131 () SMHI (2025).
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analys av luftkvalitet. Nagra f4& kommuner har idag egna modellsystem men den
stora majoriteten har inte det. Det skulle ocksa gora det enklare for alla kommuner,
dven de med halter under miljokvalitetsnormen, att arbeta forebyggande genom att
luftkvalitet kan utredas noggrant i stadsplaneringsprocesser. Detta dr viktigt for att
folja miljokvalitetsnormerna pa sikt och inte utforma stdder pa sitt som forsvérar
det. SIMAIR kan ocksé anvéndas vid andra luftrelaterade utredningar som till
exempel miljokonsekvensbeskrivningar for fysisk planering.

Forslaget mojliggor ocksa att jamforbarheten Gver landet blir mer relevant och att
kunskaper om olika atgérders effekter troligtvis kan foras vidare mer effektivt.
Nationell modellering (avsnitt 3.4.4) tillsammans med SIMAIR skulle ocksa vara
till stor nytta for att inkludera luftkvalitet i det nationella luftvardsprogrammet
enligt forslag (avsnitt 3.9.6).

Att ta fram atgirdsprogram dr idag forenat med en relativt stor kostnad for
kommunerna. Enligt uppgifter frin kommuner som nyligen tagit fram
atgirdsprogram innebdr det en stor tidsatgdng och en hog kostnad.'**> Majoriteten
av kommunerna anlitar konsulter for att utféra de nddvéandiga berékningarna, och
kostnaden for analyser och berdkningar uppgér ofta till mellan 150 000—450 000
kronor for en kommun. En av de tillfraigade kommunerna utférde analyserna sjalva
i SIMAIR.

Utover kostnad for analyser och berdkningar har en eller flera tjanstepersoner vid
kommunen lagt ned cirka 1,5-2 ars arbetstid i varierande omfattning for arbetet.
For de kommuner som aldrig tidigare tagit fram ett dtgérdsprogram blir
tidsatgangen hogre jamfort med de kommuner som redan har eller nyligen haft ett
aktivt luftkvalitetsarbete. Vissa kommuner har ocksd mer komplicerade
luftkvalitetssituationer vilket krdver mer omfattande analyser och atgirder &n
andra. Det aterspeglas ocksa i kostnad och tidsatgang. For kommuner som
overskrider en miljokvalitetsnorm behover ett gediget underlag tas fram i arbetet
med atgirdsprogram. En stor del av detta underlag kan kommunerna fa eller ta
fram via Nationell modellering och SIMAIR. I de allra stdrsta kommunerna och
luftvardsforbunden som genomfort egna modelleringar av luftkvalitet finns
sannolikt tillrdcklig kompetens for att mota direktivets krav, men for den stora
majoriteten av kommuner sd innebér genomforandet betydande utmaningar och
kostnader.

Om Nationell modellering och ett uppdaterat SIMAIR inte finns att tillga riskerar
det att dels leda till ojamn kvalitet pa underlag och analyser som tas fram, dels att
det blir hoga kostnader for enskilda kommuner.

Hur det skulle fungera

Nationell modellering och SIMAIR &r ndra sammankopplade och forslaget hor
ihop med forslaget under avsnitt 3.4.4. Négot forenklat kan Nationell modellering
beskrivas som grunden som visar nuldget medan SIMAIR mojliggor for

132 Hedemora, Linkdping, Stockholm, Géteborg, Ostersund och Képing kommun har lamnat uppgifter
om atgardsprogram till Naturvardsverket pa forfragan.

212



NATURVARDSVERKET

kommunerna att vid behov justera och forbéttra indata, utvérdera olika atgérder och
gbra egna analyser och prognosberdkningar.

Kommuner och andra professionella aktorer (som statliga myndigheter,
luftvérdsforbund, konsulter) kommer enligt forslaget kostnadsfritt kunna anvénda
SIMAIR i arbetet med &tgérdsprogram och andra luftmilj6analyser som behovs.
Det kommer inte bli obligatoriskt fér kommunerna att anvédnda vare sig SIMAIR
eller Nationell modellering. Andra modeller kan ocksa anvédndas for att fa fram
motsvarande uppgifter om kommunen 6nskar det. Ett fatal av de storsta
kommunerna i Sverige har egna modelleringssystem och bedoms ha tillrackligt
med kompetens och kapacitet for att kunna genomfora luftkvalitetsmodellering i
enlighet med direktivets krav. Naturvardsverket anser dessutom att det &r viktigt att
modellsystemen och kompetensen hos dessa kommuner uppritthalls eftersom de
ger ett viktigt bidrag i det svenska luftkvalitetsarbetet, 6kar mojligheter till
jamforelser och kvalitetssdkring av modelldata i Sverige, och ddrmed hdjer
kvaliteten pa resultaten. Den Nationella modelleringen kan &ven vara en tillgang
for de kommuner som har egna modelleringssystem och ge bra nationella
referensdata som kan utnyttjas i dessa.

Det &r viktigt att SIMAIR uppdateras &rligen och finns tillgdngligt i tid for
kommunernas behov av analyser i arbetet med atgédrdsprogram. Det innebér att
SIMAIR behover vara uppdaterat pa varen med aktuella indata for det foregédende
aret. Det gér inte att f& fram resultat tidigare eftersom den senaste emissionsdatan
och mitdata fran referenséret behover finnas tillgangliga.

En viktig aspekt med arligt producerade resultat ar att kompetensen och kvalitén
hdjs nér arbetet utfors kontinuerligt vilket r viktigt for att modelleringen ska halla
hog kvalitet. Direktivet stiller krav pa att vid anvidndning av
modelleringstillimpningar ska det redovisas berdkningen av kvalitetsmélet for
modelleringen (bilaga V del A, nist sista paragrafen).

Vad giller kvalitet lyftes behovet av mer komplett trafikdata redan i det tidigare
regeringsuppdraget.'*® Trafikverket har de senaste dren kunnat ta del av
kommunala trafikmétningar i hdgre grad dn tidigare, men det kvarstar att
Trafikverkets dataset for trafikfloden har hog kvalitet vad géller statliga vagar men
lagre for de icke-statliga vigarna. Trafikunderlaget har stor paverkan pa kvaliteten
pa modelleringen och det pagar forbattringsarbete for att Trafikverket i hogre grad
ska tillhandahalla de kommunala trafikmétningarna. Om denna rapportering inte
gors till Trafikverket skulle det vara en stor insats for kommunen sjilv eller en
tredjepartskonsult att sjdlva komplettera trafikunderlaget in till SIMAIR eller i ett
motsvarande modelleringssystem.

Utover data for det foregaende aret skulle data for ett framtida scenariodr ocksa
produceras érligen inom Nationell modellering (avsnitt 3.4.4). Till exempel under
2027 skulle data for ar 2026 tas fram och dven ett scenario for fem ar i framtiden,
alltsd ar 203 1. Pa detta sitt byggs tillgdngen pa scenarier upp for den férvantade

133 Naturvardsverket (2020).
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framtida utvecklingen av luftkvaliteten i Sverige allt eftersom den arliga Nationella
modelleringen fortloper. Sddana framtida scenarier &r sérskilt viktiga for arbete
med atgirdsprogram d& normerna ska uppnés inom en viss tidsfrist. For att kunna
bedoma om miljokvalitetsnormerna forvéntas klaras till 2030, eller inom den
femariga tidsfristen vid dverskridanden efter 2030, behdvs framtidsscenarier tas
fram med hjilp av prognosdata for emissioner som visar hur
luftféroreningshalterna vintas utvecklas till det &r da tidsfristen 16pt ut.

Tre scenarier behdver modelleras vid arbetet med atgérdsprogram; referensscenario
(nuldge), baslinjescenario (framtid utan nya atgédrder) samt atgardsscenario (framtid
med étgérder). Uppskattade halter behdvs dven for samtliga ar inom den rddande
femariga tidsfristen dé direktivet stiller krav pa att ange vilket ar som
miljokvalitetsnormen véntas efterlevas innan tidsfristen for efterlevnad l6pt ut. Hur
scenarierna skulle tas fram beskrivs mer ingdende i SMHI:s underlagsrapport.'*

Atgiirdsscenariot 4r det som kommunerna sjilva skulle kunna modellera med hjélp
av SIMAIR, baserat pa baslinjescenariot, och dirmed utvérdera effekten av de
foreslagna atgirderna. For att kommunerna ska kunna gora det pé bésta sétt
behover SIMAIR utvecklas for att mojliggdra emissionsdndringar pd kommunal
niva, dir anvindare sjdlva kan justera utsldpp baserat pa lokala fordndringar samt
fa tillgéng till de nationella baslinjescenarier som tagits fram inom den Nationella
modelleringen.

For kommunerna finns behov av ett tillgdngligt SIMAIR och en Nationell
modellering for att kunna gora scenario- och atgérdsanalyser redan for ar 2026 och
2030, eftersom overskridanden av de nya normerna frén och med ar 2026 innebér
att kommunerna antingen behdver ta fram ett dtgérdsprogram eller visa att normen
kommer nés till 2030 med de atgédrder som redan 4r i drift.

Naturvardsverket bedomer att det vore mest lampligt att Naturvardsverket far okat
medel pa anslag 1:2 Miljo6vervakning m.m. for att ticka kostnader for att
tillhandahélla ett modelleringsverktyg och att Naturvardsverket gér en
overenskommelse med SMHI som kommer tillhandahalla modellen. Kostnaden for
att SMHI ska tillhandahélla bada modellsystemen (SIMAIR fritt tillgéngligt for
kommuner och en arlig Nationell modellering) uppskattas till totalt 4,6 miljoner
kronor arligen.'*®

Andra alternativ som har 6vervagts

Alternativet &r att ingen nationell modellering utfors och att SIMAIR inte
finansieras. I det fallet skulle SIMAIR fortsétta vara ett konkurrensutsatt system.
SIMAIR skulle fortfarande behdva anpassas for att vara i linje med det nya
direktivet. For att ticka de kostnader som detta medfor, skulle avgiften att anvénda

13 (g) SMHI (2025).
135 (g) SMHI (2025).
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SIMAIR behova oka signifikant d& den arliga intdkten for SIMAIR behdver vara
minst 3 miljoner kronor, sannolikt mer.'3®

Aven om forutsittningar finns for att konkurrerande modelleringssystem tas fram
sa dr det svart att avgora hur manga sddana system som den svenska marknaden
skulle klara av att finansiera, med tanke pa de 6kade krav som stills pa
modellsystemen. Sannolikt dr det véldigt fa, och da skulle nedldggning av enstaka
foretag eller system kunna spela en stor roll for Sveriges forméga att efterfolja det
nya direktivets krav. Det &r inte omojligt att det i ett sddant fall inte finns nagra
realistiska andra alternativa modelleringssystem.

I de allra storsta kommunerna och luftvardsforbunden som genomfort egna
modelleringar av luftkvalitet s& kommer det sannolikt att finnas tillrdcklig
kompetens. For den stora majoriteten av kommuner, som dessutom kanske inte
tidigare haft problem med hoga luftfororeningshalter enligt dagens
miljokvalitetsnormer, kommer det dock att bli stora utmaningar och kostnader att
genomfora direktivets krav.

For de kommuner som inte har tillricklig egen kompetens kan stdd fran konsulter
komma att behdvas. Konsulter anvénder i regel modeller for enskilda utslépp i
kombination med métningar eller numera resultaten fran den Nationella
modelleringen som underlagsdata. Det nya direktivet stiller dock utforliga krav pa
bland annat emissionsanalys, killférdelning och analys av meteorologi som
kommer att kridva béttre och mer utforliga 16sningar &n vad som finns idag och som
kommer att innebéra stora kostnader for kommunerna att finansiera.

Aven nir detta fungerar finns risk att modellkvaliteten kommer att bli hogst ojimn
och det kommer bli en stor utmaning att uppfylla alla krav som stills i direktivet.
Ett fatal svenska kommuner och luftvardsforbund har som tidigare nimnts egna
modellsystem for luftkvalitet men de allra flesta saknar sddana system. For de
kommuner och luftvardsférbund som inte har egna system och egen kompetens i
luftkvalitetsmodellering innebér detta alternativ betydande konsekvenser i kostnad
och arbetstid.

I Regeringskansliets promemoria foreslas att kommuner ska kunna alaggas
skadestandsskyldighet om det har saknats ett godtagbart atgidrdsprogram, om nivan
av luftféroreningar har 6verskridit den niva som foreskrivs i en miljokvalitetsnorm
och den hogre nivéan har orsakat personskada, se vidare i Regeringskansliets
promemoria.'*” Med risk for skadestdnd for kommunerna blir det 4n mer angeldget
att det finns tillgdngliga verktyg att anvénda for att kunna uppfylla kraven och ta
fram ett godtagbart dtgérdsprogram oberoende av kommunens ekonomiska och
kompetensmassiga forutsittningar.

Naturvérdsverket konstaterar att detta alternativ innebér flera nackdelar som gor att
det inte anses lampligt. Bristen pé en fritt tillgdnglig uppdaterad modellosning som
uppfyller direktivets krav skulle leda till ett mer kostsamt luftkvalitetsarbete, ojaimn

13 (g) SMHI (2025).

187 Klimat-och néringslivsdepartementet (2025).

215



NATURVARDSVERKET

kvalitet pd underlag fran olika kommuner med olika foérutsdttningar och ojamlikhet
for kommunerna. Det innebdr ocksa en risk for att Sverige inte har tillgingliga
verktyg for att utféra nddvandiga analyser till dtgdrdsprogram som krévs enligt
direktivet.

Det har ocksa dvervégts att kravet 1 forordningen riktas till SMHI och inte till
Naturvérdsverket. Bada alternativen har for- och nackdelar men Naturvardsverket
anser att det ar mest fordelaktigt att kravet stélls pa oss, som dr
forvaltningsmyndighet i fragor om luft enligt instruktionen fran regeringen och
som redan idag har ett anslag for miljdévervakning som omfattar luft.'*®

Konsekvenser av forslaget

For majoriteten av kommunerna som kommer fa krav pa att ta fram och faststélla
atgérdsprogram é&r forslaget om ett fritt tillgdngligt och anpassat SIMAIR
betydande. Det innebér att alla kommuner far samma mdjligheter att klara de 6kade
kraven som stélls i direktivet, oavsett tidigare erfarenhet av luftkvalitetsarbete och
ekonomiska forutsittningar. For kommunerna innebér forslaget att det finns storre
mojligheter att de lyckas ta fram ett atgardsprogram som uppfyller kraven som
stélls i direktivet och som gor att perioden av 6verskridande halls sa kort som
mojligt. Resultaten blir ocksé jamforbara mellan kommuner.

Mojligheten till stod for kommunerna kommer ocksa 6ka som en positiv effekt av
att SMHI far i uppgift att tillhandahalla Nationell modellering och SIMAIR,
eftersom kompetensen darmed sdkras och starks hos SMHI.

I Regeringskansliets promemoria foreslas att kommuner ska kunna alaggas
skadestandsskyldighet om det har saknats ett godtagbart atgidrdsprogram, om nivan
av luftféroreningar har 6verskridit den niva som foreskrivs i en miljokvalitetsnorm
och den hogre nivan har orsakat personskada.'* Att det finns ett fritt tillgéingligt
verktyg okar chansen att alla kommuner har mojlighet att ta fram &tgardsprogram
vid behov och minskar risken att kommunerna aldggs skadestand.

Forslaget innebédr minskade kostnader for kommuner i samband med framtagande
av atgirdsprogram eftersom verktyget finns tillgdngligt att anvidnda.

Forslaget innebér ocksa att alla kommuner far ett verktyg att anvinda i allt
luftkvalitetsrelaterat arbete i kommunen, som kan rora till exempel fysisk planering
och i arbetet for att nd Miljomalet Frisk luft. Det kan i sin tur minska risken for
overskridande av normer.

Kommunerna skulle dven kunna anvéinda SIMAIR vid upprittandet av en
forebyggande luftkvalitetsstrategi (se avsnitt 3.5) eller for att undersdka om en
forebyggande luftkvalitetsstrategi inte behdver uppréttas for att halterna redan
forvintas minska av de atgirder som redan ar i drift.

138 Anslag 1:2 Miljédvervakning m.m.

139 Klimat-och néringslivsdepartementet (2025).
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For lansstyrelserna blir det ringa konsekvenser eftersom Naturvéardsverket i
delredovisningen av regeringsuppdraget foreslog att kommuner eller
Naturvardsverket som huvudregel ska uppritta forslag till och faststélla
atgirdsprogram.'*’ Linsstyrelser kan dock bli aktuella att ta fram ett
atgirdsprogram om regeringen fattar beslut i det enskilda fallet att lénsstyrelsen ar
lampligaste myndighet att upprétta och faststélla ett dtgérdsprogram.

I de fall lansstyrelsen skulle bli ansvarig for att ta fram ett tgirdsprogram, skulle
ett anpassat och tillgingligt SIMAIR underlitta och leda till kostnadsbesparingar
for lansstyrelsen.

For Naturvardsverket innebér forslaget att 6kade medel (uppskattningsvis 4,6
miljoner kronor) behovs pé anslag 1:2 Miljoovervakning m.m. for att ticka
kostnaderna som en érlig Nationell modellering tillsammans med ett fritt
tillgangligt SIMAIR for professionella anvéndare, skulle medfora. Férdelen med
att kravet stélls pa Naturvardsverket ar att Naturvardsverket behaller en
overgripande kontroll ver arbetet och kan sikerstélla att leveransen lever upp till
kraven i direktivet. Naturvardsverket blir ddremot beroende av att SMHI har
kompetens och mojlighet att langsiktigt utfora arbetet vilket innebér att det behovs
en langsiktig Overenskommelse. Naturvardsverket sjdlva saknar den tekniska
kompetens och kapacitet som behovs for att tillhandahélla ett modelleringsverktyg.

For Naturvardsverket innebar forslaget att vigledningen av kommunernas arbete
med atgirdsprogram troligtvis underléttas nir SMHI kommer samla hog
kompetens géllande modellering enligt direktivet och det skulle 6ka mdjligheterna
avsevért for Naturvardsverket att kunna genomfora fullstédndiga rapporteringar till
kommissionen.

Utan ett tillgdngligt verktyg som SIMAIR skulle vigledning och stdd fran
Naturvardsverket till kommunerna troligtvis behova 6ka i hog grad for att klara av
de 6kade kraven i direktivet gédllande atgardsprogram.

Naturvérdsverket skulle ha stor nytta av en Nationell modellering och SIMAIR i
den analys som foreslas utforas for att inkludera luftkvalitet i nationella
luftvardsprogrammet enligt forslag (avsnitt 3.9.6).

Forslaget skulle innebéra att SMHI skulle kunna bista till rddgivning och support
kring modellberdkningar. Det innebidr ocksé en stabil grund for ytterligare
kompetensutveckling inom luftkvalitet och modellering pd4 SMHI. For att
forutsittningarna for langsiktig planering och tryggad kompetensforsorjning ska
vara s& goda som mgjligt skulle en flerarig och stabil ekonomisk ram mellan
myndigheterna vara nddvéndig. Utdver detta bor dven frdgan om ett tydligt
formellt dgarskap for de tekniska tjénsterna utredas. Detta skulle frimja en effektiv
samordning mellan myndigheterna.

For att sikerstélla SIMAIR-systemets anvéndbarhet bor ocksé ett gemensamt
forum inrdttas dir SMHI och Naturvardsverket tillsammans med anvidndarna kan

140 (a) Naturvardsverket (2025).
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diskutera vilken vidareutveckling som behover goras for att anvdndarnas behov ska
kunna tillgodoses.

Trafikverket dr en anvdndare av SIMAIR och att systemet skulle utvecklas till att
uppfylla kraven i det nya direktivet skulle vara vardefullt i Trafikverkets arbete
med atgirdsprogram dér Trafikverket ofta dr en viktig aktor, samt i Trafikverkets
Ovriga atgérdsanalyser, miljokonsekvensbeskrivningar i investeringsprojekt,
uppfoljning av atgarder och exponeringsberdkningar.

Forslaget om ett fritt tillgéngligt SIMAIR for professionella anvéndare (kommuner,
statliga myndigheter och konsulter) med nya och forbattrade funktioner for
atgédrdsarbete kan innebéra en konkurrensmaéssig nackdel for andra
modellutvecklare.

Det ar viktigt att betona att foreslaget inte innebar att det blir obligatoriskt att
anvinda SIMAIR i utredningar for tgérdsprogram eller i andra sammanhang, utan
att andra modeller ocksa fir anvéndas for att f4 fram motsvarande uppgifter om det
ar mojligt. Manga konsultforetag anvander ocksd SIMAIR redan idag nir de bistar
kommunerna med luftkvalitetsmodellering.

Kostnaderna for att en Nationell modellering produceras érligen samt att SIMAIR
uppdateras arligen och blir fritt tillgéngligt for professionella anvindare har som
tidigare ndmnts berdknats uppga till cirka 4,6 miljoner kronor arligen.
Naturvardsverket foreslar att denna kostnad finansieras av staten genom ett utdkat
anslag till Naturvardsverket. Utan tillkommande finansiering finns det stor risk for
att Naturvardsverket inte kommer att kunna tillhandahalla SIMAIR som verktyg
for analyser och ddrmed blir det problematiskt att kunna uppfylla flera av kraven
som stélls i direktivet.

I forslaget 4r SIMAIR inte tillgéngligt for allmidnheten utan endast for
professionella aktorer (sasom kommuner, statliga myndigheter och konsulter).
Nationell modellering (avsnitt 3.4.4) som &r integrerat med forslaget i detta avsnitt
ar daremot tillgdngligt bade for professionella anvindare och allménheten.

Forslaget innebar storre mdjligheter att kommuner kan ha ett aktivt och anpassat
atgirdsarbete for luftkvaliteten bade i atgardsprogramsprocesser och ovrigt
luftkvalitetsarbete i kommuner, vilket ocksa bor forbéttra luftkvaliteten och minska
hilsoriskerna.

3.9.5  Atgéardsprogram for atgarder pa kort sikt (artikel
20)

Naturvardsverkets forslag: Nér halterna av partiklar (PM10 och PM2,5)
overskrider eller riskera dverskrida troskelvérdet for larm ska kommuner ta fram
ett dtgérdsprogram for atgérder pé kort sikt.

Om genomforandet av direkta atgérder &r kraftigt begrinsat, pa grund av
geografiska eller meteorologiska forhéllanden och sérdrag i bostaders
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virmesystem fir kommunerna i stillet infora atgarder med syfte att informera
och skydda allménheten.

Naturvérdsverket ges mojlighet att avstd frén att uppritta ett atgérdsprogram vid
Ooverskridande av larmnivan for ozon, om det bedoms att dverskridandet inte kan
paverkas genom nationella eller lokala atgérder.

Detta ska regleras i 66 och 67 §§ forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Om troskelvérdet for larm dverskrids eller kan antas komma att Gverskridas och
ett atgdrdsprogram for atgérder pé kort sikt for svaveldioxid, kvévedioxid eller
partiklar (PM10 eller PM2,5) faststéllts ska myndigheter och kommuner utan
onddigt drojsmal vidta dtgirder enligt 5 kap. 11 miljobalken. For att kunna
reglera detta behdvs ett bemyndigande i miljobalken.

Detta ska regleras i 5 kap. 11 § miljobalken och 69 § forslag till ny
luftkvalitetsforordning.

Motivering

Artikel 20 i direktivet anger att nér ett troskelvarde for larm (avsnitt 3.6.3) riskerar
att overskridas ska atgédrdsprogram upprittas med nddatgirder som pé kort sikt
minska risken for 6verskridande eller dess varaktighet. Artikeln har implementerats
145 och 46 §§ nuvarande luftkvalitetsforordningen som atgirdsprogram med
atgirder som pa kort sikt kan inforas for att minska risken for overskridande av
larmnivén. En skillnad 4r att fler amnen ar berdérda varfor 45 § behover justeras till
att dven inkludera partiklar PM2,5 och PM10.

Atgirderna fir vara av sddan art att tillfilligt begriinsa eller avbryta verksamheter
som bidrar till risken for att troskelvérdet for larm kommer att dverskridas.
Sérskilda atgarder for att skydda kénsliga och utsatta grupper, diribland barn, ska
dven behandlas inom ramen for dessa planer.

Atgirder som ska dverviigas ir foljande:

e Begrinsning av fordonstrafiken, sarskilt kring platser som besoks av kénsliga
och utsatta grupper.

e [ Agt prissatt eller avgiftsfri kollektivtrafik.

e Tillfalligt stopp for byggnadsarbeten.

e  Gaturenhéllning.

e Flexibla arbetsformer.

En nyhet &r att kommuner ges mdjlighet att upprétta atgardsprogram med atgérder

som syftar till att i stéllet for att sdnka halterna av partiklar (PM2,5 eller PM10)

inrikta sig mot att skydda allménheten samt att informera om forsiktighetsatgérder.

Denna mgjlighet ges dock enbart om forutséttningarna att genomfora atgérder ar

kraftigt begransade med hénsyn till de geografiska, meteorologiska férhallanden

och sdrdragen hos viarmesystem for bostdder. Undantaget beddms inte behdva
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anvandas i Sverige utan fraimst avsedd for omraden med hog andel vedeldning som
huvudsakligt virmesystem.

Undantag infors ocksd om att avsté frén att upprétta atgérdsprogram fér ozon nar
det med hénsyn till de geografiska, meteorologiska och ekonomiska forhédllandena i
landet, inte finns goda forutséttningar for att minska risken for, varaktigheten av
eller graden av ett sddant dverskridande.

Enligt artikel 20.4 luftkvalitetdirektivet ska medlemsstaterna i tillimpliga fall utan
onddigt drojsmal vidta de nddétgérder som anges i de kortsiktiga handlingsplaner
som uppréttats enligt artikel 20. I 5 kap. 11 miljobalken anges att myndigheter och
kommuner ska inom sina ansvarsomraden vidta de atgirder som behovs enligt ett
atgirdsprogram som faststéllts. Naturvardsverket bedomer att bestimmelsen saknar
ett krav pa att atgirderna ska vidtas utan onddigt dréjsmal och bedémer att det
behover genomforas. Ett genomforande bor ske pé forordningsniva.

Naturvardverket bedomer att det inte finns ndgot bemyndigande kring detta i
miljobalken och har inte, av forbiseende, foreslagit nagot i delredovisningen.
Naturvardsverket foreslar hirmed att ett sdidant bemyndigande ska inforas i 5 kap.
11 § miljobalken.

Andra alternativ som har dvervagts

Forandringarna i direktivet avseende atgardsprogram for atgarder pa kort sikt
behover implementeras och Naturvardsverket har inte funnit eller vervigt nagot
annat lampligt alternativ att implementera dessa.

Konsekvenser av forslaget

Kommunerna fér ett utdkat ansvar men i stort sett oférdndrad arbetsborda.
Bedomningen ir att inga eller mycket f& kommuner kommer behdva uppritta ett
atgirdsprogram pa grund av halter 6ver troskelvardet for larm. Nagra kommuner
kan fa behov av att uppritta kommunikationskanaler for att informera utifall
troskelvirdet for information 6verskrids.

Naturvardsverket fAr mojlighet att avsta fran upprétta atgardsprogram for ozon.
Beddmningen ér att det innebér en ofordndrad arbetsborda mot tidigare.

3.9.6  Det nationella luftvardsprogrammet blir ett stod
till kommunerna i arbetet med att forbattra
luftkvaliteten

Naturvardsverkets bedomning: Luftkvalitet ska ingd i arbetet med det
nationella luftvardsprogrammet som tas fram enligt luftvardsforordningen.
Anledningen &r de skirpta miljokvalitetsnormerna dir Sverige forvéntas fa fler
overskridanden och det behovs en nationell 6verblick och analys for att stodja
kommunerna.
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Naturvérdsverket bedomer att det inte behdvs nédgon forordningséndring for att
mojliggdra detta.

Motivering

Naturvérdsverket bedomer att det nationella luftkvalitetsarbetet behover
formaliseras genom att luftkvalitet ska ingd i arbetet med det nationella
luftvérdsprogrammet som tas fram enligt luftvardsférordningen. Det skulle
komplettera de lokala &tgidrdsprogrammen med forslag pd styrmedel och atgérder
pa nationell niva. Utan en nationell 6verblick saknas helhetsbilden, och att foresla
atgirder pé en storre skala ér inte genomforbart for de kommunala
atgardsprogrammen. Med de dkade kraven i direktivet med skérpta
miljokvalitetsnormer och hogre krav géllande atgérdsprogram och férebyggande
luftkvalitetsstrategier som framst belastar kommunerna, kan kommunerna behéva
stod. Cirka 55 kommuner forvéntas verskrida normen for partiklar PM10 till
2030. Kommunerna har inte radighet dver trafik pa statliga vagar eller mojlighet att
se till helheten vilket innebar att det behovs en nationell 6verblick och mojlighet
for kommuner att lyfta behov av kompletterande atgéarder och styrmedel.

Naturvardsverket bedomer att det dr lampligt och kostnadseffektivt att utvérdering
av huruvida det behovs fler atgirder eller styrmedel utfors inom ramen for arbetet
med att ta fram underlag till det nationella luftvirdsprogrammet.

Med en érlig Nationell modellering enligt avsnitt 3.4.4 fas en heltdckande bild av
luftféroreningssituationen i Sverige. Tillsammans med ett modelleringsverktyg
som beskrivs i avsnitt 3.9.4, finns mojlighet att analysera och foresla atgarder dven
pa nationell niva.

Det nationella luftvardsprogrammet

Det nationella luftvardsprogrammet redovisar hur Sverige planerar att genomfora
atgirder och styrmedel for att uppfylla sina utslippsminskande &tagande for olika
luftféroreningar under EU:s direktiv for nationella utsldapp av vissa
luftféroreningar, fortsittningsvis bendmnt som takdirektivet.'*! Sedan 2018
ansvarar Naturvardsverket for att ta fram det underlag som behovs for att upprétta
och revidera programmet.'** Det forsta nationella luftvardsprogrammet beslutades
av regeringen under 2019, baserat pa Naturvardsverkets forslag.

I takdirektivets bestimmelser anges att de atgérder och styrmedel som genomfors
for att uppnéd Sveriges ataganden, dven ska bidra till en béttre luftkvalitet samt att
sa 1&ngt det dr mojligt vara samstdmmiga med andra relevanta politikomrédden
sdsom energi och klimat.

Underlaget till luftvardsprogrammet ska l&dmnas in minst vart fjérde ar, och det
finns alltid en mdjlighet att komplettera ddremellan vid behov. Tillvigagangssattet

41 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284.
142 (c) Naturvardsverket (2019).
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som Naturvirdsverket foreslar ér att behovsinventeringen géllande luftkvalitet
utfors vid revision av underlaget till luftvardsprogrammet. Nésta omgang av
luftvardsprogrammet ska ldmnas in till EU 1 februari 2028 vilket innebér att
underlaget behover vara fardigt under 2027.

Det behovs ingen forordningsandring for att inkludera luftkvalitet i
nationella luftvardsprogrammet

Naturvéardsverket bedomer att det inte behdvs ndgon dndring i
luftvardsforordningen for att inkludera luftkvalitet i underlaget till det nationella
luftvérdsprogrammet, utan att det redan finns mojlighet till det. Det finns flera
berdringspunkter mellan luftkvalitetsdirektivet och takdirektivet.

I artikel 19.6 sjatte stycket i luftkvalitetsdirektivet anges ”For territoriella enheter
déir mélvirdet for ozon 6verskrids ska medlemsstaterna sékerstélla att det relevanta
nationella luftvardsprogram som utarbetats enligt artikel 6 i direktiv (EU)
2016/2284 innehéller atgarder mot ozonbildande &mnen som omfattas av det
direktivet.” Det innebar att atgarder kopplade till ozon ska ingé i det nationella
luftvardsprogrammet.

I artikel 6 i takdirektivet anges att det nationella luftvardsprogrammet ska
utarbetas, antas och genomforas ”for att bidra till mélen for detta direktiv enligt
artikel 1.17.! Artikel 1.1 nimner att luftkvalitetsnivderna inte ska ge upphov till
betydande negativa effekter pa och risker for manniskors hélsa och miljo, vilket &r i
enlighet med WHO:s mal.

Det anges ocksa i artikel 6.2 i takdirektivet att det ska sékerstillas samstimmighet
med andra relevanta planer. Atgirdsprogrammen ser Naturvéirdsverket som ett
exempel pa relevanta planer.

Vidare anges det i skél 12 att ”Detta direktiv bor dven, utdver att bidra till en
forbattring av den globala luftkvaliteten och av synergier med unionens
klimatpolitik och energipolitik, bidra till att luftkvalitetsmélen i
unionslagstiftningen uppnds pé ett kostnadseffektivt sétt (...)”. Luftkvalitetsmalen i
sin tur definieras som “’de gransvirden, mélviarden och
exponeringskoncentrationsskyldigheter for luftkvalitet som faststills i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG och 2004/107/EG”.

I Bilaga III del 1 punkt 1b i takdirektivet framgéar att de 6verviganden som gjorts
for att forbattra luftkvalitet ska anges, ”De politiska alternativ som dvervégts for att
uppfylla atagandena om utslappsminskning for perioden mellan 2020 och 2029 och
frén 2030 och framat och de intermedidra utsléppsnivaer som faststallts for 2025
och for att ytterligare forbéttra luftkvaliteten,”.

I kommissionens genomforandebeslut (2018/1522) anges i skil 3 att de nationella
luftvardsprogrammen bor bidra till ett framgangsrikt genomforande av
luftkvalitetsplaner enligt luftkvalitetsdirektivet.'** I bilagan till

143 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 (takdirektivet).

144 Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2018/1522.
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genomforandebeslutet punkt 2.4.2 anges en obligatorisk punkt dir de framsteg som
gjorts med nuvarande strategier och atgarder for forbattrad luftkvalitet ska anges.
Som minimum ska det anges antalet luftkvalitetszoner som inte uppfyller EU:s
luftkvalitetsmaél for kvavedioxider, partiklar PM 10, partiklar PM2,5 samt ozon. Det
ar uppgifter som till exempel kan redovisas genom resultaten fran Nationell
modellering.

I det forsta underlaget till det nationella luftvardsprogrammet beskrivs syftet enligt
foljande ”Luftvardsprogrammets syfte dr inte enbart att visa hur Sverige klarar
utsléppstaken utan ska dven bidra till béttre luftkvalitet och pa ldngre sikt dven
bidra till att vi ndr det 18ngsiktiga generationsmélet inom miljopolitiken.”'*

Sammantaget bedomer Naturvéardsverket att det 4r bade mojligt och lampligt att
inkludera luftkvalitet i det nationella luftvardsprogrammet.

Forslaget innebar att luftkvalitetsarbetet samordnas vilket dr kostnadseffektivt och
gor det enklare att prioritera och foresla effektiva dtgarder. Det ar till stora delar
samma underlag som behovs vid framtagande av forslag till nationellt
luftvardsprogram men ocksa vid utvirdering av miljomalet Frisk luft. Det kopplar
ocksé ihop arbetet med att sdnka utslappen av luftféroreningar med arbetet for att
sdnka luftfororeningshalterna for en forbattrad luftkvalitet.

En Nationell modellering enligt forslaget i avsnitt 3.4.4 underlittar den analys och
behovsbeddmning som behdvs for att kunna inkludera luftkvalitet i det nationella
luftvardsprogrammet. Den nationella modelleringen skulle ge ndédvandiga uppgifter
om omfattningen av dverskridanden, antal personer som berdrs och killfordelning
som dr viktiga for att forstd vad for atgarder eller styrmedel som behdvs. Utan den
analysen finns ingen samlad bild av hur luftfororeningssituationen ser ut i Sverige.
Tillsammans med forslaget om ett nationellt modelleringsverktyg enligt avsnitt
3.9.4 finns ocksa mojlighet att gora analyser 6ver olika framtids- och
atgérdsscenarier for hur halterna utvecklas 6ver tid. Dessa modelleringar dr darfor
ett bra underlag for att kunna inkludera luftkvalitet pa ett effektivt sitt i
luftvérdsprogrammet.

Andra alternativ som har dvervagts

I tidigare regeringsuppdrag foreslogs att ett nationellt atgdrdsprogram skulle tas
fram och att det skulle samordnas med det nationella luftvardsprogrammet.'¢ D&
det redan finns stdd for att inkludera luftkvalitet i nationella luftvardsprogrammet,
och arbetet blir mer effektivt om det genomfors i en process, bedomer
Naturvardsverket att det tidigare forslaget inte dr det mest fordelaktiga alternativet
langre. Att inkludera luftkvalitet i det nationella luftvrdsprogrammet skulle ocksa
innebdra att resultatet i praktiken blir i enlighet med det som foreslogs i forra
regeringsuppdraget.

45 (c) Naturvardsverket (2019).
146 Naturvardsverket (2020).
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Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebér att kommunerna kommer f4 mojlighet att lyfta de behov de ser
utifran statliga atgérder och styrmedel inom ramen for ett nationellt
luftvardsprogram. Dessa forslag kan sedan utvirderas och dvervigas inom det
nationella luftvardsprogrammet. Att luftkvalitet inkluderas i det nationella
luftvardsprogrammet kommer forhoppningsvis leda till storre mojlighet for
kommunerna att f6lja miljokvalitetsnormerna.

Lénsstyrelserna paverkas inte nimnvért av forslaget. De kan precis som
kommunerna lyfta behov de ser av nationella statliga atgérder och styrmedel till det
nationella luftvardsprogrammet.

Forslaget innebér en 6kad arbetsbelastning for Naturvérdsverket med att inkludera
en helhetsbild av luftféroreningshalterna i Sverige i det nationella
luftvardsprogrammet samt att foresla lampliga atgérder. Med tillgangligt aktuellt
underlag via forslaget om érlig Nationell modellering (avsnitt 3.4.4) och mdjlighet
till vidare utvirdering via forslaget om tillgangligt modelleringsverktyg (avsnitt
3.9.4) samt utvarderingen for Frisk luft och eventuell input frin kommuner vilka
behov de ser, bedomer inte Naturvardsverket att forslaget innebér alltfor
omfattande tillkommande arbetsbelastning. Beroende pa behov kan det behdvas en
specifik analys dir Naturvardsverket behover modelleringsstod frain SMHI, det
skulle i s& fall kridva extra medel. Det gar dock dven att anpassa ambitionsnivan i
det nationella luftvardsprogrammet.

Andra myndigheter som till exempel Trafikverket och Transportstyrelsen kan
potentiellt bli involverade i behovsanalys och framtagande av underlag, beroende
pa vilka styrmedel och atgarder som ar aktuella.

Det samma giller for foretag, dér det kan finnas foretag som potentiellt paverkas
beroende pa vilka typ av atgirder och styrmedel som ar aktuella.

3.10 Att informera blir allt viktigare (artikel
22)

Naturvardsverkets forslag: Den som har faststillt ett tgdrdsprogram ska
skicka en kopia av det till Naturvardsverket och de andra myndigheter och
kommuner som berors av programmet senast en méanad efter att det har
faststéllts. Kravet finns sedan tidigare, men foreslas specificeras i tid. Detta
redogors for 1 avsnitt 3.9.3 och ska regleras 1 54 § 1 forslag till ny
luftkvalitetsforordning.

Kommunerna ska tillgéngliggora resultat fran kontinuerlig métning och, om
tillgéngligt, modellberdkning av kvévedioxid, svaveldioxid, partiklar (PM10 och
PM2,5) och kolmonoxid for allmédnheten och andra berorda varje timme. Ett
motsvarande rapporteringskrav av realtidsdata finns redan idag, samt krav pa
information om det dr mdjligt, men kravet har fortydligats. En jémforelse ska om
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mojligt goras med WHO:s riktvarden. Detta ska regleras i 57 § forslag till ny
luftkvalitetsforordning.

Ett motsvarande informationskrav finns for Naturvardsverket.
Detta ska regleras i 58 § forslag till ny luftkvalitetsférordning.

Om en fororeningsniva i en miljokvalitetsnorm 6verskrids eller riskerar att
overskridas ska informationen i 57-58 §§ kompletteras med information om tid
och plats for 6verskridandet eller det befarade 6verskridandet, halterna i
forhallande till miljokvalitetsnormen, effekter pé hélsa eller véxtlighet och vilka
forsiktighetsatgérder som rekommenderas.

Detta ska regleras i 59 § forslag till ny luftkvalitetsférordning.

Naturvardsverket ska ta fram och tillgdngliggdra information om effekter pa
minniskors hélsa och vegetation samt om rekommenderade
forsiktighetsatgéarder. Informationen ska innehalla sirskild information om
symptom och riskminskning vid luftféroreningstoppar. Kommunerna ska kunna
hénvisa till Naturvérdsverkets information nér de informerar allménheten.
Detta ska regleras i 60 § forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Naturvardsverket ska ta fram och tillgingliggora ett luftkvalitetsindex.
Detta ska regleras i 62 § forslag till ny luftkvalitetsférordning.

Naturvérdsverket ska ta fram sammanstéllningar om hur miljokvalitetsnormerna
foljs och om faststillda atgérdsprogram. Nar det ar ldmpligt ska de &dven
innehalla ytterligare information och utvirderingar av miljé samt information
om fororeningar som omfattas av artikel 10 och bilaga VII till
luftkvalitetsdirektivet.

Detta ska regleras i 61 § forslag till ny luftkvalitetsforordning.

Information om behoriga myndigheter kommer att framgé av de respektive
bestammelser som kopplar till artikel 5 i luftkvalitetsdirektivet. Detta redogors
for 1 avsnitt 3.2.

Kommunen och Naturvardsverket ska informera om géllande atgérdsprogram
for atgéirder pa kort sikt i samband med att 6vrig information gér ut till
allménheten och andra berérda aktorer vid ett Overskridande av ett troskelvarde
for larm.

Detta ska regleras i 65 § andra stycket 12 forslag till ny luftkvalitetsforordning.

All information ska tillgdngliggoras digitalt, vara kostnadsfri och tillgénglig for
allménheten och andra som dr berdrda eller har intresse av den.
Detta ska regleras i 63 § forslag till ny luftkvalitetsférordning.

225



NATURVARDSVERKET

Motivering

Kraven pa information till allménheten har utokats till viss del i det nya direktivet
jamfort med det tidigare, men flera av bestimmelserna dr desamma.
Bestdmmelserna ror i huvudsak information av luftkvalitetsdata och effekterna pé
minniskors hélsa, men dven information om luftkvalitetsplaner/atgérdsprogram
samt utveckling av luftkvalitetsindex. Informationen ska vara "tillrdcklig” och ges i
”god tid” till allménheten och berdrda organisationer, hilso-och sjukvardsorgan
och berorda néringslivsorganisationer. All information ska liksom tidigare
tillgéngliggoras i ett kostnadsfritt, enhetligt och lattforstaeligt format via
lattillgdngliga medier och kommunikationskanaler for att sékerstélla bred
tillgénglighet for allménheten. Bestimmelserna i direktiv 2007/2/EG (INSPIRE-
direktivet om en infrastruktur for geografisk information i Europa) ska liksom
tidigare beaktas, men nu dven direktiv (EU) 2019/1024 (PSI-direktivet om 6ppna
data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn).'*’

Vi har valt att se dver strukturen i avsnittet om information i
luftkvalitetsforordningen for att fa en tydligare utformning &n idag.

Kravet om kommunikation av beslut om forlangd tidsfrist har inte inkluderats da
Naturvardsverket foreslar att den mojligheten inte ska genomforas.

Tydligare krav pa information av realtidsdata fran matning och
modellering

Direktivets bestimmelser om information om luftkvaliteten etcetera aterfinns i
artikel 22 punkt 1 a och f, punkt 3 och bilaga X. Kraven motsvarar i stort kraven i
det tidigare direktivet, men har kompletterats och &ndrats i nadgra avseenden:

e Tydligare krav pé tillgéngliggdrande av timvisa realtidsdata. Detta innebér att
timvisa realtidsdata ska redovisas fran varje métstation for svaveldioxid,
kvavedioxid, partiklar PM10 och PM2,5, kolmonoxid och ozon, dér
realtidsinformation finns tillginglig. Kravet giller d&tminstone for det minsta
antal matstationer som kravs och om méitmetoden &r lamplig for realtidsdata. I
dagsléaget krivs uppdaterad information dagligen for koncentrationerna av
kvavedioxid, svaveldioxid, kolmonoxid och partiklar PM 10, och om m&jligt
uppdatering en ging i timmen, vilket innebér dels att PM2,5 tillkommit, dels
att kravet hojts till timvis information jamfort med tidigare direktiv.

e Realtidsinformation fran modellberdkningar ska tillgdngliggdras nér sidan
finns.

e En jimforelse med WHO:s riktviarden ska om mojligt goras.

Vi foreslar att kraven genomfors som en komplettering av 38 och 39 §§ i
luftkvalitetsférordningen (se 57 och 58 §§ i forslag till ny luftkvalitetsférordning).

47 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG.
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I 6vrigt ska resultat frdn kontrollen redovisas liksom tidigare med lampligt
genomsnittsviarde och med sa hog aktualitet som mgjligt, givet matmetoden och
tillgadng pé data.

I dagsliget har de flesta storre kommuner ndgon form av information om
luftkvalitet pa sina webbplatser, men pa mindre kommuners webbplatser saknas
ofta helt information. Pa de kommuners webbplatser déir det finns information
varierar den i omfattning och det &r inte alltid realtidsdata frdn métningar finns
redovisade. I flera fall hanvisas det i stdllet till Naturvardsverket eller datavarden,
dit kommunens realtidsdata kan ha rapporterats.

Informationskravet omfattar &ven den kontroll som Naturvérdsverket bedriver
inom den nationella luftévervakningen. Detta gors dels, tillsammans med
kommunernas luftdata, i form av grunddata och statistik pa datavirdens porta
dels genom diagram pa Naturvéardsverkets webbplats'*’ som visar realtidsdata och
trender for flertalet kommunala och nationella métningar.

148
I,

Realtidsdata fran modellberdkningar redovisas i dagsldget inte i ndgon kommun,
och utgor inte heller ett ska-krav i det nya direktivet utan ska tillgéngliggdras nir sa
ar mojligt.

Information vid dverskridande eller risk for 6verskridande av en
fororeningsniva i en miljokvalitetsnorm

Om en féroreningsnivé i en miljokvalitetsnorm overskrids eller riskerar att
Overskridas ska informationen i 57-58 §§, det vill sédga informationen om
luftféroreningshalterna, kompletteras med information om tid och plats for
overskridandet eller det befarade 6verskridandet, halterna i forhéllande till
miljokvalitetsnormen, effekter pad hélsa eller vaxtlighet och vilka
forsiktighetsatgdrder som rekommenderas. Detta anges i bilaga X i direktivet.
Atgirderna ska avse sidana som befolkningen i allminhet kan vidta, men dven
kansliga och utsatta grupper. Nar det géller hélsa ska savil effekter som sannolika
symptom for bada grupper inga. Gillande tidsaspekten avses nér dverskridandet
startade och hur lange det holl pa, alternativt hur lange det forvéantas paga. Gransen
for vad som ska betraktas som risk for overskridande &r inte fastlagd, men ett
konkret exempel kan vara en trafiksituation som man vet brukar leda till
Overskridande.

Kommunerna ska ha mojlighet att hdnvisa till Naturvardsverkets information enligt
60 § 1 dessa fall sa langt det ar mojligt.

Naturvardsverket foreslas fa ansvar for framtagande och
tillgangliggorande av information om effekter pa hélsa och vaxtlighet
Enligt artikel 22 punkt 3 samt bilaga X.1 d—f ska medlemsstaterna informera
allménheten samt kénsliga och utsatta grupper om effekterna av luftfororeningar pa
hilsa och vixtlighet samt hur man kan skydda sig:

8 (d) SMHI (2025).
149 (f) Naturvardsverket (2025).
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e Information om luftfororeningars hélsoeffekter pa befolkningen i allménhet
och kénsliga och utsatta grupper samt, om mojligt, hilsoeffekterna av varje
ingdende luftférorening. Informationen ska dven innehalla en beskrivning av
sannolika symptom och om vilka forsiktighetsatgérder som rekommenderas.

e Information om symptom vid luftféroreningstoppar och hur befolkningen kan
minska risken for exponering samt hur den kan skydda sig. Informationen bor
g ut pé platser som besoks av kénsliga och utsatta grupper, sdsom hélso- och
sjukvérdsinrattningar.

e Information om péverkan pa vaxtligheten.

e Information om forebyggande atgérder for att minska fororeningen eller
exponering for den, vilka sektorer som svarar for de storsta utsldppen och vilka
atgdrder som rekommenderas for att minska utsléppen.

Vi foreslér att detta genomfors i 60 § i forslag till ny luftkvalitetsférordning som ett
krav pa Naturvardsverket att ta fram och tillhandahélla ovanstaende information.
Informationen kraver aktuell och fordjupad kunskap om effekter p4 ménniskors
hilsa och vixtligheten sdvil som kunskap om rekommenderade
forsiktighetsatgirder samt forebyggande atgarder. Det ar resursmassigt vél
motiverat att Naturvardsverket bistar landets kommuner med att ta fram denna
information. Det finns dven fordelar med att allménheten ges motsvarande
information oavsett vilken kommun man bor i. I kommande viagledning kommer vi
att vigleda kommunerna att hianvisa till den information som Naturvirdsverket tar
fram, alternativt tillhandahalla samma information sjélva.

Sammanstallningar av effekterna av 6verskridanden

De érsrapporter som kravts enligt artikel 26 punkt 2 i det tidigare direktivet kravs
inte arligen enligt det nya direktivet, men ska fortfarande tas fram.
Sammanstillningarna ska enligt artikel 22 punkt 1 f innehélla effekter av
overskridanden av gransvéarden, malvirden, skyldigheter fér genomsnittlig
exponeringsminskning och mal for genomsnittlig exponeringskoncentration,
troskelvirden for larm och troskelvarden for information. De ska dven, om s& ar
lampligt, innehélla information och utvérderingar av miljé samt information om
fororeningar enligt artikel 10 i och bilaga VII till luftkvalitetsdirektivet, det vill
sdga om superstationerna och de féroreningar som ska dvervakas dér.

Vi foreslar att 42 § i luftkvalitetsforordningen utokas med dessa krav samt att ordet
”arligen” tas bort (se 61 § i forslag till ny luftkvalitetsférordning).

I dagsliaget genomfors bestimmelsen i forsta hand genom information pé
Naturvardsverkets webbplats. Naturvardsverket foreslar ett motsvarande forfarande
dven framover.

Ett luftkvalitetsindex ska tas fram

Enligt artikel 22.2 ska medlemsstaterna faststilla ett luftkvalitetsindex. Indexet ska
tillgéngliggoras genom en offentlig killa och omfatta uppdateringar varje timme av
halterna for atminstone svaveldioxid, kviavedioxid, partiklar PM10 och PM2,5 och

ozon. Kravet pa fororeningar géller sé lange medlemsstaten omfattas av métkrav
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for respektive fororening. Indexet kan vid behov dven omfatta andra féroreningar.
Medlemsstaten far antingen anvénda det index som Europeiska miljobyran (EEA)
har tagit fram eller utveckla ett eget index, i det senare fallet ska en hdnvisning
goras till EEA:s index.!”® Om medlemsstaten tar fram ett eget index ska det folja
WHO:s rekommendationer, bygga pd EEA:s index och s langt som mgjligt vara
jamforbart med andra ldnders index.

Naturvardsverket foreslar att kravet pé ett nationellt luftkvalitetsindex genomfors i
62 § 1 forslag till ny luftkvalitetsférordning, som ett krav pa Naturvérdsverket att
tillgdngliggora ett luftkvalitetsindex.

I Sverige finns sedan 2021 ett luftkvalitetsindex pd SMHI:s webbplats Luftwebb.!>!
Indexet har tagits fram av Naturvardsverket tillsammans med forskare pa omradet,
och det bygger pa EEA:s tidigare index men har anpassats till svenska, lagre
haltnivaer.

Den europeiska luftkvalitetsindexet har uppdaterats'>? och dess nivéer tar numera

hinsyn till WHO:s riktlinjer for luftkvalitet (2021)'%3. Naturvardsverket bedémer
att anpassningen till WHO gor att det numera finns goda mojligheter att anvinda
EEA:s index dven i Sverige. En uppdatering av indexet pdA SMHI:s webbplats
kommer dérfor att goras i den riktningen.

Informera om luftkvalitetsplaner, luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga
handlingsplaner

Enligt artikel 22 punkt 1 d och e ska allminheten och berdérda organisationer
informeras om framtagna luftkvalitetsplaner, luftkvalitetsfardplaner och kortsiktiga
handlingsplaner. Sedan tidigare ska enligt 37 § luftkvalitetsforordningen den som
har upprittat ett atgérdsprogram skicka en kopia av programmet till
Naturvardsverket och andra myndigheter och kommuner som berors. Programmet
ska éven tillgéngliggdras for allminheten och andra berdrda eller intresserade och
ge aktuell information om dess genomforande. Detta innebér att kravet redan ar
genomfort sedan tidigare. Naturvardsverket foreslar emellertid ett tilligg av 37 §
luftkvalitetsforordningen med fortydligande om att den som har faststallt ett
atgirdsprogram ska skicka en kopia av programmet till Naturvardsverket och de
andra myndigheter och kommuner som berérs av programmet senast en méanad
efter det har faststillts (se 54 § 1 i forslag till ny luftkvalitetsférordning).

Betréffande atgérdsprogram pé kort sikt, i direktivet kortsiktiga handlingsplaner,
foreslas en komplettering i luftkvalitetsforordningen genom att information om
atgirdsprogrammet ska ga ut till allménheten och andra berdrda aktorer i samband
med att kommunen eller Naturvardsverket kommunicerar ut 6vrig information
enligt 44 § vid ett eventuellt Gverskridande av ett troskelvérde for larm om

80 Europeiska miljébyran (2025).
151 (j) SMHI (2025).

82 European Environment Agency, European Topic Centre on Human health and the environment.
(2025).

183 Varldshélsoorganisationen (2021).
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svaveldioxid, kviavedioxid, PM10 eller PM2,5 (se 65 § andra stycket 12 i forslag
till ny luftkvalitetsforordning).

Informera om behoériga myndigheter

Enligt artikel 22.4 ska medlemsstaterna informera allménheten om vilka behoriga
myndigheter eller organ som har utsetts att genomfora de uppgifter som anges i
artikel 5, det vill sdga vem som ansvarar for exempelvis utvirdering av
luftkvaliteten, sékerstilla matnoggrannheten, uppritta luftkvalitetsplaner, ta fram
luftkvalitetsindex med mera. Kravet har funnits sedan tidigare, men har utokats i
det nya direktivet. [ avsnitt 3.2 gérs en genomgang av hur det uppfylls i svensk
lagstiftning och hur det i vissa avseenden behdver kompletteras. Avsikten ar att
informationen om ansvaret for de olika punkterna i artikel 5, det vill sdga vem som
ar behorig myndighet, ska framga av respektive bestimmelse.

Andra alternativ som har dvervagts

Kommunerna &r redan idag skyldiga att redovisa effekter pd ménniskors hélsa, och
ett alternativ dr att ingen fordndring gors i det avseendet i forordningen. Vi
bedomer dock att fordelarna med att Naturvardsverket tar fram informationen
Overvéger, dels i och med att det dr resurskrdvande att ta fram informationen, dels
att kommunerna kan hanvisa till Naturvardsverkets information, dels att invdnarna
1 samtliga kommuner far samma information.

Foreskrifterna

Delar av artikel 22 och bilaga X kommer att genomforas i foreskrifterna i stillet for
i forordningen. Det géller foljande:

e Art 22 punkt 1b. Medlemsstaterna ska informera om placering av
provtagningspunkter for alla luftféroreningar samt eventuella problem med att
uppfylla datatickningskraven per provtagningspunkt och férorening. Detta ar i
princip genomfort redan idag i foreskrifterna genom krav pa uppréttande av
kontrollstrategier déar information om placering av
provtagningspunkter/métstationer ska ingd. Kontrollstrategierna ska
rapporteras till datavirden som en webblidnk och ska ddrmed finnas publicerade
pa kommunens webbplats. Information om datatickning kommer att finnas pa
datavirdens webbplats dit alla métdata ska rapporteras och finnas tillgénglig
for allménheten. Idag finns motsvarande information om tidstdckning och
datafangst.

e Bilaga X.1 g. Medlemsstaterna ska informera om métkampanjer eller liknande
verksamheter och resultaten av dessa. Kravet &r nytt i direktivet, men é&r i
praktiken redan genomfort genom kravet pa kontrollstrategier i foreskrifterna,
ar denna information ska ingd. Kravet kommer eventuellt att fortydligas.

Konsekvenser av forslaget

Kommunerna omfattas redan idag av krav pa information om luftkvalitet.
Omfattningen av information pd kommunernas webbplatser varierar mycket och i
vissa fall saknas den helt. I ménga fall sker hidnvisning till Naturvardsverkets och
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datavéirdens webbsidor, inte minst for realtidsdata. Kravet p& information om
luftdata kommer att bli tydligare i férordningen, framfor allt vad géller presentation
av realtidsdata och forhallandet till WHO:s riktviarden, detta innebér att
kommunerna kommer att behova se 6ver hur de genomfor kravet pa lampligast
sdtt. Kommuner som genomfor modellberdkningar i realtid, kommer dven att
behova tillgingliggora dessa.

Information om hélsoeffekter etcetera ér inte sa vanligt forekommande pa
kommunernas webbplatser och forslaget om att Naturvardsverket tar ansvar for att
ta fram den typen av information och att kommunerna kan hénvisa till den,
kommer det att underlitta for kommunerna.

Tillagget i 54 § 1 forslag till ny luftkvalitetsforordning om att ett faststéllt
atgirdsprogram ska skickas till Naturvardsverket och andra berdrda senast en
manad efter faststillande bedoms inte medfora ndgra ytterligare konsekvenser, utan
enbart vara ett fortydligande.

Kommunen ska i samband med ett 6verskridande av ett troskelvirde for larm
inkludera gillande &tgirdsprogram for atgérder pa kort sikt i den information som
gar ut till allménheten och andra berdrda aktorer. Risken for overskridande av
berdrda troskelvirden dr emellertid mycket liten 1 Sverige, varfor behovet att ta
fram ett sddant atgardsprogram, samt informera om det, troligtvis kommer att vara
litet.

Naturvardsverket foreslas ansvara for framtagande och tillhandahallande av
information om effekter pad ménniskors hélsa och vegetationen samt
forsiktighetsatgirder och forebyggande atgarder. Naturvardsverket kommer
sannolikt att involvera ytterligare aktorer i det arbetet, exempelvis medicinsk
expertis, 1 form av ett uppdrag. Kostnaderna bedéms uppga till cirka 350 000
kronor.

Naturvéardsverket ska utveckla ett nytt luftkvalitetsindex, i enlighet med det index
som tagits fram nyligen av EEA. Uppgiften kommer att genomforas i samarbete
mellan Naturvardsverket och SMHI. Kostnaden for SMHI:s insats bedoms uppgé
till cirka 100 000 kronor.

3.11 Naturvardsverkets rapportering till
kommissionen (artikel 23)

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska fullgora de uppgifter i friga
om rapportering och information till kommissionen som anges i artiklarna 19.2,
19.4, 19.8, 20.5, 23 samt bilaga VI del B.2 till luftkvalitetsdirektivet, samt de
genomforandeakter som kommissionen ska anta enligt artikel 23.5.

Detta ska regleras i 72 § forslag till ny luftkvalitetsférordning.
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Motivering

Direktivet innehdller liksom de tidigare direktiven ett antal krav pa rapportering till
kommissionen. Det handlar frimst om rapportering av data fran utvirdering av
luftkvalitet och rapportering av atgérdsprogram/luftkvalitetsplaner etcetera, men
dven forteckningar av olika slag. Alla rapporteringskrav i direktivet behdver inte
genomforas 1 nationell lagstiftning enligt kommissionen. De rapporteringar som ror
mojligheter till undantag som vi foreslar inte ska genomforas, exempelvis undantag
for sandning/saltning och naturliga kéillor samt forldngd tidsfrist, har inte
inkluderats.

Naturvérdsverket foreslér att de krav géllande rapportering i direktivet som
kommer att hanteras av Naturvardsverket genomfors 1 72 § 1 forslag till ny
luftkvalitetsforordning:

1. artiklarna 19.2, 19.4, 19.8, 20.5, 23 samt bilaga VI del B.2 till
luftkvalitetsdirektivet,

2. de genomforandeakter som kommissionen ska anta enligt artikel 23.5 i
luftkvalitetsdirektivet.

Rapporteringen ska ske enligt den geografiska indelning som Naturvardsverket
bestammer. Se vidare i avsnitt [3.3.2] om zonindelning och territoriella enheter for
genomsnittlig exponering.

Artikel 19.2

Om ett atgirdsprogram for ozon inte upprittas ska Naturvardsverket enligt 19.2 ge
en detaljerad motivering till kommissionen om bakgrunden till beslutet. En ny
bedomning ska gdras minst vart femte ar.

Artikel 19.4

Om en miljokvalitetsnorm som ska foljas 2030 dverskrids under perioden 2026—
2029 ska ett atgardsprogram upprattas. Om atgardsprogrammet inte upprittas ska
Naturvardsverket rapportera om beslutet till kommissionen efter att ha mottagit
information om beslutet fran berérd myndighet eller kommun.

Artikel 19.8

Senast tva manader efter att ett atgardsprogram har faststéllts, ska Naturvardsverket
rapportera det till kommissionen.

Artikel 20.5

Ett dtgérdsprogram med atgérder som ska vidtas pé kort sikt, ska rapporteras av
Naturvardsverket till kommissionen i samband med den érliga rapporteringen inom
ett &r efter att det faststallts.

Artikel 23

Naturvérdsverket ska rapportera information om luftkvaliteten och eventuella
overskridanden av troskelviarden inom angiven tid och i enlighet med berérda
genomforandeakter. Information om Overskridanden av miljokvalitetsnormerna ska
Overldmnas till kommissionen i september varje ar. Information om val av plats,
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oversyn och dokumentation ska 1&dmnas till kommissionen senast tre manader efter
anmodan om detta.

Bilaga VIl del B 2

Naturvardsverket ska pd anmodan fran kommissionen ta fram och dversédnda en
rapport om styrkande av ett métinstruments likvardighet med referensmetoden.

Andra alternativ som har 6vervagts

Kommissionen har angett vilka artiklar och underliggande bestimmelser som
behdver genomforas i nationell lagstiftning. Ovriga ér frivilliga (optional), eller ska
inte genomforas, exempelvis bestimmelser som riktar sig till kommissionen.
Genom att Naturvardsverket ha valt att foresla att vissa undantag i direktivet inte
ska genomforas i forordningen, inkluderas inte heller berérda rapporteringskrav.

Foreskrifterna

De krav pa rapportering som stills i direktivet riktar sig mot Sverige som
medlemsland. I och med det decentraliserade genomforandet i Sverige dir ansvaret
for kontroll av miljokvalitetsnormerna framst ligger p4 kommunerna, behdver dock
krav pé rapportering frén dessa métningar stillas i foreskrifterna for att Sveriges
rapportering av data och andra uppgifter ska fungera. Nodvéndiga
rapporteringskrav ér redan idag genomforda i Naturvardsverkets foreskrifter, men
kommer att behdva uppdateras.

Konsekvenser av forslaget

Kommunerna berdrs indirekt av rapporteringskraven genom att de omfattas av krav
som Naturvardsverket kommer att behdva stilla for att f in underlag for
rapporteringen till EU.

Rapporteringskraven riktar sig till Naturvardsverket och medfér dirmed en
arbetsinsats for myndigheten. Ett flertal av rapporteringskraven motsvarar redan
genomforda krav och innebér déarfor ingen ytterligare insats jamfort med idag.

233



NATURVARDSVERKET

4. Konsekvenser av
forslag

I foregaende kapitel har vi beskrivit véara forslag till regeringen, redovisat en analys
av mojliga handlingsalternativ liksom konsekvenser av forslagen. I detta kapitel
sammanfattas och utvecklas konsekvenserna'>* i vissa delar av forslagen i enlighet
med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i syfte att beskriva de
forandringar som de nya forslagen innebdr i relation till nuldget'>®. Befintlig
styrning och regelverk samt paverkade aktorer har framst beskrivits i kapitel 3 samt
i Naturvéardsverkets tidigare delredovisning.'>®

For manga av de forslag som behdver genomforas i svensk ratt till foljd av det nya
luftkvalitetsdirektivet finns ett begransat handlingsutrymme. For vissa av dessa
forslag har inte alternativa forslag tagits fram utan konsekvenser har beskrivits mer
overgripande och kvalitativt. I nagra andra fall finns mer utforliga beskrivningar av
alternativa forslag exempelvis avseende undantag i avsnitt 3.7 och 3.8 bland annat
avseende konsekvenser och hur de skulle kunna inforas i svensk rtt.!>’

Naturvardsverket har i delredovisningen redogjort for forslag angéende de delar av
direktivet dér Naturvérdsverket bedomer att det behdvs @ndringar i miljobalken och
tillhérande forordningsandringar. Konsekvenserna av dessa forslag aterupprepas
inte hir utan aterfinns i delredovisningen.'>®

Underlag som anvants for att beskriva konsekvenser

Uppskattningar av kostnader och andra konsekvenser ér frémst baserade pa egna
analyser och tidigare underlag. Overgripande uppskattning av kostnader for
atgdrdsprogram har inhdmtats fran nadgra kommuner som nyligen tagit fram
atgardsprogram, det vill siga Hedemora, Linkdping, Stockholm, Goteborg,
Ostersund och K&pings kommun. Vissa uppgifter, till exempel avseende kostnader
for kompletterande métningar, har inhdmtats fran olika konsulter.'*

54 Utéver denna konsekvensutredning av det svenska genomférandet kan det noteras att
kommissionen ocksé har tagit fram en konsekvensanalys i samband med framtagandet av det nya
direktivet, Se exempelvis Europeiska kommissionen (2022) Staff Working Document.

85 Se aven beskrivning av referensalternativet nedan.
1% (a) Naturvardsverket (2025).
57 Se aven alternativa forfattningsforslag i Bilaga 2.

%8 Med undantag for férslag om inrattande av och matningar vid urban superstation
(forslag i delredovisningen, avsnitt 4.1) som namns i avsnitt 4.7, eftersom det bedéms ha relativt stor
paverkan Naturvardsverket behov av utbkade anslag de ndrmaste aren.

%9 Se avsnitt 3.4.7.
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SMHI har p4 uppdrag av Naturvardsverket analyserat olika handlingsalternativ
kring de dkade kraven om luftkvalitetsmodellering i direktivet och gett forslag pa
hur och till vilken kostnad det kan genomforas i Sverige.'®

SMHI har ocksa, delvis pa uppdrag av Naturvardsverket, genomfort en nationell
modellering for aren 2023 och 2030. De berdknade luftféroreningshalterna har
kunnat anvéndas for att jamfora med kraven/normer till 2030 och WHO:s
“riktvirden” och ddrmed kunna uppskatta effekter och konsekvenser for Sverige av
att anpassa sig till det nya luftkvalitetsdirektivets krav. Utifrén detta underlag har
preliminéra resultat erhallits som exempelvis relaterar till antal kommuner som
paverkas av vissa fordndringar i direktivet (forslagen).'®!

Uppskattningar och underlag har ocksa inhdmtats eller genomforts i dialog med
andra berdrda branscher och aktdrer i relevanta delar (se till exempel beskrivning i
avsnitt 2.3 och 2.4).

4.1  Problembeskrivning och
forandringsbehov

Ett bakomliggande problem, och ddrmed ocksa ett motiv till att genomfora det nya
skérpta luftkvalitetsdirektivet i svensk ritt, ar alltfor hoga halter av
luftféroreningar. De luftféroreningar som omfattas av det nya
luftkvalitetsdirektivet har sitt ursprung i ett flertal olika killor sdsom forbranning
av fossila brinslen och anvindning av dubbdéck och orsakar en méingd olika
negativa effekter pa miljo och hilsa.'®> Exempelvis kan utslédpp av partiklar (PM10,
PM2,5) orsaka andningsbesvir, hjirt- och lungsjukdomar, lungcancer samt fortida
dodsfall. Hoga partikelhalter har visat sig ha sérskilt stora negativa effekter pa
kénsliga grupper, inte minst pa barns héilsa. Genom ett omfattande vetenskapligt
arbete inom WHO de senaste &ren har det framkommit att luftfdroreningar utgér ett
storre hot mot den globala hélsan 4n vad som tidigare var kdnt. WHO:s riktlinjer ar
ocksa en av orsakerna till revideringen av luftkvalitetsdirektivet inom EU, sdrskilt
avseende revideringen av grians- och malvérden.

I en rapport fran 2022 uppskattade IVL Svenska Miljdinstitutet (IVL) effekterna av
fororeningshalterna under 2019 till cirka 6 700 dodsfall per ar i Sverige. En
forsiktig uppskattning utifran berdkningar i [VL-rapporten &r att hilsoeffekterna av
exponering for kvivedioxid och PM2,5 for 2019 ger samhéllsekonomiska
kostnader pé cirka 168 miljarder kronor. Bara frdnvaro fran arbete och studier
berédknas orsaka samhillsekonomiska kostnader p&4 omkring 0,02 procent av BNP i
Sverige.'®3 1 den uppskattningen finns dock flera faktorer och osikerheter som

160 (g) SMHI (2025).
161 (b) SMHI (inte publicerad &n).

182 FGr mer utforlig beskrivning av olika kallor till luftfororeningar, se exempelvis bilaga 2 i
delredovisningen.

183 |VL Svenska Miljoinstitutet (2022).
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paverkar resultatet och SMHI genomforde senare en berdkning med en alternativ
metod som fick ett annat resultat dir exempelvis antalet uppskattade dodsfall
uppgick till omkring 4 700.'64

Forutom hélsoeffekter orsakar ocksé luftféroreningar negativa effekter pa miljon
exempelvis i form av vixtskador, nedsmutsning, férsurning, korrosion,
Overgddning samt klimatforandringar. Olika berdkningar av negativa effekter har
genomforts. Exempelvis har forskare fran IVL, SMHI och Géteborgs universitet
utviarderat den negativa inverkan av marknira ozon. De uppskattade det samlade
ekonomiska vérdet av negativa effekter av ozon under &ren 2014-2017, relaterat
till skogsavverkning och skordeutfall i jordbruket for Sverige, till cirka 1,47
miljarder kronor.'%

Som beskrivits ovan finns det flera skil for Sverige att minska utsldppen och
halterna av luftfororeningar, inte minst for att reducera negativa miljé- och
hélsoeffekter. Aven for EU-kommissionen har minskade hilsoeffekter och att
komma nidrmare WHO:s riktvirden varit ett viktigt skél for en fordndring och
skérpning av luftkvalitetsdirektivet.

Vilka fordandringar som behovs for att anpassa svenskt regelverk till det nya
luftkvalitetsdirektivet beskrivs i forslagen som presenteras i kapitel 3, dir inte
minst fordndringarna av miljokvalitetsnormerna (avsnitt 3.6) bedoms innebéra
behov av att minska utslépp av luftféroreningar i Sverige.

4.2  Referensalternativet — ingen atgard

Om inga atgérder vidtas i den meningen att svensk lagstiftning inte anpassas till det
nya luftkvalitetsdirektivet, senast 11 december 2026, har kommissionen mojlighet
att exempelvis inleda ett 6vertradelsedrende och utdoma baoter. Det kan ocksa leda
till fler 6verskridanden av till exempel gransvéarden och forsamrade forutsattningar
for styrning och minskningar av utsldapp och halter av luftféroreningar. Dartill
beddms det dven bli svarare att né krav och miljomal och uppné medféljande
positiva effekter pd hélsa och miljo. Att genomfora det nya luftkvalitetsdirektivet i
svensk ritt i enlighet med uppdraget ér alltsd nédvandigt. Daremot finns det ett
visst handlingsutrymme kring hur det genomfors, vilket beskrivs i anslutning till
forslagen som presenteras i kapitel 3.

164 SMHI (2023).
185 VL Svenska Miljoinstitutet (2019).
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43  Qvergripande om konsekvenser av
forslagen

Forslagen kommer medfora konsekvenser bade i form av nyttor och kostnader, som
frimst bedoms pdverka kommuner, myndigheter och staten. Exempel pa
konsekvenser av forslagen beskrivs nedan pa en dvergripande niva.

Avseende nyttor av forslagen sa leder de framst till att implementera direktivet i
svensk ritt, och skapa en lamplig ordning for ett effektivt arbete med
luftkvalitetsfragor i Sverige. Exempel pa forslag som kan bidra till detta och ett
mer aktivt och effektivt arbete for att minska halter av luftféroreningar ar forslaget
i avsnitt 3.6.2 om skiirpta griins- och malvirden. Aven forslaget i avsnitt 3.4.1 om
uppdatering av utvarderingstrosklarna och forslaget i avsnitt 3.5 om forebyggande
luftkvalitetsstrategi bedomer vi kan leda till ett mer aktivt och forebyggande
atgirdsarbete for att reducera halter. Forslagen som beskrivs i avsnitt 3.4.4. och
3.9.4, och som innebir ett fritt och tillgéngligt SIMAIR och Nationell modellering,
kan ocksé vara fordelaktigt for manga aktdrer. Det kan exempelvis finnas konsulter
och professionella anvdndare som kommuner och statliga myndigheter som
kommer kunna ha nytta av dessa modeller och av fritt tillgédngliga resultat i sina
analyser, luftkvalitetsmodelleringar och utredningar. Aven Naturvardsverkets
rapportering till kommissionen bedoms kunna underléttas som en f6ljd av flera
forslag. Exempelvis genom forslaget i avsnitt 3.9.3, vilket medfor att
Naturvardsverket kan erhélla information om faststillda atgérdsprogram i god tid.
Forslaget om zonindelning, avsnitt 3.3.2 och forslaget om Nationell modellering
(avsnitt 3.4.4) bedoms ocksé underlétta anvindande av
kommunernas/samverkansomradenas underlag och forenkla tillimpning av
métrabatten.

Aven foretag skulle kunna gynnas av flera av forslagen. Bland annat bedomer vi att
forslagen relaterat till avsnitten i 3.4.6 och 3.4.7 om superstationer och dvrig
nationell luftovervakning kan innebéra en viss 6kad omséttning for konsultbolag
som séljer métinstrument, genomfor analyser och tillhandahaller tjdnster inom
luftomrédet.

Utover detta medfor forslagen exempelvis konkretiseringar, fortydliganden av
ansvar samt forenklingar. Detta kan i vissa fall spara tid och resurser for
myndigheter och kommuner och andra aktorer som arbetar med luftkvalitetsfragor.
Exempelvis gor vi bedomningen att forslaget i avsnitt 3.1 avseende &dndrade
definitioner kan underlitta tolkning och tillimpning av bestimmelser, vilket kan
forenkla for organisationer, foretag och andra aktdrer.

Forslagen medfor ocksa en del kostnader. Det kan exempelvis handla om kostnader
for Naturvéardsverket for inkop av fler méttjénster till foljd av flera nya métningar.
Forslaget 1 avsnitt 3.4.6 och forslagen i avsnitt 3.4.7 bedoms exempelvis medfora
kostnadsokningar och innebér behov av en komplettering av Naturvérdsverkets
kontroll av luftkvaliteten och ett behov av en starkt nationell luftévervakning, se
tabell 22. Vissa uppskattningar av delar av dessa kostnader har genomforts men
andra ar fortfarande osidkra och kommer kriava ytterligare utredning. Huvuddelen
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av kostnaderna kommer liksom idag att omfatta de fyra stora nationella Emep-
stationerna, som nu foreslas utses till superstationer. Kostnaderna avser bade
etablering av nya métningar och 16pande analyser, drift och underhall.

Aven forslaget om en Nationell modellering (avsnitt 3.4.4) har uppskattats, dér
kostnaderna for att en arlig Nationell modellering samt fritt tillgdngligt
modelleringsverktyg (SIMAIR, se forslag i avsnitt 3.9.4) har berdknats uppga till
cirka 4,6 miljoner kronor arligen.'%

Alla dessa ovanstaende kvantifierade forslag bedoms behdva finansiering via
statsbudgeten. Det bor dock noteras att ovanstdende uppskattningar inte dr exakta
utan flera detaljer ar fortsatt oklara. En mer detaljerad analys kommer att behéva
genomforas framdver.

Utover ovanstdende bedoms forslagen dven medfora exempelvis justeringar i
foreskrifter, informationsinsatser, vagledningar och justerade atgardsprogram som
medfor behov av en utdokad arbetsinsats, bland annat fér Naturvardsverket.

Forslagen bedoms ocksd medfora kostnader for kommunerna. Bland annat
forslagen som ndmns ovan om skérpta grans- och mélvirden, uppdatering av
utvarderingstrosklarna och forebyggande luftkvalitetsstrategi bedoms medfora
merarbete och kostnader. Exempelvis bedomer Naturvardsverket att betydligt fler
kommuner kommer ha ett 6verskridande med de nya normerna jamfort de
nuvarande, sirskilt avseende dygnsmedelvardesnormen for PM10. Detta kommer
leda till ett behov for kommunerna av fler och uppdaterade atgiardsprogram for att
uppfylla de skérpta kraven i direktivet, dir bade framtagande och genomférande
innebir en relativt omfattande arbetsinsats for kommunerna. Aven om forsok till
uppskattning av antalet paverkade kommuner och medf6ljande kostnader har gjorts
i anslutning till vissa av ovan ndmnda forslag ér flera av kostnaderna och
konsekvenserna svéara att ndrmare kvantifiera. Det beror bland annat pa att
utvecklingen av halter av luftfororeningar i olika stdder fram till 2030 ar osdker
liksom vilka &tgidrder som kommer att vara lampligast att vidta.

Da flera av nyttorna och kostnaderna fortsatt dr osdkra har ingen regelratt
jamforelse av kostnader och nyttor genomforts. Naturvardsverket har dock avvégt
forslagen i kapitel 3 for att de ska mota behoven, fungera i praktiken samt bidra till
okad tydlighet utan att medfora mer kostnader eller begransningar dn nodvandigt. I
genomforandet av direktivets fordndringar, som i flera stycken kan uppfattas som
tekniska och komplexa, har Naturvardsverket ocksé haft ambitionen att férenkla
och fortydliga regelverket, dir s varit mdjligt. Sammanfattningsvis bedoms
konsekvenserna av forslagen vara motiverade och bidra till genomforandet av
direktivet i svensk ritt, vilket i sin forlingning ocksa kan bidra till en gynnsam
utveckling av hédlso- och miljoeffekter i Sverige. Konsekvenserna av forslagen
beskrivs nedan uppdelat pa olika berérda aktorer.

160 (g) SMHI (2025).
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4.4  Konsekvenser for foretag och
organisationer

Konsekvenserna av forslagen for foretag och organisationer &r ofta av indirekt
karaktdr och bedoms generellt vara begridnsade. De foretag och organisationer som
kan péaverkas dr i forsta hand sddana som ar verksamma inom luftomradet eller som
indirekt kan péverkas av atgdrder som kommuner vidtar inom ramen for
atgirdsprogram. Nedan ges ndgra exempel pa konsekvenser av forslagen for
foretag och organisationer.

Flera forslag bedomer vi kan underltta tolkning och tillimpning av bestimmelser,
vilket kan forenkla for organisationer och foretag, till exempel forslaget i avsnitt
3.1 avseende dndrade definitioner. Aven att ansvar tydliggérs for olika uppgifter,
sdsom beskrivs i avsnitt 3.2.1, kan vara gynnsamt for foretag och organisationer.

Foretag kan ocksé paverkas positivt till exempel om de erbjuder tjanster inom
modellering eller métning av luftkvalitet, eftersom efterfrdgan kan 6ka. Det kan
exempelvis intrdffa som en foljd av forslag i avsnitt 3.3.1 och 3.4.1, samt 3.4.3.
Aven forslag som relaterar till avsnitten 3.4.6 och 3.4.7 om superstationer och
Ovrig nationell luftovervakning bedoms kunna innebéra en viss 6kad omséttning
for foretag som siljer mitinstrument, genomfor analyser och tillhandahaller tjénster
inom luftomradet.

Genom forslagen som beskrivs i avsnitt 3.4.4. och 3.9.4 skulle féretag som
utvecklar andra modeller kunna missgynnas av ett fritt och tillgéngligt SIMAIR
och Nationell modellering. Andra modeller kommer dock fortsatt f4 anvindas for
att fi fram motsvarande uppgifter och den Nationella modelleringen kan da
anviandas som underlag. Naturvérdsverket bedomer att professionella anvéndare
(exempelvis kommuner, statliga myndigheter och konsulter) kommer kunna ha stor
nytta av dessa modeller och av fritt tillgéngliga resultat i sina analyser,
luftkvalitetsmodelleringar och utredningar. Forslaget i avsnitt 3.2.2 kan ocksa
medfora att det blir tydligare vilka krav som géller for luftkvalitetsmodellering
samt att stodet och végledningen fran det nationella referenslaboratoriet for
luftkvalitetsmodellering forvintas 6ka till kommuner och till de konsulter som
utfér modellberdkningar at kommuner.

Foretag kan ocksé paverkas av forslaget i avsnitt 3.6.2 som handlar om forslag
relaterat till skdrpta grians- och malvéirden. Bland annat for att vissa foretag som
exempelvis stodjer kommuner med analyser kring luftkvalitet, skulle kunna f& en
Okad efterfragan pé sina tjénster. Nér fler kommuner behdver ta fram
atgiardsprogram med verkningsfulla atgarder kan det ocksé paverka organisationer
och foretag. Om de péaverkas och hur ar avhingigt vilka atgérder som respektive
kommun viljer. Naturvérdsverket beddmer generellt att pdverkan pa foretag av
bland annat atgiardsprogram torde vara begrdnsad. Att kommunerna genom
forslaget 1 avsnitt 3.9.4 fér tillgang till ett nationellt modelleringsverktyg skulle
kunna hjilpa kommunerna att vélja effektiva atgérder. Att effektiva atgarder viljs
som inte medfor oproportionerliga konsekvenser pé foretag 4r av intresse ur ett
foretagsperspektiv.
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Naturvardsverket har dartill tagit fram vigledning som stéd for hur lampliga och
effektiva atgirder kan viljas i atgardsprogram. Vi avser ocksa framdver att fortsitta
utveckla vigledning till kommunerna bland annat som ett stod i detta arbete.
Sammantaget bedoms det framover finnas verktyg som kan bidra till effektiva
atgérder 1 atgdrdsprogram, vilket bedoms kunna vara gynnsamt for andra aktorer
sasom foretag och organisationer.

4.5  Konsekvenser for myndigheter

451 Konsekvenser for Naturvardsverket

Vi bedomer att flera av forslagen paverkar Naturvardsverket. Naturvardverket
kommer att behdva ldgga en utokad arbetsinsats for att tillgodose de nya
forandringarna i direktivet genom de forslag som ldggs. En stor del av detta dr dock
framst initiala effekter, sdsom justeringar i foreskrifter, informationsinsatser,
vigledningar etcetera.

Exempelvis bedoms forslaget i avsnitt 3.1 innebdra behov av vissa justeringar i
foreskrifter och dven framtagande av vigledning. Aven forslaget i avsnitt 3.3.1
bedoms kunna medfora en storre arbetsinsats kring utveckling och arbete med
vigledning, bland annat i de fall flera kommuner inleder samverkan. Aven om en
arbetsinsats behovs, sérskilt initialt, gér vi bedomningen att effekterna 6ver tid blir
sma och kan hanteras med befintliga resurser. Till f6ljd av forslaget i avsnitt 3.5
om forebyggande luftkvalitetsstrategi kan Naturvardsverket behdva utdka sin
végledning och sitt stdd till kommunerna. Forslaget om att atgdrdsprogram ska
Overensstimma med andra planer eller program, som beskrivs i avsnitt 3.9.2,
medf0r att det finns ett behov av att Naturvirdsverket véigleder om vilka andra EU-
lagstiftningar som kan vara relevanta i sammanhanget.

Andra forslag innebér att Naturvardsverket utser och administrerar finansiering av
andra aktorer for att tillsammans med Naturvardsverket genomfora och uppfylla
olika krav. Till exempel innebér forslaget i avsnitt 3.2.2 att formellt inrdtta och
fortsatt finansiera ett referenslaboratorium for luftkvalitetsmodellering dar
Naturvardsverket ska sékerstilla att relevanta krav uppfylls. Exakta kostnader ar
svart att uppskatta i nuldget eftersom flera oklarheter aterstar. Naturvardsverket
beddmer dock att finansieringen (arlig via anslag 1:2 Miljoovervakning m.m.) kan
behova okas ndgot under vissa ér, troligen frimst initialt, for att sdkerstélla att de
nya kraven kan genomforas. Detta forslag bedoms ocksa innebéra en relativt
begrénsad 6kning av administration for Naturvérdsverket.

Reflab — métningar finansieras via anslag 1:2 Miljodvervakning m.m. Ett nationellt
referenslaboratorium for luftkvalitetsmétningar behdver en 16pande arlig
finansiering av verksamheten. Det finns dven hér en viss oklarhet kring vilka
kostnader métningarna medfor. Sdsom beskrivs 1 avsnitt 3.2.3 beddms nivan pa
anslaget troligen inte behova justeras pa kort sikt, men eventuellt pa langre sikt.
For det nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmétningar kommer dven
Nationell modellering (i avsnitt 3.4.4) innebéra ett centralt underlag for att kunna
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stddja kommunerna att hitta 1dmpliga métplatser. Att kommunerna fér stod i detta
arbete av Reflab — mitningar beddms underlitta Naturvardsverkets arbete.

Forslaget om zonindelning (se avsnitt 3.3.2) och forslaget om Nationell
modellering (i avsnitt 3.4.4) beddms underlétta anvéindande av
kommunernas/samverkansomrddenas underlag och forenkla tillimpning av
miétrabatten, och pé sa sétt dven forenkla och underlétta Naturvardsverkets
rapportering. Generellt bedoms nationell modellering innebéra stora fordelar ocksé
som stod i Naturvardsverket miljomalsuppfoljning, styrmedelsanalyser och
exponeringsstudier. Naturvardsverkets rapportering till kommissionen kommer
ocksé underlittas, d& Naturvardsverket som en effekt av forslaget i avsnitt 3.9.3 far
en reglering som mgjliggor att information om faststéllda &tgdrdsprogram kan
erhallas i god tid innan rapportering till kommissionen.

Forslaget i avsnitt 3.4.4 och forslaget som beskrivs i avsnitt 3.9.4, medfor behov av
en Okning av anslag 1:2 Miljoovervakning m.m. pa cirka 4,6 miljoner kronor for att
ticka kostnaderna. Naturvirdsverket avser att 1ata SMHI utfora mycket av arbetet,
medan Naturvardsverket kommer att ha en 6vergripande kontroll 6ver arbetet och
sdkerstélla att SMHI:s leveranser lever upp till kraven i direktivet. Detta arbetssétt
har fungerat vil i liknande tidigare projektbaserade arbeten. Naturvardsverket
skulle ha stor nytta av en Nationell modellering och SIMAIR i den analys som
foreslas utforas for att inkludera luftkvalitet i nationella luftvardsprogrammet enligt
forslag i avsnitt 3.9.6.

I forslagen som avser nationell luftévervakning (se avsnitt 3.4.6 och 3.4.7) beskrivs
att genomforandet av direktivet kommer medfora en 6kad arbetsinsats for
Naturvérdsverket. Initialt kommer flera avtal och delprogram inom
Programomrade Luft att behova ses 6ver och pé sikt kommer det dven att innebéra
en Okad 16pande administration for Naturvardsverket. Forslagen kommer ocksa
innebéra kostnader for nya méatningar som kommer att belasta anslag 1:2
Miljoovervakning m.m. och Naturvardsverket kommer behdva ett utdkat anslag for
att kunna uppfylla de nya kraven. En uppskattning av dessa kostnader kan ses i
tabell 22. och beskrivs dven i mer detalj 1 avsnitt 3.4.6 och 3.4.7. I korthet innebar
forslagen att kostnader tillkommer under 2026 for uppstart av nya métningar och
omstrukturering av ett antal befintliga stationsnit inom den nationella
luftovervakningen. De nya méitningarna kommer frimst att vara placerade vid de
regionala superstationerna, men éven ytterligare mitningar av ultrafina partiklar i
hogberlastade miljoer, ozon och eventuellt kvivedioxid tillkommer. Métningar av
ultrafina partiklar och sot genomf6rs sedan nagra ar tillbaka som en forberedelse
infor det nya direktivet. Dessa métningar behdver nu kompletteras och inkluderas i
den 16pande 6vervakningen i Programomrade Luft, och presenteras darfor som en
del av det tillkommande behovet. Osédkerheter kring kostnadsuppskattningarna och
de antaganden som gjorts beskrivs ndrmare i1 avsnitt 3.4.6, 3.4.7 samt 4.11.1.

Forslaget om malsattningsnormer i avsnitt 3.6.1 skulle kunna medféra
overskridanden av en miljokvalitetsnorm for ozon. Dé det kan finnas mdjlighet till
undantag sa kan det &nda bli s att ett dtgérdsprogram inte behover tas fram av
Naturvardsverket. En viss 6kad arbetsbelastning bedoms dnda bli aktuell oavsett.
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Naturvardsverket har ocksa ansvar att rapportera fall nir miljokvalitetsnormerna
inte f6ljs till EU-kommissionen och denna uppgift skulle kunna 6ka
arbetsbelastningen.

Fortydligandet av bestimmelser och den skérpning av normerna i foérslagen som
beskrivs i avsnitt 3.6.2 och 3.9.1 beddms 6ka behov av vigledning fran
Naturvérdsverket avseende overvakning och vid framtagande av atgérdsprogram.
Fler kommuner kommer behdva ta fram dtgirdsprogram (frimst mellan &ren 2027—
2035), och Naturvardsverket kommer behdva stodja detta arbete, dér ocksa
nationell modellering beddms bli en viktig del. Detta innebér en 6kad
arbetsbelastning for Naturvardsverket med vigledning samt rapportering av dessa
atgirdsprogram. Frén dagens cirka 3—4 atgérdsprogram per &r till uppskattningsvis
20-30 atgirdsprogram som ska rapporteras till kommissionen under aren omkring
2030. Under en period kan Naturvardsverket déarfor behova extra resurser till att
hantera den 6kade arbetsbelastning som detta medfor.

Forslaget om exponeringsminskningsmalen i avsnitt 3.6.4 innebér bland annat
berdkning pé flera geografiska omraden och med flera stationer. Forslaget bedoms
framst f4 konsekvenser for Naturvardsverket om det skulle uppmatas en
Overtradelse av nivaerna eftersom myndigheten dé behover ta fram ett
atgirdsprogram. Pa samma sétt kan Naturvirdsverket beh6va uppritta forslag till
och faststilla vissa atgiardsprogram. I avsnittet som beskriver bedémningen om att
inte tillimpa mojligheten till férlingning (se avsnitt 3.8), beskrivs att detta medfor
att alla atgiardsprogram far samma tidsrymd for att sdnka fororeningsnivaerna.
Naturvardsverket beddmer dock att antal fall dir ett undantag enligt
luftkvalitetsdirektivet hade varit mdjlig sannolikt inte ar sé stort. Det beror bland
annat pé att de kriterier som behover uppfyllas for att en forlangning ska bli aktuell
beddms som relativt stringa. Konsekvenserna av att inte infora en forlangning
beddms som mindre omfattande eftersom en forlingning ar begriansad i tid och att
atgérder fortfarande behover genomforas inom ett atgirdsprogram.

Det forslag som beskriver atgérdsprogram for kortsiktiga atgérder (se avsnitt 3.9.5)
innebdr att Naturvardsverket far ansvaret att ta fram atgérdsprogram om
troskelvirdet for larm om ozon kan komma att overskridas. Forslaget som beskrivs
1 avsnitt 3.9.6 avser att skapa en helhetsbild av luftfororeningshalterna i Sverige
genom att skapa en koppling till det nationella luftvirdsprogrammet som inkluderar
lampliga atgirder. Detta bedoms medfora en viss okad arbetsbelastning for
Naturvérdsverket. Utdver det kan forslaget innebéra att Naturvardsverket vid nagot
tillfalle kan behova extra medel for modelleringsstdd fran SMHI. Kostnaden for det
ar osdker och kommer att vara avhédngigt det behov som é&r aktuellt just vid det
tillfallet.

Nir det giéller forslaget om information i avsnitt 3.10 sé innebér det bland annat att
Naturvéardsverket ska ha ansvar for att ta fram information om effekter pa
vegetationen och ménniskors hélsa samt forebyggande &tgirder och
forsiktighetsatgirder. Det ar troligt att Naturvardsverket skulle behéva upphandla
exempelvis medicinsk expertis, till en kostnad av uppskattningsvis 350 000 kronor.
Eftersom Naturvardsverket ocksa behover utveckla ett nytt luftkvalitetsindex
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kommer sannolikt &ven SMHI anlitas for att bidra i1 vissa delar, vilket skulle kunna
uppga till en kostnad pa cirka 100 000 kronor.

Som framgar av forslaget i avsnitt 3.4.5 s har Naturvardverket ansvar for att
kontrollera nivan for den genomsnittliga exponeringen pa befolkningen av partiklar
(PM2,5) och kvévedioxid. Forslaget bedoms medfora 6kade kostnader for
Naturvardsverket, for att vi ska kunna sékerstilla att det finns tillrackligt med
matningar inom de territoriella enheterna for genomsnittlig exponering for att
Sverige ska leva upp till kraven i direktivet. Det finns i nuldget tillrickligt med
matningar for att uppfylla minimikraven, men om kommuner som ansvarar for ett
antal av dessa stationer skulle avsluta eller flytta en métning som behovs for att
uppfylla minimikravet kan kostnader for Naturvardsverket uppsta. Risken for en
sadan konsekvens beddms som storst for kvdvedioxid i norra Sverige dér det i
dagslédget endast finns en kontinuerlig métning i urban bakgrund i Nuts 2-regionen
SE3. Det finns dock mdjligheter att se 6ver de méitningarna som idag gors inom
den nationella miljoovervakningen sé att detta kan kompletteras langsiktigt utan att
antalet mitplatser okar.

Konsekvenserna av de ovriga forslagen bedoms for Naturvirdsverkets del f4 sma
effekter pa verksamheten, atminstone pa kort sikt. En summering av
Naturvardsverkets behov av 6kade anslag 1:2 Miljoovervakning m.m, aterfinns i
avsnitt 4.7 ”’Statsfinansiella konsekvenser”.

4.5.2 Konsekvenser for lansstyrelsen

Konsekvenserna av forslagen for lansstyrelser bedoms vara relativt begransade.
Lansstyrelsen kan exempelvis paverkas i liten utstrackning av forslaget om
samverkan (avsnitt 3.3.1) da de i vissa ldn har en aktiv roll i ett luftvardsférbund
och en stodjande roll i forhallande till det aktuella lénets kommuner. Forslaget om
zonindelning (i avsnitt 3.3.2) bedoms inte paverka lansstyrelserna direkt men skulle
indirekt kunna leda till en 6kad efterfrigan pé att lansstyrelsen ska bidra i
samordningsarbete, till exempel avseende det regionala miljoarbetet, vilket
forslaget dven skulle kunna underlitta.

For lansstyrelserna skulle Nationell modellering, som namns i forslaget i avsnitt
3.4.4, kunna bidra till mer information och ett battre underlag. Det underlaget
skulle kunna nyttjas exempelvis vid lansstyrelsernas roll i kommunernas
planprocesser och vid miljomalsuppfoljning. Konsekvenserna av forslaget om
grans- och malvirden i avsnitt 3.6.2 bedoms bli begransade, dar lansstyrelser i
vissa fall kan behdva ta fram ett atgirdsprogram om regeringen fattar ett sddant
beslut. Det dr ocksa majligt att vissa lansstyrelser, som en foljd av skdrpta normer,
vid granskning av kommunernas detaljplaner kan f fler d&renden att beddma for att
klargdra om en detaljplan foljer aktuella normer.

Konsekvenserna av att inte tillimpa mojligheten till forlangning (se avsnitt 3.8)
paverkar bara lansstyrelserna om regeringen beslutat att det dr en ldnsstyrelse som
ska ta fram forslag till och uppritta ett dtgirdsprogram. Detta skulle kunna medfora
att de atgirdsprogram som behdver vidtas behdver sédnka fororeningsnivaerna
snabbare, &n vid en forléngning. Naturvérdsverket bedomer dock att antal fall dér
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ett undantag enligt luftkvalitetsdirektivet hade varit mojlig, sannolikt inte &r sa
stort, for att de kriterier som behdver uppfyllas for att en forléngning ska bli aktuell
beddms som relativt stringa. Konsekvenserna av att inte infora en forldngning
bedoms som mindre omfattande for ldnsstyrelserna. P4 samma sitt bedoms
effekterna av forslaget i avsnitt 3.9.2 om 6verensstimmelse med andra planer eller
program, forslaget i avsnitt 3.9.3 om faststéllda atgérdsprogram samt forslaget i
avsnitt 3.9.4 om nationellt modelleringsverktyg, bara paverka lansstyrelsen i den
héndelse att de skulle &ldggas att ta fram ett atgérdsprogram. I de fall en
lansstyrelse blir ansvarig for att ta fram ett atgardsprogram, bedoms ett anpassat
och tillgéngligt SIMAIR underlétta och kunna leda till kostnadsbesparingar.

4.5.3 Konsekvenser for andra centrala myndigheter

Forslagen har i varierande utstrackning bedomts framst kunna paverka SMHI,
Stockholms universitet (ACES), Trafikverket samt Havs- och vattenmyndigheten.
Exempel pé konsekvenser av de olika forslagen beskrivs i korthet nedan.

Forslaget som beskrivs i avsnitt 3.2.2 innebdr att ett referenslaboratorium for
luftkvalitetsmodellering ska utses. Om SMHI formellt utses till att vara nationellt
referenslaboratorium for luftkvalitetsmodellering kommer detta medfora att SMHI
fortsatt behover finansiering fran Naturvardsverket for att ticka medfoljande
kostnader. Med fortsatt finansiering kommer SMHI fortsatt kunna behalla
kompetens, bemanna Reflab-modeller och utféra nddvindiga uppgifter, vilket &r
viktigt for forslagens genomforbarhet. SMHI paverkas ocksé genom
datavirdskapet av forslaget om zonindelning (se avsnitt 3.3.2) och forslaget om en
nationell modellering (avsnitt 3.4.4) dir en finansiering av SIMAIR och Nationell
modellering bedoms innebara béttre forutsattningar for ett langsiktigt arbete av god
kvalitet. Forslaget i avsnitt 3.9.4 om nationellt modelleringsverktyg, bedoms ocksa
medfora att SMHI kan 6ka sin support och radgivning samt att kompetensen inom
luftkvalitetsomrédet kan oka.

Forslaget 1 avsnitt 3.4.4 paverkar ocksa Trafikverket eftersom en Nationell
modellering bedoms kunna utgora ett vardefullt underlag i deras
atgdrdsprogramsarbete, tillstindsbeskrivningar, miljomalsuppfoljning liksom i
arbetet med att planera transportsystemet. Aven forslaget i avsnitt 3.9.4 bedoms
innebéra en positiv paverkan pé Trafikverket, eftersom de ocksé anvénder
SIMAIR. En utveckling for att uppfylla det nya direktivets krav bor kunna innebéra
ett mervarde 1 Trafikverkets atgardsprogramsarbete, miljokonsekvensbeskrivningar
1 investeringsprojekt, uppfoljning av atgarder och exponeringsberdkningar samt
atgérdsanalyser.

Stockholms universitet (ACES), i sin roll som Reflab — méitningar, kan ocksé
paverkas av forslaget i avsnitt 3.2.3. Stockholms universitet (ACES) &r den statliga
myndighet som sedan tidigare har utsetts av Naturvardsverket att vara nationellt
referenslaboratorium for luftkvalitetsmatningar. Naturvardsverket bedomer att det
ar viktigt att det sdkerstélls att universitetet far fortsatt och mojligtvis nagot utokad
finansiering fran Naturvardsverket sé att verksamheten kan bedrivas, att
kapaciteten sékras, och att kraven i direktivet uppfylls. Stockholms universitet

244



NATURVARDSVERKET

genom Reflab-métningar paverkas ocksé av forslaget i avsnitt 3.4.6 och i avsnitt
3.4.7, genom ett utokat ansvar samt nya uppgifter da nya féroreningar infors i
kontrollen av luftkvaliteten. Ett ansvarsomrade ar att vigleda kommunerna i
tekniska fragor kring métningar och kontroll av luftkvalitet. En annan viktig roll &r
att ge stod till Naturvardsverket och eventuellt ocksé métkonsulter i tekniska
fragor, liksom att granska alla som genomfr métningar for att kontrollera
luftkvaliteten. Sammanfattningsvis bedomer Naturvardsverket att
Referenslaboratoriet har en viktig roll och viktig kompetens och att de
tillkommande uppgifterna kommer medfora begransade konsekvenser.

Forslaget i avsnitt 3.4.7 om nationell luftdvervakning berdr férutom
Naturvardsverket ocksa Havs- och vattenmyndigheten da vi foreslar ett utdkat krav
pa dvervakning av ekosystemeffekter i 11 § luftvardsférordningen. Detta innebér
att overvakningen, utover artikel 9.1-9.2 i takdirektivet, d&ven ska omfatta artikel
8.8 1 luftkvalitetsdirektivet inom respektive miljodvervakningsprogram. Effekten
bor dock vara marginell da tillagget enligt Naturvardsverkets beddmning inte
innebdr ndgon fordndring i praktiken av dagens overvakning da takdirektivet och
kommissionens végledning kring artikel 9 i takdirektivet redan omfattar biologiska
indikatorer som ska dvervégas.

Konsekvenserna av att inte tillimpa mojligheten till forlingning (avsnitt 3.8) har
bara effekt pa centrala myndigheter om regeringen skulle besluta att en sddan
myndighet ska uppritta forslag till och faststélla ett atgardsprogram.
Naturvéardsverket bedomer dock att antal fall dir ett undantag enligt
luftkvalitetsdirektivet hade varit mdjlig sannolikt inte 4r sé stort ocksé for att de
kriterier som behover uppfyllas for att en forlingning ska bli aktuell bedéms som
relativt stringa. Konsekvenserna av att inte infora en forlaingning bedéms vara
begrinsade.

Aven forslaget i avsnitt 3.9.2 kan paverka centrala myndigheter om de i nagot
enstaka fall aldaggs att ta fram ett atgardsprogram. De kommer da i storre
utstrackning att behova beddma om och i sa fall hur atgidrdsprogram kan gdras mer
1 6verensstimmelse med andra planer eller program. Konsekvenserna kan bero pa
hur utvecklingen ser ut framdver av EU-lagstiftning, planer och program etc. som
paverkar pa luftkvalitet. Naturvardsverket bedomer dock att forslaget sannolikt inte
kommer att f4 ndgon betydande paverkan pa omfattningen av myndigheternas
arbete jamfort med tidigare.

4.6 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna paverkas av ganska ménga av Naturvardsverkets forslag. Flera av
forslagen for kommuner innebar mest mindre justeringar i lagstiftningen och att
befintligt ansvar eller tidpunkter fortydligas, vilket bland annat &r en konsekvens av
forslagen 1 avsnitt 3.2.1 och 3.9.3. Forslaget i avsnitt om 3.2.2. innebér att det
nationella referenslaboratoriet for luftkvalitetsmodellerings roll och stod som de
tillhandahéller blir tydligare for kommuner som genomfor modellberdkningar, samt
att kommunerna forvéntas f4 6kad och forbattrad végledning. Pé sikt forvéntas
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aven kvaliteteten forbattras och modellberdkningarna harmoniseras som en foljd av
forslaget.

Nér det géller forslaget om samverkan, som beskrivs i avsnitt 3.3.1, s& innebér det
bland annat att 1an och kommuner som inte har en fullstindig samverkan kan
paborja eller fortsdtta med eventuella samverkansplaner. Nuvarande
samverkansomraden, som stracker sig over flera zoner, bedoms kunna fortsitta
samarbete Over ldnsgrinserna forutsatt att kraven pa kontrollférfarande ar
uppfyllda i respektive zon. Vi bedomer att kommuner som samverkar med ett annat
ldn &n det som de tillhor kan fortsétta med det under vissa forutsittningar.'®” For
samverkansomraden som utgdr en del av en zon kommer samarbete med ovriga
kommuner eller samverkansomraden i zonen behdvas for att kraven pa kontroll i
zonen ska kunna uppfyllas.

Sammanfattningsvis gor Naturvirdsverket bedomningen att forslaget kommer
medfora en begransad 6kning av arbetsinsatsen i kommunerna, inte minst i ett
initialt skede da arbetet med zoner och samverkansomréden etableras och justeras.
Konsekvenserna kommer vara storst for bland annat de kommuner som i nuldget
ingér i ett samverkansomrade for en annan zon 4n deras egen, det vill sdga
Kungsbacka och Heby. Naturvardsverkets rekommendation &r att de véljer att ingé
i samverkansomradet for sin egen zon.'*® Annars far zonen som kommuner tillhor
tillgodorikna sig den kontroll som utférs i kommunen. Forslaget innebir for Ostra
Sveriges luftvardsforbund dven att befintliga samverkansomraden behover delas
upp i totalt sex samverkansomraden. I det fallet bedoms det bli storst fordndring i
Sodermanlands 14n, dir det i dagsldget saknas méatningar.

Beddmningen om zonindelning som beskrivs i avsnitt 3.3.2 innebér exempelvis en
del indirekta konsekvenser for kommunerna, ocksa med hinsyn till andra forslag
om samverkan, Nationell modellering och minsta antal métstationer. For
majoriteten av kommunerna skulle dock direktivets minimikrav uppfyllas redan
med en lénsvis zonindelning. Storst konsekvenser beddmer vi att beddmningen far
for kommuner i S6dermanland, som 4r enda ldnet dir kommunerna inte genomfor
kontinuerliga métningar, dir minst en métstation (dtminstone for PM10 och
kvévedioxid) troligen skulle behova inrdttas. Vi gor beddmningen att det ar rimligt
att dven Sodermanland utfér métningar, bland annat for att det ska finnas battre
information och data om luftkvaliteten att tillga for invénarna i S6dermanland. I
forslaget finns ocksé okat krav pa urbana bakgrundsstationer, vilket
Naturvardsverket bedomer kan medfora flera positiva effekter och ge battre
underlag i exempelvis atgirdsarbete och exponeringsstudier.

[ avsnitt 3.4.1 beskrivs forslaget som ber6r en uppdatering av
utvérderingstrosklarna. Frimst bedoms utvérderingstrosklarna for kvévedioxid,
PM2,5, PM10, och eventuellt ocksa bens(a)pyren paverka kommunernas arbete
med kontroll av luftkvalitet. For PM2,5 visar resultat frin den nationella
modelleringen att cirka 160 kommuner kan ha halter som dverskrider direktivets

167 Forutsattningarna beskrivs i avsnitt 3.3.1.

168 Saknas dock foér Hallands 1an i nulaget.
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nya utvirderingstroskel pd 5 pg/m? som drsmedelvirde. Den nya
utvirderingstroskeln for arsmedelhalter av PM10 pa 15 pg/m? bedoms i praktiken
som mindre strang och 46 kommuner beréknades ha halter ver
utvérderingstroskeln. Naturvardsverkets forslag pé ytterligare en
utvirderingstroskel for dygnsmedelhalter av PM10 (max 18 dygn med halter 6ver
30 pg/m?) beriiknas leda till att 72 kommuner kommer ha halter 6ver den
foreslagna nivan. Overskridanden skulle forvisso kunna innebira krav pa
kontinuerliga méitningar, men bara om dessa kommuner véljer att inte samverka
utan vill kontrollera luftkvaliteten sjélva. Eftersom de flesta samverkar redan idag
bedomer Naturvardsverket darfor att antalet kommuner som faktiskt paverkas av
forslaget &r betydligt l4gre dn antalet paverkade kommuner som redovisats ovan.
Om alla samverkar inom de zoner som Naturvardsverket bedomer &r lampligast (se
avsnitt 3.3.2) kommer endast ett fital kommuner ha behov av att upprétta nya
kontinuerliga méitningar. Som beskrivits i avsnitt 3.3.2 bedéms 1-2 1&n behova
inrétta en ny gaturumsstation for kvévedioxid och ett lan skulle eventuellt behova
inrdtta en ny gaturumsstation for PM 10, for att uppna minimikraven. Utdver det
uppskattas att andra nya krav i direktivet (inte utviarderingstrosklarna) medfora att
tre 1&n kommer behdva nya urbana bakgrundsstationer for PM10. Vidare bedomer
vi att for PM2,5 behovs inga nya kontinuerliga métningar, forutsatt att
Naturvardsverkets alla forslag (inklusive nationell modellering) genomfors. For de
kommuner som behdver kontinuerliga métningar kan det ocksa noteras att de enligt
lagstiftningen kommer behdva behélla aktuella luftféroreningar vid légre haltnivaer
dn vad som har krévts tidigare pa sikt.

For bens(a)pyren ar konsekvenserna mer osékra eftersom underlag saknas. Vi
bedomer dock skédrpningen av utvirderingstroskel for bens(a)pyren som relativt
liten jamfort med tidigare (fran 0,4 pg/m?® som &rsmedelvirde till 0,3 pg/m* som
arsmedelvérde i det nya direktivet), vilket sannolikt innebér att konsekvenserna av
detta kommer att vara relativt begriansade.

Forslaget som beskrivs i avsnitt 3.4.2 om kompletterande modellberdkningar eller
indikativa métningar vid halter 6ver en miljokvalitetsnorm innebér 6kade krav pé
kommunernas kontroll. Kommuner som &verskrider normen bedoms fa 6kade
kostnader for arbetsinsats och modellering. Samtidigt gor vi bedomningen att
Naturvardsverkets forslag enligt avsnitt 3.4.4 om arlig Nationell modellering
vasentligt underldttar och reducerar kommunernas kostnader och arbetsinsats av de
okade kraven, eftersom kravet di generellt kommer vara uppfyllt. Kraven som
ndmns 1 avsnitt 3.4.2 avser olika tidpunkter. Vid 6verskridande av befintliga
miljokvalitetsnormer kommer det frdn och med 2028 att finnas krav pé att
kommuner med 6verskridanden ska genomfora modellberdkningar (eller indikativa
métningar) som ett komplement till kontinuerliga métningar. Under de senaste &ren
har 25 kommuner 6verskridit den befintliga miljokvalitetsnormen f6r PM10 och
en har dverskridit den befintliga normen for kolmonoxid. Efter 2030 géller kravet i
stéllet vid 6verskridande av de nya skérpta gransvérdena, vilket innebér att antalet
kommuner som péaverkas kan komma att 6ka om inte halterna sdnks under
miljokvalitetsnormens nivé fore 2030.
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Enligt métresultat (2024) uppskattas 14 kommuner ha PM10-halter som
overskrider den nya normen for 2030. Med metodiken for den nationella
modelleringen har SMHI uppskattat att antalet kommuner som riskerar att
overskrida den nya normen for partiklar PM 10 kan uppga till cirka 55 kommuner.
Dértill berdknas fem av dessa kommuner dven riskera att Gverskrida den nya
dygnsnormen for partiklar PM2,5. Osédkerheterna ar stora med denna typ av
prognoser, men de kan ge en indikation pé utvecklingen och att fler effektiva
atgérder kan behova vidtas for att sénka halterna i de mest belastade gaturummen i
Sverige. For kvdvedioxid finns en tydlig neddtgdende trend i halterna och
Naturvardsverket gor bedomning att det dr sannolikt att denna miljokvalitetsnorm
kommer klaras i alla kommuner i Sverige till 2030.

Det forslag som ndmns i avsnitt 3.4.3 om sérskilda fall gdllande modellberédknade
overskridanden kan paverka ett antal kommuner. De flesta bedoms péverkas som
en konsekvens av de skérpta miljokvalitetsnormerna. Konsekvenserna av de
skdrpta normerna for kommunerna beskrivs i avsnitt 3.6. Forslaget i sig kan
daremot ha positiva konsekvenser for de kommuner som identifierar
overskridanden via modellberdkningar.

For kommunerna innebér forslaget att de vid verskridanden som visats av
modellberdkningar i vissa fall kan bortse fran dessa dverskridanden, eller kan vilja
att utfora kompletterande métningar. Forslaget tydliggor i lagstiftningen hur
modellberdknade 6verskridanden ska hanteras och ger ocksa kommunerna en dkad
flexibilitet i vissa sédrskilda fall. I ett av de sdrskilda fallen, ar det dock ett krav pa
att utfora ytterligare métningar for att bestimmelsen ska kunna tillimpas. I fall dér
kommunerna véljer att genomfora métningar &r det dock forenat med kostnader.
Kommunen har diremot alltid valet att uppritta ett dtgdrdsprogram i stéllet for att
genomfora kompletterande métningar. Uppréttandet av atgardsprogram ar ocksa
forenat med kostnader.

Ett stort antal av de kommuner som beréknas ha halter Gver ett gransvirde ar 2023
och/eller beréknas ha det r 2030, har befintliga kontinuerliga mitningar som ar
placerade i hdgbelastade gaturumsmiljoer. Det dr sannolikt att &tminstone nagra av
dessa méatningar kommer att vara representativa for de modellerade 6verskridanden
inom kommunen. Kommunen skulle darfér kunna tillampa det sarskilda fallet
enligt 6 § forsta stycket 1 i forslag till ny luftkvalitetsforordning och dirmed kunna
bortse fran eventuella modellerade 6verskridanden om métningarna inte
overskrider normen. Nagra kommuner ligger ocksa inom samma
samverkansomrade, vilket innebér att eventuella ytterligare métningar bara skulle
behova goras i den kommun i samverkansomrédet som beréknas ha de hogsta
halterna som befolkningen exponeras for. Detta eftersom det endast ar krav pa
minst en ytterligare métning. Ett tgdrdsprogram ska tas fram for 2030-&rs normer,
om dessa dverskrids redan under aren 2026-2030. Det innebér i praktiken att om
en modellberdkning visar dverskridande av befintliga normer under aren 2026—
2030 ar sannolikheten véldigt stor att den kommunen redan arbetar med ett
atgérdsprogram.
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Naturvardsverkets forslag enligt avsnitt 3.4.4 om arlig Nationell modellering, som
namnts tidigare, bedoms ocksd medfora den positiva effekten att alla kommuner far
samma mdjligheter, oavsett foregdende erfarenhet av luftkvalitetsarbete och
ekonomiska forutsittningar, att klara de skirpta kraven som stills i det nya
direktivet. Jamforbarheten mellan kommuner forbéttras och analyser kommer
bygga pa mer likvardiga data. Kommunerna kommer ocksa fé storre mojlighet till
kvalificerat stod d& SMHI, som har i uppgift att tillhandahélla Nationell
modellering och SIMAIR, kommer kunna stirka sin kompetens pa omradet.

Dé forslaget innebar ett fritt tillgéngligt nationellt modelleringsverktyg kommer
kommunerna f& minskade kostnader for modellering av luftkvalitet. Det finns inga
hinder for det fatal kommuner som idag har egna modellsystem att fortsétta
anvianda dem, forutsatt att direktivets krav uppfylls. Dessa kommuner bedoms
ocksé kunna ha nytta av den nationella modelleringen dé det kan brukas som till
exempel indata och referens for att jimfora och forbattra resultaten. Kommunerna
bedoms ockséd kunna anvinda underlaget till annat luftkvalitetsrelaterat arbete som
till exempel fysisk planering, arbete med miljomal, information till allmidnheten om
luftkvaliteten dar méatningar idag saknas.

Forslaget kommer ocksé kunna vara till nytta i arbetet med atgérdsprogram, dé en
stor del av nodvéndigt underlag kan erhéllas fran Nationell modellering och
SIMAIR (se avsnitt 3.9.4). Det ar sérskilt fordelaktigt for de mindre kommunerna
som utan forslaget sannolikt kommer att fa utmaningar i att méta kostnader och
genomfora krav kring exempelvis killfordelning och scenarioanalys av mdjliga
atgérder.

Forslaget kan ocksa ha betydelse eftersom kommunerna nu ocksd kommer kunna
alaggas skadestdndsskyldighet om det har saknats ett godtagbart &tgdrdsprogram,
om nivan av luftféroreningar har 6verskridit den niva som foéreskrivs i en
miljokvalitetsnorm och den hdgre nivan har orsakat personskada, se vidare i
regeringens promemoria.'® En Nationell modellering och ett fritt tillgdngligt
verktyg (som beskrivs i avsnitt 3.9.4) bedoms forbéttra mojligheten for alla
kommuner att ta fram ett atgardsprogram vid behov, halla 6verskridanden s korta
som mdjligt och minska risken att kommunerna aldggs skadestand.

Forslaget i avsnitt 3.5 innebir justeringar kring nér en forebyggande
luftkvalitetstrategi (FLIS) bor upprattas. Naturvardsverket bedomer att en
konsekvens blir att fler kommuner kommer beréras an tidigare. Med en sénkt
utvérderingstroskel kan ndrmare hélften av Sverige kommuner beréras. Men med
de sérskilda situationer som foreslds kommer enbart kommuner berdras som har en
trend av 6kande luftfororeningar som de har rddighet 6ver att atgérda.'”® Det
innebdr att de flesta kommuner som riskerar 6verskrida utvarderingstroskeln for
partiklar PM2,5 kommer kunna avsté fran uppréttandet av en FLIS.

189 Klimat-och néringslivsdepartementet (2025).

70 Forslaget innebar att vid nagra sérskilda situationer behéver inte en férebyggande
luftkvalitetstrategiupprattas, se detaljer i avsnitt 3.5.
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Forslagen i avsnitt 3.4.4 och 3.9.4 om bland annat Nationell modellering beddms
ocksa kunna ge underlag som forenklar anvéndandet av sirskilda fall (enligt avsnitt
3.4.3) alternativt for att utvirdera nddvindiga atgirder. Aven om ett aktivt
forebyggande luftkvalitetsarbete initialt kan medfora kostnader minskar det
samtidigt risken att kommunen 6verskrider en miljokvalitetsnorm och de kostnader
och arbetsinsatser som det skulle ha inneburit.

Forslaget om grans- och mélvéarden i avsnitt 3.6.2. ér ett av de omréden dér
skarpningarna kan ha en tydlig paverkan pad kommunerna. Analys av effekten kan
uppskattas bade baserat pd befintliga métningar och med modellering. Analys av
métningar indikerar att cirka 15 fler kommuner kommer ha ett dverskridande med
den nya dygnsmedelviardesnormen for partiklar PM10 i relation till den nuvarande.
Ett fatal kommuner uppvisar drsmedelviarden som dr 6ver den nya normen utan att
overskrida dygnsmedelviardesnormen, men eftersom inte alla kommuner méter kan
det finnas ytterligare kommuner som 6verskrider normerna. Nationell modellering
kan ge en indikation pa vilka kommuner som ér i riskzonen och hur métplatsernas
rumsliga representativitet ska bedomas.

Resultat frin den nationella modelleringen indikerar att det i cirka 45 kommuner
finns halter som ligger 6ver den nya PM10-normens niva &r 2023. Till 2030
uppskattas denna siffra okat till omkring 55 kommuner (frédmst p4 grund av
forvéntat okat trafikarbete).

I nulédget finns cirka femton atgérdsprogram for partiklar PM10, kviavedioxid och
ett for kolmonoxid baserat pa 6verskridande av dagens normer. Dessa
atgirdsprogram kommer dock behdva uppdateras for att uppfylla de skdrpta kraven
i direktivet. En skillnad gentemot dagens krav &r ocksa att nya dtgirdsprogram ska
visa om normerna kan forvéntas nés till 2030.

Atgirdsprogram medfor kostnader, bade for framtagande och genomférande och
innebér en relativt omfattande arbetsinsats i kommunerna. Kostnadernas storlek
paverkas exempelvis av ifall atgardsprogrammet tas fram av konsult eller helt i
egen regi och kan variera en hel del. Enligt uppgifter frin kommuner som nyligen
tagit fram atgirdsprogram har kostnaden for berdkningar och analyser uppgatt till
omkring 150 000450 000 kronor.!”! Utdver kostnad for berikningar och analyser,
tillkommer arbetstid i varierande grad for flera handldggare och tjanstemin
(exempelvis miljostrateg, miljdinspektor, planarkitekt, trafiksamordnare,
gatutekniker) som kan bli involverade i arbetet under de cirka 2 ar det maximalt
kan ta att ta fram ett tgirdsprogram for att fa fram underlag till berdkningar,
diskutera atgirder samt samordna arbetet med olika aktorer.

For kommuner som inte tidigare tagit fram atgardsprogram uppskattas tidsatgangen
vara hogre jaimfort med kommuner som redan har ett aktivt luftkvalitetsarbete.
Vissa kommuner kan ocksa ha mer komplicerade luftkvalitetssituationer, vilket kan
innebédra hogre tidsatgang och kostnader. Utdver detta tillkommer kostnader for att
implementera atgérder for att sinka luftfororeningshalter under de nya normerna.

7" Hedemora, Linkdping, Stockholm, Géteborg, Ostersund och Képing kommun har lamnat uppgifter
om atgardsprogram till Naturvardsverket pa forfragan.
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Kostnaderna kommer variera i olika kommuner bland annat beroende pa hur stort
Overskridandet dr och vilken typ atgirder som vidtas. Det finns en bredd olika typ
av atgirder'’”?> som bade kan vara engdngskostnader, till exempel ombyggnation for
att minska trafik eller framja cykeltrafik och arliga kostnader, sdsom langsiktiga
driftkostnader for att minska partikelhalter genom dammbindning.!”* Som ndmnts
tidigare bedoms vissa forslag fran Naturvardsverket exempelvis forslag i avsnitt
3.4.4 och avsnitt 3.9.4 vara ett virdefullt stod i kommunernas arbete med
atgirdsprogram.

Utover paverkan pé atgérdsprogram skulle kommunernas stadsplanering ocksa
kunna paverkas i viss utstrdckning av skdrpta normer dé miljokvalitetsnormer ska
foljas vid planldggning och lansstyrelsen kan 6verprova detaljplaner som inte foljer
en norm.

Det forslag som ndmns i avsnitt 3.8 om att inte inféra en mojlighet till forldngning,
medfor att miljokvalitetsnormer kommer borja gilla 2030, sdsom beskrivits 1
avsnitt 3.6.2. Att en mojlighet till férlingning inte infoérs medfor att alla
kommuners atgérdsprogram far samma tidsrymd for att sénka féroreningsnivaerna.
Naturvardsverket bedomer att antal fall dér ett undantag enligt
luftkvalitetsdirektivet hade varit mojlig, sannolikt inte &r sa stort ocksa for att de
kriterier som behdver uppfyllas for att en forlingning ska bli aktuell bedéms som
relativt stringa. Konsekvenserna av forslaget bedoms som mindre omfattande
eftersom &tgéirder inom ett atgirdsprogram fortfarande behdver genomforas.

Naturvardsverkets forslag i avsnitt 3.9.1 avseende bestimmelser om vad ett
atgirdsprogram ska innehalla innebar att kommuner och andra ansvariga aktorer
behover arbeta mer effektivt och med hogre precision for att uppfylla de nya
kraven. Den 6kade ambitionsnivén bade i innehéll och tidsramar kréver en forstarkt
samordning, béttre tillgang till data och mer resurser for att sdkerstélla att
atgirdsprogrammen blir bade verkningsfulla och rittssékra. Det stiller hogre krav
pa kommunernas arbete och innebér en 6kad komplexitet. Kommunerna ska
forutom att redovisa vilka atgérder som ingar i programmen, ocksa analysera och
motivera varfor vissa atgérder viljs bort.

For att kunna ta fram olika scenarier och visa pa atgirdernas effekt kravs dessutom
modellering av luftkvalitet, vilket sannolikt kommer att innebira 6kade kostnader
for kommunerna bade i form av teknisk kapacitet och personalresurser. Dartill har
det tillkommit krav pé att inkludera socioekonomisk information, vilket sannolikt
medfor behov av nya arbetssitt for att identifiera sociala skillnader i exponering
och paverkan liksom en 6kad dialog med berérda samhéllsgrupper.

Forslaget i avsnitt 3.9.2, medfor att kommunerna i stérre utstrickning an tidigare
kan behdva ta hénsyn till andra planer och program vid framtagandet av
atgardsprogram. I vilken utstrackning kan bero pa hur lagstiftningen inom EU

72 Se exempelvis (e) Naturvardsverket (2025).

73 Eftersom utslappsminskande atgarder har sa stor variation och innehaller sa stora osakerheter
beroende pa en mangd olika faktorer har det inte beddmts meningsfullt att ytterligare férsoka
specificera dessa kostnader inom ramen for detta uppdrag.
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forandras 6ver tid och om det kommer fler krav pa planer och program som har en
betydande paverkan pa luftkvaliteten. Pa kort sikt kan inte Naturvardsverket se
nagon sédan utveckling och beddmningen é&r siledes att forslaget inte kommer att
fa ndgon betydande effekt, jimfort med idag, pa4 kommunernas arbete med
atgirdsprogram.

Det forslag om atgirdsprogram for kortsiktiga atgérder som ndmns i avsnitt 3.9.5.
innebér att kommunerna fér ett utokat ansvar men i stort sett oférandrad
arbetsborda. Naturvardsverkets bedomning &r att inga eller mycket f& kommuner
behova uppritta ett dtgdrdsprogram. Nagra kommuner kan fa behov av att uppritta
kommunikationskanaler for att informera utifall troskelvardet for information
overskrids.

Forslaget som beskrivs i avsnitt 3.9.6 skulle kunna medféra att kommunerna kan fa
mojlighet att lyfta behov de ser av statliga atgérder och styrmedel inom ramen for
ett nationellt luftvardsprogram. Dessa forslag kan sedan utvarderas och Gvervagas
inom det nationella luftvirdsprogrammet. Att luftkvalitet inkluderas i det nationella
luftvardsprogrammet kommer forhoppningsvis leda till storre mojlighet for
kommunerna att f6lja miljokvalitetsnormerna.

For kommunerna kommer forslaget i avsnitt 3.10, om information, sannolikt fa
begransade effekter och kommunerna omfattas dven i nuldget av krav pa
information om luftkvalitet. Information pad kommunernas webbplatser varierar
mycket i omfattning och i vissa fall saknas den helt. I flera fall sker hanvisning till
Naturvardsverkets och datavirdens webbsidor, inte minst avseende realtidsdata.
Detta kan vara tillrackligt forutsatt att det ar tydligt for allmdnheten var information
finns att inhdmta. Information om hélsoeffekter och liknande ar inte sa vanligt
forekommande pa kommunernas webbplatser, darfor ar forslaget om att
Naturvardsverket tar ansvar for att ta fram den typen av information och att
kommunerna kan hénvisa till den, ndgot som borde underlitta fér kommunerna.
Det finns krav pa att kommuner i samband med ett Gverskridande av ett
troskelvirde for larm ska inkludera géllande atgéardsprogram for atgérder pé kort
sikt i den information som gér ut till allminheten och andra berdrda aktdrer.
Eftersom risken for 6verskridande av berdrda troskelvirden beddms som mycket
liten 1 Sverige, dr behovet att ta fram ett sddant atgardsprogram och informera om
det sannolikt litet. Konsekvenserna av de dvriga forslagen bedoms ha en relativt
liten paverkan pd kommunerna. Naturvardsverket bedomer inte heller att forslagen
paverkar den kommunala sjélvstyrelsen eller innebér nadgon i 6vrigt nimnvard
paverkan exempelvis avseende kommunala befogenheter, skyldigheter,
organisation eller verksamhetsformer.

4.7 Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen bedoms ha viss paverkan pa statsbudgeten, dir exempelvis forslaget om
en nationell modellering (avsnitt 3.4.4) bedoms vara ett av dessa forslag.
Kostnaderna for att Nationell modellering produceras arligen samt att SIMAIR
uppdateras arligen och blir fritt tillgéingligt for professionella anvéndare och
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kommuner (se forslag i avsnitt 3.9.4) har berdknats uppga till cirka 4,6 miljoner
kronor arligen. Naturvardsverket foreslér att denna kostnad finansieras av staten
genom utdkade medel pé anslag 1:2 Miljodvervakning m.m. Detta kommer att
ticka en drlig Nationell modellering déar Naturvardsverket gor en dverenskommelse
med SMHI som kommer att tillhandahélla bada modellsystemen och utfora
modelleringen. Utan tillkommande finansiering finns det stor risk for att
Naturvardsverket inte kommer att kunna utféra den &rliga Nationella
modelleringen och dirmed inte kunna uppfylla flera av de krav som stélls i
direktivet.

Avseende forslaget om information i avsnitt 3.10 s& kommer Naturvardsverket
sannolikt att involvera ytterligare aktorer i det arbetet, exempelvis medicinsk
expertis, 1 form av ett uppdrag. Kostnaderna bedéms uppga till cirka 350 000
kronor. Naturvardsverket ska ocksa utveckla ett nytt luftkvalitetsindex, i enlighet
med det index som tagits fram nyligen av EEA. Uppgiften kommer att genomforas
i samarbete mellan Naturvardsverket och SMHI. Kostnaden for SMHI:s insats
bedoms uppga till cirka 100 000 kronor.

Forslaget i avsnitt 3.4.6 och forslaget i avsnitt 3.4.7 medfor kostnadsékningar och
innebdr behov av en komplettering av Naturvardsverkets kontroll av luftkvaliteten
och ett behov av en stirkt nationell luftovervakning. Vissa uppskattningar av delar
av dessa kostnader har genomforts medan andra fortfarande ar osdkra och kommer
kriva ytterligare utredning. Huvuddelen av kostnaderna kommer liksom idag att
omfatta de fyra stora nationella stationerna, som nu foreslas utses till
superstationer.

For att kunna técka tillkommande kostnader, uppfylla krav och genomfora
forslagen i avsnitt 3.4.6. och 3.4.7 om nationell luftévervakning och kontroll av
luftkvaliteten behover anslag 1:2 Miljodvervakning m.m. till Naturvéardsverket
ytterligare finansiering. Det bor dock noteras att de uppskattningar som presenteras
i avsnitt 3.4.7 och tabell 22, inte &r exakta utan flera detaljer ar fortsatt oklara. En
mer detaljerad analys kommer att behova genomforas framover.

I nedanstdende tabell ses en sammanfattning av de kostnader fran alla férslag som
kommer péverka anslag 1:2 Miljodvervakning m.m., inklusive forslaget om
inréttandet av en urban superstation som presenterades i delredovisningen (avsnitt
4.1). Kostnaderna avser aren 2026-2027.

Tabell 22 Naturvardsverkets 6kade kostnader (kronor) och behov av tillskott pa
anslag 1:2 Miljo6vervakning m.m. for ar 2026 och 2027

Ar Aktivitet/forslag Uppskattad
kostnad (kronor)

2026

Kostnad for Nationell modellering och SIMAIR 4 600 000
(forslag i avsnitt 3.4.4 och 3.9.4)
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Ar Aktivitet/forslag Uppskattad
kostnad (kronor)

Framtagande av luftkvalitetsindex och information om 450 000
effekter pa halsa och vaxtlighet — uppdrag
(forslag i avsnitt 3.10)
Matningar Ultrafina partiklar (UFP) och sot (BC) 425 000
(forslag i avsnitt 3.4.7)
Omstrukturering av stationsnat for matningar av ozon 500 000
och PM2,5 (genomsnittlig exponering)
(forslag i avsnitt 3.4.7)
Nya matningar for olika luftféroreningar 1100 000
(forslag i avsnitt 3.4.7)
Inrattande av urban superstation 3 000 000
(forslag i delredovisningen, avsnitt 4.1)
Totalt ar 2026 10 075 000

2027
Kostnad for Nationell modellering och SIMAIR 4 600 000
(forslag i avsnitt 3.4.4 och 3.9.4)
Kompletterande matningar vid halter under 1000 000
utvarderingstroskeln
(forslag i avsnitt 3.4.7)
Nya matningar/ Inkép av méttjanster, (bade vid 2100 000
superstationer och 6vriga)
(forslag i avsnitt 3.4.7)
Méatningar vid urban superstation 3 650 000~
(foérslag i delredovisningen, avsnitt 4.1)
Totalt ar 2027 11 350 000

* Genomsnittlig uppskattad kostnad for olika val av matmetoder.

Som framgar av tabellen ovan uppskattar vi de 6kade kostnaderna till cirka 10,1
miljoner kronor for &r 2026 och for &r 2027 bedoms tillkommande kostnader for
Naturvardsverket till 11,4 miljoner kronor. Kostnader pa lédngre sikt, efter 2027, &r
svéra att uppskatta. Dels dr kostnaderna f6r 2026 och 2027 redan behéftade med
osdkerheter, som har beskrivits i tidigare avsnitt, dels kommer de slutliga behoven
bli tydliga efter ytterligare utredningar om exempelvis val av specifika métningar
och mitplatser. Sett over de senaste 13 aren har den nationella luftévervakningen
Okat med i1 genomsnitt ungefér fem procent per &r, med storre okningar infor nya
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avtalsperioder och efter programrevision. Det bor dérfor vara rimligt att forvénta en
liknande utveckling framdver, med vissa variationer fran ar till &r. Métningar vid
en urban superstation ska, enligt Naturvirdsverkets forslag i delredovisningen
(avsnitt 4.1), vara en kommuns ansvar. Om finansiering pa sikt kan gé direkt till
kommunen, kan finansieringen for detta till Naturvardsverket tas bort.

4.8  Ovriga konsekvenser

Utover det som beskrivits ovan innebar medfor forslagen ocksa en del Gvriga
konsekvenser, vilket bland annat omfattar fortydliganden och béttre information
kring luftkvalitetsfrdgor. Exempelvis dr en mojlig konsekvens av forslaget 1 avsnitt
3.3.1 att samverkan pé sikt kan leda till att kommuninvénare far en utdkad kunskap
och medvetenhet kring luftfragor i aktuella kommuner. Samverkansomraden som
begrinsas till zoner beddms ocksa kunna minska risken att fa for fi stationer per
zon. Darigenom minskar ocksa risk for dvertriddelsedrenden och boter pa grund av
bristfalligt genomforande av kraven i direktivet.

Forslaget 1 avsnitt 3.4.1 om uppdatering av utvirderingstrosklarna bedoms dka
allménhetens tillgng till information om den rumsliga férdelningen av
luftféroreningar och deras exponering for forhdjda halter som kan péverka deras
hilsa negativt. Nar det géller forslaget i avsnitt 3.3.2 sa bedoms det medfora fler
kontinuerliga métningar av luftféroreningar med forhdjda halter, vilket bidrar till
utdkad information om luftkvaliteten for allménheten. Aven forslaget om
kompletterande modellberdkningar med mera (avsnitt 3.4.2) bedoms oka
allménhetens kunskap. Sérskilt avseende information om den rumsliga
fordelningen av luftféroreningar och i vilken utstrickning de exponeras for
forhdjda halter. I omraden dir métningar saknas kan ocksé forslaget om Nationell
modellering (avsnitt 3.4.4) medfora béttre tillgang till information om
luftkvaliteten i olika delar av landet. Detta kan ocksé gora det littare att & en
uppfattning om luftkvaliteten i specifika omradden sasom vid skolor och bostider.

En effekt av forslagen om superstationer (avsnitt 3.4.6 och 3.4.7) &r att de bedoms
kunna ge 6kad kunskap och forstéelse av féroreningar med framvéxande
potentiella risker och deras paverkan pa miljon och méinniskors hélsa. Flera av
forslagen sdsom forslaget i avsnitt 3.5 bedoms dessutom leda till att fler kommuner
arbetar mot att sénka halterna av luftféroreningar generellt, vilket ar positivt for
ménniskors hélsa och miljon.'”* Att inte tillimpa méjligheten till forlingning
(avsnitt 3.8), kan innebéra att det inte ar tillatet att ha hogre halter av en fororening
inom ett omrade under den tid som forlangningen skulle ha géllt. Detta bedoms
vara positivt for enskilda och f6r miljon

Konsekvenserna av forslagen i avsnitt 3.9.4. och 3.4.4 som bland annat beror
nationell modellering bedéms kunna ge kommuner stérre mdjligheter att ha ett
anpassat och aktivt atgirdsarbete for luftkvaliteten, vilket kan nyttjas i

74 Bedéms bland annat medféra positiva effekter for ekosystem och biologisk mangfald.
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atgirdsprogramsprocesser samt annat luftkvalitetsarbete, vilket i sin tur pé sikt
forvantas bidra till en forbéattrad luftkvalitet och minskade hélso- och miljorisker.

De forslag som beskrivits i kapitel 3 forvintas endast ha marginell paverkan pa
flera andra aktorer eller samhéllsomrdden exempelvis avseende regioner eller
konkurrensfragor, jamlikhet, sysselsittning, sociala fragor, integration och
beredskap.

4.9 Ikrafttradande och behovet av
sarskilda informationsinsatser

Forandringsforslagen i denna redovisning behover enligt direktivet vara
genomforda i svensk ritt senast 11 december 2026.

Infor att dessa forslag ska trida i kraft kommer det att finnas behov av ett antal
informationsinsatser. Exempelvis avser Naturvardsverket att fora dialog med de
berdrda aktorerna via exempelvis webbinarier och information pa webben,
nyhetsbrev, befintliga ndtverk med intressenter, samt ge vigledning till
tillsynsmyndigheter och andra berérda aktorer.

4.10 Overensstimmelse med EU-ritt

Denna redovisning med forfattningsforslag fran Naturvardsverket har som
huvudsakligt syfte att analysera och foresla nédvindiga forfattningsidndringar
utifran EU:s nya luftkvalitetsdirektiv. De foreslagna forfattningsdndringarna ér
utformade sé att de ska dverensstimma med EU-rédtten.

Generellt bedoms genomférandet i nationell rétt ligga ndra direktivet, men i nagra
fall gér genomforandet utover direktivets miniminiva. I direktivet finns bland annat
nagra mojliga undantag som Naturvardsverket inte anser &r lampliga att infora i
Sverige. Exempelvis finns mojlighet enligt direktivet att inféra undantag avseende
naturliga kéllor (se avsnitt 3.7) och &ven en mdjlighet till undantag som relaterar
till forldngning (se avsnitt 3.8). Sdsom ndmns 1 avsnitt 3.8, gor Naturvardsverket
bedomningen att det inte bor inforas ndgon mojlighet att besluta om att en
miljokvalitetsnorm for partiklar (PM10 och PM2,5), kvidvedioxid, bensen eller
bens(a)pyren far uppfyllas vid en senare tidpunkt &n den 1 januari 2030 om vissa
kriterier dr uppfyllda. Detta innebér att Sverige inte foreslas utnyttja mojligheten
till ett sddants undantag enligt artikel 18 luftkvalitetsdirektivet. Att infora ett
undantag om mojlighet till forlangning skulle riskera att forsdmra skyddet for
ménniskors hélsa under den tid som forldngningen géller. I avsnitt 3.7 framgar att
Naturvardsverket gor bedomningen att det inte bor inforas ndgon bestimmelse som
anger att en miljokvalitetsnorm ska anses foljas vid overskridande av en
fororeningsniva enligt normen om 6verskridandet beror pa naturliga kédllor. Detta
innebdr att mojligheten till ett sddant undantag enligt artikel 16
luftkvalitetsdirektivet inte foreslas utnyttjas. Att inte infora dessa undantag skulle
kunna ses som att de svenska reglerna blir strangare &n direktivet krdver.
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Naturvardsverket beddmer dock att dessa undantag inte ar lampliga att inféra och
skélen for detta anges i avsnitt 3.7. respektive 3.8.

I forslaget i avsnitt 3.6.4. stir: ”For partiklar PM2,5 och kvivedioxid sétts
skyldigheten for genomsnittlig exponeringsminskning till malet for genomsnittlig
exponeringskoncentration, i enlighet med avsnitt 5 C i annex I till direktivet for
samtliga territoriella enheter for genomsnittlig exponering frén &r 2030 och framat.
Detta innebér att den genomsnittliga exponeringen av partiklar PM2,5 och
kvivedioxid inte dverstiger 5 respektive 10 pg/m?. Detta r en skdrpning jamfort
med direktivets krav dar exponeringen for sodra Sverige &r 2030 skulle tillatas vara
5,6 ug/m? i stéllet for 5 ug/m3.”. Skilen for detta anges i avsnitt 3.6.4.

[ avsnitt 3.6.2 beskrivs ocksa ndgra forslag pa normer som ir strdngare dn
direktivet kraver, dels direktivets nya dygns- och timnormer for kvivedioxid och
svaveldioxid, samt direktivets nya malvardesnormer for ozon, som ska gélla i
Sverige fran 12 december 2026, dels miljokvalitetsnormen for bly. Detaljerna kring
dessa skérpningar och skilen for detta utvecklas vidare i avsnitt 3.6.2.

Det foreslas ocksé i avsnitt 3.4.1 nagra utvirderingstrosklar som &r strdngare &n
direktivet kraver. Det handlar om utvarderingstroskeln for bly samt
utvérderingstroskeln for dygnsmedelvirden av partiklar PM10. Detaljerna och skél
for detta utvecklas vidare i avsnitt 3.4.1. Aven i avsnitt 3.6.5 om kritiska nivaer,
finns forslag som &r skarpare dn direktivet krdver. Halterna &r dock sé laga att i
praktiken har detta liten betydelse. Detaljerna och skal for detta utvecklas vidare i
avsnitt 3.6.5.

Det kan noteras att Naturvardsverket ocksé foreslér att vissa befintliga svenska
miljokvalitetsnormerna, som gar utover gillande direktiv, tas bort och ersitts direkt
med direktivets nya grins- och mélvirden. Detta gors bland annat for att forenkla
och att de inte ldngre anses nddvindiga utifran ett hilsoperspektiv. Se vidare
detaljer och skél for detta i avsnitt 3.6.2.

Utover beskrivningen i detta avsnitt s finns ocksé en beskrivning i avsnitt 2.2 med
motivering, skil och detaljer angdende undantag och déar Naturvardsverkets krav
kan anses ga utover det nya direktivets krav.

4.11 Osidkerheter och utvardering
4.11.1 Osakerheter

De beskrivna konsekvenserna av forslagen innehéller ett flertal olika typer av
osikerheter. Overgripande kan konstateras att det finns osikerheter om hur berérda
aktorer kommer att agera nér forslag implementeras och regelverket fordndras.
Konsekvenserna kommer ocksé bland annat bero pa hur luftkvaliteten utvecklas i
olika delar av Sverige o6ver tid och vilka atgirder och styrmedel som inférs lokalt,
nationellt och internationellt. Behovet av dtgérder paverkas ocksa av hur
anvandning av fossila branslen, dubbdack med mera utvecklas, vilket kan vara
svart att prognosticera. Detta paverkar ocksa risken for 6verskridande i olika delar
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av landet och behov av att upprétta nya atgardsprogram och infora effektiva
atgarder. Dartill finns osdkerheter avseende uppskattade kostnader av forslagen.

Exempelvis sa finns det i avsnitt 3.4.6 och 3.4.7 angdende Naturvardsverkets
kontroll av luftkvaliteten och nationell luftévervakning, flera osidkerheter kring de
antaganden och uppskattningar som gjorts avseende kostnader. Det ar exempelvis
inte helt klart hur manga hur ménga stationer eller métningar som kan behdvas utan
delar av dessa osékerheter kommer behova avgoras i en kommande analys.
Kostnadsuppskattningar for méttjanster kommer exempelvis till stor del bero pa val
av mdtinstrument och placering.'” Detta kommer paverka kostnaderna. Exakt
genomforande kan ocksa komma att variera eftersom en del av de nya kraven ar
flexibla.

Ett forslag som kan bidra till ett mer aktivt och effektivt arbete for att minska
utslépp av luftféroreningar ar forslaget i avsnitt 3.6.2. om skérpta grins- och
malvarden men exakt hur mycket forslaget kommer paverka olika aktorer &r
osidkert. Nationell modellering som ndmns i avsnitt 3.4.4. och prognoser 6ver
framtida halter av luftféroreningar kan ge vissa indikationer pa hur manga
kommuner som kan ténkas paverkas, men det finns i modeller och prognoserna
ocksa en hel del antaganden som kan foéréndras och dven andra osékerheter.

4.11.2 Utvardering

De osidkerheter som beskrivits ovan utgdr skil for att en utvirdering kan vara
lamplig att genomfora cirka 3—5 ar efter att forslagen implementerats. En
utvérdering av forslagen och dess konsekvenser kan ge indikationer pé eventuellt
behov av forandringar for att bidra till att implementeringen blir mer effektiv och
for att siakerstilla att konsekvenserna &r proportionerliga.

En utvérdering av de osédkra kostnaderna som ndmns i avsnitt 3.4.6 och 3.4.7
angdende nationell luftovervakning och dvervakning i regional bakgrund och
superstationer, skulle kunna vara sarskilt relevant for att bedoma om finansieringen
behover justeras for att tdcka kostnaderna.

Enligt artikel 30 i direktivet ska Sverige, nér direktivet har inforlivats i svensk
lagstiftning, underrétta kommissionen om de nationella genomforandeatgérderna.
Kommissionen gor dérefter en granskning av inforlivandet och utvirdera om det &r
i enlighet med direktivets minimikrav. Kommissionen har mdjlighet att inleda
overtradelsedrenden om de skulle anse att inforlivandet inte r tillfredstéllande.

Vidare ska kommissionen genomfora en dversyn av alla bestimmelser i
luftkvalitetsdirektivet senast den 31 december 2030, och dérefter minst vart femte
ar, 1 syfte att utvéirdera om de &r l&mpliga for att uppné direktivets centrala mal.

75 Fér mer detaljer kring osékerheter se avsnitt 3.4.6 och 3.4.7
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Bilaga 1

Regeringsuppdraget

Regeringsbesiut e
Regeringen 2024-09-26

KN2023/00745 (delvis)

Klimat- och ndringslivsdepartementet Naturvardsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag till Naturvardsverket att Idmna férslag till genomférande
av det nya luftkvalitetsdirektivet i svensk ratt

Regeringens beslut

Regeringen ger Naturvardsverket 1 uppdrag att foresla forfattningsindringar
for att genomfora det nya luftkvalitetsdirektivet som ir en sammanslagning
av dircktv 2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska aromatiska kolviten i luften och direkov (2008/50/EG) om
lufikvalitet och renare luft i Europa och som fdrvintas antas under slutet av
2024, Narurvirdsverket ska:

- foresla de forfattningsindnngar som behdvs f6r att uppfylla det nya
direktivets krav, forutom vad galler artklarna 27 och 28 1 direktivet.

- se Gver Sveriges zonindelning for luftkvalitet.

—  ge forslag pa hur den befintliga lagstiftningen, inklusive de svenska
miljokvalitetsnormerna, som gar utover gillande direktv kan anpassas
tll det nya luftkvalitetsdireknvet. Vad giller de miljskvalitetsnormer som
gir utover det nya direktivet ska Narurvirdsverker aven ge forslag pa
vilka som bor behallas utifrdn ett hdlsoperspekuv.

— redogora for majliga undantag enligt direktivet, analysera tillimpligheten
och ge forslag pa hur dessa kan ollimpas.

— genomfora en konsckvensanalys av de foreslagna

forfartningsandnngarna.
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
'Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Herkulesgatan 17

E-post: kn.registrator@regeringskansliet se
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Uppdrager ska delredovisas med férslag pa lagindringar, tillhérande
forordningsindringar samt en konsekvensanalys av dessa senast den 30 maj
2025. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november 2025. I
uppdraget ingér att ha lépande dialog med Regeringskansliet (Klimat- och
niringslivsdepartementet) om uppdraget och om hur det fortskrider. I
uppdraget ingir ocksa att ha dialog med beréirda branscher 1 relevanta delar.

Skalen for regeringens beslut

Kommissionen presenterade den 26 oktober 2022 forslag till ett nytt
luftkvalitetsdirektiv som innebir en sammanslagning av direktiv
2004/107/EG och direkdv 2008/50/EG med syfte att bl.a. anpassa
lagstiftningen till WHO:s vigledning frin 2021 och sitta uppdaterade mal
for luftkvalitet frin 2030. En preliminir politisk verenskommelse niddes
mellan EU:s institutioner under viren 2024. Europaparlamentet vintas
genomfora en slutlig omrdstning under hosten 2024.

Det nya direkuvet forviintas antas under slutet av 2024, Natonell lagstiftning
for att genomfora det nya direktivet behover ha tritt i kraft tva ir efter att
direktiver har antagits. GenomfSrandet bedéms kriva dndringar pd bide
lagniva och férordningsniva. Det kriver ett skyndsamt lagstiftningsarbete
och att arbetet med det nationella genomférander av det nya direkrivet
péborjas innan andringamna i direktivet antagits.

En 6versyn av den zonindelning som Sverige tillimpar i dag for luftkvalitet
bor goras. Dagens zoner omfattar stora ytor, vilket bl.a. kan innebira att en
overtradelse inte ir representativ f6r hela zonen. Mindre zoner kan
underlitta for det kontrollférfarande inom respektive zon som anvinds for
att bedoma om kraven enligt direktivet uppfylls. I uppdraget ingir dven att
utreda om undantagen i det nya luftkvalitetsdirektivet kan och bor tillimpas i
Sverige. Undantagen finns i artikel 17, som handlar om verskridanden pi
grund av sandning och saltning av vigar, och i artikel 18, som tilliter en
medlemsstat att skjuta upp tidsfristen for art uppfylla direktivers grinsvirden
under vissa forhallanden. T Sverige finns det dven nationella
miljékvalitetsnormer och andra regler som gir utéver bide de nuvarande
direktiven och det nya direktivets krav, till exempel regler om forebyggande
luftkvalitetsstrategier. Uppdraget omfarrar atr foresla hur dessa regler kan
anpassas till det nya direktivet och se over vilka av de nuvarande, stringare,
nationella miljokvalitetsnormera som bor behillas utifrin ett
hilsoperspektv.

2(3)
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Artikel 27, om tillging till rittslig prévning, och artikel 28, om ersitming for

skador pi mianniskors hilsa, i det nya luftkvalitetsdirektivet undantas fran
uppdraget, eftersom dessa kommer att beredas separat inom
Regeringskansliet. Det ingar i uppdraget att forhalla sig till de forslag som

presenteras avseende dessa artiklar.

Pa regeringens vignar

Romina Pourmokhtari

Kopia till

Klimat- och niringslivsdepartementet/RS
Finansdepartementet/BA

Parasto Nosrati

3(3)
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Bilaga 2 Alternativa
forfattningsforslag

Forslag till ny luftkvalitetsforordning

Naturliga kéllor

6 a § Den kommun eller myndighet som enligt denna forordning ska kontrollera att en
miljokvalitetsnorm enligt 4 § f6ljs far anmadla till Naturvardsverket att det beror pa naturliga
kéllor att normen inte foljs. En sdédan anmaélan ska innehalla uppgifter om koncentrationer och
kéllor samt beldgg for att det beror pa naturliga kéllor att normen inte foljs.

Naturvardsverket ska underrétta Europeiska kommissionen om saddana anmélningar som
inkommit enligt forsta stycket. Underréttelsen ska innehalla det underlag som Naturvérdsverket
mottagit i samband med sddana anmélningar.

6 b § En miljokvalitetsnorm enligt 4 § foljs trots att det &r frdga om ett overskridande av
fororeningsnivan som enligt bestimmelsen ska anses innebéra att normen inte foljs om
1. overskridandet beror pd naturliga kéllor, och
2. Naturvéardsverket har underréttat kommissionen enligt 6 a §.

Om Europeiska kommissionen har framfort invdndningar mot det underlag som ldmnats i
samband med underrittelsen enligt 6 a § andra stycket ska det inte anses bero pa naturliga kéllor
att miljokvalitetsnormen inte f6ljs forrdn de uppgifter och det underlag som kommissionen har
efterfrgat har 1dmnats in till kommissionen.

Avvikelser fran tidpunkten néir en miljokvalitetsnorm ska foljas

22 a § Naturvardsverket far besluta att en miljokvalitetsnorm enligt 4 § for partiklar (PM10 och
PM2,5), kvévedioxid, bensen eller bens(a)pyren som ska foljas fran och med den 1 januari 2030
ska foljas vid en senare tidpunkt for ett omrade som omfattas av ett atgdrdsprogram som
faststillts senast den 31 december 2028 om

1. detinte dr mojligt att folja miljokvalitetsnormen den 1 januari 2030 till £61jd av

a. platsspecifika spridningsfoérhéallanden,

orografiska forhallanden,
ogynnsamma klimatforhallanden,
bidrag fran gransoverskridande luftfroreningar, eller
att nddvéandiga minskningar endast kan uppnas genom att ersitta en betydande del
av de befintliga virmesystem for bostdder som ar den fororeningskélla som
orsakar 6verskridanden, och
2. éatgardsprogrammet uppfyller kraven enligt 22 d §.

oo o

Den senare tidpunkten
1. ska vara motiverad av atgirdsprogrammet, och
2. fér inte séttas till senare dn den 1 januari 2040.
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Beslutet trider i kraft nio manader efter att Europeiska kommissionen underréttats om det av
Naturvardsverket enligt artikel 18.4 luftkvalitetsdirektivet, om inte kommissionen inom denna
tid framfort invéndningar mot det.

Fram till och med den tidpunkt som beslutas enligt forsta stycket géller den miljokvalitetsnorm
som skulle ha ersatts med en ny den 1 januari 2030.

22 b § Naturvéardsverket far besluta att en miljokvalitetsnorm enligt 4 § for partiklar (PM10 och
PM2,5), kvévedioxid, bensen eller bens(a)pyren som ska foljas fran och med den 1 januari 2030
ska foljas vid en senare tidpunkt for ett omrade som omfattas av ett atgardsprogram som
faststillts senast den 31 december 2028 om
1. det inte & mojligt att f6lja miljokvalitetsnormen den 1 januari 2030 d4ven med
beaktande av de atgirder som anges i dtgérdsprogrammet, och
2. atgirdsprogrammet uppfyller kraven enligt 22 d §.

Den senare tidpunkten
1. ska vara motiverad av atgérdsprogrammet, och
2. fér inte séttas till senare dn den 1 januari 2035.

Beslutet trider i kraft nio manader efter att Europeiska kommissionen underréttats om det av
Naturvardsverket enligt artikel 18.4 luftkvalitetsdirektivet, om inte Europeiska kommissionen

inom denna tid framf6r invandningar mot det.

Fram till och med den tidpunkt som beslutas enligt forsta stycket géller den miljokvalitetsnorm
som skulle ha ersatts med en ny den 1 januari 2030.

22 ¢ § Naturvardsverket far besluta om en senare tidpunkt dn vad som foljer av ett beslut enligt

22b§om
1. det inte &r mgjligt att f6lja miljokvalitetsnormen vid den tidpunkten som beslutats enligt
22b§

a. trots att atgdrderna enligt dtgérdsprogrammet har genomforts, eller
b. det dr visat att dtgdrderna enligt atgardsprogrammet inte leder till att
miljokvalitetsnormen f6ljs vid den tidpunkten,
2. atgirdsprogrammet dr omprovat, och
3. det omprovade atgardsprogrammet uppfyller kraven enligt 22 d §.

Den senare tidpunkten
1. ska vara motiverad av det omprovade atgérdsprogrammet, och
2. fér inte séttas till senare dn tva ar efter den tidpunkt som beslutats enligt 22 b §.

Beslutet trider i kraft nio manader efter att Europeiska kommissionen underrittats om det av
Naturvardsverket enligt artikel 18.4 Iuftkvalitetsdirektivet, om inte kommissionen inom denna
tid framf6r invandningar mot det.

Fram till och med den tidpunkt som beslutas enligt forsta stycket géller den miljokvalitetsnorm
som skulle ha ersatts med en ny den 1 januari 2030.

22 d § Naturvardsverket far besluta om en senare tidpunkt enligt 22 a, 22 b eller 22 ¢ § endast
om atgardsprogrammet dr forenligt med 5 kap. 7 och 9 §§ miljobalken och dvriga bestimmelser
i denna forordning samt
1. kompletteras med information om atgérder for att minska luftféroreningar som anges i
bilaga VIII del B till luftkvalitetsdirektivet,
2. visar hur perioderna nér miljokvalitetsnormen inte f6ljs kommer att hallas sa korta som
mojligt,
3. bygger pa luftkvalitetsprognoser, innefattande sddana som utarbetats med anledning av
bilaga VIII del A.5 och A.7 e till luftkvalitetsdirektivet, som visar hur
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miljokvalitetsnormen kommer att f61jas sé snart som mdjligt och senast vid utgdngen
av den forlangda tidsfristen, med beaktande av rimliga och proportionella atgérder,
anger hur allménheten, i synnerhet kénsliga och utsatta grupper, kommer att informeras
pa ett enhetligt och lattforstaeligt sitt om forldngningens konsekvenser for ménniskors
hilsa och miljon, och

anger hur ytterligare finansiering kommer att mobiliseras for att pdskynda
forbattringen av luftkvaliteten i det omrade som omfattas av atgdrdsprogrammet.

22 e § Om naturvardsverket beslutat om en senare tidpunkt enligt 22 a, 22 b eller 22 ¢ § ska den
myndighet eller kommun som upprittat forslaget till atgérdsprogram till Naturvardsverket

1.

i en genomforanderapport redovisa hur atgérderna i atgdrdsprogrammet genomfors
senast den 1 januari 2031 och darefter var 30 ménad, och

fran och med den 1 januari 2035 i ett omprovat dtgérdsprogram redovisa berdkningar
som visar att koncentrationsnivaerna av den berdrda fororeningen uppvisar en allmént
nedédtgdende trend i dverensstimmelse med en indikativ utvecklingsbana mot
efterlevnad av miljokvalitetsnormerna.

22 f § Naturvardsverket far upphiva ett beslut enligt 22 a, 22 b eller 22 ¢ § om

1.
2.
3.

atgédrderna i atgdrdsprogrammet inte genomfors,

atgdrdsprogrammet inte omprovas enligt bestimmelser i denna forordning, eller
koncentrationsnivaerna av den berdrda fororeningen fran och med den 1 januari 2035
inte uppvisar en allmént neddtgdende trend i dverensstimmelse med en indikativ
utvecklingsbana mot efterlevnad av miljékvalitetsnormerna.

22 g § Naturvérdsverket ska tillgédngliggora beslut enligt 22 a, b eller ¢ § om forldngd tidsfrist i
enlighet med artikel 22.1 c i luftkvalitetsdirektivet.
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Bilaga 3 Jamiforelsetabell

Haér finns en jimforelsetabell som innehaller en beskrivning av vilka bestimmelser
i forslag till ny luftkvalitetsforordning som motsvaras av bestimmelser i
luftkvalitetsférordningen, och i vilket avsnitt i slutredovisningen som forslaget
behandlas. Tabellen ér avsedd att anvdndas som lash;jélp.

Om ett avsnitt anges under Andring anges inte om det &ven kan vara friga om
redaktionella dndringar. Med delredovisning avses Naturvardsverkets
delredovisning.'”® Med regeringen forslag avses regeringens promemoria om
miljokvalitetsnormer for luft: Nya regler om rittslig provning och skadesténd.'”’

Forslag till ny Luftkvalitets- Andring (med redaktionella indringar avses
luftkvalitets- forordningen mindre sprakliga dndringar och héinvisningar)
forordning

1 - Bestammelse om genomforande
2 1 Bemyndigande

3 2-7 Se avsnitt 3.1

4 8 Se avsnitt 3.4.3

5 9 Se avsnitt 3.6.1

6 - Se avsnitt 3.4.3

7 10 Se avsnitt 3.6.2

8 11 Se avsnitt 3.6.5

9 12 Se avsnitt 3.6.2

10 13 Se avsnitt 3.6.5

11 14 Se avsnitt 3.6.2

12 15 Se avsnitt 3.6.2

13 16 Se avsnitt 3.6.2

14 17 Se avsnitt 3.6.2

15 18 Se avsnitt 3.6.2

16 19 Se avsnitt 3.6.2

17 21 Se avsnitt 3.6.2

18 22 Se avsnitt 3.6.2

19 23 Se avsnitt 3.6.2

176 (a) Naturvardsverket (2025).

77 Klimat- och naringslivsdepartementet (2025).
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Forslag till ny Luftkvalitets- Andring (med redaktionella indringar avses
luftkvalitets- forordningen mindre sprikliga indringar och hénvisningar)
forordning

20 24 Se avsnitt 3.6.2

21 25 Se avsnitt 3.6.2

22 20 Se avsnitt 3.6.4

23 26 Se avsnitt 3.3.1

24 27 Se avsnitt 3.4.1

25 278§ p.3 Se avsnitt 3.4.1

26 - Se avsnitt 3.4.2

27 Delredovisning Redaktionella dndringar
28 28 Se avsnitt 3.4.2,3.4.5,3.4.7 och 3.6.5
29 - Se avsnitt 3.4.7

30 - Se avsnitt 3.4.6

31 - Se avsnitt 3.2.1

32 29 Se avsnitt 3.3.2

33 - Se avsnitt 3.4.4

34 30a Redaktionella dndringar
35 30b Se avsnitt 3.4.8

36 30c Se avsnitt 3.5

37 30c Redaktionella dndringar
38 30c Se avsnitt 3.5

39 37 a Redaktionella dndringar
40 Delredovisning Se avsnitt 3.6.4

41 Delredovisning Redaktionella dndringar
42 Delredovisning Redaktionella dndringar
43 Delredovisning Redaktionella dndringar
44 Delredovisning Redaktionella dndringar
45 Delredovisning Redaktionella dndringar
46 Delredovisning Redaktionella dndringar
47 Delredovisning Redaktionella dndringar
48 Delredovisning Redaktionella dndringar
49 Delredovisning Redaktionella dndringar
50 33 Se avsnitt 3.9.1

51 34 Se avsnitt 3.9.2
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Forslag till ny Luftkvalitets- Andring (med redaktionella indringar avses
luftkvalitets- forordningen mindre sprakliga dndringar och hinvisningar)
forordning
52 35 Ingen fordndring
53 Regeringens Ingen fordndring
forslag 36 §
54 37 Se avsnitt 3.9.3
55 Delredovisning Redaktionella dndringar
56 - Se avsnitt 3.9.4
57 38 Se avsnitt 3.10
58 39 Se avsnitt 3.10
59 38 Se avsnitt 3.10
60 39b Se avsnitt 3.10
61 42 Se avsnitt 3.10
62 42 a Se avsnitt 3.2.1 och 3.10
63 38,39 och 42 Se avsnitt 3.10
64 43 Redaktionella dndringar
65 44 Se avsnitt 3.10
66 45 Se avsnitt 3.9.5
67 46 Se avsnitt 3.9.5
68 47 Redaktionella dndringar
69 - Se avsnitt 3.9.5
70 Regeringens Ingen fordndring
forslag 47 a §
71 Regeringens Ingen fordndring
forslag 47 b §
72 48 Se avsnitt 3.11
73 50 Se avsnitt 3.2.3
74 - Se avsnitt 3.2.2
75 49 Se avsnitt 3.3.1
76 50 § andra stycket | Se avsnitt 3.2.2 och 3.2.3
Bilaga 1 Bilaga 1 Se avsnitt 3.4.1
Bilaga 2 Bilaga 2 Se avsnitt 3.6.3
Bilaga 3 33 Se avsnitt 3.9.1
Bilaga 4 33 Se avsnitt 3.9.1
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