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Sammanfattning

Regeringen uppdrog i regleringsbrevet for 2023 till Naturvardsverket att ta fram
underlag for atervatning av vatmarker. | uppdraget ingick att:

1. Ta fram ett underlag som pekar ut geografiska omraden som ar lampliga
for atervatning (i samarbete med Jordbruksverket och andra berérda
myndigheter).

2. Ta fram en végledning for hur de juridiska fragestallningarna kan hanteras
vid atervatning av dikad torvmark, for att sakerstalla kostnadseffektivitet
samt att dgande- och brukanderatten respekteras (i samarbete med
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen).

3. Utreda om det behdvs en ny stodmodell avseende atervatning av dikad
jordbruksmark (i samarbete med Jordbruksverket).

Naturvardsverket har i samarbete med Jordbruksverket, enligt regeringsuppdraget,
delredovisat uppdraget den 30 mars 2023 genom skrivelsen Atervétning av
organogen jordbruksmark i Sverige — scenarier med berékning av totala arealer.*
Uppdraget skulle slutredovisas senast den 30 november 2023. Denna
slutredovisning omfattar alla tre delfragorna i uppdraget enligt punkterna ovan.

| den del som handlar om underlag for att peka ut geografiska omraden
bedomer Naturvardsverket och Jordbruksverket att det inte finns nagot GIS-
underlag tillgangligt idag som kan vdga in alla aspekter som behdvs for att avgora
vilka geografiska omraden som ar lampliga for atervatning. De GIS-underlag som
vi har tagit fram inom ramen for regeringsuppdraget kan vara anvandbara for att
identifiera intressanta omraden for fordjupade analyser. Men narmare analyser bor
ske hos de aktorer som arbetar med stod och genomforande av atervétning, i dialog
med mark&gare och brukare av mark. Det &r inte lampligt att gora denna typ av
platsspecifika analyser eller bedémningar pa nationell niva. Darfor foreslar vi att
regeringen bor lagga tydligare ansvar for att ta fram och tillgangliggéra GIS-
underlag och bedémningar av lampliga omraden pa de myndigheter som hanterar
bidrag till, eller sjalva genomfor, atervatning. Vi ser dven behov av forbéattrade
indata till GIS-modeller for atervatning och vi lyfter darfor ett tidigare forslag fran
arbetsgruppen Geodata inom Myndighetsnatverket for klimatanpassning. Forslaget
handlar om att peka ut ansvar fér samordning av samverkan mellan myndigheter
for utveckling och forvaltning av en hydrologiskt korrigerad markhdjdmodell, som
kan ge béttre forutsattningar for GIS-analyser.

I den del som handlar om ny vagledning redovisar Naturvardsverket
utgangspunkter och inriktningar for hur vi avser arbeta vidare med att ta fram ny
vagledning i en fortsatt vagledningsprocess i samarbete med bland annat
Jordbruksverket. Vi har inom ett internt uppdrag och efter synpunkter fran

 Naturvardsverket (2023). Atervétning av organogen jordbruksmark i Sverige — scenarier med
berakning av totala arealer. Delredovisning av regeringsuppdraget Underlag for atervatning av
vatmarker (regleringsbrev 2023). Arendenummer NV-11039-22.
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Jordbruksverket i oktober 2023 publicerat en webbvagledning riktad till
myndigheter, om omprévning och aterkallelse av tillstand till markavvattning. Var
avsikt ar att kunna fardigstélla en ny vagledning under varen 2024 som riktar sig
primart till utfrare av atervatning, med bland annat information om gallande réatt
och vagledning om juridiska fragestallningar samt beskrivningar av béade
nodvandiga processer och tillvagagangssatt i steg for steg sett utifran
verksamhetsutdvares perspektiv. Var ambition &r att vagledningen ska kunna
anvandas vid andra vattenrelaterade atgarder, dven om den i forsta hand inriktas pa
fragor kring atervatning av dikad torvmark. Naturvardsverket, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen beddmer dock sammantaget att ny véagledning inte racker fullt ut
som l6sning pa de utmaningar som vi ser i juridiska processer och prévningar i
samband med atervatningsaktiviteter. Vi anser att det d&ven behovs éversyn sarskilt
av de regelverk som kommer i fraga vid atervatning av dikad torvmark, med syfte
att forebygga onddigt komplicerade prévningsprocesser. Om nuvarande arbetssatt
utifran befintliga regler fortsatter oférandrade och det inte sker nagon Gversyn av
regelverk pa detta omrade, skulle det i stallet kravas betydligt mer kompetens och
resurser for handlaggning och prévning av atervatningsarenden for att kunna oka
takten i tervatningsarbetet.

I den del som handlar om stodmodeller har Naturvardsverket i samarbete med
Jordbruksverket (med stod av kunskap och erfarenheter fran Skogsstyrelsen)
bedomt fragan om det behovs en ny stodmodell i tva steg.

| fragan om nuvarande stédmodeller racker for att mojliggora atervatning pa dikad
organogen jordbruksmark sett till befintliga malsattningar ar Naturvardsverkets
och Jordbruksverkets beddmning ja, men det forutsatter en rad villkor. Den
uppskattade potentialen enligt vagvalsutredningen géller fortfarande. Det vill séga
mojligheten att atervata 10 000 hektar (nyligen nedlagd) organogen jordbruksmark
fram till 2045. De stodmodeller som finns pa plats i dag i férsta hand genom
Skogsstyrelsens atervatningsavtal, LONA och insatser i skyddade omraden kan,
givet tillracklig budget och genom en aktivt uppsokande verksamhet for att fa en
tillracklig anslutningsgrad, mojliggora en atervatning i den omfattningen. Det
behovs fortsatt uppfoljning och utvardering for att sékerstalla att atervatning av
skogs- och jordbruksmark faktiskt bidrar till att na klimatmal sa som det &ar avsett.
Resultaten hittills pekar inte tydligt mot att Sverige kommer att na den potential
som har lyfts fram i tidigare utredningar, varken matt i potentiell areal torvmark for
atervatning eller klimatnytta per hektar. Naturvardsverket, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen bedomer dartill att mojligheterna att atervata pa dikad organogen
jordbruksmark sett till befintliga malsattningar kan forbattras till viss del genom att
justera i Skogsstyrelsens avgransning for det uppsokande arbetet, i genomférandet
av det pagaende regeringsuppdraget om att atervata utdikade vatmarker.

| fragan om befintliga stodmodeller racker om det infors nya arealkrav pa
atervatning av dikad jordbruksmark enligt kommissionens forslag till
naturrestaureringsforordning ar Naturvardsverkets och Jordbruksverkets
bedémning daremot nej. Givet denna omfattning av krav pa atervétning av
organogen dikad jordbruksmark skulle aven aktivt brukad jordbruksmark behéva
atervatas. Vi bedomer att befintliga stodmodeller inte racker for att mojliggora
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atervatning i denna omfattning pa organogen dikad jordbruksmark, och nuvarande
stodmodeller skulle i denna situation behdva justeras pa nagot satt. Utifran denna
beddmning har vi undersokt mojligheter att anpassa eller justera befintliga
stodmodeller for att stodja atervéatning pa jordbruksmark. Vi anser att anpassningar
av stodmodellen atervatningsavtal i s fall ar det handlingsalternativ som pa kort
sikt, inom de narmaste aren, ar mest fordelaktigt att tillampa aven for
jordbruksmark. Det vill séga att stédmodellen anpassas och att ansvaret for att
tillampa en sadan stodmodell da skulle laggas pa till exempel lansstyrelsen som har
ansvar for fragor som ror jordbruksmarkens anvandning. Det skulle da behévas
ytterligare genomfdérandekapacitet for att kunna utoka atervatningsavtalen till att
inkludera &ven aktivt brukad jordbruksmark.

Sett i ett dvergripande perspektiv bedomer dartill Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen att radgivning och stédjande insatser har en
nyckelroll i atervatningsarbetet. Radgivning, lokal atgardssamordning och andra
former av dialog med markégare skulle kunna nyttjas mer for att sprida kunskap
och haja kompetensen om atervatning som en atgard for minskad klimatpaverkan.
For att kunna 6ka takten i atervatning i klimatsyfte behdver sadana typer av
uppsokande och dialoginriktat arbete breddas och ske langsiktigt med helhetssyn.
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1.

1.1

Uppdrag och
genomforande

Uppdraget

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2023 uppdraget:

Underlag for atervatning av vatmarker

Naturvardsverket ska ta fram ett underlag som pekar ut
geografiska omraden som ar lampliga for atervétning av
vatmarker. Fokus ska vara vatmarker som gynnar
klimatarbetet, men &ven biologisk mangfald, vattenbalansering,
vattenkvalitet och grundvatten. Underlaget ska utgtras av ett
andamalsenligt GIS-underlag som visar vilka marker som kan
vara lampliga att aterstalla till vatmark, inklusive nodvandiga
buffertzoner, samtidigt som skador inte uppstar pa infrastruktur
och byggnader och negativ inverkan pa jordbruks- och
skogsproduktion minimeras. | uppdraget ingar dven att bedéma
vilken total areal som i ett samhallsekonomisk perspektiv ar
lamplig for atervatning uppdelad pa olika &goslag. Uppdraget
ska genomfdras i samarbete med Statens jordbruksverk och
andra berdrda myndigheter. Denna del ska redovisas 30 mars
2023.

Vidare ska Naturvardsverket i samarbete med Statens
jordbruksverk utreda om det behdvs en ny stddmodell avseende
atervatning av dikad jordbruksmark i avvaktan pa EU:s
certifieringsramverk for upptag och infangning av koldioxid,
restaureringsférordningen och den reviderade LULUCF-
forordningen samt for att bidra till kompletterade atgarder
inom det klimatpolitiska ramverket. Vidare uppdras
myndigheten att i samarbete med Statens jordbruksverk och
Skogsstyrelsen ta fram en vagledning for hur de juridiska
fragestallningarna kan hanteras vid atervatning av dikad
torvmark, for att sakerstalla kostnadseffektivitet samt att
agande- och brukanderatten respekteras. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 30 november 2023 till
Regeringskansliet (blivande Klimat- och
naringslivsdepartementet).
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1.2 Syfte, mal och avgrénsningar

Vi har efter dialog med Regeringskansliet inriktat arbetet med uppdraget framst pa
atervatning av jordbruksmark, eftersom sadana bedomningar behévs som underlag
till fortsatt arbete med bland annat nya krav i EU pa restaurering av natur och okat
nettoupptag av véaxthusgaser (se avsnitt 2.2 for beskrivning av olika mal och EU-
kommissionens forslag pa nya krav pa restaurering av natur). Regeringsuppdraget
har ett avgransat fokus pa atervatning som atgard och det betyder att vi inte gor
nagon bredare styrmedelsanalys eller jamforelse med andra alternativa typer av
atgarder som ocksa kan ge effekt pa nettoupptaget av vaxthusgaser. Utifran denna
overgripande avgransning slutredovisar Naturvardsverket regeringsuppdraget, med
delmal som enligt uppdraget har varit att:

1. Ta fram ett underlag som pekar ut geografiska omraden som ar lampliga
for atervatning av vatmarker.

2. Tafram en vagledning for hur de juridiska fragestallningarna kan hanteras
vid atervatning av dikad torvmark, for att sakerstalla kostnadseffektivitet
samt att dgande- och brukanderatten respekteras.

3. Utreda om det behdvs en ny stodmodell avseende atervatning av dikad
jordbruksmark.

Vi beskriver syfte och avgransningar for respektive delmal narmare i inledningen
av de tre avsnitt som behandlar dessa fragor.

1.3 Organisation och genomfdrande

Naturvardsverket har genomfort regeringsuppdraget i form av ett projekt med en
projektgrupp bestaende av Sara Andersson, Lisa Bjork, Emma Carlén, Matti
Ermold, Karin Glaumann Andersson, Amina Ustamujic och Dag Lestander
(projektledare) fran Naturvardsverket. Ytterligare deltagare i arbetet med projektet
har varit Carin Hayer, Tomas Johansson, Tobias Markensten, Lisa Reiter och
Emma Svensson fran Jordbruksverket, samt Hillevi Eriksson och Anders Frisk fran
Skogsstyrelsen. Projektet har haft en styrgrupp bestaende av personer fran
Naturvardsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen.

Denna redovisning har tagits fram av Naturvardsverket i samarbete med
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen. | delar av skrivelsen ar det endast
Naturvardsverket och Jordbruksverket som star for slutsatser och bedomningar,
vilket beror pa att vissa av delfragorna i regeringsuppdraget handlar specifikt om
jordbruksmark som inte hor till Skogsstyrelsens ansvarsomrade. Det framgar i
avsnitt 6 vilka myndigheter som star bakom respektive bedémning.

Naturvardsverket har valt att i forsta hand anvanda redan pagaende natverk och
fora for samverkan, samt moéten inom andra pagaende arbeten inom
Naturvardsverkets ansvarsomraden, for att inhamta information, kunskap och
perspektiv till vart arbete med fragorna i uppdraget. Kunskap om behov av
végledning har under 2023 inh&mtats till exempel via webbinarier (bland annat den
7 mars), workshoppar (14 mars, 22 mars och 4 maj), Naturvardsverkets

10
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markavvattningskonferens den 8-9 november och nar vi har deltagit i méten som
har skett i andra organisationers regi (till exempel Vatmarksfondens méte 20-21
september). Vi har dartill genomfort ett dialogméte den 25 september for att
diskutera fragor om stédmodeller med ett urval av intressenter och experter fran
bland annat lansstyrelsen och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF).

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger den
29 november 2023 (&rendenummer NV-11039-22).

11
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2. Bakgrund om mal och
utmaningar 1
atervatningsarbetet

2.1  Atervatning — en inledande 6versikt

| detta avsnitt beskriver vi vissa 6vergripande utgangspunkter for senare delar av
redovisningen. Det handlar om vissa begrepp inom atervatningsarbetet, vad vi
menar med atervatning som klimatagard, varfor atervatning ar relevant som
klimatatgard i Sverige och vad atervétning kan innebéra i praktiken i landskapet.

2.1.1  Vad menar vi med vatmarker och atervétning
som klimatatgéard?

Det finns olika definitioner som beskriver vatmarker pa olika sétt. Enligt den
svenska Vatmarksinventeringen? ar Vatmark mark dar vatten under en stor del av
aret finns nara under, vid eller strax 6ver markytan. Eftersom vattenytan inte alltid
syns kan det emellertid vara svart att bedoma vad som &r vatmark. | de flesta fall
kan i stallet vegetationen anvandas for att skilja vatmark fran annan mark. Minst
hélften av vegetationen bor tycka om vatten, vara vattenalskande, for att ett omrade
ska klassas som vatmark. Bottnar i sjoar, hav och vattendrag som tillfalligt
torrlaggs och som saknar vegetation raknas dock ocksa som vatmark. Vatmarker
kan delas in i olika klasser, till exempel om de &r torvbildande eller icke
torvbildande samt var de far sitt vatten ifran. Ytterligare indelningar kan bygga pa
vegetationssamhaéllet och -strukturen.

Beskrivningen ovan fran den svenska Vatmarksinventeringen ar den som oftast
anvands i svenskt naturvardsarbete. | naturvardsarbetet anvands ocksa art- och
habitatdirektivets avgransningar som ett stéd for till exempel uppféljning av
miljotillstandet. Internationellt och i EU anvands i stéllet VVatmarkskonventionens
(aven kallad Ramsarkonventionen) definition som, utéver vatmarkstyperna i den
svenska Vatmarksinventeringen, inkluderar ytterligare typer av vatmarker sasom
grunda kustvattenmiljéer ned till sex meters djup och grottor som skapats av
processer som involverar vatten.®

Torvmarker skapas over lang tid da material fran doda véxter inte bryts ner i bl6ta
och syrefattiga forhallanden. Detta organiska material bestar av stora mangder kol

2 Se narmare beskrivning av Vatmarksinventeringen i Naturvardverket (2009). Vatmarksinventeringen -
resultat fran 25 ars inventeringar. Nationell slutrapport for vatmarksinventeringen (VMI) i Sverige.
Rapport 5925. Januari 2009.

3 Se beskrivning av olika sétt att dela in varmarker p& Naturvardsverket (2023). Vad ar vatmark?
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vatmark/vad-ar-vatmark/ [2023-09-028].

12
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och torv kan fortsétta att bildas om marken forblir bl6t. | ett orort tillstand
klassificeras torvmarkerna som vatmarker: antingen mosse, karr eller blandmyr.

Om marken déremot draneras, vilket i Sverige gjordes i stérre omfattning under
1800-talet till mitten av 1900-talet frdmst genom utdikning, syresétts det organiska
materialet och borjar brytas ned. Marken dranerades bland annat for att tka
produktion pa skogs- och jordbruksmark. Nar en torvmark dréneras pa vatten
overgar marken generellt fran att binda in kol till att slappa ut koldioxid till
atmosfaren. Detta beror pa att nar vattennivan sanks, nar syre fram till torven som
bryts ner och bildar koldioxid. Om marken &r naringsrik kan det dven ske
betydande utslapp av lustgas fran dessa marker. De samlade nettoutslappen av
vaxthusgaser fran dranerad torvmark skattas till cirka 11 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar i Sverige enligt Sveriges klimatrapportering.*

Atervétning anvands som begrepp i allménhet brett for att beskriva olika atgarder
som avser hydrologisk restaurering® i vatten och vatmarkslandskapet. Atervatning
definieras som en process dar dranerad mark andras till vat mark.® Men i den har
redovisning avser atervatningen enbart genomférande av hydrologisk aterstallning
av dranerade torvmarker for att minska utslapp av vaxthusgaser. Det kan vara en
metod att aterstalla dranerade torvmarker och kan, om atgarden utfors pa ratt satt,
bidra till minskade nettoutslapp av véxthusgaser (se stycket nedan). Det kan i
praktiken innebdra att tidigare gravda diken, som dranerat marken fran vatten,
antingen tillats vaxa igen, pluggas eller fylls igen. Dikespluggar kan besta av
exempelvis torv och kapade tradstammar som tapper igen diket och darmed hojer
grundvattennivan i marken.

For att gora atervatning i klimatsyfte, som klimatatgard for nettoutslappsminskning
av vaxthusgaser, behdver atervatningen goras pa lampliga marker, det vill saga
dréanerad, helst naringsrik, torvmark och pa ett satt sa att en grundvattenniva strax
under markytan efterstravas. Det kan bidra till minskade nettoutslapp av
vaxthusgaser pa kort sikt och pa langre sikt kan det aterstalla de
grundforutsattningar som behdévs for att marken ska kunna bli en kolsénka igen.
For att uppna storst klimatnytta per areal ar det viktigast att atervata véaldranerade

4 Naturvardsverket (2023). Vatmarker och klimat.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vatmark/vatmarker-och-klimat/ [2023-09-28].

5 Vilket &ven kan benamnas hydrologisk aterstallning.

¢ Oversatt fran definitionen “rewetting is the process of changing a drained soil into a wet soil” som ges i
IPCC (2014). 2013 Supplement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories: Wetlands, Hiraishi, T., Krug, T., Tanabe, K., Srivastava, N., Baasansuren, J., Fukuda, M.
and Troxler, T.G. (eds). Aven i Naturrestaureringsférordningen refereras till denna definition.
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naringsrika torvjordar i de stdra delarna av landet, det vill séga organogen’
jordbruksmark. Atervatning pé néringsfattig mark, sarskilt i norra Sverige, kan i
vissa fall riskera att 6ka nettoutslappen av véxthusgaser.

Fran hittills gjorda berakningar och bedémningar i Sverige, av atervatning som
klimatatgard for att minska klimatpaverkan fran dikad organogen jordbruksmark,
framgar det att

e Nationellt sett ar avgangen storst fran dikad skogsmark men den dikade
jordbruksmarken avger mest véaxthusgaser per hektar.®

e Utifran dagens kunskapslage ar den mest effektiva metoden for att kraftigt
minska utsldppen av véaxthusgaser fran organogen jordbruksmark att
aterstalla dessa till vatmarker.®

e FOr naringsrik dikad torvmark i sodra Sverige indikerar en analys i 100-
arsperspektivet att dikning gett upphov till en minskning av kollagret i
mark (nettoavgang av koldioxid) motsvarande mellan 10-30 ton koldioxid
per hektar och ar, med de hogsta véardena pa tidigare jordbruksmark.

o Utslappens storlek och bidrag till de totala utslappen, och det faktum att
effekten av att marken atervats ar relativt séker, dvs. att utslappen i olika
omfattning minskar genom atgarden, motiverar att insatser gors. For
skogsmark kan utslappsminskningen bli mellan 1 och 9 ton
koldioxidekvivalenter per hektar och ar, och pa jordbruksmark kan den bli
cirka 21 ton koldioxidekvivalenter per hektar och ar. Utslappsminskningen
ar en nettominskning som aven inkluderar den 6kade metanavgangen.!

2.1.2  Vad innebar atervatning i praktiken?

Figuren nedan ger en forenklad konceptuell bild av vad atervétning av dikad mark
kan innebara i praktiken. Figuren ger ett forenklat exempel pa hur agarférhallanden
kan se ut (zonerna A-D), vilket innebdr att flera markagare i detta fall skulle
behdva komma 6verens om en eventuell atervétningsatgard. Den nedre delen av

” Det bor har noteras att det finns olika sétt att definiera organogena marker pa jordbruksmark. |
Sveriges klimatrapportering beraknas arealen organogena jordar olika beroende pa agoslag. For
skogsmark och naturbetesmark anvands FAO:s definition (FAO (1998) 'World Reference Base for Soil
Resources', World Soil Resources Report No. 84. FAO, Rome) och maktighetskriterier och identifieras
inom Markinventeringen (Sveriges Lantbruksuniversitet (2023). Markinventeringen, Miljoévervakning
av skogsmark och andra naturmarker. https://www.slu.se/centrumbildningar-och-
projekt/markinventeringen/ [2023-10-26]). Men arealen organogen jordbruksmark antas i stéllet Gver
tid forandras proportionerligt med den totala jordbruksarealen baserat pa forhallandet vid den senaste
skattningen (Lindahl och Lundblad (2021). Markanvandning pa organogena jordar i Sverige: En
oversikt av markanvandning, och férandring i markanvandning, pa organogena jordar inom
jordbruksmark och skogsmark. SMED Rapport Nr 21 2021).

8 Lindgren och Lundblad (2014). Towards new reporting of drained organic soils under the UNFCCC —
assessment of emission factors and areas in Sweden. Institutionen fér mark och miljé, SLU. Och
Lindgren, Gotebrogs Universitet (webinarium 2023-04-20, vatmarker unika kolsankor).

® Jordbruksverket (2018). Atervatning av organogen jordbruksmark som klimatatgérd. Rapport 2018:30.

10 Skogsstyrelsen (2021). Klimatpéverkan fran dikad torvtackt skogsmark — effekter av dikesunderhall
och atervatning. Rapport 2021/7.

11 SOU 2020:4. Vagen till en klimatpositiv framtid. Betankande av Klimatpolitiska vagvalsutredningen.
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figuren visar marken i genomskarning for att visualisera det som atervétningen
forandrar — det vill sdga grundvattennivan. Foérandringar i nivan pa grundvattnet
paverkar sedan hur marken kan brukas eller nyttjas pa annat sétt, vilket alltsa
paverkar markagar- och brukarintressen. Nar en atervatningsatgard 6vervags
aktualiseras darfor flera fragestéllningar sasom vad som krévs for att uppna
onskade syften med atervatningen, hur det paverkar omgivningen, vilka intressen
som berdrs, vad som behover regleras i avtal eller pa annat satt bestammas, vilka
regelverk som behdver beaktas, etcetera.

Figur 1 En konceptuell bild av ett dike som blir foremal for atervatning
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i 4 Grundvattenniva

For att ge ytterligare exempel pa hur atervatning kan ga till beskriver vi har i
korthet vilka steg som brukar inga nar Skogsstyrelsen arbetar uppstkande med
malsattning att sluta atervatningsavtal med markagare. | praktiken borjar ett sadant
atervatningsprojekt vanligen genom en intresseanmalan eller uppsokande
verksamhet. En forsta granskning av lampligheten for atervatning kan géras med
hjalp av kartskikt for att fa information om det finns torv eller diken. Analys av
kartskikt kan &ven ge underlag for att identifiera vilka eventuella intressen som kan
paverkas, till exempel fornlamningar eller markavvattningsverksamheter for det
tankta atervatningsobjektet. Om objektet bedoms kunna uppfylla 6nskade syften
och kriterier, blir ndsta steg ett faltbesok dar torvdjupet mats och bonitet (bordighet
eller naringsstatus) beskrivs for marken. Dikenas avvattnande formaga undersoks
ocksa. Om markagaren ar intresserad av att atervata sa kan ett avtal slutas dar
markersattningen baseras till exempel pa markens bordighet. Efter det genomfors
det antingen en pluggning av diket eller att diket 14ggs igen helt, alternativt kan
atervatningen ske genom att avsta fran att rensa diken sa att det ger onskad effekt
pa grundvattennivan.
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Nar det handlar om att anlagga och restaurera vatmarker i odlingslandskapet ar det
i manga fall en process som tar flera ar och som bérjar med att en lantbrukare
behover vara intresserad av att atervata jordbruksmark. Darefter, beroende pa
forutsattningar i form av till exempel dgarstruktur, forvantad storlek pa atervatt yta
och markavattningsforetag, tar en projekteringsfas vid som kan innehalla
domstolsforhandlingar for att fa tillstand att genomfora atervétningen. Sedan kan
atervatning av platsen borja. Platsens forutsattningar styr utformning och kostnad. |
Jordbruksverkets rapport Atervitning av organogen jordoruksmark som
klimatatgard*? beskrivs ett antal scenarier for detta. | en sddan process behdvs ofta
radgivare, konsulter och andra aktorer som kan hjalpa markéagaren att driva
projektet framat, och sadana stodjande insatser kan ocksa krava finansiering.

2.2 Klimat- och miljomal som beror
atervatning

FN-resolutionen Agenda 2030 och de globala utvecklingsmalen ligger till grund for
en hallbar utveckling av var varld och har en tydlig koppling till méanskliga
aktiviteter sisom markanvandning. Den europeiska gréna given®® syftar till att
stalla om EU:s politik till ett rattvist och valmaende samhélle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslapp till 2050.
Atervatning &r en atgard som, beroende pa vilken mark som atervats och med
vilket tillvdgagangssatt, kan bidra till att flera internationella och nationella klimat-
och miljomal uppnas.

Huvudsyftet med detta uppdrag ar att ta fram underlag som i forsta hand framjar
arbetet med atervatning av dikad torvmark for att gynna klimatarbetet. Bade
delfragan om GIS-underlag for att peka ut lampliga marker for atervatning (kapitel
3) och delfragan om stodmodeller for atervatning av dikad jordbruksmark (kapitel
5) har tydlig inriktning mot atervatning i klimatsyfte. | avsnitt 2.2.1 beskriver vi
relevanta klimatmal och andra strategier som kopplar till véxthusgaser samt
tidigare bedomningar av mojligheterna att genom atervatning bidra till dessa
malsattningar.

Enligt regeringsuppdraget ska underlaget som tas fram inom ramen for uppdraget
aven innefatta atervatningsarbete som gynnar biologisk mangfald och andra
miljomal som relaterar till vatten. Malsattningar som relaterar till biologisk
mangfald och évriga miljomal beskrivs i avsnitt 2.2.2. Har beskrivs kommissionens
forslag pa en forordning om restaurering av natur som for tillfallet forhandlas inom
EU och dér en artikel i ursprungsforslaget innehaller sarskilda arealkrav for
atervatning av organogen jordbruksmark. Denna foreslagna malsattning ar darmed
centralt kopplad till tva av delfragorna inom detta uppdrag.

12 Jordbruksverket (2018).

13 Europeiska radet och Europeiska unionens rad (2023). Den europeiska grona given.
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-deal/ [2023-10-12].
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2.2.1  MaAlsattningar for klimat

EU:S KLIMATMAL OCH LULUCF-FORORDNINGEN

EU:s overgripande klimatmal, enligt den klimatlag** som antogs i juni 2021,
innebdr att unionen ska vara klimatneutral senast 2050. For att 6ka mdéjligheterna
att na det malet ska EU:s nettoutslapp av vaxthusgaser ar 2030 vara minst 55
procent lagre an 1990. EU:s klimatmal ar uppdelat i tre delar:

e Utslappshandeln inom EU ETS.

e Fordelningen av medlemslandernas ansvar for utsldppsminskningar inom
den icke-handlade sektorn enligt ansvarsfordelningsforordningen, ESR.

e Forordningen for upptag och utslapp fran markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk, LULUCF.

Atervatning har tydligast koppling till LULUCF-férordningen. Den nya LULUCF-
forordningen fran varen 2023 staller krav pa att EU:s samlade kolsanka ska vara
minst 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030. Ansvaret fordelas mellan
medlemslanderna. For Sveriges del innebar det att det arliga nettoupptaget ska vara
4 miljoner ton koldioxidekvivalenter hogre ar 2030 jamfért med genomsnittsnivan
for 2016-2018.

Atervatning av organogen jordbruksmark kan dven bidra till minskade
lustgasutslapp fran jordbrukssektorn som tillhér ESR. Totalt inom EU ska
utslappen fran de verksamheter som omfattas av ESR minska med 40 procent till
2030 jamfort med 2005. Sverige har tilldelats ett hogre beting pa 50 procent.

CERTIFIERINGSRAMVERK FOR NETTOUPPTAG AV VAXTHUSGASER

EU-kommissionen har lagt fram ett forslag pa ett certifieringsramverk for
nettoupptag av vaxthusgaser, vilket &r tankt att ligga till grund for att kunna
mojliggora ekonomisk kompensation till brukare pa skogs- och jordbruksmark for
frivilliga atgarder som 6kar kolinlagring eller bevarar kolsankor. Det vill siga att
forslaget ar tankt att mojliggora resultatbaserade ersattningar som kan bygga pa
kvalitetskriterier och standardiserade évervaknings-, rapporterings- och
verifieringsmetoder. Atervatning &r en av flera &tgérder som lyfts fram tillsammans
med beskogning, agroforestry, fanggrodor och restaurering av grasmarker. Inom
ramverket ska ersattningarna, bade fran privata och offentliga finansieringskallor,
kunna baseras pa vetenskapligt underbyggda matvariabler och indikatorer.
Ramverket syftar till att ge incitament till atgarder som pa kort och medellang sikt
bidrar till minskade nettoutslapp av vaxthusgaser utan att véasentligt forsamra
mojligheterna att stodja biologisk mangfald. Ramverket inkluderar att framja
kolinlagring som en del av den gemensamma jordbrukspolitiken och inom program
som Life och Horizon Europe, att utveckla standardiserade évervaknings-,

14 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inréttande av en ram fér att uppna
klimatneutralitet och om &ndring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag).
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rapporterings- och verifieringsmetoder for atgarder som binder kol eller bibehaller
kolsankor samt att 6ka kunskapen och radgivningstjanster for markforvaltare.

KLIMATPOLITISKA RAMVERKET OCH SVERIGES KLIMATMAL

Det klimatpolitiska ramverket bestar av en klimatlag, ett antal klimatmal och ett
klimatpolitiskt rad.*

Det langsiktiga malet ar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. Detta mal
utgor ocksa ett av etappmalen under miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpaverkan. Det innebar att utslappen fran verksamheter inom svenskt
territorium ar 2045 ska vara minst 85 procent lagre an utslappen ar 1990.%
Kompletterande atgarder far tillgodoraknas for resterande utslapp. Som
kompletterande atgarder raknas upptag av koldioxid i skog och mark till foljd av
ytterligare atgarder, utslappsminskningar genomforda utanfor Sveriges granser,
samt avskiljning och lagring av koldioxid fran forbranning av biobranslen, sa
kallad bio-CCS.

Forutom det langsiktiga malet finns etappmal inom icke-handlande sektorn till
2030 och 2040, som innebar att utslappen bér minska med 63 procent respektive 75
procent, inklusive kompletterande atgarder om hogst 8 respektive 2 procentenheter,
jamfort med 1990.

BEDOMNING FRAN VAGVALSUTREDNINGEN OM KOMPLETTERANDE
ATGARDER

I den klimatpolitiska vigvalsutredningens betinkande ”Vigen till en klimatpositiv
framtid” (SOU 2020:4)* foreslas att Sverige omgaende bor borja bygga upp
kompletterande atgarder som motsvarar minst 3,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar i genomsnitt till 2030, varav nettoupptaget inom
LULUCEF ska bidra med ungefar 1,2 miljoner ton per ar. Darefter foreslas att
volymen kompletterande atgérder fortsatter 6ka till 2045 med minst 10,7 miljoner
ton koldioxidekvivalenter per ar i genomsnitt, varav LULUCF bidrar med minst
2,7 miljoner ton per ar.

De atgarder som foreslas bidra till 6kat nettoupptag inom markanvéandningssektorn
ar fanggrador och mellangrodor, energiskog, beskogning, agroforestry och
atervatning. Nar det galler atervatning uppskattas i vagvalsutredningen att totalt
minst 110 000 hektar dikad torvmark, fordelat pa cirka 100 000 hektar skogsmark
och cirka 10 000 hektar nyligen nedlagd jordbruksmark bedéms kunna aterstallas
genom permanent atervatning. Bedomningen ar grov och gjord utifran ansatsen att
Sveriges klimatmal ska uppnas med hjalp av den mest kostnadseffektiva

15 Naturvardsverket (2023). Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-
klimatmal-och-klimatpolitiska-ramverk/ [2023-10-12].

16 Vid berakning av utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium omfattas inte utslapp och
upptag fran LULUCF-sektorn.

17 SOU 2020:4. Vagen till en klimatpositiv framtid. Betankande av Klimatpolitiska vagvalsutredningen.
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kombinationen av olika kompletterande atgarder. Enligt utredningen bedoms
atgarden, om drénerad mark atervits i denna omfattning, ge en utslappsminskning
pa cirka 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar till 2030 och cirka 1 miljon
ton koldioxidekvivalenter per ar till 2045. Omréaknat till en genomsnittlig
atgardstakt 6ver tid skulle forslaget innebara att cirka 5 500 hektar restaurerad
vatmark behdver uppnas arligen under 20 ars tid, och detta under forutséttning att
restaureringsinsatserna gors pa mark som verkligen ger en utslappsminskning.

2.2.2  Ovriga miljomal och strategier kring vatmarker

FORSLAG PA NY FORORDNING OM RESTAURERING AV NATUR

EU-kommissionen presenterade i juni ar 2022 ett forslag pa en ny forordning om
restaurering av natur som en del av EU:s strategi for biologisk mangfald.
Ursprungsforslaget innehaller bland annat bindande tidsatta mal for aterstallandet
av specifika ekosystem och arter. Férslaget har tydliga synergier med LULUCF-
forordningen, bland annat genom de krav som stélls pa planering, évervakning och
rapportering for att sakerstalla att restaureringsinsatser utfors i kolrika ekosystem.

Acrtikel 4 i forslaget omfattar restaurering av terrestra och akvatiska system inom
Natura 2000-nétverket och artikel 10 inkluderar lagring av kol i skogslandskapet
dar atervatning ar en relevant atgard. 1 kommissionens forslag i artikel 9.4 finns
specifika arealbaserade krav pa restaureringsatgarder, inklusive atervatning, av
dréanerad torvmark pa jordbruksmark fram till 2030, 2040 respektive 2050. |
delredovisningen som vi ldmnade den 30 mars gjorde vi en illustrativ berdkning av
vad forslaget (enligt artikel 9.4) skulle innebara for Sverige baserat pa var
nuvarande areal av organogen jordbruksmark.'® Denna berakning aterges aven
nedan i Tabell 1.

18 Europeiska kommissionen (2022). Impact assessment accompanying the proposal for a Regulation of
the European Parliament and of the Council on nature restoration. Commission staff working
document. COM(2022) 304 final. Se s. 68.

19 Naturvardsverket (2023). Atervatning av organogen jordbruksmark i Sverige — scenarier med
berakning av totala arealer
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Tabell 1 lllustrativ berdkning av indikativa malnivaer for totala arealer som behéver tervatas
enligt EU-kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur

Steg i berékning Areal Kommentar

Jordbruksmark i Sverige 3 000 000 ha Kalla: Jordbruksmarkens
anvandning enligt
Jordbruksverkets slutliga
statistik for 202220

Organogen jordbruksmark i Sverige 165 000 ha Kalla: National inVentOry report
Sweden 2023%

P& 70% av organogen jordbruksmark 115 500 ha
borde restaureringsatgarder ske till

2050

Minst 50% av 70% av organogen 57 750 ha

jordbruksmark borde atervatas till 2050

Efter avdrag upp till ca 20% (som kan 46 200 ha Knappt 30 % av den _
tillgodoréknas med andra &tervatningar organogena Jordbrulfsma"rken i
pa torvtakt, skog etc.) av 50% av 70% Sverige idag borde atervatas till
av organogen jordbruksmark borde 2050, eller ca 1,5 % av den
atervatas till 2050 totala jordbruksarealen.
Malniva for atervatning av 12 375 ha

jordbruksmark till 2030 - enligt samma
logik som ovan exklusive avdrag for
andra atgarder

Malniva for atervatning av 9900 ha
jordbruksmark till 2030 - enligt samma

logik som ovan inklusive avdrag for

andra atgarder

| delredovisningen gjorde vi &ven berdkningar i tre scenarier, med syfte att belysa
olika grad av maluppfyllelse och paverkan pa olika anvandningar av
jordbruksmark, skogsmark och bebyggd mark. En korrigerad version av denna
berdkning presenteras i avsnitt 3.2 i denna slutredovisning.

Forslagen pa definitioner och malnivaer for atervatning och majligheter att
tillgodorakna sig atervatning pa andra marker an jordbruksmark ar fortfarande
under forhandling. Under Sveriges ordforandeskap enades radet om en kompromiss

20 Jordbruksverket (2022). Jordbruksmarkens anvandning 2022. Slutlig statistik.
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-
statistikrapporter/statistik/2022-10-20-jordbruksmarkens-anvandning-2022.-slutlig-statistik [2023-03-
23]

21 Denna beréaknade areal bestar av ca 116 000 ha dkermark som &r dranerad (se Naturvardsverket
[2023]. National Inventory Report Sweden 2023. Greenhouse Gas Emission Inventories 1990-2021.
Submitted under the United Nations Framework Convention on Climate Change. s. 352) och ca
50 000 ha betesmark varav 19 000 ha har beréknats vara drénerad (se tabell A3:2.9 i bilaga till
Naturvardsverkets rapport enligt foregdende referens). Dessa siffror finns &ven i tabellerna 4.B och
4.C som Sverige har rapporterat enligt det sa kallade Common Reporting Format (CRF), se
https://unfccc.int/documents/627666 [2023-11-16].
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till kommissionens ursprungliga forslag.?? Kraven pa atervatning av jordbruksmark
tonades ned genom att minska arealkraven och tillata att de lander som paverkas
mycket av kraven tillampar en lagre procentsats. | juli 2023 enades parlamentet om
sin version av forslaget® och har stroks hela artikel 9 som ror de specifika kraven
pa jordbruket. Den 9 november 2023 meddelade ordférandeskapet for Europeiska
unionens rad och parlamentet att de hade natt en provisorisk 6verenskommelse for
vidare behandling i radet och parlamentet for att eventuellt bli formellt beslutat.?* |
den provisoriska 6verenskommelsen finns krav pa restaurering av
jordbruksekosystem aterigen i artikel 9, dar artikel 9.4 stéller krav pa atervatning
av organiska jordar som anvands inom jordbruket och som bestar av dikade
torvmarker.

ART- OCH HABITATDIREKTIVET

Ar 1992 antog EU:s medlemsléander direktivet om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och véxter, ofta kallat art- och habitatdirektivet. Direktivet staller krav pa
skydd och atgarder for att forbattra forutsattningarna for biologisk mangfald inom
hela unionen och darutdver ar medlemslanderna skyldiga att vart sjatte ar beddma
bevarandestatus for arter och naturtyper som &r listade i direktivet. Sveriges senaste
rapportering® till EU genomfordes ar 2019.

I Art-och habitatdirektivet ingar 11 naturtyper i kategorin ”myrar”, men det finns
dven vatmarkstyper under andra kategorier till exempel “skogar” och
“grasmarker”. | habitatdirektivets bilaga Gver arter som direktivet beror finns 45
arter som ar beroende av vatmarker. | Sveriges senaste rapportering framgar att
flera vatmarksarter och vatmarksnaturtyper framfor allt i boreal och kontinental
region inte uppfyller gynnsam bevarandestatus.

EU:S STRATEGI FOR BIOLOGISK MANGFALD

EU:s strategi for biologisk mangfald till 2030 &r en central del av den europeiska
grona given och syftar till att skydda och aterstalla EU:s naturtyper och arter. Bland

22 Council of the European Union (2023). Proposal for a Regulation of the European Parliament and of
the Council on nature restoration — General approach. Outcome of proceedings. From General
Secretariat of the Council to Delegations. Brussels, 20 June 2023. 10867/23.
https://www.consilium.europa.eu/media/65128/st10867-en23.pdf [2023-11-09].

2 European Parliament (2023). Amendments adopted by the European Parliament on 12 July 2023 on
the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on nature restoration
(COM(2022)0304 — C9-0208/2022 — 2022/0195(COD)). Texts adopted. P9_TA(2023)0277.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0277_EN.pdf [2023-11-09].

24 Europeiska unionens rad (2023). Nature restoration: Council and Parliament reach agreement on new
rules to restore and preserve degraded habitats in the EU. Pressmeddelande.
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/11/09/nature-restoration-council-and-
parliament-reach-agreement-on-new-rules-to-restore-and-preserve-degraded-habitats-in-the-eu/
[2023-11-10].

25 Naturvardsverket (2020). Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv. Resultat fran
rapportering 2019 till EU av bevarandestatus 2013—-2018.
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6914-8. pdf
[2023-11-09].

% Europeiska kommissionen (2023). Biologisk mangfald: hur skyddar EU naturen?
https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/biodiversity/#2030 [2023-11-16].

21



NATURVARDSVERKET

malsattningarna, som ar icke-bindande for medlemslanderna, ingér att inratta
skyddade omraden som tacker minst 30 procent av EU:s land- och havsomraden
och att aterstalla skadade ekosystem (se ovan om forslag pa ny forordning om
restaurering av natur). Torvhildande vatmarker hor till de habitat som ingar i
strategin. Hydrologisk restaurering som genomfors for att aterstalla torvbildande
vatmarker syftar hér i forsta hand till att ge positiva effekter pa den biologiska
mangfalden men det kan dven bidra till minskade utslapp av vaxthusgaser.

RAMDIREKTIVET FOR VATTEN

Vattendirektivet, eller EU:s ramdirektiv for vatten, fastslar en ram for EU:s
vattenpolitiska samarbete. | direktivet, som &r inforlivat i svensk lagstiftning
genom vattenforvaltningsforordningen, finns bland annat krav pa att alla EU:s
vattenforekomster (dvs. sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvattenférekomster)
ska nd god ekologisk och kemisk status. Aven om vatmarker inte klassas som en
vattenforekomst i direktivet sa spelar de en central roll for na malen om god status i
de grund- och ytvattenférekomster som omfattas av direktivet. Atervétning i
klimatsyfte ar dock inte sérskilt utpekat som atgard i detta ssmmanhang, och denna
typ av atervatning kan dessutom innebara malkonflikter om det leder till 6kade
utslapp av fosfor och l6st organiskt kol.

MYLLRANDE VATMARKER OCH ANDRA RELATERADE MILJOMAL

Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker innebar att vatmarkernas ekologiska och
vattenhushallande funktion i landskapet ska bibehallas och vardefulla vatmarker
bevaras for framtiden. For malet finns ett antal preciseringar som innefattar
vatmarkstypernas utbredning och aterskapande, bevarandestatus och deras férmaga
att leverera ekosystemtjanster sasom biologisk produktion, kolinlagring,
vattenhushallning, vattenrening och utjamning av vattenfloden.

2.3 Malkonflikter och utmaningar i
atervatningsarbetet

Atervitningsatgarder som genomfors pa rétt plats och pa lampligt satt ar ofta
positiva ur klimat- eller miljosynpunkt men de kan ocksa paverka andra viktiga
samhallsmal sasom livsmedelsforsorjningen, virkesproduktionen eller mojligheten
att nyttja marken for andra andamal. Det kan innebara malkonflikter vilket innebar
utmaningar som behover beaktas nar styrning pa omradet utvecklas. | detta avsnitt
belyser vi 6versiktligt vissa sddana utmaningar, i férhallande till samhéallsmal som
kan paverkas av atervatningsarbetet.
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2.3.1  Paverkan pa jordbruksproduktion

Under 2017 beslutades en livsmedelsstrategi?” for Sverige som innehaller mal om
en okad livsmedelsproduktion fram till 2030. | strategin foreslas att det
overgripande malet ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala
livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas.
Konkurrenskraftsutredningen?® hade i uppdrag att bidra med underlag till
livsmedelsstrategin. Utredningen beraknar i sitt betdnkande att jordbruksarealen
behdver 6ka med 200 000 hektar for att tillgodose den svenska konsumtionen ar
2030. Utredningen beddmer att det finns tillganglig mark som inte odlas idag for
att fylla det behovet.

Jordbrukssektorn i Sverige behover alltsd 6ka den langsiktiga formagan att leverera
livsmedel och bioenergi, men samtidigt behover jordbrukets klimatpaverkan
minska. Utslappsminskningar i den storleksordning som ar nédvandig for att uppna
klimatmal kraver saval férandringar i konsumtion av livsmedel som férandringar i
jordbruksproduktionen. Det sistndmnda inkluderar att reducera anvandningen av
fossila brénslen, minska utslappen av metan och lustgas samt att 6ka upptaget av
kol i véaxtlighet och mark.

Dikad jordbruksmark anvénds till produktion av livsmedel och bioenergi och som
betesmarker. Atervitning, sarskilt om den inriktas p& organogena jordbruksmarker
(torvmarker) i syfte att minska klimatpaverkan, innebar i praktiken minskad
livsmedelsproduktion och minskad areal jordbruksmark i Sverige.

En potentiell malkonflikt for just organogena jordbruksmarker kan vara att med
farre torvjordar far jordbruket mindre produktiv mark att nyttja under torra perioder
eftersom odling pa torrare mineraljordar inte fungerar lika bra under sadana
forutsattningar.?® Atervitning pa torvmark kan péverka produktionsnivaerna
sarskilt for vissa livsmedel (t.ex. potatis och morotter) som odlas just pa sadana
organogena marker. Atervétning i klimatsyfte kan innebéra att paverkan pé
jordbruksproduktionen blir storre i vissa regioner av landet eftersom odling pa
torvmarker oftast sker koncentrerat, till exempel pa Gotland.

For det enskilda jordbruksforetaget kan atervatning leda till svarigheter att ersatta
den paverkade marken med annan mark i samma geografiska omrade. Exempelvis
kan tillganglig areal som anvands till bete eller foderproduktion vara viktig for ett
enskilt djurhallande foretag, dven om mark- eller fodervardet i sig inte ar hogt.

27 Regeringens proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt
i hela landet.

28 SOU 2015:15. Attraktiv, innovativ och hallbar — strategi fér en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgardsnaring. Slutbetdnkande av Konkurrenskraftsutredningen. Stockholm 2015.

29 Skogsstyrelsen och Jordbruksverket (2022). Underlag for strategisk planering for 6kad kolsanka.
Regeringsuppdrag. Rapport 2022/14.
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2.3.2  Paverkan pa skogsproduktion

Dikning av torvmarker har framst gjorts for att oka tillvaxten men &ven for att oka
framkomligheten for skogsmaskiner vilket moéjliggjort ett effektivare brukande av
skogen vid gallring och foryngringsavverkning. Det saknas studier éver hur
pluggning av diken paverkar tillvaxten, daremot finns det studier och tabeller Gver
hur dikning av torvmarker paverkar tillvaxten (dikesboniteringstabeller) i
Skogsstyrelsens rapport Klimatpaverkan fran dikad torvtackt skogsmark®. |
rapporten bedomdes att tillvaxtminskningen vid atervatning av torvmark &r i
storleksordningen 1-3 skogskubikmeter per hektar och ar. Uppskattningen har
gjorts utifran en sammanvagning av dikesboniteringstabeller och data fran
riksskogstaxeringen dar tillvaxten pa torvmark med val fungerande diken jamforts
med tillvéxten pa marker med inga eller daligt fungerande diken. Uttryckt i procent
av den totala tillvéxten var uppskattningen att tillvaxtminskningen ligger i
intervallet 20-30 % efter atervatning. Om alla diken forsvann i skogsmark pa torv
har bedémningen gjorts att den arliga tillvaxten skulle vara i storleksordning 1
miljon kubikmeter lagre &n idag (att jamfora med den totala tillvéxten i skogen som
har beréaknats till ca 113 miljoner kubikmeter for ar 2019). Dikenas
produktionsnytta ar pa en stor del av arealen langsamt 6vergaende till foljd av den
torvnedbrytning som sker. Atervatning har inte bedémts leda till minskade
virkesforrad over tid.

Skogsstyrelsen (och Jordbruksverket) har ocksa pekat pa att om atervatning
genomfors pa skogsmark minskar markens bérighet vilket kan paverka
majligheterna till framtida uttag av virke. Atervitt mark kommer inte att kunna
bara tunga maskiner annat &an under val tjalade forhallanden eller efter en tids torka.
Atervatning kommer dock troligtvis i méanga fall att ga bra att kombinera med ett
hyggesfritt brukande med en anpassad drivningsteknik, om markagaren sa onskar.!

2.3.3  Paverkan péa bebyggelse eller infrastruktur

Vatmarker har ocksa torrlagts for bebyggelse och infrastruktur. Beroende pa var
och hur atervatning sker kan forandrade vattennivaer i marken leda till forsémrad
markstabilitet som i sin tur kan paverka till exempel véagar och jarnvagar.*2
Atervatta omraden kan ocksé innebéra vissa utmaningar vid planering och
genomforande av nya byggnationer. Dessa typer av mojliga konsekvenser &r dock
begransade till lokal paverkan.

30 Skogsstyrelsen (2021).
31 Skogsstyrelsen och Jordbruksverket (2022).

%2 SGU (2023). Risker vid vatmarksatgarder. https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-
fragor/geologisk-handledning-for-vatmarksatgarder/att-bedoma-vatmarksatgarders-effekter/risker-vid-
vatmarksatgarder/ [2023-10-12]
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2.3.4  Utmaningar i incitamentsstrukturer och dialog
med markagare

Vi ser i dag att det finns flera utmaningar i arbetet med att 4stadkomma atervatning
bland annat i klimatsyfte. Markéagare ar centrala i detta sammanhang eftersom de ar
aktorer som kan ha intresse av att genomfora atervatning men de kan ocksa
paverkas pa flera satt. Nedan ger vi exempel fa nagra sddana utmaningar, vilket vi i
senare delar av redovisningen anknyter till (exempelvis i fraga om behov av
vagledning och underlag for att identifiera ratt marker for atervatning).

Det finns i manga fall brist pa intresse fran markagare, vilket gor det svart att
initiera och fora dialoger om potentiell atervatning. Markégarnas intresse for
atervatning kan ha manga olika forklaringar, men vara erfarenheter pekar pa att
brist pa information och kunskap om mdjliga nyttor och andra konsekvenser kan
vara en viktig delforklaring. Markégare ser helt enkelt inte vilken nytta det kan
gora for dem att engagera sig i atervatningsprojekt, samtidigt som risken att
paverkas negativt kan avskracka.

| praktiken handlar det ofta om foretagsekonomiska avvagningar for markagare.
Dels med hansyn till vad den atervatta marken kommer kunna anvandas till, om
marken fortfarande kommer kunna brukas eller anvéndas till bete, etcetera. De
forvantade ekonomiska kostnaderna (eller minskade intakter) vags mot den
ersattning som kan erhallas, och har kan det utifran markégares perspektiv bade ses
som for 1ag ersattning eller att det finns osakerheter om eller hur de ska kunna fa
ekonomisk kompensation.

Dartill kan den administrativa processen infor, under och efter atervatningsprojekt
innebéara att markagare kanner sig osdkra pa hur det hela kan ga till. Det kan finnas
farhagor om administrativt krangel som markégare helst inte vill behdva hantera.
Det kan ocksa finnas osékerheter om eventuella kommande regler och hur
stodsystem ska fungera, och hur det pa sikt kan paverka markagarnas
handlingsutrymme eller mojligheter till kompensation. Foréandringar i arbetssatt
eller styrning fran eller via myndigheter kan innebara brist pa kontinuitet och att
markégare har svart att se langsiktigt pa fragor om majliga atervatningsprojekt.

Sammantaget ser vi att markégare skulle behova fa béttre stod for att bland annat

o fa battre kunskap om mojligheter och begransningar i atervatningsprojekt

e identifiera lampliga atgarder pa ratt plats i landskapet beroende pa vilka
syften man vill uppna

o forsta vilka bidrag och stod som kan vara aktuella beroende pa typ av
atervatningsatgard

o fdra dialoger och andra typer av kontakter med berérda myndigheter,

e soka finansiering och tillstand for genomforande

e pa ett kostnadseffektivt satt anvanda konsulter och entreprendrer med réatt
kompetens for att utfora restaurering.

Det finns i dag exempel pa upparbetade former for att ge sadana typer av stod till
markagare, genom dialog och samverkan, men det nar inte tillrackligt manga
marké&gare. Det sker till exempel via Havs- och vattenmyndigheternas
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atgardssamordnare (tidigare LEVA-samordnare). Men dessa atgardssamordnare
finns inte i alla delar av landet och de har i dag ett begransat uppdrag som handlar
primart om évergodning utifran vilket de soker finansiering fran LOVA pa
projektbasis.

2.3.5 Utmaningar i regelstyrda processer

Regelverken som berdrs vid hydrologisk aterstallning av tidigare dikad mark
upplevs idag som komplicerade. Naturvardsverkets uppfattning ar att det till stor
del beror pa att regelverken &r otidsenliga, vilket bidrar till att nédvandiga
processer tenderar att ta lang tid och bli kostsamma men ocksa att aktorer i alla led
har svart att 6verblicka kostnader och tidsatgang.

Det behovs en allmén kunskapshdjning om hur dagens regler kan anvandas for att
forenkla och effektivisera processerna i alla led; vid de initiala kontakterna med
olika aktorer, utredningen av forutsattningarna pa platsen samt hanteringen av
diken och prévningen av vattenverksamhet. Det ar alltsa flera faktorer som avgor
om ett atervatningsprojekt ar genomfarbart, hur komplicerad processen blir och hur
lang tid det tar. Det beror bland annat pa vatmarksatgarden i fraga och var i landet
eller i landskapet atgarden ska utforas. Dartill beror det pa de intresseavvéagningar
som behover goras av markégarna eller av den som annars &r verksamhetsutdvaren.
Darfor ar det viktigt att verksamhetsutdvaren har tidiga dialoger med alla de som
berdrs av de planerade atgarderna.

En forutsattning for att projektet och de nddvandiga myndighetsprovningarna ska
falla val ut &r ocksa att utredningar inom projektet haller tillracklig kvalitet. | vissa
fall krévs dven olika typer av dispenser dar parallella eller samtidiga prévningar
behdver ske, till exempel nér strandskydd eller biotopskydd rader pa platsen eller
nar artskyddet berors.

Den juridiska hanteringen av markavvattningsverksamheter upplevs idag som
sarskilt komplex av manga involverade aktorer. Det galler saval hanteringen av
samfalligheter som forvaltar tillstandet som tillstandet i sig. Den som vill utfora
vatmarksatgarder maste forst utreda om markavvattningsverksamhetens tillstand
eller forvaltning berdrs. | sddana fall maste verksamhetsutévaren ta kontakt med
samfélligheten eller de fastigheter som deltar i markavvattningsverksamheten.
Tidsatgangen for att fa kontakt med markavvattningsverksamhetens
tillstandshavare eller samfallighetens styrelse varierar och brukar avgéras av
faktorer sdsom aktivitet inom samfalligheten, om en styrelse har registrerats och
vilken dokumentation som finns att tillga.

VerksamhetsutGvaren beh6ver dven ta fram underlag, exempelvis tillstand, kartor
och annan dokumentation. FOr detta kravs att det finns bra information om var
verksamhetsutdvaren kan vanda sig med fragor. Det beh6vs dven god insyn i den
forvaltningsform som géller for samfélligheten. Om markavvattningsverksamheten
har varit inaktivt under en langre tid kan detta arbete med underlag vara mycket
tids- och resurskrévande och i vissa fall kravs dven konsulthjélp, vilket ofta innebar
kostnader.
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3. Utvecklade GIS-
underlag for att peka ut
lampliga omraden for
atervatning

3.1  Syfte och avgransningar i denna del av
redovisningen

I enlighet med uppdraget gjorde Naturvardsverket den 30 mars 2023, i samarbete
med Jordbruksverket, en delredovisning® som innehdll scenarier med berakningar
baserat pa en modellering av teoretiskt mojliga totala arealer for atervétning av
organogen jordbruksmark® genom pluggning av diken i Sverige. Scenarierna
baserades pa underlag fran Metria AB som pa Naturvardsverkets uppdrag hade
gjort berakningar i en GIS-modellering av teoretiskt mdéjliga totala arealer for
atervatning av organogen jordbruksmark genom pluggning av diken samt
berakningar av vilken majlig paverkan pa jord- och skogsbruk samt infrastruktur
som det skulle kunna innebdra. | denna slutredovisning beskriver vi vilka
ytterligare berdkningar, analyser och bedomningar som Naturvardsverket har gjort i
samarbete med Jordbruksverket.

Vi har gjort kdnslighetsanalyser och andra analyser och bedémningar av modellen.
For detta syfte har vi ocksa gett Metria AB i uppdrag att géra ytterligare
berakningar och att bistd med kunskap och underlag i férdjupad analys av GIS-
underlag. | detta kapitel beskriver vi resultat fran dessa analyser och diskuterar
modellens anvandbarhet i bedémningar av vilka omraden som kan vara lampliga
for atervatning. Vi identifierar aven vilken ytterligare utveckling av underlag och
vilka typer av beddmningar och avvagningar som kan behdva goras for att
identifiera lampliga omraden for atervatning. En metodbeskrivning av GIS-
underlaget finns i Bilaga 1, vilket &r en uppdatering utifran den metodbeskrivning
som fanns med i den tidigare delredovisningen.

33 Naturvardsverket (2023). Atervétning av organogen jordbruksmark i Sverige — scenarier med
berékning av totala arealer.

34 Berakningarna i delredovisningen inriktades, efter dialog med Regeringskansliet, pa atervatning av
jordbruksmark. Det hade bland annat att géra med att atervétning av organogen jordbruksmark var en
frga som diskuterades i de pagaende forhandlingarna om EU-kommissionens férslag pa forordning
om restaurering av natur.
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3.2  Kaorrigering av tidigare berakningar i
delredovisningen

| den tidigare delredovisningen beskrev vi resultat fran berékningar i tre scenarier
for atervatning av organogen jordbruksmark, med bedémning av paverkan pé olika
&goslag och markanvandningar. Efter nérmare analys av G1S-modellen har vi
reviderat vissa delar av dessa berakningar. De korrigerade resultaten efter nya
berékningar sammanfattas i tabell 2 nedan enligt samma struktur som resultaten
presenterades i delredovisningen. De tidigare siffrorna syns inom parentes for
jamforelse.

Siffrorna i scenarierna i delredovisningen tog inte hansyn till att det fanns éverlapp
mellan vatmarksytor och paverkansarealer, vilket innebar att vissa arealer raknades
dubbelt. Siffrorna i tabellen nedan har justerats med héansyn till detta. Néar vi tog
bort 6verlappen blev det storst relativ forandring pa de beraknade arealerna for
Scenario 1. De korrigerade siffrorna pekar mot att betydligt mindre organogen
mark skulle atervatas men dven leda till mindre paverkan pa jordbruksmark eller
andra marker i vatmarks och — paverkansarealen. Det skulle ocksa uppsta mindre
paverkan pa omkringliggande mark (paverkansareal) i Scenario 3.
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Tabell 2 Korrigering av tidigare redovisade beridknade arealer for atervatning enligt tre scenarier
och med bedémning av paverkan pé olika agoslag och markanvandning samt arealen organogen
mark som atervats. Siffrorna har avrundats till ndrmaste hundratal.

Scenario 1

"lag inverkan”

Scenario 2

"medel inverkan”

Scenario 3

"hég inverkan”

Vatmarksareal p& jordbruksmark

Antal atervéatningsobjekt 4 500 (6500)

21 600 (23 700)

82 700 (82 700)

Akermark (ha) 4 300
Permanent grasmark (ha) 500
Permanent groda (ha) <100
Betesmark (ha) 1400
Ovrig mark (ha) 0
Okénd mark (ha) <100
Véatmark (ha) 100

Summa jordbruksmark
(ha)

Varav organogen
jordbruksmark (ha)

6 500 (8 600)

4200 (5 700)

35600

3200

300

7900

<100

400

600

48 100 (50 500)

32 700 (34 900)

50 300

4 500

400

10 900

<100

600

800

67 500 (68 000)

45 700 (46 500)

Paverkansareal (inklusive vatmarksareal) pa jordbruksmark

Akermark (ha) 6 300
Permanent grasmark (ha) 700
Permanent grdda (ha) <100
Betesmark (ha) 2100
Ovrig mark (ha) <100
Okand mark (ha) 100
Véatmark (ha) 100

Summa jordbruksmark
(ha)

9 400 (13 900)

72 400

6 000

6000

14 900

<100

800

900

95 600 (106 200)

263 300
18 200

1600

43000

300

2 500

2100

331 000 (375 100)

Paverkansareal pa annan mark an jordbruksmark

Produktiv skogsmark (ha) 5600

Bebyggd (exploaterad) -
mark (ha)

38500
2600

126 200
9 800

Tabellen visar siffror for vatmarksarealer, det vill siga omraden dar vattenytan
beréknas ligga i markniva eller hogre, samt paverkansarealer som utéver
vatmarksarealen omfattar omraden med risk for forhéjda grundvattennivaer som
kan paverka markanvandning som ar i behov av dréanering, det vill saga
jordbruksmark, skogsmark, végar och bebyggelse.

I samband med att 6verlappen togs bort uppmérksammade vi dven att det behéver
fortydligas vilken kvot mellan paverkansareal och vatmarksareal som har anvants i
berakningsmodellen. I Scenario 1 fick paverkansarealen maximalt vara 2,5 ganger
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storre an vatmarksarealen och i Scenario 2 fick paverkansarealen maximalt vara 4,5
ganger storre an vatmarksarealen. | delredovisningen angavs i stéllet att det var 2
respektive 4 ganger storre an vatmarksarealen. Detta forandrar dock inte siffrorna i
tabellen.

3.3  Analys och diskussion om GIS-
modellens tillampning

3.3.1  Kanslighetsanalys av ett urval
atervatningsobjekt med detaljerad héjdmodell

Berakningarna som beskrevs i den tidigare delredovisningen byggde pa en GIS-
modell med hydrologiska analyser som utgick fran en hojdmodell med en
uppldsning pa 10 meter. Vi har bedomt att en uppldsning pa 10 meter i hojddata
kan innebéra felkallor i beskrivning eller berakning av atervatning och dess
paverkan pa omgivande marker. Vi har darfor gjort om analysen for ett urval®® som
omfattar 30 av de atervatningslagen som tidigare hade beréknats av Metria. Den
nya analysen av dessa omraden gjordes i stéllet baserat pa en héjdmodell med en
uppldsning pa 1 meter, men i 6vrigt med samma metod som tidigare.

De nya berakningarna med 1 meters hojdmodell pa de utvalda omradena visade att
vatmarksarealen kade med 10 % och paverkansarealen 6kade med 42 % jamfort
med héjdmodellen med 10 meters upplésning. Bland de individuella
atervatningsobjekten forekom det bade sadana som blev storre och sddana som
blev mindre, dven om de totala vatmarks- och paverkansarealerna 6kade med den
mer detaljerade hojdmodellen. Av de 30 undersokta vatmarkslagena fick 13 objekt
storre vatmarksytor i de nya berakningarna, och paverkansytan dkade for 21 objekt.
Det pekar mot att den beréknade paverkan av atervatning pa jord- och skogsbruk
som vi beskrev i den tidigare delredovisningen kan vara underskattad, men dven att
arealen atervatt organogen mark kan ha underskattats i dessa berdkningar. Det gar
dock inte att dra nagra sakra slutsatser av denna kénslighetsanalys eftersom den
endast grundar sig pa 30 objekt.

Berakningarna i GIS-modellen beror mycket pa kvalitén och upplésning pa
ingaende data. Vi konstaterar att hojdmodellen ar viktig for att fa korrekta
hydrologiska data om effekter av atervétning. Det ar dartill viktigt att vagtrummor
och kulvertar finns med i modellen for att gora berékningarna sa realistiska som
mojligt. Vara narmare analyser bekraftar ocksa att modellens utfall beror pa
kvalitén pa den data som har anvants for att identifiera var det finns torvmarker och
diken.

% Urvalet av atervatningslagen (platser som hade berdknats som teoretiskt mojliga omréden for
atervatning i Metrias GIS-modell) gjordes manuellt utifran vara bedémningar, inte slumpvis, for att fa
med sadana typer av omraden som kan vara karaktaristiska for atervatning av jordbruksmark.
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3.3.2  Viktiga felkallor i GIS-modellen

Det GIS-underlag som har tagits fram inom ramen for detta regeringsuppdrag utgar
primart fran en héjdmodell med en upplosning pa 10 meter, och data om var det
finns organogen jordbruksmark samt diken. Det innebar att andra aspekter som &r
avgorande for om en vatmark kan, eller bor, placeras pa ett specifikt stalle inte
ingar i sjalva GIS-berékningarna. En viktig aspekt som modellen inte tar hansyn till
ar om det finns tillrackligt med vatten pa en plats for att det ska vara mojligt att
atervéta.

Det saknas &ven data i modellen for att identifiera de stallen dar vatten kan passera
en vég, till exempel via vagtrummor och under broar. Det innebdr att vattnets vag i
manga fall har modellerats felaktigt i narheten av vagar.

En ytterligare felkalla i modellen &r att det i indata for diken i vissa fall ocksa ingar
naturliga vattendrag. Det innebér att modellen ibland placerar proppar i naturliga
vattendrag, vilket inte &r aktuellt i verkligheten eftersom det riskerar att utgora
vandringshinder samt kan paverka andra miljokvalitetsnormer.

Vi ser dven att det finns andra problem i modellen som orsakar att vissa potentiella
vatmarker utformas pa ett icke verklighetstroget satt. Det handlar till exempel om
att en vatmark i GIS-modellen kan fortsétta pa bada sidorna om en stor &, eftersom
modellen forst har beréknat fram en vatmark och darefter exkluderar vattenytor. Ett
annat exempel &r att ett omrade som borde ligga inom den potentiella vatmarksytan
exkluderas i berékningen om det ligger mer @n 1,2 m lagre &n proppens hojd, vilket
innebar att det kan uppsta "Gar" som inte raknas som atervatta men som egentligen
har en vattenyta inom ett beraknat vatmarksomrade.

En metodbeskrivning av de olika stegen i modelleringen samt nagra av modellens
problemomraden finns i Bilaga 1.

3.3.3 GIS-modellens anvandbarhet for att peka ut
lampliga omraden for atervétning

Med hénsyn till bland annat de felkallor som ndmns ovan ser vi att det finns flera
betydande osédkerheter i GIS-underlaget som har tagits fram inom ramen for
regeringsuppdraget. Vi beddmer att dessa osdkerheter innebér att GIS-underlaget
inte bor anvéndas som en detaljerad bild om var det &r mojligt att genomfora
atervatning. Vi anser inte heller att just det har GIS-underlaget bor vidareutvecklas
med syfte att kunna peka ut pa vilka platser som atervatning ar lampligt eller bor
ske. Men GIS-underlaget kan, som vi har beskrivit i den tidigare delredovisningen,
anvandas for att ge en ungefarlig uppskattning pa hur manga hektar organogen
jordbruksmark det finns potential att atervata pa nationell niva. Underlaget kan
aven ge vissa indikationer pa vilka analysmetoder och underlag som kan vara varda
att arbeta vidare med, och i viss man for att se vilka objekt som potentiellt kan vara
relevanta for fordjupade analyser eller for narmare dialog med markégare.
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3.34 GIS-modeller behdver kombineras med lokal
kunskap

Som vi har gett exempel pa ovan innebar GIS-modeller och -analyser flera
begrénsningar som gor att resultaten inte kan anses vara verklighetstrogna, sarskilt
sett till enskilda berdknade atervatningsobjekt. For att fa en fordjupad forstaelse for
modellens begransningar genomférde Jordbruksverket och Naturvardsverket en
workshop dér vi tillsammans undersokte ett litet urval av atervatningsobjekt utifran
vara kunskaper. | denna bedomning tittade vi bland annat pa vilka faktorer som
borde vagas samman i det enskilda fallet och om den atervatning som ar berdaknad
av modellen skulle kunna vara relevant i verkligheten.

Vara diskussioner har pekat bland annat pa att anvandningen av GIS-analys for att
specifikt identifiera mojlig jordbruksmark (dvs. inte andra typer av marker) for
atervatning ibland riskerar att leda till ineffektiva placeringar av vatmarken. Vi
bedomde till exempel att nagra av atervatningsobjekten pa jordbruksmark som
beraknades ligga i direkt anslutning till naringsrik skogsmark pa torv kunde ha
planerats mer effektivt. Antingen sa att bade skogs- och jordbruksmark étervéts
eller enbart den néringsrika skogsmarken.

Vara bedomningar av ett urval av atervatningsobjekt pekade ocksa pa att
atervatningen kan planeras mer effektivt med tillgang till
markavvattningsforrattningar och ritningar som visar djup och lagen pa diken.
Dikenas djup och lage fangas inte upp pa ett tillrackligt detaljerat satt i den
befintliga nationella dikeskartan. Det géller &ven information om téckdiken som
behovs for att kunna gora béattre bedémningar om effekter av uppdamning.
Tackdiken fangas inte upp alls med de nationella indata som finns tillgangliga i
dagslaget.

Sammantaget drar vi slutsatsen att nationella underlag tillsammans kan ge en viss
oversiktlig bild 6ver den nationella potentialen for atervatning, men kvaliteten och
detaljnivan kan inte forvantas bli tillrackligt bra for att valja ut vilka specifika
omraden som ar lampliga att atervata. Nar den faktiska placeringen och paverkan
av en vatmark ska bedémas behover en nationell GIS-modell kompletteras med
den kannedom som finns hos olika specialister pa regional och lokal niva. Om det
satsas ytterligare resurser pa att ta fram en nationell GIS-modell finns det darfor
risk att det inte ger 6nskade resultat i form av sadana underlag som krévs i arbetet
med atervatning av dikad organogen jordbruksmark. En regional anpassning och
vidareutveckling av underlag skulle &ven ge storre mojlighet att utforma
atervatningen eller restaureringen sa att det pa ett battre satt bidrar till andra miljo-
och samhéllsnyttor &n enbart klimatnytta. Detta riskerar vi att missa i nationella
GIS-analyser som lagger stort fokus pa att maximera en nytta.
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3.4  Behov av fortsatt arbete med
analysverktyg och -modeller

Naturvardsverket och Jordbruksverket gor i detta avsnitt en analys med syfte att
identifiera och beskriva olika behov av fortsatt arbete med analysverktyg

och -modeller i fraga om atervatning. Syftet har varit att kunna peka pa sadana
insatser som kan ge battre underlag for att identifiera ratt mark for atervatning med
ratt syfte, i avvagning mellan flera kriterier som &r relevanta ur samhallsperspektiv.

3.4.1  Verktyg for att bedoma platsspecifika
konsekvenser av atervatning

Att gora atervatning med klimatsyfte eller annan typ av restaurering av vatmarker
kan ge flera samhallsnyttor for den enskilde men ocksa for allmanheten eftersom
vatmarker, beroende pa placering och utformning, kan bidra med olika nyttor. | dag
saknas dock verktyg som pa ett enkelt sétt kan anvéndas till stod for att bedoma
vilka konsekvenser, bade positiva och negativa, som en atervatningsatgard kan ge
pa en viss plats. Vi ser att sadana verktyg skulle kunna vara till stod for bland andra
markagare, konsulter och lansstyrelsen i planering och dialog kring
atervatningsarbeten. Vi ser behov av enkla och lattillgangliga verktyg som kan ge
information om atervétningens paverkan pa omgivande mark och vilka nyttor den
kan ge. For att skapa sadana verktyg behover det utredas narmare vilka behov av
funktionalitet som finns hos anvandare, for att sedan utveckla verktyg.
Naturvardsverket har nu tagit initiativ till ett sddant samarbete mellan myndigheter,
i dialog med bland annat lansstyrelsen, for att ta fram en behovsanalys och
kartlagga funktionalitet och nytta av befintliga verktyg.

3.4.2 Behov av en myndighetsgemensam
hydrologiskt korrigerad héjdmodell

Vi ser behov av en béttre hydrologiskt korrigerad markhéjdmodell*® som underlag
for att pa ett mer tillforlitligt satt kunna peka ut potentiella omraden for atervétning.
| forstudien Flodeslinjer som myndighetsgemensamt underlag®, som har gjorts pa
uppdrag av Myndighetsnatverket for klimatanpassning inom dess arbetsgrupp for

3% Med hydrologiskt korrigerad markhéjdmodell avses har en markhéjdsmodell som i s8 hog grad som
mojligt avspeglar hur avrinning sker i verkligheten. Det kan goras genom att en markhdjdsmodell
korrigeras for att hantera barridrer som finns i markhdjdmodellen men som inte innebér faktiska
barriarer for vatten. Ett exempel pa en sadan typ av barriar &r vagtrummor.

37 Gitter AB (2023). Flodeslinjer som myndighetsgemensamt underlag. Férstudie utférd pa uppdrag av
Myndighetsnatverket for klimatanpassning Geodata.
https://lwww.lantmateriet.se/contentassets/bb87dad8f390422b8172c6332baed5bc/3_slutrapport_flodesli
njer_som_myndighetsgemensamt_underlag.pdf [2023-10-10].
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Geodata®®, har mojligheterna for att ta fram en myndighetsgemensam hydrologiskt
korrigerad markhdjdmodell undersokts. I den forstudien rekommenderas att
antingen Lantmateriet eller SMHI far ansvar for samordning av samverkan mellan
myndigheter for utveckling och forvaltning av dataméngden flodeslinjer. | en
hydrologiskt korrigerad markhojdmodell skulle det inga att utveckla modellering
av vagtrummor, vilket ocksa skulle ge battre underlag for analyser kring
atervatning.

Det finns i dag inte nagra budgetmedel som direkt skulle finansiera arbete med en
myndighetsgemensam hydrologiskt korrigerad markhéjdmodell. | forstudien
foreslas att riktade anslag ges for att kunna producera och forvalta dataméangden.

3.4.3 Vidareutveckla underlag i arbete med
stodmodeller for atervétning

Som vi har beskrivit i avsnitt 3.3 ar det svart att skapa tillforlitliga nationella
analyser om potentiella arealer atervatningsbar mark. Vi ser i stallet fordelar med
att lagga ansvar for att ta fram underlag (i form av savél GlS-analyser som andra
analyser och bedémningar om vilka omraden som &r lampliga for atervétning) pa
sadana aktorer som arbetar pa lokal eller regional niva med atervatning och
stddmodeller for detta (se avsnitt 5.3). Det skulle kunna frdmja att underlaget
regionaliseras och att innehallet prioriteras och utvecklas utifran konkreta behov.
Det skulle ocksa vara ett sétt att ta till vara arbetsprocesser och redan framtagna
underlag som finns hos utférande aktérer.

| praktiken skulle arbetet med att vidareutveckla GIS-underlag till exempel kunna
ske genom att Skogsstyrelsen far ett utokad uppdrag att ta fram planeringsunderlag
och koppla detta till den uppsokande verksamheten som myndigheten bedriver. Ett
annat exempel skulle kunna vara att Lansstyrelsen far i uppdrag att ta fram
underlag och informera samt ge bidrag eller genomfora atgarderna.

3.4.4  Det behovs battre kunskap om vardering av
jordbruksmark

Nér atervatning sker innebar det att mark tas i ansprak och att mark runt omkring
vatmarken paverkas. Det behdver goras val, sett utifran samhallets perspektiv, om
vilka marker som bor prioriteras att atervata med hansyn till olika anvandningar.
Det behdvs battre kunskap om hur samhéllet kan véga och vardera en viss
jordbruksmark mot en annan, for att kunna gora sadana prioriteringar. Men det
finns i dag ingen vedertagen metod for att besvara den typen av fraga.

Det skulle behévas metodutveckling och kunskapsuppbyggnad om vilka underlag
som bor vagas in i analyser av paverkan pa olika anvandningar och varden pa

3 Detta myndighetsnatverk bestar totalt sett av ett trettiotal myndigheter med sektors- eller
informationsansvar for hur samhallet paverkas av nutida och framtida klimat, samt lansstyrelserna i
landet, som ansvarar fér samordning av klimatanpassningsarbetet pa regional niva. Utdver
myndigheter ingér &ven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i natverket. | forstudien inom
arbetsgruppen Geodata for klimatanpsassning deltog Lantméateriet, Trafikverket, MSB, SGU,
Skogsstyrelsen, SMHI, SLU, Jordbruksverket samt SGI.
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jordbruksmark, samt analysmetoder for att vaga och vikta sddana underlag i
sammanvagda bedomningar. Denna typ av behov ar dven relevant inom flera andra
situationer nar jordoruksmark tas i ansprak. Det ror exempelvis
samhallsbyggnadsprojekt och utbyggnad av energiforsorjning. Mojliga utforare av

sadan kunskaps- och metodutveckling som namns har skulle kunna vara universitet
och hdgskolor.
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4. Framtagande av
vagledning

| detta avsnitt beskriver vi vilka ansatser Naturvardsverket, i dialog med
Jordbruksverket, har tagit i arbetet med att (enligt regeringsuppdraget) ta fram
vagledning for hur de juridiska fragestallningarna kan hanteras vid atervatning av
dikad torvmark, for att sakerstélla kostnadseffektivitet samt att &gande- och
brukanderatten respekteras. Vi redovisar dels vilka behov som vi har identifierat
och vilka véagledningar som finns idag som &r narmast relevanta att beakta i fragan.
Vi beskriver sedan inriktning for vart fortsatta arbete med att ta fram ny végledning
och hur vi avser genomfora det.

4.1  Syfte och avgransningar i denna del av
redovisningen

Naturvardsverket har efter uppdragsdialog med Regeringskansliet valt att lata
framtagandet av végledningen ske med andra tidsramar &n de som anges for
slutredovisning av detta regeringsuppdrag. Det betyder att denna skrivelse inte
innehaller en fardig vagledning eftersom den kommer att fardigstallas enligt en
egen fortsatt process dar Naturvardsverket avser att, i samarbete med
Jordbruksverket, féra dialog med berérda myndigheter samt utforare inom
exempelvis Greppa naringen, Naturvardsgruppen, Vattenrad samt markagare. Ett
koncept for den pabdrjade vagledningen har tagits fram och redovisas 6versiktligt i
avsnitt 4.4. Vagledningen beréknas vara klar under varen 2024.

Naturvardsverket har i dialog med Jordbruksverket avgransat arbetet med ny
vagledning till att framst rikta den till utférare av atervatning. Sadan ny vagledning
kan ocksa vara till stod for handlaggare pa myndigheter. Vi har bedomt att battre
kunskaper om regelverket, hos bade verksamhetsutdvare och myndigheter, och
tidiga dialoger ar framgangsfaktorer som kan bidra till battre forutsattningar for att
atervatningen faller val ut for saval klimat och miljé som for den enskilde
markagaren, aven sett till atgardernas kostnadseffektivitet samt att d&gande- och
brukanderatten respekteras.

Samtidigt som genomfdrandet av detta regeringsuppdrag pabdrjades hade
Naturvardsverket ett pagaende arbete med att ta fram en webbaserad vagledning,
som riktar sig till myndigheter, avseende omprévning och aterkallelse av tillstand
till markavvattning (se avsnitt 4.3.6). Syftet med den végledningen ar framfor allt
att 6ka kunskapsnivan om relevanta bestammelser i 24 kap. miljobalken. Arbetet
paborjades under 2022 inom ramen for ett internt uppdrag pa Naturvardsverket.
Naturvardsverket tog fram ett forslag till vagledning under varen 2023 och
Jordbruksverket har via yttranden och dialoger gett synpunkter pa véagledningen
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som nu har publicerats®. Vi redovisar nu denna webbvagledning som en del av
Naturvardsverkets resultat som svarar pa regeringsuppdraget i den del som
efterfragar ny vagledning om juridiska fragestallningar.

4.2  Behovsanalys utifran juridiska
fragestallningar

Naturvardsverket har i behovsanalysen for denna del av regeringsuppdraget utgatt
fran de utmaningar och juridiska flaskhalsar som redan ar kanda sedan tidigare. Vi
har inhdmtat mer kunskap om hur behoven av vagledning kring regelverken ser ut,
genom andra befintliga vagledningar och via workshoppar och webbinarier i
Naturvardsverkets regi.*® Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har ocksa bidragit
med synpunkter och information till underlag for att beskriva behov.

I avsnitt 4.2.3 beskriver vi olika situationer nér en rattslig prévning sker som kan
innebara behov av information eller vagledning kring sadana juridiska fragor som
vi uppfattar att regeringsuppdraget syftar pa. Det handlar om flera typer av
hydrologisk restaurering, aven om regeringsuppdraget i forsta hand handlar om
atervatning av dikad torvmark, eftersom behov av information och vagledning i
flera fall &r liknande eller Gverlappande.

4.2.1  Behov utifran verksamhetsutovares perspektiv

Naturvardsverket har uppfattat att markéagare har uttryckt oro for de langsiktiga
konsekvenserna av en atervatning, till exempel hur ratten att bruka den egna
marken paverkas och hur atgarden kan paverka andras mark. Detta aterspeglas
ocksa i hur regeringsuppdraget &r formulerat, som pekar pa behovet av ny
végledning for att sékerstalla kostnadseffektivitet samt att &gande- och
brukanderatten respekteras. Detta behdver adresseras tydligare i vagledning. Det
finns samtidigt behov fran samhallsniva av att markagarna i storre utstrackning ska
vilja medverka i atervatningsprojekt, nagot som végledning potentiellt ocksa kan
bidra till.

VerksamhetsutGvarens behov av information och végledning beror pa flera
faktorer, sasom utbildning, tidigare erfarenheter, vilka férutsattningar som finns pa
platsen och de intresseavvagningar som beh6ver goras innan marken kan atervatas.
Beroende pa vilken vatmarksatgard som ska utforas behover verksamhetsutévaren
ha kunskaper om hur gallande regler kan anvéndas vid genomforandet av

39 Naturvardsverket (2023). Omprévning och aterkallelse av tillstand till markavvattning.
Tillsynsvagledning. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/omprovning-och-
aterkallelse-av-tillstand-till-markavvattning/ [2023-11-09].

40 vi har i forsta hand anvant befintliga natverk, méten och forum som Naturvardsverket bedriver eller
deltar igenom det Idpande arbetet med vagledning om markavvattning och samordning av
vatmarksarbetet. Kunskap om behov av vagledning har inhamtats till exempel via webbinarier under
2023 (bland annat den 7 mars), workshoppar (14 mars, 22 mars, 4 maj), markavvattningskonferens
den 8-9 november och nar Naturvardsverket har deltagit i méten som har skett i andra
organisationers regi (till exempel Vatmarksfondens mote 20-21 september).
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atgarderna och for att skydda olika intressen som berdrs. Vi har uppfattat att
berdrda aktorer (verksamhetsutévare) anser att regelverken kring atervatning ar
komplicerade. Naturvardsverket tolkar detta som att det finns behov av en allméan
beskrivning av gallande ratt pa omradet, for att ge utgangspunkter for att forsta
vilket tillvagagangssatt som kan behovas i det enskilda fallet.

Ett atervatningsprojekt kan delas in i olika faser sdsom projektplanering, hantering
av befintliga tillstand (markavvattning) och myndighets- eller domstolsprévning av
vattenverksamhet och andra miljobalksregler. Verksamhetsutdvaren behdver ofta
vagledning genom hela projektet men framfor allt nar aldre tillstand till
markavvattning behdver hanteras. Verksamhetsutdvare kan behdva information
och vagledning i vissa praktiska fragor, till exempel hur
markavvattningsverksamheter i omradet kan identifieras och kontaktas, samt om
vad som viktigt att tinka pa och utreda innan ett atervatningsprojekt inleds.
Darutéver finns behov av vagledning i fragor om vilka rattsliga prévningar som
behovs nar markavvattningsverksamheten ska omprovas, avvecklas eller éndras pa
annat satt.

4.2.2  Behov utifrAn dvriga aktorers perspektiv

Vi ser behov av okad kunskap och kompetens om saval vattenratten som kunskap
om hur vattnet rér sig i landskapet och anldggningarnas funktion. Okat
kunskapsbehov finns bade internt pa lansstyrelsen och externt hos
verksamhetsutovare, radgivare, konsulter med flera.

Okad kunskap hos verksamhetsut6vare kan bidra till mer kompletta ansékningar
samt att “onddiga drenden” undviks. Okad kunskap om vattenratten och tolkningen
av regelverket, bland annat nér det géller restaurering respektive anlaggning av
vatmarker ar onskvart.

Okad kunskap hos vattenhandléggarna ar en grund for snabba och vl avvagda
beslut vilket ger kortare handlaggningstider och 6kad kostnadseffektivitet.
Osdékerhet kring anvandandet av undantaget i 11 kap. 12 § miljobalken, hos saval
verksamhetsutdvare som handlaggare, ar vanligt forekommande. Langa
handlaggningstider &r &ven en orsak till att verksamhetsutdvare undviker att anméla
vattenverksamheter eller att soka tillstand. Det kan pa sikt skapa mer
tillsynsarenden samt leda till ”fel utformade vatmarker” och en felaktig placering
av vatmarkerna utifran syftena med vatmarkerna.

Det forekommer dértill situationer dar hoga konsultkostnader tillkommer i
samband med handlaggning och prévning av vatmarksatgarder. Detta pekar ocksa
pa behov av béttre kunskaper om regelverket och god planering som kan gora
processerna mindre beroende av konsultinsatser och darmed mindre kostsamma for
verksamhetsutovare.

Vi ser att flera av ovanstaende aspekter paverkar forutsattningarna for att kunna
handlagga arenden effektivt och undvika felaktiga ansokningar, vilket paverkar hur
mycket tid som &rendena tar for handlaggare, verksamhetsutvare, sakagare och
andra inblandade. Det vill siga att det &r faktorer som totalt sett kan paverka
kostnadseffektiviteten i arbetet med atervatningarenden.
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4.2.3  Exempel pa provningar dar det finns behov av
information och vagledning

OMPROVNING OCH AVVECKLING AV
MARKAVVATTNINGSVERKSAMHETER

En tydligare och mer lattillganglig véagledning om reglerna kring omprévning av
markavvattningsverksamheter kan bidra till att komma dver vissa utmaningar nar
dessa dldre tillstand till markavvattning berdrs. | vissa fall behover bade tillstandet
till vattenanldggningen (diket) och markavvattningssamfalligheten omprévas enligt
miljobalken respektive lagen (1998:812) med sérskilda bestammelser om
vattenverksamhet (LSV). Omprovning av markavvattningssamfalligheter regleras i
tva olika bestammelser, 7 kap. 17 § och 7 kap. 18 § LSV, och det uppstar ofta
fragor om vilken typ av omprovning som bér goras i det enskilda fallet och vilka
underlag som kravs vid prévningen. Verksamhetsutdvare och myndigheter behéver
saval information i dessa fragor som vagledning om bestammelserna. Processen &r
nagot enklare och snabbare nar avveckling av markavvattningsverksamheten kan
ske pa grund av att diken inte langre fyller sin funktion och kan rivas ut. Men dven
i dessa fall brukar fragor uppsta om hur tillstdndshavarna eller forvaltarna av
vattenanldggningen kan kontaktas och vilka underlag som krévs vid prévningen.

Verksamhetsutdvaren behéver dven information om vilka mandat som styrelsen,
samfalligheten och den enskilde deltagaren har nar det géller att besluta i fragor
kring vattenanlédggningarna. For att veta vad som géller behdvs det information om
vilken forvaltningsformen &r for samfalligheten. Om nagon omproévning inte skett
ar det den lagstiftning som gallde nér anldggningen tillkom som ska tillampas.
Vidare behovs vagledning om tillstandshavarnas rattigheter- och skyldigheter i
prévningarna samt information om vilken funktion diken har i landskapet. Andra
vanliga fragor ror provningen hos myndigheter och domstolar och vad en prévning
kan kosta.

VATTENVERKSAMHET - TILLSTAND, ANMALAN ELLER UNDANTAG

All hydrologisk aterstallning inklusive atervatning utgér nagon form av
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Vattenverksamhet &r i grunden
tillstandspliktigt men kan under vissa forutsattningar anmalas eller hanteras enligt
undantagsbestdmmelsen i 11 kap. 12 8 miljobalken. | forordningen (1998:1388) om
vattenverksamheter finns en punktlista som anger nar en anmalan ar mojlig i stéllet
for tillstand. Nar en befintlig vattenanlaggning, i det har ssmmanhanget ofta ett
dike, ska rivas ut kan skyldigheten att underhalla diket i vissa fall behva hanteras
genom en ansfkan om utrivning. Det finns ett stort behov av véagledning kring vad
de olika provningarna (tillstand eller anmalan) innebér, nar den ena eller den andra
prévningen behdvs i det enskilda fallet och vilka andra krav som
vatmarksatgarderna kan behéva uppfylla. Naturvardsverket far manga fragor om
gransdragningen mellan de olika prévningarna och nér undantaget kan vara ett
alternativ till en ansokan om tillstdnd. Det ar dven vanligt med fragor om det
vattenrattsliga begreppet utrivning och nér ett tillstand till utrivning kréavs.
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STRANDSKYDDSDISPENS OCH ANDRA STRANDSKYDDSFRAGOR

Strandskydd galler vid havet och vid insjoar och vattendrag.** Nar hydrologisk
aterstallning planeras maste det darfor avgoras om det omrade dar atgarderna ska
vidtas omfattas av strandskydd. Nar det galler strandskydd vid diken &r rattspraxis i
dagslaget inte sarskilt vagledande i fragan om artificiella vattendrag ska omfattas
av strandskyddet. Rattspraxis talar enligt Naturvardsverkets mening for att manga
gravda markavvattningsdiken inte omfattas av strandskydd, men en beddmning
maste goras i varje enskilt fall. Naturvardsverket avser for dvrigt att under hosten
2023, via webben, publicera en vagledning for bedémning om strandskydd vid
konstgjorda eller sma vatten. Denna végledning kan bland annat ge stod i arbetet
med anldggande eller restaurering av vatmarker eller andra vattenmiljoer.

4.3  Vilka vagledningar och annat
Informationsmaterial finns i dag?

Naturvardsverket har tidigare tagit fram handbok 2009:5 “Markavvattning och
rensning” som behandlar markavvattning i stort utifran gillande regelverk. I
handboken ges végledning kring vilka atgarder som &r markavvattning,
markavvattningens miljopaverkan, lansstyrelsens provning av ny markavvattning
och vagledning for tillsynen. Handboken ger aven dversiktlig information om
markavvattningsverksamheter.

Efter ovan namnda handbok har det kommit ett flertal vagledningar och
informationsmaterial som handlar om markavvattningsverksamheter och vissa av
de juridiska fragestallningar som aktualiseras vid olika typer av
atervatningsatgarder, vilket inbegriper restaurering och nyanlaggande av
vatmarker. Dessa vagledningar, publikationer, handbdcker och information har
tagits fram av olika aktorer utifran deras respektive perspektiv. Nedan
sammanfattar vi nagra exempel pa befintliga vagledningar och andra
informationsmaterial.

4.3.1  “Aga och forvalta diken och andra
vattenanlaggningar i jordbrukslandskapet”
(2014)

Aga och forvalta diken och andra vattenanlaggningar i jordbrukslandskapet
(2014) &r en handbok som handlar om vem som har ansvar for dikesforetag.
Handboken har getts ut av LRF men skrivits av Jordbruksverkets vattenenhet med
lantbrukare som malgrupp. Den tar upp Jordbrukslandskapets vattenanlaggningar —
inte skogens. Denna handbok &r tdnkt som en védgledning, en uppslagsbok eller ett
underlag till en studiecirkel for den som vill veta mer om jordbrukslandskapets
vattenanlaggningar. Malet &r att flera dgare till jordbrukets vattenanlaggningar ska
ha koll pa sina anlaggningar och — eventuellt en gemensam — férvaltning av dem.

41 Se 7 kap. 13 § forsta stycket miljobalken.
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Handboken ska vara ett stod for alla redan aktiva dgare till vattenanlaggningar for
att kunna moéta forandringar och bibehalla anldggningarnas funktion. I handboken
beskrivs nagra typiska situationer kring vattenanlaggningar i jordbrukslandskapet.

4.3.2  “Markavvattningsforetag - Vagledning for tillsyn,
omprovning och avveckling” (Rapport 2015:2)

Denna rapport har getts ut av Miljosamverkan Sverige med lansstyrelserna,
Naturvardsverket, Jordbruksverket samt Havs- och vattenmyndigheten som
huvudman.

Rapportens fokus ligger pd markavvattningsforetag. | rapporten finns mer
djupgaende information bland annat om lansstyrelsens uppdrag géallande
markavvattningsforetag, hur markavvattningsforetag ska forvaltas, atgarder som
paverkar markavvattningsforetagens anlaggningar och avveckling och omprévning
av markavvattningsforetag. Rapporten innehaller ocksa vissa delar som &r av mer
praktisk karaktar &n tidigare framtagna végledningar. Som bilaga finns bland annat
en blankett som kan anvandas vid upphévande av markavvattningsforetag, denna
kan vara till hjalp for exempelvis deltagare i markavvattningsforetag och
kommuner i samband med fysisk planering.

Det &r den formella hanteringen av markavvattningsféretagen som behandlas i
rapporten. Fragor som ror tillsynsmetoder, bedémning av miljépaverkan, vilka krav
som kan stéllas pa ett markavvattningsforetag i samband med tillsynen och andra
liknande fragor tas inte upp.

4.3.3  “Markavvattning och restaurering av
vattenmiljoer” (Rapport 2021:1)

Markavvattning och restaurering av vattenmiljoer (Rapport 2021:1) ar en skriftlig
sammanstillning av projektet "Mer Vatt d4n Torrt — atgédrder i dikade system”
(VAT), vilket genomforts av Sportfiskarna i samverkan med Lansstyrelsen i tre
lan; Gotland, Kalmar och Oland, under aren 2017 — 2020. Den ursprungliga idén
till detta projekt bygger pa uppfattningen att atgardstakten for att restaurera
vattenmiljoer paverkade av utdikning av vatmarker, och kanalisering och rétning
av vattendrag, ar alltfor lag.

| rapporten redogdrs for juridiska aspekter rérande markavvattning och vad som
kravs for att, antingen genom dverenskommelser med, eller omprévning respektive
avveckling av markavvattningsforetag, mojliggora atgarder for en forbattrad
vattenmiljo. Rapporten innehaller bland annat en enkatundersokning dar ett antal
fragor stallts om markavvattningsforetagens verksamhet i de olika lanen, och en
deskriptiv beskrivning av markavvattningsforetag i lanen, med antal, bildningsar,
geografisk spridning etcetera.

4.3.4  Havs- och vattenmyndighetens véagledning
“Vilka typer av atgarder ryms inom begreppet
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‘anlaggande av vatmark’ enligt 19 § punkten 1
vattenverksamhetsférordningen” (2018)

Havs- och vattenmyndigheten har efter samrad med Naturvardsverket tagit fram
detta svar pa en tillsynsvagledningsfraga om Vilka typer av atgarder ryms inom
begreppet “anldggande av vdatmark” enligt 19 § punkten 1
vattenverksamhetsforordningen. Végledningen som finns pa myndighetens
webbsida redogér aven for nar anlaggandet av en vatmark som innebéar en paverkan
pa ett markavvattningsforetag, kan krava en omprovning bade av samfalligheten
och tillstandet eller enbart av tillstandet. | vissa fall kravs ingen omprévning av
markavvattningsforetaget.

4.3.5 Naturvardsverkets vagledning “Att restaurera
vatmark i naturreservat med samfallighet for
markavvattning” (2022)

Naturvardsverkets webbvagledning Att restaurera vatmark i naturreservat med
samfallighet for markavvattning som publicerades 2022 &r en vagledning baserad
pa ett fiktivt exempel som beskriver hanteringen av ett restaureringsprojekt och de
prévningsprocesser som kan behéva genomféras. Webbvagledningen tar upp de
rattsliga krav som kan bli aktuella vid en restaurering av en vatmark inom ett
skyddat omrade (naturreservat) dar ett tillstand till markavvattning forvaltas av en
markavvattningssamfallighet.

Naturvardsverkets vagledning vander sig till vatmarksrestaurerare och handlaggare
pa lansstyrelser och Skogsstyrelsen. Den kan dven vara till nytta for konsulter och
mark&gare och andra myndigheter, kommuner, foretag och privatpersoner som vill
veta mer om vilka regelverk som kan berdras av en restaurering av vatmark.
Vdgledningen har stdmts av med Havs- och vattenmyndigheten.

4.3.6  Naturvardsverkets vagledning “Omprévning och
aterkallelse av tillstand till markavvattning”
(2023)

Végledning om myndighetsinitierad Omprovning eller aterkallelse av tillstand till
markavvattning enligt 24 kap. miljébalken finns pa Naturvardsverkets webbsida.*
Innehallet i denna vagledning svarar delvis pa det behov av ny végledning som star
i regeringsuppdraget. En omprévning av tillstandet kan initieras av behoriga
myndigheter till exempel nar ett eller flera diken behover utga fran
markavvattningsforetaget vid miljoatgarder som atervéatning eller restaurering av
vatmarker som paverkar markavvattningen. Hittills har sadana provningar skett i
forhallandevis liten skala. Aterkallelser av tillsténd &r i dagslaget obefintliga.

I den nya webbvégledningen redogor Naturvardsverket for rattslaget nar det géller
behdriga myndigheters mojligheter att anvénda dessa verktyg. Forhoppningen &r
framfor allt att 6ka kunskapsnivan om bestammelserna i 24 kap. miljobalken som
mojliggor att markavvattningsverksamheter som inte langre fyller sin funktion
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omprovas eller aterkallas. Véagledningen tar inte upp fragan om arenden om
omprovning eller aterkallelse av tillstand bor initieras eller inte.

4.3.7  Andra kunskapskallor

| november 2022 anordnade Naturvardsverket webbinariet Atervatning och
markavvattningsforetag dar miljokonsulter fran Structor Vatten & Miljo AB gick
igenom olika processer, kunskapsbehov och nédvandiga underlag vid atervétning i
en markavvattningsverksamhet. Materialet fran webbinariet ar tankt att anvandas
som ett av flera underlag i framtagande av ny vagledning.

Naturvardsverket har tillsammans med Skogsstyrelsen genomfort tva workshoppar
med syftet att bidra till att fler restaurerings- och atervatningsatgarder genomfors
rattssakert, langsiktigt och pa ratt plats. Malsattningen var att deltagarna
tillsammans identifierade hinder och utmaningar i genomférandet, i prévningarna
samt gav forslag pa I6sningar. Det handlade bade om juridiska flaskhalsar och
praktiska utmaningar i handlaggningen. Workshopparna genomférdes under tva
dagar i mars 2023 och vande sig till 1ansstyrelsen som provande myndighet och
olika utforare. Resultatet anvands bland annat i Naturvardsverkets arbete med
vagledning.

4.4 Ny véagledning tas fram

4.4.1  Val av inriktning och avgransningar for
utveckling av vagledning

Naturvardsverket har paborjat arbetet att ta fram en vagledning som innehaller
bade information och vagledning om juridiska fragestéllningar for att méta de
behov som hittills har kunnat identifieras (se foregaende avsnitt 4.2). Vi har valt att
inrikta framtagandet av ny vagledning till utfrare av atervatning, men vi ser att
den dven kommer att kunna anvéndas av myndigheter och bidra till att exempelvis
lansstyrelsebeslut gérs mer enhetliga. Avsikten med den kommande végledningen
ar att beskriva nodvandiga processer och tillvagagangssatt sa tydligt som mojligt
for att bidra till att atervatningsprojekt genomfors enklare och snabbare samt till en
lagre kostnad.

Naturvardsverket har sarskilt undersokt hur vagledning kan bidra ytterligare till att
agande- och brukanderatten respekteras, vilket regeringsuppdraget pekar pa. |
bilaga 2 har vi sasmmanfattat vissa aspekter som ger utgangspunkter for det fortsatta
arbetet med att ta fram vagledning i forhallande till sddana principer, rattigheter
och olika typer av situationer.

Utifran behovsanalysen avser vi utveckla en allman beskrivning av gallande ratt pa
omradet. Vidare avser vi att pa ett 6verskadligt och tydligt sétt beskriva olika
tillvagagangssétt i flera delmoment eller steg, bland annat utifran vilken
vatmarksatgard som ska utforas. Vilka atgarder eller prévningar som behovs styrs
ofta av forutséattningarna i det enskilda fallet och vi ser darfor att beskrivningar av
tillvdgagangssatt i vagledningen behover goras utifran olika scenarion.
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Naturvardsverkets ambition &r att vagledningen (som i forsta hand inriktas pa
fragor kring atervatning av dikad torvmark) &ven ska kunna anvéandas vid andra
miljoatgarder. Det kan till exempel gélla hydrologisk aterstallning av vattenmiljoer
i syfte att na miljokvalitetsnormen for vatten eller gynna biologisk mangfald, och
den kommande végledningen kan darfor behdva kompletteras i detta avseende.

Sammantaget ser vi mojligheter att genom végledning om géllande regelverk bidra
till att 16sa vissa utmaningar i arbetet med atervatning. Detta kan vara fallet till
exempel ndr markagare och andra berérda ar positivt instéllda till
vatmarksatgarderna men att gallande regler och prévningar samtidigt upplevs som
svartillampliga respektive kostsamma och utdragna. Vagledning kan i vissa fall
aven vara ett hjalpmedel nar det finns motstaende intressen.

4.4.2  Ett koncept med process och flodesschema for
ny vagledning
Var avsikt ar att arbetet med den kommande vagledningen ska kunna utga fran
processbilder med syfte att identifiera och beskriva vilka rattsliga moment och
processer som kan bli aktuella i ett projekt om hydrologisk aterstéllning. | figuren
nedan syns ett utkast pa ett flodesschema som pekar pa olika delmoment.
Utformningen av végledningen och dess innehall kan ocksa hamta inspiration fran
till exempel figur 1 (i avsnitt 2.1.2) for att visualisera och forklara nar och hur olika
juridiska fragor aktualiseras, sett utifran markagares eller andra utforares
perspektiv.
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Figur 2 Utkast pa flodesschema for att identifiera och beskriva vilka rattsliga moment och
processer som kan bli aktuellt vid hydrologisk aterstallning.
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Pluggning eller igenldggning av dike och annan vattenverksamhet
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Ett atervatningsprojekt sker ofta i olika etapper och flodesscheman kan ge lasaren
en dversikt av vilka olika processer och delmoment som kan behdva genomforas.
Redan i planeringsfasen brukar det avgéras om den tilltankta atervatningen gar att
genomfdra och om det & ekonomiskt I6nsamt att initiera olika
myndighetsprévningar. | det skedet &r det sérskilt viktigt att kunna dverblicka vilka
rattsliga krav som stalls pa atervatningen och hur den kan komma att paverka olika
intressen, till exempel genom utredning av fragor om réattigheter, radighet och
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paverkansomradet. Aven forekomsten av olika typer av omradesskydd eller
artskydd kan behdva utredas och beddmas i projektets inledande faser.

Om atervatningen paverkar en markavvattningsverksamhet ska eventuella
kvarstaende intressen av markavvattning iakttas samt befintliga tillstand till
markavvattning och deras forvaltning hanteras rattsligt. Detta kan innebara att
tillstandet till markavvattning och samfalligheten behéver omprovas. | vissa fall
kan det racka med en avveckling av markavvattningsverksamheten och
atervatningen kan da ske snabbare. Detta kan bli aktuellt till exempel nar samtliga
markégare ar verens om att de diken som berdors av atervatningen inte langre
fyller sin funktion och kan rivas ut.

Samtidigt som radande forutsattningar pa platsen och befintliga tillstand ska
utredas och hanteras réattsligt, ska verksamhetsutvaren forbereda underlag till
andra nddvandiga provningar sasom ansdkan om tillstand till vattenverksamhet
enligt 11 kap. miljobalken. I vissa fall ar det mojligt att utfora vattenverksamheten
utan tillstdnd men om avsikten &r att sékerstalla att atervatningen far rattskraftig
legitimitet ska verksamheten tillstandsprovas. En vattenverksamhet som utférs med
stod av undantagsbestammelsen i 11 kap. 12 § miljobalken saknar sadan
legitimitet. Notera att en frivillig ansokan om tillstand kan aven goras for
anmalningspliktiga vattenverksamheter trots att det inte finns nagot krav pa
tillstand for dessa verksamheter.

Férutom en allmén beskrivning av nédvéandiga myndighetsprovningar avser vi att
beskriva exempel pa olika genomforandeprocesser, bland annat regeltillampning pa
fiktiva och verklighetsbhaserade exempel. Var avsikt ar att detta ska kunna anvandas
som ett praktiskt stod for markagaren eller verksamhetsutdvaren samt av den som
redan har viss erfarenhet. Men valet av tillvagagangssatt ar alltid beroende av de
faktiska omstandigheterna i varje enskilt atervatningsprojekt.

Utover den Gvergripande processbilden ovan har vi som ambition att utarbeta och
hénvisa till mer specifika flodesscheman som beskriver olika delprocesser, till
exempel utrivning och avveckling av anldggningar respektive samfélligheter,
omproévning av tillstand och samfalligheter samt prévningen av nya
vattenverksamheter.

4.4.3 Dialog och samverkan i framtagande av
vagledning

| det fortsatta arbetet med att ta fram véagledning for hur de juridiska
fragestallningarna kan hanteras vid atervatning av dikad torvmark ar
Naturvardsverkets avsikt att publicera en vagledning under 2024. Utifran hur
uppdraget ar formulerat och med grund i myndigheternas ansvarsomraden enligt
tillampliga forordningar ar det Naturvardsverket som tar beslut om den nya
vagledningens slutliga form och innehall.

Vi avser att planera och genomftra arbetet i samarbete med Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket genom en gemensam arbetsgrupp. Det kommer att behtvas
gemensamma arbetsinsatser i denna arbetsgrupp for att bidra med bade
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sakkunskap, perspektiv och erfarenhet till vagledningsarbetet, men ocksa for att
genomfdra dialog och samverkansaktiviteter med andra berérda aktorer. Vi avser
aven att konsultera och fora dialog med andra berérda aktorer, exempelvis
Naturvardsgruppen och lansstyrelsens vatmarkssamordnare, for att inhamta
synpunkter och utbyta tankar for att gora vagledningen sa andamalsenlig som
mojligt for tankta anvandare. Dialog kommer ocksa att ske med Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelsen om fragor och tolkningar kring
tillsynsvégledning och tillsynsfragor.
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5. Stodmodeller for
atervitning av dikad
jordbruksmark

5.1  Syfte och avgransningar i denna del av
redovisningen

I kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur (se avsnitt 2.2.2)
finns tidssatta och arealbaserade malsattningar for atervatning av dikad torvmark
pa jordbruksmark. Sadana malsattningar skulle innebéra ett behov av att aven
atervata aktivt brukad jordbruksmark vilket skulle innebéra att avvagningar
gentemot i forsta hand jordbruksproduktion aktualiseras (se avsnitt 2.3.1). | nul&get
saknas styrmedel som direkt syftar till att 6ka arealen atervatt dikad torvmark pa
aktivt brukad jordbruksmark. Inom EU pagar ett arbete for att mojliggora att fler
incitament kommer pa plats for 6kad kolinlagring pa skogs- och jordbruksmark,
bland annat genom férslaget till certifieringsramverk for upptag och infangning av
koldioxid (se avsnitt 2.2.1). Vara analyser i forhallande till mojliga kommande krav
pa restaurering av natur och ett eventuellt certifieringsramverk har utgatt fran
kommissionens forslag pa sadana regelverk. Det vill séga att vara analyser inte fullt
ut har vagt in de olika versioner av forslag som har varit under foérhandling pa EU-
niva under 2023.

Denna redovisning innehaller inte en bred styrmedelsanalys utan &r begransad till
fragan om behovet av en ny stodmodell for atervatning av dikad jordbruksmark.

Naturvardsverket har i samarbete med Jordbruksverket avgransat redovisningen till
att besvara féljande fragestallningar:

1. Récker nuvarande stodmodeller for att mojliggora atervatning pa dikad
organogen jordbruksmark sett till befintliga malsattningar?

2. Racker befintliga stodmodeller om det infors nya arealkrav pa atervatning
av dikad jordbruksmark enligt kommissionens forslag till
naturrestaureringsforordning?

Naturvardsverket och Jordbruksverket har, med stod i form av kunskap och
erfarenheter fran Skogsstyrelsen, ocksa undersokt hur befintliga stodmodeller kan
justeras och kombineras for att framja atervatning av dikad jordbruksmark med
klimatnytta som huvudfokus. | detta har vi tagit med tidigare lagda forslag pa
mojliga justeringar (fran tidigare redovisade och pagaende regeringsuppdrag och
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utredningar*243444%) samt ytterligare handlingsalternativ som vi har identifierat
inom ramen for detta regeringsuppdrag.

Utifran var analys av behov och mojliga losningar redovisar vi olika
handlingsalternativ for att justera och kombinera befintliga stddmodeller i syfte att
bidra till att 6ka atervatning av dikad jordbruksmark med klimatnytta som
huvudfokus. Fokus i var analys ligger pa méjligheterna att gora justeringar inom
antingen den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken eller inom
Skogsstyrelsens atervatningsavtal, men vi beskriver dven mojligheter till
justeringar inom 6vriga stddmodeller. Vi har valt angreppsséttet att inrikta oss pa
att utveckla befintliga stodmodeller, for att vi ser behov av langsiktiga styrmedel
och kontinuerlig finansiering som framjar myndigheternas mojlighet att varaktigt
bygga upp den kapacitet som kravs for atervatning.

5.2 Varfor behovs stod for atervatning av
jordbruksmark i klimatsyfte?

Atervatning av dranerad naringsrik torvmark pa jordbruksmark kan, under rétt
forutsattningar, vara en kostnadseffektiv atgard for att minska utslapp av
vaxthusgaser. Det &r dock viktigt att beakta andra nyttor och kostnader vid
bedémning av nar atgarden kan anses vara den mest effektiva for samhéllet.

| dag 4gs omkring 90 procent av jordbruksmarken i Sverige av enskilda agare.*® Ett
generellt hinder for lantbrukare att infora atgarder som minskar klimatpaverkan, ar
att de med befintlig styrning inte &r I6nsamma for lantbrukaren. Det innebér att
klimatatgarder inte utfors i den omfattning som skulle krévas ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Att jordbrukets I6nsamhet och konkurrenskraft
generellt bedéms vara 1ag*” medfor att ekonomiska styrmedel i form av stod och
ersattningar kan behévas for att 6ka incitamenten for att enskilda lantbrukare ska
vidta klimatatgarder. Detta galler i hogsta grad for atervatning av aktivt brukad
jordbruksmark i klimatsyfte da atgarden vantas leda till bade forlorad inkomst och

42 30U 2020:4. Vagen till en klimatpositiv framtid. Betankande av Klimatpolitiska vagvalsutredningen,
https://www.regeringen.se/contentassets/1c43bcaldO0e74d44af84a0e2387bfbcc/vagen-till-en-
klimatpositiv-framtid-sou-20204/. [2023-10-09].

43 Skogsstyrelsen (2022).

4 Naturvardsverket, Skogsstryrelsen och Jordbruksverket (2022). Forslag for 6kade kolsankor i skogs-
och jordbrukssektorn. Rapport 7059. Augusti 2022.

4 Naturvardsverket (2023). Underlagtill regeringens kommande klimathandlingsplan och
klimatredovisning. Skrivelse. Arendenummer NV-08102-22.

46 Jordbruksverket (2015). Jordbruksmarkens &garstruktur i Sverige. Statistikrapport 2015:03
https://jordbruksverket.se/download/18.514d3694172cce07237d7f1d/1592782253936/201503..pdf
[2023-11-10].

47 Det konstateras bland annat i den statliga utredningen SOU 2021:67. Vagen mot fossiloberoende
jordbruk.
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forsamrat markvérde eftersom produktionen pa marken manga ganger kommer att
upphora eller minska betydligt.*®

5.2.1  Vilka kostnader och nyttor uppstar vid
atervatning?

Har summeras Gversiktligt exempel pa storre kostnadsposter som kan uppsta for

olika aktorer vid atervatning. Kostnader ar ett bredare begrepp an utgifter. De

tacker daven icke-finansiella kostnader som kan uppsta och som kan skilja sig

mellan aktorer. Kostnaderna kan delas in i engangskostnader och I6pande

kostnader.

Engangskostnader ar forknippade med sjalva atervatningen och inkluderar
planering, tillstand och anlaggning, inklusive eventuell upphandling av
entreprendrer. Dessa kostnader tillfaller verksamhetsutdvaren som kan vara en
enskild markéagare, kommun, ideell organisation eller en myndighet beroende pa
situation. Oavsett verksamhetsutévare behdver involverade myndigheter bygga upp
kompetens och administrativa system for arbete med atervatning.

Lopande kostnader inkluderar produktionsférluster och alternativkostnader for
markagaren som till exempel alternativ markanvéandning. Har ingar dven
transaktionskostnader forknippade med administration och kostnader for forandrad
produktion. Fér myndigheter inkluderar de I6pande kostnaderna tillsyn och
overvakning, underhall av administrativa system, kompetensforsorjning och
vagledning.

Ut6ver dessa kostnadsposter uppstar kostnader som inte ar direkt finansiella eller
som drabbar hela kedjan av aktorer. Det kan rora sig om osékerhet kring
konsekvenser av atervatning, till exempel uppkomst av mygg eller paverkan pa
grannfastighet. Det kan ocksa handla om juridiska eller administrativa hinder,
exempelvis kopplat till markavvattningsverksamheter eller otydlighet i definitionen
av jordbruksmark eller skogsmark. Indirekta kostnader kan paverka viljan att
atervata, aven om full erséttning utgar for direkta kostnader. Indirekta kostnader ar
dock i lag utstrackning mojliga eller lampliga att adressera genom en stédmodell.

522 Vad kan ersattas?

Det finns olika sétt att utforma stédmodeller for att 6ka incitamenten att utfora
atervatning av dikad organogen jordbruksmark i klimatsyfte. Vi beskriver sadana
olika utformningar har, for att ge bakgrund till hur vi ser pa de befintliga
stddmodeller som vi har valt att analysera ndrmare i detta uppdrag.

For att en privat markagare ska vilja atervata jordbruksmark behéver
ersattningsnivan vara sa hog att den atminstone kompenserar for
investeringskostnaden och eventuella produktionsforluster. FOr att incitamentet ska
bli &nnu starkare skulle &ven minskade nettoutslépp av vaxthusgaser eller
vatmarkens formaga till 6kad kolinlagring kunna ges ersattning for.

48 Jordbruksverket och Skogsstyrelsen (2022).
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Grovt indelat finns tva typer av stodmodeller som kan anvéndas for att kompensera
kostnader och positiva externa effekter: atgardshaserade och resultatbaserade. |
praktiken utformas en del stédmodeller som en hybridform av de tva.

Atgardsbaserade ersattningar betalas ut for att tdcka kostnader som rér en atgérd
som utforts utifran specifika kriterier, till exempel investeringskostnader forenade
med anldggning av vatmark. For att en atervatningsatgard ska vara attraktiv for en
lantbrukare behdver ersattningen ocksa innehalla en komponent som erséatter
eventuella produktionsforluster. Det kan ersattas genom forlorad inkomst eller som
forlorat markvarde. Denna ersattning kan differentieras beroende pa geografi och
typ av produktion. Ersattningen kan tacka faktiska kostnader eller bygga pa
schabloniserade erséttningar. De flesta miljéersattningarna inom den strategiska
planen for den gemensamma jordbrukspolitiken &r atgardsbaserade. Fordelen med
en atgardsbaserad ersattning ar att de administrativa kostnaderna for saval
lantbrukare som myndigheter &r relativt laga eftersom bedémningen av atgérden
och vad som ar ersattningsberdttigat kan ske utifran specifika kriterier. Nackdelen
ar att erséttningen inte inkluderar eller motsvarar vardet av samhallsnyttan av
atgarden, exempelvis den faktiska nettoeffekten pa vaxthusgasutslapp till foljd av
atervatning.

Resultatbaserade ersattningar bygger pa att ersatta stodmottagare for de positiva
externa effekter som levereras. Har skulle det innebéra att, i den man det ar majligt,
basera ersattningen pa den mangd véxthusgaser som forhindras avga till atmosfaren
eller inlagringen av kol dver en viss tidsperiod och inte genom att reglera vilka
atgarder lantbrukaren ska géra. Modellen for den hér typen av ersattningar medfor
storre administrativa kostnader eftersom den stéller krav pa mojligheten att méata
och folja upp utslappsminskningar. Resultatbaserade ersattningar innebar ocksa en
storre osakerhet for lantbrukaren som pa forhand inte kan veta exakt hur stor
ersattningen blir. Fordelen med stodformen ar att den bidrar till storre sékerhet
kring faktiska utslappsminskningar och att den tillater lantbrukare flexibilitet i att
vélja atgarder och utforande vilket kan 6ka kostnadseffektiviteten genom att sanka
kostnaden per ton minskade utslapp. En variant &r omvénda auktioner, en slags
lagsta bud-auktion dar markagare kan erbjuda att binda kol till ett visst pris per
enhet som bland annat Naturvardsverket lagt forslag pa tidigare for hela
markanvandningssektorn.*

En ersattning med statliga medel till féretag, som kan gynna foretaget och riskera
att snedvrida konkurrensen pa en marknad, kan utgora otillatet statsstod. For att
avgora om en ersattning utgor otillatet statsstod bor flera villkor utredas. Nedan
anges nagra av de relevanta villkor som paverkar bedémningen av statsstod inom
det aktuella omradet.

Sedan 1 januari 2023 géller reviderade statsstodsregler inom jordbruks- och
skogssektorn. Ambitionen &r att de reviderade statsstodsreglerna bittre ska

4 Se t.ex. forslag under avsnitt 7.5. i Naturvardsverket (2023). Underlag till regeringens kommande
klimathandlingsplan och klimatredovisning. Arendenummer NV-08102-22.
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mojliggora for markanvandningssektorn att bidra till EU:s klimat-, energi och
miljomal. De nya statsstodsreglerna inkluderar:

e Gruppundantagsforordningen for jordbruket, som faststaller stodkategorier
och villkor som mojliggor for medlemsstater att infora stéd utan notifiering
och godkannande av EU. Dessa kategorier inkluderar stéd som gynnar
klimat- och miljoatgarder, t.ex. kolinlagringsatgéarder och stod for
samarbeten inom jordbruk- och skogssektorn, samt innovationsprojekt
inom jordbruket.>®

o Riktlinjer for statligt stdd inom jord- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden (sa kallade Agricultural Guidelines), som vagleder
kommissionen i besluten om undantag fran statsstodsregler. Nagra stora
forandringar hér inkluderar en forenklad process for att godkanna
samfinansiering under CAP, samt incitament som mojliggor for
resultatbaserade stodmodeller.®

En ersattning som innebér att ett foretag anfortros att utféra en allménnyttig tjanst
kan omfattas av de villkor som galler for tillhandahallande av tjanster av allmant
ekonomiskt intresse. Kan en ersattning utformas enligt dessa villkor ar den forenlig
med statsstodsreglerna.

En ersattning kan ocksa utformas som ett stod av mindre betydelse. Ett stod av
mindre betydelse &r inte statsstdd.

5.2.3 Kombination av stbdsystem

I Naturvardsverkets underlag till regeringens klimathandlingsplan har det
konstaterats att det numera finns flera 6verlapp mellan stodsystem pa olika
myndigheter i bemérkelsen att flera system kan ge stdd till samma typer av aktorer
for liknande atgarder. Sadana 6verlappningar kan skapa ineffektivitet till exempel
nar det galler kostnader for att administrera stoden och uppratthalla kompetens. Det
staller krav pa samverkan mellan myndigheter och det kan innebéra att aktérer som
ska ansoka om stod behover lagga tid pa att forsta vilket stod som &r lampligast.

Det &r dock inte givet att kombinationer av styrmedel, som Overlappar varandra,
motiverar en forandring av radande system.5? Anvandningen av flera kombinerade
styrmedel som syftar till att na samma mal kan vara motiverat om de kompletterar
varandra. Sa ser stodlandskapet manga ganger ut i dag. Till exempel méjligheten
att kombinera ett investeringsstod for atervatning med markersattning genom en
annan stodform. Detta kraver stodsystem som tillater att samma mark kompenseras

50 Kommissionens férordning (EU) 2022/2472 av den 14 december 2022 genom vilken vissa kategorier
av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (Text
av betydelse for EES).

51 Europeiska kommissionen (2022). Riktlinjer for statligt stod inom jord- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomraden (2022/C 485/01. Meddelande fran kommissionen.

52 Agrifood (2016). Overlappande styrmedel — ett problem for jordbrukets miljopolitik? Rapport 2016:1.
https://www.agrifood.se/Files/AgriFood_Rapport_20161.pdf [2023-10-
17].https://www.agrifood.se/Files/AgriFood_Rapport_20161.pdf [2023-11-17].
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fran olika kallor for olika delar av atgarden. Det kraver ocksa en utvecklad
informations- och radgivningsverksamhet for att sprida kunskap om olika
finansieringsmajligheter, effekter av atgarder med mera.

5.3  Vilka stdd for vatmarker och
atervatning finns idag?

Idag erbjuds flera investeringsstod for att anlagga eller restaurera vatmarker pa
jordbruksmark. Syftet med stoden &r i forsta hand att skapa vatmarker som gynnar
biologisk mangfald eller bidrar till naringsretention och vattenrening. Enskilda
markégare kan idag aven fa stod for atervatning av nedlagd dikad jordbruksmark
utford i syfte att minska utslépp av vaxthusgaser genom Skogsstyrelsens
atervatningsavtal. Regeringen har aviserat en fortsatt och ambitios satsning pa
atervatning med syfte att bland annat bidra till minskade véaxthusgasutslapp genom
atervatningsavtal.

| den nuvarande vatmarkssatsningen, som pagar mellan 20212023, har
Naturvardsverket som ansvarig myndighet tillgang till hogst 775 miljoner kronor
totalt.5® Naturvardsverket fordelar medlen vidare, via anslaget 1:3 for atgarder for
vardefull natur, till lansstyrelsernas atgarder for vardefull natur, LONA och
Skogsstyrelsens arbete med atervatningsavtal. Under 2023 fordelas for forsta
gangen aven 4 miljoner till Statens Fastighetsverk och 1 miljon till
Fortifikationsverket. Dessa medel ska anvéandas till restaurering och anlaggning av
vatmarker och bedoéms bidra till att starka biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, som minskade utslapp av vaxthusgaser, forbattrad
vattenhushallning, flodesutjamning, minskad évergddning och 6kad
grundvattenbildning.>*

Idag finns sju olika stod for anlaggning, atervatning eller restaurering av vatmark
finansierade genom offentliga anslag, inklusive EU-fonder, som administreras av
myndigheter. Dessutom finns EU-stddet LIFE som soks direkt av EU (se Tabell 3).
Samtliga stod ger ersattning for de engangskostnader som uppstar vid
genomfoérandet. Majligheterna att atervata jordbruksmark i klimatsyfte, att soka
stod som enskild markégare och att fa markersattning skiljer sig at mellan stoden.
Atervatning i klimatsyfte kan idag finansieras genom Skogsstyrelsens
atervatningsavtal samt genom LONA och Nokas. Endast LONA kan anvandas for
att finansiera atgarder pa aktivt brukad jordbruksmark med klimat som huvudsyfte.
LONA kan dock inte anvéandas for att betala ut markersattning for att kompensera
produktionsforluster, eller sokas av enskilda markéagare. Mojligheten att betala ut
markersattning finns i Skogsstyrelsens atervatningsavtal och i miljéersattningen for

%3 Regeringskansliet (2022). Regeringen satsar pa atervatning av dikade vatmarker.
https://regeringen.se/pressmeddelanden/2022/11/regeringen-satsar-pa-atervatning-av-dikade-
vatmarker/ [2023-11-02].

54 Regeringens proposition 2022/23:1. Budgetpropositionen for 2023. Utgiftsomrade 20.
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skotsel av vatmarker som finns i den strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP).>®

| detta avsnitt kommer vi kort att presentera dessa befintliga stod.

%5 Las mer om stod och bidrag for olika malgrupper och vilka ersattningsnivaer, marktyper och atgarder
de innefattar pa Naturvardsverkets webbplats (Naturvardsverket (2023). Bidrag for att anlagga,
atervata eller restaurera vatmarker. https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vatmark/bidrag-
som-stod-for-att-anlagga-atervata-eller-restaurera-vatmarker/ [2023-11-10].
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Tabell 3 Stéd till anlaggning och restaurering av vatmarker samt atervatning som finansieras
genom offentliga anslag inbegripet EU-fonder

NAMN VEM KAN KLIMAT JORD- INVESTERINGS- MARK-

SOKA BRUKS- STOD ERSATT-
MARK NING

ATERVATNINGSAVTAL Markéagare X X6 X

SKOGSSTYRELSEN

(1:3-ANSLAG)

STRATEGISKA PLANEN Foretag inom X X X

FOR GJP jordbruk och

- INVESTERINGSSTOD radgard som

FOR aqer marken
VATTENVARDSATGA | dar
RDER investeringen
. . genomférs,
- MILJOERSATTNING eller har
FOR SKOTSEL AV tillstand av
VATMARKER OCH ;
DAMMAR markagaren att
genomféra
JORDBRUKSVERKET investeringen.
(EJFLU)
LONA VATMARK Kommuner X X X
NATURVARDSVERKET
(1:3-ANSLAG)
LOVA Kommuner, X X
HAVS- OCH .foremngar'
VATTENMYNDIGHETEN ideella
organisationer
(1:11-ANSLAG)
ATGARDER FOR Lansstyrelser, X587 X X
VARDEFULL NATUR stiftelser,
NATURVARDSVERKET, HAVS- kommuner
OCH VATTENMYNDIGHETEN
(1:3-ANSLAG)
ATGARDSPROGRAM FOR Myndigheter X X
HOTADE ARTER (AGP)
NATURVARDSVERKET
(1:3-ANSLAG)
NOKAS Markagare X X X
SKOGSSTYRELSEN e mnes
markagares
(1:2-ANSLAG) tillstand)
EU LIFE-FOND Kommuner, X X X
NATURVARDSVERKET f?retgg, ideella
(KONTAKTPUNKT) forenmgar,
myndigheter
LIFE

% Skogsstyrelsen agerar verksamhetsutévare och star for kostnaden for sjalva anlaggningen.

57 Atervatning av torvmarker har fr&n och med 2023 hégsta prioritet i vagledningen fér dessa atgarder
men stodets huvudsyfte ar fortfarande biologisk mangfald flera olika &tgarder &r prioriterade.
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5.3.1  Skogsstyrelsens atervatningsavtal

Skogsstyrelsen arbetar sedan 2021 med atervatningsavtal for att atervata dikad
skogsmark pa torvmark och jordbruksmark som omforts till skogsmark, inom
ramen for ett regeringsuppdrag.®® Detta regeringsuppdrag &r inte tydligt avgransat
till endast skogsmark, men Skogsstyrelsen har utifran sin tolkning av myndighetens
instruktion och ansvarsomraden valt att hittills avgransa arbetet med
atervatningsatgarder till endast skogsmark. Det betyder att till exempel
jordbruksmarker som anvénds extensivt eller endast periodvis for bete eller
slattervall®, hittills inte har ingatt i Skogsstyrelsens urval av marker for
atervatningsatgarder.

Skogsstyrelsens atervatningsavtal® kan sokas av enskilda markagare (privata eller
juridiska) for att atervata dikad skogsmark pa torvmark och jordbruksmark som
omforts till skogsmark. For att teckna avtalet erhaller markagaren en
engangsersattning som ska motsvara den minskning av markvardet som den
permanenta atervatningen medfor, genom den sankta skogstillvaxten och samre
tillganglighet for kdrning med stora maskiner.

Atervatningsavtalet ar strikt juridiskt ett naturvardsavtal enligt Jordabalken
(1970:994) 7 kap 38 och darmed en form av nyttjanderéattsavtal som stat eller
kommun kan traffa med en fastighetsdgare. Genom avtalet ger fastighetsagaren
Skogsstyrelsen ratt att, under hogst 50 ar, atervata dikad torvmark genom att
plugga diken. Skogsstyrelsen ansvarar for att genomféra pluggningen och ar
darmed verksamhetsutovare enligt miljobalken och ansvarig for att atervatningen
inte &r negativ for allmanna eller enskilda intressen. Det innebar ocksa ett ansvar
for att sakerstélla atervatningsatgarden under hela avtalstiden och kan innebéra
justeringar av dikespluggar om icke 6nskvarda effekter uppstar. Nér 50 ar har
passerat ar bedémningen att marken har atergatt till ett sa kallat nytt naturtillstand
vilket innebér att det, med nuvarande regler, inte langre ar tillatet att markavvattna
eller dika. Den langa avtalstiden innebar darmed att atervatningen blir permanent
vilket ar en avgorande faktor for att atgarden ska ha en langsiktig effekt pa att
minska nettoutslappen av véaxthusgaser.

Markagaren har under avtalstiden full ratt att fortsatta bruka skogen (avverka,
plantera, r6ja, gallra, m.m.) under forutsattning att marktillstandet inte paverkas

%8 Regeringskansliet (2021). Uppdrag att genomfora atgarder fora att atervata utdikade vatmarker.
Regeringsbeslut N2021/01632.

%9 Jordbruksmarker som &r extensivt anvanda &r relevanta i sammanhanget eftersom det oftast ar
samre marker med lagre lonsamhet som i stérre utrackning tas ur produktion pa sikt. Produktionen pa
dessa marker bestar oftast av langliggande vall, betesmark eller miljoytor sdsom skyddszoner. Det
saknas dock en officiell definition i Sverige om vad som menas med extensiva jordbruksmarker. |
redovisningen anvéander vi fortsattningsvis bendmningen “jordbruksmark i anslutning till skogsmark” fér
att indikera vad det &r for typ av jordbruksmark som i vissa fall kan vara relevant for Skogsstyrelsens
atervatningsavtal.

80 Skogsstyrelsen (2023). Atervatningsavtal. https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/stod-och-
bidrag/atervatningsavtal/ [2023-10-17].
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genom exempelvis korning med maskin som ger korspar eller maskinell
markberedning.

Ersattning for forlorat markvérde betalas ut enligt en sarskild taxa, dar lanets
geografiska placering, dikenas funktion och bonitet avgor hur stor ersattningen blir.
Nivéerna for ersattning varierar 2023 mellan 1 700-31 800 kronor per hektar.

5.3.2  Stod till vatmarker i Sveriges strategiska plan for
den gemensamma jordbrukspolitiken

Den strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)®! omfattar
i Sverige atgarder inom jordbrukspolitiken om drygt 60 miljarder kronor, dér en del
(45 miljarder kronor) utgér medel fran EU och en del (15 miljarder kronor) ar
svensk finansiering. | Sveriges strategiska plan finns tva olika stod kopplat till
vatmarker pa jordbruksmark som markégare kan soka men inget av dem har uttalat
klimatsyfte. Dels finns ett investeringsstod for vattenvardsatgarder dar anlaggning
av vatmarker ingar, dels finns en miljoersattning for skotsel av vatmarker och
dammar. For vatmark pa akermark ingar en markersattningsdel. Stoden kan under
vissa forutsdttningar kombineras med andra std for samma mark. L&nsstyrelserna
handlagger och fattar beslut om dessa stod. Utdver dessa stéd finns det aven
mojlighet till radgivning for anlaggning och skotsel av vatmarker inom Greppa
Néringen.

INVESTERINGSSTOD FOR ANLAGGNING AV VATMARKER
(VATTENVARDSATGARDER)

For att fa investeringsstod ska syftet med vatmarken vara att antingen forstarka
forutsattningar for biologisk mangfald i odlingslandskapet eller att minska
transport av kvéve och fosfor fran odlingslandskapet till sjoar, vattendrag och hav.
Aven om stddet inte ges for atervatning i klimatsyfte kan markégaren soka stod for
att anlagga eller restaurera vatmarker pa torvmark med annat syfte.

Investeringsstddet tacker utgifter kopplade till anlaggningen som till exempel
schakt och reglering av vattennivan men éven tjanster som projektering och
kostnader for eventuella tillstand. Stodet tacker 100 procent av kostnaderna upp till
600 000 kronor per hektar beroende pa syfte. Foretag inom jordbruk och tradgard
ar sokande och kan sedan kopa tjanst for projektering och genomférande inklusive
eventuella tillstandsprocesser.

Uppfdljningen av stodet redovisas till kommissionen genom indikatorer som foljer
antal projekt och budget, men inte arealen vatmarker. Det ar dock mgjligt att hamta
arealuppgifter fran Jordbruksverkets IT-system. De arealer som har fatt
investeringsstod finns dartill redovisade separat i miljomalsindikatorn®? ”Anlagda
eller hydrologiskt restaurerade vatmarker” for aren 2010-2022.

61 Aktuell programperiod galler ar 2023—-2027 med utbetalningar fram till 2029.

62 Sveriges miljomal. Mylirande vatmarker. Anlagda eller hydrologiskt restaurerade vatmarker.
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/myllrande-vatmarker/anlagda-eller-hydrologiskt-restaurerade-
vatmarker/ [2023-10-27].
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MILJOERSATTNING FOR SKOTSEL AV VATMARKER OCH DAMMAR

Ersattningen syftar till att genom skotselatgarder, exempelvis vassklippning,
rojning av igenvaxningsvegetation och underhall av dammvallar, se till att anlagda
eller restaurerade vatmarker och dammar i odlingslandskapet behaller sin funktion
och inte véaxer igen. For att erhalla ersattningen ska vatmarkerna vara anlagda eller
restaurerade med stod fran GJP, eller med annan nationell eller privat finansiering
givet att vissa villkor ar uppfyllda. Det &r lansstyrelserna som ansvarar for
godkéannande innan markagare far ett femarigt atagande for skotsel vilket kréavs for
att fa ersattningen. | atagandet framgar vilken areal som ska skotas.
Ersattningsnivan ar beslutad till 4 000 kronor per hektar och ar men kalkylen
bakom ersattningsnivan pekar pa att de egentliga kostnaderna for markagare ofta ar
betydligt hogre an sa®,

For vatmarker som ar anlagda pa akermark finns en del i kalkylen som tacker
forlorat markvérde, det vill saga en markersattning. Markersattningen bygger pa att
areal inom ett vatmarksatagande inte langre ar stodberattigad for EU:s direktstod
(gardsstod) och darfor ska kompenseras. Markersattningen som kan sokas i
maximalt 20 ar &r 1 000 kronor per hektar och ar i hela landet utom i Gétalands
sodra slattbygder dér den arliga erséttningen &r 3 000 kronor. Aven vad det galler
markersattningen sa visar kalkylen pa ett betydligt hogre utrymme for ersattning®.
Las mer om reglerna for berakningarna i kalkylerna for miljoersattningarna i GJP i
bilaga 3.

KOMBINATION MED ANDRA STOD AR MOJLIG

Bada stoden kan kombineras med andra stod pa samma mark under forutsattning
att det inte sker nagon dubbelfinansiering av genomférda atgarder. Exempelvis ar
gardsstdd och ersattning for skotsel av betesmark mojligt att fa pa marken om
forhallandena ar sadana att delar av ytan som ingar i atagande for skotsel av
vatmarker kan skotas med bete eller putsning och uppfyller 6vriga krav for stoden.

5.3.3  Ovriga stédmodeller

LONA VATMARK - LOKALA NATURVARDSSATSNINGEN

LONA ér ett bidrag som finansieras via 1:3-anslaget till atgarder for vardefull
natur. Det ska stimulera kommuners och ideella foreningars langsiktiga
naturvardsengagemang. LONA Vatmark &r en sarskild del av LONA dar medlen ar
oronmarkta for vatmarksatgarder. Inom LONA kan vatmarker restaureras
hydrologiskt med syfte att minska vaxthusgasutslapp.

8 Kalkylerna bygger pa uppskattade snittkostnader for skotsel av vatmarken och medger i detta fall en
ersattning upp till 8560 kronor per hektar och ar.

8 Kalkylen for markersattningen medger upp till 2 474 respektive 8 899 kronor per hektar beroende pa
geografisk region. Det forlorade markvardet bygger pa det genomsnittliga markvardet i hela landet
forutom Gotalands Sodra Slattbygder (66 857 kronor per hektar) och i Gétalands Sédra Slattbygder
(240 500 kronor per hektar). Det &r darefter uppdelat pa 20 &r. Det genomsnittliga markvéardet ar
hamtat fran Jordbruksverkets statistikdatabas 6ver pris pa dkermark, salda fastigheter, sald areal efter
produktionsomrade och storlek &kermark 2009-2019.
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Det ar lansstyrelserna som bedémer och beslutar om medel. Endast kommuner kan
soka och sta som huvudman. Privata markagare eller intresseorganisationer kan
ocksa initiera projekt, men maste da soka bidrag tillsammans med kommunen. Det
sker vanligen inte nagon uppsokande verksamhet for att hitta de basta projekten ur
natur och miljosynpunkt.

| LONA kan bidrag i form av markersattning inte ges, eftersom detta inte ar tillatet
for medel som utgatt fran 1:3-anslaget. LONA vatmark tacker upp till 90 procent
av atgardskostnaderna. Det gar aven att soka ytterligare medel fran Jordbruksverket
och den gemensamma jordbrukspolitiken for skdtselkostnader och viss
markersattning om vatmarken ligger i anslutning till jordbrukslandskapet.

LOVA — LOKALA VATTENVARDSPROJEKT

LOVA finansieras av havs- och vattenmiljéanslaget (1:11) som har till syfte att
forbéttra, bevara och skydda havs- och vattenmiljoer. Syftet ar att frdmja
atgardsarbete pa lokal niva. Det hogst prioriterade omradet &r att anlagga vatmarker
for att forhindra 6vergodning. Det gar inte att ansoka om medel endast utifran ett
uttalat klimatsyfte.

Bade kommuner och andra organisationer kan std som huvudman for ansokan.
Ersattning utgar med upp till 80 procent av atgardskostnaden. Ingen markersattning
kan ges. | vissa fall genomfors LOVA atgarder pa torvmark vilket darfor kan ge
klimatnytta.

ATGARDER FOR ATT RESTAURERA OCH ANLAGGA VATMARKER |
SKYDDADE OMRADEN SAMT FOR AGP

Naturvardsverket beviljar medel for restaurering av vatmarker i skyddade omraden
(naturreservat och nationalparker), som oftast har naturtyper med mycket hdga
naturvérden. Atgérderna planeras av lansstyrelserna. Minskad klimatpaverkan ar
inget uttalat syfte for att restaurera dessa marker men kan uppkomma som en
positiv sidoeffekt.

Medlen som fordelas till Lansstyrelserna kan aven anvandas for atgarder kopplade
till hotade naturtyper och arter (AGP), bade i och utanfér skyddade omraden.
Utanfor skyddade omraden kan bidraget anvandas till exempel for att betala en
markéagare for réjning av vegetation. En stor del av de medel som gar till
restaurering av vatmarker inom skyddade omréden och genom AGP gér till
hydrologisk restaurering av framfor allt myrar som utgor stora torvomraden.

NOKAS

Skogsstyrelsen kan bevilja 1:2-finansierat stod till atgarder som bidrar till att
uppfylla miljokvalitetsmalet Levande skogar. Att anlagga grunda vatmarker ar en
atgard som kan fa stod med upp till 70 procent av godkand kostnad. Inom Nokas
finns det bara majlighet att villkora att atervatningen &r bestaende under 5-10 ar.
Darefter ar det fritt for markéagaren att valja att dika marken. Intresset fran
markéagare ar ganska lagt eftersom naturtypen sumpskog inte ar en attraktiv
naturtyp for markagare. Endast ett fatal hektar per ar (<10 ha/ar) beviljas Nokas-
stod for atgarder i vattenmiljoer.
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LIFE

Life & en EU:fond som medfinansierar projekt som paskyndar genomforandet av
den europeiska miljo- och klimatlagstiftningen. Det & EU kommissionen som
bedémer och beslutar om Life-bidrag och Naturvardsverket véagleder potentiella
sOkande. Alla juridiska personer kan stka bidrag och medfinansieringen kan max
técka 60 procent av projektkostnaden. Projekt med syftet klimatbegrénsning kan
beviljas.

5.3.4  Beraknade resultat for ar 2021 och 2022

Att rapportera effekten av atervatning i internationell klimatrapportering sker i dag
vartannat ar i redovisningen av styrmedel och atgarder samt i scenarion enligt
artikel 18 i Styrningsforordningen och till UNFCCC vart annat ar i Biennial
Transparency report. | den arliga vaxthusgasinventeringen till EU och UNFCCC
och den nationella officiella statistiken har uppgifterna hittills &nnu inte
inkluderats. Att det minskade nettoutslappet inte redovisas beror bland annat pa att
foreslagna berakningar enligt vagledningen fran IPCC® har bedomts som osékra
for svenska forhéllanden. Atervatta arealer fangas i dag inte in i berakningarna med
nagon storre precision och inte heller vilken markanvéandning som var innan och
efter atervatningen. Utvecklingsarbete pagar i Sverige for att forbattra bade
dataunderlag och emissionsfaktorer.

For att ge en indikation om vilka resultat, med fokus pa klimatnytta, som uppnas
med befintliga stodmodeller aterger vi har berdknade effekter av atervatning som
genomforts under aren 2021 och 2022. Berakningarna syftar till att 6versiktligt
beskriva hur mycket torvmark pa jordbruksmark eller 6vrig mark som atervétts de
senaste aren och med vilken klimatnytta. Dessa resultat bor tolkas med forsiktighet,
bade med anledning av osédkerheter i berdkningar och aven for att
atervatningsaktiviteter ofta ar storre projekt med fordrojd effekt.

Det ar pa uppdrag av Naturvardsverket som SLU genom SMED-samarbetet® har
utfort berakningar av klimateffekten av atervatningsaktiviteter och anlaggning av
vatmarker som utforts inom ramen for LONA, LOVA, SKS atervatningsprogram,
Landsbygdsprogrammet®”, Atgéardsprogram for hotade arter, Atgarder fér vardefull
natur och kategorin andra stodformer for aren 2021 och 2022%. Resultaten for
dessa tva ar visar att atervatningsaktiviteter varierar mycket 6ver ar, lan och for

 IPCC (2013). 2013 Supplement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories: Wetlands. Methodological Gudance on Lands with Wet and Drained Soils, and
Constructed Wetlands for Wastewater Treatment.

% SMED star for Svenska Milj6EmissionsData och &r ett konsortium inom vilket organisationerna IVL,
SCB, SLU och SMHI samarbetar.

57 Fran och med programperioden 2023-2027 inom Sveriges strategiska plan for GJP anvéands inte
langre benédmningen Landsbygdsprogrammet.

% Naturvardsverket (2023). Resultat fran statligt finansierad atervatning, 2021 och 2022. 2023-08-18.
https://www.naturvardsverket.se/4a8e93/contentassets/f09058bbdb2647088daa7c41fc5h8b24/resultat
-statligt-finansierad-atervatning-2021-2022.pdf. [2023-10-17]. En liknande analys planeras att
genomforas aven for ar 2023.
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olika stodformer sett till antal objekt, total atervatt areal och andel pa torvmark
respektive jordbruksmark samt berdknad utslappsreduktion per hektar.

Ar 2022 atervittes totalt 531 objekt p& drygt 2100 hektar varav 69 procent pa
torvmark och den totala utslappsreduktionen beraknades till 3 900 ton
koldioxidekvivalenter (se Tabell 4). Av den totala arealen atervatt mark ar 2022 var
5 respektive 6 procent pa akermark och betesmark, vilket motsvarade cirka 230
hektar atervatt jordbruksmark. Av den totala arealen atervétt jordbruksmark
beddmer vi att endast omkring en tredjedel var pa torvmark. Resultaten kan
jamforas med ar 2021 da betydligt farre objekt atervattes men atervatt areal bara
var nagot lagre (281 objekt och drygt 1800 hektar). Andelen atervatt torvmark ar
2021 var lagre (42 procent) medan andelen pa jordbruksmark var hogre (20 och 15
procent pa akermark respektive betesmark motsvarande cirka 650 hektar). Den
totala utslappsreduktionen ar 2021 var lagre och beraknades till 2 500 ton
koldioxidekvivalenter.

Tabell 4 Atervatning &r 2022 - antal objekt, total areal samt areal pa torvmark samt beréknad
utslappsreduktion fran atervatningsaktiviteter som utforts via olika stodformer.

Antal objekt Utslappsred
Total areal Torvareal uktion (ton
Stodform (ha) (ha) COze)
Annan stodform” 14 22 15 31
EU:s miljoprogram LIFE 4 18 12 45
Landsbygdsprogrammet 60 152 63 682
Lokala naturvardssatsningen, LONA 63 639 467 734
Lokala vattenvardssatsningen,
LOVA 25 13 3 21
Skogsstyrelsens stod for atervatning
av torvmark 14 33 26 158
Atgarder for vardefull natur 337 1117 752 2064
Atgardsprogram for hotade arter 14 155 146 223
Totalsumma 531 2148 1485 3957

* Har ingéar exempelvis Nokas samt ett par andra fonder och projekt.

5.4 Réacker nuvarande stodmodeller?

For att kunna bevara delfragan i uppdraget, om det behdvs en ny stédmodell
avseende atervatning av dikad jordbruksmark, har vi valt att dela upp var analys
utifran foljande fragestallningar:

1. Récker nuvarande stodmodeller for att mojliggora atervatning pa dikad
organogen jordbruksmark sett till befintliga malsattningar?

2. Racker befintliga stodmodeller om det infors nya arealkrav pa atervatning av
dikad jordbruksmark genom naturrestaureringsférordningen?
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5.4.1 Ra&acker nuvarande stodmodeller for att
mojliggora atervatning pa dikad organogen
jordbruksmark sett till befintliga malsattningar?

Flera tidigare utredningar har bedémt potentialen av atervatning som klimatatgérd
och uppskattat potentiella arealer for atervatning pa organogen mark.
Jordbruksverket®® har bedomt att atervatning kan vara en kostnadseffektiv
klimatatgard forutsatt att skotsel- och atgardskostnaderna halls laga.

| vagvalsutredningen’ som redovisades ar 2020 utreddes mojligheten att uppna
negativa utslapp av véxthusgaser till 2045. | utredningen uppskattades att totalt
100 000 hektar skogsmark och 10 000 hektar nyligen nedlagd jordbruksmark ar
mojligt att atervata permanent fram till ar 2045. For att mojliggora atervatning i
denna skala bedomdes att Skogsstyrelsen och lansstyrelserna i samrad med
Jordbruksverket och Naturvardsverket bor utveckla kriterier for att identifiera,
bedoma och prioritera olika typer av atervatning, sa att atgarderna styrs till den
mark som ger mest nytta (klimat, biologiska mangfald etc.) till lagst kostnad.
Dessutom beddmdes att gratis radgivning samt ersattning for genomférande,
eventuellt underhall och forlorat markvarde var en forutséttning for att realisera
atervatning i samma utstrackning som den beddmda potentialen.

| Underlag for strategisk planering av okad kolsanka’ ar 2022 gjorde
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket i samrad med Naturvardsverket en uppdaterad
berakning av potentialen att atervata skogs- och jordbruksmark i klimatsyfte. Dar
bekraftades att minst 100 000 hektar skogsmark och 10 000 hektar jordbruksmark
kan bli tillgangliga fram till 2045 fér en ur klimatsynpunkt kostnadseffektiv
atervatning. Pa jordbruksmark beraknades tillgangliga marker genom att uppskatta
den forvantade nedlaggningstakten for jordbruksmarker baserat pa
I6nsamhetskalkyler i SASM™. | utredningen bedémdes befintliga stddmodeller, i
forsta hand atervatningsavtal, atgarder i skyddade omraden samt LONA vara
tillrackliga for att mojliggora atervatning i denna omfattning.

Vi bedomer i dag att den uppskattade potentialen av mojligheten att atervata

10 000 hektar (nyligen nedlagd) organogen jordbruksmark fram till 2045 inte har
forandrats.” De stddmodeller som finns pa plats i dag i forsta hand genom
Skogsstyrelsens atervatningsavtal, LONA och insatser i skyddade omraden kan,
givet tillracklig budget och genom en aktivt uppsokande verksamhet for att fa en
tillracklig anslutningsgrad, mojliggora en atervéatning i den omfattningen. Arbetet
med atervatning ur klimatsyfte kan till viss del fortfarande sagas vara i uppstartsfas

8 Jordbruksverket (2018).

0°SOU 2020:4.

"1 Skogsstyrelsen och Jordbruksverket (2022).

2 SASM &r en ekonomisk optimeringsmodell 6ver jordbrukssektorn i Sverige.

3 Det har inte gjorts ndgon ny berékning av denna potential utifrdn vad som kan vara kostnadseffektiva
arealer med hansyn till nya atgardsbeting enligt LULUCF-férordningen som beslutades under 2023.
Det finns i dag inget politiskt beslutat mal for vilken andel av detta beting som eventuellt ska uppnas
med just atervatningsinsatser.
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och mojligheten att realisera hela potentialen ar beroende av att stddformerna &ar
langsiktigt varaktiga. Mojligheten att realisera potentialen beror i forsta hand pa
markéagarintresse samt mojligheten att dverkomma juridiska hinder som till
exempel férekomsten av markavvattningsverksamheter (se avsnitt 2.3.5 och avsnitt
4). En annan viktig forutsattning ar att det finns tillrackliga medel for att fortsatta
bygga upp genomforandekapacitet pa myndigheter, mojliggéra radgivning och
informationsarbete, samt utveckla samarbetsformer mellan myndigheter.

Forutsattningarna for att na tillracklig anslutningsgrad genom aktivt uppsokande
verksamhet kan till viss del justeras inom ramen for de instruktioner och uppdrag
som myndigheterna har. Det géller till exempel hur Skogsstyrelsen avgréansar sitt
uppsokande arbete, inom ramen for regeringsuppdraget att genomféra atgarder for
att atervéata utdikade vatmarker (se avsnitt 5.3.1), till endast skogsmark och
jordbruksmark i anslutning till skogsmark.

5.4.2  Racker befintliga stodmodeller om det infors nya
arealkrav pa atervatning av dikad jordbruksmark
genom naturrestaureringsforordningen?

EU-kommissionens forslag till férordning om restaurering av natur &r fortfarande
under férhandling och vi vet annu inte om forslaget om nya arealkrav pa
atervatning av dikad jordbruksmark kommer att forverkligas (se avsnitt 2.2.2). |
delredovisningen till detta regeringsuppdrag redogjorde vi for en illustrativ
berékning av vad EU-kommissionens ursprungliga forslag om krav pa atervatning
av organogen dikad jordbruksmark skulle innebara.” Enligt denna berékning
behdver ca 58 000 hektar organogen jordbruksmark atervétas till 2050 for att
Sverige ska na upp till de foreslagna kraven. Om mojliga kompensationsatgarder”™
anvénds fullt ut behdver i stallet ca 46 000 hektar organogen jordbruksmark
atervatas till 2050 vilket motsvarar ungefar 30 procent av den organogena
jordbruksmarken i Sverige, eller 1,5 procent av den totala jordbruksmarken.

Givet denna omfattning av krav pa atervatning av organogen dikad jordbruksmark
skulle dven aktivt brukad jordbruksmark behdva atervatas.” Vi bedémer att
befintliga stodmodeller inte racker for att mojliggora atervatning i denna
omfattning pa organogen dikad jordbruksmark, och nuvarande stodmodeller skulle
i denna situation behdva justeras pa nagot satt.

Om naturrestaureringsfoérordningen beslutas enligt EU-kommissionens forslag
skulle EU:s medlemslander alaggas att ta fram nationella restaureringsplaner som

7 Naturvardsverket (2023). Atervatning av organogen jordbruksmark i Sverige — scenarier med
berékning av totala arealer.

s Se avsnitt 2.1 i Naturvardsverkets delredovisning (2023) om vilka andra atgarder som enligt
kommissionens forslag skulle kunna kompensera otillracklig restaurering pa organogen jord pa
jordbruksmark.

6 Naturvardsverket (2022). Yttrande dver remiss av EU-kommissionens forslag till forordning om
restaurering av natur (M2022/01470). Arendenummer NV-06802-22; Jordbruksverket (2022). Remiss
om EU-kommissionens forslag till forordning om restaurering av natur. Yttrande. Diarienummer 4.3.17-
13878/2022.
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beskriver specifika ataganden for att uppna forordningens mal. Beroende pa
forordningens utformning kan planerna komma att behéva redogéra for flera
avvagningar gallande val och lokalisering av restaureringsatgéarder med avseende
pa olika nyttor och kostnader. Beroende pa eventuella krav pa atervatning av dikad
torvmark pa jordbruksmark enligt en ny EU-férordning, och hur omfattande de
blir, kan nya bedémningar av behovet av styrning och styrmedel for atervatning pa
jordbruksmark behdvas.

5.5  Madjligheter att anpassa
atervétningsavtal eller justera i stoden
Inom den strategiska planen for den
gemensamma jordbrukspolitiken

Med utgangspunkt i vara bedémningar i avsnitt 5.4, och sarskilt bedomningen i
avsnitt 5.4.2, har vi undersokt mojligheter och konsekvenser av
handlingsalternativen att anpassa atervatningsavtal (som ett vidareutvecklat
arbetssatt med inspiration av Skoggstyrelsens atervatningsavtal) och att justera i
stdden inom den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

5.5.1  Maojlighet att anpassa atervatningsavtal for att
stodja atervatning pa aktivt brukad
jordbruksmark

Skogsstyrelsen tecknar idag atervatningsavtal endast pa skogsmark. Detta utifran
hur myndigheten har tolkat bade sitt allmanna uppdrag och regeringsuppdraget om
atervatning dar det bland annat namns att det ar skogsmark som ska varderas och
ersattas (se avsnitt 5.3.1).

Awven idag finns mojlighet for markagare att teckna atervatningsavtal pa
jordbruksmark men da kraver Skogsstyrelsen att markégaren forst gor en anmalan
till L&nsstyrelsen om att ta jordbruksmark ur produktion enligt 12 kap. 98
miljobalken (1998:808). Da atervatningsavtalet ar ett naturvardsavtal har omradet
generellt undantag fran Skogsvardslagen (se allmanna rad till 3§ Skogsvardslagen
(1999:429)). Det i sin tur innebar att det inte finns nagra krav pa att aktivt anlagga
ny skog pa omradet. Det bor ocksa noteras att efter att atervatningen ar gjord finns
inget i det nuvarande avtalet som forhindrar markdgaren att exempelvis anvanda
marken for bete och soka ersattning for det sa lange det inte paverkar sjélva
atervatningen.

Ett arbete med atervatningsavtal pa aktiv jordbruksmark skulle krava att fler
myndigheter far i uppdrag av regeringen att inga atervatningsavtal samt att
myndigheterna bygger upp genomforandekapacitet for detta. Denna typ av uppdrag
skulle forslagsvis kunna riktas till lansstyrelserna.

Atervitningsavtal erbjuder mojligheten att rikta stéd som omfattar bade
genomforande av atgarden och markerséattning till enskilda markagare. En
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utvidgning av atervatningsavtalen till att dven inkludera atervatning pa aktivt
brukad jordbruksmark skulle kunna bygga vidare pa den etablerade process med
rutiner, arbetssatt och personal som Skogsstyrelsen har borjat bygga upp.
Atervitningsavtal sékerstaller ocksé att atgarden blir 1&ngsiktig och méjliggor att
minska den administrativa och faktiska arbetsbordan for markagare.

Atervitningsavtal innebér att avtalstecknande myndighet ges ratten att atervata pa
enskild mark. Sjalva atervatningen kan sedan helt eller delvis goras i myndighetens
egen regi, upphandlas eller genomforas av markagaren mot att denne far stod till
genomforandet. Under genomforandet av ett myndighetsuppdrag att inga
atervatningsavtal pa aktiv jordbruksmark behover det tas fram riktlinjer for hur
ersattningen ska beraknas for att ingé atervatningsavtal pa aktiv jordbruksmark,
samt utredas hur villkoren i atervatningsavtalen ska utformas for att méjliggora
varaktig atervatning. Det behdver ocksa séakerstallas att den valda utformningen
Overensstammer med statsstodsreglerna (se avsnitt 5.2.2). Den myndighet som ska
handlagga atervatningsavtal behdver bygga upp en kompetens for att planera och
genomfora atervatningen eller upphandla tjansten. Det innebér i praktiken
utbildning av personal, skapande av rutiner och framtagande eller méjlig
vidareutveckling av IT-I6sningar for att identifiera, handlagga och planera atgarder.

5.5.2  Maojlighet att justera stod till vatmarker i Sveriges
strategiska plan

ANPASSNING AV INVESTERINGSSTODET FOR ATT INKLUDERA
KLIMATSYFTE

Det & mojligt att anpassa investeringsstodet for anlaggning av vatmark inom GJP
genom att lagga till ett syfte for minskad klimatpaverkan for att prioritera
atervatning av organogen jordbruksmark. Vilka forandringar som behover goras
beror pa om atervatning i klimatsyfte ska vara ett eget stod med separat budget och
malvarde eller om det inkluderas i det befintliga investeringsstodet for
vattenvardsatgarder.

ALTERNATIV 1: EGET STOD MED SEPARAT BUDGET OCH MALVARDE

Om vi utgar fran att konstruktionen av stodet i sa stor utstrackning som mojligt ska
likna det befintliga investeringsstodet sa skulle foljande forutsattningar behovas:

e ett nytt stdd med ett eget avsnitt i den strategiska planen infors

e enny ingang i systemet for ansokan for atervatningssyfte skapas

e nya urvalskriterier for bedémning av anstkan tas fram

o nationella regelverk, rutiner med mera uppdateras med regler for det nya
stodet

o beslut fattas om budget ska fordelas till handlaggande myndighet eller
hanteras pa nationell niva.

Flera delar i IT-system, rutiner, etcetera bedoms ga att ateranvanda fran det
befintliga investeringsstodet till vatmarker (vattenvardsatgarder).
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ALTERNATIV 2: KOMPLETTERA BEFINTLIGT INVESTERINGSSTOD FOR
ANLAGGNING AV VATMARKER MED ETT SYFTE OM ATT MINSKA
KLIMATPAVERKAN

Detta alternativ innebar att ett nytt syfte laggs till i det befintliga stodet sé att det
gar att vélja mellan biologisk mangfald, minskad naringsbelastning och minskad
klimatpaverkan som syfte vid anlaggning av vatmarker. Detta alternativ innebar att
budget och indikatorer ar sammanslagna med de 6vriga vattenvardsatgarderna.
Alternativet skulle krédva uppdatering av bland annat strategisk plan och IT-system
men inte i samma omfattning som om det skulle inforas ett separat stod for
atervatning i klimatsyfte.

MOJLIG ANPASSNING AV ERSATTNING FOR SKOTSEL

Inom Skogsstyrelsens atervatningsavtal bedoms att inget underhall kommer att
behdva genomforas under avtalsperioden. Om detsamma kan antas for atervatning
av aktiv jordbruksmark, det vill sdga att marken inte behdver skotas efter
atervatning, behovs inte en arlig ersattning for skotsel. En markersattning for
inskrankning i nyttjande av marken skulle dock behdvas. | Skogsstyrelsens
atervatningsavtal ar villkoren for en sadan ersattning att fastighetsagaren under
avtalstiden ska avsta fran aktiviteter som sanker grundvattennivan eller som skapar
vattenspeglar som &r stérre an 10 procent av omradets yta.”” Fastighetsagaren ska
inte heller markbereda eller pa annat satt genomfora maskinarbete som riskerar att
skada atervatningen. Om markersattningen ska se annorlunda ut &n befintlig kalkyl,
till exempel om det dven ska galla pa betesmarker, kommer en ny kalkyl behévas.
Det blir da en skillnad i ersattningsniva beroende pa syftet med anlaggningen. Om
en markersattning ska finansieras av den strategiska planen behgver strategisk plan,
IT-system, rutiner med mera justeras.

Om underhall skulle kravas och villkoren for skotsel av atervatt jordbruksmark i
klimatsyfte bedoms vara samma som for 6vriga vatmarker som kan fa stodet, gar
det att anvanda den erséttning som finns idag. Om det finns behov av underhall ar
det dock sannolikt att det kraver andra villkor &n for vatmarker som &r anlagda for
andra syften och da behovs en helt ny eller en anpassad kalky! for att berdkna
ersattningsnivan.

FORTSATT GARDSSTOD EFTER ATERVATNING

EU:s regelverk for den gemensamma jordbrukspolitiken 6ppnar for’8att fortsatta
rékna viss mark som stodberattigande &ven om det inte sker jordbruksverksamhet
pa den. Det galler for om markanvandning andras fran jordbruksmark till annan
anvandning pa grund av tillampning av vissa direktiv’® eller att marken ingar i en
sérskild ersattning i CAP for paludikultur eller nationella stod for biologisk

7 Detta villkor har att goéra med att avgangen av metan efter atervatning férvantas vara hogre om en
stor andel av ytan blir vattenspegel. Se bl.a. Skogsstyrelsen (2021).

78 EU 2021/2115. Artikel 4. 4 ¢ ii).
7 Direktiv 92/43/EEG, 2009/147/EG eller 2000/60/EG
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mangfald eller minskade vaxthusgasutslapp som bidrar till att nd miljo- och
klimatmal inom CAP.

Jordbruksverket har tidigare® utrett hur tillampningen av ovan regelverk skiljer sig
mot den ersattning vi har i Sverige. Detta var dock innan EU-regelverk beslutades.
Utredningen ledde inte till en andring av ersattningen. Jordbruksverket har inte
gjort nagon ny utredning av regeln i samband med detta regeringsuppdrag.

55.3 For- och nackdelar med de olika
handlingsalternativen

FOR- OCH NACKDELAR

Fordelar med att justera stod till vatmarker inom den gemensamma
jordbrukspolitiken till att inkludera dven atervatning i klimatsyfte &r att det redan
finns befintliga stod for anlaggning, restaurering och skotsel av vatmarker att utga
fran. Stoden riktar sig tydligt till markagare av jordbruksmark och utgifter for
anlaggning, projektering och eventuella tillstand tacks till 100 procent upp till ett
visst belopp. Det finns dessutom mojlighet till forskottsbetalning for en del av
utgifterna. Lansstyrelserna, som handlagger projekten, samt konsulter som arbetar
med stoden har erfarenhet av projekt som kréaver tillstand och tar lang tid att
genomfora. Denna typ av erfarenhet ar inte lika stor pa Skogsstyrelsen dar projekt
lokaliseras langre upp i avrinningsomradet vilket minskar behovet av kostsamma
juridiska prévningar och ger en kortare handlaggningsprocess.

I tidigare utredningar och analyser i samband med att Sverige tog fram den
Strategiska planen har Jordbruksverket lyft vikten av att inte skapa flera olika stod
for samma atgard och syfte. Likasa har de administrativa fordelarna som kan finnas
genom att hantera stod med enbart nationell finansiering lyfts. Analyserna ledde till
begransningar i malgrupp (tidigare kunde till exempel kommuner soka) for stodet i
GJP just for att minska overlappning med nationella stod. Da regeringen foreslog®
en nationellt finansierad satsning pa vatmarker med klimatsyfte valde
Jordbruksverket att inte foresla en liknande atgard inom den strategiska planen.

Fordelarna med att anpassa atervatningsavtal for att stodja atervatning pa
jordbruksmark &r att det finns en befintlig modell for naturvardsavtal att utga fran.
Naturvardsavtalen kan i sin tur upprattas mellan fastighetségare och flera offentliga
aktorer som Skogsstyrelsen, lansstyrelserna eller kommun. Modellen riktar sig
tydligt till markagare. Skogsstyrelsen riktar idag in sig pa mindre objekt vilket
ocksa ar det mest forekommande vid atervatning av jordbruksmark. Enligt
befintliga databaser 6ver organogen jord samt jordbruksmark ar medelstorleken
1,46 hektar. Cirka 95 procent av markerna har en storlek pa under 5 hektar.

80 Jordbruksverket (2019). Forandrad konstruktion av stod till att anlagga, restaurera och skoéta
vatmarker och dammar. Yttrande. Dnr 3.1.17-10808/2019.

81 Regeringens proposition 2020/21:1. Budgetpropositionen for 2021. Utgiftsomraden 20.
82 Jordbruksverket (2018).
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Naturvardsavtal erbjuder stérre mojlighet till variation av markerséttning dér aven
annan mark an akermark kan fa markersattning jamfort med den markersattning
som kan betalas ut genom strategiska planen. | den befintliga utformningen
tillampar Skogsstyrelsen olika nivaer beroende pa bonitet. Eftersom den myndighet
eller kommun som ingar avtalet med markagaren star som verksamhetsutovare
underlattas genomfdrandet och administrationen for markagaren minskar.
Mojlighet till flexibelt genomférande bedéms vara stérre an for ett stéd inom den
strategiska planen, till exempel mindre administration for handlaggning, kontroller
och uppféljning.

HUR STOR AREAL SKULLE KUNNA ATERVATAS | KLIMATSYFTE?

Att anlagga och restaurera vatmarker ar i manga fall en process som tar flera ar,
inbegriper flera olika aktorer och som skiljer sig at beroende av forutsattningarna i
de specifika fallen (se avsnitt 2.1.2). Det ar svart att bedoma det framtida intresset
fran markéagare for att atervata jordbruksmark da bade tillgangliga stod, stodform
samt en rad andra faktorer paverkar.

Nar det géller mojligheten till atervétning av jordbruksmark i klimatssyfte genom
justeringar i Sveriges strategiska plan kan vi endast dra slutsatser utifran det
befintliga vatmarksarbetet som bedrivs utifran andra syften inom ramen for GJP.
Det finns idag inga indikationer pa att intresset fran markégare for att atervata
jordbruksmark i klimatsyfte skulle vara storre &n for att anlagga vatmarker med
andra syften. Om anslutningsgraden till ett anpassat investeringsstod i den
strategiska planen skulle bli i samma storleksordning som den for anlaggning och
restaurering av vatmarker och fosfordammar skulle uppskattningsvis 150 hektar
(cirka 85 projekt) atervatas i klimatsyfte per ar under forutséttning att motsvarande
budget for atervatning i klimatsyfte tillfors samt att kostnaden for anlaggning ar
liknande oavsett vatmarkens syfte®. Ett projekt tar uppskattningsvis mer an ett ar
att genomfora fran att ansokan har skickats in. Om majligheten att soka ersattning
for atervatning i klimatsyfte skulle lanseras 2026 (vilket teoretiskt sett bedéms vara
tidigaste aret for en eventuell justering) kan det borja ge resultat forst 2027. Vid en
anslutning pa 150 hektar om aret med start fran 2026 skulle det ge 600 hektar fram
till och med 2030.

Beddmningen av potentialen att atervata aktiv jordbruksmark inom ramen for
justerade atervatningsavtal ar ocksa svar. Anslutningen till atervéatningsavtalen har
hittills inte varit stor (se avsnitt 5.3.1). Det kan delvis forklaras av att
Skogsstyrelsen under aren 20212022 fokuserat pa att ta fram arbetssatt. For att na
ut med kunskapen kring atervatning av torvmark har Skogsstyrelsen genomfort
olika kommunikationsinsatser. Mark&gare kan inkomma med intresseanmalningar,

83 Malvarde i den strategiska planen ar cirka 600 projekt (cirka 85 projekt per ar i snitt) for ar 2023 till
2029. Detta malvarde ar totalt for vattenvardsatgarder vilket aven inkluderar till exempel
tvastegsdiken. Den Gvervagande andelen av projekten, och darmed budgeten, forvantas vara
vatmarker. Det finns inget mal i den strategiska planen som anger arealen vatmark som ska anlaggas.
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men Skogsstyrelsen bedriver framfor allt uppsokande verksamhet?4, Pa
Skogsstyrelsens distrikt har atervatningsplanerare anstallts, vars uppgift bestar i att
identifiera lampliga omraden for atervatning, samverka med lansstyrelserna,
planera for atgardsarbetet och skriva atervatningsavtal. Genom analys av olika
kartunderlag 6ver dikade torvmarker och skogens tillstdind bedomer Skogsstyrelsen
vilka marker som &r lampliga for atervétning. De objekt som Skogsstyrelsen
prioriterar idag ar fore detta jordbruksmarker i sdédra Sverige som har minst 3
decimeter torvskikt. Detta medfor att markerna ar naringsrika och kan ge upphov
till klimatnytta vid atervatning utan att paverka jordbruksproduktionen. Andra
faktorer som beaktas &r alder pa skogen, naringshalt, kulturlamningar, diken och
tillrinningsomraden med mera. Markerna ska inte heller ha en hog andel skog med
hdga naturvarden. For narvarande riktas den uppstkande verksamheten mot
omraden dar det inte finns markavvattningsverksamheter for att undvika de
administrativa hinder som en avveckling av markavvattningsverksamhet innebér.
Ett annat kriterium ar att marker dar grannfastigheter, vagar eller andra latt
identifierbara intressen kan komma att paverkas prioriteras bort. Det gor att manga
mojliga atervatningsobjekt pa jordbruksmark faller bort redan i urvalsanalysen.

Forst under 2023 har arbetet med att inga avtal och genomfora atervatning véxlats
upp. En erfarenhet hittills &r att det behévs mycket tid for att bade informera och na
ut till markagare om mojligheten och effekten av atervatning och villkoren for
avtalet. Forst darefter kan markéagare ta stallning till vilka typer av objekt de ska
prioritera for atervatning och ingd avtal. Aven i de fall markégare &r intresserade av
atervatning tar sjalva planeringen och genomférandet av atgarden lang tid. Pa
framfor allt bordig skogsmark gors atervatning normalt forst efter att skogen
avverkats da traden annars riskerar do vilket ocksa kraftigt begransar antalet
mojliga objekt varje ar.

GENERELLA FORUTSATTNINGAR FOR BADA
HANDLINGSALTERNATIVEN

Att utoka atervatningsavtalen till att i storre omfattning inkludera jordbruksmark
kraver ytterligare genomférandekapacitet. Det bor undersdkas vilka
ersattningsnivaer och praktiska hinder och méjligheter som finns i lansstyrelsernas
arbete att identifiera marker for atervatning. Att identifiera marker for atervétning
skulle kunna ske till exempel i samband med sa kallat samrad vid &ndring av
markanvandning pa jordbruksmark®, da bland annat lansstyrelsens
vatmarkssamordnare eller Skogsstyrelsens atervatningsplanerare skulle kunna
uppmarksammas pa majliga marker.

Generellt for bada handlingsalternativen kan ségas att markagare inte kan forvantas
ansluta sig bara for att det finns tillgang till ett investeringsstod eller majlighet till

84 Skogsstyrelsen (2023). Att genomfora atgarder for att atervata utdikade vatmarker. Delrapport.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-2023/2023-02-delrapport--att-
genomfora-atgarder-for-att-atervata-utdikade-vatmarker.pdf [2023-11-01].

8 Naturvardsverket (2023). Végledning — Samrad vid andring av markanvéandning p& jordbruksmark.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/samhallsplanering/samrad-vid-andring-av-
markanvandning-pa-jordbruksmark/#E618083731 [2023-11-08]
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atervatningavtal. Precis som for anlaggning av vatmarker i andra syften, som det
funnits stéd for sedan EU-intrédet, krdvs det praktisk kunskap hos projekttrer och
entreprendrer for att genomfora atervatningsprojekt. Det tar tid att bygga upp séadan
kunskap saval som att identifiera behov av utveckling av regelverk eller arbetssatt.
Majligheten att attrahera markagare att atervata i klimatsyfte pa jordbruksmark
paverkas sannolikhet av nivan pa markersattningen. En hdgre markersattning kan
forvantas paverka anslutningen positivt, sarskilt om den betalas ut som ett
engangsbelopp.

5.6  Atervitningsinsatser med
stodmodeller behdver utvarderas for
att sakerstalla att vi nar klimatmal

De bedomningar som vi har beskrivit i avsnitt 5.4 bygger pa den kunskap vi har i
dag om genomforandet av atervatningsaktiviteter och vilka effekter det kan ha gett
hittills. For att kunna gora sakrare bedémningar, bland annat om vi faktiskt kan na
malsattningar for minskade nettoutslapp av vaxthusgaser med nuvarande
stodmodeller och arbetssatt for atervatning, behdvs det fortsatt utvardering och
uppféljning av resultat. Det behovs for att fa en battre bild av hur atervatningen
utvecklas, sett till bade atervatta arealer av olika marktyper och vilken klimatnytta
som uppnas. Sadan kunskap behovs for att ge regeringen och myndigheterna battre
underlag for hur incitamenten for atervatning i klimatsyfte ska utformas pa bésta
satt.

Hittills finns resultat i form av utslappsminskningar for utférda
atervatningsaktiviteter endast tillgangligt for aren 2021 och 2022 (se avsnitt 5.3.4).
Resultaten hittills ar begransade till ett fatal ar och emissionsfaktorer behéver
utvecklas. De resultat vi sett hittills bor saledes tolkas med forsiktighet. Det ar
darfor svart i nulaget att utlasa langsiktiga trender och dra slutsatser om framtida
atgardstakt och dess effekter mot klimatmal. Men resultaten hittills kan inte anses
peka tydligt mot att Sverige kommer att na maluppfyllelse och den potential som
har lyfts fram i tidigare utredningar, varken métt i potentiell areal torvmark for
atervatning eller klimatnytta per hektar. For att illustrera denna slutsats kan vi ge
nagra berakningsexempel enligt nedan.

Om vi skulle utga fran resultaten hittills och gor antagandet att lika stor areal
torvmark som atervattes i Sverige ar 2022 (1500 hektar) skulle atervatas arligen, da
skulle den atervatta torvmarksarealen 6ka med omkring 12 000 hektar till 2030 och
med ytterligare drygt 22 000 hektar till 2045. Om forhallandena 2022 skulle antas
gélla &ven framdver skulle grovt rdknat cirka fyra procent av denna areal utgdras
av dranerad jordbruksmark pa torvmark, uppskattningsvis omkring 500-600 hektar
till 2030. Om den atgardstakt som vi har kunnat dokumentera under de senaste tva
aren skulle galla framdver kan vi inte forvanta oss att na 110 000 ha atervatt mark
fram till 2045.
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Om ovanstaende exempelberakningar skulle dversattas fran atervatta arealer till
mojlig klimatnytta, da skulle de -4 000 ton koldioxidekvivalenter (beraknat for
2022) motsvara arlig minskning pa mindre an 0,05 procent av Sveriges totala
utslapp av véaxthusgaser.

Vidare ser vi stora skillnader om vi skulle jamfora den beréknade klimatnyttan per
hektar atervatt total areal ar 2022% med den potential som bedomts for skogsmark
respektive jordbruksmark pa torv enligt vagvalsutredningen®’. Det kan har noteras i
resultaten for 2022 att skillnaden i utslappsreduktion totalt och per hektar ocksa
varierar mellan stodformer. Hogst utslappsreduktion per hektar beraknades komma
fran Skogsstyrelsens atervatningsavtal och Landsbygdsprogrammet, det vill séga
de stodsystem som antingen har uttalat klimatsyfte eller riktar sig mot
jordbruksmark.

Kommande arliga uppfoljningar och utvérderingar av atervatningsaktiviteterna och
sékrare vetenskapliga underlag och berékningar blir viktiga for att battre kunna
bedoma klimateffekten av den atervatning som gors med befintliga stodmodeller.
Det galler till exempel utvéardering av Skogsstyrelsens atervatningsavtal, om det
kan resultera i 6kad atgardstakt och hogre klimatnytta efter de forsta inledande aren
da modellen har varit under uppstart och arbetsséatt under utveckling. Ytterligare en
aspekt i Skogsstyrelsens arbete med atervatningsavtal, som kan bli viktig att folja
upp, ar vilka resultat som kan uppnas om arbetet ocksa skulle omfatta
jordbruksmark i anslutning till skogsmark (se avsnitt 5.3.1 om den avgransning till
skogsmark som har tillampats hittills for atervéatningsavtal). For att kunna gora
uppféljningar och utvéarderingar kommer det behdvas tydligare redovisning av
uppgifter som ror effekter och resultat for atgarder som finansierats med stod till
atervatning.

86 Det beraknades for 2022 till i genomsnitt -1,8 ton per hektar eller omkring -2,7 ton per hektar pa
atervétt torvmark dar klimatnyttan hogre.

87 SOU 2020:4. Dar uppskattas klimatnyttan till upp till 9 respektive cirka 21 ton koldioxidekvivalenter
per hektar och ar.
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6. Sammanfattande
beddomningar och
forslag

| detta avsnitt sammanfattar vi vara bedémningar och forslag med stod av de
slutsatser som vi har dragit fran analysen av de tre delfrdgorna. Vissa bedémningar
och forslag gors endast av Naturvardsverket och Jordbruksverket, och for andra
star aven Skogsstyrelsen med i bedémningen. Detta utgar dels fran hur
regeringsuppdraget ar formulerat, dels utifran myndigheternas ansvarsomraden for
jordbruksmark och skogsmark.

6.1  Beddmningar och forslag i fraga om
underlag for att peka ut lampliga
omraden for atervatning

6.1.1 Beddmning av GIS-underlag for att kunna peka
ut omraden for atervatning

Naturvardsverkets och Jordbruksverkets bedomning:

Det finns inget GIS-underlag tillgangligt i dag som kan véga in alla aspekter som
behdvs for att avgora vilka geografiska omraden som &r lampliga for atervatning.
Men vi bedomer att GIS-underlag, bland annat i form av sadana berékningar som
vi har tagit fram inom ramen for detta uppdrag, kan vara anvéndbara for att

identifiera intressanta omraden for fordjupade analyser. Sadana fordjupade

analyser och bedomningar av lampliga atervatningsobjekt bor ske hos de aktorer
som arbetar med stod och genomférande av atervatning, i dialog med markagare
och andra brukare av mark, och det &r inte lampligt att géra det pa nationell niva.

Det behovs fortsatt arbete pa nationell niva med underlag for att gora sadana
avvagningar som regeringsuppdraget pekar pa i fraga om vilka marker som kan
vara lampliga att aterstalla till vatmark, inklusive nédvandiga buffertzoner,
samtidigt som skador inte uppstar pa infrastruktur och byggnader och negativ
inverkan pa jordbruks- och skogsproduktion minimeras.

Pa grund av bland annat ovanstaende bedémningar ar det inte lampligt att i dess
nuvarande form publicera eller brett tillgdngliggdra det GIS-underlag som har
tagits fram inom ramen for detta regeringsuppdrag. Underlaget ar fortfarande ett
arbetsmaterial. Men GIS-underlaget kommer att kunna anvéndas i vara fortsatta
analyser och i dialog med till exempel lansstyrelsen om hur underlag kan
vidareutvecklas pa regional eller lokal niva.
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Skal for var bedémning:

Den GIS-modellen som har tagits fram av Metria AB inom ramen for detta
regeringsuppdrag ar anvandbar for att ge en uppfattning om hur stora arealer som
potentiellt kan atervatas pa nationell niva. Modellberakningarna ger ocksa en
indikation vilken teoretisk paverkan en sadan atervatning skulle kunna ha pa jord-
och skogsbruk samt infrastruktur. Detta har vi beskrivit och forklarat i
delredovisningen som lamnades den 30 mars 2023.

De kanslighetsanalyser (pa ett urval av atervatningsobjekt) och ytterligare
beddémningar som vi har gjort kring GIS-modellen under fortséattningen av
uppdraget pekar dock pa att:

e Dbade potentialen for att atervata och paverkan fran atervatning beréknas
bli stérre om modellen i sin helhet skulle utga fran mer hogupplost
hojddata,

e det finns flera viktiga felkallor i modellen, sasom ingaende hojdmodell,
hur vagtrummor och andra vattenpassager samt naturliga vattendrag
modelleras, hur vatmarksytor beskéars i modellen etcetera,

e det finns flera risker med att forlita sig pa modellberékningar i beddmning
av enskilda atervatningsobjekt. Kompletterande underlag,
expertbedémningar och dialog med bland annat berérda markégare behévs
for att kunna véga in ytterligare faktorer som GIS-modeller inte kan
hantera pa ett bra sétt.

Utifran bland annat ovanstaende anser vi inte att modellen bor anvéandas i dag, inte
heller vidareutvecklas som ett enskilt underlag, for att peka ut vilka specifika
omraden som &r lampliga att atervata. Modeller som bygger pa G1S-analyser
saknar manga relevanta faktorer som behover vagas in i beddmningen av vad som
ar lampligt att atervata pa en viss plats. Det galler till exempel intresset hos
markagare som har stor betydelse for att identifiera potentiella omraden, men dven
andra samhallsintressen och avvégningar och prioriteringar mellan dessa som
behdver vagas in i bedémningen.

GIS-underlaget som har tagits fram inom detta regeringsuppdrag kan anda, utifran
ett Gvergripande perspektiv, ses som ett underlag for att identifiera potentiella
intressanta omraden och i viss man for att se vilka objekt som kan vara relevanta
for fordjupade analyser eller for narmare dialog med markdagare. Erfarenheterna
fran arbetet med GIS-underlaget kan ocksa bidra med lardomar till hur fortsatta
regionala eller lokala analyser skulle kunna goras av berdrda aktorer i atervatning
med klimatsyfte.

Sammanfattningsvis ar vara slutsatser, efter arbetet med att ta fram GIS-underlag i
detta regeringsuppdrag, att:

e Det fortsatta arbetet med atervatning i klimatsyfte kommer inte kunna
bygga pa en universalmodell i GIS.

e Det beh6vs narmare analyser och bedémningar pa regional och lokal niva,
och analyserna bdr genomforas av de aktdrer som arbetar med
stodmodeller och genomférande av atervatning.
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e Redan gjorda och pagaende arbeten med fordjupade underlag och analyser
hos bland annat lansstyrelserna bor tas till vara i det fortsatta arbetet.

e Analyser och beddmningar med syfte att identifiera lampliga omraden for
atervatning i klimatsyfte bor samordnas och bygga vidare pa arbete med
atervatning for andra syften.

e Det finns mojliga effektiviseringsvinster i att samordna bedémningar av
vilken paverkan atervatning (med olika syften) kan fa pd omgivande
marker.

e Det behovs battre kunskap och metoder for att kunna vardera paverkan pa
jordbruksmark och anvandningen av marken, for att kunna géra val
avvagda prioriteringar och val i samband med bland annat
atervatningsprojekt.

Vara bedémningar enligt ovanstaende ligger ocksa till grund for de forslag som ges
nedan.

6.1.2  Forslag till regeringen om vidareutveckling av
GIS-underlag

Naturvardsverkets och Jordbruksverkets forslag:

Regeringen bor lagga tydligare ansvar, for att ta fram och tillgangliggora GI1S-
underlag och bedémningar av lampliga omraden for atervatning, pa de
myndigheter som hanterar bidrag till genomférande av atervatning (via
stodmodeller) eller som sjalva genomfor atervatning.

Skal for vart forslag:

Forslaget syftar till att driva pa arbetet med GlS-analyser och -underlag pa ett sétt
som kommer narmare de forutsattningar, behov och mojligheter som géller pa olika
platser i landet. Detta forslag bygger bland annat pa vara lardomar fran detta
regeringsuppdrag och vara forsok att framstélla GIS-underlag pa nationell niva for
att kunna peka ut lampliga omraden.

Forslaget kan genomfdras genom tydligare uppdrag eller instruktioner som kopplas
till myndigheternas ansvar for hantering av de stddmodeller som anvands for att
rikta bidrag till atervatning. Detta skulle i praktiken berdra de ansvar och uppdrag
som Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna har i
fraga om att framja eller genomfora atervétning via olika stodmodeller. Det bor
inga i myndigheternas uppdrag att, i den man det ar mojligt, samordna hur GIS-
underlag tillgangliggors.
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6.1.3  Forslag till regeringen om utveckling av
myndighetsgemensam hydrologiskt korrigerad
markhojdmodell

Naturvardsverkets och Jordbruksverkets forslag:

Regeringen bor ge Lantméteriet eller SMHI ansvar for samordning av samverkan
mellan myndigheter for utveckling och forvaltning av datamangden flodeslinjer.
Det bor dven tillféras budgetmedel for att finansiera sadant arbete med en
myndighetsgemensam hydrologiskt korrigerad markhojdmodell, bade for
framtagande och forvaltning.

Skal for vart forslag:

Vara skal till att lyfta detta forslag i denna redovisning bygger framst pa behovet av
béattre indata for den typ av modelleringar som behovs till std for planering av
atervatning. Vi har inom ramen for regeringsuppdraget identifierat detta som en
viktig felkalla i de GIS-analyser som vi latit utfora. En béattre utvecklad
hydrologisk markhéjdmodell skulle forbattra mojligheterna att géra sadana
analyser och berakningar, samtidigt som det skulle vara anvandbart pa flera andra
satt i bland annat myndigheternas arbete med klimatanpassning.

Nérmare bakgrund och forklaring av behov bakom detta forslag finns i avsnitt 3.4
och aven i de rekommendationer som har formats i forstudien Flodeslinjer som
myndighetsgemensamt underlag, som har gjorts pa uppdrag av
Myndighetsnatverket for klimatanpassning inom dess arbetsgrupp for Geodata.
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6.2 Beddmning av fortsatt arbete med
juridiska fragor i atervatningsarbetet

Naturvardsverkets, Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens bedémning:

Det finns flera utmaningar i form av juridiska fragor som aktualiseras i samband
med atervatningsaktiviteter. Det har att gora med komplexa regelverk och
prévningsprocesser kring bland annat markavvattningsverksamheter, som staller
hoga krav pa kunskap, kompetens och resurser. Detta bidrar ofta till att
atervatningsprojekt ar riskfyllda och kostsamma i dag, sett utifran bade
verksamhetetsutdvares (daribland markégare, samfélligheter med flera) och
myndigheters perspektiv.

Sadana utmaningar i atervatningsarbetet blir mer patagliga med forvantningar eller
krav pa att atervatning ska ske i snabbare takt, pa storre arealer eller med sarskilt
fokus pa vissa typer av mark for att ge 6nskade effekter i form av till exempel
klimatnytta.

Vagledning om juridiska fragestallningar som paverkar mojligheterna att
genomfora atervatning kan till viss del fungera som stod och verktyg for att hoja
kunskap och starka sadan kompetens som behdvs for att kunna 6ka takten i
atervatningsatgarder. Det finns redan flera sadana vagledningar och andra
informationsmaterial i dag som kan anvandas for sadana syften. Men vi ser behov
av att i fortsatt arbete ta fram mer situations- och malgruppsanpassad vagledning
som kan vara till stod sarskilt for markagare och andra utforare av atervatning.
Sadan ny végledning kan dven vara till stod for myndigheter i vissa situationer.

Ny vagledning racker dock inte fullt ut som l6sning pa de utmaningar som vi ser i
juridiska processer och prévningar i samband med bland annat
atervatningsaktiviteter. Vi anser att det dven behdvs Gversyn sérskilt av de
regelverk som géller fér markavvattningsverksamheter. Det ar viktigt for arbetet
med atervatning av dikad torvmark, for att férebygga onodigt komplicerade
prévningsprocesser, men ocksa for att ge battre forutséttningar for att hantera andra
fragor kring markavvattning.

Om nuvarande arbetssatt utifran befintliga regler fortsatter oférandrade och det inte
sker nagon Gversyn av regelverk pa detta omrade, skulle det i stéllet kravas
betydligt mer kompetens och resurser férhandlaggning och prévning av
atervatningsarenden for att kunna Oka takten i atervatningsarbetet.

Skal for var bedémning:

Beddmningen av vilka utmaningar som aktualiseras i samband med
atervatningsaktiviteter bygger pa det som vi har framstallt i avsnitt 2.3.4 och 2.3.5,
och som finns narmare beskrivet i avsnitt 4.2 Behovsanalys utifran juridiska
fragestéallningar.

Beddmningen av vad vi kan astadkomma med ny végledning bygger pa
redovisningen i avsnitt 4.3 om vilka vdgledningar och annat informationsmaterial
som finns i dag och avsnitt 4.4 dar Naturvardsverket har beskrivit val av inriktning,
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tankt innehall och avsikter kring dialog och samverkan i fortsatt arbete med att ta
fram ny végledning. Det finns redan ett flertal vagledningar som vander sig till
olika aktorer dar flera adresserar i princip samma problematik med komplexa
regelverk och prévningar. VVagledningarna navigerar lasaren genom vilka regler
som blir tillampliga och néar olika prévningar kan kravas, till exempel tillstand,
anmaélningar och dispenser. De komplexa regelverken och behovet av vagledning
skapar, forutom en oro hos markégare att gora fel och darmed hamna i langa
kostsamma processer, aven en osdkerhet hos provningsmyndigheterna. Det
sistnamnda kan innebdra att myndigheter begar in omfattande underlag och
utredningar for att inte missa nagot vasentligt och riskera att fatta felaktiga beslut
som kan drabba bade allmanna intressen och tredje part. En féljd av komplexiteten
i reglerna ar ocksa att behovet av dyra konsulter med specialkompetens blir stérre
med okad efterfragan pa atgarder och att handlaggningstiderna tenderar att bli
langa. En annan konsekvens ar att verksamhetsutovare alltmer anvander sig av de
undantag som finns i regelverket for att snabba pa processer och halla nere
kostnader.

Pa kort sikt kan vagledningar vara ett stod och bidra till en kunskapshojning for
enskilda personer och myndigheter. Men vagledningar &r inte juridiskt bindande
utan endast ett tolkningsstod av gallande lagstiftning. FoOr att 0ka takten for
atervatningsatgarder skulle det kravas en bred kunskapshgjning i flera avseenden,
dér 6kad juridisk kompetens &r en del. | 6vrigt behovs dkade kunskaper om biologi
och vattnet i landskapet. Dértill krévs battre tekniskt kunnande i
pluggningsatgérder och hur befintliga vattenanlaggningar fungerar.

Var bedémning att det behovs en Gversyn av gallande regelverk ar en sammanvéagd
beddémning med hansyn till flera aspekter som vi har utrett inom ramen for detta
regeringsuppdrag. Juridiska fragor som kopplar till kostnadseffektivitet och
agande- och brukanderétten spelar in aven i fragor om hur underlag kan tas fram
for att peka ut vilka omraden som ar lampliga for atervétning, liksom i fragor om
hur stddmodeller kan utformas och tillampas. Det handlar om vissa stérre
utmaningar som har konstaterats hittills i atervatningsarbetet. Till exempel géllande
markavvattningsverksamheters gamla forvaltningsformer, problem med inaktivitet
inom samfalligheterna och svarigheter att hitta och kontakta de som berors av
vatmarksatgarderna.

Vara tre myndigheter &r dverens om att nuvarande atervatningsarbete, som i manga
delar styrs av gallande regelverk, ar komplicerat, tids- och resurskravande. Om
nuvarande regelverk ska fortsatta galla och tillampas i vatmarksarenden sa som det
sker i dag kommer det darfor krévas betydligt mer resurser hos lansstyrelsen och i
domstolar for att kunna hoja takten i atervatningsarbetet.
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6.3  BedOdmningar i fraga om stodmodeller

6.3.1 Bedbmning av behovet av en ny stodmodell

Naturvardsverkets och Jordbruksverkets bedémning:

| fragan om nuvarande stddmodeller racker for att mojliggora atervatning pa dikad
organogen jordbruksmark sett till befintliga malsattningar ar var bedémning ja,
men det forutsatter en rad villkor. Vi beddmer i dag att den uppskattade potentialen
enligt vagvalsutredningen fortfarande galler. Det vill saga méjligheten att atervata
10 000 hektar (nyligen nedlagd) organogen jordbruksmark fram till 2045. De
stodmodeller som finns pa plats i dag i forsta hand genom Skogsstyrelsens
atervatningsavtal, LONA och insatser i skyddade omraden kan, givet tillracklig
budget och genom en aktivt uppsokande verksamhet for att fa en tillracklig
anslutningsgrad, mojliggora en atervétning i den omfattningen.

| fragan om befintliga stodmodeller racker om det inférs nya arealkrav pa
atervéatning av dikad jordbruksmark enligt kommissionens forslag till
naturrestaureringsforordning ar var bedémning nej. Givet denna omfattning av
krav pa atervatning av organogen dikad jordbruksmark skulle aven aktivt brukad
jordbruksmark behova atervatas. Vi bedomer att befintliga stodmodeller inte racker
for att mojliggora atervatning i denna omfattning pa organogen dikad
jordbruksmark, och nuvarande stédmodeller skulle i denna situation behéva
justeras pa nagot sétt.

Det behdvs fortsatt uppfoljning och utvardering for att sakerstalla att atervatning
bidrar till att na klimatmal sa som det ar avsett. Resultaten hittills pekar inte tydligt
mot att Sverige kommer att na den potential som har lyfts fram i tidigare
utredningar, varken matt i potentiell areal torvmark for atervatning eller
klimatnytta per hektar.

Skal for var bedémning:

Naturvardsverket har i samarbete med Jordbruksverket (med std i form av
kunskap och erfarenheter fran Skogsstyrelsen) analyserat behovet av en ny
stodmodell for atervatning av dikad jordbruksmark i klimatsyfte. Vi konstaterar i
var sammanstéllning av befintliga stodmodeller att det i dag saknas styrmedel som
har som uttalat syfte att minska nettoutslappen av véaxthusgaser genom atervatning
pa jordbruksmark.

Var bedémning i den forsta fragan, om nuvarande stédmodeller racker for att
mojliggora atervatning pa dikad organogen jordbruksmark sett till befintliga
malsattningar, baseras i flera delar pa bedémningar som har framstallts tidigare i
vagvalsutredningen och myndigheternas redovisningar av regeringsuppdrag pa
liknande teman. Bedémningen tar hansyn till att arbetet med atervatning i
klimatsyfte till viss del fortfarande kan ségas vara i uppstartsfas och mojligheten att
realisera potentialen ar beroende av att stodformerna ar langsiktigt varaktiga.
Mojligheten att realisera potentialen beror i forsta hand pa markagarintresse samt
mojligheten att 6verkomma juridiska hinder som till exempel forekomsten av
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markavvattningsverksamheter. En annan viktig forutsattning ar att det finns
tillrackliga medel for att fortsatta bygga upp genomforandekapacitet pa
myndigheter, méjliggora radgivning och informationsarbete, samt utveckla
samarbetsformer mellan myndigheter.

| var andra fraga, om befintliga stodmodeller racker om det infors nya arealkrav pa
atervatning av dikad jordbruksmark enligt kommissionens forslag till
naturrestaureringsforordning, ar var beddmning nej. Givet denna omfattning av
krav pa atervatning av organogen dikad jordbruksmark skulle dven aktivt brukad
jordbruksmark behova atervatas. Vi bedomer att befintliga stodmodeller inte racker
for att mojliggora atervétning i denna omfattning pa organogen dikad
jordbruksmark, och nuvarande stédmodeller skulle i denna situation behdva
justeras pa nagot satt (se vidare bedémning av lampligt sétt att gora det i avsnitt
6.3.3).

Beddmningarna ovan, om nuvarande stodmodeller &r tillrackliga, bygger pa den
kunskap vi har i dag om genomférandet av atervatningsaktiviteter och vilka
effekter det kan ha gett hittills. Men resultaten hittills pekar inte tydligt mot att
Sverige kommer att na den potential som har lyfts fram i tidigare utredningar,
varken métt i potentiell areal torvmark for atervatning eller klimatnytta per hektar.
For att kunna gora sakrare bedomningar, bland annat om atervétningens bidrag till
minskade nettoutslépp av véxthusgaser och effekten av nuvarande stddmodeller
och arbetssétt for atervatning, behdvs det fortsatt utvardering och uppfoljning av
resultat. Sadan kunskap behdvs for att ge regeringen och myndigheterna battre
underlag for hur incitamenten for atervétning i klimatsyfte ska utformas pa béasta
satt. Naturvardsverket har tidigare, i den fordjupad utvarderingen 2023, foreslagit
ett uppdrag att utreda behovet av och komma med forslag pa andringar géllande
lagstiftning for rapporteringskrav som ber6r vatmarksarbete.
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6.3.2 Bedbmning av mojligheter att omfatta
jordbruksmark i anslutning till skogsmark i
Skogsstyrelsens atervatningsavtal

Naturvardsverkets, Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens bedémning:

Mojligheterna att gora atervatning pa dikad organogen jordbruksmark sett till
befintliga malsattningar kan till viss del forbattras genom att justera i
Skogsstyrelsens avgransning for det uppstkande arbetet, i genomfoérandet av det
pagaende regeringsuppdraget om att atervita utdikade vatmarker. Denna
beddmning ger stod till att Skogsstyrelsen i fortsattningen avser utvidga sitt arbete
med atervatningsavtal sa att det aven omfattar jordbruksmark i anslutning till
skogsmark.

Under forutsattning att samma villkor som har tillampats hittills géller, det vill saga
att markéagare behdover ta jordbruksmarken ur produktion (via anmélan till
lansstyrelsen) innan ett atervatningsavtal sluts, kan Skogsstyrelsen arbeta med
sadana jordbruksmarker i anslutning till skogsmark inom ramen for det befintliga
uppdraget.

Det skulle forenkla for Skogsstyrelsen och for berérda markagare om regeringen
gav ett fortydligat uppdrag till Skogsstyrelsen om att arbetet med atervatningsavtal
ocksa kan omfatta jordbruksmark i anslutning till skogsmark som formellt sett
fortsatter vara jordbruksmark aven efter att atervatningsavtal har slutits.

Skal for var bedémning:

Denna bedémning handlar om hur nuvarande arbete med den befintliga
stodmodellen i form av Skogsstyrelsens atervatningsavtal skulle kunna inriktas.
Beddmningen handlar om jordbruksmarker i anslutning till skogsmark. Det kan i
vissa fall handla om jordbruksmarker som i praktiken har tagits ur produktion, som
inte har brukats pa flera ar, men som formellt sett fortfarande &r klassad som
jordbruksmark eftersom den inte har anmélts som tagen ur produktion. Det &r
sallan tydligt i verkligheten vilken den exakta tidpunkten ar nar marken évergar
fran att vara jordbruksmark till att bli skogsmark. Dessa typer av marker riskerar
darfor att hamna i grazon i forhallande till bland annat myndigheters uppstkande
verksamhet inom ramen for stodmodeller for atervatning.

Ett satt att forbattra mojligheterna att na mal for atervatning i klimatsyfte r att
justera i Skogsstyrelsens avgransning for det uppsokande arbetet, inom ramen for
regeringsuppdraget att genomfora atgarder for att atervata utdikade vatmarker (se
avsnitt 5.3.1) sa att det dven omfattar jordbruksmark i anslutning till skogsmark.
Skogsstyrelsen har hittills inte arbetat aktivt med sadana marker eftersom det har
setts som oklart om det hor till myndighetens ansvars- och kompetensomrade nar
det handlar om mark som formellt sett fortfarande &r att betrakta som
jordbruksmark. Vi beddmer att det skulle bli tydligare och att det skulle underlatta
arbetet med atervatningsavtal om det klargors att namnda typer av jordbruksmark i
anslutning till skogsmark ingar i uppdraget.
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Det ar dock viktigt for Skogsstyrelsen att forhalla sig till den formella status som
géller for jordbruksmark i anslutning till skogsmark, i den situation nér
atervatningsavtal faktiskt ska slutas. Sett utifran Skogsstyrelsens instruktion och
det nuvarande uppdraget fran regeringen ser myndigheten inte att det finns stod for
att sluta atervatningsavtal pa sadan mark om den inte forst tas ur produktion genom
anmélan till lansstyrelsen.

Det betyder att Skogsstyrelsen mer aktivt skulle kunna arbeta med ndmnda typer av
marker i sitt uppsokande arbete, men att myndigheten (med oféréndrat
regeringsuppdrag) skulle behdva fortsatta att ha som villkor att jordbruksmarken
tas ur produktion innan atervatningsavtal sluts.

Men detta administrativa moment (att anmala till lansstyrelsen att jordbruksmarken
tas ur produktion) tar bade tid och resurser for myndigheter och markagare, vilket i
praktiken paverkar takten i atervatningsarbetet negativt. For att ge Skogsstyrelsen
stod for att sluta atervatningsavtal pa sadan jordbruksmark (utan att den formellt
sett tas ur produktion) skulle det enligt var bedémning behovas ett fortydligat
uppdrag fran regeringen.

Formerna for hur Skogsstyrelsens arbete med atervatningsavtal pa jordbruksmark i
anslutning till skogsmark sedan gors i praktiken bér kunna utvecklas vidare hos
Skogsstyrelsen i dialog med framfor allt 1ansstyrelsen. Lansstyrelsen har
tillsynsansvar dver sadana vattenverksamheter som det ror sig om, och bor kunna
bidra till att ratt kunskap och kompetens finns med i bedémningar av paverkan pa
markanvandning, naturvérden etcetera.

6.3.3 Beddbmning av mojligheter att anpassa
atervatningsavtal for att stodja atervatning pa
aktivt brukad jordbruksmark

Naturvardsverkets och Jordbruksverkets bedomning:

Om nagon av nuvarande stodmodeller ska anpassas eller justeras for att stodja
atervatning pa aktivt brukad jordbruksmark, da anser vi i dag att anpassningar av
stodmodellen atervatningsavtal ar det handlingsalternativ som ar mest fordelaktigt
att tillampa aven for jordbruksmark. Det vill sdga att stédmodellen anpassas och att
ansvaret for att tillampa en sadan stédmodell da skulle laggas pa till exempel
lansstyrelsen som har ansvar for fragor som ror jordbruksmarkens anvéandning.

Det skulle behdvas ytterligare genomforandekapacitet for att kunna uttka
atervatningsavtalen till att inkludera dven aktivt brukad jordbruksmark.

Vid en eventuell anpassning av atervatningsavtal eller férandringar i andra
stodsystem behover det aven tas hansyn till statsstodsregler.

Skal till var bedémning:

Med utgangspunkt i bedémningen i avsnitt 6.3.1, att nuvarande stodmodeller inte
racker i forhallande till eventuella nya arealbaserade krav pa atervatning, har vi
undersokt och tagit fram mojliga handlingsalternativ for hur befintliga
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stodmodeller skulle kunna justeras och kombineras for att framja atervatning av
dikad jordbruksmark med klimatnytta som huvudfokus.

Var analys har inriktats sarskilt pa méjligheterna att gora justeringar inom antingen
den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken eller inom
Skogsstyrelsens atervatningsavtal. Skal till dessa valda inriktningar &r att vi ser
behov av langsiktiga styrmedel och kontinuerlig finansiering som framjar
myndigheternas mojlighet att varaktigt bygga upp den kapacitet som krévs for
atervatning.

Vi anser att stodmodellen atervatningsavtal ar det handlingsalternativ som ar mest
fordelaktig att tillampa aven for jordbruksmark, dels eftersom det &r sarskilt
utformat for atervatning i klimatsyfte, genom den langa avtalstiden samt
avsaknaden av skotselersattning, och dels kraver mindre administration &n ett stod
inom den strategiska planen fér den gemensamma jordbrukspolitiken.

Ovanstaende bedomning, att stddmodellen atervétningsavtal ar fordelaktig att
tillampa aven pa jordbruksmark, galler sarskilt om justeringar i stodmodeller
behover ske omgaende for att kunna tillampas redan inom de narmaste aren.

6.4  Beddmning av radgivning och
stddjande insatser for atervatning

Naturvardsverkets, Jordbruksverkets och Skogsstyrelsens bedémning:

Radgivning och stodjande insatser har en nyckelroll i atervatningsarbetet. Vi
bedomer att radgivning, lokal atgardssamordning och andra former av dialog med
markagare skulle kunna nyttjas mer for att sprida kunskap och héja kompetens som
behdvs for att minska klimatpaverkan. Sadana insatser har viktiga funktioner
sasom att vara radgivande, samordnande och att stodja markagare i
atervatningsrelaterade fragor och processer.

For att kunna 6ka takten i atervatning i klimatsyfte behdver sadana typer av
uppsokande och dialoginriktat arbete breddas och ske langsiktigt med helhetssyn.

Skal for var bedémning:

Vara utredningar och analyser inom ramen for regeringsuppdraget pekar i flera
delar pa vikten av uppsokande dialog med markégare for att bygga upp kunskap,
kompetens och langsiktigt fortroendefulla relationer. Det vill séga som grund for
att kunna arbeta med atervatningsatgarder lokalt. Liknande slutsatser finns att lasa
aven i Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdraget
Pilotomraden mot 6vergodning.® Dar pekar forfattarna pa betydelsen av personliga
relationer for att bygga tillit och fortroende som avgorande for att fa med sig
markéagare i det frivilliga atgardsarbetet. Att bygga tillit tar tid och det behover
darfor finnas en stabil finansiering 6ver tid som mojliggor for atgardssamordnare

88 Havs och vattenmyndigheten (2021). Redovisning av regeringsuppdrag om Pilotomraden mot
overgddning. Dnr 1177-2018. Uppdraget gjordes i samarbete med bl.a. Jordbruksverket.
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att arbeta langsiktigt. Havs- och vattenmyndighetens redovisning betonar aven att
atgardsarbetet behdver ske med helhetssyn, och darfor behdver atgardssamordnare
kunna arbeta med mer an Gvergddning utifran ett integrerat arbetssatt. Pa sa sétt
skulle det vara mojligt att ta tillvara mer av det lokala engagemanget i ett
vattenomrade som kan vara kopplat till flera andra miljoproblem, samt sékerstalla
att atgarder genomfors kostnadseffektivt med helhetssyn utan att skapa
motsattningar eller konkurrera med atgarder mot andra miljoproblem. Denna bild
som beskrivs av HaV stammer éverens med var bedémning och utifran detta ser vi
fordelar med att mojlighet till finansiering av atgardssamordning breddas till mer
an 6vergddning sa att de aven kan bidra till andra nyttor och miljomal.

Ett ytterligare satt att bredda perspektivet i det radgivande och stodjande arbetet
kring atervatning &r att ocksa stodja atgarder for att forbattra och miljéanpassa
dréneringen av de marker som fortsatt ska anvandas for livsmedelsproduktion.
Jordbruksverket har i sitt yttrande dver Vattenforvaltingsutredningens betdnkande
framfort forslag om mer integrerat atgéardsarbete pa sadana satt.%

Lokal atgardssamordning &r ett viktigt verktyg for att oka genomférandet och for
att se till att ratt atgard genomfors pa ratt plats. Lokalt atgardsarbete har drivits med
framgang av bade atgardssamordnare och lokala aktorer sedan 2019 inom
satsningen LEVA-Lokalt engagemang for vatten med fokus pa atgardsarbete som
bidrar till miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning och malen i En livsmedelsstrategi
for Sverige - fler jobb och héllbar tillvéxt i hela landet. Atgardssamordnarna
arbetar med manga olika typer av atgarder som skyddszoner, dikesunderhall,
kalkfilterdiken och strukturkalkning, men dven atermeandring och vatmarker.
Processen fran forslag till fardig atgard, exempelvis en vatmark, tar lang tid pa
grund av ansokningar och upphandlingar och markagare behover stéd i hela
processen fran atgardsplanering, ansoknings — och tillstandsprocesser,
genomférande och rapportering. Atgardssamordnare kan bistd i alla dessa steg och
ar darmed ett mycket viktigt stod till markéagare. De skapar &ven forutséattningar for
samverkan genom att arrangera traffar eller sttta bildandet av vattenrad vilket
underlattar samordning av atgarder och samt spridning av goda exempel och
larande.

89 Jordbruksverket (2020). Betankandet "En utvecklad vattenforvaltning”, SOU 2019:66. Yttrande. Dnr
4.1.17-01604/20.
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Bilaga 1: Metodbeskrivning
for GIS-underlag

| denna bilaga ges en metodbeskrivning for hur potentiella vatmarkslagen och
paverkansomraden togs fram i de GlS-analyser som Naturvardsverket, i samarbete
med Jordbruksverket, har latit Metria AB gora inom ramen for regeringsuppdraget.
Metodbeskrivningen &r reviderad jamfort med den beskrivning som gavs i
Naturvardsverkets delredovisning den 30 mars 2023.

ARBETSBESKRIVNING

Denna arbetsbeskrivning forklarar de steg som har ingatt i att ta fram potentiella
vatmarkslagen pa jordbruksmark.

De beraknade vatmarkerna och paverkansomradena fick ett antal attribut som ar
tankta att kunna anvandas for att sortera fram vilka ytor som ar mer lampade an
andra att atervata. Analysen har utforts pa 71 delomraden. Delomradena utgors av
en sammanslagning av SMHI:s huvudavrinningsomraden. Dessa slas sedan
samman efter attributsattning.

| denna beskrivning har metoden delats upp i foljande steg:

1. identifiera omraden med organogena jordarter som finns pa jordbruksmark
valj ut de torvytor som paverkas av dranering fran diken

placera ut en propp dar flodesackumulationen ar hogst

berékna potentiella vatmarksytor och paverkansomraden

attributsattning och koppla ytterligare information till vatmarksytorna och
paverkansomradena.

SANNE Sl S A

Varje steg innehaller sedan flera delsteg som beskrivs narmare nedan.

Steg 1: Identifiera omrdden med organogena jordarter som finns pa
jordbruksmark

Organogena jordarter valdes ut fran SGU:s jordartskarta, bade ytlager och
grundlager, samt SLU:s torvkarta. | SGU:s grundlager valdes féljande jordarter ut
som organogena: mossetorv, karrtorv, gyttja, gyttjelera, torv, bleke och kalkgyttja
samt torv tidvis under vatten. Vid ndrmare undersokning borde gyttjelera ha
exkluderats eftersom halten organiskt material ar 1ag. Fran SGU:s ytlager
inkluderades enbart torv och fran SLU:s torvkarta inkluderades de tva klasserna
med torvdjup storre an 40 cm da lagre torvdjup anses vara mycket osakert.®® SLU:s
torvkarta gjordes om till 20m upplésning for att passa SGU:s jordartskarta.

% Agren, A & Lin, Y (2022). Dokumentation nya torvkartor — klassade torvkartor och kontinuerliga kartor
over organiska lagrets tjocklek.
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De utvalda jordartskartorna slogs samman och klipptes sedan ner mot blocklagd
jordbruksmark fran 2021, se Figur 3. Pa sa sétt erhélls ytor med organogen mark pa
jordbruksmark. Den blocklagda jordbruksmarken bestar bade av betes- och
akermark. For att minska antalet sma ytor sa togs ytor med en area pa 0,1 hektar
eller mindre bort.

Figur 3 Urval av organogena jordarter som finns pa jordbruksmark

Attributtabell

Jordbrukshlock

Crganogen jordart L

Steg 2: valj ut de torvytor som paverkas av dranering fran diken

| analysen efterstravas att bara ha de ytor med organogen mark som finns pa
jordbruksmark som ar drénerade av diken. Eftersom det saknas tillforlitliga och
heltackande underlag for tackdiken sa utgick analysen endast fran 6ppna diken.
Diken antogs ha en draneringspotential for mark inom 25 m ifran dikena, i enlighet
med relaterad analys fran Jordbruksverket.®! Darfor buffrades de torvytorna som
hade identifierats pa jordbruksmark med 25 m. Ytor som korsades av minst 2 m
dike valdes ut da dessa raknas som dranerade i viss utstrackning. Dessa ytor kallas
hadanefter for torvytor och &r basen for den fortsatta analysen. Se Figur 4.

Figur 4 lllustration 6ver hur torvytor skapas

[[] Organogen jordart [[] Organogen jordart med buffertzon ~ Dike
Ytorna med Lagg till 25 m Lagg ett lager Cmenvyta
arganogen jord huffert sominnehaller korsas av
som finns pé diken dver mer an 2 m
jordbruksmark dike 53
hildas en

“torvyta”

%1 Jordbruksverket (2018).
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Steg 3: Placera ut en dikespropp dar flodesackumulationen ar hégst

Modellen utgar fran att de potentiella vatmarkerna skapas genom pluggning av ett
dike. Nedan beskrivs de steg som modellen genomfor for att veta var dikesproppen
ska placeras.

Det nationella dikesskiktet klipps ner till de buffrade torvytornas utbredning. De
nedklippta dikena far sedan en buffert pd 50 m pa varje sida om diket, samtidigt
som dikets buffertzon begrénsas av torvytans buffertzon. Buffertzonen kring
dikena tas fram for att avgransa analysen till omraden dar enbart diken finns och
inte till hela torvytan. Om dikesldngden inom ett dikes buffertzon &r kortare an
10 m s& kommer den tas bort fran underlaget.

Figur 5 Buffertzon kring dike

|| Torvyta " Dike Buffertzan kring dike
Toreytor med diken Dikena klipps 50 m buffertzon l3ggs
mat torwytorna till kring dikena.
Den nya buffertzonen
kommer i
fartsattningen kallas

"dikesyta"

Omradet inom en 10 m buffert fran dikena tas bort ur hojdmodellen och fylls igen
med interpoleringsmetoden Inverse distance weighing (IDW) for att fa en modell
av hur hojddata skulle se ut utan dikena.

Figur 6 Schematisk bild av interpolering kring diken

|_‘ Torvyta /" Dike Dikesyta |:| Dikesyta efter interpolering

Flodesackumulation beraknades for hela Sverige utifran en 10m héjdmodell. Se
Figur 7 for en ndrmre forklaring av flodesackumulation. Inom varje dikesyta valjs
sedan punkten med hogst flédesackumulation ut. Det &r i den punkten som proppen
placeras. Hojden pa proppen bestams utifran en hojdmodell dér dikena ar ifyllda
medan flodesackumulationsrastret bygger pa den omodifierade héjdmodellen.
Hojden som proppen dammer till kommer motsvara vattenytan i vatmarken.

91



NATURVARDSVERKET

Figur 7 En beskrivning av flodesackumulationen inom ett hypotetiskt avrinningsomrade. Varje
pixel har en flédesriktning, flodesackumulationen blir vardet for hur mycket som flédar in i varje

pixel.
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Den punkt som har hogst flodesackumulation borde sammanfalla med ett dike,
eftersom det sannolikt ar dar som hdjden ar 1agst och flédesackumulationen hogst.
| sjalva verket &r det inte alltid sa eftersom flodesmodellen inte har den
noggrannheten. Att utga fran den hogsta flodespunkten ar dock en béttre
uppskattning an att forcera punkten till ett dike eftersom storleken pa
tillrinningsomradet da blir mer korrekt.

Figur 8 Dikesytor och proppar

| det tidigare visade En torwyta far lika manga
exemplet innebar det att proppar som den har - Propp
torwytan far en propp dikesytor.
|:| Torvyta
5 K| " Dike
\ { [ Buffertzon
kring dike

| det har fallet skulle det bli
tva proppar

Steg 4: Berakna potentiella vatmarksytor och paverkansomraden

En buffertzon pa 1000 m kring torvytan skapas for att begransa hur langt fran
proppen det kan bli en paverkan pa vattennivan. 1000 m buffertzon &r en
godtycklig yta for att minska omradet for analysen men som inte tros vara
begransande for modelleringen av vare sig vatmarksomradet eller
paverkansomradet.

Analysen begréansas aven sa att det endast ar mojligt for de potentiella vatmarkerna,
med tillhdrande paverkansomraden, att placeras inom proppens tillrinningsomrade.
Propplagets tillrinningsomrade har modellerats fram med stéd av flodesriktning.
Anledningen till att analysen begransas till tillrinningsomradet &r att modellen
bygger pa antagandet att effekten fran proppen till storsta del sker uppstroms.
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Inom buffertzonen identifieras den markyta som ligger mellan proppens héjd och
1,2 meter under proppens hoéjd. Pa den mark som ligger lagre an proppen kommer
det bildas en vattenyta for de potentiella vatmarkerna. Det som ar en vatmark enligt
modellen &r alltsa en yta dar vattennivan &r i hojd med eller Gver markniva. Om det
skulle vara s att det finns mark som ligger lagre an 1,2 meter under proppen och
som befinner sig inom buffertomradet sa kommer den inte inkluderas i vatmarkens
vattenyta. Det ar for att det i berdkningen initialt antogs att det inte fanns nagra
oppna ytor som lag sa pass djupt och darfor antog att den hojden inte skulle
begréansa modellen, men i enstaka fall har den regeln lett till begréansningar. Det
kan till exempel vara ett dike som &r djupare an 1,2 m och som darfor exkluderas
fran vatmarksytan.

Om markytan ligger 1,2 m 6ver proppningshojden eller lagre sa kommer den ytan
att bli ett paverkansomrade. Vatmarksytan ingar darfor i paverkansomradet. Om
vattenytan ar hogre an 1,2 m pa jordbruksmark antas det paverka
jordbruksproduktionen negativt. | Figur 9 syns en schematisk bild som visar
samma markyta bade i profil och uppifran. For att fortydliga vad en vatmarksyta
och ett paverkansomrade é&r.

Figur 9 Schematisk bild som visar markyta sett uppifran. Samma markyta visas i profil i nasta
figur, for jamforelse for att fortydliga vad en vatmarksyta och ett pAverkansomrade ar

Attributtabell
1000 m buffert runt torvytan

Fropp Watmarksyta
Yta dar markytan ar lagre én
|:| proppens hijd
Proppnings-
lagets P&vearkans-
|:| Yta dar markytan ar 1.2 m hiigre an tillrinningsormra omréde
proppens hijd eller mindre

93



NATURVARDSVERKET

Figur 10 Schematiskt bild 6ver vatmarksytan och paverkansomradet som skapas av en propp.

Markyta i

. Paverkansomrade Paverkansomrade
genomskirming:

Watmarksyta

Markyta
ovanifran:

Anlagda vatmarksytorna och paverkansomraden vektoriseras. Det egentliga
paverkansomradet tas sedan fram genom att fylla vikar och halrum som inte skulle
kunna brukas efter atervatning dven om grundvattennivan skulle forbli 1ag just dar,
se Figur 4. Vatmarksytorna och paverkansomradena behandlas som separata
enheter med 1D pa tillhérande torvyta. | paverkansomradets yta ingar dven
vatmarksomradet. En torvyta med flera proppningslagen kan besté av flera
vatmarksytor och paverkansomraden, men sétts i det har steget samman till en
enhet.

Vatten i Nationella Marktackedata (NMD) anvénds sedan for att ta bort redan
existerande vattenytor fran vatmarksytorna och paverkansomradena.

Steg 5: Attributsattning

For att kunna bedéma om de potentiella vatmarksytorna &r rimliga har ytterligare
information kopplats till respektive yta genom attributsattning. Det ska noteras att
paverkansomradena och vatmarksomradena ar redovisade per torvyta. Det innebar
att en torvyta kan besta av fler paverkansomraden och potentiella vatmarker dar
samtliga attribut &r redovisade for helheten.

De flesta attributen sétts genom 6éverlappsanalyser mellan de olika indataseten.

Det finns dock enstaka attribut som sétts med hjélp av andra metoder. Ett av de
attributen ar det som anger om ett paverkansomrade paverkas av ett
markavattningsforetag. Indatat som anvandes i det fallet var batnadsomradena for
markavvattningsverksamheten. Ett batnadsomrade ar det omrade som fick en nytta
av markavattningsforetaget nar det tillkom. Batnadsomradena fanns endast
tillgangligt for 12 1an samt att vissa batnadsomraden fanns digitaliserade i
vattenarkivet.

Paverkansomradena fick darfor forst ett lansattribut for det lan de till stérsta del
Overlappade med. Sedan sattes Markavvattningsattributet for de 1an som saknade
egna data 6ver batnadsomraden till "NA” (not applicable) och for de 1an som har
underlag for batnadsomréden till "Nej’. Attributet “rattades” darefter med hjélp av
éverlapp med batnadsomradena sa att paverkansomraden som 6verlappar med
batnadsomraden i stillet far attributet *Ja’. Det innebir att piAverkansomraden i 1an
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dar batnadsomraden inte finns att tillga 4nda kan ha attributet Ja om ett annat lans
batnadsomrade stracker sig dver lansgranserna eller om vattenarkivet anger det.
For till exempel Vasternorrland finns batnadsomraden enbart digitaliserade i
vattenarkivet med det ar okant om detta & komplett darfor har paverkansomraden i
lanet generellt fatt attributet NA om de inte verlappar ett batnadsomrade enligt
vattenarkivet. Det ska dock noteras att flertalet Lansstyrelser poéngterar att skikten
inte ar kompletta. Attributet *Nej’ ska dérfor tolkas med forsiktighet.

For att erhalla agoslagen enligt jordbruksblocken pa paverkansomradena
rastrerades jordbruksblock 2021 till ett raster med 2x2m upplésning. Detta innebar
att analysen har nagot lagre upplosning &n originaldata.

PROBLEMOMRADEN

Vad som fysiskt finns i narheten av ett potentiellt vatmarkslage som modellerats
fram har en paverkan pa hur logiskt utformningen blir. | det har kapitlet beskrivs de
forutsattningar som okar risken for att den modellerade vatmarken fatt en ologisk
utformning och ger en évergripande forklaring till varfor det &r en storre risk att det
blir fel i just de fallen. Exempel pa forutséttningar ar om det finns en sjo eller vag i
narheten av vatmarkslaget.

Det finns &ven andra begrésningar i modellen som inte kopplar direkt till fysiska
element i omradet men som kan leda till att de potentiella vatmarkerna utformas pa
ett annat satt an som en verklig, andamalsenlig, vatmark skulle ha utformats. En
grundlédggande svaghet med modellen &r att analysen enbart &r en topografisk
analys. Det har inte gjorts nagon analys om 6vriga forhallanden ar uppfylida for att
det ska kunna bli en vatmark. Detta géller exempelvis att det ska vara tillrackligt
med tillrinning till omradet i jamfarelse med infiltration och evapotranspiration®.
Det finns &ven osakerheter kopplade till modellens indata.

Naturliga vattendrag kan ingd i dikeskartan

| dikesskiktet, som modellen anvander som indata, ingar det i vissa fall d&ven
naturliga vattendrag. | verkligheten &r det inte relevant att proppa naturliga
vattendrag. Det innebdr att proppningar av naturliga vattendrag forekommer i
modellen och kan ha lett till vatmarksytor i analysen som inte &r aktuella i
verkligheten.

| narheten av vagar och pa flacka omraden

Hojdmodellen kan inte identifiera sma broar och vagtrummor, som gor att vattnet
kan fardas under en vag. En vag ar oftast hogre an omkringliggande mark.

Den markyta som blir instangd mellan véagar bildar en skal. Om modellen skulle
lamna skalen intakt innebar det att vattnet rinner ned i skalen och stannar dar. For
att undvika att vattnet samlas i skalen, och inte rinner vidare, sa hojs den markytan
upp. Markytan hojd upp till den lagsta punkten pa vagen. Véagens lagsta punkt
kommer bli det stélle d&r vattnet passerar vdgen. Stéllet dar vattnet enligt modellen

92 Summan av avdunstning (evaporation fran mark och ytvatten, guttationen, interceptionen och
transpirationen fran vaxterna.
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passerar vagen &r sannolik inte samma stalle dar det finns en vagtrumma och dér
vatten pa riktigt tar sig vidare.

Eftersom marken hojs upp bildas det en stérre yta som ar helt flack. Det innebar att
det inte finns nagon flodesriktning och modellen skapar da en riktning som utgar
fran den rakaste vagen till den lagsta punkten.

Figur 11 En potentiell vatmarksyta fran analysen med Figur 12 En potentiell vatmarksyta fran analysen
en 10 m hojdmodell med en 1 m héjdmodell

En propps avrinningsomradet skapas utifran flodesriktningen. Det innebar att felet
med raka, och ofta felaktiga, flodeslinjer paverkar avrinningsomradets form. Den
potentiella vatmarksytan klipps sedan mot avrinningsomradet vilket gor att dven
vatmarkerna kan fa raka kanter. Se exempel pa detta i Figur 11 och Figur 12.
Liknande fenomen kan dven uppsta pa naturligt flacka omraden.

Osékert resultat i ndrheten av vattenytor

Flodesmodeller har generellt svart att hantera vattenytor, pa grund av flera skal.
Dels beror det pa att laserscanning av vatten ger ett osékrare resultat an for
landytor. Sedan varierar hojden pa en vattenyta naturligt eftersom vattenstandet
andras. Det innebér att man vid matning i basta fall lyckas fanga héjden pa
vattenytan just i den stunden. Skulle métningen av vattenytan ge ett hdgre
héjdvarde an den omkringliggande marken innebér det att vattnet skulle rinna bort
fran vattensamlingen. Laserscanningen behover inte vara gjort samtidigt dverallt,
vilket leder till héjdvariationen framfor allt for vattenytor och att vattnet darmed
flodar at fel hall i modellen. Exempelvis kan utloppspunkten for en sjo vara
uppmatt till en hdgre hojd an sjalva sjon, vilket gor att vattnet tar en annan vag i
modellen &n det hade gjort i verkligenheten.

Sammantaget innebar det att vatmarksytorna som skapas i narheten av vattenytor
har en stérre osakerhet. Stérst osakerhet uppstar om omradet nara en vattenyta ar
valdigt flackt och néra i hdjd med vattenytan.
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Vatmarker som stracker sig 6ver en vattenyta

Yiterligare ett problem kopplat till vattenytor ar att en vatmarksyta kan fortsatta pa
andra sidan ett storre vattendrag, nagot som inte skulle ske i verkligheten. Som det
star i beskrivningen av modellen sé identifierar den all yta dér en potentiell
vatmark uppstar utifran proppens lage, inom proppens tillrinningsomrade. Sedan
raderas de delar som bestar av vattenytor sa att den potentiella vatmarken inte ska
innehalla ytor som redan ar under vatten. Det som kan ske ar dock att den
potentiella vatmarken stracker sig pa bada sidor om en vattensamling. | Figur 13
visas ett exempel dér det skapas en potentiell vatmarksyta pa bada sidor om ett
vattendrag.

Figur 13 En potentiell vatmark utifrAn 10 m héjdmodellen.

Djup storre @n 1,2 m

Bilden nedan visar ett exempel pa en vatmarkyta som skapas nar modellen utgick
frén en hojdmodell med 1 m uppldsning. Det har skapats flera “dar” i
vatmarksytan. Vissa av 6arna kommer av att markytan ar hogre an
proppningsliget. Men den nedre “6n” som innehaller morkare partier ligger lagre
an proppen. Det har problemet uppstar for ytor som ligger mer an 1,2 m lagre an
proppens hojd, i det har fallet & omradet runt 1,4 m lagre &n proppens hojd.
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Figur 14 En potentiell vatmark utifran 1 m hojdmodell.
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Bilaga 2: Agande- och
brukanderatten vid
atervatning

Utifran ett markéagar- och brukarperspektiv kan atervatning pa flera sétt paverka
forutsattningarna och mojligheterna att nyttja mark for olika syften. Det ges uttryck
bland annat av Lantbrukarnas Riksforbund, som skriver féljande pa sin hemsida®:

Markagare upplever allt oftare att de drabbas av restriktioner
och inskrankningar i hur de far bruka sin mark. Det paverkar
bade majligheter och vilja att driva foretag, att investera och
utveckla verksamhet inom bland annat livsmedels- och
energiproduktion. Detta kan i sin tur leda till minskad
produktion. Darfor ar det sa viktigt att starka aganderatten och
varna mojligheterna att bruka marken till nytta for bade
lantbrukare och samhéllet i stort. Det finns ett stort antal
aganderattsliga fragestallningar, bland andra inskrankningar i
mojligheterna till skogsavverkning, strandskyddsregler som
hindrar foretag pa landsbygden, EU:s artskyddsférordning,
tvangsforfarande vid bildande av naturreservat, versyn av
terrdngkdrningslagen, mineralprospektering, gruvbrytning,
vattendirektivet och allemansratt fér kommersiell verksamhet.

| denna bilaga beskriver vi vissa grundldggande principer om agande- och
brukanderatten, hur dessa réttigheter hanteras i framtagande av vagledning.

PRINCIPEN OM AGANDE- OCH BRUKANDERATTEN

Aganderatten ar en grundlaggande rattighet som bland annat rér dgande avfastighet
och dispositionsratt och ratt att bruka mark. Den som innehar sadan egendom med
nagon form av nyttjanderéatt har en ratt att bruka hela eller viss del av fastigheten.
Grundlagsskyddet for dganderatten innebér att inte bara den som innehar mark med
aganderdtt har detta skydd utan det omfattar ocksa den som innehar sadan egendom
med nagon form av nyttjanderéatt. Den enskildes egendom &r dock inte ovillkorligt
tryggad utan far tala inskrankningar som kravs for att tillgodose angelagna
allmanna intressen. Det kan vara frdga om samhéllets behov av mark for till
exempel naturvards- och milj6intressen.®

9% Lantbrukarnas Riksfoérbund (2023). Viktigt att starka aganderatten.
https://www.Irf.se/sakomraden/aganderatt/ [2023-11-17].

% Se regeringens proposition 1993/94:117, Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och
rattighetsfragor. S. 48—49.
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Att vatten behandlas som fast egendom foljer av 1 kap. 1 8§ jordabalken. Den som
ska bedriva en vattenverksamhet behéver ha forfoganderatt (radighet) 6ver vattnet i
det omrade dar verksamheten ska bedrivas.®® Den civilrattsliga och processrattsliga
radigheten kan exempelvis grundas pa dganderatt, servitut, nyttjanderétt eller annan
ratt.%

FRAG_OR OM AGANDE -OCH BRUKANDERATTEN | FRAMTAGANDE AV
NY VAGLEDNING

| Naturvardsverkets fortsatta arbete med att ta fram ny vagledning som inkluderar
atervatning av dikad torvmark avser vi beskriva markagarens ratt att bruka sin
mark i dag och i framtiden. Det behdver belysas i vagledning hur dialoger, med
markégare och andra berorda, i tidiga skeden i atervatningsprojekt kan bidra till att
sékerstalla att enskilda markagares rattigheter respekteras och bidra till att
forebygga konflikter.

Fragan om agande- och brukanderatten berérs till exempel vid tillampningen av
bestdimmelserna i 2 kap. och 7 kap. lagen med sarskilda bestammelser om
vattenverksamhet (1998:812), LSV, samt 11 kap. och 24 kap. miljobalken nar olika
typer av myndighetsprévningar behover ske. Andra dganderattsliga fragestéallningar
kan gélla exempelvis strandskyddsbestdmmelserna, biotopskyddet,
reservatsforeskrifter, terrangkorningslagen och artskydd. Dessa fragor behéver
behandlas i den kommande vagledningen.

| det foljande beskrivs olika delar i ett atervatningsprojekt dar fragan om agande-
och brukanderatten uppkommer.

Hantering av befintliga diken

Atervatning av torvmark sker oftast genom att befintliga diken laggs igen. Vid
igenlaggning av dessa diken berdrs olika enskilda intressen. Manga diken ingar
dessutom i en markavvattningsverksamhet med flera deltagande fastigheter och det
finns darfor olika enskilda intressen att beakta under projektets gang.

Omprovning av en markavvattningsverksamhet

Diken som har syftet att avvattna marken utgor vattenanlaggningar i miljébalkens
mening. Om sadana diken berors av ett atervatningsprojekt ska de hanteras genom
att markavvattningsverksamheten (samfalligheten) omprévas enligt
bestammelserna i 7 kap. LSV. Omprévning av en markavvattningsverksamhet kan
ske antingen enligt 7 kap. 17 § LSV (om det finns kvarstaende intressen av
markavvattning och samtliga deltagare i samfalligheten darfor inte &r dverens) eller
genom en Ggverenskommelse mellan samtliga deltagare enligt 7 kap. 18 8§ LSV.

Det eventuella kvarstaende intresset av markavvattning hos deltagande fastigheter i
markavvattningsverksamheten styr saledes om det enklare och snabbare forfarandet
enligt 7 kap. 18 8§ LSV kan anvandas nar diken ska l&ggas igen. Nér ett intresse av

% Se 2 kap. 1 § lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet, LSV.

% Se 2 kap. 2 § LSV.
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markavvattning finns kvar tenderar de rattsliga processerna att bli langa,
komplicerade och dyra. | dessa fall sker omprévningen av samfalligheten i stéllet
enligt 7 kap. 17 § LSV och aven det befintliga tillstandet till markavvattning kan
behdva omprovas enligt miljobalken.

Ny vattenverksamhet

Forutom hanteringen av befintliga diken och gamla tillstand kan det bli aktuellt att
utfora vattenverksamhet sdsom invallning eller omgravning av ett vattenomrade for
att atervatningen ska komma till stdnd. En vattenverksamhet behover genomga en
rattslig prévning, antingen i en tillstandsprovning eller genom att verksamheten
anmals till tillsynsmyndigheten. Atgérderna regleras saledes olika beroende pa
vilken verksamheten som ska utforas och de radande forhallandena pa platsen, men
de flesta atgarder som behdver utforas i ett atervatningsprojekt utgér nagon typ av
vattenverksamhet i miljobalkens mening. Aven inom ramen for prévning av dessa
tillkommande vattenverksamheter ingar principen om &gande- och brukanderétten
som en vasentlig del, till exempel genom reglerna om radighet som en
processforutsattning och nar olika (allmanna och enskilda) intressen ska beaktas. |
detta sammanhang utgér bland annat klimatnyttan det allménna intresset och
&gande- och brukanderétten det enskilda intresset.

Forutsattningen for att fa utfora en vattenverksamhet utan tillstand ar att radighet
finns pa plats samt att det &r uppenbart att vare sig allmanna eller enskilda intressen
skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena (se 11 kap. 12
8 miljobalken), eller att vattenverksamheten i stallet &r anméalningspliktig enligt
forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter (se 11 kap. 9 a § miljébalken).
Huvudregeln &r darfor att igenlédggning av ett dike, som utgdr en vattenverksamhet,
kraver tillstand. | en tillstandsprocess gér domstolen en intresseavvagning nar den
bedomer om verksamheten kan tillatas eller inte. Aven i frdga om
anmalningspliktig vattenverksamhet gérs en bedémning av vilka intressen som
berdrs av atgarderna och om tillstand behdver sokas. | en tillstandsprocess hanteras
dessutom eventuella ekonomiska ansprak.
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Bilaga 3: Kalkylerna bakom
miljoersattningar 1 GJP

Reglerna for berakningarna i kalkylerna for miljoersattningarna i GJP &r att de ska
bygga pa de merkostnader och inkomstbortfall som villkoren leder till, inklusive
transaktionskostnader. Utbetalningarna ska vara arliga men kan i motiverade fall
vara ett engangsstod per enhet. Villkoren som ersattningen beraknas utifran ska ga
utover tillamplig lagstiftning pd EU- och nationell niva, grundvillkor och krav i
andra stod®’. Samma utgifter far inte finansieras fran olika EU fonder® eller annan
nationell finansiering®.

Kalkylerna for skotsel av vatmark ar framtagna av Jordbruksverket och darefter
granskade och godkénda av en extern part. Kostnadsposterna bestar av enhet,
kvantitet, pris samt kostnad och kélla. Tidsuppskattningarna kommer fran till
exempel vatmarkshandlaggare pa en lansstyrelse eller en entreprendr. Samtliga
priser som anvands i alla kalkyler for ersattningar i GJP finns listade i en sa kallad
basprislista. Priser kommer i de flesta fall fran Hushallsningsséllskapets underlag
och kalkylexempel pa timkostnader for lantbruksmaskiner.1%

Kalkylen for skotsel av vatmarker utgar fran forutsattningarna att vatmarkerna ar
anlagda pa akermark och att de ar i genomsnitt 5 hektar stor. Kalkylen for
markersattning utgar fran akermark och att cirka 75 procent av ytan inte kan fa
gardsstod efter anlaggning av vatmark.

Kostnadsposterna i kalkylen summeras till en ersattningsniva per hektar som visar
den maximala ersattningen per hektar som kalkylen stodjer. Det finns inga krav
fran EU att ersattningsnivan i kalkylen ska motsvara den niva lantbrukaren far. Den
nivan satts i samband med politiska prioriteringar om hur budgeten i GJP ska
anvandas. Ersattningsnivan regleras i svensk forordning.

97 Artikel 70 punkt 3 och 4 i Radets genomférandeférordning (EU) 2021/2015 av den 18 november 2021
om genomférande av forordning (EU) nr 1352/2014 om restriktiva atgarder med hansyn till situationen
i Jemen.

% Artikel 38 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2021/2116 av den 2 december 2021 om
finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphéavande
av forordning (EU) nr 1306/2013.

% Enligt Jordbruksverkets egna rutiner.

100 Hushallningssallskapet (2020). 2020 Maskinkostnader. Underlag och kalkylexempel pa timkostnader
for lantbruksmaskiner.
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