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NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 24 juli 2025 att ge Naturvardsverket uppdraget att se
over vilka arter som bdr vara nationellt fridlysta. Oversynen ska utgi ifrén av
regeringen tydliggjorda kategorier och kriterier. Uppdraget kopplar an till det
forslag till artskyddsregelverk som regeringen remitterat samma datum som
regeringsuppdraget.

Naturvardsverket har i enlighet med uppdraget utgatt ifran de kriterier som
regeringen angett som forutsittning for listan vilka arter ska fridlysas, och tolkat
inneboérden av dessa. Tolkningarna har stdmts av med experter inom
Naturvardsverket och i uppdraget utpekade myndigheter.

Som stdd i arbetet har Naturvardsverket lagt uppdrag till SLU Artdatabanken att ta
fram artlistor. I arbetet har de utgétt fran de bedomningar och klassningar som
ingar i den kommande rodlistan 2025-2026, som inte &r beslutad &nnu.

Naturvardsverket har utifran en forslagslista frin SLU Artdatabanken och efter
kommentarer fran Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten gjort en prelimindr bedomning av vilka arter som ska fridlysas.
En utmaning vid bedémningar har varit att regelverket for arternas
fridlysningsskydd inte dr beslutat dn. Naturvardsverket har yttrat sig 6ver forslaget
till regelverk.'

Utifran de av regeringen givna kriterierna foreslar Naturvardsverket preliminért att
255 arter ska vara nationellt fridlysta.

Eftersom Naturvardsverket har tagit fram listan pé arter som bor fridlysas nationellt
under tidspress och rodlistan forfarande ar under arbete avser Naturvardsverket att
gbra mindre justeringar i listan och kopplade bedémningar i samband med
slutredovisningen. Ovriga myndigheter har #ven haft kort tid att limna synpunkter
pa ett rorligt material.

' https://www.naturvardsverket.se/4ab01d/globalassets/om-oss/yttranden/2025/2025-10-23-
naturvardsverkets-yttrande-skyddet-genom-nationell-fridlysning. pdf
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1. Naturvardsverkets
genomforande av
uppdraget

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade den 24 juli 2025 att ge Naturvardsverket uppdraget att se
over vilka arter som bor vara nationellt fridlysta, KN2023/01619 (delvis)
KN2023/01753 KN2023/01760 KN2023/01772 KN2024/01639 (delvis)
KN2025/01532.

I uppdraget ingér att

- foresla vilka arter som bor vara nationellt fridlysta,

- ta stéllning till om s.k. forvéaxlingsarter bor kunna vara nationellt fridlysta
och, i sa fall, foresla vilka forvaxlingsarter som bor vara nationellt
fridlysta, samt vid behov foresla andra atgérder én fridlysning for
forvaxlingsarter, och

- foresla hur en regelbunden 6versyn av arter som bor vara nationellt
fridlysta kan ske.

Naturvardsverket ska nédr uppdraget utfors inhdmta synpunkter fran Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och vid behov andra berérda
myndigheter.

Naturvardsverket ska under uppdragstiden ha en dialog med Regeringskansliet
(Klimat- och ndringslivsdepartementet).

Naturvardsverket ska genomfora en konsekvensanalys av forslagen till arter som
bor vara nationellt fridlysta.

Naturvardsverket ska senast den 21 november 2025 ldmna en delredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet) i den del
som giller forslag till arter som bor vara nationellt fridlysta (forsta strecksatsen).
Naturvardsverket ska senast den 17 april 2026 1dmna en slutredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet).

1.2 Tolkning av kriterierna for urval

Naturvardsverket har tolkat de kriterier som regeringen angett som forutsittning att
foresla arter till listan. Tolkningarna har bearbetats av experter inom
Naturvardsverket och med de myndigheter som Naturvardsverket enligt uppdraget
skulle inhdmta synpunkter fran. Se dven kapitel 1.3.
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Naturvardsverkets tolkning av kriterierna — regeringens Kriterier/forutsittningar i
kursivt.

Naturvardsverket ska med tillimpning av foljande kategorier och tillhérande
kriterier ta fram forslag pd en avgrinsad lista pd arter som bor vara nationellt
fridlysta. Forslagen ska baseras pa vetenskapligt underlag. Forslagen ska tydligt
motiveras i varje enskilt fall.

Foérslagen kan avse bdde arter som i dag dr fridlysta och arter som saknar skydd i
form av fridlysning. Arter som dr fridlysta enligt 4, 4 a eller 7 §
artskyddsforordningen ska inte foreslds vara nationellt fridlysta.

Kategorierna och kriterierna ska tillimpas sd att de arter foreslds som har ett
tydligt skyddsbehov som bdst tillgodoses genom fridlysning. Det innebdr att
fridlysning endast bor foreslas om det finns ett tydligt hot mot arten som innebdr
att en livskraftig population pd nationell niva riskerar att inte kunna upprdtthdllas
och om hotet kan begrdinsas effektivt genom fridlysning. Bedomningen ska grunda
sig pd dokumenterad paverkan pd artens populationsstorlek eller utbredning i
enlighet med de vetenskapliga kriterier som ligger till grund for den nationella
rodlistan. Aven arter som Sverige dir skyldigt att skydda enligt internationella
overenskommelser kan foreslds.

Arter som skyddas bdttre pd annat sditt dn genom fridlysning ska inte foreslds. Det
kan exempelvis vara arter som frimst forekommer i biotoper som krédver mdnsklig
skotsel for att deras livsmiljé ska bevaras. Det kan dven vara arter som

forekommer inom ett begrdinsat omrade ddr omrddesskydd dr ett ldmpligare skydd.

De arter som foreslds vara nationellt fridlysta ska redovisas i dels en samlad lista
ddr det ska framga med stod av vilket eller vilka kriterier som arten foreslds
skyddas, dels i separata listor for respektive kriterium. Av listorna ska det dven
framgd om arten foreslds vara skyddad i hela Sverige eller i delar av Sverige och i
sd fall i vilka delar. Om en art bara dr hotad i delar av sitt utbredningsomrdde i
Sverige, kan det vara skdl for att bara skydda arten dir. Av redovisningen bor det
framgd vad som dr det frdmsta hotet mot arten och hur stor artens population dr.

Det ingar inte i Naturvdrdsverkets uppdrag att ta stdllning till om den nationella
fridlysningen av en art bor kunna medféra att pdgdende markanvindning avsevdrt
forsvaras. Den frdgan hanteras inom ramen for det arbete som pdgadr inom
Regeringskansliet.

Kategori 1: Arter som paverkas negativt av pagdende markanvindning eller andra
verksamheter

Kriteriuml. 1

Arter som foreslas enligt detta kriterium dr arter som dr kategoriserade som akut
hotad (CR) eller starkt hotad (EN) i den nationella rodlistan.

De arter som bedoms ha storst behov av fridlysning ska prioriteras. (Se &ven ovan
forutsattningar.)
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Naturvardsverkets tolkning:
¢ Endast arter som ar rodlistade som starkt hotade (EN) eller kritiskt hotade
(CR) far foreslés hir. Arter som énnu inte &r fardigbeddmda, men som kan
bli EN far std som VU/EN i listan. Nagra CR-arter har troligen redan dott
ut, men dndras inte till utdoda (RE) i rodlistan forrdn efter ca 50 ar, normalt
sett. Darfor finns sddana arter med. Tva av fjarilarna som foreslas,
veronikanétfjaril och kronértsblavinge ar formodligen utdoda.

e Arter vars huvudsakliga hotbild/er bast atgdrdas genom fridlysningsskydd
har bedomts vara arter som hotas av sddant som fridlysningen for nationellt
fridlysta arter i dagsldget innebar ett skydd mot. Naturvardsverket har
beddmt att om hotet frimst utgdrs av klimatfordndringar, forsurning,
overgddning, igenvaxning eller brist pa hdvd sé hjélper inte fridlysningen
mot hoten. Eftersom ny lagstiftning dnnu inte &r beslutad och det &nnu
mindre finns ny praxis har Naturvardsverket utgétt fran nuvarande praxis i
bedémningen.

Kriterium: 1.2

Kriteriet avser arter som Sverige dr skyldigt att skydda enligt internationella
overenskommelser, t.ex. Bernkonventionen (och som inte dr fridlysta enligt 4, 4 a
eller 7 §). Endast i undantagsfall och om det krdvs for att uppfylla internationella
rdttsliga skyldigheter kan arter som inte dr rodlistade foreslds enligt detta
kriterium. I sddana fall ska Naturvardsverket tydligt ange skdlen varfor arten
foreslas.

Naturvardsverkets tolkning:

e CITES-arter maste inte fridlysas eftersom CITES endast reglerar handel
med arter, men orkidéer ar begirliga att plocka for handelsandamal och for
sin skonhet sa darfor laggs orkidéer som inte dr rodlistade i 2.1 eller 2.2 i
stéllet och om deras hotbild innebar behov av skydd frdn markanvandning
listas de i 1.2.

e OSPAR och HELCOM-arter tas med om de inte dr LC och fridlysning
hjdlper dem, dvs om det inte &r fisket/jakten som dr frimsta hotet.

e Arter frdn konventionerna som dr fredade enligt jakt- eller
fiskelagstiftningen listas endast om hotbilden ligger utanfor det fredningen
skyddar fran (fiske/jakt).

e Arter frin konventionerna som skyddas av art- och habitatdirektivets
bilaga 5 (arter markerade med F i bilaga 1 till artskyddsforordningen) listas
endast om de dr rodlistade och behover skyddet for att uppnd en gynnsam
bevarandestatus.

Kategori 2: Arter som riskerar paverkas mdrkbart negativt av plockning, insamling
m.m.

Kriterium 2.1

Kriteriet avser arter som dr eller riskerar att bli mdrkbart negativt paverkade i
hela eller delar av sitt utbredningsomrdde i Sverige pa grund av pavisbar risk for
plundring, plockning, uppgrdvning, insamling, avsiktligt dodande, infangande eller
annan dtgdard som riktas direkt mot exemplar av arten till f6ljd av artens attraktiva
utseende, nyttighet, samlarvirde, kommersiella virde eller av ndgon annan orsak
och som ddrmed hotar artens fortbestdind i landet.
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Vissa arter riskerar att forsvinna eller minska till f6ljd av insamling, bl.a. genom
fangst av djur och plockning av viixter for forsdljning. Det kan exempelvis vara
frdga om viixter, vissa skalbaggar, fidrilar och andra arter.

De krdl- och groddjur som inte foreslds enligt kategori 1 ska foreslds enligt detta
kriterium.

Naturvardsverkets tolkning:

Naturvardsverket har efterfragat och fatt forslag till denna och nedan kategori fran
flera av landets lansstyrelser. Alla forslag har dock inte kunnat tas med eftersom de
inte bedomts uppfylla regeringens kriterier.

Kriterium 2.2

For de vixter och svampar som foreslds enligt detta kriterium ska det anges om det
dar tillrdckligt att arten skyddas genom att det dr forbjudet att grdva och dra upp
exemplar av dem med rétterna, samt att plocka och pd annat sdtt samla in
exemplar av dem for forsdljning eller andra kommersiella dndamdl.

Ovrigt

I uppdraget anger regeringen att “arter som skyddas béttre pé annat sitt &n genom
fridlysning ska inte foreslas”. Som exempel har regeringen angett arter som framst
behover mansklig skdtsel och de som forekommer inom ett begransat omrade.
Naturvardverket har tolkat att detta huvudsakligen avser urvalet till kriterium 1.1.

Naturvardsverket delar regeringens bedomning att fridlysning i de flesta fall inte
hjdlper mot bristande hdvd. Se dock Jordbruksverkets synpunkt angéende
havdarters behov av fridlysningsskydd i avsnitt 1.3.

1.3 Genomforandet/Urval av arter

Naturvardsverket har genomfort den forsta delen av regeringsuppdraget med stod
av SLU Artdatabanken. SLU Artdatabanken har for arbetet tillhandahallit sina egna
och landets fraimsta artexperter. | arbetet har de utgétt frdn de beddmningar som
ingdr i den kommande rddlistan 2025-2026, vilken dnnu inte ar beslutad. SLU
Artdatabanken har ldmnat till Naturvirdsverket en bruttolista Gver 255 arter som
motsvarar ovan kriterier enligt Naturvardsverkets tolkning.

Synpunkter fran andra myndigheter

Enligt uppdraget ska Naturvardsverket ge Havs- och vattenmyndigheten,
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket mojlighet att limna synpunkter under
uppdragets gang. Naturvardsverket har inte sett behov att kontakta ytterligare
myndigheter utom lénsstyrelserna, for att hdmta information om regionala
beddmningar om arter som hotas av insamling.
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Naturvérdsverket har fatt kontaktpersoner pé de tre nationella myndigheterna vilka
fétt tidplan for nér de kan komma med inspel och sedan haft tva veckor for att
kommentera utskickad tolkning av kriterier och en preliminér lista. Under tvéa-
veckorsperioden har ett digitalt mote genomforts dér arbetet beskrivits och
myndigheterna kunnat fi svar pa fragor.

I ett senare skede har myndigheterna fétt ett mer slutligt underlag, men da endast
nagra fa dagar for att ldmna synpunkter. Anledningen till det 4r den korta tiden som
funnits tillgénglig for arbetet och att SLU Artdatabanken under samma period varit
i slutfasen av arbetet med den nya rodlistan.

Myndigheterna har alla haft synpunkter pa att de haft sa kort tid att l1amna
synpunkter pa en mer slutlig lista pa arter och att det &r problematiskt att det ar sa
forcerat. De har ocksé angett att det var svart inledningsvis att forsta hur tolkningen
av kriterierna har gjorts och att det dr problematiskt att regelverket for arternas
fridlysningsskydd inte ar beslutade.

Myndigheterna, men framst Skogsstyrelsen har haft synpunkter pé vilka arter som
battre skyddas med omradesskydd. Skogsstyrelsen anser att arter med fa lokaler
och dér arterna &r svara att identifiera eller hitta bor hanteras med omradesskydd.
Skogsstyrelsen har ocksa ifragasatt om CITES-arter alls bor vara listade under
kriteriet 1.2 med tanke pa att konventionen reglerar handel.

Jordbruksverket anser att nationell fridlysning dven skulle kunna gélla arter som
forekommer 1 livsmiljéer som skapas genom ménsklig skotsel. Nationell
fridlysning &r i dessa fall ett kompletterande styrmedel i syfte att bevara och
forstarka arters populationer. Den nationella fridlysningen kan i dessa fall krava
hinsyn vid bete, slatter och andra jordbruksétgéirder sé att atgérder gors vid
lampliga tidpunkter eller med 1&dmpliga metoder for att inte utrota populationer
lokalt.

Myndigheterna har haft 6nskemél om framst tilldgg av arter och i nigra fall
justeringar av enligt vilket kriterium arten bor foreslas. Naturvardsverket har
forsokt tillgodose myndigheternas synpunkter i sa hog grad som mdjligt inom de
ramar uppdraget ger. Naturvirdsverket har dock till exempel ansett att
Jordbruksverkets synpunkt om fridlysning av arter som gynnas av skotsel inte ar i
linje med uppdragstexten och ddrmed inte kunnat tillgodose det 6nskemalet.

1.4 Listan med forslag pa fridlysta arter

Naturvérdsverket har gjort en egen expertbedémning utifran underlag frén SLU
Artdatabanken och inspel fran myndigheterna.

Naturvardsverkets forslag till preliminér lista 6ver arter som bdr vara nationellt
fridlysta innehaller totalt 255 arter. 171 arter enligt kriteriet 1.1, 19 under kriteriet
1.2, 75 under kriteriet 2.1 och 11 under kriteriet 2.2. Arter kan féreslas under mer
an ett kriterium.

De flesta arterna foreslés preliminért skyddas i hela Sverige. Anledningen &r
huvudsakligen att rodlistan dr nationell och de fridlysta arterna kan visa sig
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forekomma 1 fler 14n/landskap. Dock anges for tva arter som foreslés fridlysas pa
grund av kommersiell anvindning/plockning, ramsldk och mistel, endast fridlysas i
lan dér férbud mot insamling f6r kommersiellt bruk beddms behovas.

Populationsstorlek for varje art ar angiven i form av antal troliga lokaler samt
utbredningsarea (hektar) i de fall detta inte kan anges finns en beskrivning i
kolumnen med kriteriedokumentation. For varje art beskrivs det viktigaste hotet
mot arten och som fridlysning kan avhjélpa.

Naturvardsverket vill papeka att listan tagits fram under stor tidspress och darmed
ska ses som prelimindr. Naturvardsverkets bedomning av forslagets konsekvenser
kommer att redovisas i slutredovisningen.

1.5 Naturvardsverket fortsatta arbete med
uppdraget

Naturvardsverket avser att vid behov justera i den preliminéra artlistan i samband
med slutredovisningen av regeringsuppdraget. Anledningen &r att listan pa arter
som bor fridlysas nationellt har tagits fram medan rédlistan forfarande dr under
arbete, de regler som ska gélla for arterna dnnu inte ar beslutade och listan har
tagits fram under tidspress. En viktig anledning ar ocksa att de tre myndigheterna
utpekade 1 uppdraget darmed haft kort tid att limna synpunkter pa ett rorligt
material, vilket gor att listan kan komma behovas redigeras.
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