
Besøksforvaltning
Erfaringer fra mye besøkte 

naturområder i Norge.

Marie Selboskar Lier - TOPPS.NO



Hvem er jeg
● Biolog (evolusjon og zooøkologi)

● Naturbasert reiseliv / Friluftsliv / guide 
Svalbard

● Verneområdeforvaltning/ besøksforvaltning

● Fysisk tilrettelegging, informasjonsarbeid

● Gründer Topps tur- og toppsamler, topps.no

● Friluftlivsentusiast



Hva skal jeg snakke om?

Foto: Marie Selboskar Lier

• Hva er besøksforvaltning

• Historie og statlige føringer

• Hvorfor, for hvem og hvordan?

• Eksempler



Roller besøksforvaltning:  

● Departement og direktorat - mange ulike
● Statsforvalter (tidligere fylkesmann) = Länsstyrelsen: Statlig 

sektormyndighet på områder som bla. miljøvern, landbruk, sivil 
beredskap. Verneområdeforvaltere.

● Fylkeskommune (11 stk) = Region:  Fylkeskommunen har 
forvaltnings- og tjenesteproduserende oppgaver innen et fylke. 
Underlagt politisk styring. Næringsutvikling, plan, landbruk, 
friluftsliv, kulturminnevern mm. 

● Kommunene 



Nasjonale mål for friluftslivspolitikken
1. Friluftslivets posisjon skal ivaretas og 

videreutvikles gjennom ivaretakelse av 
allemannsretten, bevaring og tilrettelegging 
av viktige friluftslivsområder, og stimulering 
til økt friluftslivsaktivitet for alle

2. Handlingsplan for friluftsliv: Oppfordre til 
bruk av metodikken i besøksstrategiene 
også i områder utenfor verneområdene.



Problemstilling
Økende interesse for friluftsliv/ 
naturbasert reiseliv og ønske om økt 
verdiskaping

● Slitasje og ønske om tilrettelegging

● Søppel, toalett, parkering, transport

● Sårbare natur – og kulturverdier

● Beredskap, sikkerhet

● Arealbruk

Reine, Lofoten. Foto: Marie Selboskar Lier



Besøksforvaltning
Legge til rette for og styre bruken av et 
område slik at man optimaliserer

● opplevelsen for de besøkende

● lokal bred verdiskaping 
inkl. sosial og kulturell verdiskaping

● natur- og kulturverdiene og 
allemannsretten ivaretas



Besøksforvaltning

Svolvær, Lofoten. Foto: Marie Selboskar Lier



Skageflå i Geirangerfjorden. Foto: Marie S Lier

Hovedprinsipp
● Ivareta natur- og 

kulturverdiene

● Bygge livskraftige lokalsamfunn

● Sikre forpliktende samhandling 
og gode løsninger



Verktøykasse

● Både for «nærfriluftsliv» og store 
naturbaserte reisemål

● Sikre langsiktige og gode valg

● Stille seg noen viktig spørsmål

● Tilretteleggingens ABC

●  Et tankesett

Tilpasse arbeidet til kompleksitetet



Allemannsretten

Foto: Marie Selboskar Lier

• Et viktig fellesgode, grunnlaget for 
friluftslivet og det naturbaserte 
reiselivet

• Plikter og rettigheter, vise hensyn
• Press på allemannsretten



Allemannsretten

Foto: Marie Selboskar Lier

● Del av Friluftsloven (1957)

● Avgift adgang til friluftsområde

● Telting, bærplukking, ferdsel

● Regulering, eks. teltforbudsområde

● Samarbeid med ulike 

friluftsorganisasjoner om 

kommunikasjon. 



Forvaltningsprinsipper 

Stenge 

Regulere

Tilrettelegge 

Alternativ og valgfrihet 

Informasjon og opplæring

Kilde: Miljødirektoratet, fritt gjengitt etter Hammitt et al. 1992

Direkte

Indirekte

Sist 

Først 



Nudging- a little push

Besøksforvaltning skjer uten at den 
besøkende nødvendigvis merker det. 

Foto: NORSUS og Snorre Stener



Historie besøksforvaltning i Norge

● 2003: Fjellteksten. Ønske om økt bruk av verneområdene. 

● 2016: Norges nasjonalparker - designmanual verneområder. Krav om 
besøksstrategi.

● 2017: Nasjonale turiststier, - besøksforvaltning som verktøy.

● 2018: Nordland fylkeskommune (kræsjkurs mm, kommuner + 
lokalsamfunn).

https://www.norgesnasjonalparker.no/?gclid=Cj0KCQiAo7KqBhDhARIsAKhZ4ui0j6uJlvNEBH_GsFdvILKBLMdKivNCAVcsRZWuiCmX8MjsUJmKkjcaAlTzEALw_wcB


Historie besøksforvaltning i Norge

● 2021: Nasjonal reiselivsstrategi 

● ←2021→ : NMBU (universitet)- Videreutdanning i besøksforvaltning
○ Bærekraftig besøksforvaltning og levende lokalsamfunn
○ Besøksforvaltning i frilufts- og verneområder

● 2023: NOU (Norges offentlige utredninger) om bærekraftig reiseliv

● 2023: Miljødirektoratet fikk ny føring: “Økt kunnskap om 
besøksforvaltning i kommunene”



Ønske om tilrettelegging

Rødøy, Helgeland. Foto:  Marie Selboskar Lier

Sikre gode valg:

● Hvorfor tilrettelegge?

● Hvilke hensyn?

● Hvilke konsekvenser?

Lett å starte rett på tiltak som 
parkering, eller tilrettelegging av sti.  



Hva med..?

Toppbok, Lofoten. Foto: Marie Selboskar Lier

● “Ti på topp” (trimposter), toppturbøker

● Ulike apper: Strava, UT.no, bedriftsidrett

● Geocaching, turorientering

● Nettsider

● Turistforeningshytte eller dagsturhytter 
(ei arkitekttegnet hytte i hver kommune)

● SoMe 



Besøksforvaltning / Besøksstrategi 

Hvordan? Prosjektarbeid.

● Definere målene for arbeidet

● Forankring og planlegging

● Innhente og oppsummere kunnskap

● Analysere mål i lys av kunnskapen

● Velge strategiske grep for å nå målene



Hva ønsker vi å oppnå?

Bergen. Foto: Marie Selboskar Lier

Sett mål for arbeidet:

● Naturverdier, slitasje, forstyrrelser

● Folkehelse, ulike brukergrupper

● Økt besøk, eller antall brukere

● Økt turisme

● Ivareta sikkerhet



Forankring og involvering
● Kommunen er svært sentral

● Involvering, både som 
eierskap og ressurs

● Hvem bør involveres?



Kunnskap

● Natur- og kulturverdier

● Besøkende

● Næringsliv

● Lokalsamfunn

● Sikkerhet

Eksisterende og eventuelt ny

Kilde: Naturbase 
https://www.miljodirektoratet.no/tjenester/naturbase/



Tiltak eller ikke tiltak?

Værøy, Lofoten. Foto: Marie Selboskar Lier

● Analysere mål i lys av kunnskapen

● Velge strategiske grep for å nå målene.

● Hvilke tiltak? Lede vannet bort 

● Nødvendige avtaler med grunneiere

● Søknadspliktig?

● Plan for drift og vedlikehold 



…hva fører tiltaket til

Foto: Statens naturoppsyn, SNO

● Tilgjengeliggjør nye og flere områder

● Nye og flere brukergrupper

● Sikkerhetsutfordringer

● Ringvirkninger (hogge ved, slitasje i 
nærheten

● Søppel og sanitær, parkering



Noen spørsmål å stille seg:
Hva ønsker vi å oppnå? 

Forankring, og hvem bør involveres?

Verneområde?
Hva slags kunnskap trenger vi?

Hva er rett type tilrettelegging? 
 

Hva kan bli følgene av 
tilrettelegginga?

Behov for kommunal behandling? 
Plan- og bygningsloven, 
Friluftsloven, Naturmangfoldloven 
mm?



Link til 
veileder

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/friluftsliv/myndigheter/besoksforvaltning-i-mye-besokte-naturomrader/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/friluftsliv/myndigheter/besoksforvaltning-i-mye-besokte-naturomrader/


Stiskulen – rett sti på rett plass

● Planleggingsfase

● Kartleggingsfase

● Prosjekteringsfase

● Gjennomføring 

● Vedlikehold

Link til 
veileder

https://www.miljodirektoratet.no/stiskulen
https://www.miljodirektoratet.no/stiskulen


Rett sti på rett plass

● Hvor lite er nok?

● Formålet med tilrettelegging 

viktig!

● Rett sti på rett plass, 

variasjon

● Godta slitasje

● Lede bort vann Kilde: Stiskulen, Miljødirektoratet



Veileder DNT

Merkehandboka.no

https://www.merkehandboka.no/


Erfaringer nasjonalt

● Forankring

● Fokus på å ivareta natur, ikke 
bare næringsutvikling

● Tilskuddsordning Nasjonale 
turiststier

Kvalvika, Lofoten. Foto: Marie S Lier

Besseggen, Jotunheimen. Foto: Marie S Lier



Regionalt - 
fylkeskommunene
● Nordland
● Vestland
● Trøndelag
● Innlandet

Besseggen, Joturnheimen. Foto: Marie S Lier



Destinasjon - Trolltunga

● 10 timer, 1000 høydemeter
● Autorisert som Nasjonal turiststi
● Besøksforvaltning bidro til bla.

○ Forankring kommune
○ Enhetlig informasjon
○ Mange færre redningsaksjoner

Trolltunga. Foto: Marie S Lier

Merkevare Nasjonale turiststier. Kilde: Miljødirektoratet.



Kommuner - økt kunnskap

Meløy

● kurs besøksforvaltning 
for kommunene og 
lokalbefolkning

● et tankesett

Senja (ny stilling). 

Trondheim kommune

Trolltunga. Foto: Marie S Lier



Friluftsliv i kommunal planlegging
● Kartlegging og verdsetting av friluftslivsområder: Identifisere, 

verdsette, utvikle og ivareta arealer for friluftslivet. 

● Friluftslivets ferdselsårer: Kommunene lager planer for friluftslivets 
ferdselsårer som identifisere, ivaretar og utvikler friluftslivets 
ferdselsårer. Tilskuddsordning. 

● Strandsone: Juridisk bistand.

Viktig for å ivareta friluftslivsområder.



Veiledere

Nettveileder Lenke

https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/fagmeldinger/2020/november-2020/digital-veileder-for-besoksforvaltning-i-verneomrader/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M380/M380.pdf


Veiledere og annen informasjon

Merkehandboka.no 

Lenke Lenke Lenke

Lenke

https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m1326/m1326.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/m1292/m1292.pdf
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/friluftsliv/friluftsliv-og-allemannsretten/allemannsretten/
https://www.miljodirektoratet.no/globalassets/publikasjoner/M98/M98.pdf


Link til 
veileder

Lenke til 
veileder

https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/vernet-natur/myndigheter/besoksforvaltning-i-norske-verneomrader/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/vernet-natur/myndigheter/besoksforvaltning-i-norske-verneomrader/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/friluftsliv/myndigheter/verdiskaping-med-nasjonale-turiststier/
https://www.miljodirektoratet.no/ansvarsomrader/friluftsliv/myndigheter/verdiskaping-med-nasjonale-turiststier/


Takk for meg!

Værøy, Lofoten. Foto: Marie Selboskar Lier

#besøksforvaltning💚💜

Vinn-vinn basert på: Kunnskap, 
helhet, langsiktig planlegging, 
forpliktende samarbeid, relasjoner, 
tillit, respekt 

Ta gjerne kontakt!


