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Forord

Detta arbete dr en del i en kKontinuerlig utveckling av hanteringen av Naturvards-
verkets Miljoforskningsanslag. I rapporten har effekter av anslaget utforskats.

En modell eller effektkedja har rekonstruerats som beskriver hur hanteringen av
anslaget i olika steg dr tAnkt att leda fran aktiviteter och leveranser via anvindning
till effekter som ska bidra till myndighetens méal. Kunskapen som har tagits fram

i rapporten ska vara ett stod for att &stadkomma en dndamalsenlig styrning sé att
forskningsresultaten verkar i riktning mot miljomalen. Mottagare av rapporten ar
i forsta hand medarbetare pa Naturvirdsverkets Forskningsenhet. En annan mal-
grupp ar personer i och utanfér organisationen som anvinder forskningsresultaten.

Uppdraget tillkom pé initiativ av Forskningsenheten. Det har genomforts av
Julia Grosse, Hanna Sofia Johansson och Eva-Lotta Piivio Sjaunja (uppdrags-
ledare) pa4 Kunskapssamordningsenheten pi Naturvardsverket. De har utvarderat
myndighetens hantering av Miljéforskningsanslaget, bland annat genom att géra
tva fallstudier som publiceras som rapportbilagor. Julia Grosse dr huvudforfattare
till bilaga 1 Utvdrdering av forskningsenhetens hantering av forskningsprojektet
Klimatskatt pa livsmedel. Hanna Sofia Johansson dr huvudforfattare till bilaga 2
Utvdrdering av forskningsenhetens hantering av forskningsprojekt om tillsyn och
metoden motiverande samtal. Empirin baseras framfor allt pA dokumentanalyser,
litteraturstudier och intervjuer. I huvudrapporten har resultaten, slutsatserna och
forslag fran de tva fallstudierna syntetiserats, och programteorin for Miljoforsk-
ningsanslaget har vidareutvecklats och provats. Utvirderarna har velat tydliggéra
en modell f6r om och hur resultaten fran forskningen har lett till avsedd anvind-
ning, det vill sdga effekter pa kort sikt, och hur de i s fall har varit tdnkta att bidra
till uppfyllelse av miljomaélen, det vill siga effekter pa lang sikt.

De bada fallstudierna bygger pa finansierad forskning sedan nagra ir tillbaka
och det kan vara virt att uppmarksamma att vara processer utvecklats sedan dess,
bland annat genom olika sétt att stdrka handldggarnas deltagande i forskningssats-
ningarna. Det bor dven tydliggoras att ett forskningsresultat inte behover leda till
implementering for att betraktas som ett gott utfall. Ett “negativt resultat” dr ocksa
ett resultat — att fi mer kunskap om ett omrade ir vardefullt for att veta hur man
bor gé vidare eller inte.

Stockholm den 4 juli 2023

Mats Andersson
Chef for Forskningsenheten



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7117
Effektstudier av Naturvardsverkets Miljoforskningsanslag

Innehall

Forord
Sammanfattning

Inledning

Syfte och mal

Bakgrund och fragestallningar
Avgransningar

Lasanvisning

Utgangspunkter
Vad &r utvardering och varfér utvardera?
Utvarderingssystem eller systematisk utvardering?
Maluppfyllelseutvardering och verksamhetslogik
Nytta och kunskapsanvandning
Metod
Litteratur- och fallstudier
Deltagande observation
Urval
Miljoforskningsanslaget
Vad ska anslaget bidra med?
Naturvardsverkets hantering av forskningssatsningar
Rekonstruerad verksamhetslogik for anslaget

Fallstudier
Syftet med fallstudierna
Klimatskatt pa livsmedel
Bakgrund, syfte och mal med forskningssatsningen
Genomférande
Synlighet i politisk debatt och dagspress
Nytta enligt de intervjuade
Effekter av motiverande samtal i miljotillsynen
Bakgrund, syfte och mal med forskningsprojektet
Genomférande
Nytta enligt de intervjuade
Rekonstruerade effektkedjor
Fokus pa de langsiktiga effekterna av en klimatskatt
Antaganden som paverkar anvéandbarheten eller nyttan med en klimatskatt
Effektkedja som har fokus pa mer kunskap om motiverande samtal
Slutsatser
Antaganden i verksamhetslogiken
Fa avtryck i politiken och tryckt media
Mest avtryck utanfoér Naturvardsverket
Svarfangade langsiktiga effekter

Diskussion

Generella reflektioner
Miljéforskningsanslagets additionalitet
Kunskapsframtagning och -anvédndning?

D

O 0 0 0

12
12
13
15
16
18
18
18
19
19
19
21
23

25
25
25
25
26
26
27
30
30
30
31
33
34
34
36
37
37
38
38
39

40
40
40
40



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7117
Effektstudier av Naturvardsverkets Miljoforskningsanslag

Kunskapsluckor

Forbéattra forutsattningarna fér anvandning av forskningsresultat
Forslag

Kartlagg behoven systematiskt

Fortydliga syftet med referensgrupperna och skapa béattre dialog

Kontinuitet for battre mottagande

Utveckla arbetet fér mer anvandning av forskningsresultat

Referenslista

Bilaga 1. Fallstudie/Utvardering av forskningsenhetens hantering av
forskningsprojektet Klimatskatt pa livsmedel

Bilaga 2. Fallstudie/Utvéardering av forskningsenhetens hantering av
forskningsprojekt om tillsyn och metoden motiverande samtal

41
42
42
42
42
43
43

45

47

87



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7117
Effektstudier av Naturvardsverkets Miljoforskningsanslag

Sammanfattning

Syfte med rapporten har varit att utforska effekter knutna till Miljéforsknings-
anslaget samt att rekonstruera en logisk modell som kopplar ihop intern hantering
av anslaget, leveranser i form av forskningsresultat, och spridning och anvind-
ning av resultat med malen for respektive forskningssatsning, och som synliggor
antagandena mellan varje steg. Malet har varit att darigenom bidra till att utveckla
arbetet med hanteringen av anslaget sa att det skapar nytta och styr si verksamt
som mojligt mot miljdméalen och malen i Agenda 2030. Anslaget, som budgetaret
2022 omfattade cirka 97 miljoner kronor, ska anvandas for att generera miljéforsk-
ning som ska stddja miljoarbetet pd Naturvardsverket och p&d Havs- och vatten-
myndigheten. Begreppen verksamhetsstyrning, verksamhetslogik och utvirdering
sitter ramarna for hur vi har analyserat och tolkat resultaten, och strukturerat vara
slutsatser i rapporten.

Nytta av offentlig verksamhet férutsitter olika typer av anvidndning for en viss
malgrupp, och vi har darfor undersokt hinder och forutséttningar fér anvindning
bland personer som mottagit den kunskap som forskningen genererat. Det har vi
gjort dels genom litteraturstudier, dels empiriska studier. Empirin bygger i forsta
hand pi tva fallstudier dir vi analyserat dokument och gjort intervjuer med personer
som haft koppling till tvé olika forskningssatsningar: Klimatskatt pd livsmedel och
Motiverande samtal vid miljotillsyn. Planen var att ta reda pa hur resultat har spridits
och anvéints, och vilka effekter de har gett upphov till i relation till malen med forsk-
ningssatsningen. I rapporten beskriver vi utvirderingens teoretiska utgdngspunkter
och goOr en syntes av resultaten fran de bada fallstudierna. Fallstudierna finns &ven
redovisade i sin helhet som bilagor.

Resultaten har visat att savil forskningssekreterare som tinkta mottagarna
pa myndigheten ansag att nyttan med forskningen framst var att den lett till ny
kunskap, alltsa konceptuell snarare dn instrumentell nytta. Konceptuell nytta kan
beskrivas som att forskningsresultaten har bidraget med 6kad forstaelse for ett
fenomen medan instrumentell nytta handlar om direkt anvindning eller tillamp-
ning av forskningsresultat, till exempel vid beslutsfattande. Givetvis utesluter inte
en nytta den andra. De tdnkta mottagarna av forskningen framhdéll tajmingens
betydelse om malet var att astadkomma en kortsiktig anvindning eller nytta av
resultaten. I bada fallstudierna stod det Klart att forskningen pa olika sétt hade gett
avtryck utanfér myndigheten, och att den hade bidragit med inomvetenskaplig
nytta. Generellt verkar ansvaret for att forskningen kommer till anvindning vara
oklart. Svaret p frdgan om vem som hade ansvar for anvandning varierade.

Nyttan av forskningen uppstod delvis i nértid (i form av utfall eller resultat)
genom forskningssatsningarnas slutrapporter och spridning av resultat till mot-
tagare via till exempel f6ljare och referensgrupper, men blev mer otydlig nir det
handlade om huruvida kunskapen lett till anvindning eller Andrade beteenden
bland mottagare (effekter pd kort sikt). De langsiktiga effekterna i miljon eller
samhéllet var svirare att méta vilket bland annat kunde bero pé att de 4nnu inte
har intréffat. Det var &ven oklart vilka antaganden som gjorts fran borjan om hur
gapet mellan framtagen kunskap och effekter i samhéllet och miljon var tinkta att
Overbryggas. Med stdd fran styr- och larkedjor skulle det kunna goras tydligare f6r
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de som hanterar anslaget pi Naturvardsverket och de som ska bedriva forskningen
vad och hur kunskapen r tdnkt att bidra till miljé- och samhallsforandringar som
leder i riktning mot till exempel miljémalen, och pa s vis att kunna styra insatserna
ditét. For att forskningsfinansieringen ska vara férenlig med myndighetsuppdraget
behover Naturvardsverket ha styrning och stilla relevanskrav. Samtidigt ar utfallet
av forskningen vanligen oként i forvag och nyttor kan uppsté ad hoc. I det avseendet
star forskningens och myndighetsutévningens logiker delvis emot varandra.

Forutom anvindning av styr- och ldrkedjor kan mer systematiska kartldggningar
och genomarbetade sammanstéllningar av organisationens kunskapsbehov bidra
till att gora styrningen tydligare, och underlitta vid prioritering av forskningssats-
ningar. Vi har foreslagit ett fortsatt utvecklingsarbete vid forskningsenheten kring
hur de kan frdmja spridning och omhé&ndertagandet av resultat fran forskningen,
och bidra till att stotta anvindningen av resultaten. Bland annat genom att planera
for omhéndertagande av resultat i ett tidigt skede och peka ut sirskilt ansvariga. For
att kunskapsanvandning ska ske krévs ocksa att mottagarna har ritt férutsattningar,
bland annat i form av tid och kompetens, for att géra utvecklingsarbete vilket dr en
mer generell uppgift for organisationen att hantera. Det handlar bland annat om
att pa olika satt 6ka dialogen i och utanfor organisationen kring vilken kunskap vi
behdver for att nd miljdméalen och mélen enligt Agenda 2030. Naturvardsverket
behdver pi olika sitt bidra till att skapa goda forutsittningar fér den kunskap som
myndigheten tar fram s att den blir anvind och ger effekter som leder till positiva
forandringar i miljotillstandet.
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Inledning

Syfte och mal

Syftet med rapporten har varit att ta fram kunskap om Miljéforskningsanslagets
effekter genom att utvirdera spridning och anvindning av forskningsresultat, och
att ta fram en effektkedja eller modell kring detta. Malet har varit att rapporten ska
bidra med kunskap om miljéforskningens nytta som kan leda till omprévning och
utveckling av verksamheten s att den styr i riktning mot miljéméalen och malen

i Agenda 2030.

Bakgrund och fragestillningar

Det finns flera skil till att myndigheter har som uppdrag att initiera forskning men
primért ar forskningen ett verktyg for att utveckla och effektivisera myndighetens
arbete och se till si att det anpassas till samhallsutvecklingen (Vetenskapsradet
2019 s 7). Syftet dr att kunskapen som genereras via Miljoforskningsanslaget ska
vidga och fordjupa forstaelsen kopplat till myndighetens ansvarsomrade och
bidra med 16sningar pa samhalls- och miljoproblem. Férdelen med myndigheters
forskningsfinansiering dr den unika maéjligheten att kartligga och virdera egna
kunskapsluckor. Utifrdn bilden av kunskapsluckorna som framtrider kan med-
arbetarna formulera forskningsutlysningar som svarar mot reella behov. Narheten
underlittar framtagning av forskning som blir anvindbar i organisationen sivél
som for presumtiva mottagare utanfor organisationen. Forskning som initieras av
myndigheter ir riktad vilket betyder att den ska kunna tillimpas eller anvindas
mer eller mindre direkt. Den kompletterar den avsevart dppnare eller friare forsk-
ning som finansieras av institutioner som har forskningsfinansiering som sin
priméra uppgift, till exempel Vetenskapsradet, Formas och Forte.

Naturvardsverket har att folja en myndighetsinstruktion (SFS 2012:989) som
reglerar myndighetens ansvar och uppgifter pa en 6vergripande nivi och som
beslutats av regeringen. Enligt instruktionen har Naturvardsverket en central roll i
miljoarbetet och ska vara padrivande, stodjande och samlande vid genomférandet
av miljopolitiken. I miljdarbetet ingar den angeldgna uppgiften att finansiera miljo-
forskning som ska bidra till den samhaillsomstillning som krivs for att na ett gott
miljotillstidnd och ett gott samhélle. For andamaélet tilldelas Naturvardsverket ett
sdrskilt anslag for miljoforskning som enligt Naturvardsverket regleringsbrev for
budgetaret 2022 omfattade knappt 97 miljoner kronor. Anslagsposten far anvindas
for att finansiera forskning till stéd for Naturvirdsverkets samt Havs- och vatten-
myndighetens arbete med miljokvalitetsmalen, genomfdrande av det kKlimat-
politiska ramverket, miljobalken (SFS 1998:808) och underlag for internationellt
forhandlingsarbete.

Riksrevisionen presenterade 2021 en granskning av statliga myndigheters
forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) dar Naturvardsverket var en av de
myndigheter som de granskade ndrmare (Riksrevisionen 2021). En generell slutsats
var att det sker for lite systematisk utvirdering av myndigheternas FoU. Det riskerar
enligt Riksrevisionen att leda till att omproévningar och férbéttringar av verksam-
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heten uteblir. Enligt granskaren férsvarar det dessutom mojligheten att bedéma,
dels hur vil verksamheten bidrar till maluppfyllelse, dels hur den svarar mot sina
syften. I granskningen framhalls vikten av tydligare méalstyrning och mer system-
atisk utvirdering.

Naturvardsverket arbetar sedan ndgra ar tillbaka med att kvalitetssdkra sina
processer for att hantera Miljoforskningsanslaget. Kvalitetssdkringen bottnar i krav
pa att offentlig verksamhet ska bedrivas effektivt bland annat enligt budgetlagen
(SFS 2011:203) och Myndighetsforordningen (SFS 2007:515). Den ska &stadkomma
storsta mojliga samhéllsnytta samtidigt som den dr aktsam om skattebetalarnas
pengar. Det innefattar ekonomistyrning som valfungerande administrativa rutiner
och en réttssidker hantering av exempelvis Miljéforskningsanslaget. Det innefattar
aven verksamhetsstyrning som sidkerstéller att ritt saker gors, till exempel att
forskningen som alstras via anslaget ar tillf6rlitlig, har god kvalitet och 4r samhélls-
relevant.!

Forskningsenheten pa Naturvardsverket, som bland annat dr ansvarig fér
hanteringen av Miljoéforskningsanslaget, har vid nagra tillfdllen f6ljt upp forsknings-
resultat genom sa kallad bibliometrisk analys. Det innebér statistik analys av forsk-
ningspublikationers piverkansfaktorer. Metoden indikerar ndgot om forskningens
kvalitet genom att dels méta i vilken grad forskningsresultat har tillgingliggjorts,
framst i artiklar i vetenskapliga tidskrifter, dels hur ofta de anvénts av andra forskare
(det vill sdga hur ofta de har citerats av andra forskare i vetenskapliga publikationer).
Sadana analyser ger frimst en bild av forskningens inomvetenskapliga kvalitet men
sdger mindre om forskningens samhéllsrelevans.

Vid ett par tillfdllen har forskningsenheten upphandlat konsulttjinster for att
utvirdera samhéllsrelevans eller effekter kopplat till Miljoforskningsanslaget. I den
senaste utvarderingen frdn 2018 undersokte en konsult verksamhetsnytta i fem
forskningssatsningar genom att utforska nyttor i ungefir lika manga projekt per
satsning. Resultaten presenterades i rapporten Forskningsnyttan av fem forsknings-
program [internt material, NV-00359-12]. Utvarderingen baserades i férsta hand
pa intervjuer med forskningssekreterare och sa kallade f6ljare som dr medarbetare
i organisationen som hade i uppgift att félja forskningssatsningarna medan de
pagick. Det breda angreppssittet gjorde att utvirderingen resulterade i en relativt
oversiktlig bild av bland annat nyttor, utférare och presumtiva mottagare. Det
var i sin tur en f6ljd av utvirderingsuppdragets storlek och spretighet avseende
fragestéllning och metod. I efterhand ansag forskningsenheten, enligt forsknings-
sekreterare Kerstin Jansbo (samtal, 30 januari 2020), att resultaten fran konsult-
rapporten var for oprecisa eller allménna for att vara riktigt anviandbara i deras
utvecklingsarbete. En tydligare avgransning av utvirderingsuppdraget till farre
forskningssatsningar hade antagligen moéjliggjort djupare analyser och darmed
spetsigare utvecklingsforslag.

Konsultrapporten pivisade samtidigt en del intressanta resultat. Den frimsta
nyttan av forskningen var enligt intervjupersonerna virdet av ny kunskap, alltsa att
forskningen lett till kunskapsframtagning [internt material, NV-00359-12]. Konsulten
pekade pa att engagemanget for forskningen varierade mellan olika foljare och att

11 férordning (SFS 2000:605, 3 kap. 1 §) om arsredovisning och budgetunderlag star det att statliga myndigheters
arsredovisning innehalla analyser och bedémningar av verksamhetens resultat. Det dr alltsa inte tillrackligt att
redogdra for utfallet av arbetet utan resultaten eller leveranserna ska stédllas mot de mél och krav som regeringen
har angett i regleringsbrevet eller ndgot annat beslut.
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det fick konsekvenser for hur resultaten senare togs emot och anvdndes. Den pekade
ocksa pa att det hade behovts rutiner for att uppratthalla kontinuiteten for de foljare
som ersatte nagon som slutat under ett pdgaende projekt. Slutligen identifierade
konsulten att Naturvirdsverket inte hade styrt tillrickligt mot férvintad nytta eller
mot miljémalen i utlysningstexterna vilket gjort att forskarna kunnat tolka sina
respektive forskningsuppdrag relativt fritt. Konsultens slutsats blev att myndig-
hetens logik med malstyrning krockade mot forskarsamhéllets logik av fritt s6kande.
Det ledde i sin tur till att forskarna hade fokus pa grundliggande kunskapsframtag-
ning snarare an pa riktad tilldimpning. Det gjorde steget till att anvinda forsknings-
resultaten ondodigt 1dngt for mottagarna.

For att forstd och l1ira sig mer om hur forskningens samhaéllsrelevans och effekter
skulle kunna utforskas och métas sokte forskningsenheten stéd av Naturvards-
verkets interna utvirderingsfunktion. Stddet tog initialt formen av workshopar som
behandlade vilken anvindning och vilka virden eller effekter som Naturvardsverkets
forskningsanslag ar tdnkt att bidra med. Dir diskuterades till exempel forsknings-
enhetens arbetssitt, leveranser, presumtiva mottagare och nytta pé kort och 1ang
sikt, liksom antaganden mellan dessa steg. Diskussionerna ledde bland annat till ett
utviarderingsuppdrag som resulterat i den hir rapporten. Foljande fragestillningar
har varit vigledande i arbetet:

+ Vilka effekter har Miljoforskningsanslaget gett upphov till och hur har de svarat
mot malen med verksamheten?

» Hur ser en rekonstruerad modell eller effektkedja ut for Miljoforskningsanslaget?

Avgransningar

Pa Naturvairdsverket initieras forskning pa flera olika sitt, med olika syften och
via olika typer av finansiering. Forskningsenheten ansvarar sirskilt for den forsk-
ning som initieras inom ramen fér Miljéforskningsanslaget, Viltvardsfonden och
forskningsprogrammet Vindval. Det férekommer ocksa att medarbetare pa andra
enheter bestiller forskning som varken finansieras av Miljéforskningsanslaget eller
hanteras av forskningsenheten. Det innebér att myndigheten har flera parallella
processer for att generera forskningsresultat som ger upphov till forskning pa en
rad omraden med manga olika utférare och mottagare. I rapporten har vi fokuserat
pa Miljoforskningsanslaget som dr det storsta anslaget. Vi har sarskilt zoomat in pa
forskningsenhetens hantering av anslaget via forskningsbidrag som upptar mer-
parten av medelsanvindningen inom anslaget. Inom ramen for anslaget finansieras
ungefir tre forskningsomraden varje ar. Satsningarna har en 6vergripande tematisk
avgransning. Vi bedémde att syftet och mélet med rapporten kunde uppnas genom
att géra nedslag i tva forskningssatsningar.? Rapporten ger alltsi inte pa 1angt nir en
heltickande bild av all forskning som tagits fram genom Naturvardsverkets forsorg
utan resultaten bor ses som en illustration av hur forskningsenheten arbetar med
anslaget, vilket mojliggdr utgdngspunkter for fortsatt utvecklingsarbete.

2 Om och hur motiverande samtal fungerar vid miljétillsyn har varit en aterkommande forskningsfraga i
sammanlagt fyra forskningssatsningar som finansierats via Miljoforskningsanslaget. Forskningen bedrevs under
néstan 10 r inom ramen for flera av Naturvardsverkets forskningssatsningar. De hade samma projektledare fran
Stockholms universitet och bestod delvis av samma forskargrupp. Projektet som avslutades 2019 hdngde samman
med de tidigare satsningarna.

10
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I rapporten har vi fokuserat pa forskningens relevans fér Naturvardsverket sisom
det formulerats enligt myndighetens och forskningsenhetens uppdrag. Relevans har
vi definierat som att forskningen har skapat avsedd nytta fér verksamheten. Forsk-
ning kan vara relevant p4 ménga sétt, och resultat som primért ska vara nyttiga for
verksamheten kan samtidigt ge upphov till andra virden. Trots att olika typer av
nyttor eller effekter inte ndédvandigtvis utesluter varandra definieras forsknings-
relevans i rapporten som effekter bide i eller utanfor verksamheten som verkat i linje
med Naturvardsverkets uppdrag eller mél. Effekter som priméirt bidragit till andra
nyttor eller mal, till exempel att utoka ett grundliggande kunskapsldge inom nagot
forskningsomrade, inomvetenskaplig nytta, eller samhéllsnytta utanfér Naturvards-
verkets ansvarsomrade 1ag foljaktligen bortom vart uppdrag i rapporten.

Begreppet utvirdering ar brett och med utvirdering har vi i rapporten framst
avsett sa kallad maluppfyllelseutvirdering som handlar om att underséka om
resultat av en insats eller ett projekt motsvarat insatsmélen, och om det i sa fall
berodde pa insatsen (Vedung 2002). Det finns andra typer av utvirdering sdsom att
viardera mot andra mal eller intressen, till exempel sjdlvvarderingar eller virdering
mot sirintressen. Maluppfyllelsemodellens styrka dr att malen dr satta enligt en
demokratisk kedja frin medborgarna, via riksdagen, till regeringen, till myndig-
heten. Den ger mélen en annan status och legitimitet 4n enskilda intressegruppers
mal och forvintningar pd myndigheters arbete.

Lasanvisning

I det kommande kapitlet har vi presenterat de teoretiska utgdngspunkterna for
rapporten och vilka metoder som anvants. Darefter har vi beskrivit Naturvards-
verkets Overgripande uppdrag och hur Miljéforskningsanslaget ska bidra till det. Vi
har gett en Oversikt 6ver processen for att hantera anslaget. Sedan har vi presenterat
resultat om effekter av forskningen som har identifierats i utvdrderingar i tva fall-
studier: Tillsyn som styrmedel och Klimatskatt pa livsmedel. I det avslutande kapitlet
har vi diskuterat forslag pa hur arbetet med Miljéforskningsanslaget kan utvecklas
framfor allt for att 6ka forskningens anvindbarhet, ddrmed effekterna och pa sikt
den langsiktiga miluppfyllelsen.
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Utgangspunkter

For att frigestillningarna i rapporten ska bli begripliga méaste vart utgdngslage
synliggoras. I det hir avsnittet har vi beskrivit de mest centrala begreppen som
rapporten har utgatt fran, utvdrdering, verksamhetsstyrning och verksamhetslogik
och hur vi har tolkat att dessa hingt ihop. Begreppen har bildat en 6vergripande
tankefigur eller teori som ramat in unders6kningen. I senare avsnitt har de betydelse
for hur vi har analyserat och tolkat resultaten, och strukturerat vara slutsatser.
Kapitlet har avslutats med en beskrivning av Naturvardsverkets uppdrag med
fokus pa Miljoforskningsanslaget. Uppdraget har utgjort utgdngspunkten eller
beddmningsgrunden som talar om vad anslaget ar tinkt att bidra med.

Vad ar utvirdering och varfor utvirdera?

Utvirdering ar ett tillgdngligt och &ndamalsenligt verktyg for att prioritera, styra
och utveckla verksamheter och insatser (Naturvardsverket 2017). En vedertagen
definition ar att det handlar om att beskriva, forklara, viardera och foresla utifran
systematiskt insamlade och analyserade data (Vedung 2009). Vanligen avgrinsas
utvirderingar till att undersoka relativt vil avgrinsade projekt eller program. En
utvdrdering sker efter en atgird/beslut eller under tiden som det/den pagar men
sjilva resultatet av utvarderingen ar framéatsyftande. Det som skiljer utvirdering fran
uppféljning ir det virderande arbetet som innebér att resultaten av undersékningen
stills mot ett tinkt mal, det vill sdga vilken férdndring den utvarderade insatsen
skulle bidra till. I utvirderingssammanhang brukar det bendmnas som bedémnings-
grunder eller utviarderingskriterier. De anvinds som referenspunkter vid planering
av till exempel en forskningsutlysning och for att i efterhand kunna avgdra om den
har lett till de effekter som det var tdnkt. Beddmningen underlittas av en pa forhand
formulerad idé om vad ett lyckat resultat av ett projekt eller program skulle kunna
vara, s att det sedan gar att jaimfora utfallet mot de 6nskade effekterna.

Syftet med utviardering brukar beskrivas som antingen kontroll eller larande
(Naturvardsverket 2017). Det forsta handlar om att kontrollera och ta fram besluts-
underlag och besvara frigor som handlar om huruvida verksamheten har gjort det
den ska enligt mal, beslut, lagar, riktlinjer, etcetera. Fokus dr d& pé revision eller
granskning av en insats i efterhand, och det anvinds till exempel av en uppdrags-
givare fOr att kunna omprdva en verksamhet. Det andra syftet r framatblickande
och handlar om att ta vara pa gjorda erfarenheter, antingen medan de gors eller
efter ett avslutat projekt, som ett sitt att frimja och férbéttra verksamheten.

Den statliga styrningen bygger pa att myndigheterna far visioner eller mal av
politikerna. I figur 1 illustreras myndighetens styrning eller ledningssystem genom
en sa kallad policy-cykel. Medarbetarna fir i sin tur i uppdrag att prioritera, planera
och genomfora aktiviteter for att uppna malen genom att anvdnda sina olika verktyg
och atgirder, alltsa sin expertis. Utvardering ir ett verktyg for att forbattra och
utveckla myndigheter. Det som gors i utvirdering ska leda till omprévning eller
utveckling av den utvirderade insatsen fOr att sédkerstélla att den verkat i riktning
mot de mal som politiken stillt upp (Naturvardsverket 2017).
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Figur 1. Styrningen av Naturvardsverket. Den utgar fran visioner och olika typer av extern
styrning infor prioritering, till verksamhetsplanering, till genomférande, till kontroll, uppféljning
och utvardering som ska leda till férbattringar och omprioriteringar infér nsta verksamhets-
planering, och sé vidare for att bidra med resultat som skapar avsett varde. Idealet ar att
styrningen bidrar till ett standigt pdgdende utvecklings- och férbattringsarbete som gor

att myndighetens arbete verkar i linje med uppdraget eller malen sa att avsedda miljo-och
samhallsnyttor uppstér. (Kalla: Naturvardsverket 2017 s 13)

Utvirderingssystem eller systematisk
utvirdering?

Som en konsekvens av de senaste decenniernas 6kade malstyrning i offentlig
sektor har det instrumentella métandet genom olika former av utvirderings- och
uppfoljningssystem vuxit (Bornemark 2018). Dokumentation av arbetet har blivit
en vaxande arbetsuppgift for medarbetarna och medfért 6kande kostnader for
olika typer av systemadministration. Utvdrderingssystem syftar till att sikra att
insamlingen av de uppgifter som ska ligga till grund for uppfoljning och utvardering
gors pa ett tillforlitligt satt. Men om systemet frankopplas fran fragorna om varfor,
av vem och hur uppgifterna i systemet ska anvandas ar risken stor att medarbetarnas
motivation att bAda samla in, félja upp och utvdrdera minskar sa att uppgifterna
i varsta fall kanske inte anvénds alls. Insamlingen upplevs da mest som en pilaga
och som nagot som stjil tid fran det som egentligen ska goras. Detta har bland annat
beskrivits som ett utvirderingsmonster (Lindgren 2014).

Om uppfdljning och utvirdering inte ska gbda monstret utan bidra till nytta i
form av larande och utveckling maste den som initierar en utvirdering beakta bade
varfor-fragor (pedagogiken) och hur-fragor (tekniken) som illustreras i figur 2.
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- Vad ska vi uppna , vilket - Med vilket tidsintervall? motivation att veta
tillstand? Vad &r malet med - Med vilka metoder? varfér vi gor, vad vi ska
malet? - | vilka system? (T.ex. uppna och hur vi ska
- Hur ska vi uppna malet? Stratsys, SkotselDOS, Ars-  mata och kommunicera
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malet? Vad ska vi mata? uppféljning, Férdjupad
- Vem ska anvanda det som utvardering)
foljs upp/utvarderas? Vilken - Med vilka ord?

niva internt/externt? Till vad?
- Vad ska vi kommunicera, hur
och till vem?

Figur 2. Utvardering som verktyg. Fér att utvérdering ska blir ett verkningsfullt verktyg
maste det finnas en forstaelse for varfor utvardering gors och hur den ska genomféras.
(Kalla: Naturvardsverket 2017 s 20)

Varfor-fragorna baseras pd medarbetarnas expertis eller omddme av vad virdet av
deras arbete ir, och stracker sig vanligen bortom informationen i ett utvarderings-
system. Det betyder att medarbetare som en del av utvarderingens kontext, fér att
gora den anvdndbar, méste bilda sig en uppfattning om vilka problem deras arbete
ar tankt att 16sa, och hur och varfor.

For forskningsenheten innebér det att de, i samverkan med olika medarbetare pa
myndigheten som arbetar med den berdrda frigan, méste tydliggora vilka problem
som till exempel en viss forskningsutlysning ir tdnkt att 16sa, och hur och varfér de
tdnker sig att just denna forskningsutlysning ska bidra. I det sammanhanget gar det
att tala om systematisk utvirdering med st6d av bland annat styr- och larkedjor som
verksamhetslogik, programteori eller fordndringsteori. Kort sagt, att medarbetarna
definierar sina mal och antaganden som ligger till grund for insatsen eller arbetet.
Fragorna som sedan utforskas i en utvirdering handlar till exempel om hur forsk-
ningsutlysningen bidrog till att skapa virden eller effekter i relation till malet, och
fundera p4 vad hade kunnat géras annorlunda for att komma nirmare malet? P4 s&
vis bidrar utvérdering till att skapa forflyttning i riktning mot mél och inte bara till
instrumentellt métande.

Sammanfattningsvis har vi redan konstaterat att utvirdering kan ha olika syften
som skiljer pa kontroll och ldrande. Oavsett bor den forsta frdgan vid planering av
en ny utvirdering vara varfér den behovs. Det blir d& tydligt om behovet bottnar i
kontroll utifrdn nigon extern kravstillare som regeringen, Europeiska unionen (EU),
lagstiftningen, etcetera, eller om det primért bottnar i behov av att veta ndgot om
effekter for att kunna lira sig om och utveckla den egna verksamheten. Syftet fir
konsekvenser for vilket angreppssitt som viljs vid genomférandet av utvirderingen.
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Maluppfyllelseutvirdering och verksamhetslogik

Naturvairdsverket ska, enligt myndighetsinstruktionen (SFS 2012:989), genom sitt
arbete verka for att nd generationsmalet, miljokvalitetsmalen och FN:s globala mal
for hallbar utveckling, Agenda 2030. For det har myndigheten manga styrmedel

i sin verktygslada varav Miljéforskningsanslaget ir ett och utvirdering ett annat.
Styrmedel delas in i ekonomiska, informativa eller reglerande och kan vara antingen
reaktiva eller proaktiva (Larsson 2020). Proaktiva styrmedel ska sétta i gang forlopp
som ska leda till tdnkta eller 6nskade effekter. Till de reaktiva styrmedlen rdknas
vanligen utvirdering, revision och tillsyn som undersoker vad utfallet blev av ett
annat (proaktivt) styrmedel men som syftar framat. Miljoforskning 4r huvudsakligen
ett proaktivt styrmedel som genom att ta fram kunskapsunderlag ska upplysa och
paverka beslutsfattare sa att de forverkligar insatser eller atgirder for att forbattra
miljétillstindet. I rapporten har vi undersdkt hur Naturvardsverkets miljoforskning
uppfattats som styrmedel av olika mottagare/anvindare av forskningsresultat.

For att underlétta vid myndigheters styrning mot politiska mal finns modeller
som ger medarbetare stod i att pa férhand stilla upp och tydliggora logiker bakom
hur en insats dr tinkt att bidra med samhallsforindring som verkar i riktning mot mal.
Ytterst handlar det om att tdnka efter kring nyttan innan arbetet paborjas, till exempel
hur en forskningsutlysning bor utformas for att skapa avsedd samhéllsomstillning.
Naturvardsverket ska anvidnda verksamhetslogik som ir den planeringsmodell som
Ekonomistyrningsverket rekommenderar som stdd i verksamhetsplanering for
statliga myndigheter (Ekonomistyrningsverket 2016). Den bygger pa att medarbetare
utgar frin malen och den 6nskade nyttan eller de 6nskade effekterna och sedan stéller
upp en logisk kedja som tydliggdr hur de tinker sig att stegen i kedjan frin genom-
forande till nytta hinger samman vilket illustreras i figur 3. Medarbetarna har logiker
kopplade till sina arbetssitt &ven om de ofta dr outtalade. Planeringsmodellen ska
ge stdd, exempelvis till medarbetare pa en enhet eller i en mindre arbetsgrupp, att
diskutera antaganden bakom valda arbetssitt s att de blir mer transparenta och
diarmed mojliga att syna. Samtalen kan bland annat synliggéra luckor i logiken, om
relevanta perspektiv saknas for att problemet i friga ska kunna losas. Utviardering har
som sin uppgift att undersdéka om antagandena fungerade som de var tdnkta och om
malen med insatsen infriades.

Myndighetens interna arbete & leveranser

HUR? VAD? FOR VEM?  VAD VILL VI ASTADKOMMA? VARFOR?

9 EFFEKTER | EFFEKTER | EFFEKTER*
S m SRR Malgrupp sort sik Medetsikt

Myndighetens resultat — leveranser & externa effekter

* Anslag

Planera & prio. |i+ Foreskrifter | i+ Reglema ||+ Utslapp i1+ Bevara
+ Tid

Utveckla i1+ Végledning ; . tilldmpas i, reduceras |. biologisk

+ Ratt i 1+ Samordna, i1+ Beslut ' i+ Kunskapom ||+ Luftkvalitet |: mangfald
kompetens i1 seminarier i * Redovisade o miljs- | forbdttras |+ Minskad
+ Utrustning, it |+ Skrivayttranden {i uppdrag ! | paverkan i+ Mijtillst. ! Kimat-
+ Fémaga att i+ Goraanalyser |+ Deltaimal : 1, forbadttras 11 paverkan
samverka Inksp av X o : : iie Aftityder& |!+ Resurs-
+ Lokaler Kompetens- o i i1 forhalinings i  effektivt
utveckling ! ! i1 sattandras i! samhalle

Figur 3. Naturvardsverkets 6vergripande verksamhetslogik (Kalla: Planeringsférutsdttningar
fér verksamheten 2022-2024 [internt material, NV-07939-22]).
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Verksamhetslogik delar utgdngspunkter med programteori eller fordndringsteori
som dr anvindbara utgdngspunkter for att 6ka utvirderingsbarheten i ett arbete.
Programteori beskriver hur en utvirderad insats ar tinkt att fungera och innebéar

en rekonstruering av logiken mellan det samhéllsproblem som myndigheten

ville komma till ratta med, och den insats som gjordes for att paverka eller 16sa
problemet (Vedung 2009). I rapporten har vi utforskat om antaganden som gjorts

i tva forskningssatsningar holl genom att beskriva vad som har gjorts, hur resultat
har spridits, vem som har tagit emot dem, hur de har anvints och vilka effekter som
har observerats. I rapporten har vi rekonstruerat verksamhetslogiken fér Miljoforsk-
ningsanslaget genom att analysera mal, foérutsdttningar och anvindning av den
forsknings som gjorts i tva fallstudier.

Nytta och kunskapsanvindning

Nytta ar ett centralt fenomen i offentlig verksamhet och betyder kort sagt att det som
gors eller levereras ska komma till anvindning sé att malen med verksamheten nas.
Nyttiggérande stannar inte vid kunskapsframtagning eller -spridning utan uppstéar
nir mottagarna anvinder sig av kunskapen. Kunskapsanviandning kan d4ga rum pé
skilda sétt och for skilda syften (Larsson 2020, Patton 2008). Nyttan av den forskning
som tas fram via Miljoforskningsanslaget kan till exempel vara att forsknings-
resultaten integreras praktiskt i verksamheten p4 myndigheten, eller anvdnds som
underlag pa en strategisk niva genom att piverka avtal, regler, lagar, styrdokument
eller den offentliga debatten. Den kan ocksa vara att 6ka den mer generella
forstaelsen kring en viss fraga. Mottagarna kan bland annat vara medarbetare pa
Naturvardsverket, personer som arbetar pd ndgon annan myndighet eller i den
privata sektorn. De skulle ocksa kunna vara foretrddare for olika intresseorganisa-
tioner, eller medborgare.

Den kunskapsanvindning som berdrs i rapporten ger framférallt upphov till
vad som kan beskrivas som instrumentella och konceptuella nyttor (Larsson 2020,
Patton 2008). Instrumentellt nyttjande av kunskap handlar om att ny kunskap kan
anvindas relativt direkt i relation till sitt syfte, till exempel for beslutsfattande om
hur skoétsel av en viss naturtyp ska utformas. Konceptuell kunskapsanvindning
bidrar till att utveckla anvindarens forstaelse utan att nédvandigtvis paverka nagot
direkt beslutsfattande. Naturvardsverkets miljoforskning anvinds sivil instrument-
ellt som konceptuellt vilket resultaten av rapporten har visat. Den tillimpade milj6-
forskningen dr viktig for att samhéllet ska klara av de stora svarigheter som finns pa
miljéomradet. Idag finns en relativt god kunskap i samhéllet om miljoproblemen och
vad som orsakar dem, men avsevart mindre om hur vi som samhélle kan 16sa dem.
Den tilldimpade miljéforskningen har som uppgift att 6verbrygga gapet mellan det
vi vet om miljéproblemen och det vi kan gora for att dtgdrda dem, vilket illustreras
ifigur 4. Nér det giller den miljéforskning som Naturvirdsverket finansierat si har
vi genom fallstudier undersékt om och i vilken grad organisationen har lyckats med
anvindningen, och vad som skulle kunna ha gjorts mer eller pa ett annat sétt.
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Figur 4. Gapet mellan att veta och att géra inom tillampad miljéforskning. Langst ned i
pyramiden finns forskningsprocessen med planering och genomférande som leder till
framtagen kunskap. | mellanplanet behéver forskningsresultaten tas om hand pa nagot satt.
Overst ar vad som behéver handa med den framtagna kunskapen s& att 6nskade utfall och
effekter uppstar. (Kalla: Cooke m.fl. 2020. https://doi.org/10.1139/er-2020-0045. CC BY 4.0)

For att lyckas med anvindning miste mottagarna och deras behov sté i fokus nér
forskningen initieras och genomf6rs. Resultaten i form av leveranser som slut-
rapporter eller si kallade anvindarblad maste komma till anvindning och leda till
handling eller beteendeférandring (effekter pd kort sikt) for att kunskapen ska ge
langsiktiga effekter i miljon och samhéllet (effekter pd lang sikt). FOr att kunskap ska
bli anvind méste den svara savil mot mottagarnas behov som deras mojlighet att
tillimpa den. Verksamhetslogiken, som vi beskrev i féregdende avsnitt, ir ett stod
for medarbetare pa Naturvardsverket att verkligen undersdka behov av, och méjlig-
heter att anvianda, kunskap for att gora forskningsutlysningar relevanta.

Vad ar da framgangsrik tillimpad miljoforskning? Relevans, kvalitet och
trovirdighet dr viktiga grundpremisser for att kunskap ska bli anvénd (Cooke m.fl.
2020, Larsson 2020). Larande i organisationer krdver dessutom engagemang, tid
for interaktion och egen reflektion. Anvindandet blir mer frekvent om anvindaren
befinner sig ndra kunskapsproduktionen, antingen genom att vara den som sjalv
ar med och tar fram kunskapen eller genom att vara den som bestéller kunskapen.
For att Miljoforskningsanslaget ska bidra med tillf6rlitlig kunskap krévs alltsa
noggrant och korrekt utford forskning. Pa en generell niva blir kunskap anvindbar
om mottagare pa olika sitt dr delaktiga i kunskapstillverkningen, till exempel
genom att identifiera kunskapsluckor och -behov, formulera vilken typ av kunskap
eller vilka perspektiv som behévs, och genom att delta i forskningsprocessen.

Forskningsenheten arbetar pi olika sitt for att involvera presumtiva mottagare
vid framtagningen av forskning. Dels genom att fraga brett efter kunskapsbehov
hos medarbetarna, dels genom att i ett tidigt skede engagera foljare som ar en
eller flera medarbetare pd myndigheten som i sitt arbete har kopplingar till det
foreslagna forskningsomrédet. Dessa dr sedan med och identifierar inriktningen
pa den nya forskningsutlysningen, och foljer enskilda forskningssatsningar nir
de pagéar. Forskarna ska inrédtta och anvinda sig av en referensgrupp, bland annat
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med deltagare fran Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten dér sa ar
relevant, med syfte att belysa olika perspektiv pa forskningens relevans. I rapporten
har vi undersékt hur dessa processer fungerat i relation till anvindning av resultat,
och gett forslag pa hur relevansen kan utvecklas utifrdn empiri och litteratur som
behandlar hur kunskap kommer till anvindning.

Kunskapens anvdndbarhet spelar en viktig roll féor om och i vilken grad den
kommer till anvindning (Larsson 2020). Dér sKkiljer anvindningsforskningen p& hur
kunskap kommuniceras, till exempel via nyhetsbrev, konferenser eller seminarier,
och p& hur kommunicerbar den ir i sig, det vill sdga hur méjligt det ar for mot-
tagaren att ta till sig kunskapen utan olika stodaktiviteter. For miljoforskning som
initieras av Naturvardsverket kan det till exempel handla om hur méjligt det ar for
medarbetare att tillgodogora sig och tillimpa det som framkommer i en slutrapport
frdn en forskningssatsning.

Sambandet mellan anvandbarhet och anvindning kompliceras av olika externa
faktorer, till exempel att presumtiva mottagare har brist pa tid, intresse, motivation
eller kompetens for att anvdnda kunskapen (Larsson 2020). Det kan exempelvis géra
att forskningen som myndigheten finansierar inte kommer till anvindning trots hog
anvindbarhet. I rapporten har vi utforskat vad som paverkar anvindbarheten for
den forskning som tas fram via Miljoéforskningsanslaget.

Metod

Rapporten bygger huvudsakligen pa litteratur- och fallstudier. Vi har ocksé gjort
deltagande observationer for att orientera oss i hur myndigheten arbetar med
forskningsutlysningar. I det hir avsnittet presenteras metoderna nirmare samt
hur urvalet av forskningssatsningar i fallstudierna har gatt till.

Litteratur- och fallstudier

Vi har bland annat analyserat vad olika styrdokument, forskningsansékningar,
utlysningstexter och forskningsrapporter berdttar om Naturvardsverkets uppdrag,
syftet med Miljoforskningsanslaget och mélet med enskilda forskningssatsningar. Vi
har ocksa undersokt vad litteraturen siger om kunskapsanvindning och vilka forut-
sattningar som kravs for att kunskap ska bli anvédnd. Vidare har vi gjort fallstudier fér
att ta reda pa vilka effekter Naturvirdsverkets forskning har gett upphov till genom
att utvardera spridning och anvdndning av resultat inom tva forskningssatsningar
som finansierats via Miljéforskningsanslaget. Det ena handlade om effekter av
klimatskatt p4 livsmedel och det andra handlade om effekter av motiverande samtal
vid miljotillsyn. Metoderna i fallstudierna byggde pa intervjuer och pa analyser av
olika underlagsdokument (se Bilaga 1 och 2 for fullstindiga utvirderingsrapporter
for respektive fallstudie).

Deltagande observation

Under hosten 2021 gjorde vi deltagande observationer vid ett par av de workshoppar
som forskningsenheten ordnade for att diskutera nya forskningsutlysningar. Work-
shopparna syftade till att formulera behov och problemstéllningar i tvd av Natur-
vardsverkets forskningsutlysningar och att identifiera och avgrénsa relevanta
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forskningssatsningar, och ta fram en promemoria som utgadngspunkt fér kommande
utlysningar. Den ena utlysningen handlade om minskat matsvinn, och den andra
om vattenkraftens miljopaverkan. Syftet med var deltagande observation var att fa
béttre inblick i Naturvardsverkets arbete med Miljoforskningsanslaget och bortsett
fran att ge en kort presentation av oss sjdlva vid det forsta motet var var roll enbart
att observera. Tréffarna leddes av den forskningssekreterare som var huvudansvarig
for utlysningen. Vid workshopparna deltog dessutom en eller tva andra forsknings-
sekreterare samt en eller flera medarbetare som arbetade med frigor i anslutning
till det foreslagna forskningsdmnet. I den ena workshoppen kom f6ljarna fran
Naturvirdsverket och i den andra frdn Havs- och Vattenmyndigheten.

Urval

Utifran tillgingliga resurser beddmde vi att tva forskningssatsningar med olika
inriktningar i olika forskningsomréden skulle bidra pa ett tillfredsstéllande sitt
till syftet och méalet med rapporten. Fallstudierna har varit utforskande och pekat
pa olika nyttor som kan uppsta samt pa hur spridning och anvindning av forsk-
ningsresultat kan gd till men gor inte, som tidigare konstaterat, ansprak pa att
ge en heltickande bild. Malet med fallstudierna har varit att spara vilka avtryck
Naturvardsverkets miljoforskning har genererat, en sorts effektsdkeri.

Effekter av forskningssatsningar kan férstas uppsti pa bade kort och 1ang sikt
men vi beddémde att det var enklare att spara avtryck av forskningen om det inte
hade gatt alltfér 1dng tid sedan de avslutats. En gemensam ndmnare vid val av
forskningssatsningar var att forskarna i bada fallen, vid sidan av allmén kunskaps-
framtagning, frdn borjan hade ett relativt tydligt fokus pa olika mottagare. Det
underlattade vart arbete med att spara hur resultaten hade spridits och anvénts.

Miljoforskningsanslaget

I det hdr avsnittet har vi gett en bakgrund till Naturvardsverkets 6vergripande
uppdrag och kortfattat beskrivit hur arbetet vid myndigheten organiseras. Myndig-
hetens uppdrag har varit centralt i arbetet med rapporten eftersom det ar styrsignalen
som berittar vad det dr tinkt att medarbetarna ska &stadkomma med sitt arbete. Vi
har vidare skrivit om hur Miljéforskningsanslaget far anvindas och vad det ska bidra
med for att verka i linje med uppdraget. Sedan har Naturvardsverkets process for att
hantera anslaget beskrivits. Fallstudierna har bidragit med underlag for var bedém-
ning av hur processen har fungerat mer i detalj, och fér de férslag som vi har gett till
att utveckla arbetssétten.

Vad ska anslaget bidra med?

Enligt myndighetsinstruktionen (SFS 2012:989) d4r Naturvardsverket férvaltnings-
myndighet pa miljoomradet i fragor som ror klimat och luft, mark, biologisk
mangfald, fororenade omréden, kretslopp och avfall, miljoovervakning samt
miljoforskning. I instruktionens forsta paragraf stir det att Naturvirdsverket har
en central roll i miljdéarbetet och ska vara padrivande, stddjande och samlande vid
genomforandet av miljopolitiken. Mélet ar att frimja en hallbar utveckling med
utgadngspunkt i generationsmélet och miljékvalitetsmalen och pa sé vis bidra

19



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7117
Effektstudier av Naturvardsverkets Miljoforskningsanslag

till genomforandet av Agenda 2030 som 4r Férenta nationernas (FN:s) globala mal
for hallbar utveckling.? Uppdraget kan alltsi tolkas som att myndigheten ska vara
offensiv i sitt arbete for att ta samhéllet nirmare miljémalen.

Liksom alla statligt anstillda ska Naturvardsverkets medarbetare leva upp till
grundprinciperna i den statliga virdegrunden (Statskontoret 2019). Vardegrunden
utgar fran grundldggande krav i regeringsformen och de sex principerna: demokrati,
legalitet, objektivitet, fri &siktsbildning, respekt samt effektivitet och service.

I slutet av varje ar beslutar regeringen om det sa kallade regleringsbrevet som
anger verksamhetens ekonomiska ramar och andra villkor, eventuella mél och
aterrapporteringskrav samt uppdrag for verksamhet for néstféljande &r. Nir det
géller miljoforskning specificerar regleringsbrevet (Regeringsbeslut M2021/01846
m.fl.) bland annat att Naturvardsverket far anvinda Miljoforskningsanslaget for att
finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets samt Havs- och vattenmyndig-
hetens arbete med: miljékvalitetsmélen, genomférande av det klimatpolitiska
ramverket, miljobalken (SFS 1998:808) och underlag fér internationellt forhandlings-
arbete. Naturvardsverket fattar beslut om hur medlen ska férdelas, i samradd med
Havs- och vattenmyndigheten. Jamstélldhet mellan kvinnor och mén ska beaktas.
I brevet stipuleras att medlen far kanaliseras till forskningsbidrag, uppdragsforsk-
ning, beredningsarbete, kunskapsoéverforing fran forskning, kunskapssammanstall-
ningar och utredningar med anknytning till forskningen.*

I rutinen Arbetsordning for Naturvdrdsverket [internt material, NV-00372-22]
beskrivs hur myndigheten organiserar sitt interna arbete sé att den 4stadkommer
det som instruktionen och regleringsbrevet uppdrar. Dir fortydligar myndigheten
sddant som rdr ansvar, delegering av beslutanderitt, handliggning och beredning av
drenden samt formerna for verksamheten. Nir det giller miljoforskningen beskriver
arbetsordningen att forskningsenheten (Hf) genomfor foljande aktiviteter:

« Ger kunskapsstdd genom bland annat ett samlat ansvar fér behovsmotiverad
forskningsfinansiering.

+ Har en kanslifunktion foér finansiering av forskning via Viltvardsfonden samt
kanslifunktion fér forskningsprogrammet Vindval.

« Formedlar forskningsresultat.

« Tillhandahéller bécker och e-resurser via myndighetens bibliotek.

» Ansvarar for miljéforskningsradet.

. Arkontaktpunkt fér Vetenskapsradet och Forskningsradet FORMAS samt Vinnova.

Med utgdngspunkt frn styrsignalerna i uppdraget (instruktionen, regleringsbrevet,
med flera) har myndigheten beslutat om en langsiktig inriktning som beskrivs i en
presentation med titeln Naturvdrdsverket — pad vig mot 2030: Langsiktig inrikt-
ning for hur myndigheten ska utvecklas till 2030 [internt material, NV-08768-19].
Inriktningen bygger pa de tre ledorden: nytinkande, samverkande och enklare.
Nytdnkande betyder bland annat att myndigheten ska gé fran fokus pi aktiviteter

3 Enligt FN definieras hdllbar utveckling som utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov. Begreppet inkluderar miljoméssiga, sociala
och ekonomiska dimensioner. (Killa: United Nations Development Programme [UNDP] u.a.).

4 Anslaget far enligt regleringsbrevet (Regeringsbeslut M2021/01846 m.fl.) omfatta finansiering av forskare som ar
knutna till Naturvardsverkets internationella samarbeten och medfinansiering av forskning som ingar i EU:s ram-
program for forskning Horisont Europa. Vidare ska 17 mkr anvéndas till bidrag till Stiftelsen Institutet fér vatten- och
luftvardsforskning (SIVL) samt till stdd for ett par andra verksamheter med mindre omfattning. Mindre anslags-
poster far anvéndas till specifika uppgifter i Naturvardsverkets uppdrag.
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till 6kat fokus pa 6nskade effekter och samhéllsnytta. Utifrdn den langsiktiga
inriktningen har myndigheten tagit beslut om de kommande &rens verksamhets-
planering. Den beskrivs ndrmare i promemorian Planeringsforutsdttningar for
verksamheten 2022-2024 [internt material, NV-07939-22]. Dar har sju resultat-
omraden identifierats varav det som rér Kunskapsuppbyggnad dr det som mest
kopplar till myndighetens arbete med Miljéforskningsanslaget. I planeringsforut-
sittningarna beskrivs kunskap som en nyckelfaktor till handling och férdndring.
Dar beskrivs ocksi att en forutsittning ar att anvindningen av myndighetens
kunskap ska 6ka. Da 4r anvindningen av myndighetens resultat central eftersom
effekter och samhéllsnytta uppstar férst om kunskap blir anvand.

InnehAllet i styrdokumenten ska tolkas och omséttas i praktiskt arbete av med-
arbetare och chefer nér de planerar och genomfor sina arbetsuppgifter. I tolkningen
som bland annat bygger pa vars och ens professionella omdome ar det centrala
att utga frin de gemensamma maélen med verksamheten. Styrningen kan ibland
ha formaliserats i detalj genom att medarbetarna, som stod for sitt arbete, gjort
checklistor och manualer dir de dokumenterat hur arbetssétt och processer gar till.
P4 forskningsenheten har medarbetarna till exempel ett arbetsdokument dir de
dokumenterat rutiner for sitt arbete med Miljéforskningsanslaget. De forsknings-
resultat som genereras via anslaget ska i olika steg nyttiggéras utanfor forsknings-
enheten. Det kraver att forskningssekreterarna engagerar medarbetare pa andra
enheter for att folja projekten (for att skapa ldrande och delaktighet som bidrar till
forskningens relevans) och ta emot resultaten. Arbetsordningen ger indirekt stéd for
viss ansvarsdelning med andra enheter p4 myndigheten, till exempel genom att alla
medarbetare ska bidra till utveckling av verksambhet, arbetsprocesser och utpekade
arbetssétt. Forskningsenheten arbetar pa olika sitt for att engagera medarbetare
i forskningsprocessen vilket vi &terkommer till senare i rapporten.

Naturvardsverkets hantering av forskningssatsningar

Forskningsenheten har fem eller sex forskningssekreterare som hanterar Miljo-
forskningsanslaget enligt en arscykel, se figur 5.

Aret med miljéforskningsanslaget
Behovsinventering

MAJ-SEFTEMEER

Granskning
internationella fi

sakkunniga medarb
NOVEMBER

Naturvardsverkets

. o dsverkats ganeraldirektor fattar beslut om beviljade
miljoforskning

RSDrojEkt. DECEMBER-JANUAR

Under forskningsprojektens ging
Projektstart
Startmaéte hills

forskningen under p

Arsméten

Uppfélining och utvirdering

en och resultaten for forskningen foljs upp ach

Figur 5. Forskningsenhetens arscykel for arbetet med Milj6forskningsanslaget
(Kalla: Naturvardsverket u.a.[a])
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For att forskningen ska kunna ge stdd i myndighetens miljéarbete samlar forsk-
ningsenheten in, sammanstéller och prioriterar bland organisationens behov av
forskningsinsatser. Enheten gor enligt forskningssekreteraren Kerstin Jansbo
(samtal, 30 januari 2020) en omfattande behovsinventering ungeféar vart fjarde ar
med syfte att identifiera och beskriva strategiska omraden dar forskningsinsatser
efterfrigas under de ndrmaste dren. Som stod vid prioriteringen utgar de bland
annat fran olika kunskapsluckor som pekas ut i samband med den systematiska
uppfoljning som arligen gors av miljoémalen (se till exempel Naturvardsverket
2022), den férdjupade utvirdering av miljomaéalen som gors vart fjarde ar (se till
exempel Naturvardsverket 2019), och av miljéforskningsradet i deras regelbundna
omvéarldsspaningar.

Dérefter tar forskningsenheten enligt forskningssekreteraren Kerstin Jansbo
(samtal, 30 januari 2020) fram en beskrivning av tdnkbara forskningsomraden
tillsammans med berdrda handliggare och chefer. Det ar ofta samma handliggare
som sedan deltar som f6ljare i forskningssatsningen. Féljarna kan ocksd komma
frdn andra myndigheter eller organisationer. De férvintas vara med i hela kedjan
frdn insamling av kunskapsbehov via utlysning till granskning av ansékningar
till bevakning av pdgaende projekt. De deltar vid ars- och referensgruppsmoten, i
granskning av slutrapport och ska slutligen sikra att resultaten kommer till anvand-
ning. I rapporten visar vi att det inte &r sjdlvklart att samma féljare finns med fram
till projektets slut, att nya personer ibland kan tillkomma under tiden och vilka olika
svarigheter detta kan ge upphov till. Vi undersoker ocksi hur mottagandet av forsk-
ningsresultat fungerar.

Merparten av anslaget for miljoforskning anvands till ppna utlysningar av
forskningsmedel. Hur m&nga forskningsprojekt som beviljas i varje utlysning
varierar beroende pa hur manga projekt som bedéms som relevanta och av tillrdck-
ligt god vetenskaplig kvalitet — och av vilken budget som har avsatts till satsningen.
Nir enheten har berett de inkomna behoven blir de mest prioriterade férslagen
till forskningssatsningar. Prioriteringen gors i samrad med miljéforskningsradet
som dels sdkerstiller vetenskaplig relevans, dels att det handlar om en reell
kunskapslucka utanfér Naturvardsverket. For varje forskningssatsning utses en
forskningssekreterare vid enheten som sirskilt ansvarig och ytterligare en forsk-
ningssekreterare till dennes stod. I ett tidigt skede involveras, som tidigare beskrivet,
en eller flera foljare. Forskningssekreterare och foljare har sedan en tidskrdvande
process med manga moéten dar de diskuterar kunskapsluckor, forskningsldage och
relevanta avgrinsningar som de sammanfattar i en promemoria som s smaningom
formas till en utlysningstext. Innan utlysningen diskuteras promemorian ocksi
med medlemmarna i miljéforskningsradet som far tillfille att Iimna synpunkter.
Slutligen fattar Naturvardsverkets generaldirektor formellt beslut om utlysningen.

Hur minga satsningar som finansieras via anslaget varierar mellan dren. Antalet
forskningsprojekt som beviljas i varje utlysning beror p4 hur manga projekt som
beddéms som relevanta och av tillrickligt hog vetenskaplig kvalitet, och av storleken
pa den budget som har avsatts till varje satsning. For 2022 gjordes en utlysning med
fyra satsningar som 6éppnade for ansékan i maj och stdngde i borjan september.5

5 Naturvardsverket anvinder ansokningshanteringssystemet Prisma som &r ett gemensamt ansokningshanter-
ingssystem for flera svenska forskningsfinansiérer, och féorutom Naturvardsverket anvinds det av bland annat
Vetenskapsradet, Formas och Forte.
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Medlen kan sokas av disputerade forskare som ar knutna till en svensk forsknings-
institution. Projekten ar som regel tredriga och ger full kostnadstickning for
forskarna. Hur stora belopp som beviljas per projekt baseras pa projektets budget i
ansokan. I ansékan ska det ingé en tid- och kommunikationsplan. Ansékningarnas
vetenskapliga kvalitet beddms av forskare som ska vara opartiska vilket oftast
innebér att de dr knutna till Iirosdten utanfor Sverige. Relevanskraven beddms av
medarbetare pa Naturvardsverket eller Havs- och vattenmyndigheten. Om veten-
skaplig kvalitet och relevans véger lika mellan projekt viktas relevanskraven hogre
enligt forskningssekreteraren Kerstin Jansbo (samtal, 30 januari 2020). Bland
bedémningskriterierna ingér att metoderna ska vara nymodiga. Det innebér en
balansging mellan att i ans6ékan beskriva projektet som originellt eller med innova-
tionsh6jd (med hoég risk for finansidren) och genomférbart (1ag risk for finansiiren).
Balansgangen verkar i praktiken kunna betyda att de som s6ker medel antingen kan
ha genomfort snarlika projekt tidigare, eller byggt vidare pa annan befintlig forsk-
ning i sin ans6kan.

Forskargrupperna kan ha en referensgrupp knuten till projektet vars samman-
sittning de i s fall sjdlva bestimmer. Naturvardsverket har inte angett nigot syfte
med referensgrupperna. I projektet Klimatskatt pd livsmedel som ingdr som en
av rapportens fallstudier bestod referensgruppen till exempel av féretrddare fran
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Lantbrukarnas riksférbund
(LRF), Kott- och charkforetagen (KCF), ICA, Varldsnaturfonden (WWF) och Svensk
mat- och miljdinformation (SMMI). Forskarna inkluderade ett brett spektrum av
representanter fran olika samhéillssektorer som kunde bidra med olika perspektiv
pa livsmedelsfrigan. I projektet hade de regelbundna referensgruppsméten dir
forskarna presenterade vad som var pa ging i projektet och som gav utrymme f6r
diskussioner. I referensgruppen for studien om motiverande samtal for miljotillsyn
ingick bland annat miljéchefer vid ett par kommuner.

Nér forskningssatsningen har avslutats Iimnar forskarna in en slutrapport. Slut-
rapporten tas sedan upp vid ett sirskilt granskningsméte med rapportférfattaren,
forskningssekreterarna, en eller ett par relevansgranskare (kan vara foljare men dven
andra presumtiva mottagare av forskningsresultaten), forskningskommunikator
och minst en vetenskaplig granskare fran forskarsamhaéllet. Dérefter slutjusteras
rapporten och publiceras i Naturvardsverkets rapportserie. Enligt forsknings-
sekreterarna ska granskningsmotet bland annat initiera en process som i sin tur ska
leda till att forskningsresultaten anvands. For vissa projekt har forskningsenheten
i samverkan med forskarna tagit fram en Kortare skriftlig sammanfattning, sa kallat
anvindarblad som har som syfte att gdra forskningsresultaten mer lattillgingliga
och anvindbara for olika beslutsfattare. Forskningen som ingick i fallstudierna hade
inte presenterats i anvindarblad. Senare i rapporten kommer vi att dterkomma till
vad fallstudierna berittar om hur anvindning av resultat har fungerat i praktiken.

Rekonstruerad verksamhetslogik fér anslaget

Utifran uppdragsbeskrivningen for Naturvardsverket respektive Miljoforsknings-
anslaget, samt beskrivningen av vilka aktiviteter och leveranser som ingar vid
hanteringen av anslaget har vi rekonstruerat féljande logik:
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Om

Tillrackliga ekonomiska resurser skjuts till miljoforskningen

och foljande aktiviteter utfors

behov av miljéforskning identifieras av medarbetare p& Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten i en gemensam process

forskningsenheten sammanstiller behov och chefer prioriterar bland inkomna
behov med stdd av miljoforskningsradet

forskningsenheten utlyser forskningsmedel inom prioriterade omraden med
stdd av sakkunniga medarbetare

forskare soker medel i konkurrens: ans6kningarnas vetenskapliga kvalitet och
relevans bedéms béde av oberoende forskare och av presumtiva mottagare

forskarna uppréattar en kommunikationsplan for sitt forskningsprojekt

forskarna traffar forskningssekreterare och medarbetare (féljare) regelbundet
under projektets gadng for att ge och fa aterkoppling

forskarna traffar en referensgrupp med presumtiva mottagare for forsknings-
projektet som de tréffar regelbundet for att ge och fa dterkoppling

sd leder det till att

forskarna tar fram forskning av god kvalitet och med hog praktisk relevans
for myndigheterna och ddrmed samhéllsrelevans

forskarna levererar forskningsresultaten i form av skrivna rapporter och
muntliga presentationer

forskarna tar intryck av aterkoppling fran foljare och referensgrupper med
avseende pa relevans

mottagare pd och utanfér Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
far del av och tillgodogor sig forskningsresultaten

mottagare pa och utanfor Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
anvander resultat fran till exempel forskningssynteser for att identifiera nya
forskningsbehov

mottagare pa och utanfér Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten
anvander forskningsresultaten i sitt miljdarbete

vilket leder till att

miljotillstindet forbittras
miljoméalen nas

ett socialt, ekonomiskt och miljdéméassigt hallbart samhélle nas
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Fallstudier

I det hér kapitlet har vi resonerat kring tva fallstudier som utforskat effekterna av
tva forskningssatsningar som finansierats via Miljoforskningsanslaget. Kapitlet
innehéller en kort beskrivning av respektive satsning och en syntes av resultaten.
Fallstudierna beskrivs mer ingdende i tva separata rapporter (se bilaga 1 och 2) dar
det ingar mer utforliga beskrivningar av metoder, resultat och analyser.

Syftet med fallstudierna

Syftet med fallstudierna har varit att identifiera vilka virden forskningen har gett
upphov till i relation till dess férvintade nytta pé Kort sikt och potentialen for 1ang-
siktiga effekter. Vi har stillt upp en verksamhetslogik for respektive satsning som
visar hur insats och mal hdnger samman och som har synliggjort antaganden om
varfor det ena leder till det andra. Pa sé sitt har vi velat bidra till Naturvardsverkets
utvecklingsarbete, vid prioritering och utformning av kommande forsknings-
utlysningar och vid genomférandet av kommande utvirderingar av forskning.

Klimatskatt pa livsmedel

Bakgrund, syfte och mal med forskningssatsningen

Forskningsprojektet Effekter av klimatskatt pa livsmedel samt olika scitt att recykla
inkomsterna (hidanefter betecknat Klimatskatt pad livsmedel i rapporten) ingick
2015, tillsammans med fyra andra projekt, i Naturvardsverkets forskningssatsning
pa tema Styrmedel och konsumtion som beviljades medel inom ramen for Miljo-
forskningsanslaget.® Utlysningens 6vergripande syfte var enligt utlysningstexten
att “stodja forskning som 6kar kunskapen om styrmedel och atgirder for att minska
den svenska konsumtionen av varor och tjanster i och utanfér Sverige, och dess
paverkan pé hélsa och miljo i Sverige och i andra Iinder.” Utlysningen motiverades
av kunskapsbehov om vad som kan styra samhaéllet mot en hallbar konsumtion
och stimulera en 6vergang till varaktiga produktions- och konsumtionssystem.
Forskningssatsningen om klimatskatt pa livsmedel som var férlagt till Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) utforskade vad en livsmedelsskatt skulle fi for effekter
pa befolkningen, pa jordbrukets 16nsamhet och pa miljon.’

Vi valde det specifika projektet till en fallstudie eftersom nyttorna var relativt
vél avgransade. Forskarna vid SLU redovisade dessutom i ansékan olika samman-
hang dir resultaten skulle nyttiggdras. Vi hade ddrmed goda mojligheter att spara
hur forskningsresultaten spridits och anvénts.

I studien utforskade vi fragestéllningar som rorde forskningens verksamhets-
logik, om och i s& fall hur resultaten har gett avtryck i den politiska debatten eller

6 Sammanlagt hade de fem projekten en budget pa 23 miljoner kronor.
7 Projektet beviljades 3,6 miljoner kronor och var forlagt till Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, &ren 2016-2020.
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i statlig administration, om och i s fall hur resultaten har gett avtryck i dagspress
och i offentlig debatt, och slutligen hur olika aktorer, till exempel forskare, forsk-
ningssekreterare och foljare, beskriver projektets nytta.

Genomforande

Vi valde att undersoka vilka avtryck forskningen Iimnat i den politiska debatten
eftersom forskningen behandlade skatt som ar ett styrmedel som behéver beslutas
av riksdagen om det ska forverkligas. For eandamalet gjordes s6kningar i databasen
for riksdagens dokument i november 2021 med sdkorden klimatskatt, miljdskatt,
skatt, moms samt livsmedel, mat och kétt i olika kombinationer fér &r 2015-2021.
Det resulterade i 22 dokument varav 10 motioner, 6 utskottsbetdnkanden, 3 riksdags-
protokoll, 1 proposition, 1 regeringsskrivelse och en rapport fran riksdagen som
kopplade samman livsmedel med klimat- eller miljofragor.

Vi har forsokt spara projektets eventuella avtryck i dagspress och offentlig debatt
eftersom skatt pa4 konsumtion, sirskilt livsmedel, har en benédgenhet att generera
starka kanslor och asikter. Det gjorde vi genom systematiska sokningar med sok-
orden klimatskatt, miljoskatt, moms och mervdirdesskatt samt livsmedel och kdtt i
olika kombinationer med [forskarnas namn], Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) i databasen Mediearkivet som omfattar svensk dagspress.
Sokningen gav 147 traffar som efter bortgallring av uppenbara dubbletter resulterade
i 42 artiklar som granskades ndrmare. Dock innefattade triffarna &ven annan forsk-
ning fran SLU.

Slutligen utforskade vi forskningens nytta genom att géra halvstrukturerade
intervjuer med olika aktérer som pé olika sétt varit knutna till forskningssatsningen.
Sammantaget gjordes 11 intervjuer frin december 2021 till januari 2022. Bland de
intervjuade fanns tva forskningssekreterare (som intervjuades tillsammans vid ett
tillfille), en av tre foljare, en person som granskat projektets slutrapport, projektets
kommunikator, projektledaren vid SLU och samtliga deltagare i referensgruppen
(med undantag for en person). Intervjuerna spelades in, transkriberades och kodades
tematiskt. Vi analyserade materialet med utgingspunkt i fragestillningarna genom
att forfina kategoriseringen och systematiskt jimféra innehallet i intervjuerna.

Foérutom ovanstidende metoder har dokumentanalyser gjorts som bygger pa
utlysningstexter, forskningsansékningar och projektets slutrapport.

Synlighet i politisk debatt och dagspress

Analysen av riksdagens dokument visar att forskningsresultaten varit i det nirmaste
osynliga i riksdagsdebatten. Samtidigt har fragan om klimatskatt pa livsmedel varit
uppe till diskussion i allminna ordalag ett antal ginger. Dessutom har frdgor om
matens klimatpaverkan och nackdelar med kéttkonsumtion for kKlimat, miljo och
folkhilsa behandlats. I flera fall har andra killor och annan forskning refererats.
Forskningsresultaten beddms ddrmed ha god potential att bli anvinda i den
politiska debatten.

Naér det giller forskningsresultatens synlighet i media ar det svart att bedéma
utfallet kvalitativt. I vir analys har vi delat in de 42 artiklarna som vi hittade via
sOkningarna i Mediaarkivet i endera av tre typer: opinionstext, personportrdtt och
annan text. Den absoluta merparten av artiklarna (74 procent) ingar i den sist-
ndmnda. Vi har graderat hur innehdllet i forskningen behandlades i media dir
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en knapp tredjedel av artiklarna innebar nigon typ av féordjupning medan 6vriga
antingen refererade till forskningen indirekt, atergav innehallet direkt eller nimnde
projektet. Ett inslag i Sveriges radio (SR Ekot) i april 2017 dér projektledaren for
forskningsprojektet intervjuades gav upphov till en lang rad artiklar som mer eller
mindre rakt av atergav innehéllet i nyhetsinslaget. I de férdjupande artiklarna
belystes livsmedelsskattens komplexitet fran olika perspektiv, bland annat gjordes
jimforelser med den danska socker- och fettskatten. Annan rapportering lyfte
skattens effekter pa jimlikhet, folkhilsa, jordbrukarnas lonsambhet, etcetera. I nigra
artiklar behandlades svarigheten med att inféra skatten, bland annat utifrdn det
omtvistade med att styra méanniskors kostvanor, hdga administrativa kostnader,
med mera.

Naturvardsverket omnimndes ofta som finansidr av forskningen och ibland
som uppdragsgivare, och i vissa fall hdnvisades i rapporteringen till publikationer
fran Naturvardsverket och Jordbruksverket som tog upp incitament for att styra
livsmedelskonsumtionen. Rapporteringen inneh6ll vidare ett par personportritt
dir tvi av forskarna vid SLU stod i fokus. Vi hittade nio opinionstexter som direkt
eller indirekt berérde forskningen, varav nagra argumenterade for en kKlimatskatt
och nagra argumenterade emot. Forskarna var avsdndare till en debattartikel i
Dagens Nyheter dir de féreslog olika styrmedel, bland annat dndrade skatter, for
att 4stadkomma en klimatvinlig livsmedelskonsumtion.

Nytta enligt de intervjuade
TILLGANG TILL KUNSKAP

Resultaten frin intervjuerna visade att flertalet sdg nytta som detsamma som att
fa tillgang till mer kunskap. De fem intervjuade personerna fran Naturvardsverket
ansag att nyttan med forskningen framfor allt 1ag i att ta fram kunskap om en
klimatskatt p4 livsmedel. For att anses nyttig kunde det enligt dem ricka att forsk-
ningen belyste en sirskild friga utan att resultaten kom till ndgon direkt anvind-
ning. Forskningssekreterarna menade att ansvaret for nyttiggérandet i forsta hand
vilade péa foljarna. En svarighet som de beskrev handlade om att chefer i organisa-
tionen av resursskél ibland kunde vara obenigna att prioritera medarbetares
medverkan som f6ljare. Enligt forskningssekreterarna utgjorde det ett hinder for
forskningens nyttiggdrande.

Projektledaren vid SLU beskrev att den kunskap som generats i projektet har
kommit till nytta for ideella miljoorganisationer i deras arbete med att driva fragan
om att inféra en klimatskatt pa livsmedel. Hen beskrev ocksa hur forskargruppen
efter initiativ fran politiker bidragit med kunskapsunderlag till enskilda riksdags-
partier och till miljoméalsberedningen.

Bland foretrddarna for referensgruppen beskrev de intervjuade representant-
erna fran Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Kott- och charkforetagen (KFC),
trots att de var Kkritiska till en klimatskatt, att nyttan med forskningen var att de fatt
kunskap om ett styrmedel som potentiellt skulle kunna paverka deras medlemmar.
Det gav enligt LRF mojlighet foér dem att forbereda sig om en skatteindring skulle
inféras och bada organisationerna sag att forskningsresultaten kunde vara anvind-
bara i deras fortsatta paverkansarbete. BAde representanten fran LRF respektive KFC
menade att de genom sin medverkan i referensgruppen tillférde perspektiv som
nyanserade forskningsresultaten men sérskilt KFC stéllde sig i intervjun frigande
till huruvida synpunkterna hade tagits till vara i forskningen.
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Sarskilt referensgruppsdeltagare fran KFC, Livsmedelsverket och Virldsnaturfonden
(WWF) lyfte att berdkningarna av priselasticitet som projektet genererat kunde var
anviandbara for dem pa olika sitt. KFC ansag att de hade nytta av kunskapen om
priskénsligheten, sirskilt avseende kottprodukter. For Livsmedelsverket och WWF
beddmdes berdkningarna vara anvindbara eftersom de 14g i linje med deras uppdrag
att gora konsumtionen hallbar.

UNDERLAG FOR STYRMEDELSFORSLAG

Projektledaren vid SLU kinde enligt intervjun inte till hur Naturvardsverket skulle
kunna anvinda forskningen men menade ddremot att den kunde anvindas av
Livsmedelsverket och Folkhidlsomyndigheten som underlag i deras arbete med att ta
fram styrmedelsforslag. Den méjliga anvindningen bekriftades av den intervjuade
referensgruppsdeltagaren fran Livsmedelsverket.

For Naturvardsverkets del svarade den intervjuade granskaren att resultaten
dnnu inte hade anvénts men att de kunde ténkas vara anvindbara som underlag i
myndighetens arbete med att ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. Hen framholl
att det i sa fall handlade om att resultaten rakade bli tillgdngliga i ratt tid och inte att
de specifikt var framtagna for det syftet. Hen sag ocksé att vissa specifika resultat
i forskningen dels kunde tinkas vara anviandbara ndr Naturvardsverket IAmnar styr-
medelsforslag till regeringen, dels som allmént stdd i den egna expertrollen inom
klimatomradet. En annan av de intervjuade handldggarna p& Naturvardsverket
gav flera exempel pa nir egenfinansierad forskning anvints reaktivt for att besvara
fragor som dykt upp plétsligt och behdvt hanteras.

Ett hinder for skarpa férslag pa en klimatskatt pé livsmedel som framférdes
av flera intervjupersoner var att det idag saknas politisk enighet i frigan. For att
komma nirmare detta menade flera av de intervjuade att det krévs littillginglig
kunskap riktad till politiska beslutsfattare.

UNDERLAG FOR PAVERKANSARBETE OCH KONSUMENTINFORMATION

Den intervjuade representanten frin WWF menade att nyttan av forskningen var
den databas som projektet levererat. De har anvint grunddata fran projektet men
sdg ocksi att sjilva styrmedelsanalysen kunde vara anvindbar. Denne menade att
anviandning av forskningsresultat bidragit med legitimitet i deras padverkansarbete
gentemot politiker och foretag. Representanten frdin SMMI beskrev att de har anvint
forskningsresultaten som underlag nér de fragat ut riksdagspolitiker inf6r valet 2018.
De har ocksé fort resultaten vidare i sina samtal med ideella organisationer med
liknande uppdrag. For KFC beskrev den intervjuade att det varit anvdndbart i deras
paverkansarbetet att hinvisa till forskning som visat att priselasticiteten for kott ar
relativt 1ag.

Projektledaren vid SLU beskrev att resultaten har anvints av foretag for att
berdkna miljopaverkan av livsmedel, och for att uppdatera den sé kallade mat-
klimat-listan som SLU har tagit fram och som anvinds av bland annat kommuner
och av foretag som levererar maltider till offentliga aktorer. Enligt den intervjuade
representanten frAin WWF har de anvint data fran forskningen for att paverka saval
enskilda konsumenter, restauranger som livsmedelsbutiker till en h&llbar konsum-
tion. De har ocksa anvint data for att paverka livsmedelsforetag och kommuner.
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INOMVETENSKAPLIG NYTTA OCH FORTSATT FORSKNING

Vid sidan av ovanstidende nyttor s har forskningen gett upphov till en rad virden
inom universitetsvarlden. Dar ryms bland annat att det méjliggjort forskning for
tre forskare och en doktorand samt kandidat- och mastersarbeten for sex studenter
vid SLU. Vid sidan av Naturvardsverkets slutrapport hade projektet i juni 2021 gett
upphov till sammanlagt 12 vetenskapliga artiklar eller rapporter. Publikationerna
mojliggjorde enligt projektledaren fortsatt spridning och anvindning av resultaten
som skapar nytta fér en bredare publik i och utanfér universitetet.

Forskningsresultaten har enligt projektledaren anvints av en forskargrupp vid
ett annat universitet som tagit sig an fragan fran ett hilsoperspektiv. Hen hade for
egen del haft nytta av resultaten genom att bygga vidare pa dem i fortsatt forskning.
Ett antal intervjuade och ndgra mediaartiklar beskrev att forskningen fungerat som
en typ av katalysator som utlost utlysningar pa liknande forskning.

BEGRANSNINGAR | NYTTAN

I nagra av intervjuerna ifragasatte bade referensgruppsdeltagare hemmahorande
i organisationer utanfér Naturvirdsverket och en granskare av slutrapporten fran
Naturvirdsverket hur forskarna i sin kommunikation féormedlat att klimatskatt i
sig skulle ge positiva effekter pa klimatet. Kritikerna menade att det var aterforings-
mekanismerna som inkluderades i projektet som gav forutsittningar for att nyttan
skulle uppsté och inte sjdlva skatten. FOr att gora orsakssambanden tydligare
menade de att 16sningsansatserna borde ha fatt separata resonemang. En synpunkt
frdn nagra intervjupersoner var att detta skulle ha fists avseende pa vid gransk-
ningen av forskningsansékan. Forskarna hade férslagsvis kunnat uteldamna de delar
som handlade om aterfdringen av skatten. Nagot de menade forutsatte national-
ekonomisk kompetens vid granskningen.

Flera intervjupersoner beskrev ocksi att den kunskap som snarare hade behovts
kopplat till en klimatskatt pé livsmedel vore en genomlysning av de administrativa
och juridiska férutsdttningarna fér att inféra en dylik skatt.

NATURVARDSVERKET BOR TA ANSVAR FOR NYTTIGGORANDET

Intervjuerna visade att forskningssekreterarna lade ett stort ansvar pa féljarna att
nyttiggdra forskningsresultaten och till viss del p4 andra medarbetare som arbetade
med sakfragor som 1ag nira forskningsomradet. De intervjuade fran forsknings-
enheten beskrev att det inte primaért var deras ansvar att sdkerstilla att resultaten
kom till anvindning. F6ljarna dr ofta samma personer som fran bérjan uppméirk-
sammat forskningsenheten pa att det finns en kunskapslucka vilket sedan leder till
forskningen som de foljer. De borde pé sé vis vara ganska sjalvklara som mottagare
av kunskapen. Inte heller deltagarna i referensgruppen sag det enligt intervjuerna
som sin uppgift att se till si att resultaten anvindes i deras hemorganisationer for-
utom i nagot fall att sprida resultaten internt. Referensgruppsmedlemmar utanfor
Naturvardsverket respektive Havs- och vattenmyndigheten dr inte heller tinkta som
priméra mottagare av forskningsresultaten eftersom anslaget enligt uppdraget ska
stddja miljdarbetet pa de tvd myndigheterna. Grinsdragningen ar dock inte helt klar
eftersom mycket av miljdéarbetet maste ske pa andra platser i samhéllet om det ska
ge langsiktiga effekter. Enligt projektledaren vid SLU rymdes forskarnas ansvar for
spridning och anvindning av resultaten inom den s kallade tredje uppgiften som
innebdr att forskare ska sprida sina resultat utanfér universitetsvarlden.
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Effekter av motiverande samtal i
miljotillsynen

Bakgrund, syfte och mal med forskningsprojektet

Forskningsprojektet Utvdrdering av tillsynen som styrmedel (hAdanefter i rapporten
betecknat Effekter av motiverande samtal i miljotillsynen) ingick 2016, tillsammans
med tre andra projekt, i Naturvardsverkets forskningssatsning pa temat Miljolag-
stiftningen som styrmedel (Naturvardsverket u.4.[b]).® Syftet med satsningen var att
undersoéka hur miljolagstiftningen fungerade i det praktiska miljéarbetet och att
stdrka myndigheternas arbete med miljérétt, bland annat genom att underséka hur
miljélagstiftningen fungerade som styrmedel for att n& de nationella miljokvalitets-
malen. Utlysningen p& omridet motiverades av behoven av att undersdka miljo-
provningsprocesser och hur miljobalken kunde bli enklare att anvinda for att stirka
myndigheternas arbete.

Den beviljade forskningssatsningen byggde i sin tur vidare pé tidigare forskning
som finansierats via Miljoforskningsanslaget. Forskarna som var knutna till
Stockholms universitet beviljades férst medel for forskningssatsningen Effektiv
miljotillsyn 2009-2012, och sedan for ytterligare en satsning Tillsynen som styrmedel
for forbdttrat miljobeteende som avslutades 2017. I det andra projektet utvecklade
forskarna en metod for motiverande samtal i olika typer av miljotillsyn. Syftet med
projektet Effekter av motiverande samtal i miljotillsynen var att utvardera om och
hur motiverande samtal hade framjat foretagares miljobeteende.’

Vi valde den hir forskningssatsningen till fallstudien eftersom den hade ett
tydligt fokus pa forskningens effekter och pa anvindning. Projektet syftade just till
att ta reda pa hur och i vilken grad en viss metod hade anvints i tillsynsarbetet och
vilka effekter den i sa fall hade gett upphov till.

I fallstudien har vi genom intervjuer undersokt vilken nytta som forskningen har
gett upphov till hos aktorer som pa olika sétt varit knutna till projektet. Vi har ocksa
forsokt spara om forskningen har lamnat avtryck hos kommuntjanstepersoner som
arbetar med miljotillsyn och i s fall vilka. Det dr i/hos kommunerna som den mesta
miljotillsyn bedrivs vilket innebér att de dr centrala for att den ska bli anvand.

Genomforande

Studien byggde huvudsakligen pé intervjuer som gjordes fran december 2021 till
mars 2022. De personer som intervjuades var en forskningssekreterare p& Naturvards-
verkets forskningsenhet, en medarbetare som arbetade med tillsynsfragor pa Natur-
vardsverket, tva deltagare i forskargruppen (en forskare och en psykolog) samt tva
av de sju miljéinspektdrer som medverkade i forskningen (som intervjuades vid ett
gemensamt tillfélle). Slutligen har en intervju gjorts med en av deltagarna i projektets
referensgrupp som nir forskningen bedrevs var miljochef i en sydsvensk kommun.
Intervjuerna spelades in, transkriberades och analyserades.

Foérutom dessa intervjuer gjordes dven kortare telefonintervjuer med miljo-
inspektorer fran 13 av landets kommuner (cirka fem procent) som slumpades fram

8 De fyra forskningssatsningarna delade pa sammanlagt 15 miljoner kronor.
° Projektet beviljades 1 miljon kronor och var forlagt till Stockholms universitet, aren 2017-2019.
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utifran Sveriges kommuners och regioners kommungruppsindelning for att fa
en nagorlunda jimn spridning av svarande fran olika kategorier av kommuner.°
Telefonintervjuerna spelades inte in utan vi anvinde en enkétliknande metod dar
flertalet fragor hade fasta svarsalternativ som intervjuaren kryssade for beroende
pa intervjupersonens svar.

Vid sidan av intervjuerna gjorde vi dokumentanalyser som byggde pa utlysnings-
texter, forskningsansékningar och projektens slutrapporter.

Nytta enligt de intervjuade
LAGT INTRESSE PA NATURVARDSVERKET

Forskningssekreteraren beskrev att nyttan av forskningen framfér allt varit att ta
fram kunskap om hur tillsyn kan bedrivas mer effektivt. Det ansigs ocksi nyttigt
att félja upp effekter av metoder som utvecklats i tidigare forskningssatsningar.
Den intervjuade féljaren beskrev att det generellt saknades kunskap som gjorde
det maojligt att folja upp och utvirdera effekter av miljotillsynen varfor foljaren
vidlkomnade forskningen. Samtidigt uttryckte hen ett storre intresse for olika typer
av generella uppfoljningsmatt snarare 4n mer kunskap om en enskild tillsynsmetod.
Fo6ljaren sdg inte att forskningen hade gjort nigot storre avtryck i myndighetens
arbete med miljotillsyn. Det férklarades av att metoden bara var en bland flera tank-
bara metoder och att det hade behovt fortydligas inom vilka omradden den kunde
tdnkas vara effektiv. Hen sdg mojligen framfor sig att resultaten skulle kunna vara
ett underlag i ett av Naturvardsverkets padgdende regeringsuppdrag kring tillsyn dar
det bland annat ingick att ta fram en fort- och utbildningsplan. Foljaren efterfragade
ocksé en plan for hur resultaten skulle kunna anvindas som hen menade kunde ha
tagits fram i samband med projektstart.

OKAD KUNSKAP OM HUR MILJOTILLSYNEN BLIR EFFEKTIVARE

Samtliga av de intervjuade menade att forskningen visat att metoden med motiver-
ande samtal fungerade for att tillsynen skulle ge storre miljonytta. Projektet hade
enligt den psykolog som ingick i forskargruppen bidragit med ny kunskap genom att
gora tydligt att metoden, som tidigare anvants mest inom socialt arbete exempelvis
for att forandra beteende hos missbrukare, fungerat for att fordndra manniskors
beteenden vid miljotillsyn. Den verkade dessutom ha en effekt som var varaktig.
Miljoinspektorerna som deltog i projektet berdttade att metoden hade spridits till
andra inspektérer inom deras samverkansgrupp efter projektet si att fler hade fatt
utbildningen och borjat anvinda metoden. Psykologen beréttade likasé att metoden
spridits till fler kommuner i Sverige som l4tit utbilda sina miljéinspektorer, bland
annat ett tiotal kommuner i Skadne och ndgra kommuner i Stockholmsomrédet.
Utbildning i motiverande samtal hade sedan forskningen avslutades genomforts for
medarbetare som arbetade med tillsyn pé atta lansstyrelser samt p& Jordbruksverket
och Energimyndigheten.

Nio av de miljéinspektdrer som telefonintervjuades, bland tretton av landets
kommuner, sade sig kdnna till att motiverande samtal som en metod som anvands
vid inspektioner. Det innebar dock inte automatiskt att de kdnde till forskningen

1© De kommuner som hade miljéinspektorer i den aktuella forskningssatsningen var inte med i urvalet.
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som Naturvardsverket hade finansierat. Endast en av de tretton hade gatt en utbild-
ning dir motiverande samtal ingick. Generellt sade sig inspektérerna vara medvetna
om att dialog skapade férutsattningar fér goda relationer med verksamhetsutdvarna
och att det var deras forstaval av metod i arbetet. Hilften av inspektdrerna sade sig
anvanda en sirskild dialogmetod. Fyra av de intervjuade sade sig ha anvant vagled-
ningar fran Naturvardsverket som stdd i sitt arbete medan tio énskar sig vigledning
fran myndigheten. P4 frigan om de kédnde till att Naturvirdsverket hade ett forsk-
ningsanslag som skulle kunna generera forskningsresultat som ir relevanta for dem
svarade fyra inspektorer att sa var fallet.

FORSKNINGEN HAR LETT TILL FORBATTRADE MILJOINSPEKTIONER
OCH BATTRE MILJOBETEENDE HOS FORETAGARE

De tva miljéinspektorer som deltog i 1angre intervjuer beskrev att metoden som de
fatt utbildning igenom den hér forskningen hade lett till mer dialog mellan dem och
verksamhetsutévarna. De upplevde att den samtalsfokuserade metoden ledde till
att inspektorerna fick battre verktyg for dialog och for att hantera minniskor, och
battre bemotande vid inspektioner. De upplevde ocksa att metoden hade lett till
Okad kvalitet pa inspektionerna, bland annat hade det blivit vanligare att verksam-
hetsut6évare pa eget initiativ delgav brister som de visste behdvde atgirdas. De kunde
sedan gemensamt diskutera hur och nér bristerna skulle tas om hand. Enligt bada
intervjupersonerna anvinde de fortfarande metoden vid tillsyn.

Inspektdrerna beskrev att en nytta av forskningen var att dialogmetoden vid
miljotillsyn hade paverkat féretagarnas beteende i en miljévanlig riktning sé att
avfallshanteringen fungerade béttre &n innan projektet genomférdes.

INOMVETENSKAPLIG NYTTA

Forskningen hade gett upphov till praktisk nytta for projektledaren vid Stockholms
universitet som i intervjun angav att denne genom det forsta projektet fick en
fortsatt anstillning vid universitet. Flera andra forskare har deltagit i projektet och
tack vare anslaget mojliggjordes dven deras fortsatta forskning. Forskargruppen har
ocksd kunnat meritera sig och vidareutveckla forskningen genom de tre projekten
via Naturvardsverket. Forskningen hade dessutom gett upphov till ett antal veten-
skapliga publikationer som genererade nytta i och utanfér forskarsamhaéllet.

BEGRANSNINGAR AV NYTTAN

En begrinsning av nyttan var enligt miljdoinspektorerna att vissa verksamhets-
utdvare upplevde att inspektionerna som byggde pa dialog tog for 1ang tid. De
foredrog att i stillet f4 en snabb beskrivning av vad som behovde atgédrdas. Eftersom
inspektionerna debiterades per timme var lingre tidsitgang forknippat med en
hogre kostnad for foretagen. Ett annat hinder som kunde sté i vigen for att sprid-
ning av metoden var att sjdlva utbildningen for att 14ra sig metoden var relativt
tidskrédvande och ddrmed kostsam for inspektérernas arbetsgivare.

Det fanns vidare, enligt flera av de intervjuade, tillfillen nir dialog inte varit en
framkomlig vag vid tillsyn. Till exempel nar verksamhetsutévare tydligt uttryckte att
de inte tinkte ritta sig efter lagstiftningen. Vid sddana situationer méiste inspektdéren
skriva ett féreliggande om réttelse av verksamheten.
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VEM HAR ANSVAR FOR NYTTIGGORANDET?

Forskningssekreteraren beskrev att ansvaret for att resultat togs emot och anvédndes
framfor allt vilade pa foljarna och 6vriga medarbetare i organisationen som arbetade
med frigor som anknot till forskningsomradet. Samtidigt medgav hen att oforut-
sedda saker kan hdnda i perioden mellan initieringen av en forskningssatsning
och fardig forskningsrapport som gjorde att resultaten inte langre var efterfragade.
Myndigheter verkar i en politiskt styrd verklighet dir fragor eller problem ibland har
ett relativt kort bast-fore-datum. Foljaren i projektet Effekter av motiverande samtal
i miljotillsynen beskrev att de medarbetare i organisationen som skulle kunna vara
betjanta av forskningsresultat ofta saknar tid, dels att engagera sig under tiden ett
projekt pagar, dels att ta emot, sprida och anvidnda resultaten i sitt arbete. Frimst
for att tidsutrymmet ar begrinsat. Inldsning, omvéarldsbevakning eller kompetens-
utveckling konkurrerar med andra 16pande arbetsuppgifter som upplevs som mer
prioriterade pa kort sikt. Ibland kan det enligt foljaren vara chefer som inte har prior-
iterat tillrdckligt med tid for medarbetaren att forkovra sig inom omradet. Foljaren
upplevde att varken forskningsenheten eller medarbetarna pa de berdrda enheterna
var sirskilt engagerade i frdgan om att frimja anvindning av resultat. Denne uppfat-
tade att huvudansvaret for att sprida forskningsresultaten 14g pa forskningsenheten.
Projektledaren vid Stockholms universitet menade att ansvaret for utomveten-
skaplig anvindning av resultaten i forsta hand vilade pa Naturvardsverket. Enligt
denne var forskargruppen frimst intresserad av vetenskaplig meritering och public-
ering av vetenskapliga artiklar. Hen beskrev, utifrin sitt perspektiv, forskarsamhéllet
som den viktigaste mottagaren av resultaten. Om Naturvardsverket stdllde krav pa
att forskarna skulle formulera sig kring forvintad utomvetenskaplig nytta skulle det
enligt denne gora det mindre intressant att soka medel via Miljoforskningsanslaget.
Deltagaren i referensgruppen, som deltog i forskningen i sin davarande roll som
kommunal miljochef, ansdg precis som projektledaren vid Stockholms universitet
att det var Naturvardsverkets ansvar att se till si att forskningen blev anvand. Denne
hade gérna sett att myndigheten till exempel verkade fér att metoden for motiver-
ande samtal kom med pé grundutbildningen f6r blivande miljéinspektdrer. Den
psykolog som ingick i forskargruppen hade 6nskat sig fler méten med Naturvards-
verket och tolkade bristen pa dialog som att intresset for anvindning av forsknings-
resultaten var relativt Iagt pA myndigheten. Hen hinvisade ddremot i intervjun
till andra myndigheter med tillsynsansvar som hade anvént metoden och utbildat
medarbetare p4 tillsynsomradet i metoden fér motiverande samtal.

Rekonstruerade effektkedjor

I det hir avsnittet har vi rekonstruerat effektkedjor som illustrerar vad som ska
hinda nér forskarna i fallstudierna har fatt medel for att genomfora sin forskning
och levererat sina resultat. Effekterna har rekonstruerats utifran vad som beskrivits
i forskarnas ansdkningar respektive slutrapporter, och i de intervjuer som vi gjort
med presumtiva mottagare av forskningsresultat.
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Fokus pa de langsiktiga effekterna av en klimatskatt

I forskningsansdkan som handlade om Klimatskatt pa livsmedel beskrev forskarna
delvis vilka nyttor som skulle uppsté fran det tilltdnkta projektet. Enligt ans6kan
skulle det vara av stort virde for myndigheter som arbetar fér att minska miljo-
paverkan av matkonsumtionen att fa mer kunskap om effekter av en klimatskatt
och om dess kostnadseffektivitet. Om myndigheternas arbete ledde till minskad
klimatpaverkan skulle det i sin tur ha effekt p& Sveriges miljoméal. Mer exakt hur
nyttiggdrandet skulle g till beskrivs inte i vare sig ansdkan eller slutrapport. Var
rekonstruktion av effektkedjan visar att forskarnas leveranser enligt ansékan i forsta
hand skulle leda till framtagning av ny kunskap. Den nya kunskapen skulle sedan pa
ospecificerade sitt leda till att myndigheter utvecklade sina arbetssétt. Det skulle i
sin tur leda till minskad klimatpaverkan fran livsmedel vilket i sin tur skulle leda till
forbattringar avseende flera uppriaknade miljémal. Fokus i forskarnas effektkedja,
som vi rekonstruerat den, lag saledes i forsta hand pé effekter som skulle uppsta pa
lang sikt (miljomalen) men behandlade inte nirmare vilka effekter som behovde
uppsta pa kort sikt for att det skulle bli méjligt.

Antaganden som paverkar anvandbarheten eller nyttan
med en klimatskatt

Frigan om hur en klimatskatt pa livsmedel skulle kunna fungera som styrmedel

ar sammansatt och manga olika faktorer behdver samverka for att uppna énskade
effekter vilket illustreras i figur 6. Nagra av de intervjuade, bland annat deltagare

i projektets referensgrupp, beskrev hur de under forskningsstudien framforde olika
synpunkter till forskarna om vad som skulle kunna paverka resultatens relevans
eller anvindbarhet. Ett exempel var att schablonvirden for berdkningar kan vara
mer kostnadseffektiva, men inte sa triffsikra och sakna incitament f6r omstillning.
Ett annat handlade om att klimatskatteférslaget i delar stod i strid med livsmedels-
strategin. I slutrapporten diskuterade forskarna nagra av de forsvarande faktorerna
genom att behandla hur dessa skulle kunna paverka mojligheten att infora styr-
medelssystemet. Vanligen behandlades de genom avgriansningar i slutrapporten och
lamnades utanfor studien, eller sa beskrevs de endast i korta ordalag. De som hade
invdndningar var samtidigt vil medvetna om fragans komplexitet och behovet av att
avgransa. Likvil upplevde ett par personer att deras kommentarer borde ha beaktats
i dn hogre grad for att 6ka studiens nytta eller anvindbarhet. For oss utvarderare har
det varit svart att bedéma om det berodde pa for lite terkoppling fran forskarna,
eller om deltagarna i referensgruppen inte hade haft mojlighet att fordjupa sig
tillrackligt i slutrapporten.

Tvé antaganden eller begrinsningar i studien til att kommenteras sarskKilt.
Det forsta handlar om att tva referensgruppsdeltagare, en myndighetsforetrdadare
och en foretrddare for en ideell organisation, ifrdgasatte forskarnas antagande om
att det skulle ga att aterfora skatteintikter fran ett omrade i statsbudgeten till ett
annat. De menade att den svenska statsbudgeten inte fungerar sé i praktiken och
att antagandet darfor ar alltfor teoretiskt. Forskarna hinvisade till studier som visat
att acceptansen for att infora miljoskatter 6kar om skatteintdkterna anvands till
miljoférbattrande atgirder. Vi uppfattade detta som forskarnas huvudargument till
att de valde att kombinera styrmedelsanalysen gillande skatter med olika typer av
mer eller mindre producentnéra subventioner. Just den allminna acceptansen for
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en livsmedelsskatt, bland annat avseende berdkningsmetoderna, var ett tema som
forskarna diskuterade relativt utforligt i slutrapporten. Det kan tolkas som att de
var mana om att underlétta vid en eventuell praktisk tilldimpning av resultaten.
Det andra antagandet frdn forskarnas sida, som nigra personer i referens-
gruppen och Naturvardsverkets granskare av slutrapporten reagerade péa, var
sammankopplingen av vitt skilda atgirder i forskningsstudien. Har ansig de att
forskarna inte hade motiverat sammankopplingen av en livsmedelsbeskattning
med atgirderna for att aterskapa vatmarker pi ett tillrdckligt 6vertygande sitt.
Invindningarna handlade om att det var 1angt ifrdn uppenbart hur vitmarker hade
med livsmedelsproduktionen att géra. I sammanhanget kan ocksd nidmnas att
forskarna delvis frangick vad de hade angett i sin forskningsansdkan. Dar beskrev
de att aterforingsatgdrderna skulle rora jordbrukssektorn, vilket i praktiken enbart

delvis blev fallet.
FORETEELSER | OMVARLDEN: bl.a. annan forskning och duktion, att I
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lagar och regler utéver de som NV féreslar I
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Figur 6. Rekonstruerad effektkedja for forskningsprojektet Klimatskatt pd livsmedel.

35



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7117
Effektstudier av Naturvardsverkets Miljoforskningsanslag

Effektkedja som har fokus pa mer kunskap om
motiverande samtal

I ansdkningarna kring motiverande samtal betonades att de foreslagna forsknings-
studierna skulle bidra med 6kad kunskap om effekter av genomférande av tillsyn

i allmidnhet och MI-metoden i synnerhet vilket illustreras i figur 7 och figur 8.
Forskarna menade att firdigheter i MI-metoden hos inspektdrer inom olika
omraden skulle kunna vara av stort viarde for miljobalkstillsyn och inom annan
tillsyn. Pa sa sitt skulle bAdde mingden restaurangavfall kunna minska och andra
miljovinster uppnés. Hur kunskapen om MI-metoden skulle spridas och vilken

vill roll Naturvardsverket skulle ha i detta framgar inte i ansdkningarna.

- = - —

Aktiviteter Leveranser Malgrupper - priméra Malgrupper - sekundira Malgrupper - Svriga

Inspektrer inom

Kommunala inspektdrer i omraden dar

Sakenhet identitierar behov av Sakenhet pa ovriga kommuner som motiverande samtal kan
okad kunskap om Okad kunskap om Naturvardsverket som arbetar med tillsyn av anvéndas som metod
tillsynsomradet effektiv tillsynsmetod arbetar med tillsyn restauranger anvander metoden

Okad kunskap om hur

Forskningsenheten lyser ut mdten mellan Kommunala inspektdrer i
forskningsmedel dar manniskor paverkar de kommuner som ingick i
tillsynsfrégor ingar tillsynens resultat forskningsprojekten Vetenskapssamhillet

Bkad kunskap

tillsynen som
Forskningsgruppen utbildar styrmedel fér
inspektorer i tyra kommuner praktiskt miljoarbete
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Inspcktdrer i fyra kommuncr cffckten av

testar kunskaper fran militillsynen p&
utbildningen inom olika lagefterlevnad och
tillsynsomraden milin

Ge inspektérer
dialogfardigheter

Figur 7. Rekonstruerad effektkedja dver forskningsprojekten Effekter av motiverande samtal
i miljétillsynen.
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kommunerna har tilldgnat sig MI- tillsynsomraden anammar MI-  verksamhetsutdvare att folja

metoden metoden miljdlagar Miljomal uppnas

Restaurangforetradare motiveras Restaurangforetradare

till att avfallssortera fortsatter att avfallssortera Mindre avfall

Handlaggare pa
Naturvardsverket som arbetar
med tillsynsfragor har tagit del
av forskningsresultaten och har
implementerat relevant resultat i
sitt arbete

Figur 8. Rekonstruerad effektkedja dver forskningsprojekten Effekter av motiverande samtal
i miljétillsynen.
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Det andra empiriska underlaget som vi har studerat var forskarnas slutrapporter
som publicerats av Naturvardsverket samt vart intervjumaterial. Naturvardsverket
ska spela en central roll i implementeringen av forskningsresultaten. Som framgar
av antagandena finns dock vissa begrédnsningar. Spridning av resultaten férutsétter
att medarbetare har resurser att sprida resultaten och att de ser dem som relevanta.
Vidare forutsitter det 6kad tydlighet inom Naturvardsverket kring vem i organisa-
tionen som ansvarar fér spridning och anvindning. Som framgar av figur 9 kan
metoden for motiverande samtal (MI-metoden) ocksa spridas genom att psykolog-
erna som deltog i forskningen sprider den. Detta sker genom att de vidareutvecklar
metoden baserat pa forskningen och séljer MI-utbildning till fler aktdrer. Aven
denna form av spridning kan dock stotta pa hinder. Detta da utbildningen tar tid
att lira sig och kréver resurser.

Leveranser ‘Eﬂdﬂpﬂmﬂiﬁ Effekt pi medalling sikt Effekt pé ling sikt ‘Mm

* Alla inspektdrer i de

* sakenheten pa NV tar stallning till kommuner som ingick i

om forskningsresultaten projekten lar sig Mi- * Inspektdrer i andra kemmuner och * Fler inspektorer har lart sigen
Kunskap som sprids | form av implementeras i deras arbete utbildningen pd myndigheter lar sig MI-metoden effektiv tillsynsmetod

* Miljdbalkstillsynen blir mer

* publikationer i vetenskapliga tidskrifter effektiv
* slutrapporter, faktablad och * Positiva miljseffekter sdsom
presentationer i NV:s regi minskat avfall

* psykologerna i forskargruppen utvecklar
Mi-metaden och s3ljer utbildningen till fler
kommuner och myndigheter
ANTAGANDEN/BEGRANSNINGAR BEGRANSNINGAR
* Sakenheten bedomer sig sakna
resurser for att sprida
forskningsresultaten * Mi-utbildningen tar tid att lara sig
* Sakenheten bedomer att
forskningsresultatet har begransad * Mi-utbildningen kréver ekonomiska
relevans resurser
* Sakenheten beddmer att de inte
kan lansera en av flera * NV sprider inte aktivt
tillsynsmetoder forskningsresultaten

* Forskningsenheten och sakenheten
antar att den andra enheten
ansvarar for spridning av
forskningsresultaten

Figur 9. Rekonstruerad effektkedja utifran den samlade empirin.

Slutsatser

Inledningsvis frigade vi oss vilken verksamhetslogik som ligger bakom forsknings-
satsningarna pa Klimatskatt pa livsmedel och Effekter av motiverande samtal i miljo-
tillsynen, vilka avtryck de har ldmnat i omvéarlden samt hur de som medverkat i
projekten har uppfattat nyttan med projekten. Vi drar slutsatsen att det finns en rad
utmaningar kring steget fran att ta fram ny kunskap till att géra den anvénd sé att
den kan bidra med samhéllsnytta. Det finns dven oklarheter om vilken roll Natur-
vardsverket ska spela nar det géller att 6ka anvindningen av framtagen kunskap.

Antaganden i verksamhetslogiken

Det finns flera svarigheter med att 6verbrygga stegen mellan framtagning och
anvindning av kunskap fran forskning, och oklarheter kring vilken roll Naturvards-
verket ska ha i den processen. I intervjuerna i fallstudierna menade flera av
aktorerna att det var otydligt vilket ansvar just de hade f6r att anvinda och sprida
forskningsresultaten. Enligt forskarna skulle forskningen ge effekter pa en 6ver-
gripande niva hos Naturvardsverket eller hos andra beslutsfattare. De hade trots
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detta varit relativt aktiva med att sprida forskningsresultaten till olika mottagare.
Forskningssekreterarna ansag i intervjuerna att nyttorna av forskningen skulle
forverkligas hos mottagarna pi myndigheten utan att ga in ndrmare pa hur det
skulle goras. De intervjuade mottagarna eller féljarna pd myndigheten ansag att
forskningen frimst hade bidragit genom att stirka deras expertis i en generell
mening, och att resultaten eventuellt kunde anvdndas mer direkt i arbetet vid en
senare tidpunkt om tajmningen da rdkade stimma. Deltagare i projektens referens-
grupper beskrev att de delvis hade anvint resultaten men utifrdn sina egna dnda-
mal som inte nédvandigtvis 6verensstimde med forskarnas logik. I andra fall 1ag
resultaten for 1dngt fran referensgruppsdeltagarnas uppdrag eller agenda for att de
skulle vilja eller kunna anvinda resultaten. I den ena fallstudien hade deltagarna
i vissa fall framfort perspektiv som gick pa tviren mot forskarnas. De uppfattade
att invindningarna inte hade beaktats i huvudresultatet utan endast listats som
begrdnsningar vilket, sett ur deras perspektiv, minskade resultatens anvindbarhet.

Fa avtryck i politiken och tryckt media

Livsmedelskonsumtionen har stor pdverkan pa klimatet och styrmedelsférslag som
kan minska dess negativa klimateffekter ar darfér rimliga. Pa ett generellt plan hade
frdgan om en klimatskatt pa livsmedel lAmnat avtryck i den nationella politiska
debatten men utan att det fanns referenser till den specifika forskningen. Det finns
antagligen fler anvindningsomraden for forskningen dn vad som &r mojligt att
pavisa genom vara killor, och den dterkommande politiska diskussionen tyder pa
att resultaten kan bli anvindbara pa langre sikt. Forskningens genomslag i tryckt
media har varit svar att bedéma kvalitativt, och det har varit svart att avgéra om
behandlingen av projektet i 42 artiklar var mycket eller litet — de intervjuade hade
olika &sikter om huruvida genomslaget kunde betraktas som stort eller marginellt.
Flertalet av artiklarna dar forskningen refererades belyste forskningsfragans
komplexitet medan ett relativt litet antal texter hade ett opinionsbildande syfte.
Samtidigt visade intervjuerna att resultaten pa andra sitt hade spridits till politiker
och tjinstepersonet, och att grunddata fran projektet hade anvéants for olika typer
av paverkansarbete av bland annat foretag och ideella organisationer.

Mest avtryck utanfér Naturvardsverket

Det primédra malet med miljoforskningsanslaget ar att resultaten ska vara till nytta
for medarbetarna pa Naturvardsverket men dven for medarbetarna p&4 Havs- och
vattenmyndigheten dar det 4r lampligt. Naturvardsverket har finansierat tre projekt
om MI-metoden och dess eventuella anvindbarhet vid tillsyn enligt miljébalken.
Detta tolkar vi som att 6kad kunskap om effektiva tillsynsmetoder sdgs som priorit-
erat av Naturvardsverket i samband med forskningsutlysningarna. Av intervjuerna
som vi har genomf6rt framkommer att forskningsresultatet, att MI-metoden har
positiva effekter vid tillsyn, har fatt begransat inflytande p4 myndighetens arbete
med tillsyn. Exempelvis framhalls inte MI-metoden eller andra samtalsbaserade
metoder i var tillsynsvigledning. Aktorer utanfér Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten kan ses som sekundéira mélgrupper for forskningsresultat
finansierat av Miljéforskningsanslaget. Utvirderingen visar att kunskapen om MI-
metodens positiva effekter vid tillsyn frimst har natt och spridits bland sekundira
malgrupper. Saledes ar det framst bland andra malgrupper 4n myndighetens som
forskningsresultatet har kommit till anvindning.
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Svarfangade langsiktiga effekter

De flesta virden som forskningen om klimatskatt gav upphov till kan beskrivas
som kortsiktiga nyttor snarare dn medellinga effekter eller 1Angsiktiga effekter
och de placerade sig alltsa langt till vinster i en effektkedja. Det forklaras av att
forskningen framfor allt ledde till framtagning av kunskapsunderlag som avsag att
paverka forstadelsen om klimatskatten hos olika beslutsfattare. En fordndring av
skatter kriver bred politisk férankring i riksdagen vilket férutsitter ett omfattande
paverkansarbete. Det gor i sin tur att det &r minga steg kvar innan forskningen
skulle leda till férdndringar som ger potentiella klimateffekter.

Nir det géller forskningen om en ny metod for motiverande samtal vid miljo-
tillsyn har resultaten inte anvéants eller nyttiggjorts (skapat effekter pa kort sikt)
i sirskilt hog grad av Naturvardsverket trots att forskarna visade att den var effektiv.
Om inte den kortsiktiga nyttan uppkommer saknas férutsittningar fér att skapa mer
langsiktiga effekter. En intervjuperson pa Naturvardsverket menar att nyttan skulle
kunna uppkomma i ett senare skede genom att resultaten kan fungera som kunskaps-
underlag vid till exempel regeringsuppdrag pd myndigheten. De 1angsiktiga effekt-
erna av satsningen kunde inte heller uteslutas eftersom en rad andra myndigheter
verkade ha tagit fasta pa forskningsresultaten och borjat anvinda metoden vid olika
former for milj6tillsyn. Den nytta som darigenom skulle kunna uppkom kan bidra till
miljémalen trots att Naturvardsverket (innu) inte tillimpat kunskapen i sitt arbete.
I relation till uppdraget med Miljoforskningsanslaget, som fokuserar pa nyttan for
medarbetarna pad myndigheten, hade satsningen dock kunnat betraktas som mer
verkningsfull om det fanns tydliga mottagare i organisationen som efterfragade
forskningen och kunde nyttiggora den tdmligen direkt. Att kunskap uppfattas som
relevant av mottagarna dr som tidigare beskrivet ett viktigt kriterium for att den
ska anvindas.
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Diskussion

Avslutningsvis reflekterar vi kring ett ytterligare antal observationer som gjorts
utifrén fallstudierna samt diskuterar nigra férslag som vi tror skulle kunna utveckla
forskningsenheten arbete. Vi tar ocksa upp nagra generella reflektioner fran de bada
fallstudierna om Klimatskatt pa livsmedel och Effekter av motiverande samtal i miljo-
tillsynen som skulle kunna ha baring pa forskningsenheten arbete med att utveckla
hanteringen av anslaget.

Generella reflektioner

Miljéforskningsanslagets additionalitet

Forskningen om klimatskatt pa livsmedel gav enligt flera av de intervjuade upphov
till kunskap om livscykelanalyser och priselasticitet som var unika i sitt slag och
som intervjupersonerna inte hade kunnat skaffa sig pa andra sitt. Samtidigt dr det
trolig att forskarna, eftersom de tidigare forskat inom angrinsande omraden, skulle
ha genomfort forskningen med annan finansiering om inte Naturvardsverket hade
utlyst medel. Miljoforskningsanslaget har dirmed haft en begridnsad additionalitet
eller mervarde for just den forskningen.

Enligt projektledaren for forskningen om motiverande samtal i miljotillsynen
byggde ansdkan till Naturvardsverket pi ett brett letande efter mojlig forsknings-
finansiering snarare an ett sirskilt intresse for miljoforskning. For deras del var det
alltsd mer en fraga om tillfilligheter att de fick pengar fran ett anslag som handlade
om miljéforskning, och de anpassade sin forskningsfraga for att passa utlysningen.
Dirmed kan man slutleda att ett projekt med miljéinriktning fér deras del inte hade
tillkommit utan Miljéforskningsanslaget.

Kunskapsframtagning och -anvandning?

Det dr en balansgdng for myndigheten att kunna hdmta hem en sérskild utpekad
nytta eller tillimpning av ett forskningsresultat via sitt forskningsanslag genom
konkurrensutsidttning utan att direkt bestélla forskning. Myndigheten kan inte
heller formulera en dévergripande forskningssatsning utan krav pé relevans och
helt Iata ans6kningarnas vetenskapliga kvalitet avgdra huruvida forskarna far
bidrag. Det skulle inte vara forenligt med uppdraget som foéljer med anslaget,
eller med myndighetens uppdrag som stéller krav pa effektiv styrning mot givna
mal. Naturvardsverket utformar utlysningar som ir relativt dppna inom timliga
breda teman som siktar mot dtgirder som bidrar till att nd miljoméalen och Agenda
2030-maélen. Oppna och breda utlysningar bidrar sannolikt till fler sdkande, stdrre
konkurrens och darmed till forskning med hogre vetenskaplig kvalitet. Forskarna
ger forslag pa forskning (inom ett givet tema) och ansékningarna relevansgranskas,
men myndigheten detaljstyr inte forskningen. Hér spelar det roll om kunskapen
som genereras framst ska anvdndas konceptuellt eller instrumentellt. Om maélet ar
instrumentell anvindning, snarare dn 6kad forstaelse kring ett fenomen, Vid mer
styrning desto storre blir den instrumentella nyttan for anvindarna och anvind-
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ningen mer strategisk dn vid direkt bestilld forskning dar mottagarna detaljstyr
uppdraget utifrdn sina konkreta behov bade vad géller leverans, Aandamal och tid-
punkt. Bida tillvigagangssatten har alltsa sin for- och nackdelar men det blir tydligt
att myndighetens och forskningens olika logiker delvis stir i motsats till varandra
nir det giller krav pé att p& férhand specificera sig kring tilldampning eller anvand-
barhet och nytta.

Nyttan med forskningen skulle kunna 6ka om medarbetarna pa forsknings-
enheten systematiskt arbetade med styr- och larkedjor, till exempel verksamhets-
logik, vid planering av forskningsutlysningar. Det hjdlper medarbetarna att utg fran
malet eller nyttan i planeringen av en aktivitet, och stiller krav pi att de ska tydlig-
gora sina antaganden om varfor det ena leder till det andra i kedjan fran resurser och
aktiviteter via mottagare till effekt. En sddan kedja kunde dessutom tydliggora for
forskare som soker medel vilken typ av nytta eller effekter det 4r som efterfradgas fran
forskningen. Styrningen skulle bli &nnu tydligare om Naturvirdsverket i nista led
stillde krav pa forskarna att specificera vilka nyttor deras forskning ska uppné i rela-
tion till de 6vergripande nyttorna, och framfor allt hos vilka mottagare de tinker sig
att resultaten ska ge effekt och varfor, det vill sdga hur de tdnker sig logiken mellan
forskningen och dess effekter pa kort och lang sikt. Rimligheten i forskarnas antag-
anden vore sannolikt méjliga for en relevansgranskare att beddma. Mojliga risker
med s&dan styrning kan vara att féarre forskare skulle vara intresserade av att soka
medlen och att innovationshéjden skulle minska. Samtidigt skulle den forskning
som beviljades antagligen pa ett tydligare sitt bidra till malen med Miljoforsknings-
anslaget. Sirskilt utvalda utlysningar skulle kunna ge mer utrymme fér nytdnkande
genom att tillita hogre risk, och genom att 6ppna upp fér en hégre grad av verkshojd
och originalitet i forskningsidéer och ansékningar.

I den utlysning om styrmedel och konsumtion dir forskningen ingick fanns
kanske inte den uttalade ambitionen att de styrmedelsférslag som utforskades skulle
bli genomférda, &tminstone inte pa kort sikt. Malet var i stéllet en konceptuell nytta
pa s vis att mottagarna skulle fA mer kunskap om styrmedel. Det verkar forskningen
om klimatskatt pé livsmedel enligt intervjuerna ha lett till. Samtidigt har Miljo-
forskningsanslaget som uppgift, till skillnad fran till exempel 6ppnare anslag vid
forskningsraden, att stdtta miljdarbetet for medarbetarna pa Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten. Det leder tanken till att anslagets huvudsakliga méal
ar att ta fram kunskap som kan tillimpas. Samtidigt 4r skatt och matvanor kénsliga
politiska fragor bade var for sig och tillsammans, och med tanke pa den politiska
laddningen hade det kanske varit svart fér Naturvardsverket att agera offensivt
utifrdn kunskapen i projektet. Det dr dock oklart huruvida anslaget generellt ska
anvindas for konceptuell kunskapsframtagning som ska ge mottagare storre insikt
i en viss foreteelse, vilket liknar den uppgift som forskningsraden vanligtvis har, eller
om det sérskiljer sig genom att bidra till instrumentell kunskapsanvindning som
bygger pa att mottagarna ska fa direkt anvindning av kunskapen.

Kunskapsluckor

Forskningssatsningarnas tillkomst foljde den vanliga gdngen for utlysningar inom
ramen for Miljoforskningsanslaget dir forskningsenheten utgick fran insamlade
behov, prioriterade utifran strategiska omraden och gjorde en omridesbeskrivning
i samverkan med medarbetare inom sakomradet, chefer och miljéforskningsradet.
Att lagga tid p4 att bevaka vilken forskning som redan finns och var det behdvs
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forskning konkurrerar med andra arbetsuppgifter for medarbetarna som vanligen
har en hog arbetsbelastning. Det gor att organisationen har svart att arbeta systemat-
iskt med att ticka kunskapsluckor. Dilemmat verkar val kdnt pé forskningsenheten
eftersom de beviljar syntesprojekt gjorda av forskare som ska sammanstilla befintlig
kunskap pé olika teman. Identifiering av faktiska luckor och bedémning av vilka
omraden som &ir relevanta for myndigheten att utforska vidare utifrin uppdraget
framstar utifrdn vart perspektiv som en mer kostnadseffektiv metod for att ta reda
pa vilka kunskapsluckor som behéver stingas.

Forbattra forutsattningarna fér anvandning av
forskningsresultat

Om Naturvardsverkets vill gora det mer sannolikt att styrmedelsfoérslag i projekt
blir anvdndbara, givet att dessa visat pa en 6nskad effekt i samhéllet och miljon,
skulle ett alternativ kunna vara att fokusera utlysningarna till att undersoka forut-
sittningarna for att inféra det. Det var ocksé att férslag fran en deltagare i referens-
gruppen i projektet om klimatskatt pa livsmedel. I det fallet skulle det ha inneburit
att undersoka de juridiska, administrativa och kostnadsmaéssiga forutsattningarna
for en klimatskatt. Kunskap som antagligen hade behévts for att kunna infor den.
I ett sddant arbete hade referensgruppen kunnat fylla en central funktion genom
att tillféra olika perspektiv. Det dr samtidigt ett angreppssatt som paminner mer
om offentlig utredning 4n 6ppen forskning. Ett annat sétt att komma ndrmare
anvindningen skulle kunna vara att underséka nigra av avgransningarna innan
ett eventuellt genomforande.

Forslag
Kartlagg behoven systematiskt

For att ta fram forskningsresultat som bidrar med nytta till verksamheten i linje med
Miljoforskningsanslagets uppdrag behover kunskapsbehoven vara vél forankrade
och systematiskt kartlagda. Gedigna kunskapsoéversikter och -sammanstillningar
kan underlitta vid prioritering. Utifrin kunskapen i sddana dversikter skulle forsk-
ningsenheten kunna f4 stéd i att formulera avgrinsade teman i sina utlysningar

i stéllet for att som nu ha flera breda, underliggande teman som saknar inbérdes
prioritering.

Fortydliga syftet med referensgrupperna och skapa
battre dialog

Det verkar ha funnits olika bilder kring vad referensgruppen hade for syfte, vad
deltagarna forvintades bidra med och vad som skulle hdnda med deras eventuella
inspel och synpunkter pé forskningsresultaten. Vissa av de intervjuade deltagarna
upplevde att métena i referensgruppen fungerande som en informationstraff dar
forskarna berittade vad de hade gjort, och dir deltagarna hade litet utrymme

att paverka riktningen framat. I tillimpad forskning ar delaktighet frdn de som
berors av resultaten en viktig forutsattning for att resultaten senare ska komma
till anvdndning. Ett forslag som skulle kunna bidra med 6kad delaktighet vore om
forskningsenheten tydliggjorde referensgruppernas roll, och stillde krav pa att
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inspel fran medlemmar skulle omhéndertas p4 nagot sitt, och att forskarna ska
aterkoppla hur det har gjorts. Det behover inte betyda att forskarna nédvandigtvis
maste géra som referensgruppen vill utan kan betyda att de tydligt méste motivera
sina utgdngspunkter och avgrédnsningar.

Kontinuitet fér battre mottagande

I de tre tidigare ndmnda och beslidktade forskningssatsningarna som rérde miljo-
tillsyn var minst tre olika medarbetare fran tva olika enheter foljare (frAn bdrjan till-
hérde samtliga samma enhet som delats vid en omorganisation). Ingen av foljarna
var med i alla tre projekten och foljaren som intervjuades i fallstudien var inte med

i de tidigare projekten. Vid tidpunkten for vira intervjuer var denne féljaren den
enda som arbetade kvar pd myndigheten. I de tre projekten var det vidare tva olika
forskningssekreterare och den som intervjuades for det senaste projektet var inte
delaktig i de tva foregdende. Varken foljaren eller forskningssekreteraren beskrev att
det fanns nagra tydliga rutiner for att 6verta arbetsuppgifter. Det fanns enligt bada
en risk for glapp i 6verlimningen som kunde forsvara. Féljaren var delvis bekant
med forskningens innehall sedan tidigare eftersom det var hennes enhetskollegor
som tidigare f6ljt projekten men papekade ocksa att det fortfarande var oklart for
henne vilken roll féljaren skulle ha. Enligt forskningssekreteraren har forsknings-
enheten nu bemannat samtliga forskningssatsningar med tva forskningssekreterare
for att gbra det mindre sarbart om en slutar. Forskningssekreteraren identifierade
vidare att omorganisationer kan gora det svart att upprétthalla delaktigheten bland
foljarna, och att sikra mottagandet av forskningsresultat.

Det dr paradoxalt att forskningen som gors via Miljéforskningsanslaget, som ska
stotta verksamheten, inte sjdlvklart har mottagare i organisationen som har tid eller
mandat att ta hand om forskningsresultaten. Som upplégget ser ut idag har de flesta
forskningssatsningar tvi eller tre sa kallade foljare som dr medarbetare p4 myndig-
heten som arbetar med frigor som ligger nira den aktuella forskningen. Ju mer
begrinsad forankringen dr i verksamheten desto mer s&bart blir mottagandet. Det
ar till exempel inte ovanligt att féljare under tiden forskningen pagar antingen byter
arbetsuppgifter internt eller flyttar till en annan arbetsgivare. Mdnga medarbetare
har en hég arbetsbelastning som, trots goda intentioner i bérjan av en forsknings-
satsning, kan gora det svart att prioritera tiden som krévs for att félja med stort
engagemang, och att ta tillvara kunskapen som genererats for att &ndra arbetssitt.
Vi far intrycket att en relativt stor andel av foljarna i olika projekt kommer fran
samma delar av organisationen (enheter) vilket kan bidra med vdlkommen rutin
men ocksi att viktiga perspektiv regelméssigt missas. Ett forbattringsférslag vore att
ha fler f6ljare per projekt med storre spridning i organisationen, alternativt ett system
for att ta in nya foljare under hand. Anvindning ska, idealt sett, ske pA ménga platser
i organisationen och bér inte heller vara alltfér beroende av ett fatal personer.

Utveckla arbetet fér mer anvandning av forskningsresultat

Forskningsenheten gor redan en del arbete for att bidra till anvindningen av

fardiga forskningsresultat exempelvis genom anvindarblad. Var tolkning dr dock
att medarbetarna vid forskningsenheten vanligen ser sin uppgift i forskningssats-
ningar som avslutad nér forskarna har tillgdngliggjort sina slutrapporter, och att
nyttiggérandet av resultaten dé ska ta vid pa andra platser i och utanfér organisa-
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tionen. Frigan dr vad som hinder med resultaten nir de publicerats och tillganglig-
gjorts, vanligen i skriftlig form. Hur bidrar resultaten till att skapa de kort- och
langsiktiga férindringar i riktning mot malen som de ar avsedda att gora? Vilket
ansvar har forskningsenheten?

Vi foreslar ett fortsatt utvecklingsarbete vid enheten kring hur de kan framja
omhindertagandet av forskningen och bidra till att stétta anvindning av resultaten.
Forslagsvis kan de vid projektstart planera f6r omhindertagande av resultat och
pekat ut ansvariga for detta — girna en grupp av medarbetare och chefer. De senare
ar viktiga eftersom de har mandat att avsitta resurser for att ta hand om ny kunskap
och utveckla nya arbetssitt. Arbetsséittet behover bygga pa dialog mellan forsknings-
sekreterare, medarbetare, forskare och chefer och andra mottagare for att vara
ett brukbart verktyg och inte stanna vid styrdokument. En del skulle kunna vara
gemensamma forum dir medarbetare som dr intresserade av att anvinda forskning
for att utveckla sitt arbete triffas med forskningssekreterare, forskare och relevanta
externa parter for att diskutera vilken kunskap som behdvs och hur den kan bli
anvindbar.
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Bilaga 1.
Fallstudie/Utvardering av
forskningsenhetens hantering
av forskningsprojektet
Klimatskatt pa livsmedel

1. Inledning

1.1 Utvardering av nyttan av Naturvardsverkets arbete
med att fordela forskningsbidrag

Regeringen tilldelar arligen Naturvardsverket cirka 94 miljoner kronor som ska
anvandas till forskning som gynnar Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndig-
hetens arbete. Forskningen ska tillgodose behov av tillimpbar, vetenskaplig kunskap
eller vetenskapliga metoder for att fa battre forutsittningar att bedriva miljdarbete i
riktning mot miljomalen, EU:s direktiv och internationella miljékonventionet.

Forskningsenheten vill stdrka sitt arbete med kvalitetssdkring och 6énskar mer
kunskap om hur resultat frdn forskningsprojekt som finansierats av Miljéforsknings-
anslaget har anvints och om effekter av dessa. Som ett led i det arbetet stottade
utvirderingsfunktionen under férsta halvaret 2020 forskningsenheten i att utveckla
fler utvirderande inslag i sin process fér forskningsutlysningar. Under hdsten 2020
uttryckte forskningsenheten ett fortsatt behov av stdd i att utveckla sin process och
forslog en intern utvirdering av en avslutad forskningssatsning med syfte att dra
lardomar infor framtida utvirderingar. Forslaget prioriterades pa kunskapssamord-
ningsenheten och stimdes av med avdelningschefen for hallbarhetsavdelningen
ijanuari 2021.

Genom uppdraget ska vi tydliggora vilka virden miljéforskningsanslaget har
bidragit med genom att titta ndrmare pa tva specifika fall, och analysera hur dessa
forhéller sig till det 6vergripande uppdraget. Syftet med analysen &r att fAnga in
de utvarderingskriterier/beddmningsgrunder som krévs bade for planering mot
effekter och for att senare kunna utvirdera. Det gbrs genom att analysera/kartligga
vad anslaget forvintas bidra med i relation till uppdraget/maélet (med utgdngspunkt
i verksamhetslogik). Analysen kommer att baseras pa analyser av styrdokument
och tidigare utlysningar, analyser av olika typer av resultat/aterrapportering, en
sammanstillning och analys av annan jaimforbar FoU-verksamhet nationellt och
internationellt samt ett teoretiskt arbete mot bakgrund av dessa uppgifter. Analysen
kommer dven att baseras pa intervjuer med nyckelpersoner pa och utanfor Natur-
vardsverket som har insyn i arbetet med anslaget.

Den aktuella studien ar en av tv4 fallstudier for att underséka om och i s fall
hur resultat frdn nyligen avslutade forskningsprojekt har anvints och skapat viarde
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i relation till férvantad nytta. Syftet ar att fordjupa kunskapen om vilken typ av
nytta som forskningssatsningarna har gett upphov till och hur de skapar virde i
relation till uppdraget med Miljéforskningsanslaget som ar att hdmta in ny kunskap
till miljoarbetet.

Den aktuella studien tillhor idealtypen forskningsprojekt som bidrar med direkt
kunskap, till skillnad fran mer konceptuell kunskap.

1.2 Valav forskningsprojektet Klimatskatt pa livsmedel

Forskningsprojektet Klimatskatt pa livsmedel var ett av fem projekt som fatt medel
fran Naturvirdsverkets och Havs- och vattenmyndighetens utlysning 2015 med
temat Styrmedel och konsumtion. Det uttalade syftet med utlysningen enligt
utlysningstexten var att Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten skulle
“stddja forskning som 6kar kunskapen om styrmedel och &tgérder for att minska
den svenska konsumtionen av varor och tjinster i och utanfér Sverige, och dess
paverkan pé hilsa och milj6 i Sverige och i andra linder.” Det knot an till temat
Hallbar konsumtion som Naturvardsverket identifierat som ett viktigt omrade
for att uppna flera av Sveriges miljomal och det 6vergripande generationsmaélet.
Projekten hade en sammanlagd budget pa 23 miljoner kronor.

Effekter av kKlimatskatt pa livsmedel samt olika sitt att recykla inkomsterna
(framover Klimatskatt pa livsmedel) var relativt tydligt avgrinsat och forskarna
héinvisade ocksé i sin ansdkan till alla planerade sammanhang for interaktion med
omvarlden. Ddrmed fanns goda férutsattningar till att genomfdra ndgon form av
sparning av hur resultaten hade spridits och anvants.

En sammanfattning av forskningsprojektet finns i Appendix B1:1.

1.3  Syfte

Detta delprojekt var en av tva fallstudier dir vi undersdkte om och i sa fall hur
resultat fran nyligen avslutade forskningssatsningar hade anvints och skapat virde
i relation till forvantad nytta. P4 sa sitt ville vi studera vilken typ av nytta som
forskningssatsningar kan ge upphov till och hur de kan skapa vérde i relation till
uppdraget med Miljoforskningsanslaget.

Det overgripande syftet med detta delprojekt var saledes att bidra till forsknings-
enhetens utvecklingsarbete, bade vid prioritering och utformning av kommande
forskningssatsningar och vid genomférandet av kommande utvirderingar sé att
forskningsresultaten blir mer anvindbara.

Det specifika syftet med detta delprojekt var att identifiera vilken nytta forsk-
ningsprojektet "Klimatskatt pa livsmedel” kunde ha 4stadkommit och att bedéma
vilken potential det fanns for mer 1angsiktiga effekter framover.

Foljande frigestéllningar var vigledande:
» Vilken verksamhetslogik/programteori 1dg bakom forskningsprojektet Klimat-
skatt pa livsmedel?

« Har projektet lett till utomvetenskapliga effekter i form av avtryck i den politiska
debatten eller den statliga administrationen? I sa fall vilka?

« Har projektet lett till utomvetenskapliga effekter i form av avtryck i dagspressen
och den offentliga debatten? I si fall vilka?

» Hur beskriver forskare, forskningssekreterare, foljare och referensgrupps-
deltagare utanfor Naturvardsverket nyttan med projektet?
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1.4  Avgransningar

Vi har begransat oss till en svensk kontext di utlysningen vinde sig till forskare vid
svenska larositen. Detta utesl6t givetvis inte att projektet 4ven limnat avtryck utan-
for Sverige. Det skulle till exempel kunna vara fallet om experter eller beslutsfattare i
andra lander skulle vilja ta stillning till sina férutsattningar for liknande styrmedel.

Eftersom fokus for denna fallstudie 1ag pé l1drande Koncentrerar vi oss frimst
pa att férdjupa oss i forbattringsmojligheter 4n det som redan fungerar tillfreds-
stillande och 4ndamalsenligt.

De intervjuade resonerade ibland i ndgot mer allminna termer, det vill sdga inte
enbart kring det undersokta fallet. Nir vi bedémde att det kunde vara relevant for att
ge mer allminna rekommendationer har vi valt att lyfta upp dessa resonemang.

2. Fallstudiens genomforande
2.1 Upplagg

Vi har hdmtat inspiration fran Vetenskapsradets utvdrdering av ett kriminalpolitiskt
grundforskningsprogram® och anpassat den till aktuella forutsédttningar och behov.
Upplagget bestod av fem delar. Den forsta delen handlade om att beskriva
arbetet med satsningen i sin helhet och hur olika aktérer har upplevt det. Den andra
delen handlade om att identifiera verksamhetslogiken eller programteorin bakom

forskningsprojektet. Det vill sdga hur medarbetare i offentlig verksamhet skapat
resultat som anvdnds och skapar effekter som bidrar till dnskad samhallsférand-
ring i riktning mot politiska méal. Den tredje delen handlade om att spara projektets
eventuella avtryck i inldgg i den politiska diskursen sdsom den yttrat sig i riks-
dagens dokument. Detta da forskningsprojektet handlade om ett styrmedel som
behovde beslutas av riksdagen for att kunna tilldimpas. Den fjirde delen handlade
om att undersdka om projektet hade lamnat avtryck och i sa fall hur i den offentliga
debatten genom omnédmnande i dagspress eller andra brett tillgdngliga medier.
Detta da temat skatt pad konsumtion, i synnerhet mat, ofta vicker kinslor och pa
sitt forviantas generera uppmairksamhet. Den femte delen handlade slutligen om
att identifiera den nytta som projektet kan ha haft och har potential att na.

2.2 Metod och material

Empirin himtades frdn intervjuer och olika typer av dokument. For att kunna ge en
rattvisande analys av nyttan med det aktuella forskningsprojektet som helhet utifran
de utgangspunkter vi redogjort for har vi anvint oss av intervjuer, Naturvardsverkets
dokument som var kopplade till projektet, riksdagsdokument och texter frin
dagsmedia.

I de fall di det har varit mojligt har vi forsokt att triangulera, det vill sdga
jimfora flera material med varandra for att se huruvida de liknar eller skiljer sig
frdn varandra avseende samma tema. Vi har till exempel frigat intervjupersonerna
om hur de har uppfattat ett eventuellt genomslag i politiken respektive i medierna
utéver att vi har forsokt hitta spar i riksdagsdokument och tidningsartiklar.

1 Vetenskapsradet (2012)
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2.3 Intervjuer

Vi har sammantaget genomfort 11 halvstrukturerade intervjuer under december 2021
och januari 2022. Syftet har varit att fa en djupare inblick i de resonemang som forts
vid starten, under genomforandet av forskningsprojektet och perioden efter avslut
samt att fa en bild av hur Naturvardsverket, forskare och referensgruppsdeltagare
resonerar kring nyttan med forskningsprojektet.

PA Naturvirdsverket intervjuade vi de tva forskningssekreterare som ansvarade
for utlysningen, en av de tre foljarna,”? en person som granskat slutrapporten och
den ansvariga kommunikatdren for projektet. Vidare har vi talat med projektledaren
for forskningsprojektet och, med undantag for en person, samtliga deltagare i
referensgruppen.’ En férteckning 6ver intervjupersoner och intervjuguiden finns
i appendix 1:2 och 1:3.

Intervjuerna har spelats in, transkriberats och sedan kodats tematiskt. Kod-
ningen har gjorts i MAXQDA som 4r en mjukvara for kvalitativ dataanalys. Dar har vi
markerat olika teman i intervjusvaren utifrin undersékningens évergripande frage-
stéllning. Vi har sedan analyserat materialet med utgdngspunkt i frigestéllningarna
genom att forfina kategoriseringen och systematiskt jAimfora intervjuernas innehéll.

2.4  Dokumentanalys

Héar ingick dokument som var kopplade till utlysningsprocessen, ansékningstext,
forskningsrapporter, riksdagsdokument och vissa typer av printmedia.

Dokumenten har kodats tematiskt. Vi har sedan analyserat materialet med
utgadngspunkt i fragestillningarna genom att forfina kategoriseringen och system-
atiskt jAmfora intervjuernas innehall.

2.4 VERKSAMHETSLOGIK

For att kartldgga och rekonstruera verksamhetslogiken (genom att stilla upp en
modell f6r om, hur och varfor resultat frin en insats skapar effekter som hénger ihop
med malen) har vi férsokt att identifiera mal och nytta med det skissade forsknings-
projektet, hur dessa mal forholl sig till varandra och hur de var tinkta att uppnas.
Det handlade d4ven om att synliggdra de antaganden som lyftes fram respektive var
underforstddda for att nd de utpekade maélen eller effekter. Hir ingick Naturvards-
verkets interna dokument for strategiska forskningsomraden fran 2012, utlysnings-
texten och forskningsansokan. Den bild som géatt att utldsa ur dokumenten har vi
sedan kompletterat med den information vi fatt fram genom intervjuerna.

2.4.2 GENOMSLAG | POLITIKEN

Denna del handlar om att identifiera i vilken grad resultaten eller kinnedomen
om forskningsprojektet har [imnat avtryck i politiken eller processer i den statliga
administrationen. Vi har ocksa frigat om detta i vara intervjuer.

2 En av foljarna var inte langre anstélld pd Naturvardsverket nir vi genomfdrde studien och en annan var tjanst-
ledig vid undersokningstillfillet.

3 Personen representerade ICA, men var inte langre var anstélld pa foretaget och gick darfor inte att fa tag i.
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Eftersom regeringen dnnu inte ldimnat nagot forslag (proposition) som handlar om
en klimatskatt for livsmedel vid tidpunkten for genomférandet av fallstudien har
vi enbart applicerat ett down-stream-perspektiv (effektsokeri).*

For att identifiera relevanta dokument genomférde vi sbkningar i databasen
for riksdagens dokument i november 2021 med sékorden klimatskatt, miljoskatt,
skatt, moms samt livsmedel, mat och kétt i olika kombinationer under den aktuella
perioden (2015-2021). Tankbart relevanta dokument genomsoktes vidare med
termerna klimatskatt, miljoskatt, livsmedel, kott, [forskarnas namn), Sveriges lant-
bruksuniversitet, SLU, studie, undersékning och forskning (se appendix 1:4).

Sammantaget identifierade vi 22 dokument bestadende av 10 motioner,

6 utskottsbetdnkanden, 3 riksdagsprotokoll, 1 proposition, 1 regeringsskrivelse och
en rapport frdn riksdagen dér det forekom nigon explicit koppling mellan livsmedel
och klimat eller miljofragor.

2.4.3 MEDIESYNLIGHET OCH OFFENTLIG DEBATT

Denna del handlade om att undersdka projektets synlighet i svensk dagspress och
hur resultaten anvants i den offentliga debatten.

P4 sé sitt har vi beddmt projektets mediesynlighet i termer av omndmnanden
och mediernas virdering av styrmedlet. Planen var att darigenom kunna bedéma
om och pa vilket sétt projektets resultat har anvants som underlag for olika stind-
punkter.

For att identifiera relevanta dokument genomfoérde vi i november 2021
systematiska sékningar i Mediearkivet som ar en heltdckande databas dver svensk
dagspress. Efter provsokningar anvinde vi sékorden klimatskatt, miljéskatt, moms
och mervdrdesskatt samt livsmedel och kott i olika kombinationer tillsammans
med [forskarnas namn], Sveriges lantbruksuniversitet, SLU (se Appendix 1:5). Detta
resulterade i 147 trdffar dar ménga visade sig vara i stort sett dubbelpubliceringar.'®
Efter bortsortering av uppenbara dubbletter aterstod 42 artiklar for granskning. Alla
berorde inte det aktuella forskningsprojektet, utan dven annan forskning fran SLU.

Utover det kidnde vi till att forskarna medverkat i andra offentliga sammanhang
som féreldsningar och seminarier. Ett medieframtridande som ndmndes flera
ganger i intervjuerna var forskarens/projektledarens medverkan i teveprogrammet
Agenda pa SVT den 24 oktober 2021 dir hon var en av tva experter och dér fore-
tradare for riksdagspartierna diskuterade atgirder for att motverka negativ klimat-
paverkan av livsmedel. Dessa inslag har inte ingatt i analysen eftersom de inte
ingick i traffarna i Mediaarkivet.

3. Hantering av forskningsprojektet pa
Naturvardsverket

Naturvairdsverket och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) inventerar regelbundet
behoven av ny kunskap for att driva miljéarbetet framéat och vart fjarde ar genom-
fors en storre behovsinventering. Myndigheternas forskningsbehov utgir bland

1 Jfr. Vetenskapsradet (2012)
15 Vid olika versioner i samma tidning har vi valt att enbart ta med de artiklar som ligger bakom betalviggen.
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annat fran slutsatserna i den fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmélen
samt den arliga uppfoljningen.’* Omvéarldsanalyser ir ytterligare en del i arbetet.
De innefattar samarbete med andra forskningsfinansirer.

Utlysningen pé temat Styrmedel och konsumtion knét an till det strategiska
forskningsomrédet Konsumtion och kretslopp som formulerades 2012.

Projektet Klimatskatt pa livsmedel ingick som ett av fem i forskningssatsningen
Styrmedel och konsumtion som Naturvardsverket drev tillsammans med Havs-
och Vattenmyndigheten. Projektet fick finansiering om 4457000 kronor for tre
ar, mellan 2016 och 2018. I praktiken pagick projektet dock fram till 2021 d& slut-
rapporten publicerades.

I detta kapitel har vi redogjort for hur vi har uppfattat att processen fran utlys-
ning till slutrapport vanligtvis gr till p4 Naturvardsverket, men &ven hur den har
sett ut i det aktuella fallet och hur de vi intervjuat har upplevt den.

3.1 Hantering av forskningsprojektet pa
Naturvardsverket

Infér varje utlysning ser forskningsenheten pi de behov som framkommit i den
stérre behovsinventeringen, men genomfér dven en mindre behovsinventering dir
medarbetare p& Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten far spela in
forskningsbehov som de ser verksamheten har. Baserat pa det tar enheten sedan
fram en omradesbeskrivning tillsammans med handldggare som arbetar med de
sakfragor den planerade forskningen avser och deras chefer. Det ir ofta dessa hand-
laggare som sedan ocksi utses till foljare och de forvéntas bidra med en arbetsinsats
om en till tvA personveckor per ir. Det kan rora sig om allt fran en till tio foljare. Det
ar dock inte sjalvklart att alla finns med fram till projektets slut samtidigt som bade
foljare och relevansgranskare av slutrapporten kan tillkomma under projektets gang.

For att sdkerstilla att inriktningarna pé forskningsutlysningarna dr Andamaéls-
enliga och att det handlar om faktiska kunskapsluckor 4ven utanfér Naturvards-
verket anvdnds ocksa Miljéforskningsriddet. Radet bestar av aktiva forskare och
chefer fran Naturvardsverket och HaV som kvalitetssédkrar och strategiskt vigleder
anvdndningen av miljéforskningsanslaget. Ledamoter gor ocksa spaningar fér
framtida forskningsbehov.

En analys av utlysningstexten visade att det under rubriken Prioriteringar
snarare rdknades upp vilka forskningsinriktningar som rymdes inom utlysningen,
men litet om vad eller vilken forskning som efterfrdgades mer &n ndgon annan. P4
sa sitt lade sig Naturvardsverket nigot nirmare en 0ppen forfragan i sin utlysning,
som var snarlik forskningsradens agerande, 4n en tydlig efterfrigan pa specifik,
riktad eller tillampad forskning. Utlysningstexten innehall stdllde diremot krav
pa att forskningen skulle vara relevant fér Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten, det vill sdga att den tinkta tillimpningen framgick tydligt i ansdkan.

Efter att ansokningarna kommit in granskas de av en beredningsgrupp som
bestér av bade utomstéende forskare och medarbetare pa Naturvardsverket och HaV.
De forra ska framfor allt bedéma den férvintade vetenskapliga kvaliteten, medan
de senare ska ta stdllning till relevanskriterier. Nir ansékningar far liknande bedém-
ningar virderas relevansdelen som tyngre. Ett Kriterium dr att projektmetoderna ar

16 Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten (odaterat).
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nymodiga. Samtidigt framstar det lite oklart fér oss hur detta bedoms i praktiken
eftersom de sokande forskarna kan ha genomfort liknande projekt forut eller byggt
vidare pa relaterad forskning frin andra forskargrupper.

I de flesta fall véljer forskargruppen att arbeta med en referensgrupp vars
sammanséittning de sjdlva véljer och som utses av forskargruppen. Naturvardsverket
véljer dock vilka foljare som ska ingd i referensgruppen som representanter fran
myndigheten. Avsikten ar att skapa ett relativt brett spektrum av representanter for
olika samhéllssektorer och med olika idémaéssiga ingngar. I forskningsprojektet
Klimatskatt pa livsmedel innebar att det utover Naturvardsverket ingick tvd myndig-
heter (Jordbruksverket och Livsmedelsverket), tva branschorganisationer som
foretradde livsmedelsproducenter (Lantbrukarnas riksférbund (LRF) och Ko6tt- och
charkforetagen (KCF)), ett foretag fran dagligvaruhandeln (ICA) och tvé ideella
organisationer med miljoinriktning (Varldsnaturfonden (WWF) och Svensk mat-
och miljoinformation (SMMI)). Referensgruppen traffades en gadng per ar och infor
motena skickades ut forskningsunderlag som skulle presenteras. Sjdlva mdtena
tycks i stort sett ha inneburit att forskarna presenterat det arbete de dstadkommit
sedan gruppen sags senast. I anslutning till det fanns mdojlighet till diskussion.

Utover referensgruppsmotena genomfordes det mot slutet av projekttiden sa
kallade &rsmoéten en gdng per &r med olika inriktning. Vid tillfallet 2018 bestod
uppléigget av att foretrddare for forskningsprojekten inom samma utlysning bjods
in for att presentera delar av sin forskning for att sedan lata resultaten diskuteras
av opponenter med olika perspektiv: ett som géller vetenskapliga aspekter och ett
som géiller praktisk relevans. De vetenskapliga opponenterna bestod av foretrddare
for andra projekt inom samma utlysningstema, medan opponenterna som skulle
diskutera samhaéllsrelevans bestod av Naturvardsverkets foljare till projektet. Hir
ingick aven ett pass om rapportering och nyttiggérande samt myndigheternas mot-
tagande och implementering av resultat. Aven foljarna bjéds in till dessa tillfillen
samt andra handldggare pd Naturvardsverket som kunde ténkas vara intresserade
av att ta del av forskningsresultaten.

Aven sa kallade nitverkstriffar forekom dér forskarna frdn samma utlysning och
foljare bjods in. Foljarna frin samma utlysning traffades vidare i féljarméten, frimst
med syfte att forskningsenheten ska halla sig ajour med vilka féljare som ar aktiva
for tillfillet, planera presentationer och granskningstillfdallen samt bevaka eventu-
ella synergier mellan projekten som kan komma verksamheten pi Naturvardsverket
till gagn.

Forskningsenheten har ocksé hallit i ett mote med f6ljarna nir projekten var
nistan Klara for att diskutera moéjlig spridning och anvdndning fran Naturvards-
verkets sida.

Mot slutet av forskningsperioden traffades forskarna, forskningssekreterarna,
foljarna, forskningskommunikatdren och en extern forskare till ett granskningsmote
av slutrapporten som sedan publicerades av Naturvardsverket. Samtliga projekt
och foljare inom samma utlysning uppmanades att foresla granskare bade gillande
vetenskapligheten och relevans fér Naturvardsverkets arbete. Den externa forskaren
genomfdrde den vetenskapliga granskningen, medan den aterstdende foéljaren
och en samhéllsekonom frin Naturvardsverket som inte varit med fran starten
genomforde relevansgranskningen. Enligt forskningssekreterarna ska det mote dar
slutrapporten granskas sitta i ging processen om anviandning och tillampning av
kunskapen hos foljarna och eventuella andra berérda handldggare pd myndigheten.
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Projektet presenterades ocksd i samband med ett webb-seminarium om Naturvards-
verkets forskning om konsumtion i maj 2021 tillsammans med resultaten fran andra
forskningsprojekt inom samma utlysning.

For att garantera att forskarna och Naturvardsverkets handldggare skulle ge
liknande svar i kontakt med journalister, politiker eller allminhet tog man dven fram
ett frigor och svar-underlag for projektet. Foljarna ombeds anvinda sina respektive
nitverk for att sprida kinnedom om rapporterna och forskningsresultaten, men
aven Naturvardsverkets egna nitverk.

Projekten presenterades pa Naturvardsverkets webbplats som ocksa kontinu-
erligt uppdateras utéver forskarnas egna kanaler som de férvantas redogora for.
Enligt forskarnas sammanstéllning hade forskarna vid projektets slut medverkat
pa sammantaget tolv presentationer, seminarier och debatter. En av dessa var for
Finansdepartementet.

Forskarnas uppmanades att hinvisa till finansiering av Naturvardsverket i sam-
band med publicering. Av de 12 vetenskapliga publiceringar som vi i slutet av 2021
identifierat att projektet resulterat innehéller 5 en hinvisning att forskningen fatt
finansiering fran Naturvardsverket, medan 7 inte gor det.”

3.2  Erfarenheter fran Naturvardsverkets hantering av
forskningsbidraget

Enligt vad som framkom i intervjuerna genomfordes omradesbeskrivningen
inte ndédvindigtvis sarskilt systematiskt, det vill siga om nagot identifieras som
kunskapslucka kan hinga samman med de aktuella handldggares orientering
inom forskningsfiltet.

Projektledaren for forskargruppen menade att utlysningstexten passade deras
idéer exceptionellt bra, men att de skulle ha s6kt medel f6r projekt med snarlik
inriktning frdn andra forskningsfinansidrer om den aktuella utlysningen om
Styrmedel och konsumtion inte funnits. Detta mot bakgrund av att flera forskare
i gruppen hade arbetat med liknande projekt kring livsmedels klimatpiverkan
under en langre tid.

Projektet tilldelades tre foljare p& Naturvirdsverket frin tre olika enheter
och dven avdelningar. Vid projektets slut hade dock tva av dem slutat eller gitt
pa tjinstledighet. For att fi ytterligare ndgon som kunde granska projektet
utifrin relevansaspekter fick som tidigare nimnts en samhéllsekonom pa
klimatavdelningen uppdraget att granska slutrapporten.

Forskarna virdesatte att Naturvardsverkets utlysningar uppmuntrade till tvir-
vetenskaplighet och att samhéllsrelevans och tillimpningsaspekter var faktorer som
beddms i sirskild ordning och féljdes upp. Tvirvetenskaplighet, samhéllsrelevans
och tillampningsmdjligheter var ocksi nagot som de ansag att deras projekt hade
tillfért. Projektledaren uppgav ocksé att de hade upplevt referensgruppsmétena
som givande.

Syftet med referensgruppen verkade ha varit nagot oklart och deltagarna
tycks ha forstatt dess funktion pé olika sitt. BAde foljare och forskare menade att
tyngdpunkten pa referensgruppsmoten till viss del 14g mer p& uppfdljning och

7 Slutrapporten for forskningsprojektet (R60s, Sill & Moberg 2021) innehaller en redovisning av artiklarna som
fanns vid rapportens publicering i mars 2021. Dérefter har flera stycken tillkommit.
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resultatredovisning, dn att forskare skulle f& kommentarer utifrin pa sina resultat
som paverkade riktningen framét. Tanken enligt denna férstaelse var att forskarna
skulle visa att allt 16pte enligt plan samtidigt som Naturvirdsverket fick tid pé sig
for att fundera p4 hur resultaten skulle kunna anvindas i den egna verksamheten.
Bilden av att forskarna snarare presenterade vad de hade gjort och redan Iimnat in
for publicering samt vilka de ndrmaste stegen var, snarare in ett arbetsseminarium
delades ocksi av flera externa referensgruppsdeltagare.

Likvil menade den intervjuade forskaren att referensgruppen ocksa hade
anvints for att stimma av modellerna fér berdkning av klimatpéverkan fran livs-
medel i syfte att vara transparenta och dirmed badda for bred acceptans. Omvéant
tycks dock just berdkningarna av de egentliga kostnaderna for livsmedelsproduktion
och -transport varit den minst kontroversiella punkten da ingen annan intervjuad
referensgruppsdeltagare atergett nigra svarigheter i det avseendet.

De aktOrer som sag positivt pa resultaten ansag att deras synpunkter haft viss
betydelse for forskningsprojektet och att de inte hade beh6vt komma med substanti-
ella inspel. Andra ddremot, ansig att det inte funnits férutsittningar for att spela in
synpunkter, dels for att seminariet var upplagt som ett informationsméte och det
inte fanns tillrickligt material att ta stillning till, dels att det ofta enbart presenter-
ades delar av projektet som redan var avslutade. De referensgruppsdeltagare som var
mer kritiska upplevde att deras synpunkter inte fick gehor eller att de i alla fall inte
fick ndgon aterkoppling om hur de hade omhéndertagits. En betydande synpunkt
var valet av kompensationsatgirderna for jordbruket. Har fanns de som ifragasatte
premisserna i ansdkan om att en klimatskatt pa livsmedel skulle sittas i relation till
helt andra typer av styrmedel. Andra, &ven den interna relevansgranskaren, saknade
tydliga redogorelser som forklarade varfor just restaurering av vitmarker valdes som
klimatatgird i detta projekt. Andra Kritiska synpunkter som referensgruppsdeltagare
inte sig sig ha fatt gehor fér hingde samman med farhagor kring den faktiska
genomforbarheten. Exempel hir var komplexiteten i att infora en sddan skatt som
skulle vara réattvisande Over en langre tid och att kostnaderna for detta inte beaktats
i rimlig utstrackning.

Forskningssekreterarna forklarade att de handldggare som ska relevansgranska
projekten infor beslutet om vilka som ska f& forskningsmedel har gransknings-
Kkriterier till sin hjilp. De har sedan i egenskap av foljare &ven mdjlighet att ha en
dialog med forskarna under projektets gang. Det dr utifran det som relevans bedéms
bade i borjan av ansékningsprocessen och ldngre fram nér foljare moter forskarna.
Nyttoidentifieringen kan alltsa ségas ske bade i borjan, under tiden fér genomfor-
andet och efter att projektet avslutats och kan siledes beskrivas som en dynamisk
process. Forskningssekreterarna sade att de garna ser att kunskapen anvands
innovativt, dock utan att g in pa detaljer vad det kan innebéra. De talade om att
hela processen, dvs att agera foljare, kan beskrivas som problembaserat ldrande.

Forskarna tycks forlita sig p4 att Naturvardsverket tog ansvar for att nyttan skulle
uppstd inom sin verksambhet, frimst genom relevansgranskningen. Projektledaren
ansag dock inte att nytta, implementering och effekter hade diskuterats sirskilt
mycket nir slutrapporten val var fardigstilld, och sade sig inte ha ndgon storre insyn
i hur Naturvardsverket tog kunskapen vidare.

Samtliga intervjuade handlaggare pa Naturvardsverket gav uttryck for att foljare
och andra handldggare som skulle kunna vara betjinta av forskningen i regel saknade
tid for att engagera sig i forskningen nér den pagick, men &ven for att omhéinderta
resultaten pi smarta sitt nir dessa vil fanns tillgdngliga. Ofta prioriterades inte detta
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di det inte ansags ingé i handldggarnas kirnuppgifter. Att 4gna sirskild uppmark-
samhet at att sprida och tillimpa forskningsresultat konkurrerade pa s vis med det
som betraktades som handliggarnas ordinarie uppgifter, om inte personens chef
sdg det som ndgot som borde integreras i de ordinarie uppgifterna.

Den foljare som kom in sent i processen och framst hade fungerat som granskare
av slutrapporten ansig inte att resultaten hade omhéindertagits sarskilt vil p Natur-
vardsverket. Flera handldggare menade ocksa att en direkt anvindning av resultaten
snarare berodde pA tillfilligheter. Tajmningen i ett visst regeringsuppdrag kunde
vara mer avgdrande 4n om man vintat pa resultaten frin borjan, eller om en friga
plotsligt blev aktuell genom nagon nyhets- eller opinionshdndelse dar de aktuella
forskningsresultaten kunde bidra med vardefull kunskap.

Foretrddaren for Livsmedelsverket ansag att hon hade svart att se hur hon skulle
ta resultatet vidare i sin verksamhet, trots goda intentioner, och efterfrdgade tillfallen
att lira gemensamt frin slutsatserna och reflektera 6ver resultatens anvindbarhet.

Ingen av referensgruppsdeltagarna hade upplevt ndgon férvantan pa att sprida
eller anvinda resultaten fran vare sig Naturvardsverket eller forskarna. Eventuell
spridning och annan anvdndning skedde allts& pa deltagarnas eget initiativ.

4. Rekonstruerad effektkedja

I detta kapitel har vi forsokt att rekonstruera den effektkedja som ska ta vid efter att
forskarna har fatt medel for att genomfora sitt forskningsprojekt och genomfoért det-
samma. Detta har vi gjort med tvé olika empiriska underlag som utgadngspunkter dir
det férsta bestdende av forskningsansotkan ar relativt enkelt och abstrakt, medan det
andra bestiende av slutrapporten och intervjuerna visar pa en komplex verklighet.

4. Avskalad kedja med fokus pa de yttersta effekterna

Det forsta underlaget ar alltsa det avsnitt som handlar om praktisk relevans for
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten som skrivits fram i forsknings-
ansokan (figur Bl1:1).

I ans6kan betonades att nytta kunde uppsta om livsmedelskonsumtion betrakt-
ades som en arena dir styrmedel kan anviandes for att n4 minskade utslapp av
vixthusgaser. Okad kunskap om effekter av en klimatskatt och om dess kostnads-
effektivitet kan enligt ansdkan vara av stort virde for myndigheter som arbetar
med att minska miljopaverkan av matkonsumtion. Att minska miljopaverkan av
mat skulle dven paverka flera av Sveriges miljomal. Exakt vilken roll exempelvis
Naturvardsverket kunde spela i nyttiggdrandet utvecklades vare sig i ansdkan eller
islutrapporten.
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4.2  Komplex kedja med fokus pa effekter i nartid

Det andra empiriska underlaget var forskarnas slutrapport som publicerades av
Naturvardsverket, och vart intervjumaterial (figur B1:2). Figuren fingar dock enbart
de aspekter som ar direkt miljorelaterade och inte de delar av projektet som handlar
om férdelningseffekter och niringsintag bland befolkningen.

Som figurerna visar 4r omradet mycket komplext och flera relevansaspekter
tycks ha tillkommit under arbetets ging. Flera aspekter som forsvarade en faktisk
implementering av det analyserade styrmedelssystemet hanterades i slutrapporten.
Vanligen genom att l1ta dem hamna utanfor studiens avgrdnsningar eller genom
att berdéra dessa mycket Kort. Att saker inte var enkla var ocksa de kritiska referens-
gruppsmedlemmarna medvetna om. Likval upplevde ett par personer att deras
kommentarer inte hade beaktats. For oss var det dock svart att bedéma om det
berodde pa bristande &terkoppling frdn forskarnas sida eller om alla i referens-
gruppen inte hade haft moéjlighet att fordjupa sig i den slutliga rapporten. Ett
exempel pa detta var att schablonvarden for berdkningar kunde vara mer kostnads-
effektiva, men inte si traffsdkra och sakna incitament fér omstéllning. Ett annat
var att kKlimatskattforslaget i delar stod i strid med livsmedelsstrategin.

Tva antaganden eller begransningar tal att kommenteras sirskilt. Det férsta
antagandet var tanken om att terféra intidkter frdn ett omrade i statsbudgeten
till ett annat som ifrigasattes av tva personer i referensgruppen: en myndighets-
foretradare och en foretrddare for en ideell organisation. Enligt dem dr det inte s&
Sveriges budget dr konstruerad vilket gor antagandet hogst teoretiskt. Forskarna
hénvisade till andra studier som visat att acceptansen av en miljoskatt 6kade om
intdkterna anvénds for ytterligare miljoforbattringar, vilket vi uppfattade som
huvudargumentet fér att kombinera styrmedelsanalysen gillande skatter med
olika typer av subventioner som var mer eller mindre producentnéra.

Just acceptans for en eventuell skatt, bland annat avseende berdknings-
metoderna, var ett tema som forskarna diskuterade relativt utférligt i slutrapporten
Overlag, vilket kan tolkas som ett tecken p4 att de var mana om att bidda f6ér en
eventuell implementering av resultaten.

Det andra antagandet fran forskarnas sida som flera personer i referensgruppen
samt den handléggare p& Naturvardsverket som granskat slutrapporten hade
funderingar kring var ssmmankopplingen av skilda typer av atgirder. Hir bedomdes
livsmedelsbeskattningen inte ha ndgon sjdlvklar koppling till vitmarksinsatser,
da atgirder i vitmarker inte har med livsmedelsproduktion att gora, eller sa var
kopplingen inte tillrdckligt tydliggjord. Hir kan ocksa nimnas att forskarna frangatt
ansokan da aterforingsitgirderna skulle rora jordbrukssektorn, vilket de i praktiken
enbart delvis gjort.
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4.3 Genomslag i politiken

Vér genomgang och analys av riksdagsdokument visade att forskningsprojektet
Klimatskatt pa livsmedel knappast fatt ndgot synligt genomslag i dessa samtidigt
som frdgan om klimatskatt pa livsmedel diskuterades ett antal ganger. Aven fragor
kring matens klimatpaverkan, nackdelar med en omfattande kottkonsumtion
avseende klimat, milj6é och folkhilsa samt styrmedel kopplade till dessa fragor togs
upp i debatten. Detta pekade alltsa pa forskningens potential att bli anvind i den
politiska debatten, inte minst d4 den genomforts i en svensk kontext.

4.4  Forskningsprojektet ar ndrmast osynligt i politiska
dokument

Ytterst fa dokument fran riksdagens databas tydde pé att avsdndaren kdnde till
forskningsprojektet. Sammantaget hittade vi avtryck fran forskningsprojektet i tre
texter. Vi hittade inte ndgra motioner som refererade till det aktuella forsknings-
projektet.

Den forsta texten var Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande (2016/17:MJU23)
om regeringens forslag till livsmedelsstrategin. Dar hdnvisas till det d& pdgdende
forskningsprojektet och betonades att det unika med det var att alla typer av livs-
medel i skattesystemet som analyserades och inte bara animalier. UtsKkottet lyfte
fram att projektet handlade om styrmedelsutformningen, forvintad paverkan av
konsumtionen och aterféringsmekanismer for att motverka o6nskade konsekvenser.

Den andra texten var Miljé- och jordbruksutskottets betinkande (2017/18:MJU18)
som behandlade inkomna motioner om lantbrukspolitiken. Hir nimndes det
pagéende forskningsprojektet mycket kortfattat och dven hér stod det att analysen
av styrmedelsutformningen och effekterna omfattade samtliga livsmedelskategorier
i fokus. Hinvisningen kan betraktas som en sekundéarreferens som var himtad fran
betédnkandet 2016/17:MJU23.

Den tredje texten var regeringens skrivelse En Klimatstrategi for Sverige (skr.
2017/18:238). I skrivelsen understroks forskningsprojektets analyser av efterfrigan
fran konsumenter, fordelningseffekter, ndringsintag och paverkan av Ilénsamheten
for svenska jordbrukare utdver andra miljoeffekter. Regeringen sades folja
detta arbete.

4.5 Klimatskatt pa livsmedel ar ett
aterkommande tema

Betydligt oftare férekom dock idén om klimatskatt p livsmedel mer allmént.
Sammantaget férekom det i 13 dokument (inklusive de 3 som hénvisade till
projektet). Dokumenten avspeglade att skatt och livsmedel var ett politiskt kins-
ligt och omdebatterat &mne.

Idén omnidmndes i sex motioner. Ledamoter fran Miljopartiet foreslog vid tre
tillfallen, 2017, 2018 och 2019 att en klimatskatt pa livsmedel skulle inforas alterna-
tivt skattesystemet ska ses 6ver med utgdngspunkt i kKlimatmassiga 6verviaganden.
I tvd motioner av samma ledamot sags en klimatskatt pa rott kott som ett férsta
steg. Vidare lyfte Miljopartiet fram aterforandemekanismer. I en motion talades
om en aterbetalning av skatten till medborgarna, i tv andra att intdkterna skulle
aterforas till svenska jordbruket for att frimja en hallbar omstillning och hogre
djurvilfird. En Mp-motion féreslog ocksé en statlig utredning med en bred 6ver-
syn av skattesystemet inom livsmedelskedjan. I tvd av dessa motioner hdnvisades
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till forskning, ndrmare bestimt en internationellt publicerad studie och en rapport
fran Jordbruksverket.

Men dven andra partier adresserade frdgan i sina motioner: En ledamot fran
Liberalerna foreslog 2018 en utredning om differentierad moms pa livsmedel utifran
klimateffekter och anférde att en gynnsam prisbild fér frukt och gront skulle for-
battra folkhélsan.

Tva ndstan identiska motioner 2019 och 2020 fran tva ledamoter frdn Moderat-
erna var Kkritiska till punktskatter pa enskilda livsmedel. Som exempel nimndes kott
och socker med hinvisning till att det skulle missgynna svenska producentetr.

Utdver i motioner ndmndes klimatskatt pa livsmedel i olika former i ytterligare
7 dokument, i 3 fall var det samma dokument som de som hénvisade till det aktuella
forskningsprojektet. I flera av de andra refereras till ndgra av de namnda motionerna
och fragan kommer upp i protokoll fran en riksdagsdebatt, &ven da av en foretriddare
for Miljopartiet. Det togs dven upp att riksdagen vid flera tillfdllen avslagit mot-
svarande yrkande om att infora en livsmedelsskatt i forsta hand pa animalieproduk-
tionens klimatkostnader under hdnvisning till att det skulle gynna billig och mindre
miljévanlig import.

I en riksdagsdebatt frin 2016 (protokoll 2015/16:106) nimndes ekonomiska styr-
medel som miljoskatter som ett sétt att stimulera mer hallbara produktionsmetoder
for kott i en utredande text.

I miljo- och jordbruksutskottets betdnkande (2016/17:MJU23) om regeringens
forslag till om en livsmedelsstrategi for Sverige hinvisades till Naturvardsverkets
tidigare forslag om en differentierad klimatskatt p4 kétt och behovet av en 6versyn
av skattesystemet inom livsmedelssektorn.'®

Sex texter fran riksdagens databas diskuterade visserligen klimatskatt pa livs-
medel. Likvil hdnvisade de till andra studier 4n den fran forskargruppen pa SLU
eller nimnde konkreta siffror. Det férekom referenser till Klimatberedningen, Jord-
bruksverkets rapporter, Naturvardsverkets rapporter och fordjupade utviardering
2015, en artikel av forskare fran Institutet for Livsmedel och bioteknik (SIK) och en
studie frdn Oxforduniversitet®. Flera texter hinvisade till samma kéllor. I vissa fall
gick det dock inte att identifiera kéllan till siffrorna eller ett pastdende som innehdll
frasen “enligt forskare”.

Diremot refererade fyra texter som tog upp temat klimatskatt pa livsmedel inte
till ndgon forskning eller annan systematiserad kunskap 6éverhuvudtaget.

4.6  Ytterligare texter som berdr temat indirekt
eller delvis

Ytterligare nio texter hade ndgon koppling till temat klimatpiverkan av livsmedel
eller punktbeskattning av livsmedel, utan att tala om just klimatrelaterad beskatt-
ning av mat.

Idén om att minska kottkonsumtionen var ocksa relativt vanligt liksom temat
livsmedels klimatavtryck generellt. Att minska kottkonsumtionen kopplades i regel
aven till dess klimatpaverkan, 4ven om det inte anfordes som enda argument. Det
forekom dven dokument som enbart Kritiserade punktskatter pa livsmedel eller
som kopplade skatt p4 kott enbart till antibiotikaanvdndning, utan klimatkoppling.

8 Naturvardsverket (2011), Naturvardsverket (2015)
¥ Springmann et al. (2017)
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5. Mediesynlighet och offentlig debatt

I referensgruppen fanns det olika asikter om huruvida den medieuppméirksamhet
som forskningsprojektet hade fitt var liten eller stor. Omddmena varierade fran
att den intervjuade referensgruppsmedlemmen inte hade sett ndgot alls om forsk-
ningen i media till att projektet hade uppméirksammats mycket.

5.1 Stadigt medieintresse

Véar s6kning och genomgang resulterade i 42 artiklar eller referat av radioinslag
(tabell B1:1). I vissa fall var det svart att bedéma om artiklarna var unika eller om
materialet tagits in frdn ndgon annan mediekélla utan tydlig hdnvisning. Det ir
alltsa rimligt att anta det i grunden handlade om ett firre antal mediearbeten.

Tabell B1:1. Férdelning av artiklar utifran innehall.

Antal artiklar | Varav Varav Varav annan
opinionstext personportratt typ av text
Indirekt hénvisning 8 5 0 3
eller till beslédktade
projekt
Innehallet férdjupas | 12 2 0 10
Innehéllet aterges 17 2 1 14
Handlar enbart om 5 0 1 4
att projektet finns
Summa 42 9 2 31

Artiklarna var relativt jaimnt férdelade 6ver tid, det vill sdga det fanns badde sddana
som i stort sett enbart handlade om att projektet hade startat och sidana som hand-
lade om faktiska resultat, &ven om siffrorna inte alltid lyftes fram sérskilt mycket.

Det frihetligt grona nyhetsmagasinet Syre hade de mest vilutvecklade artiklarna
pa temat. Generellt verkade forskargruppen dock ha spridit en ganska allsidig bild
av sitt arbete.

Projektledaren syntes oftast men dven de tre projektdeltagarna forekom, dock
mer undantagsvis. I artiklarna framstéilldes det ofta som att forskarnas ansig att
det fanns tillrdckligt som talade for att en klimatskatt pa livsmedel borde inforas.

Projektledaren citerades ett antal gdnger nir hon sade att detta var en sak for
politiken att bestimma, och att hon ansag att storre ansvar borde ligga pi handeln,
lagstiftarna och industrin till skillnad fran pa individen.

5.2  Ateranvantinnehalli manga artiklar

Den kategori artiklar som mer kortfattat atergav innehallet i forskningen dominer-
ades av vad som liknade sekundérreferenser till ett Ekot-inslag i Sveriges radio den
12 april 2017 dar projektledaren intervjuades. Inte alla element fran Sveriges radio
namndes i varje artikel, men ofta flera stycken. Radioinslaget tog upp att informa-
tion inte var ett tillrickligt styrmedel for att styra matkonsumtionen i en mer hallbar
riktning, och ungefir hur stora utslappen fran animalisk produktion var. Projekt-
ledaren sade i inslaget att livsmedelsskatter i andra ldnder hade gett resultat, det
vill sdga att det fanns en viss priselasticitet. Inslaget tog &ven upp hur odénskade
bieffekter som forlusten av biologisk méngfald skulle kunna kompenseras med
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intdkterna fran skatten, exempelvis genom stdd till svensk betesproduktion.
Slutligen innehdll inslaget en hinvisning till en undersékning fran SOM-institutet
2015 dér en storre andel svenskar uppgav att de var negativa till en klimatskatt pa
kott 4n den andel som var positiva.

5.3  Fragans komplexitet skymtar fram

Aven om manga artiklar alltsa inneholl samma grundelement i lite olika kombina-
tioner diskuterade andra dessa delteman fran olika vinklar.

Att skatter pa socker och fett skulle ha fungerat vl i andra ldnder ifrigasattes till
exempel under hinvisning till att framfor allt Danmark tog tillbaka sin fettskatt efter
ett ar. Fettkonsumtionen hade minskat marginellt och flyttats Over till fettsorter av
sdmre kvalitet.

Andra artiklar som gick mer in pa djupet rapporterade att forskare tittade pa
jamlikhet, naringsintag och dirmed folkhélsa, I6nsamhet for jordbruket, ekosystem-
tjdnster, 6vergddning eller forsurning, dtervitning av utdikade torvmarker och
miljémal i form av biologisk méangfald. Forskningen visade att ett kompensations-
system skulle vara ekonomiskt fordelaktigt for lantbrukare.

Implementering var ett annat tema som férekom i media. Det fanns en osiker-
het om skatten skulle kunna inféras, dels pa grund av bristande opinion, dels da
det inte fanns riksdagsmajoritet och regeringen var skeptisk. Detta kommenterades
ibland fran forskarnas sida med att det var ett stort ingrepp i folks liv och att det var
kontroversiellt att staten forsokte styra 6ver manniskors matvanor. Hur en sddan
skatt skulle kunna inforas lyftes ibland ocksa fram: det fick inte vara for dyrt eller
for svart administrativt sett.

SOM:s opinionsundersdkning om attityder till klimatskatter aterkom ocks& och
sattes i varierande ljus. Ibland i beméirkelsen att en stdrre andel av befolkningen var
emot dn for en kottskatt. Andra gnger lyftes det fram att inférandet av klimatskatt
pa notkott var den miljoskatt som hade nést storst stod efter hdjandet av flygskatten
och fore héjandet av koldioxidskatten pa bensin.

Naturvirdsverket omnimndes ofta som finansiir for forskningen, nigon
enstaka gang dven som uppdragsgivare. Flera artiklar hinvisade till rapporter fran
Jordbruksverket och Naturvirdsverket om olika ekonomiska incitament for att
paverka livsmedelskonsumtionen. De aktuella rapporterna var Hdallbar kéttkonsum-
tion? fran Jordbruksverket, samt Kottkonsumtionens klimatpaverkan® och Hdllbara
konsumtionsmédnster® frdn Naturvardsverket.

5.4  Personportratt ramarin fragan

Texterna inneholl ocksa tvi personportritt, badda i lokala tidningar. Det ena hand-
lade om projektledaren genom att skribenten féljde med nir denne handlade mat

i en livsmedelsbutik, och resonerade relativt évergripande om matens ursprung,
klimatpéverkan och hur olika styrmedel kan paverka konsumenters val. Projekt-
ledarens forskning pa SLU berdrdes, men just kKlimatskattsprojektet nimndes enbart
i en faktaruta. Det andra personportrittet handlade om den projektdeltagare som var

20 1,60V et al. (2013)
2 Naturvardsverket (2011)
2 Larsson (2015)
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doktorand i projektet. Den aktuella lokaltidningen tycktes ha portritterat henne mot
bakgrund av att hon kom frin Hirnésand. Samtalet handlade relativt explicit om en
klimatskatts eventuella paverkan pé livsmedelskonsumtionen, och kom dven in pa
olika miljoméirkningar. Samma person gavs i artikeln &ven utrymme att hinvisa till
den kottguide respektive fiskguide som Viarldsnaturfonden tagit fram.

5.5  Opinionstexter fran referensgruppsdeltagare och
kritiker i lantbruksmedia

Det fanns bade exempel pa opinionstexter som argumenterade for att en kKlimatskatt
ar ett 1ampligt styrmedel och sddana som argumenterade emot.

Samtliga fyra positiva artiklar som refererade till innehéallet i klimatskatts-
projektet kom fran féretrddare frin Svensk mat- och miljdinformation (SMMI) och
de liknade varandra. I intervjun bekréiftade organisationens representant att de
anvint sin insyn i forskningsprojektet for att utéva sin roll som réstbéarare.

Branschmedier pi lantbruksomridet tog upp vissa negativa vinklingar, frimst
genom att ge rost it olika specifika individer som lantbrukare och en kénd kock, men
dven via branschorganisationer som Lantbrukarnas riksférbund och Svenskt kott.
Aven rimligheten i att ha med en organisation i referensgruppen som arbetade for
en norm om vegetarisk mat i samhaéllet och som tog stéllning for kottskatt (SMMI)
ifrdgasattes i en artikel. Projektledaren bemotte detta med att det var angeldget med
en stor variation av roster och perspektiv, och rdknade upp 6vriga referensgrupps-
deltagare. Tva kritiska artiklar som publicerades i branschtidningar for lantbruket
menade att andra produkter dn livsmedel hade 1angt storre negativ paverkan pa
klimatet och att en hdgre beskattning av animaliska livsmedel skulle leda till att
mer utlindskt kott importerades vilket skulle sld mot svenska bonder.

Vidare fanns en debattartikel i Dagens nyheter dir tva av SLU-forskarna stod
som avsdndare och som foreslog en rad styrmedel, diribland &ndrade skatter, for
att nd en mer klimatvénlig livsmedelskonsumtion. Har nimndes inte forsknings-
projektet explicit, men vi antog att forskarna bidrog med trovardighet genom att sta
bakom artikeln. Artikeln bemoéttes av en maltidsforskare som bland annat pekade
just pa det kdnsliga i att fran det offentligas sida fors6ka dndra kulturellt rotade
vanor som matpreferenser, och att konsumtionsvanor ocksa var hart kopplade till
status, vilket i ytterligare en artikel bemottes av forskarna som dar betonade ndd-
vandigheten i att &stadkomma ett mer hallbart livsmedelssystem, och som menade
att samhéllet kontinuerligt férdndras.

6.  Nyttan med forskningsprojektet

Trots forskningsutlysningens uttalade ambition om att skapa nytta for Naturvards-
verket och Havs- och vattenmyndigheten (HaV) skulle man kunna siga att den
forvantade nyttan var tinkt att uppsté frimst utanfor Naturvardsverket och myndig-
hetsvarlden generellt.

Givetvis gir det inte att 6verblicka exakt nér eller hur ofta kunskapen har
anvéants i beslut, stéllningstaganden eller som bas i ett kumulativt kunskapsbygge de
ganger d& anvindarna inte direkt har tagit kontakt med forskarna eller Naturvards-
verket. Darfor dr det rimligt att anta att vi har underskattat nyttan nagot hér.
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6.1 Nyttan anses vara lika med kunskapstillgang

Framfor allt Naturvardsverkets anstillda, men &ven till viss del externa aktorer

i referensgruppen, uttryckte att det var kunskapen i sig som var ett resultat och de
tycktes likstélla tillgadng till kunskapsunderlag med nytta. Forskningssekreterarna
forde ett tamligen abstrakt resonemang kring den nytta som skulle uppsté nir
forskningen stottade Naturvirdsverkets och Havs- och vattenmyndighetens
verksamhet. Det kunde da till exempel handla om att fi en friga belyst, utan att
resultatet anvindes direkt. Det 1ag &ven i linje med Naturvardsverkets resultat-
omrade Kunskapsuppbyggnad som beskrevs som ”Vi tar fram kunskap om miljon
som andra kan anvinda i sitt miljdarbete”. Dar betonades alltsa att nyttan skulle
uppstd utanfér Naturvardsverket.

Utover att ha tillgdng till kunskap i sig var tanken ocksa att Naturvirdsverket
skulle kunna ge vilgrundade forslag pa lampliga styrmedel, enligt intervjuer med
myndighetens personal.

Av samtalet med forskningssekreterarna framkom att det fanns héga forviant-
ningar fran forskningsenhetens sida pa att féljare skulle se till att nytta uppstod.
De upplevde ocksé att tillsdttningen av fler forskningsintresserade chefer hade
inneburit storre mojligheter for handliggare att nyttja forskningsresultat eller
atminstone vara med som fo6ljare. Forskningssekreterarnas och féljarnas upplevelse
var att det ofta hade varit svart for foljarna att f avsétta tid, och fa férstéelse fran
chefer inom Naturvérdsverket.

Projektledaren for forskningsprojektet uppskattade den tillimpade inriktningen
av forskningsanslaget och betonade att det var ovanligt att mer praktiskt inriktade
projekt kunde f4 finansiering for si 1ang tid som tre &r. Projektledaren kénde sig
ocksa trygg med relevansgranskningen och med att fa aterkoppling medan forsk-
ningen pégick.

Enligt forskarna hade nytta redan uppstéatt for ideella miljdorganisationer som
i exemplet med Naturskyddsféreningen. Organisationen hade tagit kontakt med
forskargruppen for att med hjélp av den nya kunskapen kunna ta stillning till om de
vill driva frdgan om klimatskatt pa livsmedel som ett ldmpligt styrmedel. Forskar-
teamet hade ocksa bidragit med underlag for riksdagspartier och miljomalsbered-
ningen?, dér initiativen hade utgatt fran politikerna.

Bade Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Kott- och charkféretagen (KCF)
sdg en nytta i att ha kunskap om frdgor som potentiellt kunde paverka deras
medlemmar, &ven om de var kritiska till styrmedlet i sig. LRF beskrev det som att
det var virdefullt att kéinna till vilka eventuella skatteméssiga férdndringar som
skulle kunna foreslis framover for att hinna anpassa sig till nya regleringar. Att sjalv
dela med sig om den branschspecifika kunskap som fanns om fragans komplexitet
skulle kunna vara virdeskapande om den togs vidare, framkom i intervjuerna.
Likvil sade sig i synnerhet KCF vara tveksamma till om deras synpunkter beaktats
i referensgruppens arbete. Sett till ett eventuellt arbete for att sjositta den typen
av styrmedel, ansag LRF att det skulle kunna uppsti mer nytta om livsmedels-
producenter involverades 4nnu mer i en 16pande dialog. Organisationerna sag
saledes ocksé en potential i att anvdnda den kunskap som forskningsprojektet
tagit fram i sina underlagsrapporter och remissvar. Det vill siga bade i sitt interna

2 Det ligger dock utanfor denna studie att undersdka nirmare hur resultaten kan ha anvants dar.
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policyarbete och i relation till beslutsfattare. KCF ansag att de sdrskilt gagnades av
kunskapen om priskinsligheten fér varugruppen kott.

Aven Livsmedelsverket och Virldsnaturfonden (WWF) lyfte fram att projektet
producerat unika data i samband med priselasticitetsberdkningarna som kunde
anvindas vidare i deras respektive uppdrag dir hallbar konsumtion ingdr. WWF
betonade att forskning gav tyngd at argumenten.

6.2 Underlag fér styrmedelsforslag

Forskningsledaren uppgav i intervjun att hon inte sjdlv kdnde till hur nyttan for
Naturvardsverket sdg ut. Diremot sag hon att det kunde finnas en nytta med
kunskapen for andra myndigheter, som Livsmedelsverket och Folkhdlsomyndig-
heten att anvidnda underlaget nir férslag om styrmedel skulle utarbetas, vilket
aven bekréftades av Livsmedelsverket.

En av Naturvardsverkets granskare sag att &ven om forskningsresultaten hittills
annu inte anvints i ndgot regeringsuppdrag eller remissvar tinkte hon sig att hon
kunde spela in resultaten i Naturvardsverkets underlag till klimatpolitisk handlings-
plan. Har ansag hon dock att det mer handlade om att tajmningen rdkade stimma,
inte att det var planerat s. Kunskaperna om exempelvis priskdnslighet och storleks-
ordningen pé eventuella utsldppsminskningar sdg hon som anvindbara om Natur-
vardsverket skulle 1dmna in forslag pa styrmedel till regeringen, men dven mer
generellt i sin expertroll som samhéllsekonom inriktad pé& klimatfragor. En av de
intervjuade handldggarna pa Naturvardsverket gav &ven exempel pa nér vissa fragor
blev aktuella och myndigheten da kunnat reagera genom att sprida kunskap utifran
forskning som finansierats av Naturvardsverket.

Flera intervjupersoner aterkom till att ett eventuellt skarpt forslag p& en klimat-
skatt pa livsmedel forutsatte stor enighet i politiken, som inte fanns idag. For att i
sin tur forbattra denna férutsittning tror flera respondenter att kunskapen behdvde
sammanfattas och presenteras pa lattillgingliga satt samt né ut till politiker och
andra som kunde péverka politiska beslut. For att forstd mer om hur kunskap bést
sprids och anvinds i beslutsfattande sa giller det att lyssna noga pa vad de tinkta
mottagarna behdver och anpassa sig direfter.

6.3 Underlag for paverkansarbete

WWF anség att nyttan, utifrdn deras perspektiv, bestod i att transparenta och lattill-
gingliga klimatdata kunde fungera som underlag for politiska beslut i form av den
databas projektet tagit fram. WWF sag alltsé ett virde i forskningsbaserade livscykel-
analyser. De hade inom ramen f6r sitt initiativ Hallbar livsmedelskedja ocksa en
l6pande dialog med de storsta svenska livsmedelsféretagen som byggde pé frivilliga
ataganden och dar WWF forsokte paverka foretagen i en mer hallbar riktning. WWF
hade alltsa frimst anvént sig av grunddata, men sag det som sannolikt att de skulle
gOra politiska utspel av den politiska styrmedelsanalysen framover.

Eftersom Svensk mat- och miljéinformation (SMMI) arbetade for att allmén-
heten med hjilp av informationen enkelt skulle kunna minimera sin negativa
miljo- och klimatpaverkan ansag organisationen att den yttersta nyttan skulle vara
genomfOrbara férslag om hur mat kan inkorporeras i klimatsskattesystemet, likt
den schablonskatt som presenterats av forskarna. SSMI hade anvint forsknings-
resultaten som underlag vid méten med politiker, nirmare bestimt riksdags-
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partiernas miljépolitiska talespersoner, som de haft en offentlig utfrdgning av infor
riksdagsvalet 2018. De hade dven anvént det i dialogen med andra ideella organisa-
tioner och féretag genom nétverket True Animal Protein Price (TAPP) Coalition som
verkade for en mer héllbar animaliekonsumtion.

Att forskningen visade att priselasticiteten var relativt 1dg for kott var ett resultat
som gick i linje med branschorganisationen KCF:s uppdrag, det vill sdga att stirka
den svenska kott- och charkbranschen. Att argumenten da hade vetenskapsbaserat
stéd gav givetvis tyngd i organisationens arbete.

6.4  Siffror for battre konsumentinformation

Projektledaren for forskargruppen kidnde till flera féretagsinitiativ som gick ut pa
att berdkna miljopaverkan. Gruppen kom enligt projektledaren dven att uppdatera
den sé kallade mat-klimat-lista?* som denne tidigare varit med och tagit fram pa
SLU. Mat-klimat-listan anvindes bland andra av kommuner och stora livsmedels-
foretag som levererade offentliga maltider, till exempel Sodexo.

WWF hade anvint data som tagits fram inom ramen f6r forskningsprojektet for
att ta fram sin vegoguide vars syfte var att ge rad till konsumenter och andra som
kopte in och tillagade mat kring hallbara val pd omrédet vegetabilier. Organisationen
hade ocksa bestillt data for att uppdatera sin tidigare publicerade kottguide med
samma syfte fast for kott, ost, 4gg och vegetariska proteinprodukter. Livsmedels-
guiderna anvéndes frimst av konsumenter, men dven restauranger och livsmedels-
butiker. WWF anvinde ocksa kottguiden som argumentationsunderlag mot
livsmedelsforetag och kommuner.

6.5 Akademisk nytta

Ett annat sétt att se pa nytta av forskningen ar givetvis dven inomvetenskaplig
kunskapsproduktion. Fyra forskare, varav en doktorand, kunde utdva sitt
akademiska arbete med stdd av Naturvardsverkets forskningsanslag. Darutéver
hade sammantaget sex studenter handletts inom ramen for projektet och skrivit tva
uppsatser pa kandidat- och tva p4 mastersniva. I juni 2021 hade forskarna publicerat
12 vetenskapliga uppsatser eller rapporter utdver den slutrapport som producerats
for Naturvardverkets rikning. De flesta av forskningsartiklarna publicerades givetvis
efter att finansieringen fran Naturvardsverket upphort.

Projektledaren papekade ocksa att den vetenskapliga publiceringen skapade
nytta for en bredare publik och sig ddrmed framtagning av kunskap som en nytta
isig.

6.6 Mer forskning

Likvil kinde projektledaren for forskningsprojektet dven till att data som tagits fram
inom det aktuella projektet anvints i andra forskningsprojekt, bland annat ett pa
Karolinska institutet som intresserade sig fér hilsoeffekter och miljdpaverkan. Aven
for projektledarens egen del hade projektet resulterat i nytta i akademiska avseenden
d& hon dels kom att leda ett syntesprojekt om miljéeffekter och policyalternativ som
fatt medel frAn Naturvardsverket, dels ett annat forskningsprojekt med finansiering

24 R60s (2012)
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som byggde vidare pé resultaten. Flera intervjupersoner beskrev att projektet, i mer
generell mening, hade fungerat som en katalysator for utlysningar pa temat. Aven
medieartiklar uppgav att projektet haft denna funktion.

6.7 Begransad nytta nar skilda fragor behandlas
som samhdrande

Tvé externa medlemmar i forskningsprojektets referensgrupp och den handldggare
pa Naturvardsverket som relevansgranskade slutrapporten ifragasatte dock att
forskningsprojektet i sin kommunikation férmedlat att det skulle uppsta nytta med
en klimatskatt (det vill siga hela projektet) eftersom nyttan frimst borde tillskrivas
aterféringsmekanismerna och inte sjdlva skatten. Enligt dessa personer hade
l6sningsansatserna behovt diskuteras separat. Nagra intervjupersoner ansag ocksa
att en viss sorts samhéllhéllsekonomisk eller nationalekonomisk kompetens hade
behovts for att bedoma utgangspunkterna for forskningsansékan dar de menade att
den del av ans6kan som handlade om aterféringsmekanismerna eventuellt borde
ha exkluderats.

Flera intervjupersoner framforde att en detaljerad utredning av juridiska och
administrativa forutsattningar skulle skapa stoérre varde i praktiken.

Som tidigare ndmnts fanns &ven andra invdndningar som projektet hanterade
genom att rikna upp dem, utan att ndrmare problematisera dem.

6.8 Naturvardsverket behover ta storre ansvar
fér nyttan

Det verkade vanligt, men inte nddvindigt, att den medarbetare som limnat in ett
forskningsuppslag senare ocksa blev projektets foljare.

Forskningssekreterarna tycktes 14gga ett stort ansvar pa foljarna av projektet och
till viss del &ven p& annan personal som arbetade med sakfrdgorna pa Naturvards-
verket. Daremot gav de ingen sérskild vigledning for hur nyttan skulle uppsté, utan
det vilade handliggarna sjdlva att omsétta resultaten. Forskningsenheten sig det
alltsd inte som sin priméra uppgift att forvalta forskningsresultaten eller att sdkra att
det uppstod nytta. De gjorde samtidigt vissa insatser for att sprida resultaten bland
annat genom att organisera framtagning av forskningsrapporter, anvindarblad och
forskningsseminarier.

Av véra intervjuer framgick inte heller om det fanns nigra direkta krav eller for-
vantningar pa att referensgruppsdeltagarna skulle nyttiggdra forskningsresultaten
i sina organisationer, eller inom sina uppdrag. Foretrddaren for Livsmedelsverket
ansag till exempel att projektet var av stor nytta, inte minst di det fyllde en lucka
som handlade om att skatter ofta &r undantagna i olika utredningar da de betraktas
som politiskt kdnsliga. Likvil hade hon dock sjilv enbart fort forskningsresultaten
vidare internt, till f6ljd av att det saknades nigon given mottagare pd myndigheten
eller strukturer och kanaler for att fora fram forslag pa dylika styrmedel.

P4 ett liknande séitt resonerade forskarna enligt en logik som hade fokus pa
kunskapsproduktion dir de inte sdg implementering som nagot som vilade pa
dem, utover det som rymdes inom universitetets sa kallade tredje uppgift, det vill
sdga kunskapsspridning utanfér akademin. Givetvis sag de, som tidigare namnt,
att nyttan skulle kunna uppsté vid tilldampningen av deras resultat, till exempel nédr
den anvindes som beslutsunderlag av myndighetspersoner eller politiker.
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Referensgruppsmedlemmarna var inte priméra mottagare av forskningsresultat
i bemaérkelsen “bestillare av forskningen”, diremot kunde de vara betjinta av
kunskapen indirekt.

7. Sammanfattande iakttagelser

Inledningsvis fragade vi oss vilken verksamhetslogik som 1ag bakom forsknings-
projektet Klimatskatt pa livsmedel, vilka avtryck det hade [dimnat i den politisk
debatten och dagspressen samt hur de som medverkat i genomférandet uppfattade
nyttan med projektet. Vi drog slutsatsen att det fanns en rad utmaningar kring steget
fran att ta fram kunskap till att kunskapen gjorde bredare samhéllsnytta och vilken
roll Naturvardsverket kunde spela i det.

7] Manga dolda antaganden i verksamhetslogiken

Vi konstaterade att forskningsgruppens verksamhetslogik avseende nyttan, enligt
var rekonstruktion, var mycket abstrakt beskriven och lade ansvaret for att imple-
mentera resultaten hos myndigheterna eller mojligen beslutsfattare pi nationell
niva. Daremot uppfattades en akademisk nytta fran forskarnas perspektiv, fér deras
egen del och for forskarsamhallet i stort. Det kan tilliggas att forskarna dven tycktes
ha dgnat sig at tredje uppgiften i relativt stor utstrackning.

Fran Naturvardsverkets sida lade forskningsenheten stort ansvar foér anvindning
av resultaten och forverkligande av nyttan pa de som identifierat kunskapsluckor pa
myndigheten, vilket i praktiken ofta var samma personer som foljt projektet. Enligt
de intervjuade handliggarna stirkte resultaten Naturvardsverkets expertroll och
kunde eventuellt anvindas i olika kunskapsunderlag som myndigheten forvintades
ta fram.

Det framkom ocksa att tva deltagare i referensgruppen som representerade
intresseorganisationer anvdnde resultaten eller data som lag till underlag for dessa
for sina egna syften och pé sa sitt skapade nytta utifrdn sina utgdngspunkter och
logiker. I denna bemaérkelse kunde Naturvardsverket sidgas ha fullgjort sitt uppdrag
inom resultatomridet kunskapsuppbyggnad som gick ut pa att tillhandahalla
kunskap som andra aktérer kunde anvanda.

Nir det gillde Ovriga referensgruppsdeltagare 1ag kunskapen for 1angt fran
deras uppdrag eller interna agenda for att de skulle kunna eller vilja implementera
resultaten. I fallet med myndigheterna handlade det mer om styrningen. I fallet
med intresseorganisationer var det mer komplicerat da resultaten i vissa fall 1ag
ilinje med deras politiska position, men dédr en implementering av det foéreslagna
styrmedlet dndé skulle sta i konflikt med andra virden eller styrdokument som
organisationen maste eller ville férhélla sig till. Dessa antaganden hade belysts da
referensgruppen moéttes, men forskarna tycktes ha valt att inte lata dessa synpunkter
ingd bland de huvudsakliga resultaten. I stillet diskuterades synpunkterna huvud-
sakligen inom ramen for begransningar och vidare forskningsbehov, vilket i och f6r
sig var rimligt, men som likvél riskerade att paverka resultatens trovardighet.
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7.2 Fa synliga avtryck i den nationella politiken
och printmedia

Att matkonsumtion &r ett av manga omriaden som péaverkar klimatet och darfor blir
potentiellt foremal for nationella atgirder ar ett faktum. Var genomgang av riksdags-
dokument visade att frdgan generellt sett, men 4ven i form av styrmedlet skatt, hade
lamnat avtrycki riksdag och regering. Forskningsprojektet hade rimligtvis férbéattrat
politikernas forutsittningar for att tilldgna sig kunskap om lampliga styrmedel pa
omradet. Likvél syntes referenser till projektet, enbart undantagsvis. Riksdags-
dokumenten sade givetvis inte allt om vilken kdinnedom politikern eller politiknédra
tjAnstepersoner hade om projektet. Vi kinde till att enstaka politiker och tjinste-
personer fitt kinnedom om projektet genom presentationer pa finansdeparte-
mentet, offentliga utfrdgningar av olika slag, en tevedebatt och andra moten mellan
politiker och forskare. Det 4r 4ven mojligt att kinnedomen idag, det vill sdga en tid
efter att slutrapporten publicerats, 6kat i dessa grupper. Vi sig dock att frigan om en
klimatrelaterad skatt pa livsmedel diskuterades aterkommande i riksdagen, vilket
tydde pa att forskningsresultaten skulle kunna anvdndas i den typen av debatter.

Det var svart att bedoma genomslaget i medierna. Vi sig att projektet forekom
i 42 artiklar, men saknade ett referensvirde for att sdga om det var mycket eller litet
for ett svenskt forskningsprojekt. Vissa intervjupersoner ansag att mediegenom-
slaget hade varit ovantat stort, medan andra bedémde det som marginellt.
Rapporteringen i media var ofta beskrivande och forsékte uppméarksamma lasaren
pa frdgans komplexitet. Ett mindre antal opinionstexter tog mer entydigt stéllning
for eller emot en klimatskatt pa livsmedel.

Utover det kinde vi dock till att moten med politiker och tjAnstemén hade agt
rum och att grunddata som forskningsprojektet genererat hade anvints i ideella
organisationers och foretags paverkans- respektive utvecklingsarbeten.

7.3  Langsiktiga effekter kan inte 6verblickas

De effekter som kunde sidgas ha kommit ut av projektet 14g relativt l1angt till vinster
i en effektkedja (figur B1:2). Nyttan omtalades i vart material frimst i termer av
effekter pa kort sikt (output), snarare an i termer av medelldnga effekter (outcome)
eller lAngsiktiga effekter (impact). Det kan forstés som att forskningsresultaten inte
talade for att just klimatskatt pa livsmedel var ett sarskilt kraftfullt styrmedel 4ven
om det skulle implementeras.? Men det kan ocksi tolkas som en insikt om de l1inga
ledtiderna for att effekter ska uppsta. De intervjuade var medvetna om att konkreta
politiska beslut behovde tas, sisom om ett inférande av klimatskatt pa livsmedel
eller de foreslagna subventionerna till markigarna som ett nédvandigt mellansteg.

Det framkom ocksé att en integrering av forslag som 14g i linje med forsknings-
resultaten berodde mycket p tajmning och vilka andra atgirder som statliga
aktorer, bAde myndigheter och politiker, bedémde som angeldgna eller genomfér-
bara. Vidare ir det rimligt att beslut som dndrar skattesystemet dr extremt beroende
av férankringen hos befolkningen i stort och riksdagsmajoriteter. Darfor ar det
omdijligt for oss att ta stillning till vilken potential projektet har att nd klimateffekter
pa lang sikt.

2 Mojligen &r subventioner till andra atgirder som kan minska klimatpéaverkan det.
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8.  Diskussion och rekommendationer

Avslutningsvis har vi reflekterat kring ytterligare ett antal observationer som gjorts
under fallstudiens gang, och skickat med nigra rekommendationer som vi tror
skulle kunna utveckla forskningsenhetens arbete.

8.1 Begransad additionalitet av just Naturvardsverkets
forskningsanslag

Flera intervjupersoner var eniga om att projektet tagit fram unika data, bade
livscykelanalyserna och berdkningarna av priselasticiteten. De hdvdade att de inte
skulle ha skaffat sig denna kunskap pa annat sitt just nu.

Detta fick dock stillas mot att flera forskare i projektgruppen sedan tidigare
hade forskat pa angrdnsande teman. Tillsammans med intervjusvaren var det
darfor troligt att de skulle ha genomfort forskningsprojektet som finansierats av
Naturvirdsverket dven utan just denna finansiering. I stillet skulle de troligen ha
vant sig till en annan finansidr, mojligen i en ndgot annan variant som skulle ha
stamt val 6verens med utlysningsinriktningen. En grundldaggande utgdngspunkt
vid bedomningar av nyttan av insatser som gors inom ramen for offentlig verksam-
het &r att inte samma nytta skulle ha uppstatt utan insatsen i fraga. I frdga om
Naturvardsverkets forskningssatsningar s handlar det om att bade tillfredsstélla
myndighetens behov, och ge upphov till forskning som inte hade kommit till utan
just denna finansiering.

8.2  Oklart om kunskapsframtagning aven inkluderar
implementering

Det 4r en utmaning att som myndighet finansiera forskning som ska ge direkt nytta
for verksamheten, utan att 1igga en direkt bestéllning. Inte heller rdacker det med att
enbart ange ett tematiskt omrade och sedan lata den vetenskapliga kvaliteten avgora
vilka projekt som far stdd eller inte. Hela konstruktionen gor alltsé att det &r diffust
vilka forvantningar som finns pé nytta, vilket stimmer 6verens med en stdrre beton-
ing pa forskningens logik, det vill sdga att man inte kKanner till utfallet i férvag.

Det dr inte sdkert att Naturvardsverkets tanke med utlysningen med temat
styrmedel och konsumtion var att implementera eventuella styrmedelsforslag, utan
fokus l4g snarare pa kunskapsproduktion. Det dr dock tdnkbart att implementering
skulle kunna vara en effekt pé langre sikt. Forskningsprojektet Klimatskatt pa livs-
medel har definitivt infriat det syfte som handlade om kunskapsframtagning.

Betoningen av forskningens relevans pd myndigheten och det faktum att det
rorde sig om ett forskningsanslag som inte delades ut av ett forskningsrad forde
dock tankarna till att implementering av den framtagna kunskapen var ett huvud-
sakligt mal.

Att just detta projekt var ett dir Naturvirdsverket dittills inte hade gjort nagra
storre anstrangningar kring implementering kan hinga samman med den bild som
vara intervjupersoner delade, nimligen att matvanor och skatt var kinsliga fragor
var for sig, men dven i kombination. Med tanke pa att frigan om klimatskatt pa
livsmedel var kontroversiell och politiskt laddad skulle det allts& krivas att myndig-
heter agerade ganska offensivt, och tog en tydligare roll i att 4ven foresli styrmedel
som i dagslage saknade bred forankring i befolkningen och i politiken.
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8.3  Att dga kunskapsluckorna

I var studie framkom att forarbetet infor utlysningen féljde de vanliga rutinerna dir
forskningsenheten tog fram en omradesbeskrivning i samrad med handliggare pa
myndigheten, chefer och miljéforskningsradet med utgdngspunkt i de strategiska
forskningsomradena. Med tanke pi att systematisk forskningsbevakning i praktiken
inte tycktes ingé i ndgons kdrnverksamhet och arbetet med utlysningen konkur-
rerade med de si kallade ordinarie arbetsuppgifterna framstod det som svart att
genomfora detta arbete sirskilt systematiskt.

Det tycktes finnas en insikt om detta dilemma som visade sig bland annat
i att Naturvardsverket hade fortsatt sitt arbete for att identifiera ytterligare forsk-
ningsbehov med samma inriktning som det undersokta projektet. Myndigheten
finansierade ndmligen ett syntesprojekt som skulle kartldgga och syntetisera
befintlig kunskap om 1) miljopaverkan av svensk matkonsumtion — inom och
utanfor svenska granser och 2) olika styrmedel for att minska livsmedelskonsum-
tionens negativa miljopaverkan.? Pa sa sitt 1ir Naturvardsverket identifiera
faktiska kunskapsluckor och béittre kunna bedéma vilka omraden som ligger i linje
med myndighetens 6vriga uppdrag. Detta skulle kunna resultera i nya spetsigare
utlysningar eller direkta bestéllningar av sirskilt efterfrdgad kunskap. Bestillning
av kunskap medfér andra utmaningar, bland annat att processen fér ansokningar
blir sndvare med farre sékande vilket riskerar att piverka forskningens kvalitet
negativt. Givetvis gick det att forsta kartliggning av kunskapsluckor och férsok att
stinga dessa som en iterativ process, men att borja med oversiktsarbeten framstod
vid forsta anblick som mest kostnadseffektivt.

8.4  Forutsattningar foér implementering skulle kunna
forbattras

Om Naturvardsverket hade velat forsdkra sig om att det aktuella styrmedelsférslaget
klimatskatt var mojligt att implementera, givet att berikningarna visade pa en
onskvérd effekt i samhéllet, hade ett alternativ kunnat vara att enbart koncentrera
sig p4 den del som handlade om klimatskatten pa livsmedel. Detta var ndgot som ett
antal personer i referensgruppen foreslog. P4 sa sitt skulle man ha kunnat utreda
juridiska, administrativa och kostnadsmaéssiga forutsittningar ordentligt, vilket i sin
tur hade kunnat underlitta inférandet och darmed givit storsta mojliga virdeskap-
ande i praktiken. Likval skulle projektet da till viss del ha lagt sig ndrmare en statlig
offentlig utredning och ldngre frdn den férestillning manga traditionellt har av
forskning med lagre krav pa tilldimpning. Om Naturvardsverket hade valt en sddan
vag skulle referensgrupperna verkligen ha kunnat fylla en nyckelfunktion i projektet.

Ett annat alternativ hade varit att Naturvardsverket sag pa nigra av avgransning-
arna som aspekter som behdvde utredas i tillrdckligt stor omfattning innan myndig-
heten kunde ta sig an eventuella implementeringsambitioner.

* Dnr 2020-00076
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0. Rekommendationer

Har har vi tagit upp nigra av de observationer fran den specifika fallstudien kring
Klimatskatt pé livsmedel som vi tror skulle kunna ha baring pa forskningsenhetens
fortsatta arbete med utlysningar och projekt mer allmént.

9.1 Kartlagg noga vilka behov som faktiskt finns

Att som regel borja med en systematisk kartldggning och eventuell syntetisering ser
vi har potential till spetsigare utlysningar dn vid den omvanda ordningen. I fallet
med Klimatskatt pa livsmedel hade man kunnat tinka sig att innu mer nytta hade
kunnat uppstd om man hade bérjat med syntesen for att identifiera kunskapsluckor
som sedan omformulera dessa till prioriterade och spetsiga fragestéllningar i en
efterféljande forskningsutlysning i stillet for att endast rdkna upp olika tdnkbara
teman inom utlysningen.

9.2  Fortydliga referensgruppens syfte

Det var visserligen en styrka att arbeta med de brett sammansatta referensgrupper
som Naturvardsverket anvént sig av, men det verkade ha funnits olika bilder om
vad referensgruppen var till fér, vad deltagarna férvintades bidra med och hur
deras forslag och kommentarer skulle omhindertas. Har skulle Naturvardsverket
kunna verka for storre tydlighet kring denna arbetsform. Att uppmuntra forskarna
att aterkoppla kring vad som hinde med referensgruppmedlemmarnas synpunkter
sa att deltagare kdnde sig delaktiga skulle ytterligare kunna bidra till att gruppen
blev mer produktiv.

Har géller det ocksé att se 6ver om Naturvardsverket dr angeldgna om att de
medverkande ska sprida kunskapen via sina kanaler och hur det i sa fall skulle
kunna framjas.

9.3 Anvand dialog i referensgruppen mer for att
Oka relevansen

Det framkom ocksa att vissa deltagare upplevde att referensgruppsmaotena inte var
framatsyftande i arbetet, utan snarare till for att presentera vad som hade gjorts,
utan storre mojlighet att kunna paverka. Vissa uppfattade triffarna mest som en
envigskommunikation som alltsd enbart hade informationssyfte eller att bara
Naturvardsverket, i egenskap av finansiér eller till och med uppdragsgivare, hade
mandat och mdojlighet att spela in substantiella synpunkter. Om inspelen fran
referensgruppen, som hade sin féorankring utanfér akademin, i storre utstrackning
skulle kunna byggas in sag vi att nyttan med gruppen skulle kunna 6ka.

9.4  Oka antalet foljare eller strukturen for att
motverka avhopp
Det framstod som nagot motsigelsefullt att forskningsresultaten var tinkta att stotta
verksamheten samtidigt som det inte var sjalvklart att mottagarna hade tid och/eller
mandat att omhénderta resultaten i sina verksamheter.
Att enbart ha ett par foljare medforde i detta fall en srbarhet i flera avseenden
som skulle kunna ha spelat en roll 4ven i andra projekt sa att fler féljare var att

73



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7117
Effektstudier av Naturvardsverkets Miljoforskningsanslag

foredra. Dels hinde det att personer slutade pA myndigheten eller fick nya arbets-
omraden internt dar forskningstemat inte lingre var relevant i deras arbete. Dels
kunde handliggare ha mycket varierad arbetsbelastning dar de periodvis inte kunde
engagera sig i forskningsprojektet s mycket som de initialt hade planerat. Det
tycktes ocksa vara s att vissa avdelningar, enheter och handldggare var éverrepre-
senterade bland féljarna. Aven om det kunde vara en fordel att vara rutinerad som
foljare innebar det att andra kanske aldrig fick chansen att prova pa och komma in
med sina perspektiv. Genom att se till att det finns fler foljare per projekt, helst pa
fler avdelningar och enheter, alternativt ett system for att nya personer kan komma
in under tiden skulle denna sarbarhet kunna motverkas.

9.5 Fortsatt utvecklingsarbetet gallande
implementering

Det fanns en uppfattning hos forskningsenheten om att arbetet med en satsning
var avslutat nir forskarna hade anvint forskningsmedlen pé det utlovade séttet och
ldmnat in sin slutrapport. Vad som hinde med resultaten inom myndigheten var
diaremot inte lika utpekat. Darfor rekommenderar vi ett fortsatt utvecklingsarbete
for att 6ka kapaciteten att omhinderta kunskapen och bidra till implementering.

Ett férslag skulle kunna vara att redan vid forskningsprojektets start sdtta upp
en plan for hur resultaten ska omhéndertas och vem som ansvarar for det, gdrna
en bredare grupp eller ledningsstruktur. Har ar det viktigt att &ven koppla in chefer
som ska béra ett formellt ansvar for detta arbete. Vidare behdver en sddan plan
regelbundet f6ljas upp och justeras for att vara ett meningsfullt redskap.

Ett 6nskemal frdn en extern referensgruppsdeltagare var att Naturvardsverket
skulle ha genomfért workshops dir samtliga involverade hade fatt chansen att till-
sammans arbeta sig fram till arenor och metoder fér implementering.

Ytterligare ett &terkommande férslag fran referensgruppen var att i storre
utstrdckning sdtta kunskapen i ett ssmmanhang och sprida den pé ett lattillgdng-
ligt sitt.
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Appendix 1:1 — Forskningsprojektets uppligg
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Slutrapporten” sammanfattar forskningsprojektets resultat s& hir:

Produktion av de livsmedel som konsumeras i Sverige orsakar stor miljopaverkan
bide i och utanfor landet. Syftet med detta projekt har varit att 6ka kunskapen
kring hur en konsumtionsskatt pa alla livsmedel (s&dvil inhemskt producerade som
importerade) som dr baserad pa livsmedlens klimatpaverkan kan utformas och
vilka effekter en sddan skatt far. Till skillnad fran tidigare studier inkluderas i detta
projekt hur en skatt skulle sl& om alla typer av livsmedel i skattesystemet och inte
bara animaliska produkter beskattas. Klimatvinster och skatteintékter till staten
berdknas utifran hur skatten paverkar konsumenters efterfragan pé olika livsmedel.
Vidare analyseras skattens effekter med avseende pé 1) fordelningseffekter (hur den
slar mot hdg- respektive l1dginkomsttagare), 2) naringstillférseln till befolkningen,
3) paverkan pa lonsamheten i svenska jordbruksforetag, samt 4) andra miljoeffekter.
Det studeras dven hur intédkter frdn konsumtionsskatten kan anvindas for att mot-
verka vissa negativa ekonomiska konsekvenser av skatten i jordbruket, samt ytter-
ligare utslappsbegriansande atgirder.

Resultaten visar att en konsumtionsskatt pa livesmedel som motsvarar den
svenska koldioxidskatten &r 2015 (1,15 kronor per kg CO2) och som omfattar alla
utslapp ur ett livscykelperspektiv fram till affiren skulle ha potential att minska
vaxthusgasutsldppen fran livsmedelskonsumtionen med drygt 10 procent. Priset
pa genomsnittligt notkott 6kar med 18 procent med en sadan skatt, medan priset pa
gronsaker endast 6kar med négra fa procent. Om skatten endast omfattar animaliska
produkter blir utsldppsminskningen 8 procent. Om endast notkott, som ar det livs-
medel som orsakar i sdrklass hogst vixthusgasutslapp per kg, beskattas p4 samma
sdtt, minskar utsldppen med cirka fyra procent. Om skatten endast omfattar utslapp
av metan och lustgas i jordbruket minskar utsldppen ocksa med cirka fyra procent.
En klimatskatt pa alla livsmedel ir regressiv, det vill sdga l1dginkomsttagare kommer
betala en storre andel av sin inkomst i livsmedelsskatt. Tidigare forskning har visat
att en skatt pa bara kott slar hdrdast mot medelklassen.

De konsumtionsférindringar som blir en f6ljd av en klimatskatt pa livsmedel
leder ocksa till minskningar av miljébelastningen inom andra miljdomriden vilket
framf®r allt dr en effekt av den minskade konsumtionen. Aven anvindning av betes-
mark minskar. Beroende pa var betet sker, det vill sdga pa vilka typer av marker och i
vilka lander, kan det ha negativa eller positiva konsekvenser. I Sverige beh&vs en viss
méingd betesdjur for att hdvda naturbetesmarker som &r rika pa biologisk mangfald.
I detta projekt har det inte varit mgjligt att sdrskilja pa kott fran olika platser sa det
har inte gatt att bestimma vilken typ av bete som paverkas, det vill siga om det ir
bete pa dkermark, grismark utomlands, naturbetesmark i Sverige, eller utomlands.
For att hantera en potentiell malkonflikt dir en klimatskatt sl&r mot bete av natur-
betesmark i Sverige skulle ersdttningarna till naturbetesmarkerna kunna hoéjas vid
inférandet av en klimatskatt. Det rdder idag inte brist i Sverige p4 idisslare som kan
beta naturbetesmarker men ménga idisslare fods upp pé stall och/eller betar pa
akermark.

En klimatskatt pé livsmedel i konsumentled skulle generera intékter till stats-
kassan pa nirmare 20 miljarder kronor arligen om alla livsmedel beskattas baserat
pa alla utslapp fram till affaren, eller 12 miljarder kronor med en skatt endast pa

27 RO0s, Sdll och Moberg (2021)
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metan och lustgas frdn jordbruket. Dock har en klimatskatt pa livsmedel negativ
paverkan pé de svenska jordbrukarnas inkomster pa grund av minskad efterfrdgan
pa livsmedel — de minskar med cirka fem procent enligt modellering i detta projekt.
Ett sitt att motverka denna negativa effekt pa lantbrukarnas inkomster ar att ter-
fora delar av skatteintdkterna till jordbruket. Ett alternativ p& sddan aterféring som
ocksa medfor stora minskningar av utslippen av vixthusgaser (utéver de minsk-
ningar som konsumtionsférindringarna leder till) 4r ersdttning for att atervita
torvmarker. Andra alternativ fér atgdrder som undersokts i projektet &r ersittning
for att anldagga vatmarker for att minska ldckage av kvave och fosfor samt 6kade
ersittningsnivaer for skotsel av naturbetesmarker.

Andra viktiga aspekter vid en utformning av en skatt inkluderar juridiska
och administrativa forutsittningar, samt en rad aspekter som har med skattens
acceptans att géra. Jordbruket och livsmedelsproduktionen &r utdéver paverkan pa
miljon ocksa forknippade med andra héllbarhetsaspekter sdsom utmaningar inom
antibiotikaanvindning och djurvilfird. Dessa aspekter ingr inte i detta projekt
och behover sdledes beaktas i kommande projekt och utredningar om hur styrmedel
pa livsmedel bor utformas. Andra kunskapsluckor vi identifierat under arbetets gang
handlar bland annat om hur konsumenter byter inom livsmedelsgrupperna. Detta
inkluderar till exempel att géra separata analyser for betalningsviljan p& exempelvis
svenskt naturbeteskoétt och importerat notkott.

Appendix 1:2 — Intervjupersoner

Tabell A1:1. Intervjupersoner och deras funktion i projektet.

Namn och organisation Funktion i projektet

Anita Lundstrom, Naturvardsverket Foljare

Nora Smedby, Naturvardsverket Intern rapportgranskare
Karin Hansen och Kerstin Jansbo, Naturvardsverket Forskningssekreterare

Kajsa Olsson, Naturvardsverket Forskningskommunikator
Elin R66s, Sveriges Lantbruksuniversitet Projektledare for det aktuella

forskningsprojektet

Harald Svensson, Jordbruksverket Referensgruppsmedlem
Anna-Karin Quetel Referensgruppsmedlem
Maria Dirke, Lantbrukarnas riksférbund Referensgruppsmedlem
Magnus Darth, K6tt- och charkféretagen Referensgruppsmedlem
Anna Richert, Varldsnaturfonden Referensgruppsmedlem
Per-Anders Jande, Svensk mat- och miljéinformation Referensgruppsmedlem
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Appendix 1:3 — Intervjuguide

Forskningssekreterare
Ramar

Skulle ni kunna beskriva er roll i relation till projektet?

Hur gor ni for att identifiera kunskapsluckor infor val av forskningssatsning eller
val av enskilda projekt?

Hur motiverades valet av forskningsomrade?

Diskuterades effekter och nytta av forskningssatsningen i samband med utlysningen?
Diskuterades mdojligheter att implementera forskningsresultaten?

Hur ser beredningsprocessen ut? Vilken roll har ni och andra i den?

Spelar originalitet ndgon roll?

Hur véljs féljarna ut? Finns det konkurrens i friga om att vara foljare? Ersitts foljare
som inte lingre kan vara med?

Hur ser kopplingen mellan denna utlysning/detta projekt och PRINCE ut?

Resultat och nytta

Hur har ni tinkt att forskningsresultaten skulle komma till nytta? Skulle ni kunna
beskriva hela kedjan fran utlysning till nytta?

Ivilken grad stimmer den tinkta effektkedjan 6verens med det faktiska utfallet sa
hér langt i den méin du kan bedéma det? Enligt din beddmning: i vilken grad ledde
det faktiska utfallet fran forskningsprojektet till det mél som ni formulerade vid
utlysningen?

Hur skulle ni sjdlva beskriva att nyttan med projektets resultat har sett ut och vilken
potential har de? Finns det andra nyttor &n att riksdagen beslutar om dndrade
skatter pé livsmedel?

- Omja, isé fall for vem?

Vilken potential har nyttan/resultatet for dem?

Om nej, varfor har projektet inte bidragit till nytta?

Vad skulle krivas for att projektets resultat skulle kunna bidra till nytta?

Ser ni pa relevans och nytta som samma sak? Avses med relevans myndigheten
eller samhdllet i stort eller delar av samhaéllet?

Kan ni beskriva hur forskningsresultatet togs emot internt p4 Naturvardsverket?

Diskuterades fragor om nytta, effekter och implementering nér resultatet
levererades?

Implementering och spridning

Pa vilket sitt har ni spritt resultaten? Hur har det tagits emot och vad har ni fatt for
reaktioner?

Hur har resultaten anvants hos Naturvardsverket?

Hur har resultaten anvénts i relation till andra intressenter?
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Hur har genomslaget i politiken sett ut enligt er mening och hur skulle ni
virdera det?

Hur har genomslaget i media sett ut enligt er mening och hur skulle ni virdera det?

Finns det nigot ytterligare som ni ser att Naturvardsverket kan gora eller bor géra
for att forskningen ska komma till nytta for?

Avslutning
Vad tycker ni fungerade bra med den hir forskningsutlysningen fran start till m4l?

Vad tycker ni fungerade mindre bra med den hér forskningsutlysningen fran start
till mal?

Finns det lardomar som ni har dragit frdn den hér forskningsutlysningen som kan
utveckla hur Naturvirdsverket arbetar med forskningsanslaget?

Vad ser ni for utmaningar avseende nyttan av den forskning som Naturvardsverket
ger stod till?

Finns det nigot jag borde ha fragat om som du vill Iigga till?

Finns det nigon mer ni tycker att vi borde kontakta?

Kommunikatér pa forskningsenheten
Ramar

Skulle du kunna beskriva din roll i relation till projektet? Vi vilka tillfdllen har du
varit aktivt involverad? Har du haft egen kontakt med forskare?

Hur ar forskningsenhetens kommunikation kopplad till annat som hénder pa

myndigheten?

Implementering och spridning

P4 vilket sitt har ni spritt resultaten? Hur har det tagits emot/vad har ni fatt fér
reaktioner?

Hur har genomslaget i politiken sett ut enligt din mening och hur skulle du
virdera det?

Hur har genomslaget i media sett ut enligt din mening och hur skulle du
virdera det?

Avslutning

Vad tycker du fungerade bra avseende kommunikationen med den hér forsknings-
utlysningen fran start till mal?

Vad tycker du fungerade mindre bra avseende kommunikationen med den hir
forskningsutlysningen fran start till mal?

Vad ser du fér utmaningar avseende nyttan av den forskning som Naturvardsverket
ger stod till?

Vad ser du for utvecklingspotential for kommunikationen av forskningsresultat?

Finns det nigot jag borde ha fragat om som du vill Iigga till?
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Forskare
Ramar

Hur kommer det sig att du/ni sokte medel fran den hér forskningsutlysningen?

Var ni p& nigot sitt involverade i utformningen av utlysningen? T.ex. har det fore-
kommit underhandskontakter innan den formella utlysningen publicerats? Har ni
genomfort studier p& uppdrag av Naturvardsverket tidigare?

Om utlysningen inte hade funnits eller ni inte hade fatt bidraget, hur sag forutsitt-
ningarna ut for att detta forskningsprojekt &ndé skulle ha blivit genomférd?

Skiljer sig en ans6kan till en statlig myndighet som Naturvardsverket fran ansok-
ningar till ett forskningsrad eller forskningen finansieras av universitets basanslag?
Om ja, pa vilket sitt?

Hur ser du pa forskningsmedel frin Naturvardsverket som har fokus pa nytta i
relation till forskningsmedel frin manga andra finansidrer?

I vilken utstrackning skulle du sdga har utlysningstexten styrt val av forsknings-
tema och utformningen av projektet?

Hur mycket skiljer detta forskningsprojekt sig fran tidigare som du/ni genomfort?
Vilka férvantningar har ni pa just Naturvardsverket som bidragsgivare?

Hur tycker du att processen fran utlysning till spridning har fungerat for er?

Hur har kontakten med projektféljarna sett ut? Hur har de paverkat/inte paverkat?

Hur l4tt eller svart var det att identifiera personer att ingd i referensgruppen? Vem
har valt ut deltagarna? Hur har kontakten med referensgruppen sett ut? Hur har de
paverkat/inte paverkat?

Resultat och nytta
Naér ni formulerade ans6kan, vilken form av nytta tinkte ni att projektet skulle ge?
Vem skulle ha nytta av resultaten bortsett frdn akademin?

Hur skulle du sjilv beskriva att nyttan med projektets resultat har sett ut och vilken
potential har de? Finns det andra nyttor dn att riksdagen beslutar om dndrade
skatter pé livsmedel?

Om ja, i sa fall for vem?

Vilken potential har nyttan/resultatet for dem?

- Om nej, varfor har projektet inte bidragit till nytta?

Vad skulle kréavas for att projektets resultat skulle kunna bidra till nytta?

Hur upplevde du att forskningsresultaten togs emot pi Naturvardsverket?

Diskuterades fragor om nytta, effekter och implementering néir resultatet
levererades?

Har du en tydlig uppfattning om vad Naturvirdsverket har velat ha fér nytta av
forskningsresultaten?

Har innehéllet i forskningsprojektet paverkats av referensgruppsmétena? Om ja,
pa vilket satt?
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Implementering och spridning
Hur har ni spridit forskningsresultaten utéver genom tidskriftsartiklar? Vilken, om
nagon, aterkoppling har ni fatt nir ni spridit resultaten?

Hur har genomslaget i politiken sett ut enligt din mening och hur skulle du
vardera det?

Hur har genomslaget i media sett ut enligt din mening och hur skulle du viardera det?

Skulle du beddma att era resultat har blivit mer eller mindre uppméarksammade 4n
vad man hade kunnat férvinta sig av ett sidan projekt?

Vilka ser du som malgrupp for forskningsresultaten?
— Ivilken grad tycker du att dessa malgrupper har tagit till sig forsknings-
resultaten?

Forekom nigon dialog mellan er forskare och Naturvardsverket om anviandbarheten
av forskningsresultaten?

Har du en tydlig uppfattning om vad Naturvardsverket har velat ha ut av forsknings-
resultaten?
- Diskuterades nytta? For vem?

Naér ni formulerade ansdkan, vad tinkte ni att projektet skulle leda till?
— Funderade ni 6ver vilken form av nytta tdnkte ni att projektet skulle ge?

Hur ser du p4 om Naturvardsverket skulle stiarka kraven pé att forskarna ska bidra
till implementeringen av forskningsresultaten?

Avslutning

Skulle du kunna ténka sig soka medel fran Naturvardsverket igen? Motivera!
Finns det nigot jag borde ha fragat om som du vill Iigga till?

Finns det nigon mer du tycker att vi borde kontakta?

Sakhandlaggarna/féljarna
Ramarna
Skulle du kunna beskriva din roll i relation till projektet?

Varfor valde du att f6lja just detta projekt?
Var det konkurrens om att bli foljare?
En av f6ljarna slutade under projektets gang, har det funnits ndgon ersittare?

Har ni haft nigon dialog med forskarna utdver referensgruppsmotena under
projektets gng eller efter att projektet avslutats? Hur sig den ut?

Var du med och identifierade kunskapsluckor? Hur detta arbete till?

Resultat och nytta

Hur har ni tinkt att forskningsresultaten skulle komma till nytta? Skulle du kunna
beskriva hela kedjan fran utlysning till nytta?

Ivilken grad stimmer den tinkta effektkedjan 6verens med det faktiska utfallet sa
hér langt i den méin du kan bedéma det? Enligt din beddmning: i vilken grad ledde
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det faktiska utfallet fran forskningsprojektet till det méal som ni formulerade vid
utlysningen?

Hur skulle du sjilv beskriva att nyttan med projektets resultat har sett ut och vilken
potential har de? Finns det andra nyttor dn att riksdagen beslutar om dndrade
skatter pé livsmedel?

Har du eller dina kolleger haft nyttan av forskningsprojektet?

Ser ni pa relevans och nytta som samma sak?

Avses med relevans myndigheten eller samhaéllet i stort eller delar av samhallet?
Kan du beskriva hur forskningsresultatet togs emot internt pa Naturvardsverket?

Diskuterades fragor om nytta, effekter och implementering nér resultatet
levererades?

Hur skulle du sjilv beskriva att nyttan med projektets resultat har sett ut och vilken
potential har de?

Finns det nigot som du ser att Naturvardsverket hade kunnat gora eller bor gora
for att forskningen ska komma till nytta?

Vad ser du fér utmaningar avseende nyttan av den forskning som Naturvardsverket
finansierar?

Implementering och spridning

Finns det nigot krav att som féljare sprida resultaten av forskningsprojekt och
bidra till implementeringen?

Pa vilket sitt har du spritt resultaten?
Hur ser handldggarna pa resultatet?

Hur har genomslaget i politiken sett ut enligt din mening och hur skulle du
vardera det?

Hur har genomslaget i media sett ut enligt din mening och hur skulle du viardera det?

Hur vill handldggare p& Naturvardsverket ha information om resultatet om forsk-
ningsresultat?

Avslutning
Finns det nigot jag borde ha fragat om som du vill Iigga till?

Finns det nigon mer du tycker att vi borde kontakta?

Ovriga referensgruppsdeltagare
Ramarna
Skulle du kunna beskriva din roll i relation till projektet?

Hur kom det sig att du skulle vara med i referensgruppen?

Hur anknyter temat Klimatskatt pa livsmedel pa det du eller din organisation
arbetar med?

Om denna forskning inte hade kommiit till stind, hade ni férsokt att fa tillgang till
kunskap pé detta omrade &nd4?
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Hur har dialogen med forskarna sett ut under projektets gdng och efter att projektet
har avslutats?

Har ni haft nigon dialog med forskarna utdver referensgruppsmotena under
projektets ging eller efter att projektet avslutats? Hur sig den ut?

Resultat och nytta

Vilka férvantningar har du haft pa projektets resultat och den eventuella nytta som
ar forknippat med det?

Hur skulle du sjélv beskriva att nyttan med projektets resultat har sett ut och vilken
potential har de? Finns det andra nyttor dn att riksdagen beslutar om dndrade
skatter pé livsmedel?

Har du eller dina kolleger haft nyttan av forskningsprojektet?
- Om ja, hur. Om nej, varfor inte?

Kan du beskriva hur forskningsresultatet togs emot i er organisation?

Diskuterades fragor om nytta, effekter och implementering néir resultatet
levererades?

Implementering och spridning
Hur vill ni helst ha information om forskningsresultat?

Upplever du att det finns forvintningar att som referensgruppsdeltagare sprida
resultaten av forskningsprojekt och bidra till implementeringen?

P4 vilket sitt har du eller dina Kolleger spritt resultaten om du har det? Vilken, om
nagon, aterkoppling har ni fatt nér ni spridit resultaten?

Om du har ndgon uppfattning, hur har genomslaget i politiken sett ut enligt din
mening och hur skulle du vérdera det?

Om du har ndgon uppfattning, hur har genomslaget i media sett ut enligt din
mening och hur skulle du vérdera det?

Finns det nigot som du ser att Naturvardsverket hade kunnat gora eller bor gora
for att forskningen ska komma till nytta?

Avslutning

Vad ser du for utmaningar avseende nyttan av den forskning som Naturvardsver-
ket finansierar?

Finns det nigot jag borde ha fragat om som du vill Iigga till?

Finns det ndgon mer du tycker att vi borde kontakta?
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Appendix 1:4 — Sokningar i riksdagens databas

Tabell A1:2. Sokresultat bland motioner.

Sékord Antal traffar

klimatskatt* 4

livsmedel* 10360 inte gatt igenom
livsmedel* OCH skatt* 3397 inte gatt igenom
klimatskatt pa livsmedel 15 inom aktuella ar
klimatskatt pa kott 6 inom aktuella ar
miljoskatt pa livsmedel 50 inom aktuella ar
miljoskatt pa kott 11inom aktuella ar
livsmedelsskatt 0

skatt livsmedel 324 inom aktuella ar, inte gatt igenom
skatt kott 75 traffar inom aktuella ar
moms livsmedel 70 traffar inom aktuella ar
moms kott 5 traffarinom aktuella ar

Tabell A1:3. Sdkresultat bland évriga dokument.

Sokord Antal traffar
klimatskatt pa livsmedel 40

klimatskatt pa kott 20

miljoskatt pa livsmedel 160, inte gattigenom
miljoskatt pa kott 76, inte gattigenom
livsmedelsskatt 4

skatt livsmedel 1069, inte gatt igenom
Skatt kott 383, inte gatt igenom
moms livsmedel 308, inte gatt igenom
moms kott 14

Appendix 1:5 — Sokningar i Mediearkivet

(klimatskatt AND livsmedel*) OR

(klimatskatt AND kott*) OR

(miljoskatt AND livsmedel*) OR

(miljoskatt AND livsmedel*) OR

(moms* AND livsmedel*) OR

(moms* AND kott*) OR

(mervérdesskatt® AND livsmedel*) OR

(mervérdesskatt® AND kott*)) AND

(Slu OR lantbruksuniversitet* OR R66s OR Sill OR Gren OR Moberg)
147 traffar
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Appendix 1:6 — Forteckning over
riksdagsdokument

Riksdagsprotokoll
Riksdagens protokoll 2015/16:106
Riksdagens protokoll 2016/17:50
Riksdagens protokoll 2019/20:50

Utskottsbetéankanden
Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2014/15:MJU13 Klimatpolitik m.m.

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2016/17:MJU23 En livsmedelsstrategi
for Sverige

Skatteutskottets yttrande 2016/17:SkU7y En livsmedelsstrategi for Sverige
Skatteutskottets betdnkande 2016/17:SkU24 Punktskatter

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 2017/18:MJU18 Landsbygdspolitik
Skatteutskottets betdnkande 2017/18:SkU10 Punktskatter

Motioner

Motion till riksdagen 2016/17:1334 av Stefan Nilsson m.fl. (MP) Klimatskatt pa
livsmedel

Motion till riksdagen 2016/17:1645 av Kent Hérstedt (S) Minskad kéttkonsumtion

Motion till riksdagen 2017/18:362 av Nina Lundstrém (L) Utveckla klimatsmarta
styrmedel for livsmedel

Motion till riksdagen 2017/18:2770 av Stefan Nilsson m.fl. (MP) Klimatskatt p&
livsmedel

Motion till riksdagen 2018/19:2299 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) Ny skatt for att
framja minimal antibiotikaanvindning i djuruppfédningen inom EU och globalt

Motion till riksdagen 2018/19:2732 av Maria Ferm m.fl. (MP) Klimatet kan inte vinta

Motion till riksdagen 2018/19:2896 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) Béttre
forutsittningar for svenskt jordbruk och svensk livsmedelsproduktion

Motion till riksdagen 2019/20:2669 av Louise Meijer m.fl. (M) Béttre forutsattningar
for svenskt jordbruk och svensk livsmedelsproduktion

Motion till riksdagen 2019/20:3480 av Jens Holm m.fl. (V) med anledning av prop.
2019/20:65 En samlad politik fér klimatet — klimatpolitisk handlingsplan

Motion till riksdagen 2021/22:4061 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) Djurpolitik
for en postpandemisk varld

Ovriga dokument

2016/17:RFR11 Skatteutskottets seminarium om Skattereformen 25 ar — dess historia
och framtid

Regeringens proposition 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb
och hallbar tillvaxt i hela landet

Regeringens skrivelse 2017/18:238 En klimatstrategi for Sverige
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Bilaga 2.
Fallstudie/Utvardering

av forskningsenhetens
hantering av forskningsprojekt
om tillsyn och metoden
motiverande samtal

1. Inledning

Naturvardsverket har i uppgift att finansiera forskning som kan vara till nytta for
myndighetens och Havs- och vattenmyndighetens arbete med att uppné en forbitt-
rad naturmiljo. Som ett led i detta arbete har Naturvardsverket finansierat tre
forskningsprojekt med fokus pa effektivare tillsyn.

Det forsta projektet var “Effektiv miljotillsyn”, vilket avslutades 2013. Detta
projekt bestod av en storre forskargrupp. Darefter sokte en mindre del av gruppen
medel i en andra forskningsutlysning. Det projektet resulterade i *Tillsynen
som styrmedel for forbattrat miljobeteende” (Inspections and enforcement as
instruments for enhancing environmental behavior), som avslutades 2017. Det tredje
projektet var “Utvardering av tillsynen som styrmedel for att uppné miljékvalitets-
malen” inom ramen for forskningsutlysningen “Miljolagstiftningen som styrmedel”.
Detta projekt avslutades 2019 och har varit i huvudfokus fér denna utvirdering.

1.1 Val av forskningsprojekten om tillsyn och
motiverande samtal

Forskningsprojektet “Inspections and enforcement as instruments for enhancing
environmental behavior”?® med tillhérande “Tillsynen som styrmedel — Uppfolj-
ning av tidigare forskningsprogram” # var av intresse att utvirdera ur flera aspekter.
Ett motiv var att dessa projekt var sammanldnkande med den tidigare forsknings-
satsningen “Effektiv tillsyn” och rapporten “Effektiv miljotillsyn™. P4 sa sitt fanns
en serie forskningsprojekt med samma tema. Detta innebar att Naturvardsverket

28 Herzing, M. ooch Jacobsson, A. (red.). (2017). Inspections and enforcement as instruments for enhancing environ-
mental behavior.

» Herzing, M., Wickstrom, H., Forsberg, L., Jacobsson, A. och Kéllmén, H. (2019). Utvdrdering av tillsynen som
styrmedel.

30 Artman, H. et al. (2013). Effektiv miljotillsyn.
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hade identifierat tillsyn som ett viktigt forskningsomrade. Det blev da intressant att
utvirdera eventuella effekter av satsningar pa detta tema.

“Tillsynen som styrmedel - Uppf6ljning av tidigare forskningsprogram” hade
ocksa kopplingar till det s& kallade “Miljébalksprojektet™. I projektet identifierade
Naturvardsverket ett antal omraden kopplade till Miljobalken (SFS 1998:80) dir mer
kunskap beddmdes behovas. Ett av dessa omraden var tillsyn. P4 sa satt identifi-
erade myndigheten aterigen tillsyn som ett viktigt kunskapsomrade.

Naturvardsverket erbjuder sévil vigledning som tillsynsvigledning inom fler-
talet omraden. Ett av dessa omréden dr avfall. En viktig malgrupp for vigledningen
och tillsynsvigledningen dr kommuner. Denna utvirdering kan darfor bidra till att
O0ka kunskapen om tre av Naturvardsverkets sakomriden: avfallshantering, tillsyn
och vigledning.

Naturvardsverket har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Jord-
bruksverket, Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen, Energimyndigheten och
Svenska kraftnit inom ramen for ett regeringsuppdrag tagit fram en nationell
strategi for tillsyn enligt Miljébalken (SFS 1998:808). I strategin ingick &ven uppfolj-
ning och utvirdering av tillsynen. Projektet pagick till &r 2023.3 Kunskapssamord-
ningsenhetens utvirdering av forskningsprojekten kan vara av intresse for arbetet
med miljébalkstillsynen.

Vidare var det intressant att utvirdera effekterna av inspektdrernas arbete med
hjélp av motiverande samtalsmetoden (MI-metoden) d& det har gatt en tid, 6ver fem
ar, sedan inspektorerna forst blev utbildade i att anvinda metoden. Pa sé sitt var
det moijligt att underséka om eventuella effekter av utbildning i metoden kvarstar
i de fem kommuner som deltog i projektet. Vidare var det mojligt underséka om MI-
metoden har fatt genomslag i Naturvardsverkets arbete med avfall och tillsyn. Det
var ocksa mojligt att se om forskningsresultatet har spridit sig till andra aktdrer som
arbetar med tillsynsfragor.

Projektet har anknytning till en planerad forskningssatsning om matsvinn da
en del av resturaurangavfallet bestir av mat. Den satsningen var planerad att starta
ar2022.

1.2 Syften

Detta delprojekt var en av tva fallstudier®? dir vi undersokt om resultat frdn nyligen

avslutade forskningssatsningar har anvants och skapat vérde i relation till férvantad
nytta. Pa sa sitt ville vi studera vilken typ av nytta som forskningssatsningar eventu-
ellt hade gett upphov till och hur de eventuellt skapat virde i relation till méalet och

uppdraget med Naturvardsverkets miljoforskningsanslag.

Det Overgripande syftet med detta delprojekt har séledes varit att bidra till
forskningsenhetens utvecklingsarbete. Detta bade vid prioritering och utformning
av kommande forskningssatsningar och vid genomférandet av kommande utvirder-
ingar sé att satsningarna blir mer anvéndbara f6r aktdrer som identifierats som
relevanta mottagare.

Ett annat syfte har varit att underséka om forskningsresultatet har kommit till
nytta fér handliggare pa Naturvardsverket som arbetar med avfall och tillsynsfragor.

3 Naturvardsverket (2021). Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken. Naturvardsverket. https:/www.natur-
vardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/ (2021-11-05).

3 Se Bilaga 1. Utvdrdering av forskningsenhetens hantering av forskningsprojektet Klimatskatt pa livsmedel.

88


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7117
Effektstudier av Naturvardsverkets Miljoforskningsanslag

Annorlunda uttryckt har vi undersdkt om handldggarna upplevt att resultatet hjalpt
dem i deras arbete.

Ett tredje syfte har varit att utvirdera eventuella effekter som de tre forsknings-
projekten har haft f6r kommunala inspektorer, i huvudsak med fokus pa restaurang-
avfall. Med nytta avsigs om kommunala inspektdrer anvint sig av MI-metoden.

Vidare har syftet varit att bedéma vilken potential det fanns for att forsknings-
resultatet att f& mer langsiktiga effekter framd&ver. Detta kunde exempelvis ske
genom att kunskap om metoden som tagits fram under forskningssatsningar
spridits till olika tillsynsaktorer.

1.3  Fragestallningar

Foljande fragestillningar har varit vigledande for utvirderingen
+ Vilken verksamhetslogik 14g bakom forskningsprojekten om tillsyn och motiver-
ande samtal?

» Ivilken mén har Naturvardsverket i sin roll som vigledande myndighet tagit till
sig motiverande samtal som metod for tillsyn?

« Ivilken min har kommunala inspektorer tagit till sig motiverande samtal (MI)
som metod vid tillsyn av restaurangers avfallshantering?

« Vilka eventuella ldirdomar kan Naturvardsverket dra frAn dessa forskningsprojekt
infor framtida forskningsprojekt?

» Vilka mojligheter sdg intervjupersonerna for att MI-metoden skulle kunna bidra
till effektivare tillsyn?

1.4  Avgransning

I de tre projekten testade forskarna hur metoden motiverande samtal (MI-metoden)
fungerade i olika tillsyns- och inspektionskontexter. Vi har valt att fokusera pa
kommunala inspektdrers tillsyn av restaurangers avfallshantering. Detta eftersom
forskarnas utvirdering pavisar positiv effekt av anvindning av motiverande samtal
(MI) i denna kontext.*® Ett annat motiv till att fokusera pa denna anvindning var att
Naturvardsverket tillhandahéller vigledning inom avfallsomradet.

Vidare ingick en utviardering av huruvida Naturvardsverket inkluderat forsk-
ningens resultat i sitt vigledningsarbete och arbetet med avfall. Inspektdrer och
myndighetens medarbetare som arbetar med vigledning inom omradet har setts
som centrala mottagare av forskningsresultatet.

Utvirderingen undersokte ocksa om MI-metoden var kind och eventuellt
anviand av kommunala inspektérer som kunde inspektera restaurangers avfalls-
hantering. Denna del av utvidrderingen var dock mindre d& det inte var denna friga
som var i fokus. En mindre kartldggning av hur kommunala inspektdrer arbetade
gav dndock en fingervisning om MI-metodens spridning. Kartldggningen gav ocksa
kunskap om inspektdrernas vetskap om och intresse for Naturvardsverkets forsk-
ningsanslag.

3 Utvarderingen visar samtidigt att MI-metoden exempelvis inte har lika stor effekt nér lansstyrelsens inspektorer
inspekterar djurhéllning. Kélla: Herzing, M., Wickstrom, H., Forsberg, L., Jacobsson, A. och Kéllmén, H. (2019).
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2. Metod och material

I detta kapitel har vi forst beskrivit det analytiska ramverk som rapporten vilar pé.
Dessutom har vi beskrivit dels de metoder som anvénts for rapporten, dels det
material som vi har anvént for att genomfora utvirderingen.

2.1 Analytiskt ramverk

Utvarderingens analytiska ramverk har utgatt ifran verksamhetslogik och begreppet
“tolkningsflexibilitet”. Det analytiska ramverket har anvints i utvirderingen for att
strukturera och analysera insamlat material.

211 VERKSAMHETSLOGIK

Verksambhetslogik?* dr ett stod for att beskriva, systematisera och analysera insatsers
eller verksamheters férutsittningar, genomforande och férvantade resultat. Verk-
tyget kan anvindas i planering av insatser, for att identifiera effekter och styra mot
dem i genomférande. Verksamhetslogik kan ocksa anvindas i uppfoljning och
utvirdering av insatset, till exempel for att studera om 6nskade effekter har uppnatts
och hur genomférandet av en insats har fungerat. Det kan ocksa anvindas for att
undersdka om genomfdrandet av en insats har fungerat som 6nskat.®

I verksamhetslogik ingr dven att klargéra de antaganden som ligger till grund
for att tro att det ena leder till det andra.® Klargéranden av antaganden innebér att
synliggodra faktorer (interna eller externa) och andra aktérer som kan paverka om
de 6nskade effekterna kan uppnas. Klargérande av vilka antaganden som ligger till
grund foér en verksamhetslogik hjilper bland annat till att identifiera vilka aktiviteter
och prestationer som behovs och hur de bor genomforas for att forvintade effekter
ska kunna uppnas.

De antaganden som gors i verksamhetslogiken ovan &r att positiva resultat av
forskningen anvénds sa leder de till nytta och bidrar till att uppna mal.

I utvarderingslitteraturen namns olika former av utvarderingar, som dven kan
kombineras. En vanlig utvdrderingsform &r effektutvdirdering, som analyserar vilka
effekter en avslutad satsning eller ett program har lett till i relation till syfte och méal
med insatsen. En annan form ar processutvérdering som fokuserar pé att analysera,
och eventuellt justera, de arbetsrutiner eller processer som ingér vid hanteringen av
en insats. Processutvirdering kan ocksd handla om att justera olika delar i processen
utifrdn lardomar som har dragits vid utvirderingar av tidigare insatser. ¥ P4 s& sétt
har processutvirdering ett framéatsyftande perspektiv. Lirdomar fran en sidan
utvardering kan anvédndas av en organisation for att vidareutveckla sin verksamhet.

Denna utvirdering kan ses bade som en effekt- och en processutvirdering. Detta
d4 vi har utvérderat effekterna av tre forskningsprojekt, och en processutviardering

34 Verksamhetslogik 4r Ekonomistyrningsverkets bendmning pa en modell som anvands som stod for att planera
och styra insatser mot effekter samt for att f6lja upp och utvirdera insatser. Se till exempel Ekomonomistyrnings-
verket (2012). Programteori och verksamhetslogik - ett metodstid for Regeringskansliet och Ekonomistyrnings-
verket. 2014. Att fa ratt saker att hinda. Verksamhetsstyrning i statliga myndigheter.

Inom utvérderingsforskning anvénds ofta bendmningen programteori fér samma typ av modell.

3 Ekonomistyrningsverket (2016). Vigledning verksamhetslogik. https://www.esv.se/contentassets/147db303cOee
4b8f8bd79f9bf2155d91/2016-31-vagledning-verksamhetslogik.pdf (2020-12-04).

3 Ekonomistyrningsverket (2016)
% Vedung, E. (2009) Utvdrdering i politik och forvaltning.
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da vi har utvarderat forskningsenhetens arbete med forskningsanslaget samt gett
rekommendationer om hur enhetens arbete skulle kunna utvecklas.

21.2  TOLKNINGSFLEXIBILITET

Begreppet tolkningsflexibilitet innebar att det finns flera parallella tolkningar av en
fraga. Dessa parallella tolkningar konkurrerar med varandra och det dr ytterst en
social férhandlingsfrdga om vilken tolkning som fir gehér och sprids. Olika tolk-
ningar fortsitter att konkurrera tills en si kallad ’stdngning’ uppstar. Nir enighet om
en tolkning natts och nir andra tolkningar har utestingts kan en stingning sigas
ha uppstitt. En stingning ir inte evig, utan en ny situation av tolkningsflexibilitet
kan uppsti. Detta kan till exempel ske om nya personer involveras i en fraga. For
att en stdngning ska bestd krivs att ett stOrre antal personer eller hela samhéllet har
samma tolkning.3®

Annorlunda uttryckt behodver tolkningsflexibiliteten kring syftet med Natur-
vardsverkets forskningsanslag, de olika forskningsprojekten samt hur spridning av
resultat och implementering av dessa ska ske, vara begrinsad. Ju mer tolknings-
flexibilitet, desto mindre chanser for att Naturvardsverkets mal med forskningen
uppnas. Tolkningsflexibilitet skulle ocksa kunna innebéra att personal pa Natur-
vardsverket har olika uppfattningar om den interna ansvarsfoérdelningen kopplat
till forskningsprojekt. Det skulle ocksd kunna innebéra att aktorer som involveras
i projektet har olika tolkningar av deras och andra aktorers roller och ansvar. Nar
det géller spridning och implementering av forskningsresultat skulle stingning
innebdira att evidensbaserad kunskap fran ett forskningsprojekt om en miljéfraga
far genomslag i det vidare samhaéllet.

2.2 Metod och material

Den huvudsakliga metod som har anvénts i utvirderingen ar olika former av inter-
vjuer. Materialet bestod av intervjuer med aktdrer som varit involverade i forsknings-
projekten eller som har varit mottagare for forskningsresultatet. Vi har 4ven gatt
igenom en mindre mingd skriftligt material med koppling till projekten.

2.21 DJUPINTERVJUER

Den forsta delen bestod av djupintervjuer med handldggare pa forskningsenheten
och tillsynsvigledningsenheten. Intervjuerna genomfordes mot bakgrund av att det
ar forskningsenheten som ansvarar for att samordna och administrera myndighetens
arbete med forskningsutlysningar. De handldggare som var priméra mottagare for
resultatet pad Naturvardsverket var personer som arbetade med tillsyn.

Den andra kategorin av djupintervjuer har skett med tva av de forskare (forsk-
ningsledaren och en psykolog) som genomfort projekten respektive tva inspektorer
som ingick i projektet. Till en borjan deltog sju inspektorer i projektet. Vid utvirder-
ingens genomforande varen 2022 arbetade fyra av dessa inspektorer med liknande
inspektioner som i forskningsprojekten. Tva av dessa anmaélde intresse for att bli
intervjuade. Intervjuerna med forskarna har genomférts enskilt medan intervjun

3 Collins, H. M. (1981). "Public Experiments and Displays of Virtuosity. The Core-Set Revisited”, Collins, H. M.
(1992). Changing Order. Replication and Induction in Scientific Practise och Johansson, H. S. (2008). Demokrati
pd delegation: lokaliseringen av det svenska kdrnavfallet.
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med inspektdrerna har genomférts som en parintervju. Slutligen har en intervju
genomforts med en tidigare miljochef som ingick i en referensgrupp kopplad till ett
av forskningsprojekten.

2.2.2 TELEFONINTERVJUER

Slutligen bestod intervjumaterialet av kortare samtal med inspektorer i andra
kommuner. Materialet som har anvints i utvirderingen bestar ocksa av kortare
telefonsamtal med tjanstepersoner hos 13 kommuner (se Tabell B2:1). De 13 kommun-
erna, det vill siga knappt fem procent av landets kommuner, har slumpats utifran
Sveriges kommuners och regioners (SKR) indelning.

D4 vi har pratat med ett begrinsat antal kommuner bor svaren ses som exempel
pa hur inspektdrer arbetat och tinkt om sitt arbete snarare dn fakta gédllande alla
kommuner.

SKR:s indelning bestar av tre huvudkategorier med underkategorier. Utifran
det slumpade urvalet har vi sedan kontaktat ett representativt urval i respektive
kategori. Hur stort urvalet fran varje kategori var berodde p4 hur stor andel
respektive huvudgrupp (A)* eller kommungrupp (B2-C9) utgjorde av det totala
antalet kommuner. Genom att slumpa fram antalet kommuner utifrin SKR:s
gruppindelning har vi fatt svar frAin kommuner av olika karaktir. De kommuner
som ingick i forskningsprojekten har valts bort och har inte ingatt i slumpningen
av kommuner.

Tabell B2:1. Lista 6ver kommuner som de intervjuade arbetade vid.

Kommun Grupp
Falun Cé
Gnos;jo c7
Hérby B4
Karlskoga C6
Kil B4
Kinda B5
Nordanstig c7
Norsjo C8
Strémstad Cc9
Sundsvall B3
Tyresd A
Vellinge A
Odeshog-Mjolby* c7

Kallor: Telefonintervjuer 2022-01-2022-02

*Odeshég slumpades ut att vara en del av intervjustudien men dé kommunen har en gemensam miljé-
forvaltning med Mjélby pratade vi med en inspektér placerad ddr.

% Da kommungrupp Al endast bestar av tre kommuner valde vi att anvinda huvudgrupp A vid slumpning av
kommuner. Detta for att fa en storre spridning vid urvalet. Se Appendix 2:3 for intervjufragor.
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Slumpningen gav sexton kommuner men i tre av dessa lyckades vi inte fa kontakt
med en lAmplig inspektor att intervjua. Vi bedéomde att detta bortfall var av mindre
betydelse. Detta da svaren fran de 13 intervjuade kommuner var likartade. Vi kan
darfoér anta att vi uppnatt s kallad ‘méittnad’, det vill sdga att ytterligare négra inter-
vjuer inte skulle ha gett mycket ny information.

Av de 13 intervjuade personerna svarade den ena att hens kommun inte arbetade
med tillsyn av restaurangers avfallshantering och att hen inte hade nagot att bidra
med. Vi valde d& att inte stilla alla fragor till intervjupersonen. Redogorelsen for
telefonintervjuerna bestod darfor av 12 svar.

Tjanstepersonerna inom respektive kommun har valts ut genom att vi ringde
kommunernas vixel och bad att fi prata med en person som arbetar med inspekt-
ioner av restauranger. Denna metod visade sig inte vara helt enkel da frigan om
restaurangers avfallshantering hamnar i grinslandet mellan fragor om avfall,
hilso- och miljoskydd samt livsmedelshygien. I vissa fall krdvdes samtal med
ett par personer innan vi blev kopplade réatt. En majoritet av intervjupersonerna
arbetade som miljoinspektorer eller livsmedelsinspektorer.

Telefonintervjuerna var i huvudsak strukturerade med undantag for att inspekt-
Orerna fick beritta hur de genomfor en inspektion samt hade maéjlighet att avsluta
intervjun med valfri kommentar. Flera av frigorna hade fasta svarsalternativ och vi
kryssade for passande alternativ utifrin intervjupersonens svar.

2.2.3 DOKUMENTANALYS

I denna analys ingick dokument som var kopplade till utlysningsprocessen, ansok-
ningstext och de rapporter som forskarna levererade till Naturvardsverket. Dokument
kopplade till utlysningen och ansdékningarna anvinde vi for att rekonstruera den
verksamhetslogik som 1ag bakom de tre forskningsprojekten. Forskarnas rapportet,
vilka alla har publicerats i Naturvardsverkets rapportserie, anvande vi for vir beskriv-
ning av forskningsprojekten och motiverande samtal (MI) som metod.

3. Hantering av forskningsprojekten pa
Naturvardsverket

Den intervjuade forskningssekreteraren sade att i ansvaret for en forskningssatsning
ingick att hon utdver behovsinventering och utlysning av medel, dven sag till att
det fanns handldggare som f6ljde projekten, anordning av a&rsméten fér projekt och
granskningsmoten vid slutrapportering. Det var ddremot enheterna pd myndigheten
som ansvarade for att anméila behov av forskningsomréiden. I detta avsnitt har vi
redogjort for hur forskningssekreteraren, projektféljaren, forskningsledaren och en
av psykologerna i forskningsgruppen sett pa hanteringen av projektet.

3.1 Erfarenheter fran Naturvardsverkets hantering
av forskningsbidraget

Intervjupersonernas erfarenhet av hanteringen av forskningsbidraget varierade.
Nedan har vi beskrivit erfarenheterna utifran olika perspektiv.
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311 NATURVARDSVERKET IDENTIFIERADE ATT MER KUNSKAP OM
TILLSYN BEHOVS

Enligt vad som framkommer i intervjuerna med personal pa Naturvardsverket s
pagick en diskussion om att mer kunskap om tillsyn behovdes. Detta géllde da fram-
fér allt mojligheterna att kunna félja upp och utvirdera genomford tillsyn. Aven det
interna Miljobalksprojektet beskrevs i intervjuerna som en bakgrund till att tillsyns-
frdgor hamnat i fokus.

Saledes hade handliggare identifierat att mer kunskap om tillsyn behovdes.
Foljaren som arbetade som handldggare p4 myndigheten inom tillsynsfragor sade
att det generellt i Sverige fanns ganska lite forskning pé tillsynsomradet och vad
som var effektiva tillsynsmetoder. Hon upplevde ocksa att den allmédnna uppfatt-
ningen var att det saknades data for att kunna f6lja upp tillsynsinsatser. P4 sa satt
blev kunskapen om vilken tillsyn som var effektiv 1ag. P4 grund av avsaknad om
kunskap menade f6ljaren att all 6kad kunskap var bra. Samtidigt betonade hon
framst vikten av 6kad kunskap om effektiv uppfoljning av tillsynsaktiviteter snarare
an 6kad kunskap om en viss tillsynsmetod eller tillsyn av specifik verksamhet.

Forskningssekretaren forklarade det faktum att Naturvardsverket finansierat tre
projekt om samma omréde, en specifik dialogmetod vid tillsyn, just med detta identi-
fierade behov. En annan forklaring var att antalet ansdkningar var begrinsat och
att ansOkningarna om MI-metoden och tillsyn holl hég kvalitet. Denna forklaring gav
ocksa foljaren. De delade ocksé uppfattningen om att det tredje projektet fick finansi-
ering da det fanns ett virde av att folja upp eventuella effekter av MI-utbildning
av inspektorer.

3.1.2 FORSKNINGEN HADE INTE BLIVIT AV UTAN
NATURVARDSVERKETS MEDEL

Trots att forskningsledaren och hans ndarmsta kollega inte hade nigon erfarenhet av
tillsyn eller MI-metoden beslutade de sig for att soka medel frdn Naturvirdsverket.

Forskningsledaren sade att motivet till att han sokte medel fran utlysningen
Effektiv tillsyn var att han och kollegan hade beslutat sig fér att séka forskningsmedel
tillsammans. Nir de sokte finansieringsmdjligheter hittade de Naturvardsverkets
anslag. DA forskarna sdkte medel hos olika finansidrer snarare 4n sdkte medel for
forskning om tillsyn, sdger han att om Naturvardsverket inte hade finansierat
forskningen s& hade den inte blivit av.

3.1.3 DEN FORSTA ANSOKNINGSPROCESSEN VAR OMFATTANDE

Infér ans6kan kopplat till satsningen Effektiv tillsyn bjods forskningsledaren av
Naturvirdsverket in att delta i en workshop kring kommande utlysning. Nir utlys-
ningen skedde satte forskningsledaren ihop en grupp som tillsammans svarade pa
Naturvardsverkets intresseanmalan till ett nytt forskningsprogram. Svaret inneholl
information om vad gruppen skulle vilja forska om och hur. Den intervjuade psyko-
logen involverades néar forskningsprogrammet hade startat.

Darefter rangordnade Naturvardsverket avsiktsforklaringarna och de som
rankades hogst fick ga vidare och skriva en full ansékan. Naturvardsverket betalade
forskarna for att skriva en full ans6kan. Just detta sitt att soka medel p4 hade forsk-
ningsledaren inte stott pa hos ndgon annan finansiir. Forskningsledaren beréttade
att hans grupps ansékan rankades hogst och dirmed fick de medel for att genom-
fora sitt forsta forskningsprojekt.
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Programmet startades 2009 och slutrapporterades 2013. Forskningsledarens
reflektion om det forsta programmet var att mycket tid gick at till administration
och att det tog tid fran forskningen, nigot han beklagade. En forklaring kan vara,
enligt honom, att forskargruppen var relativt stor vilket 6kade administrationen.
En annan reflektion var att utlysningstexten var omfangsrik och innehdéll manga
delar, sd manga delar att det var svart for ett forskningsprojekt att ticka in alla. En
reflektion fran psykologen var att detta program gav bra grund till att underséka hur
MI-metoden fungerar i tillsynssammanhang. Dessa erfarenheter tog forskargruppen
med sig till de efterféljande projekten.

31.4  DETANDRA FORSKNINGSPROJEKTET GAV MOJLIGHET ATT
TESTA MI-METODEN

Strax direfter lyste Naturvardsverket ut mer medel for forskning kopplat till tillsyn.
Forskningsledaren och nagra av forskarna fran det forsta programmet sdkte da mer
medel och genomférde forskningsprojektet Tillsynen som styrmedel for forbdttrat
miljobeteende. Motiven till att soka medel frdn denna satsning var dels att forskarna
genom forsta projektet fatt kunskap om tillsynsomradet, dels att forskningsledaren
behovde mer forskningsmedel f6r att kunna behalla sin anstillning vid universitetet.
Forskningsledaren sade att ansdkningsprocessen i anslutning till detta projekt var
den som pdminde mest om processer hos andra finansidrer som han kinde till. Detta
projekt slutrapporterades 2017. Forskningsledaren menade att projektet i sig var
givande, men att forskningsgruppen var vil optimistiska och darfor inte riktigt hann
med allt de planerat. Detta géller sirskilt delstudien som handlar om djurskydds-
inspektérers anvindning av MI-metoden. Psykologen som holl i MI-utbildningen

i forskningsprojekten sammanfattade projekt tvi med att det gav en mdojlighet att
testa och utveckla metoden i olika tillsynssammanhang.

3.1.5 DET TREDJE PROJEKTET GAV MOJLIGHET TILL UPPFOLJNING

Aret efter utlyste Naturvardsverket medel kring Miljélagstiftningen som styrmedel.
Da forskarna sjdlva ansag att de inte hann med allt de tinkt under féregdende
projekt valde de att sbka medel en tredje gdng. Ansdkan beviljades och forsknings-
projektet Tillsynen som styrmedel — Uppfoljning av tidigare forskningsprogram slut-
rapporterades 2019. Ans6kningsprocessen i samband med detta projekt var enligt
forskningsledaren enkel. Forskningsgruppen skrev en mindre ansékan som sedan
beviljades. Enligt forskningsledaren ville de dels avsluta foregdende projekt, dels
folja upp och utvirdera eventuella effekter pa inspektorers beteende med avseende
pa motiverande samtal som metod. Psykologen sade att detta projekt skapade en
mojligt till att folja upp tidigare utbildningsinsatser i metoden.

3.1.6 BYTE AV PERSONAL PAVERKAR HANTERINGEN

De tre projekten har haft féljare. De har varit handlaggare fran tva olika enheter.
Till en boérjan kom foljarna frdn samma enhet men pi grund av omorganisation
av Naturvardsverket bytte en av foljarna avdelning. Minst tre olika handlaggare
har varit féljare men ingen har varit med under alla tre projekt. Vid tidpunkten for
denna utvirdering, forsta halvan av 2022, arbetade en av dessa handldggare kvar
pa myndigheten. Tv4 av foljarna var relevansgranskare av ansdkan for det tredje
projektet. Den tredje féljaren var aktiv i samband med de tidigare projekten.
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Inte bara f6ljarna har varierat utan aven forskningssekreteraren har bytts ut. De tvi
forsta projekten administrerades av en person medan det tredje skottes av den
forskningssekreterare som vi har intervjuat.

Béde den intervjuade féljaren och forskningssekreteraren sade att vid tillfillet
for 6verlamning sa saknades rutiner for hur den skulle ga till. De fick darfér ta 6ver
arbetet enligt basta formaga.

De var eniga om att det kunde uppsti ett glapp i 6verlamningen som kunde
paverka hur myndigheten arbetar med forskningsprojekten. Forskningssekretaren
sade att forskningsenheten numer bemannar sina utlysningar med tva medarbetare
for att minska sdrbarheten om en av de ansvariga slutar. Foljaren sade att hon hade
viss kunskap om forskningsprojekten sedan tidigare da de tidigare féljarna arbetade
pa samma enhet. Nigon direkt 6verlamning mellan de olika féljarna skedde inte.
Foljaren sade ocksa att det var lite otydligt f6r henne vad féljarens roll var.

Vidare sade forskningssekreteraren att det storsta problemet for att halla en
kontinuitet var omorganisationer pA myndigheten. D4 flyttas medarbetare och det
blir nya enheter och enhetschefer. Vid sidana tillfdllen kan handliggare sluta att
vara foljare utan att ansvarig forskningssekreterare informeras.

3.1.7 ENGAGEMANGET | REFERENSGRUPPEN VARIERADE

Personen i referensgruppen som vi intervjuat sade att han inte visste hur det kom
sig att han blev tillfrdgad att delta i gruppen. En mojlig forklaring som han kunde
se var att han vid detta tillfalle satt med i Sveriges Kommuner och Landstings
(SKL)* referensgrupp for miljéchefer. Intervjupersonen menade att frigan kanske
stilldes till SKL och att de d4 rekommenderade honom. Forfrdgan kom i samband
med det forsta programmet “Effektiv miljotillsyn”.

Intervjupersonen tackade ’ja’ till férfragan da han tyckte att det var intressant
att delta d& forskarna som skulle genomféra programmet var noviser pa tillsyns-
omradet. P4 si sitt menar han att forskarna skulle kunna se pa tillsynsfrigan pi ett
objektivt sitt.

Intervjupersonen sade han fick mycket inspiration fran programmet och
tyckte att det var intressant att vara med i referensgruppen. Denna referensgrupps-
deltagares engagemang bekriftas av forskaren som var projektledare. Daremot sade
den intervjuade referensgruppsdeltagaren att intresset och engagemanget var nigot
lagre frin vissa andra deltagare i gruppen.

3.1.8 DIALOG MELLAN OLIKA AKTORER AR VIKTIG

Forskningssekreteraren menade att den interna dialogen mellan ansvarig forsk-
ningssekreterare och handldggare p4 myndigheten var central. Enligt denne var det
viktigt att det fanns ett stort kunskapsbehov hos handldggarna inom de omraden
som Naturvardsverket valde att finansiera. Nar det géllde forskning kring tillsyn
upplevde forskningssekreteraren att handliggarna uttryckte ett tydligt behov av
mer kunskap.

Foljaren sade att det var oklart for henne, och kanske &ven for andra p4 tillsyns-
vigledningsenheten, hur behovsprocessen som ledde fram till urvalet av forsknings-

40 Sveriges Kommuner och Landsting bytte 2019 namn till Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).
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satsningar gick till. Hon sade ocksa att det i dagsliget inte pagick ndgon aktiv
diskussion pa enheten om deras fortsatta behov av forskning for sitt arbete.

Forskningssekreteraren sade ocksi att det var dialogen mellan forskare och
berdrda handlédggare som var det som utmaérkte Naturvardsverkets forskningsanslag.
Malet med dialogen innebar att handldggarna och forskarna skulle ha en gemensam
bild av vad forskningen kunde bidra med. P4 s sitt var tanken att Naturvardsverket
skulle f& forskningsresultat som var anvdndbara for myndigheten.

Foljaren sade att hon mindes tva tillfdllen da hon triffat ett par av forskarna.
Det handlade di om det tredje projektet. Den forsta gdngen var i samband med att
forskarnas slutrapport diskuterades. Da hade foljaren méjlighet att kommentera
utkast pa rapporten. Den andra gangen var ett seminarium dir forskarna berittade
om sin pagiende forskning.

Forskningsledaren sade att han och en av de andra forskarna i gruppen hade
kontinuerlig kontakt med ansvarig forskningssekreterare pa Naturvardsverket
i samband med det forsta projektet. Aven i ssamband med de andra tva projekten
hade forskarna och forskningssekreteraren flera kontakter. Forklaringen till att
kontakterna var mer intensiva med den forsta forskningssekreteraren var enligt
forskningsledaren att denna sekreterare ville ha det si.

Nér det géllde kontakter med projektfdljare s& sade forskningsledaren att antalet
kontakter med féljarna hade varierat. Han beddmde att nir kontakterna var som
tétast sa triaffades de ungefar fyra gnger per ar for att diskutera forskningen. Forsk-
ningsledaren sade att de fick input géllande sin forskning fran foljarna. Det hade
exempelvis handlat om forslag pa personer som kunde ge input till forskningen eller
kommentarer gillande hur forskningen kunde laggas upp.

Nér det gillde referensgruppen sé berittade forskningsledaren att han hade
kontakt med referensgruppen ett par gdnger per ar. Ingen av intervjupersonerna
pa Naturvardsverket nimnde referensgruppen i sina intervjuer. Detta férklarade
han med att det var forskarna som skotte kontakterna med referensgruppen och
inte Naturvardsverket. Forskningsledaren noterade att intresset for MI-metoden
var hogt hos de miljochefer som deltog i gruppen.

Vikten av dialog mellan olika parter betonades ocksé av den intervjuade milj6-
chefen som deltog i referensgruppen. Han beréttade att han reste till ndgra méten
med forskarna och gruppen i Stockholm. Samtidigt som motena var intressanta, sa
sade miljochefen att han gdrna hade fatt mer information om forskningens resultat
mellan referensgruppsmotena. Han menade att det gick rétt 1Ang tid mellan referens-
gruppsmotena. Ett sddant tillvigagingssitt skulle ha 6kat hans kunskap om tillsyn
och MI-metoden ytterligare.

Miljochefen hade ocksi en kommentar om genomférandet av referensgrupps-
motena. Han 6nskade att deltagarna hade fatt information av forskarna innan
motena i stillet for pd motena. Ett sddant uppliagg hade skapat forutsidttningar for
en dialog dir referensgruppsdeltagarna hade kunnat komma med mer underlag
for utveckling av genomforande av tillsyn.

3.1.9 BRA MED FOLJARE OCH GRANSKNING AV SLUTRAPPORTER

Forskningssekreteraren sade att tva delar som utvecklades i samband med forsk-
ningsprojekten om tillsyn var att ha interna projektféljare och granskning av slut-
rapporterna. Dessa inslag hade forskningsenheten sedan fortsatt att arbeta med.
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En férdel med projektfoljare, sade forskningssekreteraren, var att handldggarna da
hade inblick i vad resultatet skulle komma att bli. P4 sa sitt inneholl resultatet inga
Overraskningar for handldggarna enligt hon.

3110 NYTTAAV FORSKNINGEN DISKUTERADES DELVIS

Den intervjuade forskningssekreteraren berittade i intervjun att det var en tidigare
kollega som numer hade slutat pd myndigheten som ansvarade for de tvé forsta
satsningarna. Forskningssekreteraren var dock involverad litegrann i den forsta
forskningssatsningen genom att hon holl i behovsinventeringen. Hon fick darfor ta
over den tredje forskningssatsningen som avslutades &r 2020. Det faktum att forsk-
ningssekreteraren inte varit involverad i alla tre forskningsutlysningarna gjorde att
hon inte var lika insatt i hur diskussionerna gick om de tvé forsta utlysningarna.

Genom att ansvarig forskningssekreterare hade bytts under tiden sade nuvar-
ande sekreterare att hon inte var med i de inledande diskussionerna om vilka
effekter och vilken nytta forskningen forvintades leda till.

Den intervjuade forskningssekreteraren sade att diskussioner om nytta av den
tredje forskningsutlysningen dar “Utvirdering av tillsyn som styrmedel - Uppfolj-
ning av tidigare forskningsprogram” ingick i diskussionen innan utlysning av medel.
Diskussionerna handlade om vilka delar av miljélagstiftningen dir handlédggarna
upplevde att mer kunskap behoévdes. Tillsynsomradet var ett avde omraden som
forekom i dessa diskussioner. Vidare sade hon att det var malet att uppna nytta som
var drivkraften bakom forskningssatsningen. Didremot sade forskningssekreteraren
att hon inte kom ih4g att effekter av utlysningen diskuterades.

Forskningssekreteraren forklarade i intervjun att de férsag handldggarna med
relevanta fragor for att hitta anvindningsomraden. Det var utifrdn dessa som
relevans bedémdes bade i borjan av ansdkningsprocessen, dven langre fram nir
foljare motte forskarna. Nyttoidentifieringen kunde alltsa sdgas ske savil i borjan,
som under tiden for genomférandet och efter att projektet avslutats och kan siledes
beskrivas som en dynamisk process. Forskningssekreteraren sade att hon girna sag
att kunskapen anvindes innovativt, dock utan att g in pa detaljer kring vad det
kunde innebéra. Forskningssekreteraren talade om att hela processen, det vill sdga
att agera foljare, kunde beskrivas som ett pigéende ldrande.

Forskarna tycktes forlita sig pa att Naturvardsverket tog ansvar for att nyttan
skulle uppsta pa myndigheten, framst genom relevansgranskningen. Forsknings-
ledaren uttryckte ocksa att for honom sé var vetenskapliga publikationer det
viktigaste med forskningen, och att Naturvardsverket var ansvariga foér implement-
eringen av resultaten. Psykologen som holl i MI-utbildningen var delvis av en
annan uppfattning da han hade utvecklat utbildningen utifran sina erfarenheter
fran forskningen. Det var denna vidareutvecklade utbildning som han nu erbjéd
olika aktdrer inom tillsynsomradet.

Miljochefen i referensgruppen sade att han mindes att referensgruppen och
forskarna diskuterat nyttan med forskningen. Han gav dock inga exempel pa
sadan nytta.

Foljaren sade att frdgan om nytta och anvidndning endast hade diskuterats pi de
moten dar hon triffat forskarna. Nagon direkt diskussion om nyttan av forskningen
hade inte férekommit pA tillsynsvigledningsenheten. Om det forekom en diskus-
sion om nytta nir forskningsprojekten startade sa hade foljaren ingen kinnedom
om denna. Det férklarades av att det var annan person som da var foljare.
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3111  NYTTOFOKUS UTMARKER NATURVARDSVERKETS ANSLAG

Forskningsledaren sade att det fanns skillnader mellan inriktningen p& Naturvirds-
verkets forskningsanslag i jaimforelse med att séka pengar frin andra finansidrer
som han sokt medel frdn. Psykologen som holl i MI-utbildningen i projektet sade
att han inte funderat si mycket pa detta da han deltog som praktiker snarare dn
forskare. En skillnad handlade om att Naturvirdsverket fokuserade pa nytta medan
vissa andra finansidrer fokuserade p&4 om en ansdkan var spinnande enligt forsk-
ningsledaren. Han berittade att fokus pa nytta varit sirskilt tydlig i samband med
den forsta ansokan. I samband med den lyftes i instruktionerna for ansdkan till
exempel frdgor som: "Hur kan forskningsresultatet komma till anvindning? Hur
kan forskningsresultatet konkret leda till béttre och effektivare miljotillsyn?”

En annan skillnad var att andra finansidrer girna sig att deras medel ledde till
vetenskapliga publikationer, nadgot han inte uppfattade att Naturvardsverket hade
lika stort fokus pa. P4 sa sdtt sammanfoll andra finansidrers och forskarens intresse
av att forskningen resulterade i vetenskapliga publikationer. Detta fick till f6ljd
att andra forskningsmedel lattare kunde bidra positivt till att bygga pa forskarens
vetenskapliga meriter enligt forskningsledaren. En tredje skillnad enligt forsknings-
ledaren var att forskarna regelbundet hade kontakt med Naturvardsverket, vilket
inte var fallet med andra finansiirer.

4. Rekonstruerad verksamhetslogik

I detta kapitel har vi forsokt att rekonstruera den effektkedja som ska ta vid efter
att forskarna har fatt medel for att genomfora sitt forskningsprojekt och genom-
fort detsamma. Detta har vi gjort med hjilp av utlysningstexterna for forsknings-
programmen, forskningsansokningarna, rapporterna som forskarna har publicerat
i Naturvardsverkets rapportserie och information i intervjuerna personal pa Natur-
vardsverket och representanter for forskargruppen. Utifran utvirderingens avgrans-
ning har vi valt att skapa en effektkedja med fokus pa tillsyn av restaurangers
avfallshantering och hur forskarna menar att MI-metoden kan bidra till att uppna
en bittre hantering.

4.1 Effektkedja med fokus pa férvantat utfall

Det forsta underlaget var allts& det avsnitt som handlade om praktisk relevans for
Naturvardsverket som skrevs fram i ansdkningarna (figur B2:1).

I ans6kningarna betonades nytta av att kunskapen om genomférande av
tillsyn, ndrmare specifikt MI-metoden, 6kade. Forskarna menade att firdigheter
i MI-metoden hos inspektdrer inom olika omraden kunde vara av stort virde for
miljobalkstillsyn liksom annan form av tillsyn. P4 s sitt kunde bade restaurangers
avfall minska och andra miljovinster lattare uppnés. Exakt hur dessa MI-fardigheter
skulle spridas och vilken roll Naturvardsverket hade framgick inte tydligt i ansdkan.
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Figur B2:1 Rekonstruerad effektkedja 6ver forskningsprojekten.

Effekt pl kort sikt Effekt p medalling sikt Yetersta effekten

Inspektdrer wtanfor dessa

Effekt pd lhng skt
Inspektarer blir bittre pd att
komrmuner ach inom andra genom dialog motivera

verksamhetsutévare att fGla

Inspektorerna | de medverkande
kommunerna har tilldgnat sig MI- tillsynsomraden anammar MI-

metoden mictoden miljGlagar Miliamdl uppnas
Restaurangfdretridare motiveras Restaurangforetridare
till arn avfallssortera fortsitter att avfallssortera Mindre avfall

Handliggare ph
Maturviirdsverket som arbetas
mmed tillsynsfrdgor har tagn del
av forskningsresultaten och har
miplementerat relevant resultat i

it arbete

Figur B2:1 forts. Rekonstruerad effektkedja éver forskningsprojekten.

4.2  Komplex kedja med fokus pa effekter i nartid

Det andra empiriska underlaget var forskarnas slutrapporter som publicerades av
Naturvardsverket, samt vart intervjumaterial. Figur B2:2 fangar enbart de aspekter
som var kopplade till tillsyn av restaurangers avfallshantering inte de delar av
projektet som handlade om fordelningseffekter och néringsintag bland befolkningen.

Som framgick av figur B2:2 kunde Naturvardsverket spela en central roll i
implementeringen av forskningsresultaten. Som framgick av antagandena fanns
dock vissa begransningar for implementeringen. Spridning av resultaten férutsatte
att enheten dér féljarna fanns ansag sig ha resurser for att sprida resultaten och se
dem som relevanta. Vidare forutsatte det att det rddde enighet inom Naturvards-
verket vilken del av organisationen som ansvarade for spridningen. Som framgick
av figur B2:2 kunde MI-metoden ocksa spridas genom att psykologerna som deltog
i forskningen spred den. Detta skedde framst genom att psykologerna vidareutveck-
lade metoden baserat pé forskningen och sadlde MI-utbildningar till andra aktorer.
Aven denna form av spridning kunde dock stétta pa hinder. Detta d& utbildningen
tog tid att 14ra sig och krivde resurser.

100



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7117
Effektstudier av Naturvardsverkets Miljoforskningsanslag

Levaranser ‘mu Konsike ‘ o - -
* Alla inspektdrer i de

* Sakenheten p& NV tar stallning till kommuner som ingick i
om forskningsresultaten projekten Iar sig Mi- * Inspektdrer i andra kommuner och = Fler inspektorer har Iart sig en
Kunskap som sprids i form av implementeras i deras arbete utbildningen pa myndigheter lar sig MI-metoden effektiv tillsynsmetod
* Miliobalkstillsynen blir mer
* publikationer i vetenskapliga tidskrifter effektiv
* slutrapporter, faktablad och * Positiva miljdeffekter sAsom
presentationer i NV:s regi minskat avall

* psykologerna i forskorgruppen utvecklor
Mi-metoden och séljer utbildningen tillfler
kommuner och myndigheter

ANTAGANDEN/BEGRANSNINGAR BEGRANSNINGAR

* sakenheten beddmer sig sakna

resurser fr att sprida

forskningsresultaten * Mi-utbildningen tar tid att lara sig.

* Sakenheten bedomer att

forskningsresultatet har begransad * Mi-utbildningen kraver ekonomiska
relevans resurser

* Sakenheten bedomer att de inte

kan lansera en av flera * NV sprider inte aktivt
tillsynsmetoder forskningsresultaten

* Forskningsenheten och sakenheten
antar att den andra enheten
ansvarar for spridning av
forskningsresultaten

Figur B2:2. Rekonstruerad effektkedja utifran den samlade empirin.

5. Mottagandet av forskningsresultatet

Vi har fragat alla personer som har djupintervjuats hur de upplevt att forsknings-
resultatet fran projekten mottagits. I samband med detta har vi ocksa frigat intervju-
personerna vilka aktorer som de sig som mottagare for forskningsresultatet.
Identifiering av mottagarna var en férutsittning for att effektkedja, verksamhets-
logik, skulle kunna skapas och efterlevas.

5.1 Tvetydig syn pa det interna mottagandet
av resultatet

Den intervjuade handliggaren, féljaren, pd Naturvardsverket menade att féljare
och andra handliggare som skulle kunna vara betjinta av forskningens resultat ofta
saknade tid for att fullt engagera sig i forskningen nir den pagick. Detta kan dven
gilla omhéandertagandet av resultaten néar de blev tillgdngliga. Projektfoljandet,
spridning och implementering av forskningsresultaten konkurrerade med andra
ordinarie uppgifter. For att resultaten skulle tas om hand krévdes att chefer
prioriterade arbetsuppgiften, detta géllde inte minst om den handlidggare som
ursprungligen initierade forskningen hade bytt jobb.

Foéljaren som kom in i ett senare skedde av processen deltog framst pé ett
arsmote kopplat till ett storre forskningsprogram, och som relevansgranskare av
en slutrapport. Hon menade att resultaten inte tydligt hade tagits hand om pé
Naturvardsverket. For att sa skulle ske hade det krévts ett stérre engagemang pa
forskningsenheten, men ocks att ansvarig enhet dar foljarna fanns hade haft en
tydligare plan for implementering av resultatet.

Forskningssekreteraren sade att hon hade uppfattat att rapporten fér projektet
”Tillsynen som styrmedel — Uppf6ljning av tidigare forskningsprogram” tagits emot
vél av de handldggare som arbetade med tillsynsfragor p4 myndigheten.

Psykologen som ansvarade for MI-utbildningen sade att han hade férvéntat sig
och 6nskat fler méten med Naturvardsverket. Han tolkade de relativt f& métena som
att intresset for forskningsresultatet inte var sa hogt hos Naturvardsverket. Psyko-
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logen hdnvisade till att andra myndigheter hade varit mer intresserade av att ta del av
erfarenheterna om MI-metodens betydelse vid tillsyn. Sammanfattningsvis menade
han att erfarenheterna fran de tre projekten hade spridit sig som ringar pa vattnet.

5.2  Viktigt att ha en plan fér genomférande vid starten

Foljaren sade att det var viktigt att det fanns en plan féor mottagande och eventuellt
genomforande av resultat av forskningen redan vid utlysningen. Hon menade att
en sidan plan 6kade sannolikheten for att ett positivt resultat skulle tas om hand.

5.3 Uppfattningar om det externa mottagandet

Forskningsledaren och psykologen sade att majoriteten av de inspektérer som
deltog i forskningsprojekten uppfattade att anvindningen av MI-metoden hade
utvecklat dem som inspektdrer. Denna uppfattning instimde de intervjuade
inspektdrerna i Miljdsamverkan Ostra Skaraborg (MOS) i. Foljaren sade att hon
kdnde till att ndgra kommuner och lansstyrelser anvinde metoden.

6.  Resultat av forskningsprojekten

I detta avsnitt har vi presenterat de olika aktdrernas syn pa resultatet av forsknings-
projekten. Resultat kan handla om synen pa vad forskningen hade 4stadkommit
enligt intervjupersonerna. Det kan ocksd handla om fordndrade arbetssitt inom
Naturvardsverket.

6.1 Tillsynsvagledningsenhetens arbete har inte
paverkats namnvart

Forskningssekretaren sade att enligt hennes beddmning sa fick Naturvardsverket
det som forvantades av forskningsprojekten, det vill siga mer kunskap om hur
tillsyn kan genomfo6ras mer effektivt.

Foljaren sade att Tillsynsvédgledningsenhetens arbete eller vigledning inte hade
paverkats i ndgon storre utstrdckning av forskningsprojekten. Anledningarna till
detta var flera. Den framsta som féljaren ndimnde var att det saknades en tydlig plan
for att implementera resultatet. En annan orsak som ndmndes var att MI-metoden
var en av flera, och foljaren efterlyste mer kunskap om pé vilka tillsynsomraden
just MI-metoden var effektiv. For att metoden skulle spridas mer ansag foljaren att
ytterligare kunskap behovdes.

6.2 Kunskapen om genomférande av tillsyn har 6kat

Det radde enighet hos intervjupersonerna om att mer kunskap om tillsyn var viktigt.
Det kunde handla om vilka metoder som var effektiva, hur dialog kunde anvindas
vid tillsyn, hur tillsynsaktiviteter kunde f6ljas upp eller kunskap om tillsyn generellt.

Nir det gillde MI-metoden s& menade savil den intervjuade forsknings-
sekreteraren som forskningsledaren, psykologen och inspektdrerna i MOS att forsk-
ningen speciellt hade visat pi effekten av utbildningen. Vidare betonade de vikten
av att fa aterkoppling pa hur inspektérerna samtalade med den vars verksamhet
inspekterades.
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Psykologen som holl i MI-utbildningen i forskningsprojekten sdger att innan

”Effektiv miljotillsyn” saknades erfarenheter av om MI-metoden kunde vara anvand-
bar vid tillsyn. Han menade att projekten visat att dialog faktiskt pdverkar utfallet av
inspektionerna i den meningen att verksamhetsutdvarna oftare foljer lagstiftningen.

6.3 Effekter hos kommuner

De kommuner som ingick i forskningsprojekten var Falképing, Hjo, Karlsborg,
Skdvde och Tibro. Dessa kommuner bildade Miljdsamverkan Ostra Skaraborg (MOS).
Tva inspektorer frdn dessa kommuner har intervjuats.

6.3.1 KOMMUNER INOM MILJOSAMVERKAN OSTRA SKARABORG

Tva inspektorer i Miljosamverkan Ostra Skaraborg (MOS) valde att 1ata sig intervjuas
for var utvardering.

6.3.1.1 Dialogen har hamnat i fokus

Savil intervjupersonerna fran forskargruppen som inspektdrerna i MOS sade att
forskningsprojekten verkligen hade satt dialogen i fokus. Fore forskningsprojektet
hinde det mycket oftare att Idsningar uppstod i samtalet mellan inspektdr och
verksamhetsutévare, sdger inspektorerna. Vidare sdger inspektdrerna att de numer
gav mindre information och lyssnade mer pa verksamhetsutévarna. Aven verksam-
hetsutévarnas beteende hade férdndrats sade inspektdrerna. Nir dialogen hamnade
i fokus var det vanligare att verksamhetsutévarna stillde frdgor och di kunde f&
information om hur de skulle agera for att uppfylla lagstiftningen. P4 sa sétt fick
inspektOrerna ocksa veta om brister som de kanske inte annars skulle ha upptéckt
och verksamhetsutévarna kunde fé st6d i att géra riatt. Sammanfattningsvis var just
att dialogen kom i centrum det bista med MI-metoden enligt en av inspektdrerna.

Aven psykologen som héll i MI-utbildningen under forskningsprojekten
poéngterade hur viktig dialogen var. Genom MI-fardigheter hade inspektdrerna fatt
redskap att stoppa impulserna att korrigera verksamhetsutdvarna i samtalet. Vidare
innebar fardigheterna att inspektorerna undvek att ge en massa information s&
snart en brist i verksamheten upptéckts eller verksamhetsutdvarna hade en annan
uppfattning. MI-metoden lirde i stéllet inspektdrerna att férmedla lagom mycket
information si att verksamhetsutdvarna hade moéjlighet att ta till sig denna. Genom
att fokusera pa dialog snarare dn information eller korrigering uppstod ett béttre
samtal mellan inspektorer och verksamhetsutovare.

6.3.1.2 Delar av metoden anvands fortfarande

De intervjuade inspektdrerna sade att de fortsatt anvinde de MI-firdigheter de
hade lart sig. Det handlade om “Lyssnande och férmedlar samarbete, "Anstrdnga
sig for att forstad den andres perspektiv”’ (empati) och "Att anvinda kommunikativa
fardigheter” (6ppna fragor och sammanfatta).

Daremot anvinde inspektdrerna “Att forstirka 6nskat beteende” i betydelsen
locka fram en férdndring hos verksamheten mindre ofta. En forklaring till detta
var att personalen ofta blev avbruten under inspektionen och da fungerade denna
fardighet mindre val. En annan férklaring till detta var att denna del av metoden var
mer tidskrdvande, och att inspektérerna hade begrinsat med tid f6r varje inspektion.
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6.3.1.3 Metoden maste hallas levande

Inspektdrerna sade att de dels gick utbildning i metoden under forskningsprojekten,
dels hade deltagit i en utbildning fér hela MOS. De var eniga om att pafyllnad av
utbildning var central for att de ska halla metoden levande i sitt arbete. Detta gillde
inte minst om inspektionerna behdvde genomféras under tidspress. Vid sddana
tillfallen 6kade risken for att inspektérerna kdnde sig stressade, vilket kunde skapa
mindre dialog.

Ett annat sitt att halla metoden levande var att inspektérerna hade skuggat
varandra och att deras chef skuggat dem nir de genomférde inspektioner. Skugg-
ning betydde i detta fall att en Kollega eller chefen observerade genomférandet av
inspektionen och sedan gav aterkoppling till den inspektdr som genomfért den.
Denna arbetsmetod bada inspektdrerna var effektiv.

Ett annat exempel pi chefens engagemang i metoden var att inspektdrerna
sade att han sagt att metoden skulle anvindas i storre utstrickning nér covid-19-
pandemin var éver. Hur anvindningen av metoden och pandemin hérde ihop var
dock inte helt klart.

For att pAminna sig om de férvarvade MI-fardigheterna hade inspektérsgruppen
i MOS uppdaterat sin checklista fér inspektioner. Dér fanns bland annat exempel pa
Oppna fragor som kunde skapa dialog med verksamhetsutdvaren. Den ena inspekt-
Oren sade att det hdnde att de tittade i listan. Nyanstillda inspektorer informerades
om checklistan.

6.3.1.4 Kvaliteten painspektionerna har 6kat

Det rddde enighet bland de intervjuade inspektdrerna i MOS och intervjupersonerna
fran forskningsgruppen att MI-metoden hade forbéattrat kvaliteten pa inspektion-
erna. Detta gillde frimst att inspektionerna med hjilp av metoden blev mer dialog-
baserade. Dialog underlittade inte bara den enskilda inspektionen utan skapade
aven bittre forutsittningar for framtida inspektioner.

Inspektorerna sade att MI-metoden ocksa oftare ledde till att verksamhets-
utdvaren sjilv sade att denne skulle forbéattra brister. Nir detta skedde brukade
inspektdren enas med verksamhetsutdvaren som nér denne skulle ha atgirdat
bristen. Darefter foljde inspektdren upp om s& hade skett. Just att verksamhets-
utdvaren sjilv berdttade om sin verksamhet ledde till att fler brister kunde upp-
tickas, sade en av inspektdrerna. Det rdckte inte med att inspektdren gick runt
och tittade for att upptécka alla brister, menade hon.

6.3.1.5 Ibland rackerinte dialog

Inspektorerna i MOS sade att det fortfarande hinde att dialog inte rickte for att
verksamhetsutdvaren skulle dtgirda brister och att de d4 skrev foreldggande och
ibland vite. Innan si skedde forsokte inspektdrerna hanvisa till lagkrav for att fa
verksamhetsutdvaren att atgdrda brister. Om detta inte hjilpte s kunde néista steg
vara ett foreliggande eller i foérlingningen vite.

6.3.1.6 MlI-utbildningen infriade inspektérernas férvantningar

Inspektorerna sade att deras forvintningar p4 MI-utbildningen var att de skulle
l4ra sig nadgot nytt som de kunde ha nytta av i sitt arbete. De forvintade sig ocksé att
de skulle bli bittre pa att prata med olika typer av minniskor. Dessa forvintningar
upplevde de hade uppfyllts.
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6.3.1.7 Verksamhetsutdvarna ar 6verlag positiva

Inte bara inspektorerna var néjda med en mer dialogbaserad inspektion utan
aven verksamhetsutovarna var mer ndjda. Detta mirktes dels genom att det var
trevligare stimning under inspektionerna, dels genom deras svar i en enkit, sade
inspektérerna.

Det forekom dock att verksamhetsutdvare inte ville att MI-metoden skulle
anvindas. Forklaringen till detta, enligt inspektdrerna, var framst tidsbrist. Vissa
verksamhetsutévare ville att inspektorerna skulle berétta vad som behdvde atgirdas
och sedan ldmna verksamheten. Ut6ver tid s kommenterade dessa verksamhets-
utdvare att dialogen tenderade att ta lingre tid. D4 verksamhetsut&vare debiteras
for den tid som inspektionen tar, kan dialog snarare 4n en snabb sammanfattning
av brister upplevas som kostsam.

6.3.1.8 Restaurangers avfallshantering har férbattrats

Inspektérerna i MOS sade att restauranger som blev inspekterade i samband med
forskningsprojekten hade fortsatt att skéta sin avfallshantering pé béttre sétt &n
innan projekten. Detta trots att MOS efter forskningsprojekten inte haft sirskilt
fokus pa avfallshanteringen. Det forekom till och med att restauranger som inspekt-
erades under projektens gang sjdlvmant ville visa upp sin avfallshantering néar en
inspektér kom pé besok.

6.3.1.9 Metoden har spridits till fler inspektérer

I intervjun sade inspektdrerna i MOS att alla inspektdrer inom miljdsamverkan
hade utbildats i MI-metoden efter att forskningsprojekten avslutats. P4 si sitt hade
metoden spridits i de medverkande kommunerna. Inspektdrerna sade ocksé att
ett par av deras kollegor har presenterat metoden fér andra inspektdrer pa en traff
i Vistra Gotalandsregionen.

6.3.2 OVRIGA KOMMUNER

Psykologen beréttade att flera kommuner hade kopt MI-utbildningen till sina
inspektorer. Det handlade exempelvis om ett tiotal kommuner i Skdne och kommuner
pa Soédertdrn. P4 sa sitt hade lirdomarna fran utbildningen av inspektérer i MOS
bidragit till vidareutveckling av MI-utbildningen.

Miljochefen som deltog i referensgruppen sade att han har tagit med sig tanke-
séttet att dialog ska vara i fokus vid tillsyn. Detta synsitt hade han tagit med sig in
isitt nya jobb som chefi en annan kommun.

6.4  Effekter hos dvriga myndigheter

Psykologen som ansvarade for MI-utbildningen berittade i intervjun att atta
lansstyrelser och Jordbruksverket respektive Energimyndigheten hade képt MI-
utbildningen genom hans féretag till sin personal. Detta trots att MI-metoden i forsk-
ningsprojekten visat sig ha minst effekt vid djurskyddstillsyn. Psykologen forklarade
detta med att han vidareutvecklat metoden for att den béttre skulle passa denna typ
av tillsyn utifran lardomar fran forskningsprojekten.
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7. Kannedom om MI-metoden och
forskningsanslaget

I detta avsnitt har vi redogjort for de korta telefonintervjuerna som vi genomférde
med cirka fem procent (13) av landets kommuner.

7] Inspektérernas kdinnedom om restaurangers av-
fallsansvar ar hogt

Tio inspektorer svarade att de kidnde till att restauranger var skyldiga att sortera
sitt avfall. Det fanns inget direkt samband mellan om inspektdrerna var bekanta
med lagstiftningen och om kommunen genomforde inspektioner av restaurangers
avfallshantering. Detta férklarades av inspektérerna med att avfallshanteringen
inte prioriterades vid inspektioner av restauranger samt att avfallsfrdgan riskerade
att hamna mellan livsmedelsinspektdrernas respektive miljdinspektdrernas
ansvarsomrade.

Ett par inspektorer sade att de kénde till den nationella tillsynsstrategin som
hade tagits fram av Naturvardsverket i samverkan med andra myndigheter med
tillsynsvagledning enligt Miljobalken (SFS 1998:808).* En inspektor sade att om
restaurangers avfallshantering togs upp i strategin sa skulle det vara en signal till
kommunerna att frigan var prioriterad.

7.2 Inspektérernas kAnnedom om MI-metoden var hég

Intervjuerna visade att nio av inspektdrerna kinde till motiverande samtal (MI-
metoden) som en metod som kunde anvindas vid inspektioner. Kinnedomen
innebar dock inte automatiskt att de hade hort talas om eller tagit del av resultaten
av de tre forskningsprojekt som Naturvardsverket hade finansierats. En av inspekt-
Orerna beréttade att hen hade gatt en kortare utbildning dar motiverande samtal
hade ingatt.

7.3  Dialogvaren central del av inspektioner

Alla inspektorer menade att dialog var en viktig del av inspektionerna men att de
ocksé skrev foreldggande och ibland dven vite om dialog inte rickte till. Alla inspekt-
Orer sade dock att dialog var den forsta metod som de forsékte med. Inspektérerna
sade att fokus pa dialog skapade bittre relation till verksamhetsutdévarna. Forelig-
gande och eventuellt vite skrev inspektdrerna exempelvis om de pa goda grunder
kunde anta att verksamhetsutévaren inte skulle atgirda brister baserat pé dialog.

Fokus pa dialog vid inspektionerna innebar inte att inspektérerna anvande sig
av en sirskild dialogmetod. Atta inspektdrer sade att de anvinde sig av en dialog-
baserad metod, som dock inte behdvde vara MI. Hilften av inspektdrerna sade att
de inte anvinde en sirskild dialogmetod.

4 Naturvardsverket (2021)
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7.4 Flera inspektoérer letar information om
arbetsmetoder

Atta av inspektorerna sade att de letade efter information om arbetsmetoder som
skulle kunna underlétta deras inspektionsarbete. Halften av inspektérerna sade att
de inte letade efter sddan information. Inspektdrerna letade efter informationen
pa lite olika stéllen. Den vanligaste killan var den egna kommunen eller andra
kommuner genom olika samarbeten. Ett par inspektorer besokte ocksa Livsmedels-
verkets webbplats. En inspektor sade att denne brukade leta pa Naturvirdsverkets
webbplats.

Sju inspektorer sade att de specifikt letade efter vigledningar gillande inspekt-
ioner. Detta géllde inspektioner och tillsyn i allménhet och behdvde inte gilla
restauranger eller avfallshantering. Ett par inspektorer sade att de frimst hdmtade
information genom olika kommunsamarbeten.

75  Nagrainspektorer letade vagledning fran
Naturvardsverket

Fyra av inspektdrerna sade att de himtade inspiration fran vigledningar eller
annan information frin Naturvardsverket, medan itta sade att de inte gjorde det.
Tre av de inspektorer som hade vant sig till Naturvardsverket sdger att de har haft
nytta av informationen.

En forklaring till att relativt fa inspektorer vinder sig till Naturvardsverket
for vigledning skulle kunna vara att de inte kdnde till att myndigheten kunde ha
for dem relevant information. En annan mdjlig férklaring skulle kunna vara att
inspektdrerna arbetade med fragor dir det fanns andra myndigheter som framst
gav vagledning.

7.6 Inspektdrerna vill ha Naturvardsverkets vagledning

Tio av inspektdrerna sade att de skulle vilja ha vigledning frdn Naturvirdsverket
nér det gillde inspektioner av avfall fran restaurangetr.

P4 frdgan om hur inspektdrerna skulle vilja ha vigledning s& svarade flera att
de foredrog information p& Naturvardsverkets webbplats. Nagra nimnde ocksa
videor eller webb-seminarier som bra medier for vigledning.

7.7 Inspektérernas kdnnedom om forskningsanslaget
kan 6ka

Atta inspektdrer sade att de inte kiinde till att Naturvardsverket finansierade
forskningsprojekt dir resultatet kunde vara till nytta fér kommuners arbete. Fyra
inspektorer svarade att de kiande till forskningsanslaget.

Tio inspektorer sade att de var intresserade av att fa information om forsknings-
resultat om det berdrde deras arbete. De intervjuade inspektdrerna som arbetade
vid MOS sade ocksa att de géirna ville ha information om forskningen om den var
relevant fér deras arbete. Ovriga inspektorer svarade att de inte var intresserade
alternativt att deras arbete inte berdrdes av Naturvardsverkets omrade.

Flera inspektdrer sade att de helst ville ha information om forskningsresultat
via mejl, men dven webb-seminarier och skriftlig information efterfrigades. Aven
information i tidningen Kommunaktuellt, nyhetsbrev och information pa Natur-
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vardsverkets webbsida ndmndes som lampliga informationskanaler. Dessa metoder
omnamndes ocksd som exempel pad hur Naturvardsverket skulle kunna na ut till
kommuner med forskningsresultat.

8.  Spridning och implementering av
forskningsresultaten

For att fa effekt av forskningsresultat racker det inte bara med kdnnedom om result-
atet, utan méalgrupperna for resultatet méste ocksa implementera det antingen for

att 6ka sin forstéelse eller mer direkt i arbetet. Likt kinnedom krévs att ndgon aktor
sprider resultaten.

8.1  Synen pa malgrupper varierade nagot

For att forskningsresultat skulle kunna tas emot och eventuellt spridas samt imple-
menteras, s behovde savil forskare som Naturvardsverket ha en tydlig bild av vilka
malgrupperna for forskningsresultaten var.

Forskningssekreteraren, forskningsledaren och psykologen som anordnade
MI-utbildningen sade att de sag tillsynspersonal och inspektorer som en central méal-
grupp. Personer i denna malgrupp kunde finnas pa Naturvardsverket, i kommuner
eller hos lansstyrelsen. Nir det gillde Naturvardsverket menade forskningssekreter-
aren att det frimst var de handldggare som arbetade med tillsynsfragor som
var malgrupp.

Forskningsledaren betonade daremot virdet av vetenskapliga publikationer
och pa si sitt blev akademin hans frimsta malgrupp.

8.2  Naturvardsverkets spridning och implementering
kan utvecklas

I intervjuerna har vi fragat om synen pa hur forskningsresultat kan spridas och
implementeras och vem som har ansvaret for detta.

8.2.1 FORSKNINGEN HAR SKAPAT MOJLIGHETER TILL SPRIDNING
AV KUNSKAP

Den intervjuade forskningssekreteraren sade att forskningsresultatet har skapat
mojligheter for handlaggare som arbetar med tillsyn pA myndigheten att anpassa
sitt arbete utifrdn detta. Hon sade ocksa att méjligheterna fér handlaggare pa
myndigheten att vara foljare underlittade for verksamheten att fa forskningsresultat
som kunde utveckla myndighetens arbete. Tanken var att féljare skulle initiera
forskningsomriden, vara med och vélja ut projekt, kunna ge inspel gillande vilken
kunskap som behévdes och sedan ta emot resultatet samt implementera eventuella
positiva resultat. Foljaren diremot uppfattade det som att det var forskningsenheten
som hade huvudansvaret for att sprida forskningsresultaten. Det verkade som

om det fanns en viss oklarhet kring skillnaden mellan spridning och anvindning

av resultat.
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Samtidigt uttryckte forskningssekreteraren forstéelse for att en friga som hade varit
prioriterad vid starten av en forskningssatsning kunde visa sig vara lagre prioriterad
nér forskningsresultatet vil var framtaget. Det handlade da om tajmingen.

8.2.2 FORSKARNAVILLE HA HJALP MED ATT SPRIDA
MI-UTBILDNINGEN

Angaende spridning och implementering av forskningsresultatet sade foljaren
att psykologen efter att det sista projektet avslutats kontaktade Naturvirdsverket.
Forskarna ville undersdka om Naturvardsverket var intresserade av att anordna
en MI-utbildning. Féljaren menade att det i dagsldget inte var aktuellt f6r myndig-
heten att anordna en sddan utbildning. Skélen till detta var flera. Ett skil var att
myndigheten inte brukade anordna sddana utbildningar, och saknade ekonomiskt
utrymme for genomfoérandet. Naturvardsverket och andra myndigheter hade ett
pagaende regeringsuppdrag om tillsyn dir utbildning av inspektérer ingick. Pa
sa sétt menade foljaren att resultat fran forskningen kunde komma att ingd i den
fort- och utbildningsplan som ingick i uppdraget att ta fram. Samtidigt sade hon att
myndigheten inte kunde favorisera en viss metod. Ett tredje skil enligt foljaren var
att genomforandet av tillsynen bara var en del av det pagaende tillsynsarbetet. Det
var darfor inte sjdlvklart att Naturvirdsverket borde satsa resurser pa just metod-
frdgan. Ytterligare ett skil som foljaren framforde var att MI-metoden endast var
en av flera metoder som kunde anvidndas vid tillsyn. Hon menade darfor att det
kunde vara orittvist mot andra aktérer som lanserade metoder om myndigheten
foresprakade en sarskild metod. Slutligen sade foljaren att det kindes som att det
saknades en tydlig plan vid starten av projekten fér hur Naturvardsverket skulle
kunna implementera resultaten. En sddan plan hade beh&vt antas innan starten
av projektet, menade hon.

8.2.3 NATURVARDSVERKET BORDE HA ANSVAR FOR SPRIDNINGEN
AV RESULTAT

Forskningsledaren sade att han tyckte att Naturvardsverket lagt stor vikt vid
kommunikation av forskningsresultat. Detta mérktes inte minst genom kravet pa
att ansokan ocksa skulle innehalla en kommunikationsplan. A ena sidan uttryckte
forskningsledaren forstaelse for att Naturvardsverket ville att resultaten skulle
spridas till malgrupperna. A andra sidan sade han att forskarnas frimsta mal var
att sprida resultaten inomvetenskapligt.

Forskningsledaren sade att ansvaret for att sprida resultaten utomvetenskapligt
borde ligga p& Naturvardsverket. Om myndigheten skulle 6ka kravet pa att forskarna
skulle delta i sddan spridning sa sade han att det da skulle bli mindre attraktivt att
soka vira medel.

Den intervjuade miljochefen fran referensgruppen delade uppfattningen att
spridning och implementering av forskningsresultatet 1ag p&4 Naturvardsverket.
Utover att informera om de forskningsprojekt som myndigheten hade finansierat
Onskade han att Naturvardsverket skulle férséka paverka miljdinspektoérsutbild-
ningen sa att MI-metoden blev en del av denna.
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8.3  Folning av forskningsprojekt férvantas underlatta
fér implementering av forskningsresultat

Den intervjuade forskningssekreteraren tolkade frigan om implementering som en
fraga om att handlaggare som arbetade med fragor som forskningen berérde, hade
moijlighet att vara f6ljare av projektet. Hon menade att en av foljarnas viktigaste
uppgifter var att féra in kunskap om hur forskningsresultaten skulle bli méjliga att
implementera. Detta gillde inte minst om resultaten kunde anvdndas av Naturvards-
verkets handlidggare. Foljaren sade att en av de bésta sakerna med forsknings-
projekten om tillsyn var att handliggare pa myndigheten hade mdjlighet att just
f6lja forskningen.

8.4  Arsméten kan fungera som arenor for terkoppling
till forskarna

Forskningssekretaren sade att de &rsmoten som anordnats inom ramen for forsk-
ningssatsningar utgjort en mojlighet for projektfdljarna att ge aterkoppling till
forskarna. Exempel pa sddan aterkoppling var att handlaggarna kunde berédtta om
det var nagot i forskningen som de inte férstatt eller som de trodde kunde bli svart
att implementera. P& sé sitt fick forskarna aterkoppling pa vad handldggarna tyckte
var intressant for deras arbete pa myndigheten. Samtidigt betonade forsknings-
sekreteraren att det handlade om fri forskning och att det var forskarna som styrde
projekten. Féljaren sade att hon varit pd ndgot enstaka &rsmote och da fatt mer
information om forskningen, och haft méjlighet att stéilla fragor.

8.5  Spridning och implementering bland inspektérer

Alla intervjupersoner nimnde moéjligheterna att sprida MI-metoden till fler inspekt-
Orer och vad som skulle krivas for att metoden skulle kunna implementeras i fler
sammanhang.

8.5.1 FLERA MYNDIGHETER OCH KOMMUNER ANVANDER METODEN

Enligt psykologen som deltog i forskargruppen si skulle forskningsresultaten och
effekterna av MI-metoden spridas bast om fler inspektorer gick utbildningen. Sa
hade ocksé skett genom att exempelvis Jordbruksverket och ett antal 1ansstyrelser
och kommuner 14tit sina inspektérer g& utbildningen. I vissa fall hade ett mindre
antal inspektorer forst gatt en MI-utbildning och sedan hade psykologen anlitats
igen for att utbilda fler hos samma arbetsgivare.

8.5.2 MI-METODEN VAR TIDSKRAVANDE

Ett hinder for MI-metoden var enligt foljaren att den var tidskrivande. Detta efter-
som utbildningen stricker sig dver flera dagar. DArmed minskade sannolikheten
for att fler kommuner skulle kunna anvinda den, menade foljaren. De intervjuade
inspektdrerna i MOS hade liknande tankegangar. Inspektérerna menade att det
hade tagit tid att l4ra sig metoden. Under forskningsprojektens gang gick de sex
dagars utbildning. Sedan hade de gatt mer utbildning efterat.

En annan aspekt av tidsatgdngen var att verksamhetsutdvarna inte alltid hade
tid for en dialog utan vill att inspektionen skulle genomféras s fort som mojligt.

110



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7117
Effektstudier av Naturvardsverkets Miljoforskningsanslag

Just fragan om tidsatging fér MI-metoden var central for inspektdrerna. De menade
att de hade ont om tid och méste genomfora ett visst antal inspektioner under en
viss tidsperiod.

8.5.3 MI-UTBILDNINGEN AR SVAR ATT KORTA NER

Psykologen som deltog i forskargruppen sade att MI-utbildningen i forsknings-
projektet hade tagit sex dagar. Vid senare utbildningar hade de ofta pigétt under
flera minader. I dessa fall bestod utbildningen av foreldsningar, uppgifter som
inspektorerna skulle gora pa jobbet mellan féreldsningarna och aterkoppling pa
genomfOrda inspektioner. Uppgifterna kunde vara att 14sa in material, spela in sina
inspektioner och transkribera inspelningar och sedan skicka in dessa for ater-
koppling till psykologen eller till ett kodningslabb dir objektiva beddmningar av
samtalsfardigheter utfordes. Sammanfattningsvis instimde han i att utbildningen
var tidskridvande.

Det hade forekommit att myndigheter eller kommuner hade fragat psykologen
om han kunde erbjuda en kortversion av MI-utbildningen. Han hade dock valt att
avsta korta utbildningsuppligg da erfarenheter fran bland annat forskningsprojekten
visat att det tar tid att 14ra sig metoden. Vidare visade forskningsprojekten att just
aterkoppling pa genomférda inspelade inspektioner var en viktig del for att 14ra sig
metoden, sade psykologen.

I de fall inspektorerna inte 14rt sig MI-metoden tillrdckligt kunde det hinda att de
missférstod den och anvinde den felaktigt, sade han. Detta var ytterligare ett argu-
ment for att utbildningen behdvde fa ta tid, enligt psykologen. Samtidigt som utbild-
ningen tog tid, sade psykologen att i och med att han utvecklat en digital utbildning
sa blev det mer flexibelt for inspektorerna att ga utbildningen nar det passade dem.
Pa sé sitt hoppades han att fler inspektorer skulle kunna gi utbildningen.

8.5.4 MI-UTBILDNINGEN KOSTAR PENGAR

Savil foljaren som forskningsledaren nimnde kostnaden for att 14ta inspektorer ga
MI-utbildningen. De ansag att just kostnaden kunde vara ett hinder for spridning
av MI-metoden.

Inspektdrerna i MOS sade att MOS inte behdvde betala for utbildningen som de
fick i ssamband med forskningsprojekten. Diaremot hade MOS betalat for dvrig MI-
utbildning. Inspektdrerna sade att de inte visste hur mycket utbildningen av hela
kontoret kostade men de trodde att den varit dyr.

Psykologen som holl i MI-utbildningarna sade att en del arbetsgivare som hade
anstéllda inspektdrer kanske inte tyckte att det var vart att satsa de pengar som
kriavdes. En exakt kostnad var svar att ange enligt denne, men det handlade om
nagra tusenlappar per anstélld.

8.5.5 MI-METODEN PASSAR INTE ALLTID

Den intervjuade miljochefen, en av inspektérerna som telefonintervjuades och
dven inspektdrerna i MOS betonade vikten av att MI-metoden anvindes vid rétt
tillfélle. De var eniga om det fanns tillfillen dar dialog inte fungerade. Det handlade
exempelvis om tillfallen dir verksamhetsutdvaren tydlig uttryckte att hen inte var
intresserad av att rétta sig efter lagstiftningen. Vid dessa tillfillen var inspektdren
tvungen att tdmligen direkt skriva ett foreliggande om rittelse av verksamheten.

111



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7117
Effektstudier av Naturvardsverkets Miljoforskningsanslag

9. Sammanfattande iakttagelser

9.1 | huvudsak positiv bild av dialog som metod

De personer som djupintervjuades var eniga om att forskningsprojekten hade 6kat
kunskapen om dialog som en tillsynsmetod. Flera av dem sig ocksa att MI var en
effektiv metod. I telefonintervjuerna efterfrigade flera inspektdrer mer kunskap om
effektiv tillsyn. Flera inspektorer betonade ocksa vikten av dialog vid tillsyn.

Utifran intervjuerna torde vi kunna dra slutsatsen att det fanns goda forutsitt-
ningar eftersom tillsynspersonal verkade villiga att ta till sig ny information om
effektivare metoder. Detta oavsett om det géllde MI eller nigon annan metod. Slut-
satsen stirktes av att flera inspektorer sade att de gdrna vill ha information som
kunde underlitta deras arbete. Flera inspektorer sade ocksi att de var intresserade
av att ta del av Naturvardsverkets forskningsresultat.

9.2  Visstolkningsflexibilitet rader

For att forskningsresultaten skulle tas emot och implementeras krdvdes att centrala
malgrupper hade en gemensam bild av huruvida resultaten kunde ha en positiv effekt
pa genomforandet av tillsyn. Utvirderingen har visat att intervjupersonerna i vissa
fall gjorde olika tolkningar av vad projekten hade lett till och dess resultats potential.
Annorlunda uttryckt radde det tolkningsflexibilitet i vissa frdgor. Sammantaget inne-
bar de olika tolkningarna att det blev svirare for Naturviardsverket att implementera
forskningsresultaten. Detta géllde alla forskningssatsningar och oavsett om resultatet
var positivt eller ej. FOr att ett resultat som positivt kan bidra till myndighetens verk-
samhet skulle spridas och implementeras behdvde Naturvirdsverket unisont lansera
resultatet. P4 liknande sétt behovde stingning rdda pd myndigheten om ett resultat
positivt skulle kunna bidra till Naturvardsverkets arbete eller inte. Annorlunda
uttryckt behdvde Naturvardsverket kommunicera resultatet pé ett enhetligt sitt.

9.3 Otydlig ansvarsférdelning

Av intervjuerna framkom att forskningssekreteraren och féljaren hade delvis olika
uppfattningar om vilken funktion pi Naturvardsverket som var huvudansvarig for
spridning av forskningsresultat. Forskningssekretaren menade att det var enheten
dir foljaren fanns som hade huvudansvaret medan foljaren antog att det var forsk-
ningsenheten.

De olika bilderna av ansvarsfordelningen kan ses som ett exempel pa tolknings-
flexibilitet. M6jligheterna fér myndigheten att dra nytta av forskningsresultat och
sprida dessa skulle 6ka om berdrda parter hade en gemensam bild av ansvaret.
Dessa olika tolkningar kan leda till ansvaret for spridning hamnar mellan stolarna.

9.4  Otydlig behovsinventeringsprocess

Foljaren sade att hon, och antagligen dven resten av enheten, inte var helt sdkra pa
hur behovsinventeringsprocessen som forskningsenheten organiserade for att silla
ut lampliga forskningsomraden gick till. Detta bidrog till att tillsynsviglednings-
enheten i dagsliget inte hade anmalt nigra forskningsbehov.

112



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7117
Effektstudier av Naturvardsverkets Miljoforskningsanslag

9.5 Olika syn pa forskningsresultatets
implementeringsmojligheter

Inspektdrerna i MOS menade att de kunde se en nytta av MI-metoden. De sade
unisont att de tyckte att metoden hade forbattrat hur de arbetade med inspektioner.
Aven miljéchefen i referensgruppen tyckte att metoden forbéttrat inspektionsarbetet.
Aven forskningsledaren och psykologen i forskningsprojekten menade att MI visat
sig vara en anvandbar tillsynsmetod. Foljaren av projektet sade att MI-metoden hade
positiva effekter men att det inte var helt okomplicerat for Naturvardsverket att
lansera den. Vidare sade hon att den var en av flera méjliga metoder vid tillsyn.

9.6  Foljarnas roll paverkas av personalbyte

I intervjuerna med forskningssekreteraren, foljaren och forskningsledaren radde
enighet om att foljarna skulle folja projekten och ge kommentarer pi seminarier
och andra moéten. Tolkningsflexibiliteten kring féljarnas roll var saledes liten.

Av intervjuerna med personal pa Naturvardsverket framkom att féljarna hade
bytts ut, vilket kunde bero pé att de tre projekten pagick under flera ar. Intervju-
personerna pipekade att byte av foljare gjorde att de som kom in i ett senare skede
i processen kunde sakna information om motivet till satsningen och tankar om hur
resultatet skulle implementeras. Var slutsats blev att det dr viktigt att ha tydliga
rutiner for 6verlamning nér en foljare byts ut.

9.7 Tillsynspersonal ses som primar malgrupp

I djupintervjuerna raddde enighet om att personer som arbetade med tillsyn var den
primira malgruppen for forskningsresultaten, detta oavsett om de arbetade pa en
central myndighet eller pd en kommun. Det gor det tydligt for saval Naturvards-
verket som forskarna vilka aktérer de ska vinda sig till om de vill sprida forsknings-
resultatet.

9.8  Storst effekter kan ses hos sekundara malgrupper

Utvarderingen har visat att forskningsresultatet inte fatt nagot tydligt genomslag i
hur Naturvardsverket arbetat med tillsynsfragor. Daremot framkom det av samtalet
med psykologen i forskningsprojekten och féljaren att andra aktdrer anvant sig av
MI-metoden. Det handlade om kommuner som inte deltagit i forskningsprojektet
liksom lansstyrelser och andra myndigheter. Annorlunda uttryckt kunde effekter
av forskningsprojekten snarare hittas hos andra 4n de malgrupper som antogs vara
priméara nir forskningen borjade.

9.9 Forskningsanslaget har bidragit till att utveckla
MI-metoden

Psykologen beréttade att en viktig del av forskningsprojekten var att testa MI-

metoden i tillsynssammanhang. Detta syfte ansig han att projekten uppnatt. Ett

outtalat syfte var att vidareutveckla metoden sé att den passade i flera olika tillsyns-

sammanhang. Det kanske tydligaste exemplet pa detta var enligt psykologen att

denne anvint sig av lardomar om hur MI-metoden fungerade for att vidareutveckla
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utbildningen. Detta gillde framst sé att utbildningen blev bittre anpassad for
djurskyddstillsyn, ett tillsynsomrade dir forskningen visat att metoden var
mindre effektiv.

910 Svart att pavisa samband mellan forsknings-
satsning och kdinnedom om ett omrade

Nio inspektorer sade pé telefon att de kinde till motiverande samtal (MI-metoden)
som metod. Alla inspektdrer uppgav ocksé att dialog var en viktig del av deras
inspektionsarbete. Vi kan dock inte sédkerstilla att kinnedomen om MI-metoden
hirstammade ifran de tre forskningsprojekt som Naturvardsverket hade finansierat.
Denna slutsats stirktes av att endast fyra inspektdrer uppgav att de kinde till att
myndigheten finansierat sddan forskning. Svarigheter med att pavisa ett samband
mellan en forskningssatsning och aktorers agerande var inget unikt for tillsyns-
fragor, utan kan férklaras med att Naturvardsverket finansierar aktuella omriaden
och fragor.

9.11 Inspektorer vill ha mer information

Fyra av de tretton personer som telefonintervjuades uppgav att de kénde till Natur-
vardsverkets forskningsanslag. Trots den begriansade kinnedomen om Naturvards-
verkets forskningsanslag uppgav tio inspektorer att de ville ha information om
forskningsresultat som riktade sig till kommuner. Lika m&nga inspektorer som sade
att de vill ha viagledning kring inspektion av restauranger.

10. Diskussioner och rekommendationer

I detta avsnitt har vi avslutat med en diskussion om utvirderingens resultat och
foreslar rekommendationer som kan 6ka effekterna av forskningsanslaget.

101  Interna otydligheter behéver redas ut

Som framgick av utvidrderingen fanns nagra saker som skulle kunna vidareutvecklas
for att effekterna av forskningsanslaget ska oka.

10.11  FORSKNINGSENHETEN KAN PRESENTERA HUR FORSKNING
KAN BIDRA

En mojlig insats for att 6ka kunskapen om behovsinventeringsprocessen vore att
forskningsenheten antingen erbjod sig att komma pa exempelvis ett temamote eller
en arbetsplatstriff hos olika enheter och presenterar processen. Ett annat alternativ
vore att enheter pd myndigheten som ir intresserade av vad forskning kan bidra
med, bjuder in forskningsenheten. Detta skulle kunna 6ka férankring av forsknings-
anslaget inom myndigheten och 6ka sannolikheten for att fler valférankrade forsk-
ningsforslag kan fangas upp.
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10.1.2  NATURVARDSVERKET KAN FASTSTALLA VILKEN ENHET SOM
HAR ANSVARAR FOR FORSKNINGSRESULTATEN

Som framgick av intervjuerna férekom olika tolkningar av vilken enhet som

hade ansvar for att sprida forskningsresultat. Medan forskningsenheten ansag

att huvudansvaret 14g pa de enheter dar foljarna fanns, antog foljaren att det var
forskningsenhetens ansvar. FOr att minska risken for dubbelarbete men &ven for att
forskningsresultat inte ska hamna mellan stolarna behdver ansvarsfordelningen
mellan olika enheter fortydligas i mojligaste man.

10.1.3 NATURVARDSVERKET KAN FORTYDLIGA FOLJARES ROLL
OCH ANSVAR

Iintervjuerna framkom att féljarnas roll och ansvar delvis var otydligt. Naturvards-
verket behover darfor arbeta for att skapa en gemensam bild av féljares roll och
ansvar.

Utvarderingen visade ocksé pa den nagot motséigelsefulla situationen att forsk-
ningsresultaten var tdnkta att stétta verksamheten, men att det inte alls var sjalvklart
att mottagarna hade den tid och det mandat som krdvdes for att omhénderta och
omsétta resultaten for att utveckla sin verksamhet.

Vidare visade utvirderingen att ha ett begrinsat antal féljare medfdrde en
sarbarhet i flera avseenden. Dels hinde det ofta att f6ljare slutade paA myndigheten
eller fick nya arbetsomriden internt dar forskningstemat inte langre var relevant,
dels kunde handldggare ha mycket varierad arbetsbelastning dér de periodvis inte
kunde engagera sig i forskningsprojektet sd mycket som initialt planerat. Genom att
se till att det finns flera foljare per projekt, helst pé flera avdelningar och enheter,
alternativt ha ett system for att nya personer ska kunna komma in under tiden
skulle denna sarbarhet kunna motverkas.

10.1.4  NATURVARDSVERKET KAN SKAPA RUTINER FOR OVERLAMNING

Pé forskningsenheten hade ansvarig forskningssekreterare bytts ut under projektets
gang. For att minska risken for att ett byte paverkar administrationen av forsknings-
satsningar negativt ir det viktigt att det finns 6verlimningsrutiner. Sedan de projekt
som ingar i utvirderingen har startats har forskningsenheten dndrat sina rutiner s
att det numer &r tva sekreterare som arbetar med en satsning.

Aven f6ljarna har bytts ut under projektens gang. Aven hir dr det viktigt att det
finns rutiner for 6verlaimning mellan olika foljare.

10.2 Kartlaggningen av myndighetens behov
kan utvidgas

En systematisk kartliggning och eventuell syntetisering av behov nir ett forslag till
forskningsomréde inkommer bdr inleda processen innan beslut fattas om eventuell
utlysning. Pa s sitt 6kar sannolikheten for att utlysningarna blir mer avgransade
och ddrmed lattare att folja upp och utviardera. Av utvarderingen framkommer att
det fanns ett identifierat behov av mer kunskap om tillsyn p& Naturvardsverket.
Exakt vilken sorts kunskap ridde det delvis olika uppfattningar om. Effekterna av
en utlysning och mojligheterna att félja upp denna 6kar om tolkningsflexibiliteten
kring vad en utlysning bor omfatta minskar.
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Ett annat sitt att utvidga behoven innan en utlysning ir att utvidga omvéarlds-
bevakning. Var utvirdering visar att en handfull telefonsamtal med kommunala
inspektoérer ger en nog sa fyllig bild av kunskapsbehoven.

10.3 Naturvardsverket kan 6ka informationen om
forskningsresultaten

Trots den begrinsade kinnedomen om Naturvardsverkets forskningsanslag uppgav
tio inspektorer att de vill ha information om forskningsresultat som riktade sig till
kommuner. Lika manga inspektorer sade att de vill ha vigledning kring inspektion
av restauranger.

Detta skulle kunna tolkas som att inspektdrerna sett sig som en mélgrupp for
forskningsresultaten. Naturvardsverket skulle kunna genomfora riktade informa-
tionsinsatser mot denna malgrupp. Hir kan det finnas anledning att myndigheten
samverkar kring information till kommunala aktdrer oavsett om det giller vigled-
ning eller spridning av forskningsresultat.*?

InspektOrernas svar att de frimst arbetar med dialog indikerar att det kan finnas
utvecklingsmojligheter pa detta omréde. Flera inspektorer sade ocksa att de var
intresserade av att 1dra sig mer om hur de kan utfora sitt arbete effektivt. Detta kan
tolkas som att mer evidensbaserad kunskap om dialog vid inspektioner och tillsyn
vore vialkommet.

Tva sitt att 6ka informationen om forskningsresultat vore att skicka ut informa-
tion i informationsbrev eller ndmna resultaten i myndighetens vigledningar.

10.4 Naturvardsverket kan fortsatta utvecklingsarbetet
gallande implementering

En nérliggande fraga till informationsspridning 4r implementering av forsknings-
resultat. I dag verkar det finnas en forstéelse fran forskningsenheten att arbetet med
en satsning har avslutats nér forskare har anvint forskningsmedlen pé det utlovade
séttet och lamnat sin slutrapport. Vem som har ansvar fér vad som hiander med
resultaten inom myndigheten var ddremot inte lika utpekat. Darfor rekommenderar
vi ett fortsatt utvecklingsarbete for att 6ka moéjligen att omhénderta kunskapen och
bidra till implementering.

En mojlighet ir att redan vid forskningsprojektets start sdtta upp en plan hur
resultaten ska omhéindertas och vem som ansvarar for det, gdrna en bredare grupp
eller ledningsstruktur. En sddan 16sning har ocksé foreslagits av foljaren. For att
skapa mojligheter for ett tydligare omhéndertagande ir det viktigt att &ven koppla
in chefer som ska bira ett formellt ansvar fér detta arbete. Vidare behdver en sddan
plan regelbundet f6ljas upp och justeras for att vara ett meningsfullt redskap.

Utvarderingen visar att forskningsresultat kan fortsitta att spridas flera ar efter
avslutade projekt. Naturvardsverket kan skapa en struktur for att regelbundet félja
upp och utvardera om och hur resultat fingas upp vid senare tillfille och av andra
an de priméra malgrupperna. Det kan hdnda att ett resultat som till en bérjan kan
vara av mindre intresse for Naturvardsverket kan utvecklas och dérefter bli av storre
relevans for myndigheten.

4 Naturvardsverket (2021). Vagledningsframgang. En utvirdering av vad som fungerar for kommunerna.
Stockholm.

116



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7117
Effektstudier av Naturvardsverkets Miljoforskningsanslag

1. Kéllforteckning

Artman, H. m.fl. 2013. Effektiv miljétillsyn. Stockholm, Naturvardsverket.
Rapport 6568.

Collins, H. M. 1981. “Public Experiments and Displays of Virtuosity. The Core-Set
Revisited”. Social Studies of Science. Volym (18:4) ss.725-748.

Collins, H. M. 1992. Changing Order. Replication and Induction in Scientific Practise.
Chicago & London, The University of Chicago Press. 2:a uppl.

Ekomonomistyrningsverket. 2012. Programteori och verksamhetslogik — ett metod-
stod for Regeringskansliet. Stockholm, Ekonomistyrningsverket.

Ekonomistyrningsverket 2014. Att fa rditt saker att hinda. Verksamhetsstyrning
i statliga myndigheter. Stockholm, Ekonomistyrningsverket.

Ekonomistyrningsverket. 2016. Vigledning verksamhetslogik. https://www.esv.se/
contentassets/147db303c0ee4b8f8bd79f9bf2155d91/2016-31-vagledning-verksam-
hetslogik.pdf (2020 -12-04).

Herzing, M., Wickstrém, H., Forsberg, L., Jacobsson, A. och Kédllmén, H. (2019).
Tillsynen som styrmedel — Uppféljning av tidigare forskningsprogram. Stockholm,
Naturvirdsverket. Rapport 6912.

Herzing, M. och Jacobsson, A. (red.). 2017. Inspections and enforcement as instru-
ments for enhancing environmental behavior. Stockholm, Naturvardsverket.
Rapport 6801.

Johansson, H. S. 2008. Demokrati pa delegation: lokaliseringen av det svenska
kdrnavfallet. Diss., Avdekningen for teknik- och vetenskapsstudier. Géteborg,
Goteborgs universitet.

Miljobalk (SFS 1998:808). 1998. Stockholm, Miljodepartementet.

Naturvirdsverket. 2021. Nationell strategi for tillsyn enligt miljébalken.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-
strategi-for-miljobalkstillsynen/ (2022-02-21).

Naturvardsverket. 2021. Viigledningsframgdng. En utvirdering av vad som fungerar
for kommunerna. Stockholm, Naturvirdsverket. Rapport 6988.

Vedung, E. 2009. Utvdrdering i politik och férvaltning. Lund, Studentlitteratur.

117


https://www.esv.se/contentassets/147db303c0ee4b8f8bd79f9bf2155d91/2016-31-vagledning-verksamhetslogi
https://www.esv.se/contentassets/147db303c0ee4b8f8bd79f9bf2155d91/2016-31-vagledning-verksamhetslogi
https://www.esv.se/contentassets/147db303c0ee4b8f8bd79f9bf2155d91/2016-31-vagledning-verksamhetslogi
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 7117
Effektstudier av Naturvardsverkets Miljoforskningsanslag

Appendix 2:1 — beskrivning av
forskningsprojekten och metoden

I utvirderingen ingar tre forskningsprojekt som ingick i varsin forskningsutlysning.
Projekten har en tydlig koppling till varandra, och pagick under perioden 2009-2019.

Projekt 1: Effektiv miljotillsyn

Det forsta forskningsprojektet “Effektiv miljotillsyn” hade samma namn som forsk-
ningsutlysningen* det ingick i. PAgick under perioden 2009-2013. Projektgruppen
bestod av 19 forskare knutna till Stockholms universitet, Kungliga tekniska hog-
skolan, Karolinska institutet och Totalférsvarets forskningsinstitut.

Projektet ”Effektiv miljotillsyn” fokuserar pa tillsynsmetodik. Inom detta omride
fokuserar forskarna pa féljande aspekter

» de professionella beddmningar som inspektdren gor dagligen
+ inspektdrens roll och kompetens

+  kommunikationen mellan inspektdr och verksamhetsutdvare

Den tredje aspekten, kommunikation, kom att bli det tema som forskarna holl fast
vid och forskade vidare om i de tva efterféljande projekten.

For att undersoka hur kommunikationen vid inspektioner testade forskar-
gruppen metoden motiverande samtal (MI: Motivational interviewing). Forskarna
uppger att denna metod inte tidigare har anvints inom tillsyn sa vitt de vet.

MI-metoden gir ut pd att inspektdren ska utforska och stirka verksamhets-
utovarens egna, individuella skil for att verka for en god miljo och i férlingningen
pa sa sitt stirka deras positiva miljobeteenden. For att kunna testa MI-metoden
eventuella effekt vid inspektioner utbildade psykologer i forskargruppen inspektorer
i fyra kommuner. Forskningsprojektet visar att utbildningen ledde till 6kad inspekt-
Orernas kompetens att anvinda MI-metoden. Inspektérernas utvarderingar visar
att de i hog grad bedémde att MI 4r en anvdndbar metod vid inspektioner. Vidare
beddmer inspektdrerna att verksamhetsutdévarna bedémdes vara mer néjda med
inspektionerna.

Projekt 2: Tillsynen som styrmedel for forbdittrat miljobeteende (Inspections and
enforcement as instruments for enhancing environmental behavior)

Det andra forskningsprojektet, ”Tillsynen som styrmedel fér forbattrat miljo-
beteende”, pagick under 20174 I detta projekt ingick fem forskare som alla hade
deltagit i det tidigare projektet.

”Tillsynen som styrmedel for forbattrat miljobeteende” bestér av tvi huvud-
omraden a) "Verksamhetsutdvares beteende” och b) "Tillsynsaktiviteter”. Det forsta
omradet dr en vidareutveckling av omradet kommunikationen mellan inspektér och
verksamhetsutovare som ingick i det forsta projektet. Fokus ar séledes aterigen MI-
metodens roll i tillsyn.

4 Artman, H. m.fl. (2013)
44 Herzing, M. och Jacobsson, A. (red.). (2017).
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Delstudier

Delstudie 1: “Applying Motivational Interviewing to induce compliance with radon
gas radiation legislation - a feasibility study”

Syftet med denna delstudie &r att analyserna eventuella effekter av MI-utbild-
ningen pé inspektdrers kommunikativa firdigheter. Sammantaget visar studien att
MI-trdningen ledde till forbattrade MI-fardigheter hos inspektdrerna. Baserat pa
detta drar forskarna slutsatsen att deras hypotes om att MI-utbildning anpassat till
mer specifika tillsynskontexter leder till starkare kompetensforbittringar.

Delstudie 2: “Enhancing compliance with waste sorting relation through inspec-
tions and Motivational Interviewing”

Denna delstudie undersoker effekten av inspektioner av restaurangers avfalls-
sortering och undersoker huruvida MI-utbildning av inspektorer i denna specifika
kontext leder till att verksamhetsutdvarnas avfallssortering 6kar. Studien visar att
inspektdrernas MI-kompetens forbittrades pa liknande sitt som i delstudie 1. Vidare
visar forskningen att restaurangerna i hégre grad foljer lagkraven pé avfallssortering.

2

Delstudie 3: “Applying Motivational Interviewing in the context of cattle inspections’

Denna studie undersdker hur MI-utbildning av inspektdrer paverkar inspekt-
ioner av djurhallare. Fokus for denna studie &r att utforska MI-utbildningens effekt
pa inspektdrernas kommunikativa fardigheter och pa djurhillarnas beteende.
Forskarna hann inte fé in all data fran delstudie 3 inom ramen fér forsknings-
projektet. Preliminéra resultat tyder dock pi att MI-firdigheterna hos inspektor-
erna inte forbattras pad samma sitt som hos inspektorer i de andra delstudierna.
Forskarnas slutsats blir att det ir av stor vikt att analysera anvindbarheten och
méitbarheten av MI-metoden for specifika inspektionsomraden.

Projekt 3: “Tillsynen som styrmedel - Uppfiljning av tidigare forskningsprogram”
ingick i forskningssatsningen “Miljélagstiftningen som styrmedel”

Det tredje forskningsprojektet avslutades 2019. “° I detta projekt fem forskare, varav
alla dven deltog i de tva tidigare projekten. Det tredje projektet bestér av fyra del-
studier. Delstudie 1-3 foljer upp och kompletterar analyser av anvindbarheten av
MI-metoden vid inspektioner, det vill sdga en uppf6ljning av och komplettering av
analyser av de delstudier som ingick i det andra forskningsprojektet i ordningen.

Delstudie 1: "Att anvdnda motiverande samtal vid djurskyddsinspektioner”

Denna delstudie visar fortsatt att djurskyddsinspektdrernas MI-fardigheter 6kat
pa liknande sétt som for andra inspektorer i forskningsprojekten. Detta forklarar
forskarna i huvudsak med av specifika féorsvarande omstindigheter. Uppfoljningen
visar dock att inspektdrerna beddmningar av MI-utbildningen var héga.

Delstudie 2: "Uppf6ljning av studien ‘Enhancing compliance with waste sorting
regulations through inspections and motivational interviewing’”.

Syftet med denna delstudie var att undersdka huruvida inspektorernas till-
dgnade MI-fardigheter och en 6kande grad av avfallssortering hos restaurangerna
har kunnat uppréatthillas efter att avfallskontroller aterupptagits efter tvé ar. Studien
visar att inspektdrernas MI-firdigheter har minskat, vilket far forskarna att dra slut-
satsen att det krdvs rutiner for att vidmakthalla firdigheterna. Aven restaurangers

4 Herzing, M., Wickstrdm, H., Forsberg, L., Jacobsson, A. och Killmén, H. (2019).
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avfallssortering har minskat, vilket leder forskarna till att foresla att regelbundna
inspektorer av just detta omrade genomfors.

Delstudie 3: “Samtalet mellan foretrddare for en restaurang och kommunens miljo-
inspektor predicerar restaurangens framtida avfallssortering”

Delstudie 3 4r en uppfdljning av avfallssorteringsstudien i forskningsprojekt 2.
Fokus i denna delstudie &r att undersoka restaurangféretridares yttrande med
avseende pa forandringstal under det samtal som sker i samband med inspektionen.
Studien visar bland annat pé inga eller svaga samband mellan inspektérens MI-
kompetens och andelen fordndringstal hos restaurangforetriden under
inspektionen.

Delstudie 4: "Att utvirdera effekten av miljotillsyn - erfarenheter fran tva forsk-
ningsprogram”

Denna delstudie fokuserar p4 hur en miljo- och hélsotillsynsmyndighet kan
mata effekten av olika tillsynsmetoder. De undersékningsmetoder som diskuteras
ar enkéter, anvindande av sekundérdata och randomiserade experiment. Fér- och
nackdelar med dessa metoder diskuteras utifran relevans, precision och genomfor-
barhet.

MI-utbildningen

I samband med forskningen utbildades inspektérer i MI-metoden. Utbildningen
pagick under sex dagar.*®

Tabell 1. MI-teman vid de sex MI-utbildningsdagarna.

Dag 1 Att lyssna och formedla samarbete

Att forsta Ml pé 6vergripande plan, fyra processer

Att fokusera pa malbeteenden

Att anvdnda empatiskt lyssnande

Att formedla samarbete och jamlikhet

Att betona autonomi

— Att undvika Ml-oférenliga yttranden

Dag 2 Att anvdnda kommunikationsfardigheter

— Att bekrafta, stalla 6ppna fragor, reflektera och sammanfatta

— Att anvinda kodningsresultat som feedback

Dag 3 Att forstarka onskvarda djurskyddsbeteenden

— Att kdnnaigen, locka fram och foérstarka forandringstal

Dag 4 Att anstringa sig for att forsta den andres perspektiv

— Att utbyta information i dialog

— Att forsta och tillampa negativ och positiv forstarkning

Dag 5 Att méta ambivalens och motstand

— Att beddma beredskap till férandring och ambivalens

— Att svara pa bibehallandetal och stérningar i arbetsalliansen
— Att ga fran att forstarka férandringstal till att planera

Dag 6 Att tillampa Ml i sitt dagliga arbete

— Att sammanfatta MI-utbildningen

— Att formulera en egen plan fér vidmakthallande av Mi

46 Herzing, M., Wickstrdm, H., Forsberg, L., Jacobsson, A. och Killmén, H. (2019). s. 21.
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Appendix 2:2 — Intervjupersoner

Tabell 2. Intervjupersoner och deras funktion i projektet.*

Namn och organisation Funktion i projektet
Kerstin Jansbo, Naturvardsverket Forskningssekreterare
Monika Magnusson, Naturvardsverket Foéljare

Mathias Herzing, Stockholms universitet Forskningsledare

Hans Wickstrom, psykolog Forskningsgruppsmedlem
Dave Borg, Malmé stad Referensgruppsmedlem

* Tabellen innehaller namn pa personer som djupintervjuats.

Appendix 2:3 — Intervjuguide
Forskningssekreterare

Fragor om de olika forskningsprojekten
Skulle du kunna beskriva din roll i relation till féljande forskningsprojekt?
— Tillsynen som styrmedel?

- Inspections and enforcement as instruments for enhancing environmental
behavior?

— Var du involverad i projekten Effektiv milj6tillsyn?

Hur gick diskussionerna kring forskningsutlysningen Miljolagstiftningen som
styrmedel?

Hur motiverades val av forskningsomrade?

- Diskuterades effekter och nytta av forskningssatsningen i samband med
utlysningen?

— Diskuterades mdojligheter att implementera forskningsresultaten?

Hur kommer det sig att medel gavs Tillsynen som styrmedel?

Fragor om Naturvdrdsverkets hantering av projekten

Om en forskningssekreterare byter jobb — har Forskningsenheten da rutiner for
overlamning till den forskningssekreterare som tar éver ansvaret for arbetet med
projekten i en utlysning?

Om en f6ljare byter jobb — finns det da rutiner fér 6verldmning till den nya f6ljaren?

Frdagor om projektets resultat och nytta

Kan du beskriva hur forskningsresultatet fran Tillsynen som styrmedel togs emot
internt pa Naturvardsverket?

- Diskuterades fragor om nytta, effekter och implementering nir resultatet
levererades?

Vilka resultat har projektet uppnatt enligt dig?

Vilka ser du som malgrupp for forskningsresultaten?
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Har forskningsprojektet bidragit till nigon nytta for dessa mélgrupper?
- Om ja (det gr att se nytta), i s& fall fér vem? (malgrupper)
- Vilken potential har nyttan/resultatet?
- Om nej, varfor har projektet inte bidragit till nytta?

I vilken grad tycker du att dessa malgrupper har tagit till sig forskningsresultaten
(har implementerat dem)?

Hur skulle du vardera genomslaget? (Vantat/ovantat, mycket/litet)

Finns det ndgot som du ser att NV kan gora eller bor gora for att forskningen ska
komma till nytta for identifierade mélgrupper?

Fragor om hur forskningsresultaten togs emot pd Naturvdrdsverket

Ivilken grad stimmer den tinkta effektkedjan 6verens med det faktiska utfallet sa
hir langt i den min du kan bedéma det?

Vad tycker du fungerade bra med den hér forskningsutlysningen fran start till mal?

Vad tycker du fungerade mindre bra med den hir forskningsutlysningen fran start
till mal?

Finns det lardomar som du har dragit frdn den héir forskningsutlysningen som kan
utveckla hur Naturvirdsverket arbetar med forskningsanslaget?

Négot mer som du vill tillagga?

Forskningsgruppen
Fragor om Naturvdrdsverkets forskningsmedel
Hur kommer det sig att ni sokte medel fran Naturvardsverket fran borjan?

Hur kommer det sig att ni sokte forskningsmedel fran utlysningen Miljélagstift-
ningen som styrmedel? (Utlysning 3)

Skiljer sig en ansdkan till en statlig myndighet, som Naturvardsverket, frdn ansok-
ningar till ett forskningsrad?

- Om ja, pa vilket sitt?

Hur ser du pa forskningsmedel frin Naturvardsverket som har fokus pé nytta
i relation till forskningsmedel fran manga andra finansiirer?

- Stélls andra krav pé forskarna nir medlen stéller krav p& nytta? I sa fall vilka?

Skulle ni ha genomfort projekten d&ven om ni inte fatt forskningsmedel fran Natur-
vardsverkets forskningsanslag?

Fragor om kontakten med Naturvdrdsverket

Forekom nigon dialog mellan er forskare och NV om anvindbarheten av forsknings-
resultaten under forskningsprojektet?

- Om ja, men vem pa Naturvardsverket hade ni denna dialog?

- Om ja, vad fungerade bra med denna dialog?
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- Om ja, fanns det ndgot som fungerade mindre bra med denna dialog?
- Om nej, varfor forekom ingen dialog?

Har ni forskare haft kontakt med projektféljarna under projektets gang?

- Om ja, hur har kontakten med projektf6ljarna sett ut? Har foljarna paverkat
projekten?

Har ni forskare haft kontakt med referensgruppen under projektets ging?

- Om ja, hur har kontakten med referensgruppen sett ut? Har gruppen paverkat
projekten?

Fragor om madlgrupp — nytta med forskningen
Vilka ser du som malgrupp for forskningsresultaten?

- Ivilken grad tycker du att dessa malgrupper har tagit till sig forskningsresult-
aten (har implementerat dem)?

Har du en tydlig uppfattning om vad NV har velat ha ut av forskningsresultaten?
- Diskuterades nytta? For vem?

Nir ni formulerade ans6kan, vad tinkte ni att projektet skulle leda till?
- Funderade ni 6ver vilken form av nytta tinkte ni att projektet skulle ge?

Frdagor om anvdndning av MI-metoden

Hur kommer det sig att det var just kommunerna i MOS som kom att delta
i era projekt?

Har ni fortsatt kontakt med kommunerna som deltog i projekten?
— Om ja, hur ser den kontakten ut?

Vet ni om nagra inspektorer i andra kommuner anvinder denna metod vid inspek-
tion eller tillsyn?

Vet ni om lansstyrelser anvinder denna metod?
Vad dr det bdsta med att anvinda MI-metoden vid tillsyn?
Finns det nackdelar med att anvinda MI-metoden vid tillsyn?

Vilka dr de framsta hindren for att motiverande samtal ska spridas och borja
anviandas mer frekvent bland kommunala inspektorer?

Vad skulle krévas for att fler kommunala inspektorer ska anvinda sig av MI-metoden
pa ett effektivt/framgangsrikt sitt?

— Vad skulle kravas for att andra inspektorer ska anvinda MI-metoden pi ett
effektivt/framgéangsrikt sétt?

Skulle det finnas mojlighet att sprida delar av metoden/arbetsséttet och &nda
uppna effekt? Eller kan effekt endast uppnis genom att inspektérerna genomgar
alla delar som ingick i ert projekt?

Frdgor om spridning av forskningsresultaten

Vilka resultat tycker du att er forskning har uppnétt?
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Har ni forskare spridit forskningsresultaten?
- Vilken, om nagon, dterkoppling har ni fatt nar ni spridit resultaten?
- Om ja, vilka har era mélgrupper varit?

Vilka metoder tror du skulle vara mest effektiva for att forskningsresultaten/MI-
metoden ska sprida och implementeras till de olika mélgrupperna?

- Har ni forskare uppmanats av NV att delta i spridningen av resultaten?
- Iimplementeringen av resultaten?

Néagot mer som du vill tillagga?

Inspektdrer miljdsamverkan skaraborg
Inledande fragor
Vad arbetar du med?

— Hur ar ditt arbete kopplat till motiverande samtal som metod?

Hur skulle du beskriva din roll i relation till forskningsprojekten om motiverande
samtal?

Fragor om anvindning av motiverande samtal
Hur har ni anvant motiverande samtal i ert arbete?

Anvinder ni fortfarande motiverande samtal i ert arbete?
- Omja, hur da?

- Finns det nigra delar av metoden som ni numer inte anviander?

Frdagor om att delta i forskningsprojekt

Hur kommer det sig att din kommun valde att vara med i detta forskningsprojekt?
- Har din kommun varit med i andra forskningsprojekt?

Hur kommer det sig att du i din yrkesroll valde att vara med i forskningsprojektet?

Vad var dina forvantningar pd hur MI-metoden skulle paverka ditt arbete?

- Har dessa forvantningar uppfylits?
» Om ja, hur?
» Om nej, varfor inte?

Fragor om vidareutbildning

Har ni fortsatt kontakt med forskarna i projektet?
— Om ja, hur ser kontakten ut?

— Om nej, varfor inte?

Fragor om resultat och nytta
Vilka resultat har projektet uppnatt enligt dig?

Hur har forskningen om motiverande samtal paverkat ditt arbete?
Kan du se att projektets resultat har bidragit till ndgon nytta for ditt arbete?
(Har resultatet implementerats? Hur?)

— Om ja, beskriv hur!
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- Om nej, varfor har projektet inte bidragit till nytta?

— Vad skulle krévas for att projektets resultat skulle kunna bidra till nytta?
(Implementeras)

I vilka arbetsuppgifter anvinder ni motiverande samtal som metod?
Inspekterar ni fortfarande restaurangernas avfallshantering?

Vet ni om nagra kollegor i era kommuner anvinder motiverande samtal vid
inspektion eller tillsyn?

Vet ni om nagra kollegor i andra kommuner anvinder denna metod vid inspektion
eller tillsyn?

Har MOS genomfort nagra aktiviteter for att sprida metoden motiverande samtal?
— Om ja, hur da? Beskriv eventuell respons som ni har fatt!

Har MOS dokumenterat arbetet med MI-metoden?
Vad ir det bista med att anvinda MI-metoden?
Finns det nackdelar med att anvinda MI-metoden?

Vilka ar de frimsta hindren f6r att motiverande samtal ska spridas och borja
anviandas mer frekvent bland kommunala inspektorer?

Avslutande fragor

Hade ni kontakt med Naturvardsverket under forskningsprojektets gang?
— Om ja, hur upplevde ni kontakten?

Skulle ni kunna ténka er i att vara med i ett forskningsprojekt igen?

Ar ni intresserade av att ta del av forskningsresultat som finansieras av
Naturvardsverket?

— Om ja, hur skulle ni vilja ha denna information?

Néagot 6vrigt som ni vill tilligga?

Referensgruppen
Hur kommer det sig att du kom att vara med i referensgruppen?
— Vad arbetade du med vid tidpunkten nér du var med i referensgruppen?

— Vad arbetar du med nu?

I samband med vilket eller vilka forskningsprojekt satt du i referensgruppen?
— Effektiv miljotillsyn - med start 2009

— Tillsynen som styrmedel for forbdttrat miljébeteende — avslutades 2017

- Tillsynen som styrmedel — utvirdering - som avslutades 2019/2020

Om denna forskning inte hade kommiit till stind, hade ni férsokt att fa tillgang till
kunskap om effektiva tillsynsmetoder anda?

Hur har dialogen med forskarna sett ut under projektets gang?
- Vad fungerade bra med dialogen?
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- Vad fungerade mindre bra?

Har du eller hela referensgruppen haft kontakt med forskarna efter att projektet
har avslutats?

- Om ja, beskriv kontakten!

Frdgor om nytta och resultat

Hade du négra férvintningar pa forskningens resultat och eventuella nytta som ir
forknippat med forskningen?

- Uppfylldes dina foérvantningar?
» Om ja, hur?

Hur skulle du sjdlv beskriva att nyttan med projektens resultat har sett ut och vilken
potential har de?

Var finns den stora utmaningen med att folja Miljobalken?
- Vad behdver myndigheter gora for att balken ska foljas?

Finns det nackdelar med att anvinda MI-metoden vid tillsyn?

Diskuterades fragor om nytta, effekter och implementering nér resultatet
levererades?

Fragor om implementering och spridning

Upplever du att det finns forvintningar att som referensgruppsdeltagare sprida
resultaten av forskningsprojekt och bidra till implementeringen?

- Vilken, om nagon, aterkoppling har du fatt nir du spridit resultaten?
» Om ja, vilken &terkoppling har ni fatt?

Vad é&r det frdmsta hindret for att MI-metoden ska spridas och anvéndas av fler
inspektorer?

Om du har ndgon uppfattning, hur har genomslaget fér MI-metoden sett ut enligt
din mening och hur skulle du vérdera det? (Vdntat/ovintat, mycket/litet)

Finns det nagot som du ser att Naturvardsverket hade kunnat gora eller bor gora
for att forskningen ska komma till nytta?

Avslutande fraga

Ar det nagot som du vill tilligga? Som vi har glémt att fraga?

Ovriga kommuner (telefonintervjuer)

Namn?

Funktion/tjinstetitel?
Miljéinspektor

Héilsoskyddsinspektor
— Milj6- och hilsoskyddsinspektdr

Livsmedelsinspektor
Annat
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Hur linge har du jobbat med detta omrade? (Ar)
Hur ofta genomfér du eller dina kollegor inspektioner av restauranger?

Kinner du till att restauranger ir skyldiga att sortera sitt avfall?
- Ja
- Nej

Kéinner du till att restauranger ar skyldiga att sortera sitt avfall?
- Ja
- Nej

Kan du kortfattat beritta hur en inspektion av en restaurang, eller annan verksam-
het som du inspekterar, oftast gar till?

Kéanner du till en metod som kallas motiverande samtal (MI-samtal)?
- Ja
- Nej

Har du anvint en dialogbaserad metod i dina inspektioner?
- Ja
- Nej
Arbetar ni framst med att via dialog motivera restaurangerna att félja lagstiftningen

eller arbetar ni mest med foreldgganden?
— Mest med dialog

— Mest med féreldggande och vite
- Badeoch

Letar du efter information om arbetsmetoder som skulle kunna underlatta ditt
inspektionsarbete?

- Ja

- Nej

Om ja pa fragan ovan, var letar du efter denna information?
- Fran andra kommuner

- Inom den egna kommunen
— Hos lansstyrelsen

- Hos Livsmedelsverket

- Hos Naturvérdsverket

- Hos andra myndigheter

— Andra aktorer

127



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7117
Effektstudier av Naturvardsverkets Miljoforskningsanslag

Hamtar du inspiration fran vigledningar eller annan information i ditt arbete med
inspektioner av restauranger eller andra inspektioner?#

- Ja

- Nej
Hamtar du inspiration fran vigledningar eller annan information fran Naturvards-
verket i ditt arbete med inspektioner av restauranger eller andra inspektioner?

- Ja

- Negj

Om Ja’ pa frdgan ovan: Vilka vigledningar eller annan information frdn Naturvards-
verket har du anvint?

Har dessa vigledningar eller information varit till nytta i ditt arbete?*?

Skulle du vilja ha vigledning av Naturvardsverket géllande inspektioner av
restauranger?

- Ja

- Nej

Om ja pa fradgan ovan, i vilken form eller medium skulle du vilja ha vigledningen?

Kéinner du till att Naturvardsverket finansierar forskningsprojekt med fokus pa att
resultatet ska vara till nytta for olika aktorer, sdésom kommuner?

- Ja

- Nej
Skulle du vilja ha information om forskningsresultat som Naturvardsverket finansi-
erat som kan vara till nytta f6r kommuner?

- Ja

- Nej

Hur skulle du vilja ha information om sddana forskningsresultat?

Finns det ndgot som Naturvardsverket skulle kunna gora for att férbéttra hur vi
ndr ut med vara forskningsresultat till kommuner?

Nigot Ovrigt att tilligga?

47 Vi planerade att fraga inspektorerna specifikt om inspektion om restauranger och avfallshantering men da
nigra inspektorer inte genomfor denna typ av inspektioner, valde vi att vidga fragan till att gélla dven andra
former av inspektioner eller tillsyn.

48 Vi stéllde denna fraga i de fall inspektdren angett att hen anvént vigledningar fran Naturvardsverket.
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Effektstudier av
Naturvardsverkets
Miljoforskningsanslag

Varje ar delar Naturvardsverket ut forskningsmedel till forskare via
Miljéforskningsanslaget for att ta in ny kunskap i miljéarbetet. Anslaget
anvands for att finansiera forskning till stod for Naturvardsverkets och
Havs- och vattenmyndighetens arbete. Rapporten, som ar initierad
internt pa Naturvardsverket, dr en del i en kontinuerlig striavan att
utveckla myndighetens hantering av Miljoforskningsanslaget sa att
det leder till avsedda effekter. I rapporten har en modell eller sa kallad
effektkedja rekonstruerats som beskriver hur hanteringen av anslaget i
olika steg ar tinkt att leda fran aktiviteter och leveranser via anvindning
till effekter som ska bidra till mer langsiktiga mal. Empirin bygger pa
tva fallstudier dar kort- och Iangsiktiga effekter av hanteringen av tva
forskningssatsningar har utforskats ndrmare. Resultaten ir tdnkta som
kunskapsstdd for att verksamheten ska fa en s Andamalsenlig styrning
som mdjligt vid hanteringen av forskningsmedel i riktning mot uppsatta
mal. Mottagare av rapporten dr ddrmed i férsta hand medarbetare pa
Naturvardsverket som pé olika sitt arbetar med anslaget.
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