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1. Sammanfattning

Naturvardsverket och Livsmedelsverket har genomfort regeringsuppdraget under
2022 och 2023. Vigledningar finns hér:

Naturvardsverkets viagledning:

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/erbjuda-servering-i-
ateranvandbara-muggar-och-matlador/

Livsmedelsverkets vigledning (som kopplar till delfraga ett i uppdraget:
hygienkrav i linje med géllande lagstiftning)

https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/812/ateranvandbara-muggar-och-
matlador-vid-servering#krav-p-ari

Vigledningarna har uppdaterats under regeringsuppdragets gdng och kommer i
att fortsitta uppdateras dven efter uppdraget ar slutfort.

Arbetet har utforts i dialog med en intressentgrupp som har kommit med inspel
och svar pé fragor under uppdragets gédng. Vidare har myndigheterna
kommunicerat kring lagkravet och vigledningarna i flertalet olika sammanhang.

Under uppdraget har det dven framkommit ett behov av undantag kopplat till
fardigforpackad snabbmat/dryck. Dérfor har Naturvardsverket (med stod av
Livsmedelsverket) arbetat parallellt med regeringsuppdraget for att ta fram en
konsekvensutredning och en foreskrift for ett sddant undantag.

2. Bakgrund/uppdraget

Den 3 november 2021 beslutade regeringen att inféra krav pé att den som
tillhandahaller dryck eller snabbmat ska erbjuda en mojlighet att fi maten eller
drycken serverad i dteranvindbara muggar och matlador, 17-23 §§ forordningen
(2021:996) om engangsprodukter. Kraven géller inte den som serverar snabbmat
i en engdngsmugg eller engangsmatldda som enbart bestir av papper eller
kartong eller den som serverar dryck eller snabbmat i farre dn 150
engdngsmuggar och engangsmatlédor per dag.
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Regeringen gav Naturvardsverket och Livsmedelsverket 1 uppdrag att ta fram
véigledning och riktlinjer for berdrda aktorer, M2021/02087. Vigledningen ska
avse:

1) hygienkrav i linje med gillande lagstiftning for livsmedelssdkerhet vid
hantering (inklusive rotation) av ateranvédndbara muggar och matlador,
sarskilt for mat och dryck som éts eller dricks pd annan plats &n 1
restaurangens lokaler (take away),

2) nir och hur medhavda dteranvindbara muggar och matlddor bor
anvindas,

3) vilka ateranvindbara muggar och matlador som bor anvédndas for att
uppna livsmedelssidkerhet och miljonytta.

I arbetet med att ta fram végledning och riktlinjer har Naturvirdsverket och
Livsmedelsverket fort dialog med branschens aktorer och andra intressenter.
Naturvardsverket har ocksa utifran dessa dialoger, och inom ramen for sitt
bemyndigande, identifierat behov av att ta fram foreskrifter om undantag frén de
krav som giller for muggar och matlador.

3. Arbetsgrupp
Styrgrupp for arbetet har varit fran Naturvardsverket Uwe Fortkamp och Maria
Elander samt fran Livsmedelsverket Asa Kjellgren och Maria Florin.

Intern projektgrupp: Livsmedelsverket och Naturvardsverket har haft en
gemensam projektgrupp knuten till uppdraget. Projektgruppen har haft
regelbundna moéten pa vilka aktuella fragor har diskuterats. Deltagare fran
Naturvardsverket har varit Asa Stenmarck, Magdalena Samuelsson, Anna Bladh
Christiansson, Jeanette Lyckman och Lisa Grill samt frdn Livsmedelsverket
Frida Kallberg Martin Lindblom, Marie-Louise Nilsson samt Johan Adolfsson .

Intressentgrupp: Knutet till uppdraget har det funnits en storre intressentgrupp.
(Bilaga 1).

4. Genomforande
Nedan beskrivs de olika delarna i genomforandet av uppdraget.

4.1. Extern kommunikation
I huvudsak har f6ljande kommunikation skett:

4.1.1. Websidor

Livsmedelsverket och Naturvardsverket har under uppdragets gang haft en
externt riktad kommunikation kring uppdraget via sina websidor.

4.1.2. Informationsspridning i egna kanaler
Utskick med information kring uppdraget har skett i féljande kanaler:

e Nationell plastsamordnings utskick

e Kontrollnytt - nyhetsbrev fran Livsmedelsverket inriktad
kontrollmyndigheter.

e Pressnyheter fran Livsmedelsverket och Naturvardsverket

e Livsmedelsverkets forum med branschorganisationer

4.1.3. Informationsspridning i andra kanaler
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En utmaning &r att férordningen inte ar tillrackligt kind bland de berorda
aktorerna. Dérfor har vi under regeringsuppdraget jobbat aktivt med att hitta
alternativa informationsvagar for att na ett storre antal aktorer. Foljande insatser
har gjorts:

e Med hjélp av Tillvixtverket har information om foérordningen lagts in i
Verksamt.se och information spridits via deras nyhetsbrev.

e SKR har publicerat notiser i nyhetsbrev for att pa sa sétt na ut till de som
ar ansvariga for den lokala tillsynen sé att de kan ta med informationen
till aktorerna.

e Seminarium ordnat av SKR {or kontrollmyndigheter.

e Utskick via inspektorer.

e Medverkan i media till exempel intervjuer i tidningar och medverkan i
radio.

e Spridning via aktdrerna i intressentgruppen.

4.1.4. Intressentgrupp

Vi har haft en intressentgrupp knuten till regerinsuppdraget. Medverkande
aktorer listas i bilaga 1. Intressentgruppen har kontinuerligt fyllts pa under
regeringsuppdragets gang. Den har gett vardefull input till arbetet och har
bidragit med foljande:

e Ett intressentgruppsméte i maj 2022 dér gruppen fick lista vilka
fragestéllningar i relation till férordningen som aktorerna hade. Detta
med syfte att kunna rikta vigledningsarbetet mot rétt fragor.

e Genomldsning av publicerade vdgledningstexter.

e Frigor kring behov och mojlig utformning av undantag for
fardigforpackad snabbmat och dryck (utskick november 2022 och i april
2023). Fragorna finns i Bilaga 2.

e Mote i januari 2023 da resultaten fran regeringsuppdraget presenterades
och ytterligare inspel samlades in fran intressentgruppen kring vissa
fortsatta behov av végledning och information.

e Input med konsekvenser kopplat till fardigforpackat.

Utdver dessa allmidnna moten har bilaterala moten héllits med ett antal aktorer ur
intressentgruppen kopplat till olika detaljfragor.

Vad giller de fragor som é&r utskickade har svar inkommit vid varje tillfille fran
ca 1/3 av gruppen. Svaren redovisas inte i detalj hiar da uppgifter 1 dem kan
uppfattas som kénsliga men en kort reflektion kring svaren ligger i bilagan.
Projektgruppen har anvént svaren som underlag for vart arbete.

4.1.5. Utvardering kommunikation

Det har inte funnits resurser att gora enkater eller liknande for att utvdrdera hur
val vi har nitt mélen i kommunikationsplanen. Men som beskrivs ovan har vi
inom uppdraget forsokt nd ut pa bred front med férordningens innehall och efter
hand dven med végledning.

Aterkoppling frin intressentgruppen visar att den viigledning och information
som finns framtagen dr begriplig och fyller sitt syfte, det vill sdga att aktdrerna
med hjdlp av den kan uppfylla forordningen.

Intressentgruppen ar dock bara en vildigt liten del av de aktorer som omfattas
och vi kan se att det finns ett fortsatt behov av spridning av bade information
kring forordningen som sadan och vad den innebér och tillhorande vagledningar.
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5. Resultat

Nedan presenteras kortfattat resultaten kopplat till uppdragets tre
fragestéllningar.

5.1. Utveckling av vagledning och riktlinjer

I ett inledande skede anvéndes intressentgruppen for att samla in deras fragor
och funderingar kopplat till de aktuella kraven 1 férordningen.

Projektgruppen strukturerade sedan fragorna och har formulerat vigledning
respektive information i1 form av fragor och svar baserat pa detta.

Intressentgruppen laste och kommenterade pé texterna innan publicering.
Naturvardsverkets vigledning:

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/erbjuda-servering-i-
ateranvandbara-muggar-och-matlador/

Vigledningen baseras pd ovrig vigledning med koppling till
engangsproduktforordningen eftersom defintioner etc. 4r desamma. Den mer
specifika végledningen ligger under kategorin fragor och svar”. P4 den sidan
finns olika kategorier med fragor klustrade kring olika delar av 17-22 §§. Det
finns ocksé forslag pd informationstext att anvdnda for att mota kravet kring
information till konsument.

Livsmedelsverkets vigledning (som kopplar till delfraga ett i uppdraget:
hygienkrav 1 linje med géllande lagstiftning)

https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/812/ateranvandbara-muggar-och-
matlador-vid-servering#krav-p-ari

Vigledningen bygger till stor del pa tidigare vigledning men kompletterad med
texter som &r relevanta for just detta krav.

Vigledningarna har uppdaterats under regeringsuppdragets gdng och kommer
fortsdtta uppdateras dven efter att uppdraget ar slutfort.

5.2. Nar och hur medhavda ateranviandbara muggar och matlador bor
anvéndas?
En uppgift i regeringsuppdraget var att vigleda kring nar och hur konsumenters
egna muggar/lador kan anvéndas. Att som konsument ta med egen forpackning
som matlada eller mugg vid kop av snabbmat och dryck, &r ett bra sitt att
minska svinnet och belastningen pa miljon och det ar déarfor viktigt att klargora
att detta dr en mojlighet. Det racker dock inte for aktorerna att enbart erbjuda
detta som ett alternativ for att uppfylla kraven i forordningen.

Foljande végledning finns hos Livsmedelsverket:

* Det ar upp till aktoren (till exempel restaurangen eller caféet) om man
tillater anvdandandet av medhavd matlada/mugg hos konsument.

* Nir ett foretag anvinder egna forpackningar &r det foretagets ansvar att
se till att forpackningarna ar ldmpliga for livsmedlet i fraga och folja de
regler som finns, till exempel kontaktmaterialagstiftningen.

* Om konsument tar med sig egen matldda eller mugg ar det upp till
konsumenten att se till att de dr ldmpliga och sékra for &ndamalet.
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» Foretaget behover se 6ver och beakta de risker som eventuellt kan uppsta
1 deras verksamhet vid anvéndandet av medhavda lador, till exempel
allergener.

5.3. Vilka ateranvandbara muggar och matlador som bor anvandas for att uppna
livsmedelssdkerhet och miljonytta?

119 § i forordningen star: “Den som ska tillhandahélla en ateranvéandbar mugg

eller matlada enligt 17 eller 18 § ska vilja en mugg eller matldda som har s&

liten negativ effekt som mojligt pd manniskors hilsa och miljon”

For att underlétta for aktdrerna att géra en sddan bedomning (punkt tre i
uppdragstexten) bestélldes en studie for att besvara foljande fragor:

e Pa vilket sitt (ndr och hur) medhavda ateranvéindbara muggar och
matlador bor anviandas

e Vilka ateranvdndbara muggar och matlador som bor anvdndas for att
uppna storst miljonytta

Studien har utforts under hdsten 2022 av IVL Svenska Miljoinstitutet. I studien
har f6ljande material analyserats for muggar: fossil plast (polypropen, PP),
biobaserad plast (bio-polypropen, bio-PP) och stal. Fér matlddor har f6ljande
material analyserats: fossil plast (polypropen PP), biobaserad plast (bio-
polypropen, bio-PP), glas och stal. Studien visar att valet av material har stor
betydelse for klimatpaverkan. Studien visar ocksa att hur manga ganger
mate'rialet kan cirkuleras/hur ménga ginger som muggen/ladan kan klara ir
viktigt och bor tas med i1 en beddmning av materialval. I studien anges i
klimatpéverkan, CO2-ekvivalenter. Annan miljopaverkan sdsom
vattenanvandning och kemiskt innehall har inte tagits med i bedomningen.

Studien visar att muggar och lador i stdlmaterial kan anvéndas i fler
anvandningscykler men har a andra sidan hogre klimatavtryck vid
materialutvinning och tillverkning &n muggar och lador i exempelvis
polypropen.

Informationen dr att betrakta som riktlinjer eftersom varken Naturvardsverket
eller Livsmedelsverket forordar nagot speciellt material.

Rapporten finns tillgénglig via Naturvirdsverkets vigledningssidor:

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/erbjuda-servering-i-
ateranvandbara-muggar-och-matlador/miljoaspekter-pa-materialval/

En sammanfattning finns i bilaga 3.

Kopplat till detta finns ocksé information pé Livsmedelsverkets hemsida om
olika risker samt lagstiftning kopplat till olika material:
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/682/kontaktmaterial

Rapporten visar att valet av material har stor betydelse och viktigast att beakta &r
hur manga rotationer materialet klarar d& detta verkar vara avgdrande for den
miljopaverkan materialet orsakar. Eftersom bade miljonyttan, vilket blir tydligt i
rapporten, och livsmedelssidkerheten beror av en rad olika faktorer sa har
myndigheterna gjort beddmningen att det inte dr lampligt att vigleda exakt om

! De Jong et.al. (2022) LCA Systemanalys av dteranvindbara forpackningar for take-away mat
och dryck. ISBN: 978-91-7883-468-6 (electronic)
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vilken typ av material som ska anvdndas. Rapporten och Livsmedelsverkets
“kontrollwiki” kan dock tjina som inspiration till vdlgrundade val.

Vad géller fragan om nir egen matlada/mugg bor anvindas sa visar rapporten att
det troligtvis ofta &r ett bra val ur miljohénseende. Vad géller
livsmedelssdkerhetsperspektivet sa finns det vigledning kring detta pa
Livsmedelsverkets hemsida:

https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/tillagning-och-
forvaring/hygien/egen-matlada-och-mugg-nar-du-koper-mat-och-dryck

5.4. Inspirationssida

Enligt uppdraget ska myndigheterna ta fram ”végledning och riktlinjer”. Vid
uppdragsdialogen framkom att “riktlinjer” var att tolka som inspiration och tips,
dé det dr mycket som hénder inom omradet och manga aktdrer som vill jobba for
den omstéllning som forordningen baddar for.

Darfor har Naturvardsverket for avsikt att under hosten publicera en
inspirationssida kopplat till detta. Pa sidan kommer det finnas information om de
projekt och liknande som pagér inom omrédet och dven information om hur det
ser ut 1 andra ldnder, ndgot som manga aktorer har efterfragat. Sidan kommer
dock inte innehalla lénkar till enskilda foretag eller motsvarande. Sidan kommer
ligga under nationell plastsamordnings ansvar men ocksa lankas till fran
végledningssidorna.

5.5. Undantag

5.5.1. Vé&gledning kring befintliga undantag i férordningen

I kapitlet beskrivs kortfattat fragor som uppstatt specifikt kring vigledning for de
undantag som finns i forordningen.

Kemiskt modifierat papper och nedbrytbarhet

Nir det giller vigledning kopplat till detta undantag hoppas vi att det forslag till
standard EN17428 Forpackningar - Bestimning av nedbrytningsgraden i
forhallanden som simulerar hushallskompostering (Standard EN17428:
Packaging — determination of the degree of disintergration under simulated
home composting conditions) som Naturvardsverket har tagit del av, kommer att
slutligt beslutas under hosten 2023. Naturvardsverket avser i sé fall att hanvisa
till standarden i sin védgledning.

Att uppfylla standarden kan dock inte ses som ett krav, vigledningen behover
gora tydligt att standarden &r ett exempel pa hur man kan visa pé att ens produkt
uppfyller kraven for undantag.

Bakgrunden ér att det i lagtexten star foljande undantag:

21 § Kraven i 17-20 §§ géller inte den som pa den svenska marknaden
tillhandahaller dryck i en engdngsmugg eller snabbmat i en engdngsmatlada om
muggen eller matlddan helt bestar av papper eller kartong som inte har
modifierats kemiskt pa ett sitt som fordrdjer nedbrytningen.

Genom att visa att pappersladan/-muggen uppfyller standarden sa anser vi att
man visat att man har en produkt som inte &r kemiskt modifierad si att
nedbrytbarheten f6rdrdjs.
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Att hénvisa till en sddan standard &r en enklare vig dn att forsoka beskriva dels
“kemiskt modifierad” och dels specificera vad en fordrojd nedbrytbarhet
innebdr.

Smalador och undantaget for 150 enheter

Enligt 22 § i forordningen sa giller kraven i bland annat 18 § inte den som pé
den svenska marknaden tillhandahaller snabbmat i farre &n 150 engangsmatlador
per dag. I férordningen gors ingen skillnad pd sma eller stora engadngsmatlidor.
Detta innebér att &ven sma lador (for tillbehdr som till exempel dip-sas eller
notter) kan anses utgéra matlador enlig definitionen.

Det kan tilldggas att begreppet matldda i den svenska férordningen motsvarar
vad som avses med livsmedelsbehéllare i engangsplastdirektivet (se del A punkt
2, del B punkt 7, del E punkt 1 och del G punkt 1 i bilagan till
engdngsplastdirektivet).

I kommissionens riktlinjer om plastprodukter for engdngsbruk i enlighet med
engingsplastdirektivet sa framgér det att &ven denna typ av sma lador (med
exempelvis senap, ketchup eller dippsaser 1) omfattas av definitionen av en
livsmedelsbehéllare av plast for engdngsbruk (se tabell 4-2 sid.13).

Konsekvensen av att &ven de smé lddorna kan utgora engdngsmatlador ar att en
aktor snabbare kan komma upp 1 150 sdlda enheter och det blir farre aktérer som
omfattas av det aktuella undantaget.

Naturvardsverket stdller sig emellertid fragande till om syftet med undantaget i
22 § verkligen varit att inkludera dven de smé lddorna. Det 6vergripande syftet
med undantaget har varit att exkludera mindre aktorer som annars riskerar att
drabbas orimligt hart av bland annat bestimmelsen 1 18 §. I de resonemang som
fors 1 promemorian i denna del (se sid. 115) nimns foretags olika storlek i
omsittning kopplat till antal maltider och luncher och det tycks som att en
engdngsmatlada ska jamstéllas med en méltid. Detta tyder pa att de mindre
ladorna inte primirt varit avsedda att omfattas av undantagsbestammelsen.
Naturvardsverket bedomer dock att det inte gar att vigleda pa ett sitt som gér
emot bestimmelsens ordalydelse, det vill sdga en vigledning som skulle
exkludera de smé engéngsmatladorna.

5.5.2. Fodrslag till nytt undantag i féreskrifter
Forslag till nya foreskrifter om undantag for firdigforpackad mat

I dialogen med intressenterna har frigan om behov av undantag for
fardigforpackad snabbmat/dryck lyfts. Det kan gélla bade snabbmat/dryck som
ar mer industriellt producerad eller snabbmat/dryck som monteras ’f6r hand”
och distribueras fardigforpackad i engdngsmugg eller engdngsmatlida till olika
forsédljningsstillen.

Skillnaden med fardigforpackat jamfort med snabbmat/dryck som packas pa
plats ar att vid packning pa plats kan aktoren vélja att frdn borjan packa i en
ateranviandbar mugg eller matldda. Allra enklast dr det vid tillfdllen da
maten/drycken tillreds efter bestéllning av kund. I de fallen innebér det inte
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nagon Okad arbetsbelastning for aktoren och det dr dven rimligt att anta att
aktdren har ritt riskklassning? utifrin den livsmedelshantering som bedrivs.

Problemet med nuvarande bestimmelser i 17-18 §§ ar de konsekvenser som
uppstar ndr snabbmat i engangsmatlédor eller dryck i engdngsmuggar levereras
fardigforpackade till den aktér som ska tillhandahélla dessa. I dessa fall ska
aktoren kunna erbjuda en ateranvindbar mugg eller matlada enligt
bestimmelserna, vilket skulle innebédra att snabbmaten skulle behova
ompaketeras, vilket skulle medfora ett resurssloseri och inte ligga i linje med
bestimmelsernas syfte.

Anledningarna till behov av undantag for just fardigforpackad snabbmat/dryck
ar framfor allt:

e Eftersom den som tillhandahaller den fardigférpackade drycken i
engdngsmuggen eller snabbmaten i engangsmatlddan behdver erbjuda en
mojlighet till ett ateranvéandbart alternativ sa kan det komma att krdva en
ompackning av livsmedlet. Detta leder till &ndrade hygienkrav for de
aktorer som tillhandahaller snabbmat/dryck, vilket 1 sin tur medfor 6kade
kostnader for dessa aktorer (se vidare under kap 3.2). Eftersom det ar
frivilligt for kunden att vélja en ateranvindbar mugg/matlada sa kan det
ocksa hinda att den som tillhandahaller maten eller drycken gor
anpassningar utan att de kommer till nytta.

e Om snabbmaten/drycken séljs 1 engdngsmugg/matlédda sa bidrar inte en
ompackning av snabbmaten/drycken till en dteranvéindbar mugg eller
matldda till att minskningsmélen nas. Det blir alltsd ingen resursvinst.
Det &r viktigt att notera att aktdrerna har mojlighet att stélla krav pa
leverantorer att den fardigforpackade snabbmaten/drycken ska tillverkas 1
ateranvindbara matlddor/muggar fran borjan.

Parallellt med detta regeringsuppdrag har Naturvirdsverket paborjat ett arbete
med att ta fram ett forslag pa undantag kopplat till fardigférpackat som skickas
pa remiss 1 juni 2023.

5.5.3. Gar det att undanta vissa branscher?

For att en aktor ska anses tillhandahdlla en vara bland annat 17-18 §§ behdver
definitionen av begreppet tillhandahalla i 5 § vara uppfylld. Det vill sdga aktoren
ska mot betalning eller gratis gora en produkt tillgénglig for distribution,
forbrukning eller anvandning pa den svenska marknaden i samband med
yrkesmaéssig verksamhet. Fragor har uppkommit vad som egentligen avses med
yrkesmassig verksamhet och om det gar att undanta vissa typer av verksamheter,
sasom exempelvis viss offentlig verksamhet med hénvisning till att det inte kan
anses rora sig om yrkesmassig verksamhet.

Begreppet yrkesméssig verksamhet har ingen legal definition och
Naturvardsverket ser inte att det gar att kategorisera olika branscher som icke
yrkesméssiga. Naturvardsverket har i sin vdgledning, se nedan, utgatt fran vad
regeringen i sin promemoria skrivit om begreppet (vilket Gverensstimmer med
vad som anges i 2022 ars bldbok om genomforandet av EU:s

2 Med risk avses risken att livsmedel kontamineras och blir oldmpliga for fortiring. Alla
livsmedelsforetag kontrolleras av en kontrollmyndighet. Hur mycket kontroll ett foretag far beror
pa hur stor risk dess verksamhet kan utgora. Risken berdknas med hjélp av en sé kallad
riskklassningmodell.
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produktbestimmelser (2022/C 247/01), s. 19) och anser att det inte gér att
undanta en specifik sektor eller bransch eftersom det méste ske en beddmning i
det enskilda fallet av vad som kan anses vara yrkesmaissigt 1 ett visst fall.

Endast tillhandahdllande av varor i yrkesmdssig verksamhet omfattas. Icke-
vinstdrivande organisationer kan anses bedriva yrkesmdssig verksamhet om de
dr verksamma i ett sadant sammanhang. Detta kan endast bedémas frdn fall till
fall genom att ta hinsyn till leveransernas frekvens, vilken produkt som
tillhandahdlls, leverantorens avsikter m.m. Enstaka leveranser av
vdlgorenhetsorganisationer eller privata anvindare bor normalt inte anses ske
yrkesmdissigt.

6. Fortsatt arbete

Vigledning och information kring kraven i forordningen kopplat till
ateranviandbara matlddor/muggar ar ett fortgadende arbete och bade
Livsmedelsverket och Naturvirdsverket kommer ddrmed att arbeta vidare med
végledning, information och stod kopplat till &ven den hér férordningen.

Nér forordningen har tillampats en tid ser vi ett behov av att utvérdera om de
bestammelser som inforts med syfte att nd minskningsmalet (17-18§§) har gett
avsedd effekt (att malet 1 24§ uppfylls). En sddan utvardering bor ocksé, om
maélet inte forvéntas nas, ldgga fram forslag pd alternativa végar att na
minskningsmalet.

En yttre paverkansfaktor dr den kommande forpacknings och
forpackningsavfalls-lagstiftningen fran EU (Packaging and packaging waste
regulationPPWR). I november 2023 presenterades ett forslag som nu dr under
forhandling. I forslaget finns ett antal punkter som har direkt paverkan péa det hir
omrédet. Bland annat innehéller det krav pa dteranvindbara matlddor/muggar
och forbud mot att servera pa engangs-alternativ om gésten éter pa plats (oavsett
material). Under regeringsuppdraget har projektgruppen diskuterat och forhéllit
sig till detta forslag. Eftersom det &r just ett forslag sa har vi inte 1 viagledningen
tagit hinsyn till skrivningarna. Nir vél forslaget ar pa plats kan lagstiftningen
behova ses dver.
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Bilaga 1 Intressentgrupp

Bama

Biltema

Burger King

CircleK

Convenience Stores Sweden
Coop

COOR

Dagab
Dagligvaruleverantoérers forbund (DLF)
Duni

Espressohouse

Foodora

Green-food

Hemkdp

Hall Sverige rent

Hallbara restauranger

ICA

IKEA

IVL Svenska Miljoinstitutet
Konsumentféreningen Stockholm
Lidl

Light my fire
Livsmedelsféretagen

Martin och Servera

Max

McDonalds

Menigo
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Malarplast

Normpack

OKQ8

Pac

Panini Internazionale
Panter

Parks and resorts Scandinavia AB
Picadelli

Ringo

Salico

SIS

SKR

Splitvision

Stockholms stad

Stora Enso

Svensk Cater - centralt

Svensk Cater - Stockholm

Svensk Dagligvaruhandel

Svensk Handel

Svenska brasserier

Svenska Celiakiférbundet

Sveriges entreprendrer (bla bensinstationer)
Sveriges konsumenter

Tingstad

Visita

Zerowaste Stockholm
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Bilaga 2 Fragor skickade till intressentgruppen

Fragor skickade 15 november:

Undantag "fardigférpackat”

For att minska nedskridpningen av engangsartiklar och resursforbrukningen ska
alla som pa den svenska marknaden tillhandahaller dryck i en mugg som &r en
engangsprodukt erbjuda en mojlighet att fa drycken serverad i en &teranviandbar
mugg. Detsamma géller snabbmat som serveras i en engdngsmatldda. Ocksa
locken inkluderas.

I det regeringsuppdrag som Naturvardsverket och Livsmedelsverket fatt ingar att
Naturvardsverket, utifran dialog med bransch och berorda aktorer, ska identifiera
om det finns behov av undantag frin kravet att erbjuda dteranviindbara
muggar/matlador.

Naturvardsverket har fatt in uppgifter fran flera branschforetradare om att det
maste utredas om det dr mgjligt att infora undantag for matlddor med industriellt
fardigforpackad mat inklusive sma dippsaser, yoghurtforpackningar etc.
Naturvardsverket delar denna syn och avser utreda hur ett eventuellt undantag
skulle kunna se ut.

Det ar viktigt att beakta hur sjédlva kravet 1 lagstiftningen ar utformat och att det
inte handlar om att forbjuda vissa matlddor/muggar. Déremot minska deras
forekomst och ddrmed dven risken for nedskrépning. Det bemyndigande
Naturvérdsverket har medger att Naturvardsverket far meddela ytterligare
foreskrifter om undantag fran kraven dér det dr oskéligt att krdva att den som
tillhandahaller dryck i en engdngsmugg eller snabbmat i en engdngsmatlada ska
tillhandahéilla ett dteranvandbart alternativ.

Foreskrifter om undantag far inte meddelas i fraga om engdngsmuggar eller
engangsmatlador om ett undantag kan antas medfora en risk for betydande
nedskrapning eller medfora att Sverige inte uppfyller médlet om minskad
forbrukning. Malet som asyftas dr att forbrukningen av muggar och matlddor
som dr engdngsplastprodukter ska ha minskat med 50 procent fran och med 2026
jamfort med forbrukningen 2022. Det dr ocksa tydligt att livsmedel som
monteras pa forsiljningsstéllet inte krdver undantag.

I promemorian (M2020/02035) Genomférande av EU:s engdngsplastdirektiv
och andra atgdrder for en hdllbar plastanvindning star det pa sidan 267 om 23
§ som handlar om undantag:

"Det kan t.ex. vara oskdligt att snabbmat som industriellt forpackats i
enportionsforpackningar omfattas av kraven om det inte dr mojligt att bibehdalla
livsmedelsdkerheten vid en overgang till ateranvindbara alternativ. Det gdller
frdamst snabbmat som vanligtvis sdljs i en dagligvaruhandel och inte pd en
restaurang och som dr svar att servera i dteranvindbara forpackningar, t.ex.
voghurt eller fruktpuréer i enportionsforpackningar. Foreskrifter om undantag
kan dven meddelas om engangsmatlddan eller engangsmuggen behovs for att pa
ett inte obetydligt sdtt forlinga hdllbarheten hos livsmedel. Det kan gilla
snabbmat som inte tillverkas for att sdljas samma dag och som ska ha en ldngre
hallbarhet déin vad som vanligtvis dr fallet for snabbmat. Det giller t.ex.
mjolkbaserade efterrdtter, grot eller yoghurt."
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Motiv till undantag kan ocksd handla om det faktum att den forsta forpackningen
kasseras om innehéllet ska packas om (ingen resursvinst), ompackningen
innebdr en risk for kontamination, ldmpliga ompackningsstillen saknas vilket
kan vara fallet for tex sma butiker och kiosker, tidsintensivt att kunna erbjuda
ompackning av manga olika slags livsmedel,

Det &r viktigt att ett eventuellt undantag specificeras sa att det inte blir en alltfor
”bred omfattning”. Som framgar av forordningen far undantag inte motverka och
hindra att minskningsmalet uppnés. Ett generellt undantag av " fardigforpackat” i
betydelsen “allt som levereras till ett forséljningsstille forpackat™ skulle riskera
att skapa en situation dér lagstiftningen inte fér tillrackligt stor effekt pd mélen
om minskning av de hér produkterna.

Som en del i var utredning av detta vill vi gérna {4 inspel fran aktorer i frdgorna
nedan. Inkom med svar senast den 25 november pa mejl till
asa.stenmarck(@naturvardsverket.se.

Varianter pa fardigforpackat

Det finns olika varianter pa fardigforpackat. Till exempel livsmedel som lagas
mer industriellt med relativt lang hallbarhetstid och livsmedel som tillagas pa

tillagningsenheter samma dag som de ska konsumeras och som distribueras ut
till olika forséljningsstéllen. Vi undrar:

e Finns fler varianter pa "fardigforpackat”

e Vad, utifrén ditt perspektiv, dr svarigheten respektive mojligheten med
flergéngs 1 den typen av “’system” som du befinner dig i?

e Vilka mgjliga flergdngslosningar kianner du till?

e Har ni nagon bild av antal aktorer eller storleksordningen for hur stor
forséljningen ér av fardigforpackat -dels 1 dagligvaruhandeln men dven
for andra typer av aktorer (caféer etc).

Firdigforpackat i flergdngs

Minskningsmalet dr satt med 2022 som basér vilket betyder att lagstiftningen
syftar till en fordndring. Det dr dérfor viktigt att ett undantag inte laser fast
branschen i1 dagens situation. Det borde finnas mojligheter att ocksé erbjuda
fardigforpackad mat i flergdngsalternativ till exempel. En utveckling som vore
onskvird speciellt givet mal som finns kring 6kning av ateranvandbara
forpackningar etc. Darfor undrar vi:

e Vad ser branschen for mojligheter med detta?

o Skulle det paverka till exempel livsmedelssékerheten eller hallbarheten
pa maten? Om ja, beskriv mer varfor och om det &r en viss typ av
livsmedel som avses.

e Vad finns det for hinder och mdjligheter med att infora en affarsmodell
som bidrar till ateranvdndbara forpackningar till industriellt tillverkad
mat.

Hallbarhet och livsmedelssikerhet

En aspekt pa industriférpackat framfors vara att hallbarheten pa livsmedlet
forldngs. Vi undrar:


mailto:asa.stenmarck@naturvardsverket.se
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e Hur olika dr det med héllbarhetstiden pa industriforpackat jaimfort med
icke-industriforpackat? Ta gédrna upp olika exempel pa livsmedel.

¢ Finns det ndgon bra definition av industriférpackat, hur skulle det kunna
beskrivas i ett undantag?

Hantering i butik

En annan tanke om undantag &r att utforma det utifran typen av
forsiljningsstélle. Till exempel om forséljningsstéllet hanterar oférpackade
livsmedel eller endast forpackade livsmedel. En butik som endast salufor
forpackade livsmedel skulle i det fallet skilja sig at frdn en butik som salufor
forpackade livsmedel men ocksa har till exempel en delidisk déar de hanterar
oforpackade livsmedel. Vi undrar:

e Vad ir din bild av effekten av ett saidant undantag?

Undantag baserat pa produkt
Andra tankar som vi har ar att undanta vissa produkter. Vi undrar:

e Hur skulle ni se att ett sadant undantag skulle se ut. Gér det att som
promemorian foreslar undanta till exempel mjolkbaserade efterrétter etc.

e Vilka produkter skulle i sa fall, i era 6gon, vara lampliga for undantag.

e Har ni tankar om hur ett undantag baserat pa produkter kan skrivas utan
att det blir for produkt-specifikt.

Kort sammanfattning av svaren

Vi fick in cirka 10 svar fran olika aktorer. Svaren pekade pa att aktorerna alla
sag problem med just fardigforpackat och att det omfattas av kravet. Vi fick
ocksa in bra medskick kring hur olika aktorer resonerar kring och péaverkas av de
olika forslagen. Att vilken typ av hantering man idag har av livsmedel spelar roll
for ens bedomning var ocksa tydligt liksom att olika produkter som siljs vid
samma tillfélle kan skilja sig at.
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Fragor skickade april 2023

Vi jobbar med att ta fram en foreskrift for ett undantag koppling till
fardigforpackat. Om ni minns sa fick ni for ndgra ménader sedan ett fragebatteri
pa det temat och det dr fortsatt de olika alternativen som vi tittar pé:

Undanta dagligvaruhandeln (SNI 47.1 eller delar dirav)

Undanta allt fardigforpackat

Undantag baserat pd hantering i butik

Undantag baserat pd héllbarhet for livsmedlet och livsmedelssékerhet
e Undantag baserat pa produkt

Saklart séljer flera av er “fardigforpackat” som inte omfattas av just det hér

kravet att erbjuda flergdngsalternativ. Vi pratar hir om ’snabbmat/dryck som

séljs 1 vad som definieras som en mugg eller lada”.

Som ni vet sa finns ju ocksa ett undantag med koppling till antal man séljer.

For att kunna bestdmma vilken skérning vi ska ta pa undantaget sa forsoker vi
forsta konsekvenserna av de olika alternativen och det pd ett sa faktabaserat sétt
som mdjligt. Det finns véldigt lite samlade data hér och uppstar létt ’gissningar”
eller “tyckanden” vilket vi ju inte kan grunda en beddmning pa. For att forsoka
fa lite mer verklighetsbaserat underlag sé har nu f6ljande fragor till er (med
vetskap om att alla fragor inte &r relevanta for alla er).

e Har ni ndgon uppfattning (kanske tom uppgift om) hur ménga av era
forsiljningsstéillen som nar 150-gransen?
e Hur mycket fardigférpackad snabbmat/dryck séljer ni per &r? Alla typer
av data gar fint enheter, omsittning, kg...
e Hur mycket "ofardigforpackad” snabbmat/dryck séljer ni per ar? Alla
typer av data gér fint enheter, omséttning, kg...
e Hur ménga av era forséljningsstéllen har hantering av ”6ppna” livsmedel,
alltsa typ kaffeservering, delidisk etc.?
e Vilken SNI-kod tillhor era enheter?
Har ni ndgon annan tanke pé temat eller fakta ni tror kan hjdlpa oss framét sa ar
det séklart ocksd vilkommet.

Kort sammanfattning av svaren:

Vi fick in svar fran cirka 10 aktorer. En del av aktorerna har god kontroll och
kunde svara kring antal forsdljningsstillen och motsvarande. Andra har inte
samma koll. Generellt géller att ju ndirmare verksamheten man &r desto mer
detaljerade svar kan man ge, vilket ju inte dr sd konstigt. Trots svar sd kvarstar
fortfarande stora dataluckor. Det &r svart att gora antaganden for den breda
floran av aktorer baserat pé bara ett fital svar.
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Bilaga 3 Sammanfattning LCA studie pa olika material
Studien &r utford av IVL Svenska Miljdinstitutet under hosten 2022°. Den
fullstdndiga rapporten finns tillginglig via Naturvardsverkets vigledningssidor:

https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/plast/erbjuda-servering-i-
ateranvandbara-muggar-och-matlador/miljoaspekter-pa-materialval/

I rapporten har flera material till for muggar respektive matlddor analyserats.
Material som analyserats for muggar ér: fossil plast (polypropen, PP),
biobaserad plast (bio-polypropen, bio-PP) och stal. Fér matlddor har f6ljande
material analyserats: fossil plast (polypropen PP), biobaserad plast (bio-
polypropen, bio-PP), glas och stal.

Studien visar att valet av material har stor betydelse for klimatpaverkan. Studien
visar ocksa att hur manga ganger materialet kan cirkuleras/hyr ménga ganger
som muggen/lddan kan klara dr viktigt och bor tas med 1 en bedomning av
materialval. I studien anges i klimatpaverkan, CO2-ekvivalenter som dr den
vanligaste miljopaverkansfaktorn att anvinda 1 LCA-berdkningar. Annan
miljopaverkan sdsom vattenanvdndning och kemiskt innehall har inte tagits med
1 beddmningen.

I tabellen nedan sammanfattas resultaten.

Fossil kKlimatpaverkan efter 100

Material anvandningscykler, kg CO,-
ekvivalenter

Mugg, fossil

PP 0,53

Mugg,

biobaserad |0,24

PP

Staltermos 0,34
LAada, fossil

PP 1,24
Lada,

biobaserad 0,64
PP

Lada, glas 0,51
Lada, stal 2,07

Resultatet av studien visar att ravaruutvinningen dr den dominerade faktorn vid
berdkning av klimatpéverkan for alla materialalternativ, utom for fossil plast dér
dven forbranningen i avfallsskedet har en betydande klimatpaverkan. Om inte
hinsyn tas till att glaslddan eller stal muggen/ladan kan anvéndas fler gdnger &n
liknande alternativ gjorda av plast blir glas och stal mycket sémre ur
klimatsynpunkt. Detta har att gora med att de viger mer och for nar det géiller

3 De Jong et.al. (2022) LCA Systemanalys av dteranvindbara forpackningar for take-away mat
och dryck. ISBN: 978-91-7883-468-6 (electronic)
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stél sa har tillverkningen en stor klimatpéverkan per kg material. Det studien
dnd4 signalerar &r att fossil-baserad plast (i denna studie PP) sannolikt &r det
sdmsta materialet ur klimatsynpunkt, vilket till stor del beror pa att nér
behallaren forr eller senare forbranns sa bidrar detta till fossil klimatpaverkan.

Enligt studien sa &r biobaserad plast bra ur klimatsynpunkt, framst eftersom
forbrianning av ett biobaserat material inte bidrar till fossil klimatpdverkan, men
ocksa for att miljopéverkan fran tillverkningen av materialet ar lagre. Stél och
glas dr bra material ur miljosynpunkt sé linge man nar ett tillrdckligt stort antal
rotationer. Valet av material har stor betydelse och viktigast att beakta ar hur
ménga rotationer materialet klarar da detta verkar vara avgorande for den
miljopaverkan materialet orsakar.

Transporter av matlddan/muggen har viss paverkan, dock liten sett till totalen.
Diskning av mugg/matlada har en storre miljopaverkan @n transporterna men
dven diskningens péverkan &r relativt liten jamfort med framstallningen av
ramaterialet till muggen/ladan.
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