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1. Inledning

Denna végledning vénder sig till lansstyrelserna, viltforvaltningsdelegationerna och
samverkansraden for deras arbete med att ta fram forslag pa miniminivéer for stora
rovdjur. Naturvardsverket ska enligt férordning om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo
och kungsorn_(2009:1263) minst en gang vart femte ar se dver fordelningen av de
regionala miniminivaerna for rovdjur i Sverige. Naturvardsverket faststiller
miniminivierna utifran forslag fran lansstyrelserna.

Referensvirdet beskriver det ldgsta antal individer som motsvarar en gynnsam
bevarandestatus for respektive art. Miniminivan méste motsvara det nationella
referensvérdet for arten och pa detta satt sdkerstélla att de nationella malen inte
underskrids. De beslutade nivierna ska sékerstélla att de nationella referensvéirdena
som rapporterats till EU upprétthalls. De politiska mélsidttningarna inom
rovdjursforvaltningen och faststdllda inventeringsresultat utgor dvriga ramar for
miniminivprocessen.

Enligt jaktforordningen (1987:905) far Naturvardsverket 6verldmna till ldnsstyrelserna
att besluta om licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lo under forutsittning att antalet
individer av arten 1 rovdjursforvaltningsomradet overstiger de faststéllda
miniminivierna.

Malet for forvaltningen bor vara att férvalta populationerna med marginal 1 forhallande
till referensvérdet och miniminivan for arten sa att inte referensvérdet dventyras. Det ar
upp till den regionala forvaltningen att avgora lamplig marginal till miniminivan for
den aktuella arten i det givna ldnet.

Det hér dr den tredje miniminiviprocessen sedan regionaliseringen av
rovdjursforvaltningen inférdes. Sedan den senaste miniminivaprocessen har hemstéllan
om forordningsidndringar ldmnats in till regeringen av ldnsstyrelser och
Naturvérdsverket. Den 4 augusti 2022 beslutade regeringen om andringar 1
jaktforordningen, forordning om f6rvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn, och
forordning om viltforvaltningsdelegationer (2009:1474). Andringarna i forordning om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn tridde i kraft den 1 november 2022
och innebér 1 korthet foljande.

e Miniminivderna for de stora rovdjuren ska anges i antal
individer.

e Efter forslag fran samverkansraden kommer
Naturvardsverket att faststélla miniminiva for varg pa
rovdjursforvaltningsomradesniva.

e For bjorn, jirv och lo ska lénsstyrelserna ldmna forslag pa
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lansvisa miniminivaer.

e De forslag till miniminivaer som samverkansraden lamnar
till Naturvérdsverket far inte innebéra att uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus for arterna i deras naturliga
utbredningsomraden forsvaras.

Lansstyrelsernas samverkan och gemensamma ansvar for de stora rovdjurens nationella
nivéer dr centralt for att de politiska malen om en regionaliserad rovdjursforvaltning ska

nas. !

Mot bakgrund av forordningsandringarna och for att stirka regionaliseringen har
Naturvardsverket beslutat om nya foreskrifter om forvaltning av stora rovdjur (NFS
2022:4). De tradde 1 kraft den 15 november 2022.

2. Lasanvisningar

For att underlitta for ldsaren av detta dokument har vi valt att redovisa olika typer av
texter med olika typsnitt. Vi hoppas att det bidrar till en battre forstdelse for vad som ar
tvingande krav, referensmaterial samt Naturvardsverkets vigledning.

Forfattningstext skrivs alltid 1 kursiv stil med hianvisning, t ex:
Enligt 4 § forordning om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsdrn ... om det
antal individer av respektive art som forekomsten av bjorn, jdrv och lo i ldnet, och

forekomsten av varg i rovdjursforvaltningsomradet.”

Citat ur propositioner och liknande skrivs alltid indraget med fonten Ariel och referens 1
sidfoten, t ex:

Det dvergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ar att
varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsoérn i Sverige ska uppna och
bibehalla gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt
forsvaras och socioekonomisk hansyn tas.

All text som skrivs med denna font dr Naturvirdsverkets egen. Texten kan utgdras av
bakgrundsinformation, resonemang eller ren végledning till forfattningar.

! Strategi for Svensk viltforvaltning 2022-2029 Naturvérdsverket
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3. Forutsattningar

3.1 Rovdjurspolitiska mal

De rovdjurspolitiska malen ar utgdngspunkter for framtagande av forslag och faststéllande
av miniminivéer. Ytterligare vigledning och bakgrund till malen aterfinns i En héllbar
rovdjurspolitik, prop 2012/13:191.

Det 6vergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ar att
varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn i Sverige ska uppna och
bibehalla gynnsam bevarandestatus enligt art- och
habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt
forsvaras och socioekonomisk hansyn tas.?

Regeringen bedomde redan 2013 att det fanns ett tillrackligt underlag for att bestimma
referensvérden for arternas bevarandestatus. Regeringens stillningstagande bor enligt
Naturvérdsverket mening tolkas sa att det ar mojligt att med utgéngspunkt frén befintlig
kunskap besluta om referensvirden for arterna och foljaktligen dven besluta om
miniminivaer for arterna.?

Malen for vargstammen i Sverige ar...

... att vargens referensvarde for gynnsam bevarandestatus nar
det galler utbredningsomradet i Sverige ska vara hela Sverige
férutom den alpina regionen och Gotlands lan,

att vargstammens koncentration minskas dar den ar som tatast,
att vargens férekomst i renskétselomradet i huvudsak ska
begransas till de omraden dar den goér minst skada, och

att vargens férekomst i lan med fabodbruk, intensiv farskotsel
eller skargardar i huvudsak ska begransas till de omraden dar den
go6r minst skada.*

Malen for bjérnstammen i Sverige ar ...

... att bjérnens referensvarde fér gynnsam bevarandestatus nar
det galler utbredningsomradet i Sverige ska vara Norrbottens,
Vasterbottens, Jamtlands och Vasternorrlands lan samt delar av
Dalarnas, Gavleborgs och Varmlands lan.®

Malen for jarvstammen i Sverige ar...

...att jarvens referensvarde for gynnsam bevarandestatus nar det
galler utbredningsomradet i Sverige ska vara den alpina regionen
av fjallkedjan och fjalinara skogsterrang i Norrbottens,
Vasterbottens, Jamtlands, Vasternorrlands och Dalarnas 1an.®

2 Prop 2012/13:191 sid 26
% Prop 2012/13:191 sid 29
4 Prop 2012/13:191 sid 35
5 Prop 2012/13:191 sid 40
® Prop 2012/13:191 sid 43
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Malen for lodjursstammen i Sverige ar...

... att lodjurets referensvarde for gynnsam bevarandestatus nar
det galler utbredningsomradet i Sverige ska vara hela Sverige
forutom Gotlands 1an.”

Ovanstdende mal dr utgangspunkter vid framtagandet av forslag till och faststéllande av
miniminivaer. De anger arternas huvudsakliga utbredningsomrade samt for varg dven
vissa detaljerade malséttningar avseende avvagningar som bor goras for att dimpa
konflikter. Dessa mél bor liksom 6vriga rovdjurspolitiska mal végas in vid
framtagandet av forslag och faststéllandet av miniminivaer for arterna.

Toleransnivan for skador pa ren orsakade av stora rovdjur ska
vara maximalt 10 procent raknat pa den aktuella samebyns
faktiska renantal. Renantalet baseras pa faststallda renlangder
som lamnats in till [Ansstyrelsen och utgoérs av arliga renrékningar
av vinterrenhjorden (efter slakt) &

Det gar inte att med hinvisning till toleransnivamalet ensidigt sdinka malen for en art 1
ett 1an eller 1 ett forvaltningsomrade utan att arten redan har 6kat 1 motsvarande méngd 1
nagon annan del av landet om arten ligger ndra gransen till gynnsam bevarandestatus.
For att klara mélet om gynnsam bevarandestatus kriavs enligt Naturvardsverket
beddmning samrad och, samverkan mellan l&n och mellan
rovdjursforvaltningsomraden.

3.2 Fran referensvarde till regionala miniminivaer

Referensvirdet dr det ldgsta antalet av en art som maste finnas nationellt for att arten
ska anses ha gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet.” Referensvirdet
anges enbart pd nationell niva och rapporteras i1 antal individer.

Rovdjurens bevarandestatus rapporteras till EU vart sjétte ar enligt art- och
habitatdirektiv. Den senaste rapporteringen skedde 2019 och nésta rapportering sker
2025. Av 6 § forordning om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn framgar
att Naturvardsverket ska se dver fordelningen av miniminivaerna minst en gang vart
femte ar, siledes ar processen inte synkroniserat med artikel-17-rapporteringen.

Tabell 1. Rapporterat referensvirde till EU 2014 och 2019 i antalet individer.

Artal Bjorn Varg Jarv Lo
2014 1400 270 600 870
2019 1400 300 600 870

En central frdga inom rovdjursforvaltningen dr hur man ska behandla osékerheter (savil
biologiska som statistiska) och risknivaer. I detta sammanhang avses risken att en

7 Prop 2012/13:191 sid 44
8 Prop 2012/13:191 sid 66
% Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vaxter
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populations storlek hamnar under referensvérdet for en art. Populationen kommer att

behova ligga med en marginal dver referensvirdet for att sékerstélla att referensvérdet

inte underskrids vid inventeringen. Detta dr en forutséttning for att man ska kunna
bedriva en hillbar, regional och adaptiv forvaltning. '

Miniminivaer for l&n och forvaltningsomréden &r ett sétt for forvaltningen att omsétta
de nationella referensvérdena for gynnsam bevarandestatus till den regionala nivan. De
nationella referensvirdena for antal och utbredning ar utgangspunkten for hela

miniminivaprocessen.

Malet for forvaltningen bor vara att forvalta populationerna med tillrdcklig marginal i
forhallande till referensvirdet och miniminivan for arten sé att inte referensvardet
aventyras. Det dr upp till den regionala forvaltningen att avgora storleken pa
marginalen till miniminivén som &r ldmpligast for den aktuella arten i det givna ldnet.
Detta sker genom att lédnsstyrelserna formulerar férvaltningsmal i de regionala
forvaltningsplanerna. Med forvaltningsmaél avses den nivé for en art som forvaltningen
1 lanet syftar till att langsiktigt nd och bibehalla under forvaltningsplanens giltighetstid.
De regionala forvaltningsmaélen ligger till grund for bedomningar om hur stammen
utvecklar sig i ldnet och vilka forvaltningsatgérder man kan anvinda sig av for att

forvalta stammen regionalt.
STORT FORVALTNINGSUTRYMME
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Osikerhet

Figuren ovan visar tva teoretiska forvaltningsmodeller.

Om forvaltningsmalen sitts

alltfor ndra referensvérdet (orange linje) kan populationen vissa ar riskera att hamna

10 Strategi for Svensk viltforvaltning 2022-2029 | Naturvérdsverket



Vagledning om dversyn av miniminivaer for bjérn, varg, jarv och lodjur
2023

under referensvirdet. Det indikerar att de forvaltningsatgérder (den samlade skydds-
och licensjakten) som vidtagits under perioden inte kan anses ha tagit hansyn till kravet
i artikel 16 1 art- och habitatdirektivet i tillricklig utstrackning.

3.3 Faststallda inventeringsresultat

Inventeringarna ger kunskap om rovdjursstammarnas storlek, var de lever och hur
stammarna utvecklas over tid. Inventeringsresultaten anvénds for uppfoljning av nationella
och regionala mal for rovdjursstammarnas status och utveckling. Kunskapsunderlaget som
inventeringarna utgor ar nddvandigt for att bedriva en ansvarsfull och hallbar forvaltning
av de stora rovdjuren.

Inventeringsresultaten utgor dven en grund for beslut om jakt, forebyggande atgérder och
ersittning kopplade till viltskademedlen och till samebyarna for erséttning for forekomst
av rovdjur. For bjorn kommer en ny populationsuppskattning for hela landet att
presenteras under 2023. Naturvardsverket faststéller inventeringsresultatet for varg den 1
juni, f6r lodjur den 15 juni och f6r jirv den 1 november varje ér. Faststédllda
inventeringsresultat utgér den kunskapsmaissiga grunden for rovdjursforvaltningen.

Den etablering av varg och lodjur som skett 1 det sddra forvaltningsomrédet, efter den
senaste miniminivaprocessen, skapar forutsittningar for en omférdelning av
miniminivderna soderut i landet i enlighet med malen om spridning av arterna. For att de
framtida miniminivéerna ska spegla populationsutvecklingen och tillgodose
utbredningsmalen for varg och lo, behdver senast faststéllda inventeringsresultat anvindas
som grund i s6dra forvaltningsomradet.

For mellersta och norra forvaltningsomradet ser Naturvardsverket att det i den hir
miniminivaprocessen finns en mojlighet att kunna anvénda sig av langre tidsserier av
faststillda inventeringsresultat om det battre beskriver bdsta tillgdngliga kunskap &n senast
faststillda inventeringsresultat. I dessa fall behdvs en motivering till varfor inte enbart
senast faststidllda inventeringsresultat anvénts som grund.

3.4 Omrakningsfaktor

Av 4 § forordning om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsdrn framgér att
lansstyrelsen ska ldmna forslag till samverkansrddet inom sitt rovdjursforvaltningsomrade
om det antal individer av respektive art som forvaltningen ska syfta till att inte underskrida
(miniminiva) ndr det géller forekomsten av bjorn, jarv och lo i lidnet och for forekomsten
av varg 1 rovdjursforvaltningsomradet.

Beslutet om miniminivaerna har tidigare uttryckts i antal foryngringar. Faststéllda
inventeringsresultat for varg, lo och jarv redovisas enligt Naturvardsverkets foreskrifter
och allménna rdd om inventering av bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsérn (NFS 2007:10)
1 foryngringar (hona med unge/ar).

For varg, lo och jarv uppskattas det totala antalet individer 1 den inventerade populationen
med hjilp av artspecifika omrakningsfaktorer som multipliceras med antalet faststéllda
foryngringar. En nidrmare beskrivning av omrikningsfaktorerna aterfinns i
inventeringsrapporten for respektive art. Genom omrékningsfaktorerna inkluderas alla


https://www.naturvardsverket.se/lagar-och-regler/foreskrifter-och-allmanna-rad/2007/nfs-200710/
https://www.naturvardsverket.se/lagar-och-regler/foreskrifter-och-allmanna-rad/2007/nfs-200710/
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kategorier djur i populationen i det totala antalet.

Miniminivaerna ska enligt &ndringarna i forordning om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo
och kungsorn anges och faststillas i antal individer. Fér bjorn rapporteras
inventeringsresultatet i individer. D4 inventeringsresultaten for varg, jarv och lo faststélls i
foryngringar behdver omrékningsfaktorer anvdndas for att komma fram till antalet
individer. Ett exempel, om ett forvaltningsomrade foreslér 50 individer av varg sa
motsvaras det av 5 foryngringar da omriakningsfaktorn ar 10 for varg i hela landet.

Omridkning frin antal foryngringar av jérv till antal individer gors genom att multiplicera
genomsnittligt antal foryngringar de senaste tre aren med en omrakningsfaktor 6,27 som
baseras pa data om alders- och konssammanséttning i populationen, féryngringsfrekvens
och alder vid forsta reproduktion i populationen.

Vid inventeringen av lo anvinds omrikningsfaktorer som é&r olika i olika delar av Sverige
beroende pa bytestéthet i det omrade dir foryngringen registreras. Omrikningsfaktorn
varierar fran 6,24 i omrdden med lag bytestéthet till 5,48 i omrdden med hog bytestithet.
Antalet foryngringar kan rdknas om till antal individer genom att multiplicera siffran med
6,14 1 norra rovdjursforvaltningsomradet, 6,24 1 Varmland, Dalarna och Gévleborg samt
5,48 i dvriga lan.!"!

"F§rvaltningsplan for lodjur 2016, Naturvérdsverket



Vagledning om dversyn av miniminivaer for bjérn, varg, jarv och lodjur
2023

4. Process och tidsplan

Att ta fram miniminivaer som Naturvéardsverket kan faststilla &r en process dér
lansstyrelserna, viltforvaltningsdelegationerna och samverkansraden ér involverade.
Det stiller krav pa att de olika stegen i processen sker l16pande och att samverkansraden,
lansstyrelserna och viltforvaltningsdelegationerna forstar vad som forvéntas dd man ar
delaktig i processen. Det stiller ocksa hoga krav pa att man samverkar sinsemellan s
att de forslag som tas fram under processen tillsammans summerar upp till
referensvérdena for arterna. Forslagen far inte innebéra att uppratthéllandet av en gynnsam
bevarandestatus for arterna i deras naturliga utbredningsomraden forsvaras.!? De forslag
som Samverkansraden lamnar in ska kunna faststillas av Naturvardsverket, dvs
referensvérdena for arterna ska uppnas.

4.1 Processbeskrivning

Syftet med processbeskrivningen ar att tydliggora arbetsgdngen. Processen sker stegvis
och de olika stegen regleras i1 férordning om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och
kungsorn, forordning om viltforvaltningsdelegationer och Naturvdrdsverkets
foreskrifter om forvaltning av stora rovdjur. Figuren nedan beskriver dessa steg
oversiktligt.

Stegl
Maturvardsverket tar initiativ
-
Steg 2
Lansstyrelserna tar fram ett
. farslag )
-
Steg 3
VFD pravar fragan om
godkdnnande av forslaget

"

Steg 4
Lansstyrelserna lamnar
farslag till samverkansraden

Steg 5
Samverkansraden l&mnar

farslag till Naturvardsverket

Steg i
Maturvardsverket faststiller
miniminivaer

Under kapitel 6 beskrivs stegen mer ingéende, vilken del av regelverket som styr
respektive steg samt Naturvardsverkets vigledning om genomforandet av stegen.

12 4 § tredje stycket forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jirv och lo och kungsém


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20091474-om_sfs-2009-1474
https://www.naturvardsverket.se/lagar-och-regler/foreskrifter-och-allmanna-rad/2022/nfs-2022-4/
https://www.naturvardsverket.se/lagar-och-regler/foreskrifter-och-allmanna-rad/2022/nfs-2022-4/
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4.2 Tidplan

2023

Av 6 § forordning om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn framgar att
Naturvardsverket ska se over fordelningen av miniminivaerna minst en gdng vart femte
ar. Den senaste dversynen skedde 2019. Naturvardsverket kommer att faststélla nya
miniminivaer 2024. I samrad med ldnsstyrelserna har 6nskemal framkommit att alla
arter hanteras gemensamt i en och samma process.

Tabell 2 Tidsplan fér miniminivéprocessen och andra kopplade
processer inom rovdjursforvaltningen

Ar 2023
April

Maj

Juni

Juli
Augusti

September
Oktober

November

December
Ar 2024
Januari
Februari

Mars
April
Maj

Juni

Minimininivdprocess Kopplade processer

Naturvardsverket initierar o
processen pa regional niva
Lst tar fram forslag
+ °
VFD provar fradgan om
godkdnnande
+
Lst 1amnar forslag till
samverkansraden

Samverkansraden .
samverkar kring forslag
och fordelning av
miniminivier

Samverkansraden lamnar
forslag till
Naturvardsverket
Naturvardsverket faststéller
miniminivaer .

10

Beslut i fraga om
delegering licensjakt
bjorn,

Beslut i fradga om
delegering licensjakt
varg

Inventeringsresultat
varg, lo och bjorn

Eventuellt beslut
licensjakt jarv

Nationellt
inventeringsresultat
bjorn
Inventeringsresultat
jarv

Beslut i frdga om
delegering licensjakt
varg

Beslut i frdga om
delegering licensjakt
lo
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5. Betydelsen av samverkan

Processen med att ta fram nya miniminivaer bygger pa samrad och samverkan.
Samverkan syftar till att komma fram till forslag p4 miniminivéer for lan och
forvaltningsomraden si att kraven enligt EU-lagstiftningen och véra internationella
ataganden uppnds och sd manga som mojligt av de rovdjurspolitiska malen kan
uppfyllas. Alla som deltar i processen har ansvar for att bidra till att samverkan sker
konstruktivt och med sévil regionalt som nationellt ansvarstagande for att na de
rovdjurspolitiska mélen.'

5.1 Krav pa samverkan

Enligt 3 § forordning om forvaltning av bjorn, varg, jérv, lo och kungsorn ska det for
varje rovdjursforvaltningsomrdde finnas ett samverkansrdd for samverkan mellan
ldnsstyrelserna inom rovdjursforvaltningsomradet i fragor om forvaltning av de stora
rovdjuren.

Av 4 § samma forordning foljer att varken linsstyrelsernas eller samverkansrddens
forslag pa miniminivaer for férekomst av bjorn, varg, jarv och lo “forslaget far
innebdra att upprdtthallande av en gynnsam bevarandestatus for arterna i deras
naturliga utbredningsomraden forsvdras.

5.2 Samverkan mellan lansstyrelserna

Syftet med samverkan &r att 1dnsstyrelserna gemensamt ska komma fram till en lamplig
fordelning av miniminivder mellan 14n inom forvaltningsomradet och mellan
forvaltningsomraden. Lansstyrelserna kan foresla miniminivaer, uttryckt i antal individer,
som &r hogre dn det antal som har faststéllts vid inventeringen i det aktuella ldnet, forutsatt
att summan av ldnens miniminivaer inom ett rovdjursforvaltningsomrdde motsvaras av
faktiska foryngringar i forvaltningsomradet. Faststéllda inventeringsresultat for varg, lo
och jarv redovisas enligt inventeringsforeskrifterna 1 foryngringar och behover raknas om
till individer, se avsnitt 3.4.

5.3... och mellan rovdjursforvaltningsomraden

Samverkansrdden bor tidigt 1 processen vara overens om en dversiktlig fordelning av
forslag till miniminivéer mellan rovdjursforvaltningsomradena. Det dr Naturvardsverkets
uppgift att faststélla de forslag pa miniminivaer som 6verldmnas av samverkansraden, och
forslagen behover uppga till gillande referensvérden for arterna. Underlag for
fordelningen av miniminivaer mellan rovdjursforvaltningsomraden ar géllande
referensvirden, de rovdjurspolitiska mélen och faststillda inventeringsresultat.

For varg kan miniminivaer faststillas for samtliga rovdjursforvaltningsomraden. En
fortsatt omfordelning fran mellersta till sodra rovdjursforvaltningsomrédet efterstréivas.
Detta i syfte att langsiktigt uppnd politiska mal om spridning och minskad
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koncentration av vargstammen. Mot bakgrund av det politiska malet om toleransnivéer
for skador pa ren orsakade av stora rovdjur och nuvarande utbredning av
vargpopulationen i Sverige, anser Naturvardsverket att det inte bor faststéllas en
miniminiva for varg i norra forvaltningsomradet.

For lodjur kan miniminivaer faststéllas for samtliga rovdjursforvaltningsomraden. En
fortsatt omfordelning fran norra till sédra rovdjursforvaltningsomradet bor efterstravas.
En fordelning som 14ngsiktigt bidrar till minskade forluster till rovdjuren for renskdtseln
bor prioriteras.

For bjorn kan miniminivaer faststéllas for norra och mellersta
rovdjursforvaltningsomradet. En fordelning som langsiktigt bidrar till minskade
forluster till rovdjuren for renskotseln bor prioriteras.

For jarv kan miniminivaer faststéllas for norra och mellersta
rovdjursforvaltningsomradet. En fordelning som langsiktigt bidrar till minskade
forluster till rovdjuren for renskotseln bor prioriteras.

6. Vagledning kring de olika stegen

En begédran fran Naturvardsverket om att komma med forslag till miniminivaer sker
genom formell skrivelse till samverkansraden och lénsstyrelserna dar ramar for
processen beskrivs. Initiativ till att se 6ver fordelningen av miniminivaer regleras i 6 §
forordning om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn.

Nar lansstyrelserna tagit del av skrivelsen och tillhérande vigledning via
samverkansraden, arbetar varje lansstyrelse fram ett forslag till miniminivaer som
presenteras for respektive viltforvaltningsdelegation. Efter att ldnets
viltforvaltningsdelegation provat frigan om godkidnnande lamnar lansstyrelsen Gver
forslaget till samverkansradet. Detta steg 1 processen ingar i det som anges 14 §
forordning om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn: Ldnsstyrelsen ska
ldmna forslag till samverkansradet inom sitt rovdjursforvaltningsomrdde om det antal
individer av respektive art som forvaltningen ska syfta till att inte underskrida
(miniminivd) ndr det gdller forekomsten av bjorn, jdrv och lo i ldnet, och férekomsten
av varg i rovdjursforvaltningsomrddet. Miniminivan for forekomsten av bjéorn, varg,
jdrv eller lo underskrids om antalet individer av arten, vid den period under dret som
inventeringsresultatet eller uppskattningen av bestdandet avser, dr ldgre dn den
miniminiva som Naturvdrdsverket har faststdllt for respektive art.

I 4 § forordning om viltférvaltningsdelegationer anges att viltforvaltningsdelegationen
ska prova fragan om godkidnnande av forslag till miniminivéer:

En viltférvaltningsdelegation ska prova fragor om godkdnnande av

1. de forslag till miniminivder for férekomsten av bjorn, varg, jdrv och lo som
ldnsstyrelsen enligt 4 § forsta stycket forordningen (2009:1263) om forvaltning av
bjérn, varg, jdrv, lo och kungsorn ska ldmna till samverkansrddet, ...
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I arbetet med att prova fragan om godkédnnande ska viltforvaltningsdelegationen stréva
efter samsyn inom delegationen med utgdngspunkt att summan av lansstyrelsernas och
samverkansradens forslag till miniminivaerna motsvarar referensvirdet for arten.

Lénsstyrelserna kan foresla miniminivaer som dr hogre én det antal som har faststéllts
vid inventeringen i det aktuella ldnet, forutsatt att summan av ldnens miniminivéer
inom ett rovdjursforvaltningsomrade motsvaras av faktiska foryngringar pa
forvaltningsomradesniva.

Utifran lansstyrelsernas forslag ska samverkansraden samverka om forslag och
fordelning av miniminivaer for de tre forvaltningsomradena. Samverkansraden lamnar
sedan dver forslagen till Naturvardsverket. Aven detta steg i processen regleras i 4 §
forordning om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn: Varje samverkansrad
ska med utgangspunkt i linsstyrelsernas forslag limna forslag till Naturvardsverket om
miniminivaer for forekomsten av bjorn, varg, jdrv och lo i sitt
rovdjursforvaltningsomrdde och forekomsten av bjorn, jdrv och lo i vart och ett av de
ldn som ingdr i omrddet. Forslagen fdar inte innebdra att uppridtthdllandet av en
gynnsam bevarandestatus for arterna i deras naturliga utbredningsomrdden forsvdras.

Forslagen pd miniminivder for respektive forvaltningsomride behdver motsvaras av
faktiska foryngringar (som omrdknats och anges 1 antal individer) och som tillsammans
for de tre forvaltningsomradena uppgér till referensvérdet. Forslaget frén
samverkansradet sker genom formell skrivelse till Naturvardsverket. Skrivelsen ska
innehalla ett forslag till miniminivéer for rovdjursforvaltningsomrédet for varg, lo,
bjorn och jarv samt for vart och ett av de ingdende enskilda lanen nir det giller bjorn,
jarv och lo. I skrivelsen till Naturvardsverket ska samverkansrdden motivera de
underlag som ligger till grund for forslagen som ldmnas och redogora for den
samverkan som har skett inom rovdjursforvaltningsomradet och mellan
samverkansraden. Den samverkan som ska ske mellan rovdjursférvaltningsomradena
ska sdkerstilla att det forslag pa miniminivaer som limnas in till Naturvardsverket for
faststidllande uppnar referensvirdet for respektive art.

Om en art helt saknas inom ett rovdjursforvaltningsomrade behdver inte miniminivaer for
den aktuella arten foreslas inom rovdjursforvaltningsomradet. Naturvardsverket kommer
att sitta ett streck vid faststillandet av miniminivéer for arter som helt saknas inom ett
forvaltningsomréde. En nolla skulle kunna misstolkas som att miniminivén for
forvaltningsomrédet dr noll, med inneborden att licensjakt skulle kunna tillitas sé snart en
individ finns, vilket inte dr avsikten.

Miniminivaer utgor ’golvet” for férvaltningen som inte far underskridas.
Miniminivderna ska bidra till att garantera att arternas gynnsamma bevarandestatus
uppnds eller bibehalls. Miniminivier dr en omsittning av de nationella referensvirdena
till den regionala nivan. Om lénsstyrelserna och samverkansraden foreslar miniminivier
som sammantaget dr hogre dn referensvérdet for en art och Naturvérdsverket skulle
faststélla ett sddant forslag, skulle det minska mojligheterna att forvalta den aktuella
arten med licensjakt. Licensjakt dr ett viktigt verktyg 1 forvaltningen som kan bidra till
att uppna de rovdjurspolitiska méalen.'* En forutsittning for att licensjakt ska kunna

14 Prop 2012/13:191 sid 48
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komma ifraga dr att arten finns i ett antal som Overstiger ett forvaltningsomrades
miniminivaer. Forst da kan Naturvardsverket delegera mdjligheten att besluta om
licensjakt till lansstyrelserna inom det aktuella forvaltningsomrédet.

Efter forslag frdn samverkansraden faststiller Naturvardsverket miniminivaer for
rovdjursforvaltningsomraden och lén vilket regleras 1 5 § forordning om forvaltning av
bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn, Efter forslag av samverkansrdden ska
Naturvardsverket faststdilla miniminivder for forekomsten av bjorn, varg, jirv och lo i
vart och ett av rovdjursforvaltningsomrdadena och forekomsten av bjorn, jdrv och lo i
vart och ett av ldnen inom omrdadena. Naturvardsverket ska faststilla miniminivdaerna
enligt forsta stycket inom ramen for de nationella mdlen for respektive art och med
beaktande av arternas naturliga utbredningsomraden.

Naturvardsverket kommer att faststdlla miniminivder som motsvarar nationellt

referensvérde och naturligt utbredningsomréde for respektive art, politisk inriktning och
faktiska foryngringar pd forvaltningsomradesniva.

14






	1. Inledning
	2. Läsanvisningar
	3. Förutsättningar
	3.1 Rovdjurspolitiska mål
	3.2 Från referensvärde till regionala miniminivåer
	3.3 Fastställda inventeringsresultat
	3.4 Omräkningsfaktor

	4. Process och tidsplan
	4.1 Processbeskrivning
	4.2 Tidplan

	5. Betydelsen av samverkan
	5.1 Krav på samverkan
	5.2 Samverkan mellan länsstyrelserna
	5.3… och mellan rovdjursförvaltningsområden

	6. Vägledning kring de olika stegen

