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Forord

Fororeningar ar en del av var industrihistoria och utvecklingen av vart
valfardssamhélle, det ar lamningar fran till exempel kemisk industri,
traimpregnering, massa- och pappersindustri, varv, glasbruk, gruvhantering och
annan industriell verksamhet. Det finns manga exempel pa att fororeningarna har
en negativa paverkan pa miljo och halsa. Fororenade omraden kan till exempel
utgdra hot mot dricksvattentékter eller utgéra risk fér manniskors halsa vid vistelse
pa platsen. Sjoar och hav kan paverkas negativt av fororeningar och artrikedomen
utarmas.

Arbetet med avhjalpande och efterbehandling av féroreningsskadade omraden styrs
framfor allt av miljobalken och miljokvalitetsmalen som riksdagen beslutat om.
Syftet med statlig finansiering i form av statsbidrag och statligt stod for
avhjalpande fran det statliga anslaget 1:4 anslagspost 1 (ap.1) Sanering och
efterbehandling av fororenade omraden, ar att avhjalpa fororeningsskador till nasta
generation. Staten via Naturvardsverket kan bekosta avhjéalpande- och
efterbehandling av nationellt prioriterade férorenade omraden nér ansvar for
avhjalpande enligt lag helt eller delvis saknas. Statlig finansiering kan dven ges for
andra aktiviteter som har positiva effekter pa avhjalpande- och
efterbehandlingsarbetet pa lokal och regional niva.

Kvalitetsmanualen redogor for den statliga finansieringen i form av statsbidrag och
statligt stod, vad som omfattas, hur statligt finansiering soks, vad som kravs vid
anstkan och hur den statliga finansieringen ska anvandas och redovisas.

For att den statliga finansieringen av avhjalpande ska kunna genomforas kravs
omfattande samverkan och samarbete mellan Naturvardsverket, lansstyrelsen,
huvudmaén och tillsynsmyndigheter. Vi har olika roller i detta arbete dar varje del ar
lika viktig for att vi ska fa atgarderna genomforda i praktiken.

Kvalitetsmanualen &r ett levande dokument som kontinuerligt uppdateras.

Stockholm 9 mars 2023

Bitradande avdelningschef:
Johanna Farelius
Kretsloppsavdelningen
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Sammanfattning

Syftet med statlig finansiering i form av statsbidrag och statligt stod for
avhjalpande fran det statliga anslaget 1:4 anslagspost 1 (ap.1) Sanering och
efterbehandling av fororenade omraden, ar att avhjalpa fororeningsskador till nasta
generation. Staten kan bekosta avhjalpande- och efterbehandlingsatgarder av
nationellt prioriterade fororenade omraden nar ansvar for avhjalpande enligt lag
helt eller delvis saknas.

Naturvardsverket har i uppdrag att administrera den statliga finansieringen, i
enlighet med Naturvardsverkets instruktion (SFS 2012:989). Naturvardsverket
fordelar den statliga finansieringen i form av statsbidrag och statligt stod for
avhjélpande och efterbehandling utifran en nationell prioritering. Fordelningen ar
aven styrd av behoven pa lokal och regional niva. Inriktningen pa det statligt
finansierade arbetet med fororenade omraden kan variera fran ar till ar.
Mojligheten till fordelning av statlig finansiering &r beroende av regeringens
varierande anslag till omradet. Sedan 2016 kan en del av anslaget dven anvandas
for sanering av mark infor bostadsbyggande och fran och med 2018 for atgarder i
sediment.

Kvalitetsmanualen syftar till att ge vagledning i det statligt finansierade
avhjalpandearbetet. Det 6vergripande malet ar att kvalitetsmanualen ska utgora
basen for ett kvalitetssakert och hallbart statligt avhjalpandearbete. Det i sin tur
bidrar till att na det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och aven andra
miljokvalitetsmal sasom God bebyggd miljo, Grundvatten av god kvalitet och
Levande sj0ar och vattendrag. Dartill bidrar det till att de nationellt prioriterade
fororenade omradena utreds och vid behov atgardas. Arbetet med avhjalpande och
efterbehandling bidrar aven till flera av malen i Agenda 2030.

Naturvardsverket vagleder lansstyrelsen kring fragor om statlig finansiering vid
avhjélpande och efterbehandling. Naturvardsverkets véagledning kring statsbidrag
ar mer detaljerad &n végledningen kring statligt stod. Vagledningen kring statligt
stod ges endast pa en dvergripande niva da det ar lansstyrelsen som &r beslutande
myndighet i &renden om statligt stod.

Ansokningsprocessen for statshidrag respektive statligt stod skiljer sig ndgot at. En
huvudman for utredningar eller atgarder (kommun eller annan myndighet) ansoker
om statsbidrag eller statligt stdd hos lansstyrelsen, som i sin tur ansdoker om
statshidrag eller medel till statligt stod hos Naturvardsverket. Kvalitetsmanualen
omfattar den statligt finansierade avhjalpandeverksamhet som faller inom ramen
for 1:4-anslagets anslagspost 1, fran initiering till genomférande och uppfdljning
av enskilda projekt.
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Terminologi

Fokus i nedanstaende terminologilista ar begrepp som ar kopplade till hantering av
statlig finansiering via anslag 1:4.

Ansvarsbeddmning

Ansvarsutredning

Avhjalpande

Bemyndiganderam

Bidragsforordningen

Branschlistan

EBH-samordnare

EBH-portalen

Forenklad ansvarsutredning for beddmning av ansvar
for utredning (vid ansdkan om statsbidrag for MIFO
fas 2-undersokning och forstudie). En sadan
bedémning kan vara dversiktlig och anpassas till
tillgangen pa information och utredningsskede. En
ansvarsbeddémning ar ett levande dokument och
uppdateras regelbundet genom de olika
utredningsskedena.

Utforlig ansvarsutredning for bedémning av ansvar
for utredning (vid ans6kan om statsbidrag for
huvudstudie) och atgérder. En ansvarsutredning
upprattas av tillsynsmyndigheten, och den é&r ett
levande dokument.

Med avhjalpande avses utredning, efterbehandling
och andra atgarder for att avhjalpa en
fororeningsskada eller en allvarlig miljoskada enligt
10 kap. 1 § tredje stycket miljobalken.

Det belopp fran sakanslaget (1:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden) som regeringen
beslutar om att Naturvardsverket sammanlagt
maximalt far besluta om for nastkommande budgetar
och ett angivet antal ar framat darefter.

Forordning (2004:100) om statshidrag for
avhjalpande av fororeningsskador, dvs. den
forordning som reglerar statlig finansiering for
sadana atgarder som inte utgor statligt stod.

En lista som lansstyrelserna och Naturvardsverket
tillsammans har tagit fram dver branscher som ska
prioriteras vid inventering av fororenade omraden.

Lé&nsstyrelsens handlaggare som ansvarar for
samordningen av lanets statligt finansierade
avhjélpande- och efterbehandlingsarbete gentemot
Naturvardsverket.

En webbplats avsedd for de som arbetar med

végledning och information inom fororenade
omraden pa lansstyrelser och kommuner. Aven andra,

12
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EBH-stodet

EBH-info

Efterbehandling

Efterkontroll

Fastighetsdgande foretag

Fororenat omrade

Féroreningsskada

Forstudie

2023-03-09

som Naturvardsverket, SGI, SGU, konsulter eller
verksamhetsutdvare kan ha nytta av innehallet,
https://www.ebhportalen.se/

Lansstyrelsernas databas med uppgifter om
fororenade omraden i Sverige. Anvandare ar endast
lansstyrelserna, som anvéander sig av EBH-stodet i sitt
arbete med avhjalpande och efterbehandling av
fororenade omraden.

Naturvardsverkets forenklade lasversion av
lansstyrelsernas EBH-stodet. EBH-info omfattar
endast objekt som utretts eller atgardats med statlig
finansiering, samt statistik for samtliga objekt i
Sverige.

Med hénsyn till GBER begransas begreppet
efterbehandling i detta dokument till att avse atgarder
i atgardsfasen. | praktiken handlar det om de atgarder
som syftar till att ta hand om de féroreningar som
finns pa fastigheten. En atgard som syftar till att
eliminera eller minska den nuvarande och framtida
paverkan pa manniskors halsa, miljon eller
naturresurser fran fororeningar i mark, grundvatten,
sediment, deponier, byggnader och anldggningar.

Uppfoljande miljokontroll efter genomford atgard
(inom skedet uppfdljning och utvéardering) for att
verifiera att de matbara atgardsmalen har uppnatts.

En fysisk eller juridisk person som bedriver
ekonomisk verksamhet genom att tillhandahalla varor
eller tjanster pa en marknad och som &ger en fastighet
som ar féroreningsskadad.

Ett relativt val avgransat omrade (mark- eller
vattenomrade, byggnader och anlaggningar) dér en
eller flera fororeningar forekommer.

En miljéskada som genom férorening av ett mark-
eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en
anlaggning kan medfdra skada eller olagenhet for
maéanniskors halsa eller miljon enligt 10 kap. 1 § forsta
stycket miljobalken.

Forstudie &r det utredningsskede som utfors efter att
det finns en konstaterad férorening och en
riskklassning som tyder pa att omradet kan innebéra
en stor till mycket stor risk. Riskklassning enligt
MIFO fas 1, och 6versiktlig undersokning enligt
MIFO fas 2 har utforts. Forstudien omfattar en eller
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GBER

Genomfdrandeskede

Huvudman

Huvudstudie

Initiering

Inventering
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flera stegvisa undersdkningar och utredningar med
syftet att bekrafta fororeningsbilden och riskklassen.

Den allménna gruppundantagsférordningen, GBER
(general block exemption regulation).
Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den
17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget. Stoéd som uppfyller
villkoren i GBER ar undantagna fran forbudet mot
statligt stod.

Genomforandeskedet foljer efter
atgardsforberedelserna och innebér att de konkreta
efterbehandlingsatgarderna utfors, normalt pa
entreprenad. Aven miljokontroller och besiktningar
ingar.

For statsbidrag géller att det &r en kommun, en
lansstyrelse eller en annan statlig myndighet som har
ansvar for genomforandet av olika atgarder i ett
avhjalpande som statshidrag ges for. For statligt stéd
géller att det &r en kommun eller annan statlig
myndighet &n l&nsstyrelsen som har ansvar for budget
och for att genomfora och folja upp atgarder som stod
ges for.

Huvudstudien gors efter att riskbilden fran forstudien
ar tillrackligt klar for att ga vidare med
undersoékningar och utredningar med syftet att valja
efterbehandlingsatgard. Har gors bland annat
riskbedémning, riskvardering och
projekteringsdirektiv.

Initiering &r det inledande skedet i
avhjalpandeprocessen dar information eller misstanke
kommer fram om att ett omrade &r sa fororenat att det
kan utg0ra en oacceptabel risk for ménniskors hélsa
och miljon. Arbetet med identifiering, inventering
och riskklassning enligt MIFO fas 1 och MIFO fas 2
hor till detta initieringsskede.

Inventeringen ar ett arbete som for en grupp objekt
innebar genomgang av arkivmaterial och vid behov
oversiktliga faltundersdkningar i syfte att uppskatta
den potentiella risken med ett férorenat omrade.
Inventeringen gors i regel utan provtagning i syfte att
prioritera objekt for framtida eventuella utredningar
eller atgarder.
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Lagesbeskrivningen

MIFO fas 1

MIFO fas 2

Nationella planen

Nyckeltal

Prioriteringslistan

Projektering och
projekteringsdirektiv

Regionala webbsidor

Regleringsbrev

2023-03-09

Naturvardsverkets arliga rapportering till regeringen
om arbetet med att avhjalpa sddana fororeningsskador
som avses i 10 kap. miljobalken enligt 1 d §
bidragsforordningen (SFS 2004:100).

Detta ar den riskklassning som utfors i
initieringsfasen. Den utgar fran insamling av
information om objektet, till exempel arkivstudier,
intervjuer, granskning av fotografier. Vanligtvis gors
inga provtagningar.

Oversiktlig underskning som utfors i initieringsfasen
innan det enskilda objektet gar in i forstudiefasen.
Resultaten ligger till grund for ny riskklassning.

Naturvardsverkets Nationella plan for avhjalpande av
fororeningsskador (Naturvardsverket, 2020) &r
upprattad enligt 1 ¢ § bidragsférordningen (2004:100)
och 25 § stodférordningen (2022:98).

Uppfdljande data for arbetet med efterbehandling
sker pa objektsniva och pa nationell niva. Pa
objektsniva avser nyckeltalen miljé och ekonomi.
Nyckeltal tas fram i samband med slutrapport och
slutredovisning.

Lénsstyrelsens lista 6ver de fororenade omradena i
ldnet som &r mest prioriterade att arbeta med, sett ur
risksynpunkt. Minst de tio forsta objekten ar
rangordnade. Listan uppdateras arligen, och finns
aven publicerad pa lansstyrelsernas regionala
webbsidor.

Planering och specifikation i detalj fér hur en
efterbehandlingsatgard ska genomforas, samt vilka
krav som ska stéllas pa den entreprenor som
genomfor atgarden. Projekteringsdirektiv ar ofta
detsamma som atgardskrav.

Lansstyrelsens beskrivning av och plan for arbetet
med fororenade omraden i lanet. De regionala
webbsidorna ska i férsta hand anvandas i
informationssyfte, men ocksa delges
Naturvardsverket senast den 15 oktober och den 15
februari varje ar. Webbsidorna ses over varje ar.

Regeringens arliga regleringsbrev i slutet av
december till Naturvardsverket som bland annat
anger andamal och villkor for anslag 1:4 for sanering
och aterstallning av férorenade omraden.
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Slutrapport

Slutredovisning

Statliga medel

Statligt stod

Statsbidrag

Stodférordningen

TAM

Uppfdljning

Utredningsskede

Aterstilining
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Huvudmannens slutrapportering efter genomford
atgard och/eller uppféljning och utvardering.
Slutrapporten ska innehalla beskrivning av projektet
med bland annat erfarenhetsaterforing och
utvardering av maluppfyllelse samt ekonomisk
redovisning.

Lansstyrelsens slutredovisning till Naturvardsverket
nar utredning eller atgard har slutforts. Med
slutredovisningen bifogas huvudmannens slutrapport.

Statlig finansiering i form av medel till statligt stod
fran Naturvardsverket till lansstyrelserna, i enlighet
med stodférordningen.

Statlig finansiering i form av statligt stod fran
lansstyrelserna till huvudménnen i enlighet med
stodforordningen, under forutsattning att ansvarig
saknas helt eller delvis. Statligt stod omfattar atgarder
som inte utgor statsbidrag.

Statlig finansiering i form av statshidrag i enlighet
med bidragsforordningen, under forutsattning att
ansvarig saknas helt eller delvis.

Forordning (2022:98) om statligt stod till atgarder for
efterbehandling av fororeningsskador, dvs. den
forordning som reglerar statlig finansiering for
sadana atgarder som utgor statligt stod.

EU-databasen State Aid Transparency Award Module
(TAM). | den registreras bland annat
organisationsnummer eller eventuellt personnummer,
stédmottagarens namn, typ av stddmottagare, stodets
syfte och den beviljade myndighetens namn.

Efter entreprenadens slutbesiktning féljer uppféljning
och utvérdering av den genomforda atgarden. Har
gors efterkontroller, garantibesiktningar och
erfarenhetsaterforing. Det kontrolleras att
hélsoriskerna med det fororenade omradet har
avhjalpts i enlighet med uppsatta mal sa att
genomforandet har natt sitt syfte.

I utredningsskedet utfors den utredning som behdvs
for att avhjalpandeatgarder ska kunna genomforas.
Har ingar MIFO fas 2, forstudie och huvudstudie.

Atgarder som behovs for att aterstalla omradet efter
ett avhjdlpande sa att omradet sa langt det ar majligt
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Atgardsforberedelser

Atgardsfas

Atgardskrav
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och ekonomiskt forsvarbart aterfar sin tidigare
funktion.

Om huvudstudien har visat pa ett atgardsbehov vidtas
atgardsforberedelser. Detta skede omfattar planering
och projektering av atgarderna, samt anmalan eller
tillstand. Syftet ar bland annat att minimera
osakerheterna kring den planerade atgarden.

Omfattar bade atgardsforberedelser och atgard

Infor genomforandet av atgarderna formuleras
atgardskrav i form av utférandekrav, funktionskrav
och egenskapskrav. Syftet &r att vagleda
entreprendren i utférandet av
efterbehandlingsatgarderna och darmed sakerstalla
uppfyllelse av de dvergripande och métbara
&tgardsmalen. Atgardskraven bér vara s& detaljerade
som mojligt och omfatta alla atgardsaktiviteter samt
alla medier.
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1  Inledning

1.1 Syfte och malgrupp

Det statligt finansierade arbetet med fororenade omraden kan genomfdras antingen
i form av statsbidrag enligt forordning (SFS 2004:100) om statsbidrag for
avhjalpande av fororeningsskador (bidragsforordningen) eller i form av statligt stod
i enligt forordning (SFS 2022:98) om statligt stod till atgarder for efterbehandling
av fororeningsskador (stédfoérordningen). Syftet med denna kvalitetsmanual ar att
ange riktlinjer och ge végledning till de som kan soka statlig finansiering via
Naturvardsverket. Kvalitetsmanualen ska utga fran de forordningar och
bestammelser som finns och sammanfatta de viktigaste hallpunkterna i bidrags-
och stodférordningen for att underlatta i arbetet med statsbidrags- och
stodhantering. Syftet r dven att uppna en sa likartad och kvalitetssaker hantering
av den statliga finansieringen som mojligt éver hela landet.

Naturvardsverket fordelar statlig finansiering i form av statsbidrag och medel till
statligt stod utifran en nationell prioritering. Fordelningen &r ocksa styrd av
behoven pé lokal och regional niva. Aven inriktningen pé det statligt finansierade
arbetet med fororenade omraden kan variera mellan aren. Méjligheten till
fordelning av statshidrag och statligt stod &r &ven beroende av regeringens anslag
till arbetsomradet.

Kvalitetsmanualens malgrupp ar framst lansstyrelser och kommuner men aven
fastighetsdgare och andra huvudman for statligt finansierade utredningar och
atgarder av fororenade omraden. Naturvardsverkets finansiering av vissa
arbetsuppgifter utgor en forstarkning av lansstyrelsernas resurser inom
arbetsomradet.

| syfte att forsta hur statsbidrags- och stodsystemet ser ut och vilka krav som stélls
utgdr kvalitetsmanualen dven ett relevant underlag for de konsulter och
entreprendrer som ar upphandlade for att genomfora statligt finansierade
utredningar och atgarder. Privata verksamhetsutovare, fastighetsagare och
fastighetséagande foretag berors i projekt dar de och staten star for varsin del av
finansiering. | sddana projekt berors dven tillsynsmyndigheter i viss omfattning
liksom i de fall da statsbidrag anvéands for kostnadstackning vid beslut om
verkstallighet eller rattelse. | begransad man berdrs aven tillsynsmyndigheter som
utovar tillsyn av den verksamhet som sjélva utforandet av en utredning eller
avhjalpandeatgard innebar.

Da den 6vergripande avhjalpande- och efterbehandlingsprocessen i princip ar

densamma oavsett finansieringsform kan kvalitetsmanualen i tillamplig omfattning
ge viss vagledning for tillsynsmyndigheternas egna beddmningar och avvaganden i
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tillsynsdrivna och helt privatfinansierade projekt. Kvalitetsmanualen i sin helhet ar
dock enbart avsedd for statligt finansierat avhjalpande och efterbehandling.

1.2 Avhjélpande och efterbehandling

Naturvardsverket anser att begreppen avhjalpande och efterbehandling har olika
innebdrd. Avhjéalpande &r ett bredare begrepp &n efterbehandling. |
kvalitetsmanualen kommer vi anvanda begreppen pa féljande satt:

Avhjalpande omfattar allt fran utredning vidare till efterbehandling och andra
atgarder for att avhjélpa en fororeningsskada eller en allvarlig miljoskada. | atgérd
ingar dven uppfoljning och utvardering av den genomforda efterbehandlingen eller
avhjalpandet.

Efterbehandling &r begréansat till att endast omfatta atgardsskedet av avhjalpandet. |
praktiken handlar det om de atgarder som syftar till att ta hand om de fororeningar
som finns pa en specifik plats.

1.3 Statsbidrag och statligt stod

Statlig finansiering for avhjalpandeatgérder fran det statliga anslaget 1:4 kan
beviljas antingen som statshidrag eller statligt std. Statsbidrag kan omfatta hela
avhjalpandeprocessen medan statligt stod ar begransat till efterbehandlingsfasen av
avhjalpandeprocessen.

Det som avgor vilken form av statlig finansiering som kan vara aktuell &r om den
statliga finansieringen kan anses gynnande for den som slutligen &r mottagare av
finansieringen, utifran EU:s statsstodsregler. | dessa fall ar stodforordningen
aktuell. I dvriga fall bor statlig finansiering i form av statsbidrag vara aktuellt,
vilket regleras i bidragsférordningen.
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2 Lasanvisning

Nedan beskrivs innehallet i kvalitetsmanualens kapitel oversiktligt i syfte att
underlatta for 1&saren att hitta rtt information:

Inledning (Kapitel 1)

Det inledande kapitlet anger i stora drag vad kvalitetsmanualen omfattar. Syfte och
malgrupp beskrivs. Naturvardsverkets tolkning av begreppen avhjalpande och
efterbehandling redogdrs. Det ges aven en introduktion till finansieringsformerna
statsbidrag och statligt stod.

Ramen for den statliga finansieringen (kapitel 3)

Den statliga finansieringen av avhjélpande- och efterbehandlingsatgérder av
fororeningsskadade omraden finansieras via det statliga anslaget 1:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden, anslagspost 1. Det hér kapitlet anger ramen
for den statliga finansieringen i form av bland annat miljébalken,
bidragsforordningen, stodforordningen och andra for Naturvardsverket styrande
dokument.

Roller (kapitel 4)

Det har kapitlet beskriver rollerna for Naturvardsverket, lansstyrelsen, huvudmén
och tillsynsmyndigheter inom den statliga finansieringen av avhjalpandeatgarder
vid fororeningsskadade omraden. Rollen for en part kan skilja sig at beroende pa
vilken typ av statlig finansiering det handlar om, vilket beskrivs i detta kapitel.

Avhjalpandeprocessen (kapitel 5)

Avhjélpandeprocessens olika delar beskrivs bade schematiskt och i text i det har
kapitlet. Aven 6vergangen mellan olika skeden framgar genom beskrivningar av
vad initiering, forstudie, huvudstudie, atgardsforberedelse-, genomforande- och
uppfoljningsskedena ska omfatta. Har beskrivs kort vad som galler for upphandling
i allméanhet och avhjdlpandeprojekt i synnerhet. Det finns dven information om
certifierad provtagning och certifierad provtagare samt hanvisningar till vidare
lasning och ett avsnitt om invasiva arter vid efterbehandling.

Arshjul fér arbetet med statlig finansiering (Kapitel 6)

Vilka tidpunkter pa aret som instruktioner sands ut till lansstyrelserna och om nar
statshidrag och statligt stod kan s6kas samt hur redovisningen ska ske framgar i det
hér kapitlet.

Ansfkan om statsbidrag (Kapitel 7)

Nar det ar majligt att ans6ka om statsbidrag utifran bidragsférordningen och hur en
anstkan ska utformas finns beskrivet i det har kapitel. Kapitlet omfattar statsbidrag
for hela avhjalpandeprocessen, statshidrag for tillsynsprojekt, akuta atgarder samt
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forenklat ansokningsforfarande. Kapitlet innehaller dven ett avsnitt om HerrelGsa
fastigheter.

Ansdkan om medel och statligt stod (Kapitel 8)

Det hér kapitlet beskriver arbetet samt forutsattningarna for lansstyrelsernas
ansOkan om medel for statligt stod enligt stodforordningen. Kapitlet beskriver &ven
bakgrunden till stodférordningen, Naturvardsverkets bedémning av
stodforordningens tillamplig, arendegangen vid ansokan om medel till statligt stod
samt vad som &r stodberattigat och inte.

Statlig finansiering vid begransat ansvar (Kapitel 9)

| detta kapitel beskrivs statligt finansiering dar ansvarig part och staten tillsammans
finansierar varsin begrénsad del av ett avhjélpande, nar det kan vara aktuellt och
hur man i sa fall gar till vaga. Kapitlet innehaller en beskrivning av viktiga moment
vid begransat ansvar samt ett forslag pa arbetsprocess infor en atgard.

Atgérd av mark infor bostadsbyggande (Kapitel 10)
Det har kapitlet beskriver forutsattningar for statlig finansiering av
efterbehandlingsatgarder infor bostadsbyggande.

Forenklat ansokningsforfarande (Kapitel 11)
| kapitlet finns en beskrivning av nar ett forenklat ansékningsforfarande kan vara
aktuellt och forutsattningarna vid hanteringen av omraden dar detta ar tillampligt.

Ekonomisk redovisning, omférdelning och aterbetalning (Kapitel 12)

| det har kapitlet har informationen samlats om den ekonomiska redovisningen, om
nar och hur omfordelningar av statlig finansiering ska goras samt nar och hur
aterbetalning till Naturvardsverket gors.

Aterstallning (Kapitel 13)

Det har kapitlet beskriver vilken aterstallning efter en efterbehandlingséatgard som
ryms inom statsbidrags- och stodforordningen samt forutsattningar for aterstallning
av bland annat byggnader.

Sokvagar till styrande och vagledande dokument (Kapitel 14)

| det hér kapitlet finns sammanstélliningar av sokvagar till styrande och végledande
dokument, rapporter om avhjalpande och efterbehandling samt instruktioner av
olika slag.

Referenser (Kapitel 15)
I det hér kapitlet finns de referenser som kvalitetsmanualen refererar.

Bilagor

Bilagorna omfattar mallar och instruktioner for ansvarsutredning, ansékan och
redovisning.
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3  Ramen f0r den statliga
finansieringen

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo ar det Gvergripande vagledande malet for det
statligt finansierade arbetet med fororenade omraden i Sverige. For att na dit finns
bade ett regelverk och ett antal vagledande dokument. De viktigaste
forutsattningarna beskrivs i detta kapitel.

3.1 Statsbidrag och statligt stod

Den statliga finansieringen av avhjélpande- och efterbehandlingsatgérder av
fororeningsskadade omraden finansieras via det statliga anslaget 1:4 Sanering och
aterstallning av fororenade omraden, anslagspost 1. Den statliga finansieringen
delas upp i statshidrag och statligt stod, se figur 1. Statlig finansiering i form av
statsbidrag regleras i bidragsférordningen och statlig finansiering i form av statligt
stod regleras i stodforordningen. Naturvardsverkets och lansstyrelsens roller skiljer
sig at beroende pa om det galler statshidrag, medel eller statligt stod, vilket
beskrivs mer ingaende i avsnitt 4.1 och 4.2 och i kapitel 8.

Statlig finansiering

Statsbidrag Statligt stod

Figur 1. Figuren illustrerar hur den statliga finansieringen for avhjalpande och efterbehandling
delas upp i statsbidrag och statligt stod.

For att bedoma om en statligt finansierad efterbehandlingsatgard ar att se som ett
statshidrag eller ett statligt stod ar det nddvandigt att beakta vem som star som
agare till den fororeningsskadade fastigheten samt ifall det kan kopplas nagon
ekonomisk verksamhet till fastigheten.
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Det ar sannolikt fragan om statsbidrag om:

1) den fororeningsskadade fastigheten &gs av en privatperson och ingen
ekonomisk verksamhet kan kopplas till fastigheten.

2) den fororeningsskadade fastigheten ags av en kommun som bedriver sadan
verksamhet pa fastigheten som faller inom ramarna for vad som kan anses
utgéra myndighetsutévning (se avsnitt 8.3.1).

3) den fororeningsskadade fastigheten &gs av en kommun som inte bedriver
nagon ekonomisk verksamhet pa fastigheten eller avser att bedriva
ekonomisk verksamhet pa fastigheten. Detta kommer beslutande
myndighet att sakerstélla I6pande och vid varje beslutstillfalle.
Fastighetsagaren behdver avsta fran att vidta sadana atgarder som kan
medfora att forutsattningarna for ett eventuellt statsbidrag for atgarder kan
ifragasattas.

| alla dvriga fall ar det sannolikt att en statlig finansiering skulle utgora ett statligt
stod.

3.2 Agenda 2030 och globala
hallbarhetsmalen

Agenda 2030 for hallbar utveckling bestar av sjutton globala mal for en béttre
varld. Det ar en handlingsplan for en hallbar framtid for manniskor och for var
jord. Arbetet med avhjalpande och efterbehandling av férorenade omraden har
tydliga kopplingar till vissa delmal inom de globala hallbarhetsmalen i Agenda
2030. Det géller delmalen 3.9, 6.3, 11.6, 16.1 och 15.3, som ligger inom God hélsa
och valbefinnande, Rent vatten och sanitet for alla, Hallbara stader och samhaéllen,
samt Ekosystem och biologisk mangfald.

Aktuell information om Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen finns pa
webbplatsen Globala malen (https://www.globalamalen.se/).

3.3 Sveriges miljomal

Sveriges miljomal beskriver vilka utmaningar som finns pa nationell niva nar det
galler just miljomassig hallbarhet. De bestar av ett generationsmal, sexton
miljokvalitetsmal och ett antal etappmal.

Fororenade omraden och atgarderna for att hantera dem paverkar i forlangningen

flera miljokvalitetsmal. Ett miljokvalitetsmal som &r av sarskild betydelse for
fororenade omraden ar Giftfri miljo.
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Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo: “Forekomsten av @&mnen i miljon som har skapats
i eller utvunnits av samhéllet ska inte hota ménniskors hdlsa eller den biologiska
mangfalden. Halterna av naturfraimmande d&mnen &r nara noll och deras paverkan
pa manniskors halsa och ekosystemen &r férsumbar. Halterna av naturligt
forekommande d&mnen &r nédra bakgrundsnivderna” (Riksdagens definition av
miljokvalitetsmalet).

Foljande precisering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo galler for férorenade
omraden: “Fororenade omraden ar atgérdade i sa stor utstrackning att de inte utgor

nagot hot mot ménniskors hélsa eller miljon.” (Beslutad av regeringen 26 april
2012).

Aktuell information om miljokvalitetsmalen finns pa webbplatsen om Sveriges
miljomal (www.sverigesmiljomal.se).

3.4 Miljobalken

Efterbehandlingsansvaret grundar sig i 2 kap. 8 § och ansvaret regleras sedan i 10
kap. miljobalken. Det berdr indirekt det statligt finansierade arbetet med fororenade
omraden, da staten kan vara aktuell som finansiar for de delar dar ansvar inte kan
utkrdavas. Den 1 augusti 2007 genomfordes forandringar i miljobalkens 10 kapitel.
Dessa innebar bland annat att terminologin férandrades och termen avhjalpande
infordes. Pa grund av 6vergangsbestammelserna till 10 kap. Miljébalken ar det
dock huvudsakligen kapitlets aldre lydelse som kommer att tilldmpas i praktiken
under en lang tid framdver. I avsnitt 1.2, Avhjalpande och efterbehandling, framgar
Naturvardsverkets syn pa begreppen avhjalpande och efterbehandling.

3.5 Bidragsforordningen

| bidragsforordningen aterfinns bestimmelserna om statsbidrag till avhjélpande av
fororenade omraden. Forordningen anger vad statshidrag kan beviljas for, vem som
gor ansokan, vad ansokan och beslut ska innehalla samt hur utbetalning,
vidareformedling och eventuell aterbetalning ska ske. Enligt férordningens 12 § far
inte Naturvardsverkets beslut 6verklagas.

3.6 Stodférordningen

| stodforordningen aterfinns bestammelserna om statligt stod till efterbehandling av
fororenade omraden. Forordningen anger vad medel och statligt stéd kan beviljas
for, vem eller vilka som gor ansokan, vad ansokan och beslut ska innehalla samt
hur utbetalning, vidareférmedling och eventuell aterbetalning ska ske.

EU-kommissionen har 2019-2021 genomfort en granskning av stodet till

avhjalpande av fororenade omréaden och dess forhallande till GBER
(Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av
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stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
foredraget). Kommissionens slutsats &r att fastighetsdgare ska betraktas som
stodmottagare enligt artikel 45 i GBER. Vilket innebér att nér fastigheter &gs av
foretag utifran den betydelse som avses i GBER, sa behover stodsystemet battre
anpassas till GBER. Darfor har en ny férordning tagits fram av regeringen som ska
omfatta de projekt som utgor statligt stod (stodforordningen). Den nya
forordningen kommer att galla parallellt med bidragsférordningen som fortsatt
omfattar de fastigheter dér fastighetségaren inte bedoms vara ett foretag utifran den
betydelse som avses i GBER och istallet omfattas av statsbidrag. Enligt
forordningens 47 § far endast beslut enligt 31 och 32 §§ 6verklagas.

3.7 Naturvardsverkets instruktion

| Naturvardsverkets instruktion (SFS 2012:989) 3 § punkten 10 framgar att
Naturvardsverket sarskilt ska ansvara for administration, uppféljning och
utvardering av statsbidrag som omfattas av bidragsforordningen. Vidare framgar
det i 3 § punkten 9 att Naturvardsverket sérskilt ska ansvara for nationell
samordning och prioritering nar det géller avhjalpande av sadana
fororeningsskador och allvarliga miljoskador som avses i 10 kap. miljobalken.

3.8 Nationella planen

Naturvardsverket har tagit fram den nationella planen for avhjéalpande av
fororeningsskador som végledning for att statligt finansierade atgarder ska
genomforas vid de mest prioriterade fororenade omradena i landet
(Naturvardsverket, 2020). Den nationella planen &r styrande for hur
Naturvardsverket beslutar om statsbidrag respektive beviljar medel till statligt stod,
samt vagledande for lansstyrelser som soker statshidrag och medel till statligt stod.
Nationella planen &r uppréttad enligt 1 ¢ § bidragsforordningen. Senaste versionen
av den nationella planen finns pa Naturvardsverkets webbplats; Nationell plan for
avhjalpande av fororeningsskador (naturvardsverket.se).

3.9 Naturvardsverkets regleringsbrev

Regeringens regleringsbrev for Naturvardsverket anger for vilka andamal, anslag
1:4 (Sanering och aterstallning av férorenade omraden) far anvandas, dar
anslagspost 1 (sanering och efterbehandling av fororenade omraden) disponeras av
Naturvardsverket. | regleringsbrevet som kommer i slutet av december, faststalls
storlek pa och villkor for anslag infér nastkommande budgetar. Har anges ocksa
beloppen och slutar for bemyndiganderamen.
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3.10  Sarskild finansiering for
lansstyrelsernas styrning och
administration

Det finns en dverenskommelse mellan Naturvardsverket och lansstyrelserna
daterad 21 december 2000, som ar gemensam for manga sakanslag pa miljosidan.
Grunden till 6verenskommelsen var bland annat regeringens budgetproposition
2001 och MARS-projektet (Miljoarbete i regional samverkan) pa
Naturvardsverket.

Sarskild finansiering for lansstyrelsernas styrning och administration av respektive
sakverksamhet fordelades efter Gverenskommelsen centralt fran Naturvardsverket
sedan 2001, och det bestamdes da att sakanslagen endast skulle belastas med
direkta kostnader.

Regeringen flyttade senare i budgetpropositionen fér 2002 (prop. 2001/02:1) 6ver
dessa sérskilda medel (20 miljoner kronor for efterbehandling) for administration
med mera fran davarande sakanslag 34:4 (numera 1:4) direkt till lansstyrelsernas
forvaltningsanslag 32:1 (numera 5:1). Det motiv som angavs var “’for att underlétta
lansstyrelsernas langsiktiga planering av miljdarbetet”. I propositionen hinvisade
man ocksa till miljomalspropositionen (2000/01:130) dar det redogors for behovet
av sadana medel. Statsbidragen fordelas fortfarande pa lansstyrelsernas
forvaltningsanslag utifran en nyckel framtagen av lanens miljovardsdirektorer.

I samband med ett hojt sakanslag 2022 budgeterades for ytterligare hdgst tjugofem
miljoner kronor for visst arbete vid lansstyrelserna for hantering av den statliga
finansieringen, pa anslag 1:4, anslagspost 6. Anslagsposten disponeras av
Lansstyrelsen i Orebro lan for fordelning till samtliga lansstyrelser.

3.11  Lé&gesbeskrivning

Naturvardsverket ansvarar for att folja upp och utvardera effekterna av det statligt
finansierade avhjalpandet pa nationell niva. Det sker bland annat genom att
Naturvardsverket arligen rapporterar till regeringen om arbetet med att avhjalpa
sadana fororeningsskador som avses i 10 kap. miljobalken i en lagesbeskrivning
enligt 1 d § bidragsférordningen. Mer om lagesbeskrivningen finns pa
Naturvardsverkets webb; Utredning och efterbehandling av férorenade omraden
ger resultat (naturvardsverket.se).

Naturvardsverket inhamtar aven uppgifter om hur arbetet gar fran Lansstyrelserna,
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, SGU, SGI, Trafikverket och Havs- och
vattenmyndigheten, samt fran EBH-info (Naturvardsverkets version av EBH-
stodet).
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4  Roller

Det hér kapitlet beskriver rollerna for de olika parterna inom den statliga
finansieringen av avhjélpandeatgarder vid fororeningsskadade omraden. Rollen for
en part kan aven skilja sig beroende pa vilken typ av statlig finansiering det handlar
om, vilket beskrivs i detta kapitel.

4.1 Naturvardsverket

Naturvardsverket har olika roller beroende pa om den statliga finansieringen &r i
form av statshidrag eller statligt stod. For statsbidrag ar Naturvardsverket beslutade
myndighet vilket gor att Naturvardsverket prévar lansstyrelsens ansokan om
statsbidrag. Se kapitel 7, Ans6kan om statsbidrag.

Vid statligt stod har Naturvardsverket en mer dvergripande roll och ett ansvar for
granskning som &r begransat till 1ansstyrelsens ansékan om medel och
tillgangliggorande av medel. Vad som ingar i Naturvardsverkets prévning om
medel framgar av avsnitt 8.4.4.

4.2 L&nsstyrelsen

Lansstyrelsens roll vid statligt stod skiljer sig fran rollen vid statsbidrag. Vid
statligt stod har lansstyrelsen ett sérskilt ansvar for granskning av ansdkan och
beslut. Vad ans6kan om statligt stod till lansstyrelsen ska omfatta framgar av 18 §
stodférordningen liksom vilka 6vriga uppgifter som lansstyrelsen behéver ha for
sin granskning. Vad som ingar i Lansstyrelsens prévning av statligt stod framgar av
avsnitt 7.3.3.

4.3 Huvudmannaskap

Den juridiska person (kommun, lansstyrelse eller annan statlig myndighet) som
ansvarar for genomférandet av avhjalpandeprocessens olika delar kallas for
huvudman. Huvudmannens ansvar ar detsammas oavsett vilket typ av statlig
finansiering som &r aktuell i ett projekt.

Vid statlig finansiering i form av statligt stod ska lansstyrelsen for ansokan om stod
utse en huvudman, detta enligt 16 § stodfrordningen.

4.3.1 Huvudmannens roll och ansvar

Huvudmannen har det dvergripande ansvaret for projektets genomférande.
Huvudmannens ansvar inkluderar bade det finansiella ansvaret och
bestallaransvaret. Huvudmannen &r lika med projektets verksamhetsuttvare och
byggherre med tillhdrande yttersta ansvar enligt miljobalken, arbetsmiljélagen,
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plan- och bygglagen samt annan relevant lagstiftning. Ansvaret lamnas 6ver fran
lansstyrelsen till huvudmannen genom ett beslut om statsbidrag eller statligt stod
med villkor, och inget ytterligare avtal behdvs.

Huvudmannaskapet kan omfatta bade utredningar och atgarder. Det ar en fordel om
huvudmannaskapet omfattar projektet som helhet. | ett tidigt skede kan det dock
vara svart att bedéma projektets omfattning och det kan darfér vara aktuellt att fatta
beslut om huvudman i flera steg. Huvudmannaskapet for utredningar omfattar alla
eller aterstaende utredningar fram till och med fardig huvudstudie och kan &ven
inkludera delar av forberedelseskedet. Huvudmannaskapet innebér ett omfattande
ansvar och vid behov kan externt projektledarstdd eller expertstod i specifika delar
vara lampligt att handla upp.

| de fall huvudmannen kommer in i ett senare skede och inte har haft inflytande
Over utredningarna ar det viktigt att huvudmannen granskar och tar stallning till
underlaget. Tva sarskilt viktiga delar for huvudmannen att stélla sig bakom ar de
overgripande atgardsmalen och resultatet av riskvarderingen, det vill séga vilken
atgardsmetod som forordas. Kan huvudmannen inte sta bakom forordad atgéard kan
riskvarderingsprocessen behdva goras om. Kvaliteten pa utredningarna ar generellt
viktig, sa att de fungerar som ett underlag for fortsatt projektering och
genomfdrande.

Det &r mycket viktigt att huvudmannen tidigt hanterar eventuella férandringar eller
avvikelser i projektet. Det kan i sin tur ofta innebéra att tidsplaner eller kostnader
paverkas. Huvudmannen ska i ett sa tidigt skede som majligt kontakta lansstyrelsen
for diskussion om eventuella forandringar eller avvikelser av betydelse. Exempel
pa betydande forandringar i atgardsskedet kan vara efterbehandlingsatgéardens
omfattning (en storre méangd fororening &n beréknat patraffas, annan férorening
patraffas mm), behov av andrad ambitionsniva, omprioritering av fororenade
medier eller skyddsobjekt samt att atgardstekniken inte fungerar. Vidare ska
forandringar eller avvikelser, i ett sa tidigt skede som mojligt, forankras hos och
godkannas av lansstyrelsen. Lansstyrelsen kan i sin tur behdva ha en kontakt och
avstamning med Naturvardsverket.

Det ligger ocksa pa huvudmannen att se till att uppféljning och utvardering av
genomfort atgardsprojekt utfors och att eventuella atgarder med anledning av
kontrollens resultat genomfors.

Vanligtvis upphdr huvudmannens ansvar for utredningar nér dessa ar avslutade.
For atgarder upphor som regel huvudmannens ansvar efter godkand
garantibesiktning, utford uppféljning och utvérdering tillsammans med att projektet
ar slutredovisat av lansstyrelsen och godkéant av Naturvardsverket.

Om det efter att atgarden har genomforts uppstar ett behov av kompletterande

insatser, kan det bli aktuellt att séka om statlig finansiering for dessa.
Huvudmannaskapsfragan avgors da i varje enskilt fall. Om det daremot uppstatt
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brister till foljd av felaktigt utférande, har huvudmannen ett ansvar att verka for att
dessa atgardas. | de fall ytterligare krav pa kontroll/uppféljning eller atgarder stalls
av tillsynsmyndigheten, har Naturvardsverket mojlighet att finansiera dessa
kostnader under forutsattning att kraven &r miljomassigt motiverade samt att
huvudmannen uppfyllt sina dtaganden som huvudman. Naturvardsverkets
grundprincip ar att huvudmannen ska vara skadestandsfri.

Det finns mer att lasa om huvudmannens roll i Naturvardsverkets rapport 5978.
Uppdatering av vagledningen pagar och de delar som uppdaterats finns pa
Naturvardsverkets webbsida Att vélja efterbehandlingsatgard (naturvardsverket.se).

4.3.2 Vem kan vara huvudman

For avhjalpande- eller efterbehandlingsprojekt som finansieras med statsbidrag kan
en kommun, en lansstyrelse eller en annan statlig myndighet vara huvudman, enligt
1 b 8§ bidragsférordningen. For projekt som finansieras med statligt stod kan en
kommun eller annan statlig myndighet an lansstyrelsen vara huvudman, enligt 5 §
stodforordningen.

| normalfallet &r en kommun huvudman, men om den aktuella kommunen av nagon
anledning saknar méjlighet till detta, har Sveriges geologiska undersdkning (SGU)
som myndighetsuppgift att kunna vara huvudman for statligt finansierade
avhjélpande- eller efterbehandlingsprojekt. Enligt 9 § forordningen (2008:1233)
med instruktion for Sveriges geologiska undersokning kan SGU pa begéaran av en
kommun vara huvudman for ett projekt i kommunens stélle, se information pa
SGU:s webbplats (http://www.sgu.se). | de fall andra myndigheter har vardefulla
kunskaper eller intressen i det aktuella omradet kan dven dessa komma i fraga som
huvudman, till exempel myndigheter for kulturmiljovard, trafikfragor och
havsmiljofragor.

Lansstyrelsens uppgift i det nationella avhjalpande- och efterbehandlingsarbetet ar
framst samordning och planering pa regional niva. Lansstyrelsen kan sjalv vara
huvudman for utredningar, men bor som utgangspunkt inte vara det i det senare
utredningsskedet motsvarande huvudstudie. Anledningen till detta handlar om
aktorernas olika roller. Den som ska vara huvudman for atgarden bor dven ansvara
for riskvarderingen. Eftersom lansstyrelsen senare ska granska, och besluta om
projektet bor lansstyrelsen darfor samtidigt inte vara for ingaende involverad i
riskvarderingen. Oavsett huvudman &r ett aktivt deltagande av kommunen i ett
tidigt skede alltid vardefullt. Det skapar lokal férankring och ett engagemang infor
kommande atgardsfas.

EU:s statsstodsregler innebdr ett principiellt forbud mot statligt stéd som gynnar
vissa foretag och snedvrider konkurrensen mellan medlemslander. Kommunala
bolag, fastighetsdgare och ansvariga verksamhetsutdvare (andra &h kommuner och
statliga myndigheter) kan darfor inte vara huvudman for statligt finansierade
projekt. | de fall statlig finansiering av en atgard sker genom statligt stod, behdver
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huvudmannen ha en 6verenskommelse med det fastighetsagande foretaget, se
avsnitt 8.4.1.

Ibland finns det en eller flera efterbehandlingsansvariga som ska sta for en
begrénsad del av kostnaden for en efterbehandling, medan staten ska finansiera den
resterande delen. Delad finansiering mellan staten och ansvarig part stéller stora
krav pa samordning. Se kapitel 9 Statlig finansiering vid begréansat ansvar.

4.3.3 Kostnader for huvudmannen

I den utstrackning det finns medel och ansvar inte kan utkrévas, kan upp till 100
procent av kostnaderna for en efterbehandling finansieras med statsbidrag eller
statligt stod. Den kommun, lansstyrelse eller annan myndighet som tar pa sig ett
huvudmannaskap behover i normalfallet inte sta for ndgon egeninsats. Kostnader
for overgripande arbetsuppgifter sasom ekonomihantering och administration kan
inte finansieras av statliga medel. Beviljade medel betalas ut till 1ansstyrelsen som
kan besluta om att dverlamna dessa till en kommun eller annan myndighet. | de fall
det ror sig om statligt stod beslutar lansstyrelsen om att sadant ska beviljas eller
inte, varefter de betalar ut stodet till huvudmannen.

Om huvudmannen ocksa arbetar som projektledare ingar detta arbete i utrednings-
eller atgardskostnaderna och &r i rimlig omfattning beréttigat till statsbidrag eller
statligt stod. Andra uppgifter som huvudmannen kan sgka finansiering for &r arbete
med upphandling, informations- och kommunikationsinsatser, eget arbete med
miljokontroll i de fall det &r aktuellt samt framtagande av slutrapport. Kostnaderna
for projektledning och eventuella andra kostnader ska specificeras separat i
ansokan. Grundprincipen &r att huvudmannen inte ska tjana pengar pa ett statligt
finansierat avhjalpande- eller efterbehandlingsprojekt, utan bara ha
kostnadstéckning. Vad géller egen nedlagd arbetstid kan denna kostnad beréknas
som lonekostnad plus overheadkostnad (OH-kostnad).

Oavsett vilken form av statlig finansiering ett projekt finansieras med kan
statsbidrag sokas for att anlita en auktoriserad fastighetsvarderare enligt 2 § 5
bidragsférordningen, for mer information om fastighetsvardering och vardetkning
se avsnitt 7.4.2 och 8.4.2. Statshidrag kan stkas for att tdcka huvudmannens
kostnader for att ta fram en ans6kan om bade statsbidrag och statligt stod, enligt 2 &
4 bidragsforordningen.

4.4 Tillsynsmyndigheten

Tillsynsmyndigheten enligt miljobalken har en nagot annorlunda roll i projekt med
statlig finansiering an i projekt som privatfinansieras eller finansieras pa annat sétt.
| projekt som ar helt statligt finansierade finns inte ndgon som tillsynsmyndigheten
kan avkrava ansvar for att atgarda fororeningen enligt 2 kap. eller 10 kap.
miljobalken. Istéllet gar staten in och bekostar atgarden. Det blir da staten och i
forlangningen Naturvardsverket, som nationellt vagledande och ansvarig for
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finansieringen, som slutligt avgor atgardens omfattning. Tillsynsmyndigheten bor
daremot vara en av aktorerna som deltar i diskussionerna om Gvergripande
atgardsmal med mera Tillsynsmyndigheten har som i andra utrednings- och
atgardsprojekt ansvaret att bedriva tillsyn i syftet att utredningen eller atgarden
utfors pa ett miljomassigt acceptabelt sétt, genom till exempel handlaggning av den
§ 28 anmalan om avhjalpandeatgard enligt forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och hélsoskydd som huvudmannen ska lamna in.

Huvudmannen for utredningen och atgérden &r att betrakta som
verksamhetsutdvare enligt 9 kap. miljobalken. Tillsynsmyndigheten kan ta ut
tillsynsavgift for det arbete som ldggs ner pa handlaggningen av arendet. Denna
tillsynsavgift kan i skélig utstrackning finansieras med statsbidrag eller statligt
stod.
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5  Avhjilpandeprocessen

| detta kapitel beskrivs avhjalpandeprocessens olika delar bade schematiskt och i
text. Aven granssnittet mellan olika skeden framgér genom beskrivningar av vad
initiering, forstudie, huvudstudie, atgardsforberedelse-, genomforande- och
uppfoljningsskedena ska omfatta. Har beskrivs kort vad som galler for upphandling
i allméanhet och avhjalpandeprojekt i synnerhet.

Naturvardsverket staller krav pa certifierad provtagning och certifierad provtagare
vid provtagningar (i jord, grundvatten, ytvatten och sediment) som finansieras via
det statliga anslaget 1:4 for sanering och aterstéllning av férorenade omraden. For
mer info se avsnitt 5.11.

5.1 Avhjélpandeprocessens delar

Avhjélpande av fororenade omraden ar ofta komplexa projekt som behdver
genomfdras stegvis. Vid varje steg utvecklas den konceptuella modellen och
problemformuleringen for det férorenade omradet. Utifran detta 6kar kunskapen
om vilken efterbehandlingsatgéard som ar lamplig for platsens specifika
forhallanden.

Innehall och redovisning av de statligt finansierade avhjalpandeatgérderna bor
utformas likartat. Det underl&ttar handldggningen och sakrar kvaliteten. Som regel
kan projekten inordnas i projektskedena initiering, forstudie, huvudstudie,
atgardsforberedelser, genomférande och uppfoljning. Projektskedena utgor
tillsammans den avhjalpandeprocess som Naturvardsverket, lansstyrelserna och
kommunerna eller andra huvudmé&n normalt ska arbeta efter.

Infor varje nytt projektskede bor huvudmannen granska hela projektet for att ta
beslut om att avbryta eller ga vidare till nasta skede utifran hur kdnnedomen om
riskerna om objektet ser ut. Om det finns tillrackligt med underlag for att bedéma
att eventuella risker ar acceptabla bor projektet avslutas. | de fall det saknas
tillrécklig kunskap om riskerna vid objektet bér huvudmannen soka statsbidrag for
ytterligare utredningar for att stanga kunskapsluckorna.

Avhjélpandeprocessen och dess ingaende skeden och aktiviteter bor utféras utifran
vad som bedoms vara mest effektivt utifran forutsattningarna i det enskilda
projektet. | tabell 1 finns en Gversikt dver projektskedena och tillhérande
aktiviteter. | vissa fall kan olika skeden eller aktiviteter slas samman eller utforas
parallellt. I andra kan skedena behdva delas upp ytterligare. Tidigare antaganden
och hur och nér olika aktiviteter ska utforas ska alltid omprovas utifran ny
information som framkommer.
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Riskbeddmning ska gdras inom varje utredningsskede i avhjalpandeprocessen, men
aven i samband med genomforandet av atgarden utifran ny kunskap som
tillkommer. | de tidigare skedena bér riskbedémningen identifiera konstaterade
risker, samt potentiella risker som behdéver undersokas vidare.

Tabell 1. Beskrivna projektskeden och tillhérande 6vergripande aktiviteter (Naturvardsverket
1997a).

Aktiviteter Initiering | Férstudie | Huvudstudie | Atgardsférberedelser | Genomférande | Uppfdljning
Identifiering X

Inventering X

Riskklassning X

Upphandling X X X X X
Utredning X X X

Anmadlan,

tillstand med X* X* X

mera

Projektering X X

Utforande X X
Miljékontroll X X X
Information X X X X X

* Om undersokningen bedéms kunna medftra mer an ringa risk for 6kad féroreningsspridning
eller exponering.

Genom hela processen behdver osakerheter hanteras bade vad galler till exempel
risker, metodval, genomférande och kostnader. Inledningsvis, nar underlaget ar
litet, bor antaganden godras med forsiktighet. Nar sékerheten i dataunderlaget dkar
kan beddmningen goras mer konkret. Vidare bor en strukturerad dokumentation
paborjas tidigt i processen. Alla inblandade och andra intresserade maste kunna
forsta och folja beslutsprocessen samt projektets malsattningar, genomférande och
resultat. Dokumentationen ar vardefull nar erfarenheterna av projektet ska
slutrapporteras. Lika viktigt som att dokumentera fran start ar det att initialt
analysera och planera for vilka informations- och kommunikationsinsatser som kan
bli aktuella i olika projektskeden.

5.2 Beddmning av ansvar for utredningar
och atgarder

Syftet med ansvarsutredningen &r att klargéra om det finns ett utredningsansvar
eller atgardsansvar enligt 2, 9 eller 10 kap. miljébalken. Arbetet med att utreda
ansvaret paborjas redan under initieringsskedet och fortsétter sedan I6pande under
utredningsskedet och blir mer avancerad och utforlig allteftersom fram till atgérd.
Vidare ska det ocksa goras en bedomning av vem som &r tillsynsmyndighet.
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| forstudieskedet sasom vid en MIFO fas 2-undersokning kan en redovisning av
ansvaret ske genom en kort text med utdrag fran exempelvis Naringslivsregistret
och fastighetsregistret i en enklare ansvarsbedémning. Syftet &r att hitta en ansvarig
som kan sta for utredningskostnaderna. Redovisningen ska aven omfatta
fastighetsdgarens nytta av utredningar. Enligt 10 kap. miljobalken ska
fastighetsdgaren sta for sadana utredningskostnader som ér till nytta for
fastighetsagaren i den omfattning som bedéms skalig.

Infér en huvudstudie ska en utforligare ansvarsutredning vara klar, bade avseende
ansvar for utredningar och atgarder, och bifogas en ansékan om statsbidrag till
Naturvardsverket. Vid ansokan om atgardsforberedelser och atgarder
(genomforandet), ska ansvarsutredningen uppdateras med eventuell ny information
och bifogas ansékan om statlig finansiering. Om Naturvardsverket gor
bedémningen att ansvarsutredningen innehaller brister kan Naturvardsverket
begdra att utredningen kompletteras. Om den stkande inte inkommer med
komplettering, kan Naturvardsverket préva ansokan i befintligt skick. Ar bristerna
for stora kan ansokan komma att avslas. En ny ansokan kan skickas in och da
prévas ansokan pa nytt.

Observera att statlig finansiering endast kan ges i de fall da det inte finns en
ansvarig verksamhetsutdvare eller fastighetségare enligt 10 kap. miljébalken som
kan utfora eller bekosta atgarden. For de fall det finns en ansvarig
verksamhetsutdvare ska denne sta for utredningskostnaderna. Nar projektet
framover kommer in i atgardsfas kan denna kostnad avraknas fran totalbeloppet. Se
mer information om begransat ansvar i kapitel 9, Statlig finansiering vid begransat
ansvar. Ansvarsutredningen ska dven omfatta fastigheter dar efterkontroll sker.

Ansvarsutredningen ar ett levande dokument som ska ses dver och uppdateras
under processens gang. | Naturvardsverkets rapport 6501 (Naturvardsverket, 2012),
ges vagledning i beddmningen av ansvaret for utredning och efterbehandling.
Senaste géllande lagstiftning och rattspraxis ska dock alltid beaktas. Observera att
bilaga 2 i rapport 6501 inte ska anvandas som mall fér ansvarsutredning vid
anstkan om statlig finansiering da den inte innehaller alla fakta som behéver inga
vid ans6kan om statlig finansiering. For utférliga ansvarsutredningar i samband
med anstkan om statlig finansiering for huvudstudier, atgardsforberedelser och
atgarder, ska istallet bilaga 1 i kvalitetsmanualen, Vad som bér inga i en
ansvarsutredning vid ansfkan om statlig finansiering, anvéndas.

En ansvarsutredning som skickas in till Naturvardsverket ska uppfylla féljande:

e ansvarsutredningens datering far inte vara dldre 4n 12 manader nar ansdkan
inkommer till Naturvardsverket och innehéllet ska vara aktuellt,

e ska skickas in samtidigt med den tillhérande ansdkan (den kommer inte att
granskas forran ansokan har inkommit),

e fastigheterna som utretts i ansvarsutredningen ska dverensstdmma med
fastigheterna som ingar i den tillnérande ansokan.
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Om lansstyrelsen anstker om finansiering for exempelvis ny etapp eller
forstarkning inom ett pagaende projekt, och det har gatt mer &n tolv manader sedan
ansvarsutredningen senast granskades av Naturvardsverket, behover
tillsynsmyndigheten gdra en dversyn av den senast uppréttade ansvarsutredningen
for att utreda ifall det skett eventuella fordndringar av omstandigheter och/eller
ansvar avseende de aktuella fastigheterna.

522 Javsituation

Javsituationer vid ansvarsutredningar kan uppsta nar forvaltningar eller enheter
inom kommunen kan bedémas ansvariga for undersokningar eller atgéarder och
ocksa har upprattat ansvarsutredningen. Detta da de ska utreda sitt eget eventuella
ansvar. Naturvardsverket anser i regel att det inte uppstar ett javsforhallande om
utredningen gors av en separat och sjalvstandig forvaltning inom kommunen i de
fall en annan del av kommunen till exempel ager marken i det aktuella fallet.

Om en javsituation foreligger bor kommunen ge i uppdrag at nagon annan part att
utfora ansvarsutredningen. Kommunen kan i sa fall soka bidrag for detta.

5.3 Registrering av data i EBH-stddet

Lénsstyrelserna ager och forvaltar gemensamt en databas for fororenade omraden,
EBH-stodet. | EBH-stodet samlas uppgifter om omraden som ar eller kan vara
fororenade. Ett syfte med EBH-stddet &r att informationen ska vara lattillganglig
och kunna utgéra ett underlag for det statligt finansierade arbetet med fororenade
omraden. Det ar aven avsett att vara underlag for arbete med annat avhjalpande-
och efterbehandlingsrelaterat arbete sasom tillsynsarenden, tillstandsprovning,
fysisk planering och fastighetsoverlatelser.

For att EBH-stddet ska kunna fylla sitt syfte ar det viktigt att nya uppgifter, resultat
och handlingar fran avhjalpandeprocessens olika skeden, fors in i EBH-stodet, se
vidare i riktlinjerna och rekommendationerna i EBH-stddets manual.

5.4 Initiering av avhjalpandeprocessen

Initiering av avhjalpandeprocessen uppstar genom att ett misstankt fororenat
omrade identifieras efter att det framkommer information eller misstanke om att
det kan vara sa fororenat att det utgor en oacceptabel risk for manniskors halsa eller
miljon. Initieringen omfattar identifiering, inventering och riskklassning i syfte att
ta fram underlag for prioritering och beslut om eventuella vidare utredningar och
atgarder.

| det fall ett misstankt eller konstaterat fororenat omrade bedéms vara prioriterat

for vidare utredning och atgarder, gors en bedémning av vem som kan béra ett
ansvar for detta utifran de uppgifter som framkommit.
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5.4.1 Aktiviteter som ska inga i initieringsskedet

e ldentifiering
Syftet med identifieringen ar att utifran branschklasser ta fram ett forsta
prioriteringsunderlag for beslut om vilka férorenade omraden som ar motiverade
att ta vidare for inventering och riskklassning.

Identifieringen utgar fran branschlistan (se Inventering av férorenade omraden
(naturvardsverket.se)). Ett objekt anses identifierat nar uppgifter om objektnamn,
bransch, fastighetsbeteckning och koordinater faststéllts. Utifran
branschtillhdrighet tilldelas sedan objektet en branschklass (BKL 1-4). Om mgjligt
ska aven verksamhetstid, storlek pa verksamheten samt verksamhetsutovare anges.

Ett misstankt fororenat omrade kan utifran identifieringen bedoms vara prioriterat
att inventera och riskklassificera.

¢ Inventering och riskklassning
Syftet med inventering och riskklassning ér att ta fram underlag for prioritering av

vidare utredningar och sa smaningom atgarder utifran hur stora riskerna med de
fororenade omradena bedéms kunna vara. Detta underlag tas fram i tva
huvudsakliga steg som bendmns MIFO fas 1 respektive MIFO fas 2
undersékningar. Det forsta steget ger en forsta riskklass som utifran fordjupade
miljotekniska undersdkningar verifieras eller omprdvas i det andra steget, se nedan.
Né&rmare information finns att lasa i rapport 4918 Metodik for inventering av
fororenade omraden (Naturvardsverket, 1999).

Det bidragsfinansierade identifierings- och inledande inventeringsarbetet (MIFO
fas 1) slutfordes vid arsskiftet 2015/2016. Detta arbete fortsatter dock genom
pagaende tillsynsarbete och darmed tillkommer fortfarande objekt till det nationella
EBH-stodet. Naturvardsverket finansierar vidare genomforande av MIFO fas 2
undersdkningar, i syfte att ge battre underlag for prioritering av vidare atgarder.

e MIFOfas1l
Syftet med detta steg &r att ge en preliminar riskklassning av omradet genom en

bedomning av fororeningarnas farlighet, fororeningsnivan,
spridningsforutséttningar, kénslighet och skyddsvarde. Detta for att ge underlag for
prioritering infér nasta inventeringssteg. Ofta ar underlag om faktisk férekomst av
fororeningar inom det fororenade omradet obefintligt eller begransad, och
riskklassningen utgar darfor fran potentiella risker utifran antaganden om
fororeningssituationen pa omradet.

e MIFO fas 2
Syftet med detta steg &r att ta reda pa om omradet ar fororenat eller inte och att
gora en fordjupad riskklassning enligt MIFO fas 2. Detta ger underlag for
bedémning av om det &r prioriterat med fortsatta utredningar, och ar ocksa ett
beslutsunderlag.
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Hér anges vilka féroreningar som hittats och om analyser, tester och féltnoteringar
indikerar ytterligare fororeningar. Fororeningar karaktariseras sa langt det ar
mojligt avseende fororeningarnas farlighet, féroreningsnivan, paverkan, spridning.
Bedomningar och riskklassning utfors enligt Naturvardsverkets rapport 4918
(Naturvardsverket, 1999). Om det inte &r prioriterat med fortsatta utredningar
avbryts finansieringen och status i EBH-st6det uppdateras samt framtagna
rapporter laddas upp.

e Preliminar bedémning av ansvar for utredningar.
Om objektet &r prioriterat for fortsatta utredningar gors en prelimindr bedémning

av utredningsansvaret (se avsnitt 5.2) och huruvida vidare arbete ska finansieras
genom statsbidrag eller av en part som har ett ansvar for féroreningen.

e Forslag till innehall i och kostnader for en forstudie.
Nér det &ar aktuellt att ansoka om statlig finansiering anges de aktiviteter som ska

genomforas under forstudieskedet och kostnaderna for dessa.

55 Forstudie

Om det finns en konstaterad fororening och riskklassningen tyder pa att omradet
kan innebdra stor till mycket stor risk for ménniskors halsa eller miljon genomfors
en forstudie pa det fororenade omradet. Forstudiens syfte &r att ge en initial
bedémning av potentiella risker och eventuellt atgardsbehov. 1 vissa fall kan
resultaten av MIFO fas 2 undersdkningarna ge tillrackligt underlag for att utforma
en huvudstudie, och da ar det inte sékert att en forstudie behovs.

| det fall omradet inte beddms vara prioriterat for vidare utredning och atgérder,
upphor den statliga finansieringen och status i EBH-stodet uppdateras samt
framtagna rapporter laddas upp.

Redan i forstudieskedet bér huvudmannen gora en forsta beddmning av huruvida
finansiering av en eventuellt kommande atgard ar att anses som statligt stod eller
statsbidrag. | de fallet det skulle kunna vara statligt stod bor en forsta kontakt tas
med fastighetsagaren for att informera om atgéarden och fastighetsagarens roll som
medsokande i en statsstodsatgard. For vidare information gallande statligt stod se
kapitel 8.

5.5.1 Vad som bor ingd i forstudien

e Inventering av ytterligare faktauppgifter

Vid behov forbattras underlaget nar det galler verksamhetshistoriken for att kunna
planera miljotekniska undersokningar battre och for att beddmningen av
ansvarsfragorna ska bli sakrare.
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e Miljoteknisk undersokning, provtagning och analys

Milj6tekniska undersokningar utfors med en ambitionsniva som kan ge underlag
for att formulera en initial konceptuell modell och problembeskrivning. Utifran
vilka det ska framga om det finns behov av att ga vidare med en mer omfattande
huvudstudie eller ej. Detta kan i vissa fall behdva komplettande utredningar
stegvist. Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt 5.11. Hur miljotekniska
undersokningar kan utformas framgar bland annat av Svenska geotekniska
foreningens handbok Falthandbok férorenade omraden, rapport 2:2013 samt
rapporterna 5894 och 5888 fran kunskapsprogrammet Hallbar Sanering. Se dven
Undersokningsportalen pa Svenska geotekniska foreningens webb (www.sgf.net)
dar det beskrivs hur olika undersokningsstrategier, undersékningsmetoder och
faltanalyser for fororenade omraden bor genomforas, samt vanligt forekommande
fororeningar.

¢ Problembeskrivning och konceptuell modell
Den kunskap som erhallits om fororeningssituationen och potentiella risker

sammanstélls och sammanfattas i en forsta problembeskrivning inklusive
konceptuell modell for omradet. Se Naturvardsverkets véagledande rapport 5977 om
riskbedémning, bland annat avsnitt 3.3 och bilaga 1. | det fall problembeskrivning
och konceptuell modell visar att omradet ar prioriterat for vidare utredning,
beskrivs vilka kunskapsluckor som huvudstudien ska hantera.

e Preliminar formulering av 6vergripande atgardsmal
| forstudien formuleras dvergripande atgardsmal, vilka satter ramarna som
potentiella risker ska bedémas utifran.

De 6vergripande atgardsmalen anger vilken funktion som ett omrade ska kunna ha
efter genomford atgard och vilken paverkan och stérning pa miljon som kan vara
acceptabel eller inte. Detta omfattar &ven omraden som ligger utanfor det
fororenade omradet och som paverkas eller riskerar paverkas negativt, sa som yt-
och grundvattenférekomster.

Under huvudstudien preciseras och beslutas saval 6vergripande som matbara
atgardsmal.

Las mer om overgripande atgardsmal i Naturvardsverkets rapport 5978, kapitel 2.
Uppdatering av vagledningen pagar och de delar som uppdaterats finns pa
Naturvardsverkets webbsida Att valja efterbehandlingsatgard (naturvardsverket.se).

e Riskbedémning och bedémning av atgardsbehov
| detta steg bedoms i ett forsta steg risker med att inte vidta nagon atgard, i ett saval
kort som langt tidsperspektiv. Denna bedomning gors utifran en
problembeskrivning med konceptuell modell, vilket tillsammans med
riskklassningen ger underlag for beslut om att utreda atgardsbehovet vidare i en
huvudstudie och eventuellt efterbehandling. Detta blir aktuellt om det bedéms
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kunna finnas oacceptabla risker inom omradet utan atgérder, och att riskerna &r
stora eller mycket stora. | annat fall upphor statlig finansiering av vidare
utredningar och atgarder.

o Beddmning av aktiviteter, resurser och kostnader for fortsatt arbete
under huvudstudien
De aktiviteter som ska utfdras under huvudstudien anges. For varje aktivitet gors

en kostnadsuppskattning.

o Bedomning av osékerheter
En beddmning av osékerheterna i hittills framtaget underlag, s& langt det &r mojligt,

gors i detta skede.

e Ansvarsbeddémning
Bedomning av ansvaret for utredningar (se avsnitt 5.2).

5.6 Huvudstudie

I de fall resultat och slutsatser i forstudien visar pa att det kan finnas ett
atgardshehov utreds objektet vidare inom ramen for en huvudstudie. Malet med en
huvudstudie ge underlag for beslut om basta méjliga efterbehandlingsatgard,
genom att beskriva de risker som medfor ett atgardsbehov samt hur dessa pa basta
satt avhjalps. Huvudstudien genomfors med fordel i tva huvudsakliga steg, dar man
fors utreder riskerna med det fororenade omradet var efter man utreder olika
atgardsalternativ i en atgardsutredning och riskvardering.

Lansstyrelsen ansvarar for att innehallet i genomford huvudstudie omfattar vad
som anges i detta avsnitt och i ansokan samt att den uppfyller de krav som stélls i
beslut om statlig finansiering.

Om projektet avbryts utifran att riskklassen sénks eller i det fall det inte bedoms
finnas ett atgardsbehov ska det skriftligen redovisas till Naturvardsverket i
samband med att utredningen fardigstalls (se avsnitt 7.3.4).

Beslut om att avsluta ett projekt i detta skede fattas normalt i de fall
kompletterande information visar att objektet &r i en riskklass som inte &r
prioriterad, eller att riskerna forknippade med objektet utifran tillrackligt underlag
bedoms acceptabla och inte medfora atgardsbehov.
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5.6.1 Vad som bor inga i en huvudstudie
Utredningsdelar

o Allmanna uppgifter om fastigheten
Administrativa uppgifter sésom storlek, fastighetsbeteckning, kommun, lan och

tillsynsmyndighet. Fastighetségare och verksamhetsutévare idag. Hanvisning till
tidigare utforda utredningar och efterbehandlingsatgarder.

e Omrades- och omgivningsbeskrivning
Beskrivning av nuvarande och historiska verksamheter, grna med hjélp av

historiska flygfoton och kartor. Nuvarande och planerad markanvéandning.
Geografiska, hydrogeologiska och geologiska forhallanden. Recipienter och
utspadningsforhallanden samt bakgrundshalter.

e Problembeskrivning och konceptuell modell
Problembeskrivningen och den konceptuella modellen uppdateras utifran den

kunskap som tillkommit. Se Naturvardsverkets vagledande rapport 5977 om
riskbedémning, bland annat avsnitt 3.3 och bilaga 1.

o Miljotekniska undersdékningar (provtagning, analys, forsok)
Syftet med miljotekniska undersokningar i huvudstudieskedet &r i forsta hand att ta
fram ratt underlag till riskbedomning, atgardsutredning och riskvardering. Det
underlag som kravs framgar av Naturvardsverkets rapport 5978 och 5977.
Uppdatering av vagledningen pagar och de delar som uppdaterats finns pa
Naturvardsverkets webbsida Att vélja efterbehandlingsatgard (naturvardsverket.se).
De miljotekniska undersokningarna planeras utifran den problembeskrivning med
konceptuell modell som tagits fram i forstudien. Undersokningarna genomfors med
fordel stegvist, och anpassas utifran tillkommande information i
problembeskrivning, konceptuell modell och riskbedémning.

Hur miljétekniska undersokningar kan utformas framgar bland annat av Svenska
geotekniska foreningens handbok Falthandbok férorenade omraden, rapport
2:2013 samt rapporterna 5894 och 5888 fran kunskapsprogrammet Hallbar
Sanering. Se aven Undersokningsportalen pa Svenska geotekniska foreningens
webb (www.sgf.net) dar det beskrivs hur olika undersokningsstrategier,
undersékningsmetoder och faltanalyser for férorenade omraden bor genomforas,
samt vanligt forekommande fororeningar.

Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt 5.11.

e Overgripande atgardsmal
De 6vergripande atgardsmalen fran forstudien uppdateras utifran tillkommande
kunskap om omradet och dess atgardsbehov. Las mer om Overgripande atgardsmal
i Naturvardsverkets rapport 5978, kapitel 2. Uppdatering av vagledningen pagar
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och de delar som uppdaterats finns pa Naturvardsverkets webbsida; Att vélja
efterbehandlingsatgard (naturvardsverket.se).

e Riskbeddmning
I huvudstudiens riskbeddmning bor risker och belastning for manniskors hélsa och

miljo och atgardsbehov vara utredda sa langt att betydande osékerheter och
kunskapsluckor inte finns och att atgardsbehovet ar tillrackligt beskrivet for att
kunna utforma éatgardsalternativ. Riskbedémningsmetodiken i Naturvardsverkets
rapport 5977 ska foljas.

Underlag till riskbeddmningen inhdmtas med fordel stegvis, enligt beskrivning av
miljotekniska undersdékningar ovan.

I huvudstudieskedet ska riskbeddmningen, utifran de 6vergripande atgardsmalen,
kunna svara pa fragorna:

o Vilka risker och vilken belastning innebé&r fororeningssituationen idag och i
framtiden? Detta omfattar det fororenade omradet, samt omkringliggande
miljo sa som narliggande grund- och ytvattenforekomster som kan
paverkas av fororeningssituationen.

o Hur mycket behdver risker och belastning minska for att oacceptabla
effekter pa miljo, halso- och naturresurser inte ska uppsta?

e Atgardsutredning
Huvudstudiens atgardsutredning ska resultera i ett antal atgardsalternativ som ar

utformade for att kunna ingd i en riskvardering. Atgérdsutredningen ska vara
systematiskt utford, transparent och resultera i ett mindre antal alternativ som gar
vidare till riskvarderingen. Omfattningen anpassas utifran projektets komplexitet
och forutsattningar. Kopplingen mellan atgardsutredningens och riskbedémningens
resultat om behov av riskreduktion ska vara tydlig.

Innan atgérdsutredningen pabarjas, ska man kontrollera att det underlag som kréavs
for att utvardera olika atgardsalternativ och metoder finns tillgangligt fran tidigare
utredningar. Detta omfattar exempelvis en tillrdcklig avgransning for att bedéma
risker och atgardsbehov, geokemiska forutsattningar, geotekniska forutsattningar
etc. | det fall det inte finns tillrckligt med information for att utvérdera olika
atgardstekniker och atgardsalternativ, kan utredningen behéva kompletteras med
detta.

| dtgardsutredningen ska minst ett noll- och ett maxalternativ samt ett alternativ for
bésta tillgadngliga teknik beskrivas. Nollalternativet ar ett referensalternativ och inte
ett realistiskt atgardsalternativ. Maxalternativet bor ocksa betraktas som ett
referensalternativ, &ven om det under vissa forutsattningar skulle kunna utgoéra ett
valbart alternativ. Ovriga alternativ som utformas infor riskvarderingen behover
sakerstalla att de 6vergripande atgardsmalen kan uppnas, da detta ar ett krav i
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riskvérderingen. Vid formulering av atgardsalternativ bor hansyn tas till féljande
principer:

o Val av efterbehandlingsatgérd bor utga fran vad som ar miljomassigt,
socialt och ekonomiskt hallbart.

o Andra atgardsmetoder &n schakt och deponi ska beaktas vid val av atgard,
och forordas i de fall det &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt.

o Atgarderna bor vara av engéngskaraktar. Det vill sdga, atgarden bor sakra
att acceptabla risker kan uppratthallas utifran det markanvandning som
omradet efterbehandlades till. Aterkommande &tgarder ska inte behdvas,
annat an for att folja upp effekterna av atgarden.

o Skador som kan uppsta under genomférandet ska vara mindre an de skador
som totalt kan komma att orsakas av det fororenade omradet.

o Atgarder bor véljas och genomforas sé att intranget i andra intressen blir s&
litet som majligt, till exempel vad galler natur- och kulturmiljévérden.

o Aterstallning efter avslutad &tgérd av det fororenade omrédet bér goras pé
ett satt som stodjer ekosystemtjanster och naturvérden i sa stor utstrackning
som mojligt, utifran dess koppling till avhjalpandeatgarder inom omradet.

Las mer om atgardsutredning i kapitel 5 i Naturvardsverkets rapport 5978.
Uppdatering av vagledningen pagar och de delar som uppdaterats finns pa
Naturvardsverkets webbsida; Att vélja efterbehandlingsatgard
(naturvardsverket.se).

Atgardsportalen pa Svenska geotekniska féreningens webbsida
(www.atgardsportalen.se) innehaller information om atgardsmetoder och
uppdateras allteftersom ny kunskap tillkommer.

For huvudstudier som ligger till grund for en ansékan om statlig finansiering av
atgard av fororenad mark infor bostadsbyggande accepterar Naturvardsverket att en
atgardsutredning inte ar fullt lika omfattande.

e Riskvéardering
| riskvarderingen utvarderas de alternativ som tagits fram i atgardsutredningen.

Viss justering av alternativ kan i vissa fall behdvas. Riskvarderingens syfte ar att ge
underlag for beslut om den sammantaget lampligaste och mest hallbara atgarden
for att reducera riskerna vid ett enskilt fororenat omrade. Processen innebér att
atgardsalternativens positiva och negativa effekter vérderas, jamfors och
dokumenteras pa ett strukturerat satt, bland annat ur ekologisk, social och
ekonomisk synvinkel. Det vill sdga vilka atgarder som reducerar fororeningsrisken
mest samtidigt som de orsakar minst skada pa till exempel naturvérden eller
innebdr mest vérde ur ett socialt perspektiv. Det kan behdvas en revidering eller ett
omtag av riskvarderingen bland annat efter att olika atgardsmetoder testats i en
atgardsforberedande fas eller om forutsattningar andrats pa nagot annat satt.
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Las mer om riskvérdering i kapitel 6 i Naturvardsverkets rapport 5978. Darutéver
har Statens geotekniska institut 2022 publicerat en végledning om riskvardering,
dar formulering av atgardsalternativ infor riskvardering utvecklas ytterligare.

e Matbara atgardsmal
For den valda efterbehandlingsétgarden behdver minst ett och ofta flera matbara

atgardsmal tas fram for att mojliggora utvardering av atgardernas effekt. Dessa ska
ha en tydlig koppling till de évergripande atgardsmalen.

Las mer om métbara atgardsmal i kapitel 7 i Naturvardsverkets rapport 5978.
Uppdatering av vagledningen pagar och de delar som uppdaterats finns pa
Naturvardsverkets webbsida; Att valja efterbehandlingsatgard
(naturvardsverket.se).

Ovriga delar

e Projekteringsdirektiv
Krav och regler for hur projekteringen ska genomféras anges lampligen uttryckta

som prelimindra atgardskrav. Det kan gélla vissa atgardskrav (se terminologilistan
samt Naturvardsverkets rapport 5978) som redan ar bestamda och som projektéren
inte far avvika fran eller sarskild hansyn som utgor en forutsattning for
projekteringen.

e Forberedelser och strategier for anmélningar och tillstand
En komplett genomgang av vilka tillstand, anmalningar med mera som behdvs for

att genomfora efterbehandlingsprojektet utfors. De identifieras och 1aggs in i
projektplanen som styrande handelser for det fortsatta arbetet. Mojligheterna till
samordning av olika prévningsférfaranden ska ses éver och diskuteras med berérda
myndigheter.

e Planering och strategi for uppfoljning och utvardering
Direktiv for miljokontrollen (tekniska och naturvetenskapliga aspekter) ska

upprattas. Direktivet ska omfatta vilka mal som ska galla fér miljokontrollen fore,
under och efter atgarden och vilka huvudsakliga moment som ska inga.
Referensundersokningarna, som delvis kan beh6va paborjas innan projekteringen,
bor preciseras noggrant. Vidare ska planerad uppféljning av ekonomi och andra
aspekter (till exempel myndighetsbeslut, kommunikation och information)
beskrivas.

e Planering och strategi for framtida forvaltning av omradet
Beskrivning av hanteringen av omradet efter genomford efterbehandlingsatgard.

Det kan handla om behov av framtida skétsel och hur den ska forvaltas,
administrativa atgarder sasom restriktioner i markanvandningen och hur
informationen om kvarlamnade féroreningar bevaras.
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o Osdakerheter och projektrisker
Osakerheterna i hittills framtaget underlag samt bedémning av projektrisker sa

Iangt det ar mojligt i detta skede ska redovisas. En mer detaljerad analys av
projektrisker for genomférandeskedet gors i forberedelseskedet.

e Underlag for information till berérda
Né&r huvudstudien bdrjar bli klar bor resultatet sammanstallas i en icke-teknisk

sammanfattning om hdgst tio sidor. Sammanfattningen ska lampa sig for
presentation for exempelvis fastighetsagare, allmanhet, media och andra berérda,
men ska dven kunna anvandas av tillsynsmyndigheten och Naturvardsverket. Det
bor tydligt framga vilket atgardsalternativ som férordas, men for- och nackdelar
med andra alternativ bor ocksa redovisas.

e Ansvarsutredning
En aktuell ansvarsutredning med beddémning av ansvar for atgarder ska finnas med

i huvudstudien. I detta skede ska ansvarsutredningen vara grundligt utford med sa
fa osakerheter som mojligt. De utforda utredningar som fram till huvudstudien
gjorts av projektet, bor ha utékat underlaget for bedémningen av ansvaret.

e Andra utredningar
Ytterligare utredningar utdver ovan beskrivna kan behdvas antingen i

huvudstudieskedet eller i ett atgardsforberedande skede. Dessa utredningar
beskrivs inte ndrmare har, men kan handla om:

geoteknik, exempelvis stabilitet

forprojektering som underlag for detaljprojekteringen
hélsa och sékerhet vid arbetenas genomforande
byggkontroll

informations- och kommunikationsinsatser

0O O O O O

5.7  Atgardsforberedelser

Né&r huvudmannen har bestamt sig for att genomfdra det i huvudstudien foéreslagna
atgardsalternativet vidtar fasen for atgardsforberedelser. Den omfattar bland annat
planering och projektering av atgarderna samt framtagande av en anmalan om
efterbehandling eller en tillstandsansokan. Syftet med atgardsforberedelseskedet ar
bland annat att kartlagga och minimera osékerheterna kring den planerade
atgardens miljomassiga och ekonomiska resultat.

| atgardsforberedelseskedet bor det kontrolleras att det underlag som tagits fram i
huvudstudien ar aktuellt och tillrackligt for att ga vidare till beslut om atgard.
Bland annat ar det viktigt att kontrollera att resultaten av atgardsutredning och
riskvardering fortfarande &r relevant, eller om det finns behov av att komplettera
dessa beslutsunderlag utifran resultaten som kommer fram i
atgardsforberedelserna. Detta da man i de atgardsforberedande undersékningarna
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ofta kan fa fram kompletterande underlag som ger forutsattningar for battre
forankrade beslut an i huvudstudieskedet. Ett sadant forfarande bor stimmas av
mellan lansstyrelsens och Naturvardsverkets handlaggare innan lansstyrelsen
lamnar in ansokan om statlig finansiering.

Projekteringen innebar att det underlag som tagits fram i projektet beskrivs
kalkylerbart och systematiskt i olika handlingar, sa att dessa kan fungera som
forfragningsunderlag for en entreprenadupphandling. | vissa fall, till exempel da
delar av forberedelseskedet utférts inom ramen for tidigare utredningar, kan en
forprojektering vara tillrackligt underlag for en anmalan eller tillstAndsansokan.

5.7.1 Aktiveter som bland annat ska inga i
atgardsforberedelser

e Upphandling av konsult
En eller flera konsulter behdver handlas upp for exempelvis projektledning och
projektstod, eventuella atgardsforberedande undersékningar, specialistgranskning
samt projektering. Det kan aven vara lampligt med option pa byggledning till
genomfdrandeskedet. Vidare behdver en byggarbetsmiljosamordnare for planering
och projektering (BAS-P) respektive en for utférandet (BAS-U) upphandlas. Se
vidare avsnitt 5.13 om upphandling.

o Atgardsférberedande undersokningar och atgarder

| atgardsforberedelseskedet kan ytterligare detaljerade undersokningar vara
motiverade med syftet att minska osakerheterna kring moment som kan komma att
paverka kostnaderna eller resultatet av efterbehandlingsatgarderna mycket. Det kan
handla om pilotforsok av en behandlingsmetod eller en geoteknisk utredning for att
fa svar pa fragor rorande blockighet, markens barighet for tunga transporter, upplag
eller skredrisker med mera. Det kan ocksa handla om byggnadstekniska
utredningar i de fall det forekommer byggnader eller andra konstruktioner.

| vissa fall ar det nédvéndigt att byggnader rivs for att moéjliggora de forberedande
undersokningarna och avhjalpandeatgéarderna. Ett sadant beslut och formerna for
detta maste forankra med Naturvardsverket.

Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt 5.11.

¢ Andra utredningar
Andra utredningar som kan behdva genomforas i atgardsforberedelseskedet kan

exempelvis avse planering av storre informations- och kommunikationsinsatser
under genomfdrandet.

e Projektering och forfragningsunderlag
Oavsett vilka efterbehandlingsatgarder som beslutas beh6vs en projektering av

atgarderna och en beskrivning av deras konsekvenser. Detta som grund for
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anmalan eller eventuell tillstandsprévning samt fér upphandlingen och sjélva
genomfdrandet.

| projekteringen utarbetas handlingar dar tidigare framtaget underlag omsatts i
kalkylerbara termer. Utformning av atgarderna i detalj uttrycks som
projekteringsdirektiv, ofta i form av atgardskrav (se nedan). Resultatet redovisas pa
ritningar och i beskrivande texter. Omfattningen av projekteringen kan vara olika
beroende pa vald entreprenadform; utférande- eller totalentreprenad.
Totalentreprenad kallas ibland &ven for funktionsentreprenad.

| vissa fall kan det behdvas en forprojektering innan detaljprojekteringen
genomfors. Infor en entreprenadupphandling uppréttas ett forfragningsunderlag
inklusive bland annat:

o Administrativa foreskrifter for entreprenadarbeten.

o Teknisk beskrivning for samtliga kontraktsarbeten inklusive hjalparbeten
och skyddsatgarder (utférandeentreprenad) eller kalkylerbar
funktionsbeskrivning (total/funktionsentreprenad).

o Kaontrollplan fér entreprenadarbeten eller kontrollfunktion for
totalentreprenad (produktionsanpassad besiktning).

o Arbetsmiljoplan i vilken en riskanalys ska inga, liksom planerade
forsiktighetsmatt och skyddsatgérder. Planen tas lampligen fram av BAS-
P.

Végledning avseende hélsa och sakerhet vid arbeten inom férorenade omraden
finns i Svenska Geotekniska Féreningens rapport Marksanering - Om halsa och
sakerhet vid arbete i fororenade omraden (SGF, 2022). Det finns dven nagot som
kallas AMP-guiden vilket &r ett webbaserat verktyg och hjalpmedel for att ta fram
arbetsmiljoplaner (AMP). Det finns ett referensverk som underlattar for branschen
att anvanda samma sprak och begrepp vid upprattandet av tekniska beskrivningar
och for utférandeentreprenader som kallas Allman material och arbetsbeskrivning
(AMA).

e Formulering av atgardskrav (del av projekteringen)
Utifran de matbara atgardsmalen, och eventuella preliminara atgéardskrav fran

huvudstudien, faststalls projektets atgardskrav (projekteringsdirektiv).
Atgérdskraven ar de méatbara atgardsmélen som &r omsatta i praktiska termer. De
ska vara kalkylerbara och uppfdljningsbara. Atgéardskraven bér ocksa ta hansyn till
hur eventuella oférutsedda hindelser ska hanteras. Atgardskraven beaktas sedan i
forfragan, upphandling, uppfoljning av entreprenad samt vid miljokontrollen.

Las mer om atgardskrav i kapitel 8 och bilaga 6 i Naturvardsverkets rapport 5978.
Uppdatering av vagledningen pagar och de delar som uppdaterats finns pa
Naturvardsverkets webbsida; Att valja efterbehandlingsatgard
(naturvardsverket.se). Se dven Klassning av férorenade jordmassor in situ,
Information och rad (SGlI, 2018).

46


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/att-valja-efterbehandlingsatgard/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/att-valja-efterbehandlingsatgard/

NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual for anvéandning och hantering av statlig finansiering till avhjélpande av féroreningsskador
2023-03-09

o Miljokontroll
| detta skede utformas miljokontrollprogram som beskriver hur miljokontroll ska

genomforas for att folja upp atgardernas effekt och kontrollera risk for spridning i
samband med utférande. Miljokontrollprogrammet ska férankras med
tillsynsmyndigheten och &r ett lampligt underlag till anméalan och/eller tillstand om
efterbehandling.

| forberedelseskedet paborjas insamling av referensdata som kravs for
miljokontrollen.

Las mer om kontrollprogram i kapitel 7 i Naturvardsverkets rapport 5978.
Uppdatering av vagledningen pagar och de delar som uppdaterats finns pa
Naturvardsverkets webbsida; Att valja efterbehandlingsatgard
(naturvardsverket.se).

e Anmalan om efterbehandling eller tillstandsansokan
Huvudmannen ska uppréatta och lamna in en anmaélan eller tillstandsansokan till
tillsynsmyndigheten eller tillstandsgivande myndighet. Enligt 28 § i férordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ar det anmélningsplikt for
utredningar och efterbehandlingsatgarder, som kan medf6ra mer an ringa risk for
Okad risk for spridning eller exponering av fororeningar. Anmalan bor minst
innehalla information om atgardsmal, atgardsmetod, risker och forsiktighetsmatt,
egenkontroll och miljokontroll, ritningar och planer samt planerad uppféljning och
redovisning.

Efterbehandlingsatgarder ar i princip alltid anmalningspliktiga. Det kan ocksa
kravas tillstand for efterbehandlingsatgarder, till exempel om atgarden omfattar
vattenverksamhet eller behandling. Tillstand eller anmélan kan behévas for ett
behandlingsforsok i pilot- eller fullskala. Den tekniska beskrivningen dr ett bra
underlag for anmélan.

e Overenskommelse med det fastighetsagande foretaget i det fall det ar
statligt stéd
| det fall atgarden finansieras genom statligt stod, behover en Gverenskommelse om
planerade atgarder upprattas med det fastighetsagande foretaget. Huvudmannen bor
inleda en dialog med det fastighetsagande foretaget tidigt i férberedelserna, om
denna inte inletts tidigare.

Som en del av 6verenskommelsen behdver huvudmannen ta fram vérdering av
fastigheten med en beddmning av eventuell vardetkning som kan komma att
uppsta som en foljd av atgarden. Varderingen ska goras av en auktoriserad
varderingsman. Mer om detta finns i avsnitt 8.4.2.
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e Dialog, samrad och information
Samrad eller dialog med tillsynsmyndigheten om efterbehandling kan med fordel

inledas i god tid innan anmalan eller tillstindsansokan lamnas in. Fortsatt ocksa
dialogen fran riskvarderingsskedet i huvudstudien med myndigheter,
fastighetsdgare, verksamhetsutévare och andra berérda i det specifika fallet.
Dokumentera dialog, samrad och dvriga kontakter kontinuerligt.

Information till och kommunikation med allméanhet och andra berérda kan ocksa
vara viktigt i detta skede och bor planeras i god tid.

e Beaktande av tillstand och beslut i forfragningsunderlaget
Da det ar huvudmannens ansvar att villkor i domar eller beslut foljs nar

entreprenaden ar i gang, ar det viktigt att dessa forutséttningar framgar av
forfragningsunderlaget. Generellt &r entreprendren, enligt gallande byggregler,
skyldig att hitta den billigaste I6sningen for bestallaren. Om de villkor som galler
for efterbehandlingen inte &r tydliga i forfragningsunderlaget finns det en risk for
att entreprenaden inte gar att genomfora enligt entreprendrens anbud. Exempel pa
villkor som kan paverka entreprendrens méjlighet att genomfora sitt uppdrag &r
krav pa transportvagar, begransning i arbetstider, utslappspunkter och
begransningsvérden for renat lanshallningsvatten.

e Extern granskning av forfragningsunderlaget
Infér upphandling av stora eller komplicerade entreprenader kan det vara lampligt

att lata en entreprenadjurist eller motsvarande specialist ga igenom
forfragningsunderlaget innan det skickas ut. Utéver generell genomgang kan det
vara vardefullt att fa eventuella projektrisker varderade i tid, pengar, goodwill eller
annat. En komplicerad entreprenad behover inte alltid vara tekniskt komplicerad,
utan kan till exempel vara juridiskt komplicerad pa grund av att manga
underleverantdrer och sakagare blir berérda.

o Osakerheter och projektrisker
| detta skede bor den genomgang av osakerheter och projektrisker som utforts i

huvudstudieskedet utvecklas vidare. Till exempel kan atgardsforberedande
understkningar utgtra underlag for att minska osakerheter. | alla projekt ska man
analysera eventuella projektrisker och moment som &r beroende av varandra.
Ambitionsnivan kan variera beroende pa projektets komplexitet. Exempel pa
projektrisker kan vara att huvudmannen inte kan leva upp till villkor som meddelas
med anledning av en anmaélan eller ett tillstand, eller att tilltrade till fastigheten inte
tillats. Det kan ocksa vara sarskilt riskfyllda arbeten, som kan innebara kostsamma
skyddsatgarder eller langa genomfoérandetider.

e Detaljerad kostnadskalkyl
Huvudmannen tar fram en detaljerad kostnadskalkyl for arbetena. En sadan far

aven inkludera eventuella oférutsedda kostnader, som ska vara baserad pa en
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genomgang av osakerheter och projektrisker. Kalkylen utgor underlag till beslut
om finansiering av utférandet eller eventuell justering av tidigare beslut.

5.8 Genomforande av atgard

| genomforandeskedet utfors de beslutade efterbehandlingsatgarderna. Syftet ar att
na de dvergripande atgardsmalen som satts upp i projektet. Skedet inleds med
entreprenadupphandling med hjalp av forfragningsunderlaget som togs fram under
forberedelseskedet. Avhjalpandeprocessens atgardsdel ar den del som kallas
efterbehandling.

5.8.1 Aktiviteter som bland annat kan inga i
genomfdrandet

e Entreprenadupphandling
Entreprendr for genomférandet handlas upp med hjélp av framtaget

forfragningsunderlag. Om en avstamning bor ske mellan lansstyrelsens och
Naturvardsverkets handlaggare innan forfragningsunderlaget skickas ut, avgors i
varje enskilt fall.

e Upphandling/avrop av konsultinsatser
En eller flera konsulter behdver handlas upp (eller avropas, om upphandlingen

skedde i forberedelseskedet) for byggledning till genomférandet av
efterbehandlingsatgarden. Vidare behdver en byggarbetsmiljosamordnare for
utférandet (BAS-U) handlas upp eller avropas.

¢ Revidering av handlingar eller detaljprojektering
Revidera handlingar om det behdvs (avser utforandeentreprenad) alternativt sa

utfor entreprendéren sin projektering (avser i forsta hand totalentreprenad).

e Entreprenadarbeten
Entreprendren genomfor arbetena enligt kontrakt. | entreprendrens arbete ingar

saval egenkontroll som kvalitetsansvar. | undantagsfall kan arbete utforas i
huvudmannens egen regi (och entreprenadupphandlingen enligt ovan utgar da). Ett
sadant undantag skulle kunna vara om en kommun har egna resurser for
genomforandet av atgarderna.

e Huvudmannens byggledning
Huvudmannens byggledning innefattar miljokontroll, arbetsmiljékontroll,

méngdreglering med mera. Vid genomforandet av en entreprenad har
huvudmannens projektledare eller byggledare en nyckelroll. Det ar darfor
vasentligt att den personen har tillrdckliga befogenheter for att ta beslut.
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e Miljokontroll och efterkontroll
Miljokontroll och efterkontroll utfors efter samrad och godkénnande av

tillsynsmyndigheten och omfattar bade entreprendrens egenkontroll och
huvudmannens miljokontroll enligt miljokontrollprogrammet.

Miljokontrollens syfte ar att kontrollera att genomférandet av atgarderna inte
medfor spridning till omgivningen i samband med genomférandet.

Efterkontrollens syfte ar att utvardera och dokumentera att genomforda atgarder
uppnar de dvergripande och métbara atgardsmal som satts upp. Effekterna i miljon
kan inte alltid avlasas direkt efter genomforda efterbehandlingsatgarder, utan mer
langsiktig kontroll kan vara nédvandig.

Mer om miljokontroll och kontrollprogram star att lasa i kapitel 7 i Rapport 5978,
Att valja efterbehandlingsatgard (Naturvardsverket, 2009a).

e Arbetsmiljokontroll
BAS-U ansvarar for att arbetsmiljoplanen finns tillganglig pa arbetsplatsen och att
den anpassas i den man det behovs beroende pa hur arbetet fortskrider.
Skyddsatgarder foljs och eventuella kontrollméatningar utfors enligt planen och
dokumenteras. For mer information se Arbetsmiljoverkets webbplats; www.av.se.

e Uppdaterad ansvarsutredning (se avsnitt 5.2)

e Uppratta relationshandling
Under entreprenadens genomférande arbetar entreprendren efter bygghandlingarna,

som revideras efter behov och i éverenskommelse med huvudmannen. N&r
entreprenaden ar slutford ska entreprendren uppratta sa kallade relationshandlingar
over resultat av arbetet. De bor visa till exempel exakt vilka ytor som har atgardats,
laget for eventuella bottentdtningar, draneringssystem och évertackningar samt hur
dessa dr gjorda, hur ytvatten avleds och hur skydd mot omgivningspaverkan med
mera har utforts. Redovisningen bor ske med ritningar, tabeller, figurer eller kartor
och dylikt.

e Slutbesiktning
Entreprenadarbetena avslutas med en slutbesiktning dar det konstateras om
entreprenoren uppfyllt sina ataganden eller om fel finns. Entreprenoren atgardar
eventuella fel och atgarderna dokumenteras.

5.9 Uppfoljning och utvardering

En entreprenad avslutas med en slutbesiktning, dar aven ett godk&nnande av
efterbehandlingen med avseende pa atgardskraven ingar. Efter slutbesiktningen
foljer uppfoljningsskedet med en utvérdering av den genomforda
efterbehandlingen. Da kontrolleras att genomférandet av efterbehandlingen har natt
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sitt syfte, det vill sdga att miljo- eller halsoriskerna med det férorenade omradet
avhjalpts i enlighet med uppsatta mal.

5.9.1 Delmoment i uppfdljningsskedet:

o Eventuell fortsatt efterkontroll under langre tid for att kunna félja upp
effekten av atgarden.

e Garantibesiktning, atgardande av eventuella besiktningsanmarkningar samt
godkéannande av efterbehandlingen. Inom normalt fem ar efter att en
efterbehandlingsétgard blivit slutbesiktigad och godkand genomfors en
garantibesiktning. Huvudmannen ansvarar for att den blir genomférd. Vid
tidpunkten for garantibesiktningen har det ofta gatt sa lang tid att man kan
fa en uppfattning av om den genomférda entreprenaden haft avsedd verkan
vad géller riskreduktion och uppfyllelse av atgardsmal och atgardskrav, om
kompletterande insatser behover handlas upp eller om det har uppstatt
brister efter det att slutbesiktningen gjordes pa grund av felaktigt
utférande.

5.10  Slutrapport och slutredovisning

Efter att ett avhjalpande- eller efterbehandlingsprojekt genomforts &r det viktigt att
det som utforts noga dokumenteras och att erfarenheter aterfors. Detta anses vara
en del av uppféljningen och utvarderingen. Ett led i detta & huvudmannens
slutrapport. I slutrapporten ingar bland annat beskrivning av hela projektets
genomfdérande med erfarenhetsaterforing, ekonomisk redovisning, uppféljning
inklusive efterarbete och sammanstéllda nyckeltal fér ekonomi och miljo. Syftet
med slutrapporten &r att ssmmanstélla och utvardera efterbehandlingsatgarden med
en bedémning av riskreduktion, uppnadda halso- och miljoeffekter samt om
uppsatta atgardsmal uppnatts. Det ar aven viktigt att dela erfarenheter och annan
information med andra huvudman, lansstyrelserna, Naturvardsverket och andra
aktorer for att bidra till att utveckla och effektivisera avhjalpandearbetet i stort.
Vidare ar det viktigt att for framtiden dokumentera vad som gjorts, till exempel
med tanke pa eventuell framtida forandrad markanvéandning. Slutrapporteringen
har dven ett formellt administrativt syfte kopplat till finansieringen.

Det ar huvudmannen som ansvarar for att slutrapporten med tillhérande nyckeltal
fardigstélls och l&mnas in till l&nsstyrelsen. Huvudmannens redovisningsansvar till
lansstyrelsen framgar av 10 ¢ § i bidragsforordningen respektive 33 §
stodforordningen.

Lansstyrelsen l&mnar sedan in sin slutredovisning tillsammans med de av
lansstyrelsen kompletterade nyckeltalen av initierat arende till Naturvardsverket

med huvudmannens kompletta slutrapport som bilaga.

En slutrapport (fran huvudmannen) ska besta av foljande delar:
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e Beskrivning av efterbehandlingens genomférande; en beskrivning av
projektet, vilken eller vilka atgardsmetoder som anvants, etc.
Beskrivningen ska inkludera erfarenhetsaterforing av de positiva och
negativa erfarenheter som erhallits i projektet.

e Ekonomi; en slutlig ekonomisk redovisning av atgardsfasen, daremot inte
utredningsfas.

e Beskrivning av uppféljning och annat efterarbete; en beskrivning av
uppféljningens genomforande, resultat med avseende pa 6vergripande och
métbara atgardsmal, riskreduktion och uppnadda hélso- och miljoeffekter.

o Nyckeltal for ekonomi och miljo.

Slutrapporten ska omfatta en erfarenhetsaterforing dar det framgar vad som
fungerat bra respektive mindre bra i projektet. For att aterkopplingen ska bli
betydelsefull ar det centralt att &ven ge forslag pa hur det som har fungerat mindre
bra istallet borde ha hanterats.

Lansstyrelsen granskar huvudmannens slutrapport och satter samman
slutredovisningen. Slutredovisning till Naturvardsverket ska ske enligt 9 § andra
stycket 4 bidragsforordningen respektive 34 § stédférordningen. Redovisningen
utgdr en del av den uppfdljning och utvérdering av den statliga finansieringen som
Naturvardsverket ansvarar for enligt 36 § stodforordningen samt enligt 3 § 10 i
myndighetsinstruktionen. Innan lansstyrelsen skickar in slutredovisningen (inkl.
samtliga bilagor) till Naturvardsverket ska lansstyrelsen uppdatera EBH-stodet
genom att fylla i faltet “kostnader” under atgérd” dar atgérdens totala kostnad
anges. Lansstyrelsen ska aven efter Naturvardsverkets godkannande av
slutredovisning andra objektets status till ”Atgird avslutad — uppféljning
genomford” eller ”Atgird avslutad — uppfoljning ej klar”, om det terstar
efterkontroll. Objekt med status atgérd avslutad — uppfoljning genomford” ar en
status for helt fardiga objekt med en genomfoérd efterkontroll och en
slutredovisning som ar godkand av Naturvardsverket. Andring av status mojliggor
nationella statistiska utdrag. Efter det att projektet ar avslutat ska objektets
riskklassning tas bort och eventuella fororeningar som kvarlamnats bor skrivas in i
fastighetsregistret. Framtagna handlingar inom atgardsskedet (samtliga delar av
slutrapporteringen, inklusive alla bilagor) ska laddas upp och sparas i EBH-stddet i
enlighet med riktlinjerna och rekommendationerna i EBH-stodets manual. All
dokumentation bor dven bevaras hos huvudmannen och lansstyrelsen.

Efterkontrollen ska redovisas sa langt den kommit och det ska tydligt framga om
och i sa fall nar det kommer att ske ytterligare efterkontroll. Om efterkontrollen

inte slutrapporteras med Ovriga delar ska en komplettering till tidigare inlamnad

slutrapport lamnas senast sex manader efter att efterkontrollen avslutats.

For mindre projekt, eller dar behovet av en langre tids uppfdljande efterkontroll av
andra skal ar litet, bor slutrapportering av samtliga delar ske vid ett och samma
tillfalle. For projekt med lang tid for efterkontroll &r det lampligt att [amna in
Ovriga delar av slutrapporteringen i samband med att projektet avslutats, men
avvakta med redovisningen av efterkontrolldelen och komplettera med den senare.
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En tidsplan for nar detta kommer att ske bor framga av slutrapporteringen (det kan
handla om manga ar i vissa fall).

Se vidare instruktioner for huvudmannens slutrapport i bilaga 4 och lansstyrelsens
slutredovisning i bilaga 5. Om négot eller nagra delmoment i slutrapporten eller
nyckeltalen utesluts eller ska kompletteras senare ska detta kommenteras och
motiveras.

5.11  Certifierad provtagning och
certifierad provtagare

Certifierad provtagning kravs vid provtagningar (i jord, grundvatten, ytvatten och
sediment) som finansieras via det statliga anslaget 1:4 for sanering och
aterstallning av fororenade omraden. Certifieringen ska avse det eller de media som
ska provtas i undersokningen. Certifierad provtagning enligt Nordtests
kravspecifikation NT ENVIR 008 2.1 (Nordtest, 2015) ska sékerstalla en kénd
kvalitet pa provtagningen och analyserna pa laboratorium.

Provtagningar, sa kallade miljotekniska undersokningar, utfors i flera steg inom
avhjalpandeprocessen.

Provtagning, provhantering och laboratorieanalyser ska utféras genom certifierad
provtagning. Provtagningen bor i dvrigt utforas enligt Svenska Geotekniska
Féreningens rapporter Certifierad provtagning i praktiken - Handbok i certifierad
provtagning enligt NT Envir 008 (SGF, 2021), Falthandbok for undersdkningar av
fororenade omraden (SGF, 2013) och Hantering och analys av prover fran
fororenade omraden (SGF, 2011a). Laboratorierna ska vara ackrediterade, sa lange
det finns att tillga i Sverige for aktuella &mnen.

Sammanfattningsvis:

o Certifierad provtagning avser provtagning utford av en certifierad
provtagare i enlighet med certifikatets certifieringsordning.

e Certifierad provtagare avser en person som innehar giltigt certifikat enligt
NT ENVIR 008 2.1 (Nordtest, 2015) eller likvérdig certifieringsordning
for miljoprovtagning av ett eller flera av provtagningsmedierna jord,
grundvatten, ytvatten och sediment.

o Certifikatets certifieringsordning innebar att den metodik och de rutiner
som beskrivs i NT ENVIR 008 2.1 (Nordtest, 2015) galler bade vid
provtagning, provhantering och vid analys av proverna pa laboratorium.

Certifikatet kan endast utfardas av certifieringsorgan som &r ackrediterat for
personcertifiering. Eventuell likvardighetsbedémning utfors av certifieringsorganet
for NT ENVIR 008.

53



NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual for anvéandning och hantering av statlig finansiering till avhjélpande av féroreningsskador
2023-03-09

5.13  Upphandling

Hér beskrivs kort vad som galler for upphandling i allménhet och efterbehandlings-
projekt i synnerhet. Mer fordjupad information aterfinns i annan litteratur.
Naturvardsverket uppmuntrar de som ska ga in i en upphandling av en statligt
finansierad efterbehandlingsétgard att ta kontakt med Upphandlingsmyndigheten
via dess frageportal (www.upphandlingsmyndigheten.se).
Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller dér stéd inom upphandlingens regelverk,
praktik och hallbarhetsaspekter samt statligt stod. Upphandlingsmyndigheten ger
dock inte vagledning i enskilda fall.

Auvsnitt som specifikt ror upphandlingsfragor i efterbehandlingsprojekt finns i
litteratur fran andra aktorer. Exempel pa detta finns i Svenska Geotekniska
Féreningens rapporter Klorerade 16sningsmedel i mark och grundvatten — Att téanka
pa infor provtagning och upphandling (SGF, 2011b) och Marksanering - Om hélsa
och sakerhet vid arbete i fororenade omraden (SGF, 2022).

Utredningar och atgarder av fororenade omraden ar ofta komplexa projekt som bor
genomforas stegvis. Det kan ocksa innebara att flera olika upphandlingar behdvs.
Det &r darfor bra att initialt planera for samtliga forutsédgbara insatser. Om behovet
av konsulttjanster ar aterkommande kan upphandling av tjansterna som ramavtal
forenkla och effektivisera det totala upphandlingsarbetet.

Upphandling av atgardsentreprenader kan ske som tidigast da ansokan om
finansiering beviljats for den planerade entreprenaden. Om atgardsmedel bara har
beviljats for atgardsforberedelser kan avtal med entreprendren slutas forst nar
medel har beviljats for hela atgarden.

5.13.1  Entreprenadformer

Efterbehandlingen kan utforas i egen regi eller pa entreprenad. Om en entreprenad
ska handlas upp sa finns det i princip tva former av entreprenader att valja mellan.
Dessa benamns utférandeentreprenad och total- eller funktionsentreprenad.

Oavsett val av entreprenadform bér huvudmannen ta hjalp vid framtagandet av
forfragningsunderlaget av en sakkunnig konsult. Infor storre entreprenader kan det
ocksa vara lampligt att en entreprenadjurist granskar underlaget innan
upphandlingen pabdorjas.

Vid en utférandeentreprenad faststaller huvudmannen vad som ska géras under
entreprenaden och hur det ska goras. Detta klargors i projekteringshandlingarna i
form av atgardskrav sdsom schaktdjup, acceptabla resthalter, med mera
Huvudmannen anger ocksa pa vilket sétt entreprenaden ska genomforas, till
exempel hur eventuell schaktning ska ske och var en fordonstvétt ska anldggas.
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Vid en total-/funktionsentreprenad bestdmmer huvudmannen den funktion som ska
uppnas med entreprenaden. Detta funktionskrav kan exempelvis uttryckas i form
av acceptabel resthalt, i likhet med en utférandeentreprenad. Skillnaden &r att
entreprendren ansvarar for projekteringen och déarmed i huvudsak
tillvagagangssattet for att uppna den efterfragade funktionen. Vid en
funktionsentreprenad ar det viktigt att huvudmannen formulerar den efterfragade
funktionen sa att entreprenaden kan bedrivas pa ett rationellt och effektivt satt, som
ocksa innebdr att alla miljovillkor uppfylls.

I en utférandeentreprenad kan delar utgtras av funktionsentreprenader, om
huvudmannen bedémer att entreprenéren har mest kdnnedom om eller har storst
mojlighet att 16sa en del av entreprenaden. Det kan till exempel vara ett
vattenreningssteg dar huvudmannen kan ange funktionen en viss acceptabel halt i
utgaende vatten.

5.13.2  Miljokrav vid statligt finansierade atgarder

Fran och med 2019 har Naturvardverket introducerat krav pa miljoprestanda i
atgarder som finansieras via anslag 1:4, anslagspost 1. Fran 2020 inkluderar
Naturvardsverket villkor om att atgarderna ska genomforas i enlighet med
miljokraven i beslut om att finansiera efterbehandlingsatgarder med stod av
bidragsforordningen eller stodférordningen. For statlig finansiering av atgéarder
beslutade innan 2019 tillkommer inte villkor om att dessa genomfors i enlighet
med miljokraven. Dock ar de fortfarande relevant och efterstravansvart att stéalla
miljokraven pa frivillig basis, trots att det inte ar ett beslutsvillkor, i de fall
atgarderna inte redan planerats eller paborjats. Vagledning och detaljer om
kravstallning pa miljoprestanda finns pa Naturvardsverkets webbplats; Krav pa
miljoprestanda vid efterbehandlingsatgéarder (naturvardsverket.se). De generella
miljokraven behandlar miljoaspekter vid utforandet av atgardsentreprenaden. De
behandlar inte vad som ska utféras, utan vad som galler nar arbetet bedrivs. De
generella miljokraven ska tilldampas i den utstradckning det & mojligt och
andamalsenligt med hansyn till den typ av atgard som genomfors.

Vid upphandling av en atgard galler kraven for entreprendrens organisation och
den verksamhet som entreprendren bedriver pa uppdrag av bestéllaren. Kraven
galler ocksa samtliga underentreprendrer, i alla led, deras organisationer och den
verksamhet som underentreprendrerna bedriver inom ramen for den verksamhet
som uppdraget fran bestallaren géller. | de fall en atgard genomfors i
huvudmannens egen regi med egna resurser, galler kraven den kommunala
huvudmannens projektorganisation och samtliga underentreprendrer, i alla led,
deras organisationer och den verksamhet som underentreprendrerna bedriver inom
ramen for den verksamhet som uppdraget géller.

Naturvardsverket ser att de statligt finansierade efterbehandlingsprojekten generellt

ar att likstalla med Trafikverkets investeringsprojekt som uppgar till mindre an 50
miljoner kronor vad avser de miljokrav som stélls vid upphandling. Dessa krav
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finns att finna pa Trafikverket websida for Miljokrav dar Stockholm, Géteborg
eller Malmo &r bestéllare. De gar ocksa att na via lank pa webbsidan; Krav pa
miljoprestanda vid efterbehandlingsatgérder (naturvardsverket.se). Darmed &r
utgangspunkten att motsvarande krav galler vid genomférande av atgarder med
statlig finansiering. Dock beddms i normalfallet de kompletterande kraven som ror
Trafikverket som bestallare specifikt inte vara relevanta. Dess relevans bor avgoras
av respektive upphandlande organisation infér upphandling.

5.13.3  Forfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget ar bestéllarens (huvudmannens) underlag till leverantorens
(konsultens eller entreprendrens) anbud. Har ska beskrivas vad som ska upphandlas
och vilka krav som stélls pa leverantéren. Forfragningsunderlaget ska ocksa
beskriva hur anbuden kommer att utvérderas och vilka andra villkor som kommer
att galla. Alla krav och villkor maste vara forenliga med de EG-rattsliga
grundprinciperna. Det innebar bland annat att de maste vara rimliga och anpassade
till uppdragets syfte. Kraven bor for tydlighetens skull anges samlat i ett sarskilt
avsnitt i forfragningsunderlaget. Alla leverantorer ska ges lika forutsattningar och
upphandlingen ska publiceras 6ppet.

Det ar viktigt att formulera forfragningsunderlaget sa att det blir fullstandigt och
tydligt fran borjan. Det far som huvudregel inte andras under upphandlingens gang.
Om kraven vasentligt behover andras maste upphandlingen normalt géras om fran
borjan. Ett forfragningsunderlag bestar av:

krav pa leverantéren

tekniska specifikationer

administrativa foreskrifter

kriterier for bedémning av anbud (tilldelningskriterier)

kommersiella villkor

sérskilda kontraktsvillkor

Vad galler forfragan om entreprenadarbeten bor byggsektorns beskrivningssystem
AMA anvéndas sa langt som det ar majligt vid upprattande av
forfragningsunderlag for efterbehandlingsprojekt. AMA star for Allman Material-
och Arbetsbeskrivning. Det ar koder och rubriker med tillhérande foreskrifts- och
radstexter for administrativa foreskrifter och tekniska beskrivningar, framtagna for
hela byggprocessen (byggtjanst.se). | Rad och anvisningar (RA) finns kommentarer
till texterna i AMA och information om hur beskrivningarna ska utformas for att
bli tillrackligt fullstdndiga och kalkylerbara.

Forfragningsunderlaget kan delas upp i administrativa foreskrifter, teknisk
beskrivning, a-prislista och mall for utvérdering, vilka kommenteras nedan.
Uppdelningen kan ocksa ske i fler eller farre dokument, men ska sammantaget
innehalla de punkter som anges i punktlistan har ovan. En viktig grundprincip ar
att information bara anges pa ett stalle for att undvika motstridigheter.
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Till entreprenadupphandlingen uppréttas ett forfragningsunderlag som ska vara
entydigt och kalkylerbart. Det ska ocksa redovisa forutsattningar, omfattning,
utférande- och godkénnandekrav pa arbetena.

e Administrativa foreskrifter
I de administrativa foreskrifterna anges allmén information och krav géllande for
upphandlingen och utférandet av uppdraget. Det kan till exempel avse krav pa
anbud och anbudsgivare, anbudstid och fakturering. | AMA AF Konsult 10 finns
en mall med anvisningar som kan vara till hjélp vid upprattandet av administrativa
foreskrifter i konsultupphandlingar (byggtjanst.se). AMA AF 12 ar motsvarande
administrativa foreskrifter med rad och anvisningar for byggnads- och
anlaggningsarbeten.

e Teknisk beskrivning
I den tekniska beskrivningen beskrivs efterfragat arbete sa att leverantorerna forstar

vad som ska gdras och har en mdjlighet att prissatta det. Uppdragets genomférande
bor beskrivas pa en 6vergripande niva och endast med detaljerade anvisningar dar
det ar motiverat. Som vagledning kan bestallaren ange syftet och de fragor
uppdraget ska ge svar pa. For delar kan det vara lampligt att stalla krav genom att
hénvisa till specifika delar i befintliga handbdcker, vagledningar eller
kvalitetsmanualen.

Relevant underlagsmaterial i form av tidigare undersokningar, kartor, ritningar med
mera bifogas. | den tekniska beskrivningen ska ocksa kvalitetskrav framga,
exempelvis vad géaller rapporteringsgrans for analyser, hygien vid borrning,
miljokrav, osv. Det ar vidare viktigt att behovet av de skyddsatgarder som maste
vidtas under entreprenaden framgar. Det kan avse skydd mot spridning av
fororeningar till omgivningen, exempelvis genom damning, lackage och utslapp.
Behovet av skyddsatgarder ar alltid beroende av platsens specifika forutsattningar
och typ av atgard.

Vidare behdver den tekniska beskrivningen omfatta information om aspekter som
kan paverka kalkylen. Detta kan exempelvis réra sig om olika typer av
miljokontroll som behdver genomforas samtidigt som efterbehandlingen. Detta kan
leda till vantetider som kan paverka kalkylen.

En tankt tidsplan for uppdragets genomférande bor redovisas. Det &r mojligt att
ange ett tak for vad uppdraget far kosta. Moment som man i forvag inte vet om de
ska inga kan anges som en option. Det kan till exempel avse en atgardsutredning
och riskvardering, da resultatet av riskbedomningen avgor om de behdver utforas
eller inte. | genomforandeskedet kan optionen handla om efterbehandling av ett
delomrade, som inte ingar i ett forsta skede.
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e A-prislista/mangdbeskrivning
En a-prislista i en konsultforfragan innehéller uppgifter sdsom timarvode,
kostnader for aktuella analyser, etablering av provtagningsutrustning, installation
per grundvattenhal, osv. Den underlattar bland annat senare reglering av avgaende
och tillkommande arbeten under uppdragets gang.

Om a-prislistan kompletteras med mangder far anbudsgivaren majlighet att
redovisa hur samtliga resurser fordelas inom uppdraget. Bestallaren kan sjalv ocksa
ange vissa mangder pa forhand (till exempel antal projektmdéten eller timmar for
utvardering). Det syftar till att likstalla anbud sinsemellan och déarigenom forenkla
anbuds- och upphandlingsprocessen.

Motsvarande dokument i en entreprenadférfragan benamns mangdférteckning.

e Mall for utvardering
En utvarderingsmall kan gérna redovisas som en egen del av

forfragningsunderlaget med syftet att vara 6ppen med hur utvarderingen kommer
att ga till. Vanligt forekommande varderingsgrunder ar foretagets och/eller den
foreslagna organisationens erfarenhet (referenser), foreslaget genomférande och
pris. Aven andra relevanta virderingsgrunder kan anvandas, sdsom foreslagna
entreprenadarbetens berédknade utslapp av vaxthusgaser via ett generellt och
allmént tillgangligt berakningsverktyg. Mdjligheten att anvéanda referenser i
utvarderingen har varit foremal for prévning vid ett antal rattsliga avgoranden.
Stalls relevanta krav pa referenser vid kvalificering av anbudsgivare, kan man
istallet Overvéga att helt utesluta referenser vid utvarderingen.

| forfragningsunderlaget for en entreprenad ingar aven kontrollplan och
arbetsmiljoplan.

Vid genomférande av en entreprenad har huvudmannens projektledare en
nyckelroll. Det &r darfor vasentligt att projektledaren ges tillréckliga befogenheter
att ta beslut och tillrackligt stod vad galler kontroll och miljétekniska avgdranden.

Efter att kontrakt slutits med en entreprendr om arbetenas utférande andras
forfragningsunderlagets status till bygghandling. I bygghandlingarna for man in de
eventuella dndringar som avtalas under entreprenadens genomférande.

5.13.4  Ersattning

Ersattningsformen i konsultuppdrag kan vara fast eller rorligt arvode med
budgetpris. Konsulten &r bunden av sitt pris oavsett ersattningsform. Vid
budgetpris ska bestéllaren underrattas om budgeten inte kan hallas, i enlighet med
6 8 6 kap. ABK 09.

Ersattning i entreprenader kan ocksa ske med fast pris eller pa lépande rakning mot
budget, med méangdreglering enligt verenskomna a-priser for utfort arbete.
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Incitamentsavtal ar mojligt. Val av erséttningsform &r viktig i
efterbehandlingsprojekt eftersom det ar svart att i detalj specificera omfattningen
av alla arbeten i forvag. De osdkerheter och ekonomiska risker detta for med sig
kan delvis hanteras genom valet av entreprenadform och ersattningsform.

5.14  Invasiva frammande arter och
efterbehandling av férorenade omraden

Frammande arter betraktas som invasiva nar de sprider sig snabbt och orsakar
skador pa naturen, manniskors hélsa eller ekonomin. Det kan handla om vaxter
eller djur som tranger ut andra vaxter eller djur. Férutom att invasiva fraimmande
arter &r ett stort hot mot biologisk mangfald och ekosystemen kan de medféra
mycket stora samhallskostnader pa grund av skadorna de orsakar. Nar en invasiv
frammande vaxtart har etablerat sig pa en ny plats kan det vara svart att bli av med
den. | Sverige finns idag mer &n 2 000 frammande arter, cirka 20 procent av dem ar
invasiva eller potentiellt invasiva.

En fastighetsagare har en skyldighet att bekdmpa sadana invasiva fraimmande arter
som &r forbjudna enligt EU-ratten och férekommer pa fastigheten. Centralt for EU-
forordningen &r den forteckning dver arter som anses vara sarskilt skadliga;
Invasiva frammande arter pa EU:s forteckning - véxter (naturvardsverket.se).

Enligt artikel 7 &r det forbjudet att transportera de invasiva arter som star pa
forteckningen. Det ar endast for utrotning eller destruktion som arten far
transporteras, och da ska det goras pa ett sakert satt. Detta galler &ven massor som
ar kontaminerade med den invasiva arten. Artikel 7 galler alla former av arten (fro,
vaxtdelar eller annat). EU-forteckningen uppdateras med nya arter vartefter ny
forskning och information kommer fram. Dessa arter omfattas av forbud, dar
framfor allt férbud mot att slappa ut dem i naturen (sprida dem) ar aktuellt vid
avhjalpande av fororeningsskador.

Beroende pa sasong kan det vara svart att upptacka om det finns frammande
invasiva vaxter pa ett fororenat omrade som ska efterbehandlas. Information om
forekomst av frammande invasiva véaxter kan dock sokas pa olika satt. Aven om
informationen inte dr heltdckande sa kan den dnda utgora ett stod i planeringen av
efterbehandlingsatgarder. Vilka invasiva och potentiellt invasiva vaxter som &r
vanligt férekommande i Sverige finns sammanstallt hos Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), SLU Artdatabanken | SLU Artdatabanken. Pa
Naturvardsverkets webbplats EU-férordningen om invasiva frammande arter
(naturvardsverket.se) finns information om vilka invasiva frimmande arter som
finns i Sverige, deras forekomst och om och i sa fall hur problematiska de bedéms
vara. Pa Artportalen (artportalen.se) finns mer information om var det geografiskt
kan finnas invasiva frammande vaxter. Lansstyrelser och kommuner kan ha
ytterligare information om var det finns invasiva frammande véxter i lanet eller
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kommunen och de kan ocksa prenumerera pa en bevakningstjanst med en avisering
om fynd av invasiva fraimmande arter som rapporterats i deras geografiska omrade.

Lansstyrelsen har huvudansvaret i Sverige for det praktiska arbetet med att hantera
och utrota invasiva frammande arter. De utévar ocksa tillsyn sa att lagar och regler
foljs. Vad galler avhjélpande av fororeningsskador &r det endast invasiva
frammande véxter som &r aktuellt. Invasiva frammande arter kan férekomma inom
verksamheter som omfattas av kommunal tillsyn, till exempel avfallshanteringen
lokalt. Om hantering av invasiva frammande arter forekommer i verksamheten
ingar det i kommunens tillsyn att se till att den hanteringen ar lagenlig
(Tillsynsvagledning om invasiva frammande arter (naturvardsverket.se).

Nar schaktning ska genomfdras inom ett markomrade kan det vara nodvandigt att
forst inventera forekomsten av invasiva fraimmande arter. Nar man graver upp och
transporterar bort invasiva véxter ar risken stor att man sprider dem. Hur avfall och
schaktmassor hanteras i samband med efterbehandling ar ett viktigt led for att
forhindra fortsatt spridning. En enkel regel &r att transportera vaxtdelar och
jordmassor som innehaller vaxtdelar fran invasiva frammande véxter i slutna karl,
till exempel i dubbla sopsédckar om det & mindre méngder eller stangda flak.
Avfallet kan sorteras som invasivt fraimmande véxtmaterial eller brannbart avfall.
Det &r viktigt att i forvag kontrollera att den tdnkta mottagningsanlédggningen kan ta
emot och hantera vaxtavfall pa korrekt satt, innan avfallet skickas dit. Lokala
forutsattningar pa mottagningsanlaggningarna kan innebara att avfallet behéver
hanteras pa sarskilt satt. En ytterligare svarighet ar om vaxtavfallet ar inblandat i
jordmassor. Exempelvis forekommer det att brannbart material krossas infor
forbranning, och om detta gors utomhus riskerar frén och rotdelar att spridas med
vinden. Det ar darfor viktigt att ha en dialog med mottagningsanlaggningarna. Pa
Naturvardsverkets webbplats finns vagledning om avfallshantering for att undvika
spridning av invasiva frimmande véxter; Saker avfallshantering for att undvika
spridning av invasiva vaxter (naturvardsverket.se) samt Krav pa separat insamling
av bioavfall (naturvardsverket.se).

Forutom att forhindra spridning vid transport och avfallshantering, dr det ocksa
viktigt att se till att vaxtdelar och fron inte sprids vid efterbehandlingsatgérder fran
omraden som atgérdas. Fordonstvatt inklusive hjultvatt innan fordon lamnar
omradet, forhindring av damning vid schakt och 6vertackning av slap vid transport
kan vara olika sétt att férhindra spridning av fron och véxtdelar. Det &r ocksa
viktigt att kontrollera var avrinningsvatten fran rengoring leds ut. Om det gar att
anpassa efterbehandlingsatgarden till en sasong innan blomning, minskar dven det
risken for spridning av fron. Metoder for hur olika invasiva fraimmande véxter kan
bekampas finns bland annat i metodkatalogen pa Naturvardsverkets webb;
Metodkatalog fér bekdmpning (naturvardsverket.se).

Det behdver ocksa beaktas att de massor som anvands for att aterfylla ett
efterbehandlat omrade inte innehéller invasiva fraimmande arter. Genomforaren
ansvarar for att sikerstalla att detta inte sker. Aven sma frén och rotdelar i
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massorna kan éverleva och foroka sig. Se dven Naturvardsverkets vagledning;
Undersokning av avfallets kvalitet och egenskaper (naturvardsverket.se).

De arter som &r reglerade ar ett fatal. | Sverige férekommer bland annat jéatteloka
och jattebalsamin som &r reglerade och omfattas av EU:s forteckning. Forutom de
arter som &r reglerade finns idag ett antal potentiellt invasiva frimmande arter som
inte omfattas av nagon sarskild lagstiftning och som skulle kunna vara invasiva i
Sverige. Bland dem kan ndmnas, blomsterlupin, kanadensiskt gullris, snébar,
vresros och parkslide, som utvarderas for att eventuellt tas upp pa en nationell
forteckning dver invasiva fraimmande arter och som darmed kan komma att
omfattas av olika forbud Forslag till nationell forteckning dver invasiva frammande
arter (naturvardsverket.se) Naturvardsverket rekommenderar att man hanterar
avfallet som innehéller dessa véxter pa samma satt som de EU-listade arterna for
att undvika att de sprids och blir ett stérre problem till exempel i ett framtida
forandrat klimat.

Naturinventeringar for att utreda forekomst av invasiva frammande arter, kan inte
finansieras med den statliga finansieringen for avhjalpande av fororeningsskador
fran Naturvardsverket. Om det bedoms att invasiva frammande arter maste
bekampas innan eller i samband med en efterbehandlingsatgard for att den ska
kunna genomforas, maste fastighetsagares ansvar forst utredas innan statlig
finansiering kan dvervégas.
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6  Arshjul for
instruktioner, beslut
och redovisning

Naturvardsverket skickar ut instruktioner till lansstyrelserna under aret om
riktlinjer for ansokan och redovisning samt information om Naturvardsverkets
beslutstillfallen. I figur 2 framgar nar pa aret riktlinjer for ansékan och redovisning
skickas ut, nar ansokan om bidrag for utredningar och tillsynsprojekt samt ansokan
om statlig finansiering till tgarder ska ske, och nar lansstyrelsens redovisning ska
lamnas till Naturvardsverket. Det framgar ocksé nar Naturvardsverket fattar beslut
om utredningar.

Beslut om utredningar Liansstyrelsens ansokan om statlig
tll lansstyrelserna finansiering av tgiird av mark
: N mfor bostadsbyggande
Riktlmjer till linsstyrelsera for N\
utredningsansokan h \\ / 31 januari:

Linsstyrelsens ansokan om statlig
finansiering av atgirder

\

15 februari: Linsstyrelsen ansoker
om utredningsbidrag.

31 oktober: Linsstyrelsen ansoker
om bidrag for tillsynsprojekt

15 oktober: Lansstyrelsen ansoker om

utredningsbidrag och limnar ekon-

. . . Lansstyrelsens ansokan om statlig
misk prognos for utredningsobjekten

finansiering av atgirder

Lansstyrelsens ansokan om stathg
finansiering av atgird av mark infor

Kompletterande beslut om
| utredningar till lansstyrelserna

bostadsbyggande

AN / +Arlig ekonomisk redovisning frin lansstyrelserna.
\ \
S\ y
s
/
Avstimning med linsstyrelserna

*Liansstyrelserna uppdaterar EBH-stodet med status
. ﬂ
T
om status pa beslutade atgirder

pa statligt finansierade objekt.
Lansstyrelsens ansokan om statlig N
finansiering av atgirder " \ Lansstyrelsens ansokan om statlig
/ h finansiering av atgard av mark infor
e bostadsbyggande
31 augusti: Ekonomisk Riktlinjer till linsstyrelserna

prognos for atgirdsprojekt for utredningsansokan

Figur 2. Naturvardsverkets arscykel, som visar nar under &ret olika moment sker.
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7 Ansokan om
statsbidrag

Det dr mojligt att ansoka om statsbidrag for samtliga delar av
avhjélpandeprocessen utifran bidragsférordningen, med undantag for
efterbehandlingsatgarder som bedoms utgdra grund for statligt stod. Det ar aven
mojligt att ansoka om statshidrag for tillsynsprojekt och for akuta atgarder.

Nér det & mojligt att ansdka om statsbidrag och hur en ansdkan ska utformas finns
beskrivet i detta kapitel.

7.1 Statsbidrag

Lénsstyrelserna kan ansoka om statsbidrag for utredningar, atgardsforberedelser
och atgarder hos Naturvardsverket. Kommunerna eller nagon annan
forvaltningsmyndighet, gor forst en lokal prioritering av vilka objekt som ar mest
angelagna att utreda eller atgarda och ansoker om statsbidrag hos lansstyrelserna.
Lénsstyrelserna gor darefter en regional prioritering av vilka objekt som ska ga
vidare till ansokan hos Naturvardsverket. Som utgangspunkt for prioriteringarna
bor Naturvardsverkets nationella plan anvandas (Naturvardsverket, 2020), dar det
framgar vilka grundforutsattningar och urvalskriterier Naturvardsverket tillampar
vid den nationella prévningen av lansstyrelsens ansékningar om statsbidrag for
atgarder.

Ansokan om statsbidrag for atgarder kan ske I6pande till Naturvardsverket och
samlas ihop vid ett antal fordelningstillfallen da det sker en nationell prioritering av
vilka projekt som ska beviljas statsbidrag.

Statsbidrag for utredningar soks samlat tva ganger om aret, senast den 15 oktober
(huvudtillfallet) och den 15 februari (kompletteringstillfallet). Naturvardsverket gor
en prioritering av inkomna ansokningar och fattar ett samlingsbeslut i slutet av
december respektive i april om vilka utredningar som beviljas statsbidrag.
Lansstyrelserna har &ven mgjlighet att ansoka om statsbidrag for tillsynsprojekt,
vilka kan syfta till att forbattra tillsynsvagledningen gentemot
tillsynsmyndigheterna pa kommunerna. Ansokan gors till lansstyrelsernas
tillsynssamordnare senast den 31 oktober.

Nér statshidrag beviljas krévs det att anvéndningen av statshidraget redovisas till
Naturvardsverket. Dels en ekonomisk redovisning av kostnader i projektet, dels en
naturvetenskaplig/teknisk redovisning av hur till exempel atgarder utforts och
vilket resultat som atgarden medforde.
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7.2 Olika typer av statsbidrag

Genom att en ny forordning om statligt stod inforts den 8 mars 2022,
stodforordningen, har bidragsforordningen omarbetats och nagra tillagg har dven
gjorts utifran Naturvardsverkets 6nskemal.

Eftersom den nya forordningen om statligt std, har utformats for att anpassas till

EU:s statsstodsregler har de paragrafer i bidragsforordningen som haft kopplingar
till EU:s statsstddsregler helt tagits bort. Det innebér att till exempel beslut enligt

bidragsforordningen inte far 6verklagas. Statlig finansiering for atgarder av mark

infor bostadsbyggande beddms utgora statligt stdd och omfattas darfor inte langre
av bidragsforordningen utan av den nya stodférordningen.

Forutom att en del paragrafer tagits bort har andra bestdmmelser tillkommit. Hit
hor att det tydliggors att statsbidrag kan sokas for aterstallning efter atgard.
Huvudmannen kan ocksa soka statshidrags for att ta fram en ansokan om
statsbidrag eller en anstkan om statligt stod. Statsbidrag kan dven sokas for att
anlita en oberoende fastighetsvarderare.

7.3 Statsbidrag for utredningar
7.3.1 Bakgrund

Enligt 2 § 3 bidragsforordningen far statsbidrag, i den utstrackning det finns medel,
ges for att finansiera de utredningar som behdovs for att avhjalpandeatgarder ska
kunna genomforas.

Statsbidrag kan inte sokas for endast genomgang och uppdatering av aldre material
(jmf 2 och 3 88 bidragsforordningen).

Nedan anges huvuddragen av omfattning och utformning for statsbidrag for
utredningar. Mer detaljerade uppgifter specificeras i Naturvardsverkets
instruktioner infor anstkan av statsbidrag for utredningsprojekt i maj och december
varje ar, samt infor ekonomisk redovisning. Med de arliga instruktionerna bifogas
aven sérskilda ansékningsblanketter som lansstyrelsen ska skriva sin ansokan i for
ansokningstillfallet bade den 15 oktober och den 15 februari.

7.3.2 Bidragsanstkan

Lansstyrelserna kan soka statsbidrag for utredningar hos Naturvardsverket som
oftast bygger pa en kommuns eller annan huvudmans ansokan till lansstyrelsen.
Generellt galler att utredningarna i projekt som sannolikt kommer att leda till
atgarder bor utforas av den som senare ska vara huvudman for genomforandet.
Lansstyrelsen har dock ansvaret for att genomforda utredningar haller god kvalitet.
Det &r viktigt att det i ansokan anges vilka fastigheter (med fastighetsbeteckningar)
som omfattas av ansdkan.
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Statsbidraget omfattar utredningar fran 6versiktliga till detaljerade miljétekniska
undersokningar, samt vid behov upphandlat expert- eller projektledarstod kopplat
till utredningarna. Den enklaste utredningen &r en undersékning enligt MIFO fas 2
(Naturvardsverket, 1999) och den mest omfattande en fullstandig huvudstudie.
Statsbidraget for utredningar omfattar inte den efterféljande projekteringen,
atgardsforberedelserna eller atgarden.

AnsOkan om statshidrag for utredningar kan bara beviljas om inventering enligt
MIFO fas 1 &r genomford for det fororenade omradet och om objektet ar prioriterat
utifran dess riskklassning och placering pa lanets prioriteringslista (se avsnitt
5.4.1). Vidare ar det en forutsattning att det fororenade omradet motsvarar MIFO
riskklass 1 eller 2 utifran det senast tillgangliga underlaget.

Generellt bor utredningar utforas stegvis. Det ar [ampligt att lansstyrelsen soker
statsbidrag for utredningar i tre skeden enligt nedan:

1. MIFO fas 2
2. forstudie
3. huvudstudie

I vissa fall kan MIFO fas 2 och forstudie goras samlat i ett steg.

Lamplig ambitionsniva for utredningar kan variera mellan olika omraden, beroende
pa tillgangligt underlag och syfte. Saval en forstudie som en huvudstudie kan
innehalla flera milj6tekniska undersokningar, vars inriktning och omfattning
utformas efterhand. Inom varje skede kan darfor statsbidrag vid behov sokas i
omgangar.

Naturvardsverket har fran 2021 infort tva ansokningstillfallen for statshidraget for
utredningar, ett huvudtillfalle (15 oktober) och ett kompletteringstillfalle (15
februari). Med kompletteringstillfallet ges en mojlighet att kunna 6ka
atgardstakten, bland annat genom att MIFO fas 2-objekt eller forstudier som
slutfors kring arsskiftet da snabbare kan ga in i nasta skede utan att beh6va gora
nagot langre uppehall, vilket innebér att fler huvudstudier kan slutforas i 6kad takt.

Vid respektive ansokningstillfalle skickar lansstyrelsen in sin ansékan digitalt till
registrator pa Naturvardsverket. Ansokan ska avse utredningar for nastkommande
ar (huvudtillfallet i oktober) alternativt samma ar (kompletteringstillfallet i
februari). Eventuella kvarvarande statsbidrag for utredningar per den 31 december,
som inte &r intecknade for nagra specifika utredningar, ska redovisas i ansokan.
Vad ansokan ska innehalla framgar av de instruktioner som Naturvardsverket
skickar ut till lansstyrelserna i maj och december varje ar.

For att fa till ett jamnt flode av atgarder prioriteras bade utredningar som leder till
storre och mer kostsamma atgardsprojekt och sadana som leder till mindre
atgarder. Statsbidrag tilldelas i forsta hand de objekt som lansstyrelserna
rangordnat hogst for de respektive lanen. Detta i den man det varit méjligt med
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hansyn till befintlig budget och att objekten i fraga ar nationellt prioriterade samt i
enlighet med vad som angivits i instruktionerna for ansokan om statsbidrag.
Fardigstallande av redan pagaende utredningar prioriteras fore nya utredningar. Vid
beslut om tilldelning av statsbidrag beaktas ocksa hur manga pagaende utredningar
som finns pé respektive lansstyrelse, da kapacitet behover finnas for att projekt ska
kunna slutféras under beslutat ar sa att férseningar undviks.

Arbetet med att ta fram ansvarsutredningar kan endast beviljas statsbidrag for
utredningar om sérskilda skal finns, enligt 3 § i bidragsférordningen. Ett exempel
pa sarskilda skél kan vara ett fororenat omrade éver vilket kommunen ar
tillsynsmyndighet, samtidigt som kommunen har ett efterbehandlingsansvar och da
ett javsforhallande kan uppsta for den handlaggare eller kommunjurist som i
normala fall bistar miljéforvaltningen vid arbete med ansvarsutredning och
skalighetsbedomning. Sérskilda skél kan aven i specifika fall avse sma kommuner
med manga férorenade omraden i hogre riskklasser. For ansvarsutredningar som
avser lansstyrelsernas tillsynsobjekt kan l&nsstyrelsernas finansiering via anslaget
1:4 Sanering och aterstallning av fororenade omraden, anslagspost 6, anvandas.

Vid anstkan om utredningar i MIFO fas 2 och forstudie ska lansstyrelsen
tillsammans med anstkan upprétta en enklare prelimindr bedémning av ansvaret.
En sadan bedémning kan vara 6versiktlig och anpassas till tillgangen pa
information och utredningsskede, och innebér en enklare kontroll av om det kan
finnas nagon ansvarig. Ansvarsbedomningen skrivs in i ansokningsblanketten som
bifogas utskicket av instruktionerna i maj och december varje ar.

Vid anstkan om statsbidrag for utredningar som omfattar huvudstudie behtver
ansokan fordjupas och kompletteras med en fullstdndig ansvarsutredning.
Ansvarsutredningen har upprattats av tillsynsmyndigheten. Om lansstyrelsen inte
ar tillsynsmyndighet ska det framga av (ans6knings-)handlingarna att lansstyrelsen
har granskat ansvarsutredningen och delat tillsynsmyndighetens bedémning.
Ansvarsutredningen bifogas ansdkan. Ansvarsutredningen bor upprattas enligt
instruktionerna i bilaga 1 Vad som bor inga i en ansvarsutredning vid ansokan om
statsbidrag och statligt stod. Beskriv forutsattningarna i enlighet med rubrikerna.
Notera att det ska féras resonemang kring forvaringsfall och nyttan med
utredningen. Vid ansokan om huvudstudie och atgardsforberedelser foreligger
inget behov av att fora resonemang kring eventuell vardedkning enligt 10 kap. 9 §
miljobalken (10 kap. 5 § miljébalken i dess lydelse fore den 1 augusti 2007).
Vérdeokningsfragan aktualiseras forst i atgardsskedet. Naturvardsverket vill
dessutom uppmarksamma lansstyrelsen pa att aven i de fall det redan finns en
upprattad ansvarsutredning som Naturvardsverket granskat (och delat
bedémningen av), maste den uppdateras om dess datering &r dldre an 12 manader
vid ny ansokan, till exempel om ny etapp eller 6kade kostnader. Anledningen till
krav pa uppdatering &r att det tillkommer ny praxis kontinuerligt, samt att
bolagsstrukturer, dgarforhallanden till marken och det férorenade omradets
avgransning kan ha forandrats. En ansvarsutredning ar saledes ett levande
dokument.
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Observera att i utredningsskedet jamkas som huvudregel inte
utredningskostnaderna (MOD 2014:2 och Mark- och miljoéverdomstolens
avgorande den 11 december 2017 mal nr M 682-17 och 683-17), vilket innebar att
det endast ar mojligt att soka statsbidrag for utredningar om det inte finns nagon
som dar ansvarig verksamhetsutfvare. Om ansvarig verksamhetsutévare finns, ska
vederborande sta for utredningskostnaderna. Nar projektet framéver kommer in i
atgardsfas kan erlagda utredningskostnader avraknas fran totalbeloppet. Kostnader
for juridiskt stod exempelvis vid 6verklagande av beslut och liknande, avraknas
daremot inte.

Med ans6kan om statsbidrag for utredningar ska lansstyrelsen dven ange
webbadress till de regionala webbsidorna, bade vid huvudtillfallet den 15 oktober
samt vid kompletteringstillfallet den 15 februari.

Prioriteringslistan ska dras ut med hjalp av EBH-stodets nyutvecklade verktyg for
prioriteringslistan, och bifogas med lansstyrelsens ansokan till huvudtillfallet den
15 oktober.

Statsbidrag for utredningar kan inte sokas som en allman forstarkning, utan
ansokan inklusive kostnadsuppskattning samt motiv till forstarkningen gors pa
objektsniva.

I samband med ansdkan om statsbidrag for utredningar den 15 oktober kan
lansstyrelserna dven ansdka om statshidrag for att anordna en arlig lanstraff (till
exempel Sydlanstraffen, Malarlansraffen och Norrlanstraffen). Traffarnas innehall
behover ha en tydlig EBH-koppling (till exempel erfarenhetsaterforing,
studiebesok pa relevanta projekt finansierade av statshidrag, kompetensutveckling,
demonstration av ny teknik eller annan EBH-relaterad information) sa att de
framjar kunskapsuppbyggnad och kunskapséverforing inom omradet.

Kostnader for resor, logi och middag far da inte inga i ansokan utan bekostas av
deltagarna sjalva. Traffarna ska hallas det ar som statsbidrag sokts for.
Naturvardsverket ska erbjudas mojlighet att delta pa dessa traffar eftersom
Naturvardsverket finansierar dem, och det darmed innebar forbattrad samverkan
mellan myndigheter. Programforslag ska bifogas med ansokan till huvudtillfallet
den 15 oktober.

7.3.4 Utférande och redovisning

Utredningar utfors i tillamplig omfattning enligt avsnitt 5.4-5.6. Erhallna
statsbidrag for utredningar ska anvandas enligt de villkor som stélls i
Naturvardsverkets bidragsheslut. Uppféljning av genomforda utredningar redovisas
enligt nedan.

Den slutforda huvudstudierapporten (samtliga delar, inklusive riskvarderingsfasen)
ska sandas till Naturvardsverket senast sex manader efter avslutad huvudstudie
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med motivering till vald atgard. Om en huvudstudie inte drivs vidare till tgard ska
det skriftligen redovisas till Naturvardsverket i samband med att huvudstudien
fardigstélls, dvs. nér detta beslut fattas av lansstyrelsen.

Den redovisningen ska innehalla:

e Ekonomisk slutredovisning,
e Kort motivering till varfor projektet inte drivs vidare.

7.4 Statsbidrag for
efterbehandlingsatgarder

Enligt 2 § bidragsforordningen far statsbidrag, i den utstrackning det finns medel,
anvandas for att finansiera atgarder som pa grund av fororeningar behovs for att
avhjélpa skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller miljon eller for att
forebygga, hindra eller motverka att sadan skada eller olagenhet uppstar.
Statshidraget kan ocksa anvandas for att folja upp och utvardera
efterbehandlingsatgarder.

Sedan stodforordningen tradde i kraft behdver statsfinansierade projekt vid
atgardsskedet hanteras som arenden for statligt stod i de fall en ekonomisk
verksamhet kan kopplas till den féroreningsskadade fastigheten. For dessa arenden
ar den beslutande myndigheten l&nsstyrelsen i det aktuella lanet. I de fall
ekonomisk verksamhet inte kan kopplas till den féroreningsskadade fastigheten
kan efterbehandlingsatgarden drivas som ett statsbidragsarende i enlighet med
bidragsforordningen med Naturvardsverket som beslutande myndighet.

Arendegangen for hur statshidrag for atgarder soks visas i figur 3.
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NV=Naturvardsverket
LST=Lansstyrelsen
HM=Huvudman

FA= Fastighetsagare
(fastighetsagande foretag)

Ja Omfattar atgarden b
Statligt stod : ett fastighetsagande Statsbidrag
féretag? y

\ 4

Nationell prioritering, b LST provar och ) Ansékan om bidrag b
NV beslutarom ansoker om bidrag fran HM till LST
bidrag till LST ) till NV ) )
v
™ ™
YeTbeshiarom HM upphandlar och Slutrapport av HM till
bidrag till HM ansvarar for LST som
) projektet slutredovisar till NV

Figur 3. Arendegang vid statsbidrag for efterbehandlingsatgarder.

For att bedoma om en statligt finansierad efterbehandlingsatgard &r att se som ett
statligt stod eller ett statsbidrag ar det nodvandigt att beakta vem som star som
agare till den fororeningsskadade fastigheten, samt i fall det kan kopplas nagon
ekonomisk verksamhet till fastigheten. Hur bedémningen av om atgarden ar att
betrakta som statligt stod eller statshidrag utvecklas ytterligare i avsnitt 8.3 om
Naturvardsverkets bedomning av tillamplig forordning.

7.4.1 Bidragsansotkan

Lénsstyrelserna kan soka statsbidrag till efterbehandlingsatgarder hos
Naturvardsverket. Naturvardsverket har for avsikt att i forsta hand fatta beslut om
statsbidrag till atgarder pa bemyndigande. Ansékningarna prévas nationellt av
Naturvardsverket med den nationella planen for avhjéalpande av fororeningsskador
som utgangspunkt, enligt bidragsforordningen 1 ¢ § (Naturvardsverket, 2020). Det
ar viktigt att det i ansokan anges vilka fastigheter (med fastighetsbeteckningar) som
omfattas av ansokan.

Naturvardsverket tar emot ansokningar I6pande under hela aret, men har
fordelningstillfallen tre ganger per ar. | januari, april och september ar
fordelningstillfallena for vanliga atgarder och i februari, maj och oktober for
atgarder av mark infor bostadsbyggande. Samtliga inkomna ansékningar om
statsbidrag provas vid fordelningstillfallena. Onskvart &r att lansstyrelserna skickar
in sina ansokningar med god framforhallning innan fordelningstillfallena, sa att
eventuella kompletteringar hinner bli klara infor Naturvardsverkets

69



NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual for anvéandning och hantering av statlig finansiering till avhjélpande av féroreningsskador
2023-03-09

fordelningstillfallen. Sista ansokningsdag anges pa Naturvardsverkets webbsida;
Nationell plan for avhjalpande av féroreningsskador (naturvardsverket.se).

Naturvardsverket kan fatta beslut om hela atgéarden eller delar av den. Om
Naturvardsverket tar beslut om statshidrag till atgardsforberedelser eller endast
delar av atgarderna kan beslut fattas om fortsatt statshidrag utifran en ny eller
kompletterande anstkan.

Ansokan kan omfatta atgardsforberedelser till efterbehandlingsatgérder,
genomforande av efterbehandlingsatgarder eller bada projektskedena gemensamt
samt uppfdljning och utvérdering. Det kan vara lampligt att vid kostsamma och
komplicerade projekt dela in projektet och anstkan i etapper. | vissa fall kan det
aven vara aktuellt att ange flera olika alternativ pa etappindelning i ansékan. Om
det finns stora osakerheter vad géller atgardsmetod, kostnader och/eller andra
osakerheter bor endast statsbidrag for atgardsforberedelser till
efterbehandlingsatgarder sokas i ett forsta skede. En ansokan kan aven omfatta
oforutsedda kostnader. En sadan ska vara baserad pa och motiverad av resultat fran
analys av osdkerheter och projektrisker. Innan anstkan tas fram ska huvudstudien
for projektet ha slutforts och vid behov ha kommunicerats med Naturvardsverket. |
huvudstudien ska det inga en ansvarsutredning avseende efterbehandlingsatgarder
finansierade genom statsbidrag enligt bilaga 1 Vad som bér inga i en
ansvarsutredning vid ansékan om statlig finansiering. En kommun eller annan
huvudman (till exempel SGU, se avsnitt 4.3.2) ansoker om statsbidrag for en
efterbehandlingsatgard hos lansstyrelsen. Lansstyrelsen granskar underlaget och tar
stallning till underlaget och ansvarsutredningen (om nagon annan &n lansstyrelsen
utfort den) och begér eventuella kompletteringar eller revideringar av
huvudmannen. Nér lansstyrelsen anser att underlaget ar komplett skickar
lansstyrelsen en ansokan till Naturvardsverket. Ansokan ska skickas digitalt till
registrator pa Naturvardsverket.

Vad en ansokan om statsbidrag for avhjalpandeatgarder minst ska innehalla
framgar av bilaga 3 Vad som ska inga i lansstyrelsens ansokan om statsbidrag till
atgardsforberedelser och atgarder.

Ansdkans olika delar kan redovisas som ett samlat eller flera separata dokument.

Om en ansvarig verksamhetsutdvare eller fastighetsagare finansierar en begransad
del av atgérden i och med att det finns ett begransat ansvar for féroreningsskadan
ska det myndighetsbeslut som bekréftar fordelningen bifogas ansokan. Den
begransade finansieringen kan baseras pa frivilliga 6verenskommelser eller
forelaggande/dom. I det fall ett myndighetsbeslut blivit 6verklagat &r
utgangspunkten att beslutet ska ha vunnit laga kraft innan statlig finansiering kan
bli aktuell. Se &ven kapitel 9, Statlig finansiering vid begransat ansvar.

Det bor vidare tillaggas att Naturvardsverket inte beviljar statsbidrag for de delar
det finns ett efterbehandlingsansvar enligt 10 kap. miljobalken. Om det sker en
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forandring avseende efterbehandlingsansvaret under pagaende atgard, ska detta
omgaende kommuniceras med Naturvardsverket. Det kan till exempel handla om
ett fastighetskop.

Statsbidrag for atgard kan inte sokas som en allman forstarkning, ansokan kan
endast goras pa objektsniva. Naturvardsverket beviljar darutdver inte statsbidrag
for avhjalpandeatgarder retroaktivt. Vid mer bradskande eller akuta fall kan det
under sérskilda forutsattningar vara mojligt att fa statsbidrag for verkstallighet eller
rattelse pa den felandes bekostnad eller vid sarskilt angelagna objekt (se avsnitt
7.6).

For de atgardsprojekt som soker statlig finansiering och dar stodférordningen
bedomits vara tillamplig, finns sarskilda bestimmelser (se kapitel 8).

7.4.2 Fastighetsvardering och vardetkning vid
statsbidrag

Vid ansokan om statsbidrag for efterbehandlingsatgard behdver en bedémning
goras av om fastighetsdgare ska betala en eventuell vardedkning som sker till féljd
av den bidragsfinansierade efterbehandlingsatgarden och vad som i sa fall ar
skaligt. | anstkan om statlig finansiering ska det inga en beddmning av
fastighetens/fastigheternas vardeokning till f6ljd av den statligt finansierade
efterbehandlingen, enligt 10 kap. 9 § miljobalken (10 kap. 5 § miljobalken i dess
lydelse fore 1 augusti 2007) och bidragsférordningen respektive stodférordningen.

Beddmningen av vardedkningen ska ske for alla projekt dar statsbidrag soks for
atgarder. Huvudmannen ansvarar for att en bedémning av vardedkningen ingar
som underlag i ansokan. | ett forsta steg ska huvudmannen och lansstyrelsen
beddma om fastigheter kdpts till marknadsmassigt pris eller om priset justerats med
avseende pa fororeningen.

Beddms fastigheten ha kopts till reducerat pris ar det nddvandigt att utreda om det
enligt 4 § bidragsforordningen uppstatt en vardedkning som ska dras av fran det
belopp som ansdkan om statsbidrag omfattar. En utredning av véardedkningen
behover da ske av en oberoende och auktoriserad varderare pa samma satt som vid
statligt stod (se avsnitt 7.4.2 Fastighetsvardering och véardedkning vid statligt stod).
Med den oberoende vérderingen som underlag ska huvudmannen och l&nsstyrelsen
redovisa om det uppstar en vardeokning och, i forekommande fall, gora en
beddmning av i vilken utstrackning fastighetsagaren skaligen kan forpliktas svara
for den vardeokning som atgarderna medfor enligt 10 kap. 9 § miljébalken (10 kap.
5 8§ miljobalken i dess lydelse fore 1 augusti 2007). Beddmning av vad som &r
skaligt gors aven i de fall kommunen exproprierat fastigheter for att mojliggora en
efterbehandling. Kostnaden for att anlita en fastighetsvérderare med hjalp av
statshidrag ar bidragsberéttigad enligt 2 § 5 bidragsférordningen. En sadan ansokan
kan goras separat eller i samband med ansdkan om bidrag for atgardsforberedelser.
Vérderingsdokumentet ska bifogas anstkan.
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Har fastigheten inte kdpts till ett reducerat pris med anledning av féroreningen bor
bedémningen av tillsynsmyndighet och lansstyrelsen utifran 10 kap. 9 §
miljobalken (10 kap. 5 § miljobalken i dess lydelse fore 1 augusti 2007) resultera i
att det inte &r skaligt att fastighetsdagaren ska belastas med den kostnaden.

7.4.4 Utférande och redovisning

Erhallna statshidrag for efterbehandlingsatgarder far anvandas enligt de villkor som
stalls i Naturvardsverkets beslut om statsbidrag. Uppfoljning av genomférd
efterbehandlingsatgard redovisas enligt nedan.

Nér ett efterbehandlingsprojekt &r utfort och avslutat ska det redovisas.
Huvudmannen ansvarar for slutrapporteringen till 1ansstyrelsen. Lénsstyrelsen ska
sedan bifoga huvudmannens slutrapport digitalt som en bilaga till lansstyrelsens
slutredovisning till Naturvardsverket senast sex manader efter slutbesiktningen.

Redovisningen omfattar bade en ekonomisk redovisning och en redovisning av
resultatet av atgarden i form av bland annat erfarenhetsaterforing, och vilka
resthalter av fororeningar som kan finnas kvar. Vad en slutrapport fran
huvudmannen ska innehalla framgar av bilaga 4, Instruktion for huvudmannens
slutrapport av atgardsobjekt och vad en slutredovisning fran lansstyrelsen ska
innehalla framgar av bilaga 5, Instruktion for lansstyrelsens slutredovisning av
atgardsobjekt.

7.5 Statsbidrag for tillsynsprojekt
7.5.1 Bakgrund

Tillsynsprojekten syftar till att ta fram ny information om ett specifikt
amnesomrade och sprida kunskapen inom fororenade omraden samt till olika
tillsynsvagledande aktiviteter mot kommunerna. Tillsynsprojekten bidrar till att
oOka antalet tillsynsdrivna undersokningar och atgarder med inriktning pa de
nationellt mest prioriterade fororenade omradena.

7.5.2 Bidragsanstkan

Ansokningar om statshidrag for tillsynsprojekt ska ha inkommit till
lansstyrelsernas tillsynssamordnare senast den 31 oktober. Tillsynssamordnaren
skickar darefter ansokningarna vidare till Naturvardsverket, som fattar beslut om
utbetalning.

Tillsynsprojekten bor kunna framja arbetet &ven i andra 1an och kan l&mpligen
utforas i samverkan mellan flera 1&n. Projekten ska vara avgransade i tid. Bidrag
ges for lokalhyra, externa forel&sare och eventuella produktionskostnader. Exempel
pa projekt kan vara tillsynsvagledande utbildningsinsatser samt metodutveckling
och framtagande av informationsfoldrar till olika grupper av mottagare. | vissa fall
kan projekt sokas for fler ar om det bedéms lampligt.
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7.5.3 Redovisning

Ekonomisk redovisning av tillsynsprojekten gors i den arliga ekonomiska
redovisningen som lansstyrelserna skickar in till Naturvardsverket senast den 31
januari. De genomforda tillsynsprojekten ska vara uppdaterade pa EBH-portalen
senast den 31 januari varje ar.

7.6 Statsbidrag for akutatgarder

Statsbidrag for akutatgarder innefattar statsbidrag for verkstallighet, rattelse pa den
felandes bekostnad eller sédrskilt angeldgna objekt. Det &r viktigt att det i
bidragsansdkan anges vilka fastigheter (med fastighetsbeteckningar) som omfattas
av ansokan.

7.6.1 Bakgrund

Miljobalken erbjuder tva mojligheter for tillsynsmyndigheter att fa atgarder
genomforda nar den ansvarige inte har méjlighet att gora det sa skyndsamt som
situationen kraver:

o Verkstéllighet enligt 26 kap. 17 § miljobalken
o Rattelse pa den felandes bekostnad enligt 26 kap. 18 § miljobalken.

En forutsattning for att bidrag ska kunna beviljas ar att det finns ett férelaggande
om verkstallighet eller rattelse pa den felandes bekostnad. Bakgrunden till att den
ansvarige inte kan vidta atgarder kan till exempel vara en inledd (men inte
avslutad) konkurs. Ansvaret for att forelagda atgarder genomfors skiljer sig
beroende pa vilken av de tva mojligheterna som beslutet avser. Vid rattelse ar det
tillsynsmyndigheten som sakerstaller att forelagda atgarder genomfors. Vid
verkstallighet ar det istallet Kronofogdemyndigheten efter en begéran av
tillsynsmyndigheten.

Utover dessa majligheter som miljobalken ger, kan dven Naturvardsverkets
regleringsbrev anvéndas, dvs for sérskilt angeldgna objekt.

Verkstallighet enligt 26. Kap 17 § miljébalken

Mer uppgifter om verkstallighet och rattelse pa den felandes bekostnad finns i
Naturvardsverkets allmanna rad om tillsyn (NFS 2001:3) angaende 26:17
miljobalken, Naturvardsverkets handbok om tillsyn (2001:4),
forfattningskommentarerna till 26:17 och 26:18 i miljobalkspropositionen
1997/98:45 samt Naturvardsverkets vagledning Efterbehandlingsansvar rapport
6501 (Naturvardsverket, 2012). Fér mer information om verkstallighet hanvisas till
Kronofogden.
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Rattelse pa den felandes bekostnad enligt 26 kap. 18 § miljobalken

Rattelse pa den felandes bekostnad kan vara aktuellt om det finns skl att anta att
ett forelaggande eller forbud inte skulle foljas, eller att atgéarden inte tillrackligt
snabbt skulle leda till det 6nskade resultatet. Beslut om rattelse far meddelas utan
foregaende forelaggande eller forbud, om tillsynsmyndigheten med hansyn till
risken for allvarliga skador finner att rattelse bor géras genast eller det finns andra
sarskilda skal. En forutsattning for att kunna verkstalla eller utfora rattelse pa den
felandes bekostnad for ett dverklagat beslut &r att beslutet forenats med ett
verkstallighetsforordnande. Annars maste ett lagakraftvunnet beslut avvaktas. Om
det finns anledning att missténka att det kan bli problem med delgivningen kan
beslut &ven i dessa fall behdva férenas med verkstallighetsférordnande.

Sarskilt angelagna objekt

Naturvardsverket har aven majlighet att i vissa fall ge statsbidrag till séarskilt
angeldgna objekt dar beslut om verkstéllighet enligt 26 kap. 17 § miljébalken eller
beslut om réttelse pa den felandes bekostnad enligt 26 kap. 18 § miljobalken inte &r
mojligt. Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev med villkor for anslag 1:4
(anslagspost 1) far statshidrag anvandas till att atgarda fororeningsskador enligt 10
kap. miljobalken som &r sarskilt angelagna fran risksynpunkt i de fall 6 a §
bidragsforordningen inte &r tillamplig.

Till skillnad fran verkstallighet och rattelse utgors sarskilt angelagna objekt av
fororenade omraden utan en utpekad verksamhetsutévare eller annan ansvarig, och
bedoms som sarskilt bradskande eller kritiska.

7.6.2 Nar ar det mojligt att ansdka om statsbidrag for
akutatgarder?

Statshidraget avser endast atgarder for att forhindra eller stoppa en pagaende
fororeningsskada eller akut risk att sadan kan uppsta och ska inte ses som en
fullstandig atgard. Eftersom statshidrag for verkstallighet, rattelse pa den felandes
bekostnad eller angeldgna objekt, inte hanteras inom den ordinarie processen for
statsbidrag fran det statliga anslaget 1:4 stalls hoga krav pa hur akuta atgarderna
bedoms vara. Det som menas med akut i detta avseende &r dar det ar sa pass
brattom att atgarden inte kan véanta pa den ordinarie fordelningsprocessen, och att
fororeningarna behover atgardas inom hogst ett ar. Se figur 4 for
ansokningsprocessen for statsbidrag for akutatgarder.
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Figur 4. Schematisk bild 6ver processen for anstkan om statsbidrag for akutatgarder.

Efter att de forsta akuta riskerna ar atgardade ska objektet aterga till den ordinarie
statsbidragsprocessen eller drivas via tillsynen. Ansdkan om statsbidrag kan
omfatta nedanstaende typer av objekt:

e Obijekt dar en atgard bedoms sa bradskande att den inte kan hanteras inom
ramen for den ordinarie statshidragsprocessen.

e Objekt med pagaende fororeningsspridning dar spridningsproblematiken
riskerar att forvarra situationen inom ett storre paverkansomrade, eller dar
risk for permanent skada foreligger.

e Obijekt i narheten av bebyggelse dar vistelse pa det fororenade omradet kan
forvantas och dar detta innebéar akuta risker for allvarliga skador vid
direktexponering av fororeningar.

e Objekt som nu eller pa kort sikt (inom ett till tre ar) innebér risk for
allvarliga skador pa vattenforekomster (och kan dventyra god status enligt
miljokvalitetsnormerna) eller véardefulla vattentékter (sammantagen
vattenforsorjning nu eller i framtiden fér mer an 50 personer eller ett
dygnsuttag pa mer an 10 md).

e Objekt som nu eller pa kort sikt (inom ett till tre ar) innebar risk for
allvarliga skador pa vardefulla naturomraden (skyddade omraden,
riksintresse, Natura 2000-omraden). Med allvarliga skador menas att de
skyddsvarden som motiverar skyddet eller klassningen helt eller i
betydande omfattning forstors, till exempel att arter eller biotoper
forsvinner.

Inom detta omrade for statshidrag ingar daremot inte:

e Kostnader for Iangsiktiga kontinuerliga atgarder sa som skyddspumpning
med mera. Atgarder av sdan karaktar ansoks inom ramen for ordinarie
anslag.

e Kostnader for mindre atgardslosningar sa som staket, varningsskyltar,
bevakning med mera.
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7.6.3 Samrad

Innan en ansokan om statsbidrag for statlig finansiering skickas till 1ansstyrelsen,
ska aktuell tillsynsmyndighet ha samrad med Naturvardsverket enligt 29 §
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd, innan
miljobalkens 26 kap. 17 § eller 18 § tillampas. Enligt miljobalken behéver dock
inte tillsynsmyndigheten ha ett samrad med lansstyrelsen. Naturvardsverket ser
dock positivt pa att tillsynsmyndigheten informerar lansstyrelsen om samradet med
Naturvardsverket. Samradets syfte ar att ge tillsynsmyndigheten méjlighet till
avstamning om forutsattningar for finansiering genom statsbidrag.

Da dessa arenden bradskar skickar tillsynsmyndigheten infor samrad lampligen ett
e-postmeddelande till Naturvardsverket, med beskrivning av arendet och tankt
tillsynsatgard med réattelse pa den felandes bekostnad eller verkstallighet, samt
bifogar relevanta foreldgganden och beslut. For sérskilt angeldgna objekt ska
samrad ske pa samma satt som for verkstallighet och rattelse.

Naturvardsverket gor en bedomning av forutsattningarna for finansiering av
atgarder vid objektet baserat pa informationen som presenteras under samradet
eller tidigare inlamnat samradsunderlag per e-post. Skulle forutsattningarna
forandras efter ett forsta samrad kan ytterligare samrad behdvas. Om
Naturvardsverket inte anser att foreslagen atgard ar befogad eller tillracklig kan
kompletteringar krévas infor en ansdkan om statsbidrag.

Om risken for negativa konsekvenser &r sa pass éverhangande att samrad inte
hinner ske innan en avhjélpandeatgard paborjas kan tillsynsmyndigheten ansoka
om statsbidrag i efterhand. Samrad mellan tillsynsmyndighet och Naturvardsverket
kan i det fallet ske efter att atgarden ar paborjad eller vidtagen. Naturvardsverket
kan dock inte ge nagra garantier att atgarden kan finansieras med statsbidrag efter
att atgarden paborijats, vilket kan medfora att kostnaderna for atgarder tillfaller
tillsynsmyndigheten.

7.6.4 Bidragsansotkan

Efter ett inledande samrad enligt 29 § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd lamnar Naturvardsverket skriftligen ett
samradsyttrande till tillsynsmyndigheten med en bedémning om det finns
forutsattningar for en ansdkan. Efter det kan en ansdkan om statsbidrag for
akutatgarder paborjas. Ansokan fran lansstyrelsen maste inkomma inom tre
manader efter Naturvardsverkets skriftliga besked. Detta géller &ven i de fall nar
atgarder varit tvungna att vidtas innan samrad. Lansstyrelsen kan soka statsbidrag
for de avhjalpandeatgarder som finns med i tillsynsmyndighetens beslut om
verkstéllighet eller rattelse. Forutsattningarna for statsbidraget framgar av 6 a §
bidragsforordningen. Om kommunen &r huvudman for atgarden ansoker de om
statshidrag hos lansstyrelsen som i sin tur anséker hos Naturvardsverket.
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Naturvardsverket prioriterar att i forsta hand bevilja statshidrag for forebyggande
atgarder med syftet att forhindra en akut risk for férorening till mark och vatten.
Det kan till exempel handla om att omhanderta miljofarliga kemikalier, farligt
avfall, eller vertackning av sarskilt riskfyllda massor pa olampliga platser. Skadan
kan ocksa redan ha skett, till exempel genom en olycka sasom ett oljelédckage och
dar beslut om réattelse pa den felandes bekostnad for att forebygga vidare spridning
(efter Raddningstjanstens forsta insats) kan komma att bli nédvandigt. Atgarderna
genomfors for att forhindra/stoppa den akuta risken och ska inte ses som en
fullstandig atgard. Efter att de forsta akuta riskerna ar atgardade ska objekt hanteras
enligt den ordinarie processen for statshidrag, om féroreningar kvarstar efter den
utforda akutatgérden.

Statsbidraget avser endast atgarder, men ett visst matt av uppfoljande miljokontroll
kan inga som en naturlig del for att verifiera kvaliteten av genomford atgard.

Provtagningen ska dock vara av begrénsad karaktér och inte utgora en huvudsaklig
kostnad i ansdkan. En beddmning av vad som anses skaligt gors i varje enskilt fall.

Statsbidrag for atgarder av fororeningar i mark, grundvatten, ytvatten, sediment,
byggnader och anlaggningar som inte &r av samma bradskande karaktar bor
hanteras inom ramen for statsbidragsfinansierade utredningar och atgarder eller via
tillsyn. | de fall da det ar aktuellt med verkstallighet, bor Kronofogdens arbete med
att soka efter utmatningsbara tillgangar avvaktas innan beslut om statshidrag kan
fattas. Aven statsbidrag for rattelse pa den felandes bekostnad i de fall dar det finns
flera ansvariga har lag prioritet.

| ansokan om statshidrag ska det tydligt framga vilken av de tre olika
omsténdigheterna som anstkan avser:

o Verkstéllighet,
e Rittelse pa den felandes bekostnad, eller
o  Sarskilt angelagna objekt.

Ansokan for sarskilt angelagna objekt kan endast goras om de tva andra
omstandigheterna inte &r mojliga for objektet.

Enligt 6 a § bidragsforordningen ska ansokan vid verkstallighet och rattelse pa
felandes bekostnad innehalla:

o samtliga forelagganden/beslut som meddelats verksamhetsutfvaren
avseende den aktuella féroreningsskadan,

e uppgift om huruvida avhjalpandet bradskar och de omsténdigheter som i sa
fall gor att avhjalpandet bradskar,

e en beskrivning av vilka hélso- och miljérisker som féroreningsskadan kan
innebéra,

e en beskrivning av de avhjalpandeatgarder som vidtagits eller avses att
vidtas,

¢ en kostnadskalkyl,
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e en beskrivning av hur uppfoljning och utvardering av atgarderna avses att
genomfdras samt en redogorelse for vilka fortsatta insatser som kan
komma att behdvas.

Om aktuellt bor ansokan ocksa innehdlla:

e uppgift som styrker att bolaget/konkurshoet saknar tillgangar (till exempel
redovisning fran konkursforvaltaren),

e kopia pa tillsynsmyndighetens ansokan om verkstallighet till kronofogden
samt uppgift om kronofogdemyndighetens d&rendenummer (om 26 kap. 17
§ miljobalken avses).

Vid ansékan om statsbidrag for sarskilt angelagna objekt beviljas bidrag utifran
Naturvardsverkets regleringsbrev, anslag 1:4 Sanering och aterstéllning av
fororenade omraden, anslagspost 1. Ansokan ska i tillampliga delar innehélla
detsamma som vid verkstallighet eller rattelse pa felandes bekostnad.

Slutrapportering och slutredovisning

Slutrapportering och slutredovisning av statshidrag for akutatgarder genomfors
som andra statligt finansierade objekt. Se avsnitt 5.10 om Slutrapportering och
slutredovisning samt Vad en slutrapport fran huvudmannen ska innehalla framgar
av bilaga 4, Instruktion for huvudmannens slutrapport av atgardsobjekt och vad en
slutredovisning fran lansstyrelsen ska innehalla framgar av bilaga 5, Instruktion for
lansstyrelsens slutredovisning av atgardsobjekt.

7.8 HerrelGsa fastigheter

En herrels fastighet saknar foretradare med rattshandlingsformaga. Oftast ar det
fragan om en fastighet som ingatt i ett aktiebolags konkursbo. Fastigheten kan ha
abandonerats under sjélva konkursen eller lamnats osald. Da atergar fastigheten till
konkursgaldenéren, dvs. det uppldsta aktiebolaget, vilket gor att fastigheten blir
herrelds.

Naturvardsverket anser att det ar méjligt att bevilja statshidrag for utredningar efter
en bedémning i varje enskilt fall. Statlig finansiering kan dock inte beviljas till
objekt i atgardsskede dar agarskapet inte ar faststallt. | denna situation finns det
namligen en risk for att fastigheten som atgardats med statlig finansiering aterfar
ett varde och om konkursen aterupptas och fastigheten saljs sa ar inte staten
garanterad att fa tillbaka den kostnad som den statliga finansieringen statt for.

Nar en herrel6s fastighet fatt en agare, skulle statlig finansiering i form av antingen
statshidrag eller statligt stod kunna vara aktuell i ett atgardsskede.

7.8.1 Statsbidrag for utredning

Anledningen till att Naturvardsverket anser att det ar mojligt att bevilja statshidrag
for utredningar efter en beddmning i varje enskilt fall ar att utredningar inte bidrar
till en vardedkning av fastigheten. Det skulle aven vara méjligt att bevilja
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statshidrag for akuta atgarder efter en bedomning i varje enskilt fall, da syftet med
en akut atgard inte ar att 6ka vardet pa fastigheten utan att forhindra att en
pagaende fororeningssituation forvarras.

7.8.2 Vad innebar expropriation av en herrelos
fastighet?

Om objektet ar klart for att slutligt efterbehandlas, dvs. ar klart for att ga in i
atgardsfas, finns det en mojlighet for kommuner att 6verta agandet av den herrelésa
fastigheten genom expropriation. Enligt 3 kap. 2 a § expropriationslagen
(1972:719) &r det mojligt att forordna en god man att foretrada den upplésta
juridiska personen vid expropriation och inldsen enligt plan- och bygglagen
(2010:900). Med stod av 2 kap. 7 § expropriationslagen kan kommuner ansdka om
tillstand till expropriation av fastigheten, som da foretrads av den gode mannen.
Naturvardsverket gor bedomningen att detta inte ar ett ansvarsgrundande forvarv
enligt 10 kap. 3 & miljobalken.

7.8.3 Vad innebéar kdp av en fastighet som riskerar
att bli herrel6s?

Det kan ibland uppsta situationer dar kommunen 6vervager att 6verta agandet av
fastigheten, dels nér fastigheten saknar &gare (s.k. herrelds), dels nar den nuvarande
fastighetsagaren av olika skal inte kan eller bor kvarsta som &gare av fastigheten
under avhjalpandeatgarden. Om kommunen tillampar reglerna om expropriation,
anser Naturvardsverkets att kommunen inte riskerar att kopet medfor ett
forvarvsansvar enligt 10 kap. 3 § miljobalken.

Om kommunen istéllet valjer att képa en fastighet kan forvarvet medfora ett ansvar
enligt 10 kap. 3 8 miljobalken. I de fall kopet medfor ett ansvar och kdpet gors av
kommunen i syfte att avhjalpa en féroreningsskada kan Naturvardsverket anda
bevilja statlig finansiering for efterbehandlingen om synnerliga skél foreligger
enligt 3 § andra stycket 3 bidragsforordningen eller 10 § 3 stodférordningen.
Naturvardsverket gor da en bedomning av forutsattningarna i arendet dar vi sarskilt
beaktar typ av fororening, skélet for varfor inte expropriationsinstitutet ar lampligt,
typ av fastighet, dgandeforhallanden och brukningssatt.
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8  Ansokan om medel och
statligt stod

Det har kapitlet beskriver forutsattningarna vid ansdkan om medel och statligt std
enligt stodférordningen samt arendegang och roller vid statligt stod.

8.1 Vad GBER innebér vid statlig

finansiering av efterbehandling

Anpassningen till GBER (EU:s gruppundantagsforordning) innebér att
fastighetsdgare ska betraktas som stddmottagare av statliga medel till
efterbehandling av deras fastighet om fastighetsagaren &r ett foretag utifran den
betydelse som avses i GBER. Betydelse for om fastighetségare ska betraktas som
foretag hanger i sin tur pa om de bedoms bedriva en ekonomisk verksamhet. Varje
myndighet behoéver sjélva géra denna beddémning. Till stéd i denna bedémning
finns for kommunerna upphandlingsmyndigheten och for statliga myndigheter
Néaringsdepartementet.

8.2 Végledning fran
upphandlingsmyndigheten

Enligt vagledning fran Upphandlingsmyndigheten ska en beddmning av huruvida
det ar fraga om ekonomisk verksamhet eller inte goras vid varje enskilt
beslutstillfalle p& det underlag som finns tillgangligt vid aktuell tidpunkt. Ar
beddmningen da att det inte gar att koppla ndgon ekonomisk verksambhet till de
aktuella fastigheterna (i de fall fastigheten till exempel dgs av en kommun) skulle
det darfor kunna vara mojligt for ett projekt att fortsatt soka statlig finansiering i
form av statshidrag aven for atgardsskedet. Det ar dock viktigt att papeka att
fastighetsagaren under tiden for avhjélpandet inte far vidta nagra atgarder som gor
att forutsattningarna for bidraget dndras.

8.3 Naturvardsverkets bedémning av
tillamplig forordning

Naturvardsverkets vagledning omfattar vilken férordning som ska tillampas vid
statlig finansiering (bidragsférordningen eller stodforordningen). Naturvardsverket
vdagleder dversiktligt om statligt stod inom ramarna for den statligt finansierade
efterbehandlingen. Upphandlingsmyndigheten har ett évergripande processansvar
for att vagleda kommuner om statligt stod och tolkningarna i GBER.
Naturvardsverkets ansvar kan beskrivas som ett sarskilt sakansvar for vagledning
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inom férorenade omraden dar fragan om statligt stod omfattas. Vagledning till
statliga myndigheter ges av Enheten for marknad och konkurrens pa
Néringsdepartementet.

8.3.1 Naturvardsverkets tolkning av begreppet
foretag

Vad som ska anses vara ett foretag har betydelse for beddmningen av vad som &r
ekonomisk verksamhet. Detta dr i sin tur avgorande for vilka bestammelser som
ska tillampas vid fraga om statligt stod eller statsbidrag. Naturvardsverket stodjer
sig i sin bedémning pa hur EU-kommissionen beskriver vad som ska betraktas som
ett foretag i ett tillkdnnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01),
(Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel
107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt):

Enheter som bedriver ekonomisk verksamhet, oberoende av deras rattsliga stallning
och hur de finansieras. All verksamhet som gar ut pa att erbjuda varor och tjanster
pa en marknad utgor ekonomisk verksamhet.

Klassificeringen av en viss enhet som ett foretag beror darfor helt och hallet pa
vilken typ av verksamhet den bedriver.

1. For det forsta ar det inte avgorande vilken rattslig form enheten har, enligt
nationell lagstiftning. Det kan till exempel hdnda att en enhet som
klassificeras som en sammanslutning eller en idrottsférening enligt
nationell lagstiftning anda maste betraktas som ett foretag i den mening
som avses i artikel 107.1 i fordraget. Detsamma géller en enhet som
formellt &r en del av den offentliga forvaltningen. Det enda relevanta
kriteriet & om foretaget bedriver en ekonomisk verksamhet.

2. For det andra ar tillampningen av reglerna om statligt stod inte beroende av
om enheten har upprattats i vinstsyfte. Aven icke-vinstdrivande enheter
kan erbjuda varor och tjanster pa en marknad.

3. For det tredje ar klassificeringen av en enhet som ett foretag alltid relaterad
till en viss verksamhet. En enhet som bedriver bade ekonomisk och icke-
ekonomisk verksamhet dr att betrakta som ett féretag endast med avseende
pa den ekonomiska verksamheten.

Enligt praxis &r foljande verksamheter som bedrivs av offentliga organ att anse som
icke-ekonomisk verksamhet:

e Myndighetsutdvning

e Armén eller polisen

o Flygtrafiksakerhet och flygtrafikkontroll

o Sjotrafiksdkerhet och sjotrafikkontrol

e Fororeningsbegransande dvervakning

e Organisation, finansiering och verkstallighet av fangelsedomar
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o Offentliga myndigheters utveckling och fornyelse av offentlig mark

e Insamling av uppgifter som ska anvandas for offentliga andamal pa
grundval av en lagstadgad skyldighet for de berdrda foretagen att lamna ut
sadana uppgifter.

Ar det en privatperson som &ger fastigheten &r det avgérande om fastigheten som
stodet avser ingar i en ekonomisk verksamhet som privatpersonen ansvarar for eller
inte. Kan privatpersonens verksamhet om den bedrivs nagon annanstans ha
ekonomisk eller annan koppling till fastigheten beddms privatpersonen utgora ett
foretag. Exempel pa ekonomisk verksamhet ar skogsbruk, jordbruk, uthyrning av
bostader eller lokaler, innehav av fastighet pa vilken det finns industri-, affars- eller
hotellverksamhet, kommersiell verksamhet inom turist- och kultursektorn pa
fastigheter. Naturvardsverket anser att presumtionen vid innehav av viss typ av
fastighet, till exempel skogs- eller jordbruksfastighet, &r att ekonomisk verksamhet
bedrivs. | enskilda fall skulle dock denna presumtion méjligen kunna motbevisas.
En sadan bedémning far goras fran fall till fall med héansyn till samtliga i det
enskilda fallet féreliggande omstandigheter. Det ar den provande myndigheten som
bedomer om ett visst fall ska anses vara statsstod eller inte, dvs Naturvardsverket
om det ansdks om bidrag och lansstyrelsen om det anstks om stdd.

I regel ar tillhandahallandet av varor och tjanster som &r konkurrensutsatta att
betrakta som ekonomisk verksamhet. Alla ansékningar som omfattar atgard av
mark infér bostadsbyggande omfattas av statligt stod och statsbidrag kan darmed
inte sokas for detta enligt bidragsférordningen.

8.3.2 Kommun och stat

Om ett offentligt organ bedriver en ekonomisk verksamhet som kan sarskiljas fran
myndighetsutévningen, agerar det organet i egenskap av ett foretag med avseende
pa den verksamheten. Om denna ekonomiska verksamhet daremot inte kan
sarskiljas fran myndighetsutdvningen, forblir alla de verksamheter som det
offentliga organet utdvar knutna till myndighetsutévningen och faller darfor
utanfor begreppet foretag.

Kommunen delas in i olika delar, dels den myndighetsutévande delen som inte
anses vara ekonomisk verksamhet men kommuner bedriver &ven verksamhet som
konkurrerar med enskilda pa marknaden. Om fastigheten har en koppling till sadan
verksamhet som kommunen bedriver sa ses kommunen som ett foretag. | alla andra
fall ses inte kommunen som ett foretag. Sa om kommunen kommer att anvanda
fastigheten i ndgon verksamhet som kan ses som ekonomisk, exempelvis om
kommunen vill anvanda fastigheten for att hyra ut industrilokaler eller for att sélja
bostader eller nagot sadant kan dven kommunen anses vara ett fastighetsagande
foretag.

Nar en kommun ar dgare av fastigheter som ska atgardas ar det sérskilt viktigt, att
det som underlag for beddmning av om verksamheten ska anses utgra ekonomisk
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verksamhet, finns en detaljerad beskrivning av verksamheten pa fastigheten. Detta
omfattar aven ett framtida syfte med verksamheten pa fastigheten, dvs om syftet
med atgarden &r att mojliggora ekonomisk verksamhet. Bedémningen av syftet
med atgarden gors vid tidpunkten for ansékan.

Om det ar en statlig myndighet eller forvaltning som ager fastigheten omfattas de
av samma regler som kommunerna (se figur 5).

Ingen ekonomisk
verksamhet kan Ekonomisk
kopplas till fastigheten verksamhet knuten
eller till fastigheten
myndighetsutévning

Statsbidrag Statligt stod

Figur 5. Naturvardsverkets bedomning av nar kommunala och statliga myndigheter och
forvaltningar kan utgora fastighetsdgande foretag och efterbehandlingsatgarder av fastigheter kan
omfattas av statsbidrag respektive statligt stod. Den ekonomiska verksamheten ska vara kopplad
till fastigheten som efterbehandlas.

8.3.3 Foretag

Om ett foretag dger fastigheter som ska efterbehandlas och bedriver ekonomisk
verksamhet anses foretaget omfattas av begreppet foretag utifran den betydelse
som avses i GBER &ven om verksamheten bedrivs pa annan fastighet (se figur 6).
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Foretag

Ingen ekonomisk
verksamhet kan
kopplas till
fastigheten

—

Ekonomisk
verksamhet knuten till
fastigheten

Statsbidrag Statligt stod

Figur 6. Naturvardsverkets bedémning av féretag som endast bedriver ekonomisk verksamhet
och att de alltid omfattas av statligt stod oavsett om den ekonomiska verksamheten bedrivs pa
fastigheten som efterbehandlas eller ndgon annanstans.

8.3.4 Privatpersoner

Privatpersoners dgande och verksamheter omfattas normalt inte av GBER fransett i
dessa fall:

e Enskild firma kan utgéra en ekonomisk verksamhet utifran den betydelse
som avses i GBER.

e Visst innehav av fastighet rdknas som ekonomisk verksamhet, exempelvis
skogsfastighet och lantbruk. Smahus ar inte ekonomisk verksamhet savida
inte fastigheten finns upptagen i den ekonomiska verksamhetens tillgangar
eller anvands i den ekonomiska verksamheten pa nagot satt.

| fastighetsregistret framgar om fastigheten klassas som naringsfastighet. For att
privatpersoners dgande av fastigheter ska omfattas av statligt stod maste den
aktuella fastighet som ska atgardas vara kopplad till ekonomisk verksamhet som
privatpersonen ansvarar for (se figur 7). Agandet av jord- och
skogsbruksfastigheter kan i vissa fall betraktas som att det inte utgoér ekonomisk
verksamhet (se 8.3.1).
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Privatperson

Ingen ekonomisk
verksamhet kan
kopplas till
fastigheten

Ekonomisk
verksamhet knuten
till fastigheten

Statsbidrag Statligt stod

Figur 7. Naturvardsverkets bedomning av nar privatpersoner kan utgora fastighetsagande foretag
och efterbehandlingsatgarder av fastigheter kan omfattas av statsbidrag respektive statligt stod.
Den ekonomiska verksamheten ska vara kopplad till fastigheten som efterbehandlas.
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8.4 Roller samt drendegang vid statligt
stod

Vid statligt stod skiljer sig arendegang samt Naturvardsverkets och lansstyrelsens
roller jamfort med vid statsbidrag. | figur 8 nedan beskrivs roller och drendegangen
vid statligt stod.

é .
Ja Omfattar atgarden | Nej 4
Statligt stod ett fastighetsagande Statsbidrag
foretag? L
L
L 4
= 0\ 0
/ Qverenskommelse \ ( Gemensam ansokan ( LST proévar och
mellan FA och HM: » omstédav HM och b anséker om medeltill
HM ansvarig for FA till LST stod hos NV
projektet & J (S v
Vardedkningen ska
bekostas av FA. il
FA accepterar ™ . o
offentliggérande av LST beslutar om Nationell prioritering,
stodet om det uppgar std till HM och FA R el s
till 500 000 Euro eller ) s ST
mer, (andra belopp
Qéller bl.a. for jordbruk)/ {
HM upphandlar och Redovisning av HM
NV=Naturvardsverket ansvarar for till LST som
LST=Lansstyrelsen projektet slutredovisar till NV
HM=Huvudman
FA= Fastighetsagare
(fastighetsagande foretag)
Figur 8. Beskrivning av arendegangen vid statligt stod.
8.4.1 Huvudmannen och fastighetsdgande foretag

Huvudmannen behdver gora en bedémning av om atgarden kan utgora statligt stod,
men det provas sedan i drendet nar ansékan lamnats in till beslutsfattande
myndighet. Beddms det vara statsbidrag tillampas bestammelserna i
bidragsforordning och vad som framgar i dvriga kapitel i Kvalitetsmanualen.

Forutsattningar for ansékan om stéd

Beddms projektet utgora statligt stod ska inte bara huvudmannen utan bade
huvudman och fastighetsagare av de fastigheter som ska efterbehandlas,
gemensamt skriva under ansokan om statligt stod till lansstyrelsen.
Fastighetsagande foretag behover acceptera att 6verlata ansvaret for projektet till
huvudmannen och att stédet utbetalas till huvudmannen. Vidare maste
fastighetsdgande foretag medge att finansiera efterbehandlingen i den omfattning
som utgor vardeodkningen av fastigheten till foljd av den statligt finansierade
efterbehandlingen och att beloppet betalas till huvudmannen. Det &r obligatoriskt
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att bedémningen av vardedkningen utférs av en oberoende och auktoriserad
vérderare med generell auktorisation. En skalighetsbedomning avseende hur stor
del av vardeokningen som fastighetsagare ska sta for enligt 10 kap 9 § miljobalken
ska dock goras (se avsnitt 8.4.2 om Fastighetsvardering och vardetkning vid
statligt stod). En forutsattning for att ge stod ar aven att fastighetsagande foretag
accepterar att information om stodet offentliggors enligt bestammelserna i EU:s
statsstodsregler om finansieringen overstiger ett visst belopp.

Huvudman och fastighetsagande foretag ansvarar for att erforderligt underlag tas
fram for ansdkan. En ansvarsutredning ska ocksa vara upprattad vid ansokan som
visar om det finns ndgon som &r ansvarig enligt 10 kap. miljobalken for att bekosta
delar av atgarden (se avsnitt 5.2 om Bedémning av ansvar for utredningar och
atgarder samt bilaga 1.Vad som bor ingd i en ansvarsutredning vid ansékan om
statlig finansiering). | férsta hand tas ansvarsutredningen fram av
tillsynsmyndigheten for det fororenade omradet, oavsett om verksamheten som
orsakat fororeningen ar nedlagd eller inte. Vad det innebér att vara huvudman i
Ovrigt beskrivs i avsnitt 4.3.

Overenskommelser vid ansokan om stdd

Vid anstkan om statligt stdd behdver ansdkan goras och skrivas under gemensamt
av huvudman och fastighetsagande foretag. Fastighetsagande foretag behdver
ocksa tillata att stodet utbetalas till huvudmannen och att huvudmannen ansvarar
for projektet. For att stod ska kunna betalas ut behover det ocksa vara sakerstallt att
fastighetsagande foretag kommer att sta for vardedkningen av fastigheterna som
sker med anledning av efterbehandlingen. Slutligen behover fastighetsagaren éven
acceptera att information om stodet offentliggérs enligt bestdmmelserna i EU:s
statsstodsregler (se avsnitt 8.4.3. nedan om lansstyrelsens rapportering i TAM).

Overenskommelsen regleras skriftligt mellan huvudman och fastighetsagande
foretag. Antingen utformas ansokan sa att det finns en skrivning om att
fastighetsagande foretag, genom att underteckna ansokan, medger nedanstaende
eller sa forankras det i avtal mellan huvudman och fastighetsagande foretag. Detta
maste oavsett finnas med och framga:

e Underskrift av huvudman och samtliga berdrda fastighetsdgande foretag.

e Attt fastighetsagande foretag 6verlater ansvaret till huvudmannen for
projektet och det stod som utbetalas till efterbehandlingen.

o Att fastighetsdgande foretag kommer att finansiera efterbehandlingen med
det belopp som motsvarar vardedkningen till féljd av efterbehandlingen
genom att betala huvudmannen.

o Att fastighetsdgande foretag accepterar stodets offentliggérande enligt
artikel 9.1c i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014.

I 6vrigt utformas ansokan i samrad med lansstyrelsen.
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8.4.2 Fastighetsvardering och vardedkning vid
statligt stod

Vid ansékan om statligt stod for efterbehandlingsatgard behover en bedémning
goras av om fastighetsagare ska betala en eventuell vardetkning som sker till f6ljd
av den stodfinansierade efterbehandlingsatgarden. Om ansckan avser statligt stod
ska vérderingen och beddmningen av vardedkningen infor atgard alltid utforas av
en av organisationen Samhallsbyggarna oberoende och auktoriserad
fastighetsvarderare med generell auktorisation. Den dokumenterade
vérderingserfarenheten ska avse vardering inom samma ort eller region som det
aktuella varderingsobjektet, dvs. den eller de fororenade fastigheter som ar foremal
for en ansdkan om statligt stod. | andra hand godtas &ven motsvarande
varderingserfarenhet inom delmarknader som har marknadsférutsattningar som ar
jamforbara med varderingsobjektets. Varderingsuppdraget ska genomféras med
beaktande av god vérderarsed och varderingsrapporten ska utformas enligt normal
branschstandard med avseende pa den aktuella typen av varderingsobjekt och
varderingens syfte.

Huvudmannen ansvarar for detta sasom for 6vrigt underlag till ansokan.
Bedomningsgrunder och slutsatser ska redovisas.

Bedomningen av vardeokningen ska innehalla féljande information om respektive
berérd fastighet:

1. Uppgift om fastighetségare och eventuellt organisationsnummer.
2. Fastighetens marknadsvarde vid foljande tidpunkter:

a. ianslutning till forvarvet, uppgift om kopeskilling. Om det har gatt
en langre tid sedan fastigheten forvéarvades ska varderingen ocksa
inkludera en upprékning med hansyn till den allménna inflationen.

b. innan atgard (dvs vardet sasom fororenad fastighet) samt

c. efter atgard (fastigheten vérderas utifran att de atgarder som
planeras genomforts och att féroreningssituationen darmed
forandrats pa fastigheten).

3. Beddmning av om fastigheten har kopts till reducerat pris pa grund av
fororeningen eller inte. For denna bedémning kravs en utforlig redogorelse
som inkluderar en jamforelse med marknadsvéardet pa liknande fastigheter i
samma geografiska omrade vid tidpunkten for képet, samt om och i sa fall
hur andra faktorer an fororeningen kan ha foranlett ett lagre inkOpspris.

4. Redogorelse for eventuell vardedkning som uppstar pa grund av atgarden
(dvs vardet fore atgard jamfort med vardet efter atgard).

Med den oberoende vérderingen som underlag bér huvudman och lansstyrelsen
bedoma om det uppstar en vardeokning enligt 10 kap. 9 § miljébalken (10 kap. 5 §
i dess lydelse fore 1 augusti 2007) och, i forekommande fall, géra en bedémning av
i vilken utstrackning fastighetsdgaren skéaligen kan forpliktas att svara for den
vardeokning som atgarderna medfor. Denna bedomning sker pa samma sétt som
vid statsbidrag. Bedémning av vad som &r skaligt gors aven i de fall kommunen
exproprierat fastigheter for att mojliggora en efterbehandling. Kostnaden for att
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anlita en fastighetsvérderare &r bidragsberattigad enligt 2 § 5 bidragsférordningen
och statshidrag kan sokas separat eller i ansokan for atgardsforberedelser.
Varderingsdokumentet ska bifogas ansdkan.

8.4.3 Lansstyrelsens prévning om stéd mm

Lansstyrelsens roll vid statligt stod skiljer sig fran rollen vid statsbidrag. Vid
statligt stod har lansstyrelsen ett sarskilt ansvar for granskning av ansokan och
beslut. Lansstyrelsen ska bedéma om det finns forutséttningar for stod.

Anstkan om stod

Vad ansokan om statligt stod till lansstyrelsen ska omfatta framgar av 18 § i
stodférordningen, liksom vilka dvriga uppgifter som lansstyrelsen behdver ha for
sin granskning. Lansstyrelsen utformar slutligt vad en ansdkan om statligt stod ska
innehalla. Lansstyrelserna har tagit fram en mall for ansokan om stod till
lansstyrelsen; Ansokan om statsstod (ebhportalen.se).

Lansstyrelsens provning av ansékan om stod

Lansstyrelsen provar anstkan om statligt stod enligt stodférordningen. Det
forutsatter bland annat att fastighetsédgande foretag och huvudman gemensamt
ansoker om stod, att ansokan &r fullstandig och innehaller vad som anges i 18 §
stodférordningen, samt att inga andra hinder finns for beslut och utbetalning.
Lansstyrelsen provning av ansokan om stéd omfattar bland annat bedémning av
ansvaret for atgarden och den risk som fororeningarna pa aktuella fastigheter utgor.
I lansstyrelsens provning bor darutdver de kriterier som anges i férordningen och
annan vagledning om vad Naturvardsverket beaktar och prioriterar vid sin
prévning, vara styrande om projektet ska kunna prioriteras for medel nationellt.

Nér lansstyrelsen bedomer att det finns forutsattningar for stéd ansoker de om
medel till Naturvardsverket.

Lansstyrelsens beslut om stdd samt vardedkningskostnaderna

Lénsstyrelsen beslutar om stod till fastighetsagande foretag och huvudman och far
forena beslutet med ytterligare villkor. Lansstyrelsen betalar ut stddet till den
huvudman som ansvarar for att genomfora atgarderna, i den takt som behovs for att
genomfora dem. Fastighetsagande foretag ska sta for vardedkningskostnaderna och
betala dessa till huvudmannen, vilket ska vara férankrat genom dokumentation som
styrker att huvudman och fastighetsagande foretag har traffat en sadan
dverenskommelse (se avsnitt 8.4.1 ovan om Overenskommelser vid ansdkan om
stod). | ett beslut om stod ska lansstyrelsen upplysa om de uppgifter som framgar
av 29 § stodfdrordningen.

Det ar oldampligt att lansstyrelsen ar huvudman i huvudstudieskedet dar val av
atgard tas fram nar det galler stod eftersom lansstyrelserna ar beslutande om statligt
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stod for efterbehandlingsatgarden. Lansstyrelsen kan darfor forsattas i en
javsituation.

Det kan ocksa finnas tillfallen nar lansstyrelsen ska besluta att inte betala ut stod.
Ett stod ska inte ska betalas ut om det fastighetsagande foretaget ar foremal for
betalningskrav pa grund av ett beslut av Europeiska kommissionen som forklarar
ett stdd beviljat av en svensk stodgivare olagligt och oftérenligt med den inre
marknaden.

Ovriga fall som kan vara aktuella dar stod helt eller delvis inte ska betalas ut:

1. det fastighetsagande foretaget eller huvudmannen genom att ha lamnat
oriktiga uppgifter eller pd annat satt orsakat att stodet har getts felaktigt
eller med fér hogt belopp.

2. stodet av annan orsak har getts felaktigt eller med for hogt belopp och det
fastighetsdgande foretaget eller huvudmannen skaligen borde ha insett
detta, eller

3. ettvillkor for stodet inte har foljts.

Situationerna som beskrivs i punkterna ovan kan troligen uppsta nér det &r ett
atgardsprojekt som pagar under langre tid med flera utbetalningstillfallen och
uppgifter framkommer under projektets gang som kan utgéra grund for beslut om
att inte betala ut stod. Lansstyrelsens beslut om att inte betala ut stod kan
overklagas. Det ar ocksa de enda beslut som gar att 6verklaga enligt
stodférordningen.

| stodforordningen framgar aven nar lansstyrelsen kan fatta beslut om aterbetalning
av stod (se avsnitt 8.7 nedan om Aterbetalning).

Lansstyrelsens rapportering i TAM

Da lansstyrelsen beslutar om statligt stod ar det ocksa lansstyrelsen som ansvarar
for den rapportering som anges i 46 8§ stodférordningen. Rapporteringen ska ske
nar stddet motsvarar 500 000 Euro eller mer och offentliggdrandet inom EU sker
enligt artikel 9.1 ¢ i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 och registreras i
EU-databasen State Aid Transparency Award Module (TAM). Vid stdd till
atgarder av en fastighet som &gs av foretag aktiva i jordbrukssektorer ska
offentliggtrandet goras vid 60 000 Euro och motsvarande for fiskeri- och
vattenbrukssektorerna &r 30 000 Euro (EUR-Lex - 02014R0651-20210801 - EN -
EUR-Lex (europa.eu)). | TAM registreras bland annat organisationsnummer eller
eventuellt personnummer, stddmottagarens namn, typ av stddmottagare (”stora
foretag” eller ”sma och medelstora foretag”), 14n dér saneringen skett, sektor,
registrerad bransch for foretaget, datum for beviljandet av stddet och belopp for
stodet (bade i svenska kronor och Euro), stodets syfte och den beviljade
myndighetens namn. Det finns en handledning fran EU-kommissionen om hur sma
och medelstora foretag definieras
(https://ec.europa.eu/docsroom/documents/42921/attachments/1/translations/sv/ren
ditions/pdf). Stora foretag ar till exempel vara stora industriforetag.
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8.44 Naturvardsverkets prévning av medel mm

Vid statligt stod har Naturvardsverket en mer 6vergripande roll och ett ansvar for
granskning som &r begransat till 1ansstyrelsens ansékan om medel och
tillgangliggdrande av medel. Huvudmannen och fastighetsdgande foretag ansoker
till lansstyrelsen om stod och lansstyrelsen ansoker till Naturvardsverket om medel.

Anstkan om medel

Vad ansokan om medel till Naturvardsverket ska innehalla framgar av 21 §
stodforordningen. Vad en ansokan om medel fran lansstyrelsen behover omfatta
framgar av innehallet i bilaga 2 Vad som ska inga i lansstyrelsens ansékan om
medel for statligt stod, vilket omfattar bade vad som framgar av 21 § samt vad
Naturvardsverket i 6vrigt behdver for sin provning av ansokan. Det ar viktigt att
det i ans6kan anges vilka fastigheter (med fastighetsbeteckningar) som omfattas av
ansokan.

Naturvardsverkets provning av ansékan om medel

Vid beslut om medel prévar Naturvardsverket lansstyrelsens ansokan enligt
stodférordningen och som utgangspunkt utifran prioriteringar enligt den nationella
planen (Naturvardsverket, 2020).

Vid statligt stod granskar Naturvardsverket inte val av atgard, bedémning av
vardedkning eller ansvarsutredning. Om lansstyrelsen vill ha vagledning i fraga om
atgard eller ansvarsutredning kan Naturvardsverket ge stod i specifika
fragestallningar. Naturvardsverket kan dock inte ge vagledning om hur bedémning
ska goras i det enskilda fallet eller i fragor som ror fastighetsvardering. | GBER
artikel 45 framgar att bedémningen av vardedkningen ska goras av en oberoende
expert, vilket utgor riktlinjer tillsammans med de Kkriterier som anges i avsnitt 8.4.2
ovan om Fastighetsvardring och vardedkning vid statligt stod.

Naturvardsverkets beslut om medel

Naturvardsverket fattar beslut om medel till stod och lansstyrelsen fattar beslut om
stod till specifika objekt och atgarder. | ett beslut om att bevilja medel ska
Naturvardsverket upplysa om det som framgar av 26 § stodforordningen.
Naturvardsverket beslutar om medel till lansstyrelsen och far férena beslutet med
villkor.

8.5 Redovisning, uppfoljning och tillsyn

Huvudmannen ska pa begaran av lansstyrelsen lamna uppgifter om stodets
anvandning, slutlig redovisning av genomforda atgarder och specificerade
skriftliga underlag som styrker de stodberattigande kostnaderna. Sex manader efter
att en atgard har slutbesiktats ska lansstyrelsen inkomma med en slutredovisning
till Naturvardsverket. Vad slutredovisningen ska innehalla framgar av bilaga 5,
Vad som ska inga i en slutredovisning.
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Ett fastighetsagande foretag eller en huvudman som har tagit emot stod ska pa
begaran lamna de uppgifter som lansstyrelsen eller Naturvardsverket behover for
att utdva tillsyn eller folja upp och utvérdera stodet. Lansstyrelsens tillsyn omfattar
villkorsefterlevnaden och Naturvardsverkets roll ar att folja upp och utvérdera
stédgivningen.

8.6 Vad som &r stodberattigande

Stod far inte ges till dtgarder som paborjats innan Naturvardsverket beslutat om
medel och lansstyrelsen beslutat om stod for aktuell atgard. En kostnad som annat
offentligt stod har getts for ar inte heller stodberéattigande.

8.6.1 Atgardsskedet

Stodforordningen omfattar endast atgarden. Vid stod bestar det av
genomférandeentreprenaden och uppfoljande miljokontroll. Atgarder av mark infor
bostadsbyggande kommer att omfattas av bestdmmelserna om statligt stod.
Atgardsforberedelser kommer normalt att omfattas av bidragsférordningen.

Bestammelserna som nu finns om statsbidrag for aterstallningsatgarder i
bidragsforordningen omfattar inte atgarder som ar finansierade genom statligt stod
fransett aterstallning av marken (se kap. 13).

8.6.2 Statsbidrag for att ta fram ansdkan och anlita
fastighetsvarderare

Infér en ansdkan om statligt stod kan statsbidrag sokas for huvudmannens arbete
med att ta fram ansdkan om stdd samt for att anlita en oberoende auktoriserad
varderare enligt 2 8§ punkt 4 och 5 i bidragsfoérordningen. Anstkan om statsbidrag
for att anlita en fastighetsvarderare och for att ta fram ansokan sker saledes med
stod av bidragsforordningen och gors som utgangspunkt i eller i anslutning till
atgardsforberedelsen.

8.6.3 Nar verksamhetsutdvare och fastighetsagare
ar desamma

Verksamhetsutovaren kan ocksa vara densamma som det fastighetsagande
foretaget. | dessa fall behdver verksamhetsutovaren sta for den del som bedémts
skaligt att verksamhetsutGvaren ska sta for enligt 10 kap. 4 § miljobalken.
VerksamhetsutGvaren som ocksa ar ett fastighetsagande foretag ska ocksa betala
huvudmannen den vérdedkning av fastigheten som staten och eventuellt andra
ansvariga gett upphov till genom sin del av efterbehandlingskostnaden. Har staten
bekostat 50 % av atgarderna till exempel, s bor fastighetsagaren endast betala 50
% av vardeokningen till projektet. Detta eftersom fastighetsdgaren sjélv bidragit till
Ovriga 50% av vérdetkningen. En skalighetsbedémning enligt 10 kap. 9 §
miljobalken (10 kap 5 § i dess lydelse fore 1 augusti 2007) gdrs av huvudmannen
och lansstyrelsen.
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8.7  Aterbetalning

Lansstyrelsen far besluta att ett statligt stod som anvants ska aterbetalas av ett
fastighetsagande foretag om nagon av punkterna i 40 § stodférordningen ar
aktuella. Om ett fastighetsdgande foretag &r aterbetalningsskyldigt, ska
lansstyrelsen besluta att helt eller delvis krava tillbaka stodet med ranta. Om
Naturvardsverket bedomer att ett fastighetsagande foretag ska betala tillbaka stodet
ska Naturvardsverket dven upplysa lansstyrelsen om detta. Lansstyrelsens
aterbetalning av medel till Naturvardsverket sker i enlighet med beslutsvillkor eller
efter dialog med och enligt instruktion fran lansstyrelsens kontaktperson pa
Naturvardsverket.

Né&r huvudmannen &r en kommun kan lansstyrelsen krava tillbaka ett utbetalat stod
om nagon av punkterna i 42 § stodférordningen uppfylls.

Om det skulle uppsta en vardedkning efter en statligt finansierad efterbehandling
som fastighetsédgande foretag inte bekostar, foretrader Kammarkollegiet staten mot
fastighetsdgande foretag i mark- och miljodomstolen. Kammarkollegiet ska i dessa
fall samrada med Naturvardsverket och lansstyrelsen. Eftersom vardedkningen ska
vara beddmd innan utbetalningen av stod bor denna situation inte uppkomma
sérskilt ofta.

8.8 Statsbidrag och statligt stod vid
samma fororenade omrade

Ibland omfattar ett fororenat omrade flera olika fastigheter med flera olika
fastighetsdgare och verksamheter. Det kan innebdra att vissa fastighetsagare
betraktas som foretag. Atgardsansokan for dessa fastigheter behéver darfor sékas
enligt stoédférordningen medan dvriga fastigheter omfattas av statsbidrag och
atgarden soks enligt bidragsforordningen (se kap. 7, Ans6kan om statsbidrag).

Vid en anstkan om statligt stod behdver fastighetsdgande foretag vara medsdkande
tillsammans med huvudmannen. Vill inte alla fastighetsdagande foretag delta,
bekosta vardedkningen eller acceptera forutsattningarna for stodet som ndmns i
avsnitt 8.4.1. ovan om Overenskommelser vid ansdkan om stod, far huvudman och
lansstyrelse Gvervaga om en atgard av 6vriga fastigheter anda kan innebara
tillracklig riskreduktion eller om ingen atgard bor vidtas.

Tva olika ansékningar behovs i dessa arenden med olika ansékningsforfarande da
Naturvardsverket ar beslutande om statsbidrag och medel medan lansstyrelsen &r
beslutande om statligt stod. Det ar en fordel om atgarden av de fastigheter som
omfattas av statligt stod kan goras samtidigt och i samma entreprenad som atgérden
av de fastigheter som omfattas av statshidrag. Det kan vara komplicerat och &r
kanske inte alltid mojligt och da far det accepteras att atgarderna gors i olika
entreprenad och att bland annat kostnaderna blir hdgre.
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| vissa fall kan den verksamhetsutévare som ar ansvarig for att vidta atgarder
beddmas ha ett begransat ansvar, varfor statlig finansiering far tacka delar av den
totala kostnaden for atgarden. Det ar en fordel om verksamhetsutévares ansvar
beddms pa liknande sétt av Naturvardsverket och lansstyrelsen eftersom dennes
ansvar inte ar begransat till fastighet. Bedémning mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna av ansvaret kan skilja avseende fastighetsagare da bedémningen
avser skilda fastigheter. Nedan beskrivs hur denna typ av drenden kan hanteras.

8.8.1 Arendegang vid hantering av atgardsprojekt som
omfattas av bade bidrag och stod

Atgardsférberedelser
Nar bidrag for atgardsforberedelse soks for de fastigheter som omfattas av bade

statsbidrag och statligt stod:

e Huvudmannen ansoker om bidrag hos lansstyrelsen som bedémer
forutsattningarna for finansiering och anséker om bidrag hos
Naturvardsverket.

e | ansokan om bidrag for atgardsforberedelser ingar ocksa oftast ansdkan
om bidrag for att ta fram ansokan samt i forekommande fall for att anlita
en fastighetsvarderare (se avsnitt 7.4.2 om fastighetsvardering vid bidrag
respektive avsnitt 8.4.2 for fastighetsvérdering vid stdd).

e Naturvardsverket bedémer ansokan om bidrag till atgardsforberedelser,
och slutsatserna i den bifogade ansvarsutredningen och meddelar begaran
om komplettering eller fattar beslut om bidrag.

e Lansstyrelsen fattar beslut om bidrag for atgardsforberedelse till
huvudmannen.

Efterbehandlingsatgard
Lansstyrelsen kan vid behov anvanda Naturvardsverkets bedomning av ansvaret

vid ans6kan om atgardsforberedelse som stdd vid sitt framtagande eller vid sin
bedémning av ansvarsutredningen infor atgard. Ansokningarna om bidrag och
anstkan om medel till stod kan ske parallellt.

Om det fortfarande &r oklarheter gallande ansvaret infor atgard vid ansokan om
medel till stod kan lansstyrelsen forst ansoka om bidrag for att fa
Naturvardsverkets beddmning av ansvaret innan ansdkan om medel tas fram (tabell
2).
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Finns det delvis ansvariga for efterbehandlingsatgarden sker hanteringen enligt
arendegangen i kapitel 9 Statlig finansiering vid begransat ansvar.

Tabell 2. Arendegéng nér efterbehandling av férorenat omrade omfattas av finansiering av bade

statsbhidrag och statligt stod.

Fastigheter som omfattas av
statsbidrag

Fastigheter som omfattas av statligt
stod

Huvudmannen ansoker om
statsbidrag for
efterbehandlingsatgard hos
lansstyrelsen.

Lansstyrelsen bedomer
forutsattningarna for statsbidrag
och ansoker om atgardsbidrag hos
Naturvardsverket och bifogar dven
ansvarsutredningen.

Naturvardsverket bedomer
ansokan inklusive
ansvarsutredningen och
aterkopplar till lansstyrelsen som i
forekommande fall kompletterar
ansokan.

Infér huvudmannens och
fastighetsdgande foretags anstkan
om stdd respektive lansstyrelsens
ansokan om medel till stod kan
huvudmannen,
tillsynsmyndigheten och
lansstyrelsen vid behov beakta den
beddmning som Naturvardsverket
gjort av ansvarsutredningen i
ansOkan om statsbidrag.

Fastighetsdgande foretag och
huvudmannen ansdker om stod for
efterbehandlingsatgard hos
lansstyrelsen.

Lansstyrelsen bedémer
forutsattningarna for ansékan om
medel, begér i forekommande fall
komplettering av ansokan och
ansoker om medel till atgérd hos
Naturvardsverket.

méjligt.

enligt LOU.

Naturvardsverket bedémer ansokan om medel till stod och fattar sedan
beslut om bidrag och medel till 1ansstyrelsen samtidigt, i de fall det &r

Lansstyrelsen fattar beslut om bidrag och stéd till huvudmannen.

Huvudmannen upphandlar statligt finansierade efterbehandlingsprojekt

Huvudmannen ansvarar for att de avtal, Gverenskommelser eller tillstind som
behdvs som underlag for ansokan om bidrag respektive stod tas fram.
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8.9 Planlagd mark motsvarande
industriandamal och andra
verksamheter

En fastighet som planlagts for industriandamal (mindre kanslig markanvandning)
och andra ekonomiska verksamheter omfattas som utgangspunkt av
stodforordningen, oavsett om marken utnyttjas for detta eller inte. | vissa fall kan
omrade planlagt for MKM anses omfattas av bidrag istallet for stod men det
behdver da finnas en tydlig motivering till detta.

8.10  Overgangsbestammelser

| bidragsforordningen finns 6vergangsbestammelser som anger att aldre foreskrifter
galler for arenden dar beslut om atgérdsbidrag har fattats fore ikrafttradandet. Det
tolkar Naturvardsverket som att det omfattar alla typer av atgarder dar
Naturvardsverket fattat beslut om atgarden enligt bidragsférordningen innan
stodforordningen tratt i kraft. Det omfattar dven atgarder av mark infor
bostadsbyggande samt omfordelningar och tillaggsansokningar i samma arende.
Vid etappindelade projekt dér beslut om bidrag for atgard inte fattats for nya
etapper fore stodforordningen trétt i kraft och dér det finns en risk att ekonomisk
verksamhet bedrivs pa fastigheter som berors, far en bedomning goras fran fall till
fall gallande vilken férordning som ska tilldampas.
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9  Statlig finansiering vid
begransat ansvar

| detta kapitel beskrivs statligt finansiering dar ansvarig part och staten tillsammans
finansierar varsin begrénsad del.

9.1 Nar begrénsad finansiering kan bli
aktuellt

| efterbehandlingsprojekt stravar man efter att hitta det atgardsalternativ som ar
miljomassigt motiverat, ekonomiskt rimligt och tekniskt genomfdrbart.
Tillsynsmyndigheten ska enligt 10 kap. miljobalken gora en skalighetsbedémning,
vilket innebdr att ansvaret i manga fall jamkas. Det innebar i sin tur att den
ansvarige verksamhetsutovaren eller fastighetsagaren inte kan alaggas att sta for
hela den miljomassigt motiverade efterbehandlingsatgarden. En utforligare
végledning om de regler och den praxis som galler vid utredningen av
efterbehandlingsansvar finns i Naturvardsverkets rapport 6501 (Naturvardsverket,
2012).

Den statliga finansieringen kan skjuta till resterande del av kostnaderna for vilka
det inte gar att utkrava ett ansvar, under forutsattning att det finns ett avtal, ett
lagakraftvunnet beslut eller en lagakraftvunnen dom som anger ett begransat ansvar
for:

e Verksamhetsutdvare enligt 10 kap. 2 8§ miljobalken.
o Fastighetségare enligt 10 kap. 3 och 9 §8 miljobalken.

Ytterligare en grundforutsattning for statlig begransad finansiering ar att omradet
beddms nationellt prioriterat. Mdojligheterna till statlig begransad finansiering galler
oavsett hur stor andel de efterbehandlingsansvariga ska sta for.

9.2 Val av tillvagagangssétt

Efter att ha upprattat en ansvarsutredning ar det tillsynsmyndighetens uppgift att fa
den ansvarige att utfora eller bekosta sin del av atgarderna. Det verktyg som i
forsta hand star till buds enligt miljobalken ar att utfarda ett foreldaggande enligt 26
kap. 9 § miljobalken. Ett férelaggande fran tillsynsmyndigheten innebar inte per
automatik att parterna ar oense da det ofta pagar en dialog med enighet mellan
parterna innan ett beslut om efterbehandling fattas.

En 6verenskommelse kan beféstas antingen i ett forelaggande eller i ett avtal. Om
tillsynsmyndigheten beddmer att det &r [ampligt i det enskilda fallet kan den istéllet

97



NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual for anvéandning och hantering av statlig finansiering till avhjélpande av féroreningsskador
2023-03-09

forsoka traffa en Overenskommelse i form av ett avtal med den ansvarige parten.
Grund for en dverenskommelse i avtal mellan tillsynsmyndigheten och den
ansvarige far anses finnas i 26 kap. 1 § miljobalken. Dar framgar att
tillsynsmyndigheten genom radgivning, information och liknande verksamhet ska
skapa forutsattningar for att balkens d&ndamal ska kunna tillgodoses. Att i
samforstand forsoka hitta en 16sning ger parterna stérre méjlighet att paverka
utgangen, an vid exempelvis ett domstolsutslag i hogre instans. Det ar dock viktigt
att parterna inte lagger ner onddig tid pa diskussioner, om forutsattningarna for att
komma 6verens saknas.

Utrymmet att diskutera och komma éverens om efterbehandlingsansvaret mellan
den enskilde och tillsynsmyndigheten, till f6ljd av ansvarsosakerheter, & mycket
begransat da det foreligger ett offentligrattsligt ansvar. Det forhandlingsutrymme
som kan finnas motsvarar de insatser i form av personal, utrustning och liknande
som kan varderas ekonomiskt och som delansvariga sjélva kan ga in med i
efterbehandlingsprojektet. Det finns saledes ett utrymme for diskussion och
forhandling i fraga om hur ansvaret uppfylls i form av det faktiska utforandet.

Oavsett om dialogen resulterar i ett forelaggande eller ett avtal bor
tillsynsmyndigheten och den ansvarige ha ett samtal kring den miljomaéssigt
motiverade atgarden och fordelningen av kostnaderna. Genom dialog kan hela den
miljomassigt motiverade atgéarden bli av och ekonomiska samordningsvinster
uppsta till exempel tack vare gemensam projektorganisation.

Overenskommelser bor endast traffas med solventa bolag som har méjlighet att
genomfdra och slutféra den 16sning man kommer dverens om. Observera att det
inte &r mojligt att bevilja ansvariga verksamhetsutovare eller fastighetségare
avbetalningsplan. En avbetalningsplan i en statligt finansierad atgard skulle
innebéra att staten forskotterar den del av kostnaderna som den enskilde ska betala.
I princip blir det da frdga om utlaning av statliga medel, vilket inte ar tillatet utan
regeringens medgivande.

Vid val av tillvagagangssatt ska myndigheten beakta vad som framgar av 26 kap. 9
§ miljobalken om att inte vidta mer ingripande atgarder an vad som ar nodvandigt i
det enskilda fallet. | bedomningen kan exempelvis faktorer som hur bradskande
atgarden dr, risken for miljo och halsa samt den enskildes mojlighet att paverka
projektet.

9.3 Miljomassigt motiverad atgérd och
ansvarsfragan

For beddmning om objektet kan vara aktuellt for statlig finansiering sa beaktar
lansstyrelsen grundforutsattningarna och urvalskriterierna i den nationella planen
for avhjalpande av fororeningsskador (Naturvardsverket, 2020). Det ekonomiska
utrymmet pa anslaget framgar av de kvartalsvisa uppdateringarna av den nationella
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planens arbetsplan, som finns pa Naturvardsverkets webbsida; Nationell plan for
avhjélpande av féroreningsskador (naturvardsverket.se).

Under projektets huvudstudieskede bor ansvarig, tillsynsmyndighet och
lansstyrelsen ha en dialog om de miljémassigt motiverade atgarderna utifran en
riskvardering och ha klarlagt den ansvariges procentuella del av kostnaderna.
Dialog mellan lansstyrelsen och Naturvardsverket om den miljémassigt motiverade
atgarden fors med fordel i detta skede.

Sannolikt ar storleken pa den ansvariges del av kostnaderna inte klarlagd forran en
komplett huvudstudie foreligger och en mer korrekt kostnadsuppskattning av
efterbehandlingsatgarderna kan géras. Om omradet inte ar fardigundersokt ar det
inledningsvis tillrackligt om ansvarets storlek anges i allméanna termer, som till
exempel "till stérre delen”, "mindre an halften" och "endast till en mindre del".
Som tidigare namnts finansierar inte statliga medel inledande underséknings- och
utredningsatgarder om det finns en ansvarig verksamhetsut6vare, utifran radande
praxis. Den ansvarige far dock tillgodorakna sig kostnader for tidigare utforda
utredningar och undersékningar under forutsattning att de ar aktuella och kan
anvandas i projektet. Kostnader for juridiskt stod ingar daremot inte i de kostnader
som kan tillgodorédknas.

Om kommunen ar tillsynsmyndighet bor dven lansstyrelsen medverka i dialogen,
som representant for den statliga finansieringen. Naturvardsverket deltar inte i
dialogen med den efterbehandlingsansvarige. Naturvardsverkets stallningstagande i
ansvarsfragan kommer formellt i samband med att ett beslut om finansiering fattas,
da den slutgiltiga ansvarsutredningen ingar som underlag i ansokan.

9.4 Avtal

Nér parterna &r eniga finns mojlighet att bekréfta Gverenskommelsen i ett
civilrattsligt avtal. Exempel pa fragor av civilrattslig karaktar som behover regleras
i avtalet beror ekonomi, genomférande, huvudmannaskap och tidsplaner.

Det offentligrattsliga ansvaret enligt miljobalken for exempelvis uppfoljning eller
krav pa ytterligare atgarder kan aldrig avtalas bort. Det bor darfor framga tydligt av
avtalstexten att parterna utgar fran den bedémning som gors i dagslaget utifran
radande kunskapslage och motsvarar det ansvar som bedomts kunnat faststéllas
enligt 10 kap. miljobalken.

| avtalet bor det anges en procentsats samt ett beraknat belopp med avseende pa
efterbehandlingsatgarden som den/de ansvariga ska sta for. Avtalet bor formuleras
pa sa satt att tillsynsmyndigheten inte begransas i framtida krav om exempelvis nya
fororeningar upptécks eller andra avvikelser uppstar.
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Det ar lampligt att fatta ett myndighetsbeslut som hénvisar till avtalet eller
innehallet i det. | beslutet kan ocksa anges att det for narvarande inte foreligger
nagon ytterligare tillsynsatgard fran myndighetens sida. Forslag pa
avtalsutformning och tillhérande myndighetsbeslut finns i Naturvardsverkets
rapport 5490 fran 2006, Delfinansiering av efterbehandlingsprojekt genom
avtal/dverenskommelse (Naturvardsverkets éppna rapportarkiv/DiVA). Dar finns
ocksa ytterligare véagledning kring delfinansiering genom éverenskommelse och
avtal. | de fall skrivningarna i rapport 5490 och kvalitetsmanualen inte stammer
Overens ar det kvalitetsmanualen som galler for vagledning.

9.5 Foreldggande

Arendegangen infor ett forelaggande 6verensstammer i manga delar med hur
projektet hanteras via avtal nér parterna ar dverens. | de fall parterna inte kan
komma 6verens blir forelaggandet daremot foremal for ett Gverklagande.

Ett forelaggande bor ange vilka bestammelser tillsynsmyndigheten grundar beslutet
pa och vara riktat mot en viss angiven fysisk eller juridisk person (adressat). Det
maste vara sa preciserat att adressaten inte behover tveka om vad det ar denne ska
gora. Den ansvarige far enligt 10 kap. 4 § miljobalken forelaggas att utfora vissa
atgarder alternativt bekosta en del av de atgarder som beddms vara miljomassigt
motiverade att utfora.

Mer information om vad ett férelaggande bor innehalla finns pa
Naturvardsverkets webb: Tillsyn enligt miljobalken (naturvardsverket.se). Se dven
Naturvardsverkets Handbok om operativ tillsyn 2001:4.

9.6 Huvudmannaskap vid statlig
begransad finansiering

EU:s statsstodsregler innebar ett principiellt forbud mot statligt stéd som gynnar
vissa foretag och snedvrider konkurrensen mellan medlemsléander. Kommunala
bolag, fastighetsdgare och ansvariga verksamhetsutdvare (andra an kommuner och
statliga myndigheter) kan darfor inte agera huvudman i statligt finansierade
projekt. En kommun eller exempelvis SGU maste darfor ga in som huvudman i
dessa projekt, som i sin helhet upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling
(2016:1145), LOU.

Utgangspunkten for ett projekt ar att det endast bor finnas en huvudman. Nar
ansvarigas del kan avgransas till ett delomrade, en avgransad entreprenad, eller
dylikt i ett projekt kan det vara mgjligt att driva projektet med flera huvudméan med
ansvar for var sin del. | praktiken blir det da en huvudman for den statligt
finansierade delen av atgarden som upphandlas enligt LOU och en eller flera
huvudmén for de delar dar det finns ansvariga. Om det finns flera delansvariga i ett
projekt med begrénsad finansiering ar det lampligt att ett avtal upprattas mellan de
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delansvariga, lansstyrelsen (som finansiér till en begransad del) och den huvudman
som dr utsedd. | avtalet kan arbetsuppgifter, férhallningssatt vid fordyringar, med
mera regleras.

9.7 Forslag till arbetsprocess infor atgard

1. Lé&nsstyrelsen beaktar grundforutsattningarna och urvalskriterierna i den
nationella planen (Naturvardsverket, 2020) for bedémning om objektet kan
vara aktuellt for statlig finansiering.

2. Tillsynsmyndigheten uppréttar en ansvarsutredning. Lénsstyrelsen kan
kontakta Naturvardsverket for vagledning om ansvarsfragor om det behévs
i komplicerade fall.

3. Huvudmannen, tillsynsmyndigheten och lansstyrelsen bor samrada om de
miljomassigt motiverade atgarderna utifran en riskvardering. Vid behov
kan lansstyrelsen kontakta Naturvardsverket for vagledning.

4. Nar ansvaret ar utrett och nar de miljomassigt motiverade atgarderna
identifierats kan huvudmannen, tillsynsmyndigheten, l&nsstyrelsen och den
eller de ansvariga forsoka na en verenskommelse om atgarder och nar
Overenskommelse ar mojligt forankras det i ett avtal. Sedan &r det [ampligt
att meddela ett foreldggande med hanvisning till avtalet.

5. Nar forutsattningar for en 6verenskommelse saknas finns i stéllet moéjlighet
for tillsynsmyndigheten att meddela foéreldggande med direkta krav.

6. Utgangspunkten ar att forelaggandet vinner laga kraft innan statlig
finansiering blir aktuell. | samband med ansdkan ska de forelagganden
eller avtal som beslutats i drendet bifogas.

7. Huvudmannen ansoker om statlig finansiering och projektet upphandlas
enligt LOU i sin helhet. | det fall det finns fler huvudman och dar atgarden
kan delas upp i separata delar, handlas de delar som finansieras av statliga
medel enligt LOU. | samband med anstkan ska de foreldgganden eller
avtal som beslutats i drendet bifogas.
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10 Atgird av mark infor
bostadsbyggande

Det har kapitlet beskriver forutsattningarna for statlig finansiering av
efterbehandlingsétgarder av mark infor bostadsbyggande. Mer om hur
Naturvardsverket arbetar med prioritering av statligt finansierade atgardsprojekt
aterfinns i avsnitt 4.2 Urvalskriterier for statsbidrag till avhjalpande av
fororeningsskador infor bostadsbyggande, i Naturvardsverkets nationella plan for
avhjalpande av fororeningsskador (Naturvardsverket, 2020).

10.1  Allmén information och bakgrund

Regeringen beslutade 2015 att utdka det statliga stodet for sanering av férorenad
mark. Fran och med 2016 far en del av anslag 1:4 anvandas specifikt till
efterbehandling av férorenad mark for att mojliggora bostadsbyggande. Syftet ar
att underlatta bostadsbyggandet pa fororenade omraden och bidra till okat
bostadsbyggande. Anslaget ska anvéndas for efterbehandling av férorenad mark
och omfattar saledes inte sjalva bostadsuppforandet eller annan infrastruktur.

Sedan stodforordningen tradde i kraft i mars 2022 kommer endast denna
forordning vara tillamplig for statlig finansiering i atgardsskedet, med lansstyrelsen
som beslutande myndighet.

Om ett objekt ar hogprioriterat for utredning och atgard, delvis pa grund av att det
finns ett underliggande exploateringsintresse, ar det viktigt att objektet i
utredningsfasen hanteras utifran de miljomassiga forutsattningarna — den
efterfoljande exploateringen far inte vara styrande i utredningsfasen. Utredningar
som primért hanfor sig till planandring, framtida dagvattenhantering och liknande
behover bekostas av exploatdren. En bedémning behdver alltid goras i varje enskilt
fall om bidragsfinansierade utredningar ska finansieras av fastighetségaren enligt
10 kap. 10 § miljobalken (10 kap. 8 & miljobalken i dess lydelse fore 1 augusti
2007).

Mojligheterna till finansiering ar begrénsade till ansvarsutredning i undantagsfall
(2 & 2 bidragsforordningen) och atgardsforberedande utredningari (2 § 6 a
bidragsfdrordningen). Det forutsétts att de utredningar som behovs for att
oversiktligt bedoma vilka efterbehandlingsatgérder och efterbehandlingskostnader
som det kan handla om &r utférda i och med planarbetet. Da detta &r en
finansieringsmojlighet som ar avsedd for faktiska atgarder skall det finnas en fardig
huvudstudie. Den riskvardering som ska inga i huvudstudien bedéms dock inte
behova vara lika omfattande for statlig finansiering for atgard av férorenad mark
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infor bostadsbyggande som for den ursprungliga delen av anslaget, da val av
atgardsmetod i realiteten &r begransad.

Anvandningen av den statliga finansieringen for atgard av mark infor
bostadsbyggande styrs i huvudsak av stédférordningen och miljobalken. Man
behdver dock beakta och forhalla sig till annan lagstiftning daribland plan- och
bygglagen (2010:900). Vidare behéver en exploatér som vill bebygga ett omrade
som ar fororenat sékerstalla att marken kan anvéandas for andamalet.

Vid ansékan om statsbidrag for atgardsforberedelser eller for medel for atgard av
mark infér bostadsbyggande, ska en bedémning av fastighetens vardedkning goéras
med avseende pa den markanvandning som den statligt finansierade delen av
efterbehandlingen avser (se avsnitt 7.4.2).

Den statliga finansieringen omfattar endast nybyggnation av bostader och saledes
inte renovering, omvandling av befintliga byggnader for bostadsandamal eller
liknande.

Naturvardsverket avslutar drendet nar efterbehandlingsatgarden slutredovisats av
lansstyrelsen och godkants av Naturvardsverket. Naturvardsverket kan komma att
folja upp utfallet och antalet bostader av den efterféljande exploateringen.

10.2  Mindre kénslig markanvandning

Genom att den statliga finansieringen fran och med januari 2021 begréansas till att
endast atgarda marken till en niva som motsvarar mindre kanslig markanvandning
aktualiseras inte fragan om vardedkningen som kommer av byggratterna. Nagon
I6nsamhetsberakning for planerade byggratter behover saledes inte bifogas
anstkningshandlingarna som den ansdkan om statligt stéd som lamnas till
lansstyrelsen.

Nar beslut fattats pa kommunen om att paborja detaljplanearbete for
bostadsandamal kan statlig finansiering sokas for atgarden. Det statliga stodet kan
komma att tdcka hela eller delar av efterbehandlingskostnaderna i projektet.

Statlig finansiering for atgard av fororenad mark infor bostadsbyggande ar ett
uttalat atgardsstod som kan lamnas for att aterstalla fororenad mark. Métbara
atgardsmal anpassas till en oférandrad markanvandning, sannolikt utifran scenariot
for mindre kénslig markanvandning. Aven annan markanvandning kan vara aktuell
pa platsen och beaktas da. Kostnaden for foradlingen av marken, sa att
nybyggnation av bostader mojliggors, far béaras av exploatoren.

Oftast behdver platsspecifika riktvarden tas fram som ett led i beddmning av de

faktiska riskerna utifran forutsattningarna pa den enskilda platsen. Las mer om
riskbedémning i Naturvardsverkets rapport nr 5977 Riskbedomning av fororenade
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omréaden - En végledning fran forenklad till fordjupad riskbedémning och rapport
nr 5976 Riktvarden for fororenad mark — Modellbeskrivning och végledning
(Naturvardsverket 2009).

10.3  Grundforutsattningar

De administrativa och miljo- och hélsomassiga grundforutséattningarna ska vara
uppfyllda. Dartill maste féljande grundforutsattningar uppfyllas for att det ska
kunna bli aktuellt att bifalla en ansokan om statlig finansiering for atgard av mark
infor bostadsbyggande:

Det maste finnas ett behov av bostader:

e Har omradet for planerad bebyggelse befolkningstillvaxt och bostadsbrist?
e Annars brist pa bostader?

Sokanden ska dels gora en sjélvstandig bedomning, dels kan referenser hamtas fran
SCB:s statistik om befolkningsméngd/-tillvaxt och Boverkets
Bostadsmarknadsenkat. Underlaget finns pa SCB:s respektive Boverkets
webbplatser.

e Vardedkningen ska vara bedomd.
e Kommunen ska som minst ha beslutat om att paborja detaljplanelaggning
for bostadsandamal. Detta géller aven nar markanvisning tillampas.

e Det ska finnas en huvudman for efterbehandlingsatgarden.

e Ansvarsutredningen — Den beslutande myndigheten ska instdmma i den
bedémning som gjorts av ansvarsfragan.

e Omradet ska vara fororenat och tillhora riskklass 1-3 eller motsvarande.

e Det ska finnas en realistisk tids- och kostnadsplan for respektive ar som
atgardsforberedelser, sanering och bostadsbyggande beraknas paga.

For att kunna ansbka om denna statliga finansiering ska objektet ligga utanfor
storstadskommun. Inom storstadsndrakommuner kan finansiering dven sokas for
objekt i tatorter om de har en befolkningsméngd mindre &n 20 000. | dvriga landet
kan finansiering sokas for objekt i tdtort med en befolkningsmangd mindre &n

75 000, exploateringen ska ge minst 20 nya bostader i storstadsnara kommuner och
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10 nya bostéader for évriga kommuner (se figur 9 samt bilaga 6).

Lagst . " Maximal
Omfattning av Undantag for -
Kommuntyp antal nya | " gt stod® projekt i tatort finansiering
bostader (mnkr)
Storstadskommun N/A N/A N/A 0
Storstadsnara 20 Full finansiering | Tatort > 20 000 inv. 50
kommun
Ovriga 10 Full finansiering | Tatort > 75 000 inv. 50
* = Avser for ing till MKM-nivé

Figur 9. Kommuntypsindelning med utgangspunkt i FA-regioner och kommunindelning fran
Tillvaxtanalys.

10.4  Indelning I kommuntyper

For att sékerstélla att den statliga finansieringen framst fordelas till de projekt som
ar i storst behov av denna finansiering, dvs projekt i mindre tatorter och i glesbygd.
Naturvardsverkets vagledning syftar till att fasta stor vikt vid vilken typ av
kommun som ans@kan avser. Indelningen i olika kommuntyper har skett med
utgangspunkt i funktionella analysregionerna (FA-regionerna) som tagits fram av
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvérderingar och analyser
(www.tillvaxtanalys.se) samt indelning i kommuntyper avseende
storstadskommuner (Tillvaxtanalys, 2014). Indelningen i FA-regioner tillampas av
Boverket som ett underlag for investeringsstodet for hyresbostader och bostéder for
studerande. Naturvardsverket har forenklat indelningen i FA-regioner till att endast
omfatta storstadsregioner respektive dvriga landet, samt kompletterat med
avgransning for storstadskommuner inom storstadsregionerna.

Det &r stora skillnader i Ionsamhet i exploateringsprojekt mellan Sveriges olika
kommuner och tétorter. Till storsta delen kommer detta av byggrétternas varde som
i storstadskommunerna ar manga ganger hogre an vad de ar i gleshygd.

Kommuner i kategorin storstadskommuner kommer inte att kunna erhalla nagot
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statligt stod da det i dessa kommuner darfor finns béttre kostnadstackning for
efterbehandlingsatgarder. | kommuner som inte tillhor storstadskommunerna men
som ligger inom storstadsregionerna, finns fortfarande potential for
kostnadstéackning for efterbehandlingsatgéarder. Dock kan behovet av statlig
finansiering vara storre i tatorter med en befolkningsmangd mindre an 20 000 i
dessa kommuner, varfor statligt stod kan sokas. Téatorter i 6vriga landet med en
befolkningsméngd mindre an 75 000 beddéms generellt ha sémre kostnadstackning
for efterbehandlingsatgarder och statligt stod kan darfor sokas Indelningen av
tatorter sker utifran SCB:s definition av statistisk tatort och innebar
sammanhangande bebyggelse med minst 200 invanare. Vid ansdkan ska antalet
invanare inom SCB:s senaste tatortsavgransning anges. Antalet invanare
(befolkningsmangd) uppdateras i slutet av mars arligen i SCB:s statistikdatabas®.
Tatortsgranserna uppdateras av SCB vart annat eller vart tredje ar. Senaste
uppdateringen av tatortsgranser vid denna publicering ar fran ar 2020. Information
finns pa sokvag: Miljo/Tatorter/Befolkning: Folkméngd och landareal i tatorter,
per tatort. Vart femte ar 1960 - 2020 (www.sch.se/)Vid behov av ytterligare
geografisk avgransning finns nedladdningsbara G1S-skikt pa SCB:s 6ppna data for
tatorter (www.sch.se).

Indelning av Sveriges kommuner efter kommuntyp finns sammanstalld i bilaga 6.

10.5  Prioriteringsgrunder

Vid prioritering av projekt for atgard av mark infor bostadsbyggande via det
statliga 1:4-anslaget sa &r, forutom fororeningssituationen, antalet nya bostader
som ska uppforas pa omradet betydelsefullt. Hur nara forestaende ett antagande av
detaljplan for bostadsandamal ar kommer ocksa att tillméatas betydelse for om
projekt som saneras infor bostadsbyggande gar att genomfora. Det ar darmed ocksa
en viktig faktor vid prioriteringen for finansiering. | den nationella planen
(Naturvardsverket, 2020) anges hur prioriteringen genomférs pa nationell niva.
Kriterierna omfattar anslaget for efterbehandling av férorenade omraden.

Kortfattad och sammanvagd beddémning av kriterier specifikt for statlig
finansiering till atgarder av fororenad mark infor bostadsbyggande:

e Ju fler bostéder desto mer prioriterat for finansiering.

e Justorre risk ett omrade utgor, for manniskors hélsa eller miljon, desto mer
prioriterat for finansiering.

¢ Om detaljplan inte vunnit laga kraft &r de objekt med bast forutsattningar
for att detaljplanen ska antas de som prioriteras.

! Informationen finns pa sokvag Miljo/Tatorter/Befolkning: Fortatning och utglesning av tatorter,
befolkning efter tatortens basar och tatort, (valj senast arsintervallet) (www.sch.se/). | listpilen for
region valj "Tatort” och klicka sedan pa "s6k” darunder och sok den tatort som avses. Nar ratt tatort
visas i fonstret klicka pa "Lagg till valda varden”, ange i lister senaste tatortsgrans samt vilket ar som
avses for befolkningsméangd.
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e Nar ovanstaende urval gjorts foljer samma urvalsprinciper enligt nationella
planen som fér den ursprungliga delen av anslaget.

10.6  Tak for den statliga finansieringen

For att inte ett enskilt projekt ska ta alltfor stor del av Naturvardsverkets 1:4-anslag
i ansprak, har en évre grans for den statliga finansieringen pa 50 miljoner kronor
per projekt och detaljplaneomrade inforts. Enligt Naturvardsverkets erfarenhet av
projekt vid atgard av fororenad mark infor bostadsbyggande, ar belopp 6ver denna
gréans &ven mindre vanligt férekommande.

10.7  Aktorer och ansvarsfordelning

Huvudmannen och byggherren har bada en viktig roll i exploateringsprojekt som
ska efterbehandlas och bebyggas. Ansvaret for utférandet férdelas mellan
huvudmannen for den del av projektet som finansieras av det statliga stodet
respektive byggherren som ansvarar for den évriga delen av projektet som
finansieras pa annat sétt (se aven avsnitt om huvudman i avsnitt 4.3).

10.8  Aterbetalning av statlig finansiering

Om det sker forandringar av projektet som inte &r av ringa betydelse, under arbetet
med projektets genomforande kan det utgora skal for aterbetalning, beroende pa
hur stor avvikelsen ar och orsaken till denna. Likasa om bebyggelse inte uppfors i
enlighet med vad sokanden har angett i ansdkan eller om andra villkor inte
uppfylls. Genom att huvudmannen for en dialog om eventuella avvikelser gentemot
ansokan med beslutande myndighet, under projektets gang kan krav pa
aterbetalning av det statliga stodet ofta undvikas. Mer information om aterbetalning
finns tillganglig i avsnitt 8.7 samt 12.2. Naturvardsverket avslutar arendet nar
sjalva saneringsatgarden ar utford och lansstyrelses slutredovisning har godkants.
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11 Forenklat
ansOkningsforfarande

Samma regelverk galler for atgarder som beviljats statlig finansiering genom
forenklat ansokningsforfarande som for statligt finansierade atgarder i ovrigt.

11.1  Bakgrund

Det finns ett stort antal objekt som bedéms motsvara riskklass 2 enligt MIFO
(Naturvardsverket, 1999), men dar féroreningens omfattning anda ar begransad.
Det finns saledes ett atgardsbehov for att atgarda en risk som 6verensstammer med
grundforutsattningarna for prioritering, men dessa objekt riskerar anda att inte bli
atgardade da de &r lagre prioriterade an storre riskklass 2-objekt eller riskklass 1-
objekt. Eftersom Naturvardsverket som regel stéller langtgaende krav pa
utredningarnas omfattning finns en pataglig risk for att kostnaderna for
utredningsarbetet kan komma att dverstiga kostnaderna for sjélva atgarden vid
denna typ av objekt. Vidare riskerar de omfattande kraven pa utredningar att gora
hanteringen av denna typ av objekt mer tidskravande &n nddvéndigt. Det beddms
darmed inte alltid vara motiverat med samma krav vid denna typ av objekt. En
bedémning av detta behover dock goras i det enskilda fallet utifran den forvantade
nyttan av utredningarna for att hantera riskerna pa objektet relaterat till
atgardskostnader och projektrisker.

Det forenklade ansokningsforfarandet ska gora det mojligt for den sékande att
ansoka om statlig finansiering for efterbehandlingsatgarder fran 1:4-anslaget,
anslagspost 1, for mindre projekt i riskklass 1 och 2, dar Naturvardsverket kan
besluta om statlig finansiering for atgarder om hogst 2 miljoner kronor, baserat pa
ett mindre omfattande utredningsunderlag.

Under beredning av ett projekt, och i god tid innan ansokan inlamnas till
beslutande myndighet, bor samrad ske mellan huvudmannen och beslutande
myndighet, for att sdkerstélla att det finns forutsattningar for att projektet kan bli
beviljat statlig finansiering enligt modellen for férenklat ansdkningsforfarande,
samt vilken forordning som ska vara tillamplig.

11.2  AnsOkan om statlig finansiering

Samma regelverk galler for forenklat ansdkningsforfarande som foér ansékningar i
ovrigt det vill saga det som star angivet i bidragsforordningen, alternativt
stddforordningen. Undantaget &r att det vid ansokan av statlig finansiering genom
forenklat ansokningsforfarande inte stalls fullt lika langtgaende krav pa
utredningsmaterialets omfattning. Det &r dock &ven i dessa fall viktigt att det i
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anstkan anges vilka fastigheter (med fastighetsbeteckningar) som omfattas av
ansokan.

Krav pa utredningsunderlag:

e En uppdaterad ansvarsutredning, som bifogas med ansokan.

e En utredning av objektet som motsvarar minst en komplett MIFO fas 2-
undersokning.

e En forenklad riskbedémning.

For att sdkerstalla att de efterbehandlingsatgarder som finansieras genom
Naturvardsverkets 1:4-anslag, anslagspost 1, gar till att bekosta de mest
prioriterade projekten och for att sékerstalla att finansiering genom anslaget leder
till storst miljonytta prioriteras varje tilltankt atgardsprojekt pa en nationell niva.
Riktlinjerna for hur detta gar till beskrivs i Naturvardsverkets nationella plan for
avhjélpande av fororeningsskador (Naturvardsverket, 2020). Projekt dér statsbidrag
soks genom forenklat ansékningsforfarande ingar i den nationella prioriteringen
och sarbehandlas inte i detta avseende. De objekt som finansieras pa detta sétt
maste fortsatt leva upp till de milj6- och halsomassiga grundforutsattningarna och
provas utifran de urvalskriterier som finns i den nationella planen.
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12 Ekonomisk
redovisning, omfordelning
och aterbetalning

12.1  Ekonomisk redovisning

Den ekonomiska redovisningen &r en viktig del av den statliga finansieringen av
utredningar och atgarder. Den innehaller dels prognoser for hur den statliga
finansieringen forvantas anvandas under aret, dels en arsredovisning som beskriver
hur finansieringen faktiskt anvandes.

Ekonomiska prognoser for pagaende utredningar ska skickas till Naturvardsverket
tillsammans med ansdkan om utredningsbidrag senast den 15 oktober varje ar. For
atgarder ska de ekonomiska prognoserna skickas till Naturvardsverket senast den
31 augusti varje ar. Se figur 2 for nar olika moment sker under ett ar.

Lansstyrelsen ska senast den 31 januari varje ar lamna in en ekonomisk
arsredovisning av statligt finansierade utredningar och atgarder till
Naturvardsverket. | samband med den ekonomiska arsredovisningen ska
lansstyrelsen aven uppdatera EBH-stddet med status for de statligt finansierade
objekten. Instruktioner och uppdaterad Excelmall skickas arligen ut i april.

Nar projektet ar delfinansierat av nagon ansvarig for atgarden eller nagon som ska
bidra ekonomiskt av andra skal, ska den statliga och den évriga finansieringen
separeras i redovisningen. Det &r darfor en fordel om l&nsstyrelsen har separata
konton for den statliga respektive den 6¢vriga finansieringen i projekt dar annan
aktor bidrar med finansiering.

12.2  Aterbetalning

Ofdrbrukade statsbidrag/oférbrukade medel som inte kommer att behdvas i
projektet under innevarande ar ska antingen omfordelas till ett framtida ar nar
pengarna behdvs i det aktuella projektet eller aterbetalas till Naturvardsverket.
Oavsett tid pa aret meddelar lansstyrelsen sin kontaktperson pa Naturvardsverket
om statlig finansiering inte kommer anvandas och om &terbetalning darmed ar
aktuellt. Detta sa att pengarna kan ga till andra projekt i behov av finansiering.

Lansstyrelserna ska arligen redovisa oforbrukad statlig finansiering i den

ekonomiska arsredovisningen som lamnas till Naturvardsverket senast den 31
januari. Aterbetalningar for atgérder gors efter beslut om aterbetalning som fattas

110



NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual for anvéandning och hantering av statlig finansiering till avhjélpande av féroreningsskador
2023-03-09

av Naturvérdsverket. Aterbetalning gérs genom att Naturvardsverket skickar en
faktura pa det av lansstyrelsen angivna beloppet.

Redovisat oforbrukat statshidrag for utredningar aterbetalas till Naturvardsverket
genom att det efter att ha redovisats i den ekonomiska redovisningen dras av fran
det belopp som utbetalas for utredningar nastkommande ar.

Statlig finansiering ska anvandas under det kalenderar som beslutet avser och
betalas ut av Naturvardsverket till lansstyrelsens bankgirokonto. Utbetalning av
statlig finansiering fran lansstyrelsen till huvudman ska ske i nara anslutning till att
finansieringen anvénds. Den statliga finansiering som lansstyrelsen beviljats ska
sattas in pa ett icke rantebdrande konto (statsverkets checkrakning) sa att statens
réntekostnader minimeras.

12.3  Omfdrdelning

Pagéaende utrednings- och atgardsprojekt kan bli forskjutna i tid av olika
anledningar. Da behover den statliga finansieringen omfordelas, antingen till
kommande ar eller till ett tidigare ar. Ansékan om omfdrdelning ska ske till
Naturvardsverket och efter beslut fran Naturvardsverket far statsbidrag eller medel
omfordelas.

12.3.1  Omfdrdelning for utredningar

Omfordelning ar endast méjlig inom ett och samma lan, inte mellan tva olika lan.
Om tidplanen forandras i en pagaende utredning som beviljats statshidrag under
innevarande budgetar ska lansstyrelsen anstka om att fa omférdela den del av
statsbidraget som behdver flyttas till ett annat ar. Denna ansokan gors lampligen i
nastkommande samlade ansokningstillfalle for statsbidrag for utredningar. | de
sarskilda ansokningsblanketter for statshidrag for utredningar som lansstyrelsen far
utskickade arligen ingar aven en tabell som ar avsedd for denna typ av
omfdrdelningsansokan.

Om lansstyrelsen under innevarande budgetar behdver justera behovet av
statsbidrag mellan pagaende utredningar som beviljats statsbidrag ska lansstyrelsen
kommunicera detta till Naturvardsverket. Lansstyrelsen ansoker darefter hos
Naturvardsverket om vilka statsbidrag som behdver omfordelas och vilka
utredningar detta avser (fran vad till vad), samt att lansstyrelsen i sin ansokan
motiverar behovet av omférdelningen. Om anstkt omfordelning ar mojlig beslutar
Naturvardsverket om detta, dar det i beslutet framgar mellan vilka objekt
statsbidragen ska omfordelas.

Om lansstyrelsen bedomer att utredningen inte hinner genomforas under aret ska

lansstyrelsen informera Naturvardsverket sa tidigt som majligt. | de sérskilda
ansokningsblanketter for statsbidrag for utredningar som lansstyrelsen far

111



NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual for anvéandning och hantering av statlig finansiering till avhjélpande av féroreningsskador
2023-03-09

utskickade arligen ska aven denna typ av ekonomisk prognos for pagaende
utredningar ifyllas i tabell B.

Ansokan om omfordelning av statsbidrag i utredningsprojekt ska ske i ansokan till
Naturvardsverket senast den 15 oktober respektive den 15 februari nér:

e Lansstyrelsen vill omfordela statshidrag som beviljats for ett
utredningsobjekt till kommande ar p.g.a. forskjutningar i tidplan.

e Lansstyrelsen vill omfordela statsbidrag fran en befintlig utredning till en
helt ny utredning.

Anstkan om omférdelning av statsbidrag i utredningsprojekt ska i évrigt ske till
Naturvardsverket nar:

e Lansstyrelsen vill omfordela 6verblivet statsbidrag fran en utredning som
avslutats till en annan pagaende utredning i lanet.

e Ldnsstyrelsen ser att behov av mer statsbidrag finns i en pagaende
utredning och en annan pagaende utredning inte behdver allt statshidrag
eller &nnu inte har hunnit paborjas.

Beslut om omfordelning fran Naturvardsverkets kravs i samtliga fall, antingen i det
samlade utredningsbeslutet eller som ett separat beslut beroende pa
omsténdigheterna.

12.3.2  Omfordelningar for atgarder

Omfordelning av statlig finansiering i atgardsprojekt kan endast géras inom ett och
samma atgardsprojekt och inte till andra atgards- eller utredningsprojekt.

Om ett atgardsprojekt fordyras jamfort med den kalkyl som gallde nér projektet
beviljades statsbidrag for atgarder eller utbetalningsplanen i det senaste beslutet
fran Naturvardsverket, ska lansstyrelsen genast meddela Naturvardsverket detta.
Detta forutsatter i sin tur att huvudmannen haller Iansstyrelsen informerad om
budgetavvikelser. Lansstyrelsen gor en beddmning i varje enskilt fall hur en
fordyring ska hanteras. Det kan bli fraga om att till exempel andra atgardens
omfattning, ambitionsniva, eller revideringar i tidsplaner. Naturvardsverket tar
sedan stallning till forslag fran lansstyrelsen. Det ar viktigt att det i ansokan anges
vilka fastigheter (med fastighetsbeteckningar) som omfattas av anstkan.

Omfordelning kan endast goras inom ett och samma atgardsprojekt, inte mellan
olika atgardsprojekt. Huvudmannen anséker om omférdelning hos lansstyrelsen
som i sin tur ansoker om omfordelning hos Naturvardsverket. Finns oforbrukad
statlig finansiering efter avslutad atgard ska denna éterbetalas till Naturvardsverket.

Avser andringen endast tidplanen kan en férenklad ansdkan om omférdelning
goras enligt den férenklade omférdelningsmallen. Ar det andra forandringar i
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atgardsprojektet an andringar i tidplan, som till exempel fordyringar, behdver en
andringsansokan eller tillaggsansokan goras till Naturvardsverket.
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13 Aterstillning

Naturvardsverkets anser att en bedémning gallande aterstallning bor ske i varje
enskilt fall i forhallande till vardet av den miljé som ska aterstéllas. Detta innebar
att statsbidrag kan ges for till exempel likvérdiga byggnader, anlaggningar eller
véxtlighet.

Aterstiliningsatgéarderna ska oavsett markanvandning vara motiverade och rimliga
i det enskilda fallet. Nedan beskrivs exempel pa hur vi tolkar begreppet
aterstallning i atgardsprojekt som finansieras med statsbidrag, enligt 2§ 6 b
bidragsforordningen. Andra aterstallningsatgarder kan vara aktuella i det enskilda
fallet.

Miljodepartementet har i samband med utarbetandet av de nya forordningarna
uttalat sig om aterstallande i samband med arenden dar det finns fastighetsdgande
foretag. Departementet har da angett att med hansyn till att GBER tar sikte pa
avlagsnandet av fororeningarna pa fastigheten bedéms det i nulaget inte vara
mojligt att ge stod till sadana atgarder med stod av den nuvarande forordningen.
Lénsstyrelsen ar beslutande myndighet i statsstodsarenden. Naturvardsverket
bedémer mot denna bakgrund att det vid atgarder som omfattas av
stodforordningen endast ar aterstallning av mark till ursprunglig markniva som
omfattas av statlig finansiering (se avsnitt 13.1 1).

13.1  Aterstillning enligt 286 b
bidragsforordningen

| bidragssammanhang motsvarar momentet aterstallning efter ett avhjalpande att
omradet sa langt det ar mojligt och ekonomiskt forsvarbart aterfar sin tidigare
funktion och utseende. Statlig finansiering ska primért anvandas till sjalva
avhjalpandeétgarderna. Atgérder &r en mojlighet for en fastighetsagare att fa bort
markfdéroreningar pa sin fastighet och fa en utifran riskhanseende aterstalld
fastighet. Atgérden &r vanligen en kortvarig oldgenhet som en fastighetsigare far
anses sta ut med. Nar en efterbehandlingsatgard genomfors kan det medfora en
skada pa fastigheten. | det fall en fastighetsagare, inte har ett ansvar eller endast har
ett begransat ansvar enligt 10 kap. miljobalken ska aterstallning till motsvarande
funktion och utseende sa langt som majligt ske.

Statsbidrag for aterstallning ska anvandas pa ett rationellt satt av huvudmannen,
men med samtidigt beaktande av hallbarhet och resurshushallning.

Om beddmningen &r att mottagaren av den statliga finansieringen inte &r att se som

ett fastighetsagande foretag och att atgarden darfor kommer att finansieras genom
statsbidrag, kan det efter en beddmning i det enskilda fallet finnas mojlighet att
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utge ersattning till husagare for ateruppférande av byggnad som behdvt rivas for att
kunna genomféra en avhjélpandeatgard.

Atgarder som vidtagits innan beslut frén Naturvérdsverket kan inte finansieras
retroaktivt.

13.1.1 Mark

| samband med en atgérd kan den ursprungliga jorden behdva ersattas av annan
jord beroende pa vilken atgardsmetod som anvants. Vid bortgravning av férorenad
jord behover de utgravda omradena fyllas igen. Det kan géras med massor som kan
atervinnas pa platsen for att de ar tillrackligt rena for att atgardsmalet ska uppnas
eller med massor fran annan plats. Massorna fran annan plats kan harrora fran
annan utgravning dar marken inte varit fororenad eller besta av naturligt och av
manniskan opaverkat material (s.k. jungfruliga massor). Beroende pa markens
aktuella anvandning och de évergripande atgardsmalen for platsen, behdver
ersattningsmassornas kvalitet anpassas sa att markfunktionen for den typen av
markanvandning ar méjlig. Ar omradet till exempel en parkmark som varit utfylld
med fororenade massor sa bor valet av aterfyllnadsmassor stodja den ekologiska
funktion som kravs for den typen av naturomrade.

13.1.2  Vegetation/vaxtlighet

Primart ska marken efter ett avhjélpande medge motsvarande markekologisk
funktion som de dvergripande atgardsmalen utgar ifran. Det kan dven omfatta
kostnader for grassadd eller i vissa fall fardig grasmatta vid averkan pa
tradgardstomter/villatradgardar. Aterstéliningen ska alltid sta i proportion till den
miljo som finns pa platsen innan efterbehandlingsatgarden och bedémning av
aterstallningens omfattning gors i varje enskilt fall.

Storre eller vérdefulla vaxter som buskar och trédd kan om det &r mojligt temporért
flyttas under tiden for avhjalpandeatgarden sa att de kan flyttas tillbaka och
aterplanteras pa fastigheten efter avslutad atgard. Flytt av vaxter kan vara ett mer
fordelaktigt alternativ an nyplantering, da nyplantering ofta sker med betydligt
mindre och yngre vaxter &n dem som fanns pa platsen innan atgarden.

Om tempordr flytt och aterplantering av vaxter inte ar mojlig kan utemiljon i stallet
aterstallas med nyplanterade véxter, buskar och trad motsvarande platsens
véxtlighet fére avhjalpandet och anpassat till den aktuella platsen. Aterstéllningen
omfattar da inkop av véxter och plantering av dessa, samt arbetskostnader for dessa
moment. Fullvuxna, aldre eller sérskilda sorters trad ersatts med motsvarande
yngre standard. Behovet av nyplanterade vaxter och trad ska motiveras i
bidragsansokan. Bedomning gors i varje enskilt fall. Vid aterplantering av befintlig
vaxtlighet eller nya véaxter kan dock inte nagra garantier ges avseende resultatet.
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Garantiskdtsel och senare skétselansvar i bidragssammanhang

Statshidrag far inte anvandas for efterféljande skétsel av planteringar och liknande
tjanster, sa kallad garantiskotsel. Det far saledes inte ingd i den kostnadskalkyl som
lansstyrelsen ansoker om atgardsbidrag for. Naturvardsverket grundar detta
stallningstagande pa att vi bor prioritera att statsbidrag gar till atgarder som
minskar risker. Detta astadkoms da fororeningsskadan ar avhjalpt och marken ar
aterstalld pa ett satt som ger goda forutsattningar for platsens andamal och dess
markekosystem.

Naturvardsverket grundar detta stallningstagande pa att vi bor prioritera att
statshidrag gar till dtgarder som minskar risker. Detta astadkoms da
fororeningsskadan ar avhjalpt och marken ar aterstalld pa ett satt som ger goda
forutsattningar for platsens &ndamal och dess markekosystem.

Skotsel av allmén plats & kommunen vanligtvis huvudman for. Enligt plan- och
bygglagen har kommunen krav pa sig att sk6ta om sina gronytor. Mer information
finns pa Boverkets webbsida; Skotsel av allmén plats (boverket.se).

Vad galler skotsel av privata fastigheter framgar det av 8 kap. 15 § plan- och
bygglagen att en tomt ska hallas i vardat skick sa att risken for betydande
olagenheter for omgivningen och trafiken inte uppkommer. Det ankommer pa
fastighetséagaren att halla fastigheten i vardat skick.

13.1.3  Anlaggningar och byggnader

Hér tydliggdrs under vilka omstandigheter rivning av byggnader, anlaggningar
eller andra tillbehdr till fastigheten kan belasta en statligt finansierad
avhjalpandeatgard, och vilka andra relevanta aspekter projektet har att beakta.
Huvudregeln &r att bidragsfinansierad rivning av byggnader, anlaggningar eller
andra tillbehor endast &r aktuellt om det &r en forutsattning for att ett avhjélpande
av fororeningsskada ska kunna genomféras. Med andra tillbehor avses till exempel
staket, altaner eller ytskikt som asfalt, gangplattor och marksten.

Nedmontering av byggnader, anldggningar eller andra tillbehor till fastigheten som
behovs for att mojliggora ett genomforande av atgardsprojektet ska ske med
forsiktighet, och i forsta hand ska materialet teranvandas. Ateranvandning &r inte
alltid mojlig eller lamplig. | &renden som genomgaende hanteras som
bidragsarenden, kan ersattning i dessa fall utga i form av uppférandet av en
likvardig ersattningsbyggnad, anlaggning eller andra tillbehor till fastigheten efter
det att efterbehandlingsatgarden ar avslutad. Vid bedémningen av vad som ar
likvardigt kan man utga ifran den ursprungliga funktion som byggnaden,
anlaggningen eller andra tillbehor till fastigheten har. Beslut om denna typ av
ersattning sker med villkor om att intyg ska lamnas in om att ateruppbyggnad skett
i form av protokoll av slutbesiktning av byggnad eller annat intyg (till exempel
fakturor) om det géller mindre anlaggningar eller tillbehor till fastigheten. Om det
bedoms att vardedkning kommer att uppsta till foljd av statlig finansiering kan
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fastighetsagaren i skalig omfattning behdva sta for dessa kostnader. Da beaktas
byggnadens, anldggningens eller dvriga tillbehor till fastighetens ursprungliga
skick och eventuella férandringar vid aterbyggnationen som ger ett annat mervarde
for fastighetsagaren. Egendom som ar i mycket daligt skick ateruppbyggs eller
ersétts inte.

Det som avgdr om byggnader, anlédggningar eller andra tillbehor, behdver
avlagsnas ar om fororeningsskadan annars inte kan avhjélpas i tillracklig
omfattning. Det kan till exempel foreligga en oacceptabel risk pa platsen eller en
oacceptabel risk for fortsatt féroreningsspridning till omgivningen som gor att
byggnader, anlaggningar eller andra tillbehér behdver avlagsnas for att moéjliggora
avhjalpandet.

Inte sallan ar det fullt mojligt att efterbehandla ett fororenat omrade utan att det ar
nodvandigt att riva anldggningar och byggnader, &ven om det kan medfora vissa
merkostnader for projekten. Huvudmannen ska darfor utreda vilka mojligheter som
finns for att genomfora en atgérd utan att byggnader behdver rivas och vilka
merkostnader for projektet detta kan medfdra. En byggnad kan i sig behdva rivas
om den &r fororenad. Amnen, som tillforts byggnaden som en del av
konstruktionen, sasom PCB, omfattas inte av begreppet fororening och sanering av
sadana amnen regleras av annan lagstiftning an 10 kap. miljobalken.

Naturvardsverket kan stalla krav pa att dtaganden utifran annan lagstiftning
uppfyllts innan statlig finansiering kan bli aktuell. Det finns ett ansvar for
fastighetségaren sjalv att atgarda risker pa sin fastighet, det s.k.
egnahemsagaransvaret (se ebh-portalen). Utgangspunkten &r att dessa ataganden
bor vara uppfyllda innan statlig finansiering kan medges.

Garantier avseende att de byggnader som ateruppfors uppfyller branschstandarder
och 6vriga garantier som kopplar till nybyggnationer ges inte vid
bidragsfinansiering fran Naturvardsverket.

Huvudmannen beskriver i sin ansdkan rivningsbehovet samt ger en bedémning av
varfor rivning behdvs. Som alltid behdver miljonyttan stéllas mot kostnaden for
den tilltankta atgarden. Det kan dven vara aktuellt att i riskvarderingen utrona
fragan vad det skulle kunna fa for konsekvenser for projektet om en fororening
under en byggnad skulle kvarldmnas i stallet for att avhjalpas. Dartill bor det
utredas om det, genom lampliga skyddsatgarder i form av engangskaraktar, skulle
kunna vara mojligt att kvarlamna en byggnad trots att det hade forenklat en
planerad atgard om byggnaden hade rivits.

I normalfallet ska en rivning av en byggnad ske i samband med den faktiska
atgarden. Det kan dock finnas tillfallen da det kan vara nodvandigt att riva en
anlaggning eller en byggnad i ett tidigare skede, dvs. fore sjalva atgarden. Gor
huvudmannen och lansstyrelsen bedémningen att de planerade atgardsférberedande
utredningarna eller atgéarden inte kan utforas pa 6nskat satt utan att riva en
anlaggning eller en byggnad, sa kan det anda vara mojligt att gora detta redan inom
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ramarna for atgardsforberedelserna. Naturvardsverket behGver da ocksa instamma i
beddmningen. Rivningsinventering infor rivning samt utredning av byggnaders
stabilitet for att utreda vad byggnaderna tal vid en efterbehandlingsatgard ingar i
bidragsberattigade kostnader.

Vid merkostnader for till exempel flytt p.g.a. efterbehandlingen utgar ingen
ersattning. Om till exempel en efterbehandlingsatgard paverkar en verksamhet som
bedrivs pa en fastighet som nagon annan ager kan verksamhetsutovaren inte fa
ersattning genom statsbidrag for forlorade inkomster. Det &r da en fraga mellan
fastighetsdgare och verksamhetsutovare.

13.1.4  Kulturmilj6

Med kulturmiljo avses hela den av manniskor paverkade miljon, det vill saga som i
varierad grad préglas av olika manskliga verksamheter och aktiviteter. Kulturmiljo
kan preciseras och avgrénsas till att omfatta en enskild anlaggning eller lamning.
(Kulturmiljé, landskap och bebyggelse (naturvardsverket.se)).

Byggnader

Sverige har en lang industrihistoria och manga gamla industribyggnader ar
vérdefulla att bevara for framtida generationer. Stadsomvandlingar &r en
bidragande orsak till att gamla industribyggnader far en annan anvandning sasom
kontor, konsertlokaler och ibland &ven bostader. Byggnaderna far en ny
anvandning anpassad till det nya samhéllet och kulturmiljévardet bevaras. Gamla
industribyggnader &r ibland férorenade och kan behtva saneras invandigt for att
kunna anvandas for andra syften. Byggnader kan ocksa ha olika nivaer av
kulturmiljoskydd vilket innebar att de inte far rivas och att aterstallning, bevarande
och renovering maste ske pa sarskilt satt.

Det kan aven réra sig om intensivt nyttjade stads- eller industriomraden savél som
extensivt brukande av skogs- eller fjallandskap. Kulturmiljéer kan vara utpekade,
till exempel som riksintressen i miljobalken, i Oversiktsplaner eller i
kulturmiljoprogram. Kulturmiljoer kan ocksa vara skyddade, genom
byggnadsminnesforklaringar, reservatsbestammelser eller bestammelser i
detaljplan. Fornlamningar och &dldre kyrkor har ett direkt lagskydd genom
kulturmiljolagen (1988:950). Men kulturmiljon &r inte bara det som &r utpekat och
skyddat. Kulturmiljé kan aven finnas i mer vardagliga miljoer (se
Naturvardsverkets vagledning; Kulturmilj, landskap och bebyggelse
(naturvardsverket.se)).

Sarskilt vardefulla bebyggelseomraden, byggnader, bygglovspliktiga anlaggningar
samt tomter kan ges ett forstarkt skydd genom sarskilda bestdammelser i detaljplan
eller omradesbestammelser. Sarskilt vardefulla byggnader kan dven skyddas
genom ett rivningsforbud. For sadana sérskilt vardefulla byggnader och
bygglovspliktiga anldaggningar som avses i 8 kap. 13 § PBL far kommunen infora
bestdmmelser om skydd for att tillvarata bebyggelsens kulturvarden. Motsvarande
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galler for sarskilt vardefulla bebyggelseomraden. Bedémer kommunen att en
byggnad eller en bebyggelse ar av ett sddant varde att den omfattas av
bestdmmelserna i 8 kap. 13 8 PBL, &r det lampligt att kommunen uppmérksammar
detta i planbeskrivningen (boverket.se).

Vid myndigheternas beddmning av om statsbidrag ska prioriteras for att aterstalla
kulturmiljo (med stod av 2 § 6 b bidragsforordningen) &r det ett antal faktorer som
ska beaktas. Vid aterstallande och bevarande av kulturmiljo behover det beaktas
vilka kostnader aterstallandeatgarder har i forhallande till efterbehandlingsatgérden
och vérdet av kulturmiljon. Det dr en aspekt som bor ha beskrivits i
atgardsutredningen och beaktats i riskvérderingen. Ar byggnader i mycket déligt
skick ges inte statshidrag for restaurering eller ateruppbyggnad.

Vid ansékan om statsbidrag bor forutsattningar till finansiering fran annat an
Naturvardsverkets anslag for efterbehandling ha utretts och redovisas av
lansstyrelsen, till exempel utifran férordningen (2010:1121) om statsbidrag till
forvaltning av vardefulla kulturmiljoer.

Fornlamning

Fornldamningar &r spar efter mansklig verksamhet. De kan till exempel utgoras av
boplatser, gravfalt, gruvor, kvarnar, kulturlager i medeltida stader. Att bevara
kulturmiljévarden kan ocksa handla om att bevara information om denna typ av
arkeologiska lamningar for framtiden da de kommer i dagen vid
efterbehandlingsatgarder som omfattar urschaktning av fororenad jord. Statsbidrag
kan ges for kostnader for att undersoka, avldgsna och registrera lamningarna om de
annars skulle bli forstorda av efterbehandlingsatgarden. Forst bor dock
forutsattningar till finansiering utifran forordningen (2010:1121) om statsbidrag till
forvaltning av vardefulla kulturmiljoer ha utretts och redovisas av lansstyrelsen vid
ansokan.

Kostnader for bevarandeatgarder ska vagas mot nyttan med
efterbehandlingsétgéarden och vardet av fornlamningen. Ar kostnader for
bevarandeatgarder hoga i forhallande till miljonyttan och kostnaden for
efterbehandlingsatgarden, far det 6vervagas om efterbehandlingsatgéarden kan
avgransas for att inte paverka lamningarna. Det ar en aspekt som bor ha beskrivits i
atgardsutredningen och beaktats i riskvarderingen.

Riksantikvariedmbetet och i vissa fall lansstyrelsen &r beslutande enligt 15 8§
forordningen (2010:1121) om statsbidrag till forvaltning av vardefulla
kulturmiljoer, for arkeologisk utredning, inbegripet att ta bort eller flytta en
fornldamning (se kulturmiljélagen (1988:950)). Kostnader for att ta fram fysiskt
material och annat informationsmaterial bekostas inte av statsbidraget for
efterbehandling av fororenade omraden. Det kan vara bra att tanka pa att tillstand
for atgarder kravs hos lansstyrelsen innan ingrepp gors i omraden med
fornlamningar.
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13.2  Bevarande och aterstallning av natur-
och kulturmiljé enligt 2 8 7
bidragsférordningen

Aterstillande enligt 2 § 7 syftar till att terupprétta ett tidigare tillstand for
bevarande och aterstallande av natur- och kulturmiljovéarden och statsbidrag ges
endast om det finns sérskilda skal (se 3 8§ forsta stycket bidragsforordningen). Har
skadan inte orsakats av avhjalpandeatgarden (efterbehandlingsatgarden) utan av
den verksamhet som fororenat omradet kan statsbidrag inte beviljas for att
aterstalla omradet till det ursprungliga skick som omradet hade innan
verksamheten, till exempel en éng eller vatmark. Detsamma géller kulturmiljo
sasom vardefulla byggnader
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14 Sokvagar till styrande
och vigledande
dokument samt
referenser

14.1  Styrande och vagledande dokument

Dokument Sokvéag

Miljobalken www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-
1998808 sfs-1998-808

Naturvardsverkets instruktion www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-

forfattningssamling/forordning-2012989-med-

instruktion-for_sfs-2012-989

Naturvardsverkets regleringsbrev www.esv.se/statsliggaren/
Forordning (SFS 2022:98) om statligt stod till https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
atgarder for efterbehandling av féroreningsskador  lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
(”stodforordningen”) 202298-om-statligt-stod-till_sfs-2022-98
Forordning (SFS 2004:100) om statsbidrag for https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
avhjalpande av féroreningsskador lagar/dokument/svensk-
("bidragsforordningen”) forfattningssamling/forordning-2004100-om-
avhjalpande-av_sfs-2004-100

Branschlistan Inventering av fororenade omraden
(naturvardsverket.se)

Nationell plan for avhjalpande av Nationell plan fér avhjalpande av féroreningsskador
fororeningsskador (naturvardsverket.se)

14.2  Naturvardsverkets rapporter om
avhjalpande och efterbehandling

Dokument Sokvag
Naturvardsverkets vagledningar for fororenade Fororenade omraden (naturvardsverket.se)
omraden

Naturvardsverkets kunskapsprogram Hallbar Kunskapsprogrammet Hallbar sanering
sanering (2006-2009) (naturvardsverket.se)
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14.3  AnsoOkan om statlig finansiering

Dokument Sokvéag

Ansokan om statsbidrag for utredningar Aktuella instruktioner skickas ut till 1ansstyrelserna
arligen infor sommaren. Ansckan gors 15 oktober
och 15 februari

Ansokan om medel for statligt stod Se bilaga 2

Anspkan om statsbidrag till atgardsforberedelser Se bilaga 3
och atgarder

14.4  Lansstyrelsernas regionala webbsidor
for fororenade omraden

Produkt Sokvag
Regionala webbsidorna for férorenade omréaden Se avsnitt 7.3.2
Prioriteringslista Listan tas ut via EBH-stddets verktyg for

prioriteringslistan

Exempel https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/miljo-och-
vatten/fororenade-omraden.html

14,5  Lansstyrelsens projektredovisning till
Naturvardsverket

Dokument Sokvég
Ekonomisk redovisning av utredningar, atgarder Instruktion och uppdaterad Excelmall for den arliga
och tillsynsprojekt ekonomiska redovisningen den 31 januari skickas ut
till lansstyrelsen arligen for kommande &r, under

april.

Lansstyrelsen ld&mnar dven en prognos av
medelsforbrukning i atgardsprojekt till
Naturvardsverket den 31 augusti och prognos for
utredningsprojekt den 15 oktober och 15 februari i
samband med ans6kan om statsbidrag for utredningar.

Statusredovisning avslutade utredningsobjekt Lansstyrelsen uppdaterar i EBH-stddet i samband
med att utredningar fardigstéllts. Om ett

utredningsprojekt (huvudstudie) inte drivs vidare till

atgard ska det skriftligen redovisas till

Naturvardsverket i samband med att utredningen

fardigstalls. Se dven avsnitt 7.3.4.

Statusredovisning avslutade atgardsobjekt Lansstyrelsen uppdaterar i EBH-stddet i samband
med slutredovisning av objektet.
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14.6

Redovisning av utredning som ej gar

vidare till atgard

Hanvisning

Sokvag

Ekonomisk slutredovisning

Motivering

Se avsnitt 7.3.4
Se avsnitt 7.3.4

14.7

Slutrapportering (fran huvudmannen)

av atgardsobjektet

Instruktion

Sokvéag

Instruktion for slutrapport, som huvudmannen
anvénder

Se bilaga 4

Nyckeltal for miljo respektive ekonomi

se webbsidan for kvalitetsmanualen Att soka statlig
finansiering (naturvardsverket.se)

14.8

Slutredovisning (fran lansstyrelsen)

av atgardsobjektet

Instruktion

Sokvéag

Instruktion slutredovisning, som l&nsstyrelsen
anvander

Se bilaga 5

Nyckeltal for miljo respektive ekonomi

se webbsidan for kvalitetsmanualen Att soka statlig
finansiering (naturvardsverket.se)

14.9

Hanvisning

Ovrigt

Sokvéag

AMP-guiden

AMP-Guiden | Byggféretagen (byggforetagen.se)

Fragor och svar

se webbsidan for kvalitetsmanualen pa Att soka statlig
finansiering (naturvardsverket.se)

Upphandling

www.konkurrensverket.se

AU-tomaten, ett interaktivt verktyg for att utreda
ansvar for fororenade omraden

https://www.ebhportalen.se/juridik-ansvar/automaten-
start /
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Bilagor

Bilaga 1. Vad som bor ingd i en
ansvarsutredning vid anstkan om statlig
finansiering

1. INLEDNING

Beskrivning av uppdragets och underlagets omfattning (varfor ansvarsutredningen
har tagits fram och vad den har for syfte). Mycket kort om tillsynsmyndighetens
arbete med fororenade omraden, varfor objektet ar prioriterat. Beddmning av om
kommun, lansstyrelse eller Forsvarsinspekttren for hélsa och miljo ar
tillsynsmyndighet. Sammanfattning av ansvarsutredningens viktigaste slutsatser.

2. MILJOBALKEN

Inledningsvis bor redogdras for vilken version av miljobalken som tillampas i
ansvarsutredningen. Detta eftersom miljoansvarsdirektivets inforlivande i
miljobalken ledde till fordndringar i gallande lagtext. For de allra flesta férorenade
omraden ar det aktuellt att tillampa miljobalken i dess lydelse fore den 1 augusti
2007 samt hanvisa till dvergangsbestammelserna. Hanvisningar till paragrafer i den
héar bilagan foljer ddrmed paragraferna i 10 kap. miljobalken i dess lydelse fore den
1 augusti 2007.

Kort beskrivning av relevanta lagrum, exempelvis avseende verksamhetsutdvares
ansvar for forebyggande atgarder och for avhjalpande av skador och olagenheter,
betydelsen av ansvaret for forvaring, fastighetségares ansvar, efterbehandlings-
ansvarets omfattning (skalighetsbedémningen) samt det solidariska ansvaret.

3. FORORENAT OMRADE

Det fororenade omradet beskrivs mer allmant utifran geografi, geologi, topografi.
Ange vilka fastigheter som berors, fastighetsbeteckningar och dgare. Ange vad som
finns pa fastigheterna i form av bostéader, industrier, lokaler for vard och utbildning
0.s.v. samt skyddsvérden som till exempel kulturminnesmarkta omraden. Redogor
kortfattat for detaljplanens och dversiktsplanens bestammelser for omradet samt
vilka exploateringsforutsattningar som foreligger i arendet.

Beskrivning av det aktuella omradet, byggnaden eller anlaggningen med avseende
pa fororeningssituationen (&mnen, farlighet, mangder, halter 0.s.v.) och
omgivningspaverkan (spridningsforutsattningar, exponeringsvagar 0.s.v.). Det
maste slas fast att omradet ar konstaterat fororenat for att 10 kap. miljobalken ska
kunna tillampas. Redogor for de miljomassiga motiven till att arbeta med omradet
och vilken férorening som dr dimensionerande, d.v.s. motiverar efterbehandling.

127



NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual for anvéandning och hantering av statlig finansiering till avhjélpande av féroreningsskador
2023-03-09

Redogor for varfor objektet behdver utredas eller efterbehandlas, ange vad som
hotas och pa vilket sétt.

Beskriv hur, nar och varfor fororeningssituationen uppstatt. Redogér kortfattat for
den eller de som bidragit till féroreningens uppkomst, pa vilket satt och i vilken
omfattning. Den narmare redogorelsen dver fororenande verksamhetsutdvare foljer
i nasta del av ansvarsutredningen.

Sammanfatta gjorda utredningar (om sadana finns) och riskklassning/bedomning
o.s.v. for att ge stod at ovanstaende. Beskriv, om majligt, vilka atgarder som &r
aktuella (reparativa eller preventiva) och atgardsmal och ange, om mojligt,
kostnadsuppskattningar for olika atgardsalternativ.

4. VERKSAMHETSUTOVARE

Har beskrivs de verksamhetsutévare som kan komma i fraga for ett ansvar.
Samtliga verksamheter som bedrivits pa aktuella fastigheter ska anges.
Beskrivningen bor resultera i en kedja dér respektive fororening kopplas till en
verksamhet, som i sin tur kopplas till ett foretag (en juridisk person) eller till en
fysisk person.

Inledningsvis bor konstateras om det ar fraga om nedlagd eller pagaende
verksamhet. Ar verksamheten nedlagd bor bestimmas om det skett fore eller efter
den 1 juli 1969. Ar verksamhetens faktiska drift avslutad fore det datumet kan inget
verksamhetsutdvaransvar utkrévas.

Varje verksamhetsutévare som identifieras maste kopplas till
fororeningssituationen och verksamhetsutévarens bidrag till fororeningen avgoras.
Detta kan exempelvis goras utifran en beskrivning av olika processer som
respektive bolag haft i sin verksamhet. Redogdr for hur verksamheten bedrivits.

Underlag som erfordras for verksamhet som upphort fore den 1 juli 1969:

e Indikationer pa att den ursprungliga verksamheten kan ha fortsatt,
exempelvis genom o6verlatelse till ny verksamhetsutovare eller efter
omlokalisering.

e Eventuella villkor avseende efterbehandling i tillstand (till exempel aldre
vattenlagen).

e Typ av skada (indikationer pé att “forvaringsfall” foreligger, det vill sdga
att en pagaende miljofarlig verksamhet kan anses bedrivas.)

Underlag som erfordras for verksamhet som pagatt efter den 30 juni 1969:

e Utredning om nér verksamheten upphorde (eller om den fortfarande
pagar).
e Utredning om verksamhetsutdvare.
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e Eventuella villkor om efterbehandling i tillstand (till exempel
miljoskyddslagen eller dldre vattenlagen).

e Typ av skada. (indikationer pa att "forvaringsfall” foreligger, det vill sdga
att en pagaende miljofarlig verksamhet kan anses bedrivas.)

e Forteckning Over verksamhetsutévare och verksamhetstid.

Den forteckning som ska tas fram ska som huvudregel utga fran utdvarens
organisationsnummer eller personnummer (om det ar en fysisk person) och
redovisa utévare i en kedja fran verksamhetens start. Det ar viktigt att denna del av
utredningen ar utforlig och uppgifter om bolagsforvérv, fusioner, fissioner,
konkurser, likvidationer, inkramsforvarv, organisationsnummer, associationsformer
etc. maste tas upp. Fran Bolagsverket kan bestallas s.k. historiska registreringsbevis
for bolag (av vilka bland annat namnbyten framgar).

Stallning bor ocksa tas till om tillsynsmyndigheten anser att ansvaret ar solidariskt,
tva eller flera verksamhetsutévare emellan.

Aven om den verksamhet som gett upphov till den ursprungliga féroreningen inte
langre bedrivs kan verksamhet anses bedrivas i fraga om sa kallade forvaringsfall.
Det ar oftast fastighetsagaren som ansvarar vid forvaringsfallen och detta oavsett
forvarvstidpunkt. Krav pa fastighetsdgare sasom verksamhetsutovare kan stallas
med stod av 2 kap. 3 och 7 §8§ samt 9 kap. miljobalken.

Underlag som erfordras vid férvaringsfall:

e Typ av skada (indikationer pé att “forvaringsfall” foreligger, det vill sdga
att en pagaende miljofarlig verksamhet kan anses bedrivas.)

e Efterbehandlingsbehov och kostnader for mojliga atgarder

e Fastighetsbeteckning

o Fastighetségare (utdrag ur inskrivningsregistret som utvisar lagfaren dgare
eller, om overlatelse har skett som ej har registrerats i registret, uppgift om
nuvarande agare och utredning om fangeskedjan fran den senast lagfarne
agaren).

5. FASTIGHETSAGARENS SUBSIDIARA ANSVAR

Har beskrivs fastighetsforhallandena inom omradet. Om fastigheten har forvarvats
fran och med den 1 januari 1999 kan fastighetsagaren fa ett subsidiart ansvar i
forhallande till den eller de verksamhetsutdvare som gett upphov till
fororeningssituationen. Fastighetsagarens ansvar ar begréansat till féroreningar pa
dennes fastighet.

Underlag som erfordras:

e Fastighetsbeteckning
e Fastighetsagare (utdrag ur inskrivningsregistret eller, om overlatelse har
skett som ej har registrerats i registret, uppgift om nuvarande dgare och
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utredning om fangeskedjan fran den senast lagfarne agaren). Ansvar blir
aktuellt endast vid forvarv efter den 31 december 1998.

e Uppgift om eventuell kdnnedom om fororeningen hos fastighetsforvarvare
eller om féroreningen var sadan att forvarvaren borde ha upptéackt den. Av
betydelse ar bland annat om det ar frdga om en industrifastighet eller en
fastighet med privatbostad.

Notera att fastighetsdgarens ansvar aldrig kan bli storre &n verksamhetsutévarens
ansvar.

I ansvarsutredningen bor tillsynsmyndigheten ta stallning till om solidariskt ansvar
for tva eller flera av fastighetsagarna foreligger. Ansvarsutredningen ska dven
omfatta fastigheter dar efterkontroll sker.

6. BEDOMNING

Ansvar for atgarder och utredning

| denna del av ansvarsutredningen redovisas en bedémning av ansvaret inklusive
en skalighetsbeddmning. Hanvisning bor 16pande ske till praxis och forarbeten for
att understddja tillsynsmyndighetens tolkning av ansvarsreglerna.

Underlag som erfordras for utredningar:

e Undersdkningsbehov. Vad som ar miljoméassigt motiverat och ekonomiskt
rimligt.

e Ndr fororeningen intraffade

e Underlag som visar att det inte finns nagon som &r ansvarig
verksamhetsutOvare

For de fall dér ansvarig verksamhetsutévare finns ska denne som huvudregel sta for
utredningskostnaderna (se MOD 2014:2 och Mark- och miljédverdomstolens
avgorande den 11 december 2017 mal nr M 682-17 och 683-17). Nér projektet
framover kommer in i atgardsfas kan denna kostnad avréaknas fran totalbeloppet.

Underlag som erfordras for atgarder:

e Efterbehandlingsbehov och kostnader for mojliga atgarder. Vad som ar
miljomaéssigt motiverat, tekniskt mgjligt och ekonomiskt rimligt.
o Nar fororeningen intraffade — tidsaspekten
o Skyldighet att forhindra férorening
o Tillstand och villkor
Foreldagganden
o Lagefterlevnad
o Egenkontroll
o Omstandigheter i dvrigt
o Branschpraxis
o Sedvana
o Informella ataganden

o
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o For datiden accepterat satt

Andra omstandigheter av betydelse i forvaringsfall (till exempel vilka krav som
rimligen kan stéllas pa verksamhetsutévaren i forvaringsfall med stod 2 kap. 3 och
7 88 miljobalken — samt vilken detalj- eller annan plan som finns fér omradet).

6. FASTIGHETERS VARDEOKNING

Stallning bor tas till om nagon fastighetsagare kan behova svara for vardedkning
enligt 10 kap 5 8 miljobalken (nuvarande 10 kap. 9 8 miljobalken).
Beddmningsgrunder och slutsatser ska redovisas. For mer information om
fastighetsvérdering se avsnitt 7.4.2 och 8.4.2 om Fastighetsvérdering.

7. UTREDNINGAR TILL NYTTA FOR FASTIGHETSAGAREN
Stallning bor tas till om ndgon fastighetsagare kan behova svara for
utredningskostnader som ror fastigheten, byggnaden eller anlaggningen i den
utstrackning det ar skaligt med hansyn till den nytta dgaren kan antas fa av
utredningen, de personliga ekonomiska forhallandena och omstandigheterna i
ovrigt enligt 10 kap. 8 § andra stycket miljébalken (nuvarande 10 kap. 10 §
miljobalken).

INFORMATIONSKALLOR FOR UNDERLAG TILL
ANSVARSUTREDNINGEN

Myndighetens arendesystem och arkiv

EBH-stddet (webbaserad databas med information om missténkt samt konstaterat
fororenade omraden hos lansstyrelsen).

Néringslivsregistret, Bolagsverket, www.bolagsverket.se

Fastighetsregistret, Lantmateriet,
www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/Fastighetsinformation/Fastighetsreqgistret/

Efterbehandlingsansvar - En vagledning om miljébalkens regler och réttslig praxis,
Naturvardsverket rapport 6501, 2012. www.naturvardsverket.se

Domar, www.rattsinfosok.dom.se/lagrummet/index.jsp

Rattsfall och domar (EBH-portalen): https://www.ebhportalen.se/juridik-
ansvar/vagledande-rattsfall/

AU-tomaten ar ett handlaggarstod som tagits fram av lansstyrelserna i form av en
interaktiv process fOr utredning av ansvar och upprattande av ansvarsutredningar.
www.ebhportalen.se/juridik-ansvar/automaten-start/
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Bilaga 2. Vad som ska inga i lansstyrelsens
ansdkan om medel till statligt stod

Har presenteras vad ansékan om medel ska innehalla stodforordningen. En ansékan
ska minst omfatta nedanstaende punkter men kan komma att behéva komplettas
utifran specifika platsforhallanden. Uppgifter i samtliga tabeller maste dock

fyllasii.

Ansokan ska innehalla ett antal obligatoriska uppgifter som behdvs for att
Naturvardsverket ska kunna bedéma ansokan och bevilja medel till statligt stod.

ADMINISTRATIVA OCH OVRIGA UPPGIFTER

Ange i tabell 1 vilken lansstyrelse som soker statsbidrag, vilken atgard som
kommer att genomforas och var (vilken kommun samt vilka fastigheter som
omfattas), vem som &ar huvudman, objektets identitet i EBH-stddet, samt
lansstyrelsens prioritering, uppfoljning och bedémningar. Lansstyrelsen utékar
antal rader i tabellen med fastighetsagande foretag nar fler foretag ar sokande.

Tabell 1. Information om s6kande, objektets lokalisering, vilka fastigheter som omfattas samt
lansstyrelsens prioritering, uppféljning och bedémning

Lénsstyrelse som soker medel

Kontaktperson hos lansstyrelsen samt
kontaktuppgifter

Huvudman som soker statligt stod samt namn pa
kontaktperson och kontaktuppgifter

Fastighetsagande foretag 1 som soker statligt stod
samt namn pa kontaktperson och kontaktuppgifter

Fastighetsagande foretag 2 som soker statligt stod
samt namn pa kontaktperson och kontaktuppgifter

Objektsnamn enligt EBH-stddet

Objekts-id i EBH-stddet

Obijektets riskklass

Kommun dér objektet &r beléget

Fastighetsbeteckning (-ar)

Kommuntyp (se bilaga 6)*

Antal nya bostéder som planeras*

Né&r exploateringen forvantas vara klar*

Lansstyrelsens beddmning av ansvarsutredningen.
Ange hur mycket av atgardskostnaden som
ansvariga ska finansiera i tabell 4

Lansstyrelsens prioritering mellan objekt inom
l&net

Vilken atgard som medel soks for
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Beskrivning av eventuella projektrisker och hur
de ska hanteras

* Uppgifterna anges om ansékan om medel omfattar atgard av mark infor bostadsbyggande

PRIORITERINGSGRUNDER

De grundférutsattningar som lansstyrelsen anser tillampliga utifran
Naturvardsverkets nationella plan? for avhjalpande av fororeningsskador:

De urvalskriterier som lansstyrelsen anser tillampliga utifran Naturvardsverkets
nationella plan® for avhjalpande av féroreningsskador:

ANSOKT MEDELSBELOPP

Lénsstyrelsen ansoker om medel om totalt X kr for atgarder inklusive uppféljande
miljokontroll. For atgarder soks totalt Y kr och for uppfoljande efterkontroll soks
totalt Z kr.

| tabell 2 nedan redovisas hur beloppen fordelas per ar pa respektive delmoment.
Belopp som motsvarar vardedkning och ansvarigas del av kostnaderna ska vara
avdragna fran det sokta beloppet (se tabell 3).

Tabell 2. Arsvis fordelning av medel for atgard och uppfdljning.

Delmoment Vilket ar Total kostnad for aret (kr)
Atgarder 2022 Y kr
Atgarder 2023 Y kr
Upp_)foljnlng/uppfoljande 2024 7 kr
miljokontroll
p;?foljnlng/uppfoljande 2025 7 kr
miljokontroll
Uppfdljning/uppféljand
ppfdljning/uppféljande 2026 2k

miljokontroll

2Nationell plan for prioritering av ansékningar om statligt stéd (naturvardsverket.se)

3Nationell plan for prioritering av ansékningar om statligt stéd (naturvardsverket.se)

133


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/nationell-plan-for-avhjalpande-av-fororeningsskador
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/nationell-plan-for-avhjalpande-av-fororeningsskador

NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual for anvéandning och hantering av statlig finansiering till avhjélpande av féroreningsskador
2023-03-09

TOTAL KOSTNAD FOR ATGARD SAMT MEDELSBELOPP EFTER
AVDRAG

| tabell 3 anges vad den totala kostnaden uppgar till for atgard, vilka
kostnadsavdrag som gors med avseende pa den finansiering som ansvariga enligt
10 kap. miljobalken ska sta for, kostnadsavdrag for fastigheter vardetkning till
foljd av atgarden for samt vilket medelsbelopp det mynnar ut i.

Tabell 3. Berékning av stodberattigade medel efter avdrag for ansvar samt avdrag for
vardeodkning.

Kostnader for efterbehandlingsatgarden (kr)

Avdrag for verksamhetsutévaransvar enl. 10 kap 2 §
miljébalken * (kr)

Avdrag for fastighetsagaransvar enl. 10 kap 3 §
miljobalken * (kr)

Avdrag for vardedkning enl. 10 kap 5 8 miljobalken * (kr)

Medel (kr) X
* Lydelse fore 1 augusti 2007.

Ansvar for vardedkningen som kommer av en efterbehandlingsatgard som &r bade
statligt finansierad och finansieras av fastighetsagaren &r begrénsad till den del som
finansieras med statliga medel, dvs den del som finansieras av fastighetségaren
sjalv bor avraknas fran detta belopp. Det kan vara fallet nar fastighetsagaren ocksa
ar verksamhetsutovare med ett visst ansvar for efterbehandlingsatgéarden. Detta ska
beaktas vid bedémningen av vad fastighetségaren ska bekosta av vardedkningen.
Ar ansvaret for efterbehandlingsatgérden till exempel 50% bor fastighetsagaren
endast betala 50% av vardetkningsbeloppet till projektet eftersom denne sjélv
bidragit till den resterande delen av véardedkningen.

TILL ANSOKAN SKA AVEN FOLJANDE BIFOGAS:

1. Ansokan till 1ansstyrelsen om statligt stod med fastighetségares och
huvudmannens underskrifter

2. En aktuell ansvarsutredning

3. Ovriga bilagor (numrerade)

134



NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual for anvéandning och hantering av statlig finansiering till avhjélpande av féroreningsskador
2023-03-09

Bilaga 3. Vad som ska inga i lansstyrelsens
ansOkan om statsbidrag till
atgardsforberedelser och atgarder

Hér presenteras vad en ansokan om statsbidrag enligt bidragsférordningen ska
innehélla. En ansdkan ska minst omfatta nedanstaende punkter men kan komma att
behdva komplettas utifran specifika platsforhallanden. Uppgifter i samtliga tabeller
maste fyllas i vid ans6kan om statsbidrag till atgarder. Vid ans6kan om enbart
atgardsforberedelser ska dock normalt inte tabell 1, 4 och 5 fyllas i.

| ansokan om statsbidrag till atgardsforberedelse ska i forekommande fall och som
utgangspunkt, inkluderas ansokan om statsbidrag for att;

e tafram en ansokan om statshidrag till efterbehandlingsatgard eller

e tafram en ansdkan om medel till stod for efterbehandlingsatgéard samt

e Dbidrag for att anlita en fastighetsvérderare

Kostnaderna specificeras i bilagan Budget for ingdende moment”.

UPPGIFTER OM FASTIGHETSAGARE SOM STYRKER ATT PROJEKTET
INTE UTGOR STATLIGT STOD

For att kunna soka statshidrag for efterbehandlingsatgard enligt
bidragsforordningen, behdver ansokan styrka att ansokan inte omfattas av statligt
stdd enligt EU:s statsstodsregler (se kapitel 8). Uppgifterna i tabell 1 nedan ska
darfor redovisas. Atgardsforberedelser soks alltid som bidrag.

Tabell 1. Kontrollfragor

Uppgift om fastighetségare ja/nej | Ovriga uppgifter
Ar nagon av sokanden ett fastighetsagande foretag*? (annan

&n kommun)

Kan ekonomisk verksamhet kopplas till fastigheten?

Bedriver fastighetsigaren ndgon ekonomisk verksamhet pa

fastigheten?

Ar syftet med &tgarden att mojliggéra ekonomisk verksamhet pé Typ av ekonomisk

fastigheten? verksamhet

Ar det nej pa frdgorna ovan ar det statsbidrag. Ar svaret ja pa ndgon av fragorna
bedoms arendet omfatta statligt stod och da ska hanteringen ske enligt vad som
anges i kap 8 om Ansoékan om medel och statligt stod.

4 Definition i férordning (2022:98) om statligt stod till atgarder for efterbehandling av féroreningsskador:
en fysisk eller juridisk person som bedriver ekonomisk verksamhet genom att tillhandahélla varor eller
tjanster pa en marknad och som &ger en fastighet som ar féroreningsskadad.
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ADMINISTRATIVA OCH OVRIGA UPPGIFTER

Ange i tabell 2 vilken lansstyrelse som soker statsbidrag, var atgardsforberedelser
eller atgard kommer att genomforas (vilken kommun samt vilka fastigheter som
omfattas), vem som &r huvudman, objektets identitet i EBH-st6det med mera.

Tabell 2. Information om stkande, objektets lokalisering, vilka fastigheter som omfattas samt
lansstyrelsens prioritering.

Administrativa uppgifter

Utgava av Kvalitetsmanualen som statsbidrag soks
utifran

Vilken l&nsstyrelse som soker statsbidraget

Lansstyrelsens kontaktperson samt kontaktuppgifter

Huvudman

Objektsnamn enligt EBH-stddet

Objekts-id i EBH-stddet

Objektets riskklass

Objektets plats pa lansstyrelsens priolista

Kommun for atgard

Fastighetsbeteckning (-ar)

Namn pé detaljplan*

Status pa detaljplan™
Ange beslut om ny detaljplan eller lagakraftvunnen

Antal nya bostéder som planeras*

Nar exploateringen forvéntas vara klar*

Bostadsbehov*
Redogor for behovet av bostader

* Uppgifterna anges om ansdkan om statsbidrag omfattar atgardsforberedelse infor atgérd
av mark infor bostadsbyggande

PRIORITERINGSGRUNDER

De grundférutsattningar som lansstyrelsen anser tillampliga utifran
Naturvardsverkets nationella plan® for avhjalpande av fororeningsskador:

De urvalskriterier som lansstyrelsen anser tillampliga utifran Naturvardsverkets
nationella plan® for avhjalpande av féroreningsskador:

SNationell plan for prioritering av ansékningar om statligt stod (naturvardsverket.se)

5Nationell plan for prioritering av ansékningar om statligt stéd (naturvardsverket.se)
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ANSOKT BELOPP

Lansstyrelsen ansoker om totalt X kr for atgardsforberedelser. For atgarder soks
totalt Y kr och for uppféljande miljokontroll soks totalt Z kr. | tabell 3 nedan
redovisas hur beloppen fordelas per ar pa respektive delmoment. | tabell 4
specificeras kostnader for aterstallning. Belopp som motsvarar vardedkning och
ansvarigas del av kostnaderna ska vara avdragna fran det sckta beloppet (se tabell
6).

Tabell 3. Arsvis fordelning av medel fér &tgard och uppfdljning samt delmoment.

Delmoment Vilket ar Total kostnad for aret (kr)

Atgardsforberedelser 2022 X kr

Atgarder 2023 Y kr

Atgarder 2024 Y kr
p;?foljnlng/uppfoljande 2025 7 kr

miljokontroll
;_)pfoljnlng/uppfoljande 2026 7 kr

miljokontroll

Tabell 4. Specificerade kostnader avseende aterstallningsatgarder (ingér i kostnader i tabell 3)

Véxtlighet Typ Kostnad (kr)

Byggnader, anlaggningar
(samtliga byggnader
redovisas separat)

LANSSTYRELSENS BEDOMNING AV ANSVARET

Ar ansvarsutredningen aktuell? (Ansvarsutredningen &r ett levande dokument som
ska uppdateras utifran regelandringar, nytillkommen praxis och andring av faktiska
forhallanden.) Har ansvarsutredningen granskats av Naturvardsverket och i sa fall
nar? Finns det nagra tvivelaktigheter kring vem som ar ansvarig eller ansvarets
omfattning? Finns det ett delat ansvar?

Ange hur mycket av atgardskostnaden som ansvariga ska finansiera i tabell 6.

UPPGIFTER OM VARDEOKNING

Huvudmannen och lansstyrelsen bedomer om fastigheter kopts till reducerat pris pa
grund av foéroreningssituationen. Om fastigheter kdpts till reducerat pris ska
bedémningen av vardedkningen till foljd av den statligt finansierade atgarden goras
av en oberoende och auktoriserad vérderare med generell auktorisation (se mer om
vardering och vérderare i avsnitt 7.4.2). Huvudmannen och lansstyrelsen gér
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darefter en skalighetsbedémning enligt 10 kap. 9 § miljobalken (10 kap. 5 §
miljobalken i dess lydelse fore 1 augusti 2007). Uppgifterna ska foras in i tabell 5.

Tabell 5. Huvudmannens och lansstyrelsens beddomning av vardedkningen

Fastighetségare Fastighetsbeteckning | Har fastigheten | Vardedkningav | Vardedkning som
(namn och kopts till respektive fastighetsagaren
organisations- reducerat pris? | fastighet* (kr) ska bekosta** (kr)

/personnummer) (ja/nej)

*Vardeokning beddmd av oberoende fastighetsvarderare vid reducerat inkdpspris.
**Skalighetsbeddmning enligt 10 kap. 5 § miljébalken.

TOTAL KOSTNAD SAMT BIDRAGSBELOPP EFTER AVDRAG

| tabell 6 anges vad den totala kostnaden uppgar till for atgardsforberedelse och
eller atgard, vilka kostnadsavdrag som gors med avseende pa den finansiering som
ansvariga enligt 10 kap. miljobalken ska sta for samt vilket bidragsbelopp det
resulterar i.

Tabell 6. Kostnader for atgardsforberedelse eller atgard och avdrag samt slutligt bidragsbelopp

Kostnader for atgardsforberedelser / atgard (kr)

Avdrag for verksamhetsutvaransvar enl. 10 kap 2 §
miljobalken (kr)*

Avdrag for fastighetsagaransvar enl. 10 kap 3 §
miljobalken (kr)*

Avdrag for vardedkning enl. 10 kap 5 § miljobalken (kr)*

Bidrag (Kr)
* Lydelse fore 1 augusti 2007.

Ansvar for vardedkningen som kommer av en efterbehandlingsatgard som bade &r
statligt finansierad och finansieras av fastighetsagaren ar begréansad till den del som
finansieras med statliga medel, dvs den del som finansieras av fastighetségaren
sjalv ska avraknas fran detta belopp. Detta kan vara fallet nar fastighetsagaren
ocksa ar verksamhetsutovare med ett visst ansvar for efterbehandlingsatgarden. Det
ska da beaktas vid bedomningen av vad fastighetsagaren ska bekosta av
vardeokningen. Ar ansvaret for efterbehandlingsatgarden till exempel 50% bor
fastighetsdgaren endast betala 50% av vardedkningsbeloppet till projektet eftersom
denne sjalv bidragit till den resterande delen av véardedkningen.
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SAMMANFATTNING AV HUVUDSTUDIEN OCH HUVUDMANNENS
ANSOKAN

De projektspecifika forhallandena avgor hur nedanstaende rubriker i ansokan
utformas och i vilken omfattning. Om nagot eller ndgra av nedanstaende
delmoment utesluts eller ska kompletteras senare, ska detta kommenteras och
motiveras. Ansokan i dessa delar behover inte se ut exakt sa har utan ska vara ett
stéd i att skriva en ansokan.

Har ska det folja en icke-teknisk beskrivande text, som sammanfattar huvudstudien
och huvudmannens anstkan, dar foljande punkter bor finnas med:

Bakgrund och historik

Vilken fororenande verksamhet finns/fanns? Hur har det fororenade omradet
uppstatt? Ar omradet en del av ett storre objekt (t ex en delatgard) eller hanger det
ihop med andra objekt i naromradet. Nuvarande och kommande markanvéndning.

Information om huvudman och tillsynsmyndighet
Vem &r huvudman och tillsynsmyndighet?

Fororeningssituationen

Var finns fororeningen i omradet? Hur ser geologin ut? Platsspecifik information.
Vilka &r fororeningarna, i vilka halter, var patraffas de hogsta fororeningshalterna,
vilka riktvarden finns, hur ser spridningen ut? Vilken recipient och vattenférekomst
riskerar fororeningen att spridas till? Férekommer fyllningsmassor med annat
ursprung?

Riskbedémningen och miljo- och héalsomaéssiga skal

Sammanfattning av den miljé- och halsomassiga risksituationen. Féreligger det
nagon akut eller mycket allvarlig risk for miljon eller manniskors halsa? Ar det
risker pa kort eller l1ang sikt? Vilka ar skyddsobjekten och vilka risker vill man
reducera? Vilka exponeringsvagar finns? En sammanfattning av riskbedémningen
beskrivs har.

Atgérdsutredning och riskvarderingen

En beskrivning och sammanfattning av vad atgardsutredningen kommit fram till
for alternativ for atgard och varfor. En sammanfattning av genomférd
riskvardering. Visar valt alternativ pa en god maluppfyllelse for riskreduktion halsa
och miljo, markanvéandning, langtidsverkan och bestandighet, reduktion av
toxicitet, mobilitet och volym? Ger vald atgard mervarden for huvudmannen och
samhallet i storre perspektiv? Ar nya tekniker eller innovativa losningar (i bredare
bemarkelse) beaktade? Vad &r atgardsmalen satta till?

Projektrisker

Har ska osakerheter och projektrisker och hur dessa ska hanteras tydligt framga.
Vilka osakerheter finns och hur man analyserat dem och vad man gor for att utreda
hur osakerheterna ska hanteras eller vad som motiverar att man anda gar vidare
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med anstékan. Hur tdnker man sig finansiera eller hantera en oférvéntad situation?
Ar projektrisker belysta, till exempel med avseende pa upphandling och
genomfdérande?

Uppfdljande miljokontroll och projekteringsdirektiv

Hur kommer miljokontrollen ske? Finns det specifika projekteringsdirektiv (se
avsnitt 5.7.1. och Terminologilistan) och hur beskrivs de i ansékan? Hur kommer
dessa att foljas upp?

Lansstyrelsens bedémning och slutsats
Ett kort forslag till beslut fran lansstyrelsen beskrivs har med motivering till
ansokan, med tydlig utgangspunkt i miljo- och halsoeffekter av projektet.

(Enligt nationell plan for avhjalpande av fororeningsskador (Naturvardsverket,
2020) innebar projektet en minskning av den totala belastningen pa recipienterna
till exempel genom att prioritera objekt for atgard dar den totala belastningen pa
skyddsobjektet, inklusive samtliga fororeningskallor, bedéms kunna ge en
betydande paverkan.)

TILL ANSOKAN SKA AVEN FOLJANDE BIFOGAS:

1. En aktuell ansvarsutredning

En fullstdndig huvudstudie

Budget for ingadende moment

Varderingsutlatande fran lansstyrelse eller i forekommande fall,

auktoriserad fastighetsvarderare

5. Ovriga bilagor, numrerade (dar den forsta &r huvudmannens ansokan till
lansstyrelsen om atgardshidrag)

M ow
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Bilaga 4. Instruktion for huvudmannens
slutrapport av atgardsobjekt

| detta avsnitt finns en instruktion for utformningen av huvudmannens slutrapport,
som ska bifogas med lansstyrelsens slutredovisning (se bilaga 5).

Slutrapporten for avslutad atgard (atgardsobjekt) ska minst omfatta nedanstaende
punkter och besvara samtliga punkter under respektive rubrik. Det & huvudmannen
som tar eller later ta fram slutrapporten. | de fall slutrapporteringen sker som
separata delrapporter ar det lampligt att i varje rapportdel inkludera en kortfattad,
oversiktlig beskrivning av projektet. Om nagot eller ndgra av nedanstaende punkter
utesluts eller ska kompletteras senare, ska detta kommenteras och motiveras.
Efterkontrollen kan paga ett antal ar efter att atgarden avslutats. | de fallen ska
redovisning ske separat fran slutredovisningen nar efterkontrollen avslutas, enligt
punkt tre nedan.

Slutrapporteringen ar densamma for bidrags- och stodfinansierade projekt. Den kan
bli mer omfattande vid stéd an vid bidrag om flera fastighetsdgande foretag berdrs.
Detta da bland annat ekonomi i atgardsskedet ska redovisas sarskilt for olika
fastigheter och fastighetsédgande foretag men det bér vara mojligt att samla allt
underlag i samma slutrapport. Lansstyrelsen kan ha en dialog med sin
kontaktperson pa Naturvardsverket i komplicerade fall.

Slutrapporten fran huvudmannen ska innehalla:

1. BESKRIVNING AV ATGARDENS GENOMFORANDE

Sammanfattning

En oversiktlig icke-teknisk sammanfattning av projektet pa cirka tio sidor inleder
slutrapporten.

Bakgrund och historik

¢ Allmanna uppgifter: administrativa uppgifter (aktuell/-a
fastighetsbeteckning-/ar, uppgifter om huvudman, tillsynsmyndighet,
lansstyrelsens kontaktperson etc.).

e Vilken utgava av kvalitetsmanualen som slutrapporten utgar fran. Denna
utgava ska overensstamma med vad som specificerats i villkoren for det
senaste beslutet fran Naturvardsverket.

e Bakgrund till projektet, beskrivning av objektet och dess
paverkansomrade/-n.

e Historik kring verksamheten/verksamheterna pa objektet.

e Sammanfattning av genomfdrda utredningar och vad dessa kom fram till.

e Ev. annat av relevans som ger en bild av varfor objektet atgardats.
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Fororeningssituation och risker innan atgarden

e Problembeskrivning inklusive bland annat féroreningssituation innan
atgiard ("vad och var”, transport- och spridningsvagar, miljo- och
halsorisker, behov av riskreduktion), detta omfattar &ven omraden som
ligger utanfor det férorenade omradet och som paverkas eller riskerar att
paverkas negativt, s som yt- och grundvattenforekomster.

e Sammanfattande riskbedémning etc.

e Kartor, fotografier och liknande kan vara till hjalp for att forklara
situationen innan atgard.

Val av atgard, atgardsmal och atgardskrav

e Beskrivning av vilken atgard som valdes, varfor och hur man kom fram till
vald metod.

¢ Redovisa vilka innovativa och andra metoder som utvérderades och
beaktades.

e Beskrivning av vilka atgardsmal (6vergripande och métbara) och
atgardskrav som sattes upp for projektet.

e Om det fanns andra malsattningar och krav for projektet (till exempel
innovation och utveckling av tekniker, metoder och arbetssatt, hansyn till
kulturmiljo, etc.).

Organisation och planering av atgarden
e En beskrivning av projektorganisationen. Vid stod inkludera
fastighetsdgare.
e Hur atgarden planerades. Beslutsprocesser och strategiska 6vervaganden.
Vilka upphandlingar som genomforts.
¢ Vilka miljokrav som stalldes i upphandlingen (till exempel krav avseende
klimatpaverkan fran drivmedel och maxalder pa arbetsmaskiner).

Tillsyn, anmalningar och tillstand
e Hur tillsynsfragorna l6stes.
e Vilka anmalningar och tillstand som behévdes.
e Administrativa atgarder, restriktioner etc.

Genomfdrande av atgarden (entreprenaden)

e Beskrivning av forberedande arbeten och sjalva genomférandet
(schaktarbeten, mellanlagring, vattenrening, transporter, mottagning vid
behandlingsanlaggningar, aterstéllning, aterfylining, val av massor, etc).

e Beskriv hur vl atgardsforberedande utredningar och undersokningar
motsvarade den verkliga situationen.

Arbetsplatsorganisationen
e Beskriv hur arbetsplatsorganisationen sag ut under genomforandet.

142



NATURVARDSVERKET

Kvalitetsmanual for anvéandning och hantering av statlig finansiering till avhjélpande av féroreningsskador

2023-03-09

Sakerhet och arbetsmilj6 under atgarden

Beskriv hur man planerade for sékerhet och arbetsmiljo i projektet, och om
planering motsvarade den faktiska situationen.
Eventuell samverkan med Arbetsmiljoverket, etc.

Fororeningssituationen efter atgarden

Beskrivning av fororeningssituationen efter utforda atgarder.

Ange hur stora volymer massor (i ton) som atgardats, transporterats bort
och till vilken deponikategori (icke farligt avfall, farligt avfall, inert
deponi, behandlingsanl&dggning, annat).

Ange hur stora mangder av dimensionerande fororeningar som atgardats
respektive kvarlamnats (i kg).

Om fororeningar lamnats kvar, redovisa dessa i situationsplan gver
omradet.

Ange reduktionen av fororeningsmangd i % av dimensionerande
fororeningar samt i forekommande fall reduktion av spridning i %.
Redovisa har dven en uppdaterad riskbedémning baserad pa situationen
efter utford atgard. Det inkluderar dven hur spridningsrisken forandrats till
omraden som ligger utanfor det fororenade omradet, s som yt- och
grundvattenforekomster.

Om behov kvarstar av ytterligare insatser, beskriv dessa samt forslag till
kompletterande atgarder.

Miljokontroll

Beskrivning av miljokontroll under entreprenadfasen (omgivning och
atgardsomrade). Beskriv hur miljokontrollen skulle genomforas respektive
hur den genomférdes och motivera ev. storre forandringar.

Om nagon miljopaverkan uppkom vid genomférandet av atgarderna, ange
hur det kontrollerades (till exempel stérningar och utslapp)

Resultat och diskussion av miljokontrollen redovisas tillsammans med till
exempel, kartor, relationshandlingar, fotografier, dagbok och
analysprotokoll.

Efterkontroll

Beskrivning av referensmatningar fore atgard. Beskriv hur méatningarna
skulle genomforas respektive hur de genomfdrdes och motivera ev. storre
forandringar.

Beskrivning om méjligt av den efterkontroll (de miljoeffektsméatningar)
som genomfors eller har genomforts efter atgard.

Beskriv hur efterkontrollen skulle genomforas respektive hur den
genomfdrdes och motivera ev. stdrre forandringar. Om slutkontrollen &nnu
inte genomfort ange tidsramen for nér den beréknas klar.
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Informations- och kommunikationsinsatser
e Beskriv informations- och kommunikationsinsatser fore, under och efter
atgardsfasen respektive efterkontrollfasen.
e Inhamtades synpunkter fran allmanhet?
o Utfdrdes undersdkningar, enkater? Om ja, i vilket skede?
e Fanns det en kommunikationsplan/-strategi?

2. BESKRIVNING AV UPPFOLJINING OCH ANNAT EFTERARBETE
Beskrivning av maluppfyllelse - resultat och diskussion

Resultat och diskussion utifran matdata fran miljokontrollen samt efterkontrollen
efter atgard.

Administrativa atgarder, restriktioner etc.
e Information om det uppkommit eller kvarstar behov av restriktioner etc.
efter genomforda atgarder.
e Om behov av restriktioner kvarstar, beskriv vilka.
e Vem beslutade om dessa?
e Ar uppgifter om eventuella kvarvarande fororening inforda i
fastighetsregistret? Om inte, motivera varfor.

3. ERFARENHETSATERFORING
Beskriv vad som fungerade bra och samre och som kan vara till nytta i kommande
projekt gallande:
e Organisation och planering av atgarden.
e Genomforande av atgarden (entreprenaden). Till exempel hur den
ursprungliga tidplanen féljdes och varfér den ev, justerades.
e Upphandlingar.
e Om det genomfordes pilotforsok och liknande i nagot skede redovisa
erfarenheter av metoder och tillampbarhet.
e Efterkontrollen.
e Uppfylldes atgardsmalen?
e Om atgardsmalen inte uppfylldes, beskriv vad det berodde pa.
e Andra erfarenheter och lardomar som &r relevanta.

4. REDOVISNING AV EKONOMIN

Finansiering

Redovisning av finansiarer och erhallna summor Ekonomi rérande bidrag och stod
redovisas separat, liksom utredningskostnader respektive atgardskostnader.
Separera aven den statliga finansieringen fran den finansiering som ansvariga och
ev. dvriga har bekostat.
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Kostnader for atgardsprojektet
¢ Redovisning av kostnader for projektledning/-projektstod.
o Kostnader for projektering inklusive kompletterande undersékningar.
o Kostnader for entreprendrer, schakt med mera.
e Specificerade kostnader for aterstallningséatgarder (véaxtlighet, byggnader

och anlaggningar). De ska 6verensstdmma med specificerade kostnader i
tabell 4 i ansokan.

e Transportkostnader

o Kostnader for omhandertagande av massor.
e Miljokontroll i samband med entreprenaden.
o Efterkontroll

e Miljétillsyn

Kostnader for huvudmannen

e Redovisning av eventuell egeninsats.
¢ Vilka andra kostnader férekom for huvudmannen (egen tid och évrigt).

Kostnader for eventuell ansvarig eller annan aktoér
Redovisning av kostnader for ansvarig enligt 10 kap. miljobalken och eventuell
annan aktor.

Ekonomisk slutredovisning - sammanstallning
Sammanstéllning av atgardsprojektet med ekonomisk slutsummering.

Mallar for nyckeltal avseende miljé- och ekonomiparametrar ska fyllas i av
huvudmannen, fransett uppgifter som avser lansstyrelsens tid och kostnader,
och bifogas rapporten till lansstyrelsen. Mallarna finns pa Naturvardsverkets
webb (se s6kvag i avsnitt 14.7).
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Bilaga 5. Instruktion for lansstyrelsens
slutredovisning av atgardsobjekt

Villkoren i Naturvardsverkets beslut om statsbidrag eller medel till stod for
atgarder specificerar enligt vilken utgava av Naturvardsverkets kvalitetsmanual for
anvandning och hantering av statlig finansiering till avhjalpande av
fororeningsskador som lansstyrelsen ska ldamna en slutredovisning av projektet.
Slutredovisningen ska inkomma till Naturvardsverket senast sex manader efter att
atgarden slutbesiktats. Slutredovisningen &r densamma for bidrags- och
stodfinansierade projekt. Om ndgot eller ndgra av nedanstaende punkter utesluts ur
slutredovisningen ska det kommenteras och motiveras.

Slutredovisningen fran lansstyrelsen ska innehalla:

o ID-nummer for objektet i EBH-stddet. Se till att objektet gjorts tillgangligt
for Naturvardsverket.

e Ange vilken utgava av kvalitetsmanualen som slutredovisningen utgar
fran. Denna utgava ska dverensstamma med vad som specificerats i
villkoren for det senaste beslutet fran Naturvardsverket.

o Lansstyrelsens bedémning av projektets genomférande med motivering
avseende om stéllda villkor foljts och om uppsatta 6vergripandeatgardsmal
har uppnatts.

e De punkter som huvudmannens slutrapport ska innehalla ska sammanfattas
i lansstyrelsens slutredovisning. Har ingar bland annat vergripande
atgardsmal och vilken atgard som vidtagits samt féroreningssituationen
efter atgard. Vad huvudmannens slutrapport i dvrigt ska innehalla framgar
av Naturvardsverkets instruktion for slutrapport av atgardsobjekt (bilaga
4). Om nagot eller nagra delmoment i huvudmannens slutrapport eller
nyckeltal utesluts ur lansstyrelsens slutredovisning eller ska kompletteras
senare ska detta kommenteras och motiveras.

e Erfarenheter fran projektet inklusive vad som varit bra eller fungerat samre
redovisas under egen rubrik.

e Enligt villkoren i beslutet for dtgarder ska EBH-stodet vara uppdaterat.
Atgarder, uppfyllda atgardsmal och eventuella resthalter och lagen ska
bevaras for framtiden. Redovisa i slutredovisningen vilka uppgifter och
dokument som forts in i EBH-stddet. Uppgifterna ska stimma éverens med
vad som redovisas i nyckeltalen och slutredovisningen.
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e Om atgarder utforts infor bostadsbyggande anges hur manga bostader som
vid slutredovisningen planeras.

e En ekonomisk redovisning av atgarden samt bifogade nyckeltal for
ekonomi och miljo fran huvudmannen. P& nyckeltalsredovisningens
ekonomiflik ska &ven lansstyrelsens kostnader fyllas i av l&nsstyrelsen
(sokvag till wordmall for nyckeltal med avseende pa ekonomi och miljo
for atgardsobjekt finns i avsnitt 14.8). Om nagra delmoment i slutrapporten
eller nyckeltalen uteslutits eller ska kompletteras senare, ska det kort
motiveras varfor och en aktuell tidsplan ska redovisas. Den ekonomiska
slutredovisningen ska stdmma Overens med lansstyrelsens senast
inlamnade arsredovisning av projektkostnader.

e En ekonomisk sammanstéllning av de utférda utredningar som ar
kopplade till objektet. I férekommande fall, redovisa den
bidragsfinansierade delen respektive den del som finansierats pa annat satt
som separata poster.

e En ekonomisk redovisning av lansstyrelsens kostnader, inklusive samtliga
kostnader och nedlagd tid for till exempel hantering av statlig finansiering,
projektstdd, uppféljning och eventuella tillsynsinsatser.

¢ Huvudmannens slutrapport samt nyckeltal for ekonomi och miljo ska
bifogas slutredovisningen.

Naturvardsverket granskar lansstyrelsens slutredovisning, och vid behov aven
huvudmannens slutrapport och godkénner alternativt begar kompletteringar inom
tre manader efter inlamnad slutredovisning, om inte annat 6verenskommits med
lansstyrelsen. Godkannande meddelas skriftligt.

I slutredovisningen ska efterkontrollen redovisas sa langt den kommit och det ska
tydligt framga om det kommer att ske ytterligare efterkontroll. Om efterkontrollen
inte slutrapporteras med 6vriga delar ska en komplettering till tidigare inlamnad
slutredovisning lamnas.
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Bilaga 6. Kommuntypsindelning

| nedanstaende tabell 1 sammanfattas uppdelningen av Sveriges kommuner efter

kommuntyp. | tabellen anges for vilka kommuner det &r mojligt att ansoka om full
statlig finansiering for stodberattigade efterbehandlingskostnader till motsvarande
MKM-niva samt vilka tatorter som, baserat pa befolkningsstorlek, exkluderas fran
denna finansiering.

Observera att eftersom kommuntypsindelningen bygger pa underlag fran SCB och
Tillvéxtverket som ar under standig forandring, kan den kommuntyp som en

kommun tillhér komma att andras.

Tabell 1. Uppdelningen av Sveriges kommuner efter kommuntyp.

Kommun

Kommuntyp

Omfattning av statlig

Exkluderade tatorter

finansiering

Ale Storstadsnéra kommuner Mojligt att ansoka om N/A
statlig finansiering

Alingsas Storstadsnara kommuner Mdjligt att anséka om Alingsas
statlig finansiering

Alvesta Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A
statlig finansiering

Aneby Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A
statlig finansiering

Arboga Ovriga kommuner Mdjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Arjeplog Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A
statlig finansiering

Arvidsjaur Ovriga kommuner Mdjligt att ansoka om N/A
statlig finansiering

Arvika Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A
statlig finansiering

Askersund Ovriga kommuner Mdjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Avesta Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A
statlig finansiering

Bengtsfors Ovriga kommuner Mdjligt att anséka om N/A
statlig finansiering

Berg Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A
statlig finansiering

Bjurholm Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A

statlig finansiering

148



Kvalitetsmanual for anvéandning och hantering av statlig finansiering till avhjélpande av féroreningsskador

Bjuv

Boden

Bollebygd

Bollnas

Borgholm

Borlénge

Boras

Botkyrka

Boxholm

Bromélla

Bracke

Burlév

Béstad

Dals-Ed

Danderyd

Degerfors

Dorotea

Eda
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Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering
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N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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Ekero Storstadsnara kommuner Mdjligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Eksjo Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Emmaboda Ovriga kommuner Mdjligt att ansdka om N/A

statlig finansiering

Enkdping Storstadsnéra kommuner Méjligt att ansoka om Enkédping

statlig finansiering

Eskilstuna Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Eslov Storstadsnara kommuner Mdjligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Essunga Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Fagersta Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Falkenberg Storstadsnéra kommuner Mojligt att ansoka om Falkenberg

statlig finansiering

Falképing Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Falun Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Filipstad Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Finspang Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Flen Storstadsnéra kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Forshaga Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Férgelanda Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Gagnef Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Gislaved Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering
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Gnesta

Gnosjo

Gotland

Grums

Gréstorp

Gullspang

Gallivare

Gavle

Goteborg

Gotene

Habo

Hagfors

Hallsberg

Hallstahammar

Halmstad

Hammaro

Haninge

Haparanda
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Storstadsnara kommuner Mdjligt att anséka om

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering
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Gavle

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A



Heby

Hedemora

Helsingborg

Herrljunga

Hjo

Hofors

Huddinge

Hudiksvall

Hultsfred

Hylte

Habo

Hallefors

Harjedalen

Héarnésand

Harryda

Haéssleholm

Hdganas

Hogsby
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Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering
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Helsingborg

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A



Hoérby

Hoor

Jokkmokk

Jarfalla

Jonkdping

Kalix

Kalmar

Karlsborg

Karlshamn

Karlskoga

Karlskrona

Karlstad

Katrineholm

Kil

Kinda

Kiruna

Klippan

Knivsta
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Storstadsnara kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Storstadsnara kommuner

2023-03-09

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering
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N/A

N/A

N/A

N/A

Jonkdping

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A



Kramfors

Kristianstad

Kristinehamn

Krokom

Kumla

Kungsbacka

Kungsor

Kungalv

Kavlinge

Koping

Laholm

Landskrona

Laxa

Lekeberg

Leksand

Lerum

Lessebo

Lidingd
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Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering
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N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Kungsbacka

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Landskrona

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A



Lidkdping

Lilla Edet

Lindesberg

Linképing

Ljungby

Ljusdal

Ljusnarsberg

Lomma

Ludvika

Luled

Lund

Lycksele

Lysekil

Malmé

Malung-Sélen

Mal&

Mariestad

Mark

NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual for anvéandning och hantering av statlig finansiering till avhjélpande av féroreningsskador
2023-03-09

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Moéjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering
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N/A

N/A

N/A

Linképing

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A



Markaryd

Mellerud

Mjolby

Mora

Motala

Mullsjo

Munkedal

Munkfors

Molndal

Méonsteras

Morbylanga

Nacka

Nora

Norberg

Nordanstig

Nordmaling

Norrkdping

Norrtélje
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Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

2023-03-09

Mdjligt att ans6ka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Storstadsnéra kommuner Méjligt att ansoka om

statlig finansiering
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N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Norrkdping

Norrtélje
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Norsjo Ovriga kommuner Mdjligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Nybro Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Nykvarn Storstadsnara kommuner Mdjligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Nykdping Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Nynédshamn Storstadsnara kommuner Mojligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Nassjo Ovriga kommuner Mdjligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Ockelbo Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Olofstrom Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Orsa Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Orust Storstadsnara kommuner Mdjligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Oshy Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Oskarshamn Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Ovanaker Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Oxel6sund Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Pajala Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Partille Storstadskommuner Ej mojligt att soka statlig N/A
finansiering
Perstorp Storstadsnara kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Pited Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering
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Ragunda

Robertsfors

Ronneby

Rattvik

Sala

Salem

Sandviken

Sigtuna

Simrishamn

Sjobo

Skara

Skellefted

Skinnskatteberg

Skurup

Skovde

Smedjebacken

Sollefte&

Sollentuna
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Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Storstadsnara kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att ans6ka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering
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N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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Solna

Sorsele

Sotenas

Staffanstorp

Stenungsund

Stockholm

Storfors

Storuman

Stréangnas

Strémstad

Strémsund

Sundbyberg

Sundsvall

Sunne

Surahammar

Svalov

Svedala

Svenljunga
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Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Storstadsnara kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Ej mgjligt att soka statlig

finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering
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N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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Séaffle

Sater

Sévsjo

Séderhamn

Sdderkoping

Sodertélje

Sdlvesborg

Tanum

Tibro

Tidaholm

Tierp

Timra

Tingsryd

Tjorn

Tomelilla

Torshy

Torsés

Tranemo
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Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Moéjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

160

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A



Trands

Trelleborg

Trollhattan

Trosa

Tyreso

Taby

Toreboda

Uddevalla

Ulricehamn

Umed

Upplands Vasby

Upplands-Bro

Uppsala

Uppvidinge

Vadstena

Vaggeryd

Valdemarsvik

Vallentuna
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Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Storstadskommuner

Storstadskommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Storstadskommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadsnara kommuner

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Ej mgjligt att soka statlig

finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

161

N/A

Trelleborg

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

Umed

N/A

N/A

Uppsala

N/A

N/A

N/A

N/A

Vallentuna
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Vansbro Ovriga kommuner Mdjligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Vara Ovriga kommuner Moéjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Varberg Storstadsnara kommuner Mdjligt att anséka om Varberg

statlig finansiering

Vaxholm Storstadsnéra kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Vellinge Storstadskommuner Ej mgjligt att soka statlig N/A
finansiering
Vetlanda Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Vilhelmina Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Vimmerby Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Vindeln Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Vingaker Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Vargarda Storstadsnéra kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Vanershorg Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Vénnas Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Varmdo Storstadsnéra kommuner Mojligt att ansoka om Gustavsberg

statlig finansiering

Varnamo Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Vastervik Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Vésteras Ovriga kommuner Majligt att anséka om Vésteras

statlig finansiering

Vaxjo Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

162
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Ydre Ovriga kommuner Mdjligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Ystad Storstadsnéra kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Amal Ovriga kommuner Mdjligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Ange Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Are Ovriga kommuner Mojligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Arjang Ovriga kommuner Mdjligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Asele Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Astorp Storstadsnara kommuner Mojligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Atvidaberg Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Almhult Ovriga kommuner Majligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Alvdalen Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Alvkarleby Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Alvsbyn Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Angelholm Storstadsnéra kommuner Mojligt att ansoka om Angelholm

statlig finansiering

Ockerd Storstadsnara kommuner Mdjligt att anséka om N/A

statlig finansiering

Odeshog Ovriga kommuner Mojligt att ansoka om N/A

statlig finansiering

Orebro Ovriga kommuner Méjligt att ansoka om Orebro

statlig finansiering

Orkelljunga Storstadsnara kommuner Mojligt att ansoka om N/A
statlig finansiering
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Ornskoldsvik

Ostersund

Osteraker

Osthammar

Ostra Goinge

Overkalix

Overtorneé
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Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Storstadskommuner

Storstadsnara kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Ovriga kommuner

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Ej mojligt att soka statlig

finansiering

Méjligt att ansoka om

statlig finansiering

Mojligt att anséka om

statlig finansiering

Mdjligt att anséka om

statlig finansiering

Mojligt att ansoka om

statlig finansiering

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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Avhjalpande av
fororeningsskador

Kvalitetsmanual fér anvandning och hantering av statlig
finansiering till avhjalpande av féroreningsskador.

Det finns ett stort antal féroreningsskadade omraden i Sverige

som ir ett resultat av var gamla industrihistoria. Mdnga av omra-
dena behover undersdkas och avhjilpas for att inte utgora risk for
manniskors hélsa och miljon. I de fall ingen kan stéllas till svars

for fororeningsskadan, kan staten genom Naturvardsverket bevilja
statlig finansiering till undersékningar och avhjilpandeatgirder.
Kvalitetsmanual fér anvindning och hantering av statlig finansiering
till avhjilpande av féroreningsskador, syftar till att ge viagledning i
det statligt finansierade avhjilpande- och efterbehandlingsarbetet.
Kvalitetsmanualen ska dven utgora basen for ett kvalitetssdkert och
hallbart statligt avhjilpande- och efterbehandlingsarbete. Det bidrar
till att nd det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och 4ven
andra miljokvalitetsmal samt flera av malen i Agenda 2030. Det statligt
finansierade avhjidlpande- och efterbehandlingsarbetet medfér att de
nationellt prioriterade fororenade omradena undersoks och vid behov
atgarda.
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