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Sammanfattning

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag att utreda och foresla
hur systemet for utslappsinventering pa klimatomradet kan utvecklas. Syftet var att
snabbare och med starkt kvalitet kunna presentera analyser och sammanstéllningar
av vaxthusgasutslappen.

For att starka kvaliteten pa utslappsinventeringen och for att forbattra mojligheter
till analys bedomer Naturvardsverket att det finns behov av att dka
samstammigheten mellan olika energistatistikprodukter samt forbéattra indata om
arbetsmaskiner. Vi foreslar darfor att:

e Energimyndigheten ges i uppdrag att, med stod av Naturvardsverket,
forbattra samstammigheten mellan olika statistikprodukter for stationér
forbranning som anvands for utslappsinventeringen, i syfte att starka
kvaliteten och minska osékerheterna for rapporteringen av
vaxthusgasutslapp. Detta bor goras med stod av Naturvardsverket och
innefatta att:

o forbattra samstdmmigheten mellan Kvartalsvis branslestatistik
(KvBr) och Industrins energianvandning (ISEN) enligt tidigare
genomford forstudie?.

o med utgangspunkt i de forbattringar som uppnas genom
ovanstaende arbete, identifiera och genomfora ytterligare
forbattringar med syfte att minska de statistiska differenserna
mellan tillforsel och anvandning i de arliga energibalanserna.

e Energimyndigheten ges i uppdrag att, i samarbete med Naturvardsverket
och Trafikverket, forbattra statistiken fér energianvandning i sektorerna
végtrafik och arbetsmaskiner. Detta bor innefatta att:

o undersoka varfor energianvandningen i energibalanserna
respektive utslappsinventeringen skiljer sig sa mycket for dessa
sektorer, identifiera atgarder for att minska skillnaderna och om
mojligt genomfora dessa atgarder samt

o forbattra samstammigheten mellan Manatlig brénsle- gas och
lagerstatistik (MaBra) och Drivmedels- och hallbarhetslagen
(DML/HBL) i syfte att minska den statistiska skillnaden i
energibalanserna och att hoja kvaliteten pa den manatliga
statistiken for att kunna anvanda denna som huvudsaklig kalla for
berékning av utslapp fran inrikes transporter och arbetsmaskiner.

e Transportstyrelsen ges i uppdrag att undersoka hur uppgifter om kértimmar
och branschtillhorighet kan inkluderas i det register for arbetsmaskiner
som de tidigare utrett pa uppdrag av regeringen.

Behov av battre samstammighet mellan olika energistatistikprodukter

1 SCB (2021) Forstudie om okad samordning av tre energiundersokningar (scenario 1)
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En betydande del av de nationella vaxthusgasutslappen beraknas utifran
energistatistik. Energistatistiken har ett brett anvandningsomrade och det finns flera
olika energistatistikprodukter som har olika syften, varav berékningar av utslapp
bara &r ett av flera. Dessa statistikprodukter &r inte helt samstdmmiga och vid
jamforelse uppvisas olika resultat. Sadana skillnader leder till lagre tillforlitlighet
for utsléppsstatistiken och begréansar &ven mojligheterna att gora analyser av
utslappsforandringar. Denna typ av kvalitetsbrist har dven papekats av EU-
kommissionen och UNFCCC i deras arliga granskningar av Sveriges
utslappsrapporteringar. Naturvardsverket ser darfor behov av béttre samstammighet
mellan de energistatistikprodukter som ligger till grund for utslappsinventeringen.

Naturvardsverket ser ocksa behov av att 6ka samstammigheten mellan den
energistatistik som rapporteras till EU? och de nationella arliga energibalanserna.
Dessa statistikprodukter utgdr delar av den statistik som Energimyndigheten
ansvarar for och Naturvardsverket har darfor inte radighet 6ver de
utvecklingsinsatser som vi ser behov av.

Vi har inom ramen for detta uppdrag fokuserat pa behovet av utvecklad kvalitet for
energistatistikens kvalitet enbart utifran hur den paverkar kvaliteten i
utslappsinventeringen.

Behov av regelbundet uppdaterade data for arbetsmaskiner

Naturvardsverket bedomer att det register ver arbetsmaskiner som foreslagits av
Transportstyrelsen pa sikt kommer att forbattra utslappsstatistiken for
arbetsmaskiner, men att det &r viktigt att registret ocksa innehaller uppgifter om
kortimmar och branschtillhérighet. Darfor foreslar vi att Transportstyrelsen far i
uppdrag att utreda hur dessa uppgifter kan inkluderas i registret. Enligt
Transportstyrelsen behdver det arbetet goras i samarbete med Arbetsmiljoverket
eftersom vissa arbetsmaskiner omfattar av deras foreskrifter.

Mojligheter till tidigare publicering av preliminar statistik
Naturvardsverket har undersokt hur den preliminara statistiken for
vaxthusgasutslappen skulle kunna tidigareldggas och under vilka férutsattningar en
publicering i forsta kvartalet ar maéjlig. Vi har i denna analys utgatt fran att
skillnaden mellan den preliminara och den slutliga statistiken ska vara liten,
eftersom det &r en forutsattning for att den prelimindra statistiken ska vara
anvandbar. Det betyder, enligt var beddmning, att de bada sammanstallningarna
behdver anvanda samma datakéallor och ha samma omfattning.

Vi har ocksa jamfaért med hur situationen ser ut i andra lander. Utifran denna kan vi
se att de l&nder som metodmassigt ligger néra Sverige publicerar ungefar samtidigt
som vi. Ett fatal lander publicerar sin utslappsstatistik tidigare an Sverige.
Storbritannien och Tyskland publicerar preliminara data for foregaende ar redan i
mars som till storsta del utgar utifran modellbaserade metoder. | de svenska
forhallandena ser vi stor risk for att preliminar statistik baserad pa modellbaserade

2 Rapportering i enlighet med Artikel 4 och bilaga B i férordningen om energistatistik (EG) 1099/2008
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uppskattningar skulle avvika for mycket fran den slutliga varfor vi inte foresprakar
denna l6sning.

Att skillnaden mellan preliminér och slutlig statistik ska minimeras betyder enligt
var bedémning att de bada sammanstallningarna behéver anvanda samma
datakéllor och ha samma omfattning. | nuvarande system begransas
Naturvardsverkets mojligheter att publicera statistik tidigare av att stora delar av
det underlag som anvands for berakningarna finns tillgangliga forst i manadsskiftet
mars/april, vissa sa sent som i maj. For att mojliggora publicering av preliminar
statistik redan i forsta kvartalet skulle omfattande férandringar i
rapporteringskraven behdvas, vilket skulle kunna medfora betydande konsekvenser
for bade verksamhetsut6vare och berérda myndigheter. Eftersom Naturvardsverket
inte kunnat beddma om nyttan av att tidigareldgga den prelimindra statistiken
Overvager de negativa konsekvenserna ser vi inte tydliga motiv for att
rekommendera att regeringen gar vidare med detta handlingsalternativ i dagslaget.

Fortsatt utvecklingsarbete for starkta analyser

Naturvardsverket har dven identifierat ett antal 6vriga forbattringar som vi avser
genomfora i samarbete med berdrda aktérer. Sadana forbattringsatgarder kommer i
man av resurser att goras inom Naturvardsverkets kontinuerliga utvecklingsarbete
med utslappsinventeringen. Det handlar bland annat om att fortsétta och fordjupa
dialogen med andra myndigheter och berdrda aktorer, till exempel om vilka behov
vi har av data och vad som kan forklara férandringar i utslappsstatistiken.
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Begrepp och forkortningar

Arel

DML
EUETS
HBEFA

HBL
IPCC
ISEN

KvBr

LULUCF

MaBra

NIR

RA

SA
SMED
UNFCCC

Ovrigtsektorn

Arlig energistatistik, omfattar tillférsel och anvandning av el,
gas, varme och fjarrkyla.

Drivmedelslagen.
EU Emission Trading System (EU:s system for utsl&ppshandel).

Handbook Emission Factors for Road Transport, modell for
berékning av utslapp fran vagtrafiken.

Lag om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen (Hallbarhetslagen).

Intergovernmental Panel of Climate Change (FN:s klimatpanel).

Industrins Energianvandning, omfattar den arliga anvandningen
av inkdpta och egenproducerade energivaror (branslen, el och
fjarrvdrme) inom industrin.

Kvartalsvis Brénslestatistik: bransleanvandning och lager inom
el-, gas- och varmeverk och inom utvinnings- och
tillverkningsindustrin.

Land use, land use change and forestry, pa svenska
markanvandning och férandrad markanvéndning.

Manatlig bréansle-, gas och lagerstatistik: tillforsel och
leveranser av flytande biobrénsle, petroleumprodukter med
ursprung i raolja samt kol och koks.

National Inventory Report (metodrapport for
utslappsinventeringen till FN).

Reference Approach, pa svenska referensbaserat
tillvdgagangssitt (top-down undersokning).

Sectoral Approach, pa svenska sektorshaserat tillvagagangssatt
(bottom-up undersokning).

Svenska MiljoEmissionsData, konsortium bestaende av VL
Svenska Miljoinstitutet AB, SCB, SLU och SMHI.

United Nations Framework Convention on Climate Change
(FN:s klimatkonvention).

| denna skrivelse omfattas gruvor, smaindustrier, hushall,
jordbruk och skog.
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1. Uppdrag och
genomfiorande

1.1  Uppdraget

Naturvardsverket fick i regleringsbrev for 2022 foljande uppdrag:
Utslappsinventeringar pa klimatomradet

Naturvardsverket ska utreda och foresla hur systemet for utslappsinventeringar pa
klimatomradet kan utvecklas i syfte att snabbare och med starkt kvalitet kunna
presentera analyser och sammanstallningar av utslappsutvecklingen. | detta ingar
att for respektive utslappssektor starka analysen av vilka styrmedel, atgarder och
andra omvarldsfaktorer som forklarar forandringar av utsléappsutvecklingen. |
uppdraget ingar aven att beskriva nuvarande organisation for insamling,
sammanstallande och analys av utslédppsdata.

| uppdraget ingar att I6pande stamma av arbetet med Regeringskansliet.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljodepartementet) den 1
februari 2023.

1.2 Syfte, mal och avgransningar

Uppdragets syfte ar att utreda hur utslappsinventeringen kan forbattras och vilka
forutsattningar som i sa fall behéver finnas. Nir begreppet utsldpp” anvénds i
denna redovisning avses Sveriges territoriella utslapp och upptag av vaxthusgaser.

Huvudsyftet med utslappsinventeringen &r att utgora ett underlag for rapportering
och fullgérande mot nationella mal samt ataganden inom EU och FN. Ett annat
syfte ar att regering, riksdag och allmanhet ska fa kunskap om hur utslappen
forandras dver tid och vad som ligger bakom dessa férandringar. | férlangningen
ska denna kunskap bidra till att offentliga saval som privata aktorer vidtar effektiva
atgarder for att minska utslappen.

| fraga om hur statistiken ska kunna publiceras snabbare har Naturvardsverket i
detta uppdrag, i dialog med Miljodepartementet, valt att fokusera pa den
preliminéra statistiken. Skalet till detta val &r framst att processen for den slutliga
statistiken nyligen har setts dver med slutsatsen att tidsméassiga forandringar skulle
innebara kvalitetsforsamringar. Géllande starkt analys och kvalitet har vi tagit
hansyn dven till sadant som ar till nytta for den slutliga statistiken.

For starkt kvalitet fokuserar vi i forsta hand pa sektorerna vagtrafik, arbetsmaskiner
och stationar forbranning. Naturvardsverket konstaterar att det framover ocksa
kommer vara viktigt att se dver hur kvaliteten inom sektorn LULUCF (land use,
land use change and forestry) kan forbéttras, inte minst med tanke pa EU:s nya
LULUCF-forordning. Det har dock inte rymts inom ramen for detta uppdrag.
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| den del av uppdraget som handlar om att starka analysen av vilka styrmedel som
forklarar forandringar av utslappsutvecklingen har vi avgransat arbetet till analyser
av den historiska utslappsutvecklingen. Framatblickande analyser behandlas inom
andra uppdrag, till exempel i Underlag till klimatpolitisk handlingsplan®, Underlag
till klimatredovisning* och Analyser och vagledning om klimateffektbedomningar
och berakningar®. Detta gors framfor allt i andra uppdrag. Daremot har vi inom
detta uppdrag undersokt hur resultaten fran dessa analyser ocksa kan anvandas i
utslappsinventeringen.

Vi har ocksa valt att avgransa genomforandet av uppdraget till att beskriva hur den
nuvarande organisationen for insamling och framstéllning av statistiken ser ut, och
vi har darfor inte analyserat andra tankbara upplagg. Den framsta anledningen till
detta ar att Naturvardsverket fran den 1 januari 2023 gar in i en ny ramavtalsperiod
med SMED som for utslappsinventeringen stracker sig atta ar framat. Darmed
bedomer vi att eventuella organisatoriska forandringar ligger langt fram i tiden.

1.3 Organisation och genomfdrande

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp med en intern styrgrupp pa
Naturvardsverket. | projektgruppen har féljande personer deltagit: Anna Forsgren,
Erik Adriansson, Jonas Allerup, Katarina Warmark, Max Jonsson, Dag Lestander
(projektledare t.0.m. augusti 2022) och Sara Nilsson (projektledare fr.o.m.
september 2022).

| genomférandet av uppdraget har vi gjort inventeringar av vilka hinder och
begransningar som finns i nuvarande organisation och arbetssatt for
utslappsinventeringen. Vi har ocksa gjort en oversiktlig internationell utblick for att
jamfora med hur systemen ser ut i andra lander. Utifran detta har vi arbetat med att
identifiera tdnkbara l6sningar och utvecklingsmajligheter for systemet med
utslappsinventering. Genomfoérandet av uppdraget har alltsa skett till storsta del
inom Naturvardsverket och denna redovisning beskriver framst behov sett ur
myndighetens perspektiv, mot bakgrund av nuvarande utslappsinventering.

Under arbetets gang har vi ocksa inhamtat information och synpunkter fran
Energimyndigheten, Transportstyrelsen, Trafikverket och SMED. Vi har genom
dessa kontakter fatt information om forutséttningar och i viss utstrackning aven
mojliga I6sningar pa de behov som Naturvardsverket har identifierat. Vi har aven
diskuterat I6sningsalternativ och forslag till regeringen med de berérda
myndigheterna, och synpunkter fran dem presenteras i anslutning till forslagen.

3 Naturvardsverkets instruktion (SFS 2022:187)

4 Klimatredovisning (regleringsbrev 2022, slutredovisning 31 dec 2022, NV-00189-21) samt
Naturvardsverkets instruktion

5 Analyser och vagledning om klimateffektbedémningar och berakningar (regleringsbrev 2021,
redovisas senast 15 mars 2023, NV-00190-21)
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Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektéren Bjérn Risinger den
24 januari 2023 (modena-arendenr NV-09895-21).
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2. Nulage, malbild och
utvecklingsbehov
framat

2.1  Nuldge — organisation och system for
utslappsinventeringen idag

Utslappsinventeringen for vaxthusgaser regleras pa internationell niva och foljer
metodriktlinjerna fran FN, IPCC Guidelines®, som vilar pa fem viktiga principer
avseende transparens, fullstandighet, konsistens, jamférbarhet och korrekthet.

2.1.1  System for och styrning av
utslappsinventeringen

Systemet for utslappsinventering och analys regleras bland annat i:

e Beslut 24/CP.19 under Klimatkonventionen som styr innehallet i
véxthusgasinventeringen och berdkningsmetoder.

e Styrningsférordningen (EU 2018/199) som beskriver kraven pa
rapportering och kvalitetsmekanismer sasom granskning medlemsstater har
gentemot EU och som bygger pa 24/CP.19;

o Klimatrapporteringsforordningen (2014:1434) med bestdmmelser om
underlag for internationell klimatrapportering och den arliga
klimatredovisning som regeringen enligt klimatlagen (2017:720) ska lamna
i budgetpropositionen;

e Naturvardsverkets instruktion (SFS 2022:187) med bland annat krav kring
effektbedémningar.

Det systematiska arbetet for att sakerstélla att statistiken ar forenlig med de
grundldggande principerna i IPCC:s metodriktlinjer kan liknas vid ett
kvalitetsledningssystem. Detta systematiska arbete leder ocksa till att
utslappsinventeringen utvecklas och forbattras varje ar.

Avret inleds med en planering dar Naturvérdsverket gor en prioritering av de vilka
utvecklingsprojekt som ska genomféras med syfte att forbattra statistiken. Darefter
genomfors dessa, samtidigt som arbetet med inh&mtning av indata samt berdkning
av statistik gors. | samband med detta tas ocksa Sveriges metodrapport fram
(National Inventory Report, NIR) till EU och FN.

Granskning av utslappsinventeringen gors vid flera tidpunkter under aret, bade av
aktivitetsdata, preliminara data och slutliga data. Granskning gors av saval SMED

6 https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/20064gl/

11


https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/

NATURVARDSVERKET

och Naturvardsverket som externa granskare inom EU och UNFCCC.
Metodrapporten genomgar ocksa en nationell oberoende granskning. De
granskningskommentarer som resulterar i forbéattringsforslag blir underlag for
prioritering av utvecklingsprojekt kommande ar.

En kompletterande beskrivning av kvalitetssystem och I6pande utvecklingsarbete i
utslappsinventeringen finns i bilaga 1.

2.1.2  Tidpunkter for publicering av utslappsstatistiken

Slutlig statistik om territoriella utslapp och upptag av véaxthusgaser fram till och
med ett givet ar publiceras i slutet av efterféljande ar av Naturvardsverket. For att
sa snabbt som mojligt fa en uppskattning av utslappen foregaende ar publicerar
Naturvardsverket aven preliminar statistik under varen. Den preliminara statistiken
baseras pa underlag som kommit in under arets inledande manader och en
forenklad metod for de sektorer dér uppdaterat underlag annu inte &r tillgangligt.
Ar 2022 publicerades den preliminéra statistiken for utslappsar 2021 den 22 juni.

Den prelimindra statistiken ligger till grund for siffror som, enligt
Styrningsforordningen, rapporteras till EU den 31 juli varje ar. Anledningen till
denna rapportering ar att medlemslanderna tidigt ska veta storleken pa utslapp och
upptag for att kunna bedéma om det behovs utslappskrediter for att na de egna
atagandena inom EU. De preliminara utslappen av véaxthusgaser utgor, liksom de
slutliga, officiell statistik.

2.1.3  Organisation for framtagande av
utsldppsstatistiken

Enligt Klimatrapporteringsforordningen ska Naturvardsverket samordna det
nationella klimatrapporteringsarbetet, uppratthalla det rapporteringssystem som
behdvs samt ta fram och sammanstélla underlag for rapporteringen och lamna
underlaget till regeringen. Férordningen reglerar berérda myndigheters ansvar att
leverera den indata som kravs for att berakna utsldpp och upptag av véxthusgaser
och att detta granskas. Enligt forordningen ska myndigheterna se till att underlaget
haller den kvalitet som kravs for att Sveriges klimatrapportering ska kunna goras
pa ratt satt och med ratt information. Om det i samband med en internationell
oberoende granskning kommer fram att metoder behdver andras, ska
myndigheterna vidta de atgarder som behovs. En viss myndighet kan vara beroende
av en annan myndighet for att fullgora sitt atagande enligt
Klimatrapporteringsforordningen, och Naturvardsverket ar beroende av flera andra
myndigheter for att sammanstalla utslappsinventeringen.

Naturvardsverket har, genom ramavtal, upphandlat konsortiet SMED (Svenska
MiljoEmissionsData) for att utfora de praktiska berékningarna.

2.1.4  Beskrivning av metod och datainsamling for
olika sektorer

Figur 1 nedan visar ndr underlag som anvénds for den preliminara statistiken finns
tillgangligt. For de storsta sektorerna — industri, el- och fjarrvarme samt

12
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transportsektorn — rapporteras i princip alla underlag i slutet av forsta kvartalet och
borjan av kvartal tva. Leveranser av underlag till den slutliga statistiken sker dock
over hela aret. | den preliminara statistiken uppdateras siffror for uppskattningsvis
drygt 80 procent av Sveriges territoriella utslapp’ och en férenklad metod anvands
for de resterande 20 procenten av utslappen.

Genom att samma kallor anvands i Naturvardsverkets preliminara statistik och den
slutliga statistiken for en sa stor del av utsldppen bedoms jamforbarheten idag vara
god. Under 2022 (utslappsar 2021) var skillnaden mellan den preliminara och
slutliga statistiken mindre &n 0,5 procent. Under 2021 (utslappsar 2020) var
skillnaden mellan den prelimindra och slutliga statistiken relativt stor till féljd av
kvalitetsproblem med MaBra (se ocksa under 2.3.2). Bortsett fran de sektorer som
paverkades av forandringarna i MaBra var skillnaden 2021 mellan den preliminara
och den slutliga statistiken mindre &n en procent.

| detta avsnitt beskrivs dvergripande vilka underlag som anvands for inventeringen
och pa vilket sétt. En fullstandig beskrivning av datainsamling som gors for
inventeringen finns i Sveriges metodrapport (National Inventory Report, NIR)®.

Publicering av
preliminar statistik

KvBr
publicering Omarbetning till utslapp
(energi) 28/3
Delvis omarbetning
» till utslapp

o

evererar SMED

EuETS detaljerad

publicering . & datadll . detaljanal

S SMED data
1504

Inrapportering

lys
DML & HBL . Granskning . °F
STEM

1 april

. SMED & NV . Publicering
arbete DML/HBL
Vagirafikregistret SCB publicerar
uppdaterat . trafikdata (vagtrafik) SMED
Omarbetning

Levande = -
Antal djur slutlig ’ Omarbetning till biomassa . TUUSJI%IDFD
publicering utslapp (juni)

(oktober)

. MaBra
MaBra i

- publicering
inrapport- ¢ 5 1
appe . for 2021 1712

(energi)

Figur 1. Oversikt éver datakallor och tidplan fér nar dessa finns tillgéngliga och da internt arbete
infor publicering av den preliminéra statistiken sker. Gra boxar visar datakallor for industri och el-
och fjarrvarmesektorn (knappt 40 procent av territoriella utslappen). Morkbla boxar visar
datakallor for mobila utslapp (transporter och arbetsmaskiner, motsvarar knappt 40 procent av
territoriella utslappen). Gréna boxar visar datakallor for jordbrukssektorn och bruna boxar visar
datakallor for LULUCF.

’ Detta avser exklusive utslapp och upptag frdn LULUCF-sektorn

8 https://unfccc.int/documents/461776
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For sektorerna industri samt el och fjarrvarme anvénds datakallorna Kvartalsvis
bréanslestatistik (KvBr), miljérapporter fran tillstands- och anmalningspliktiga
verksamheter samt uppgifter fran EU:s utslappshandelssystem (EU ETS).
Utslappen fran dessa sektorer motsvarar i dagslaget ungefar 40 procent av de
territoriella utslappen.

Kvartalsvis branslestatistik (KvBr) anvénds for att berakna vaxthusgasutslapp fran
stationdr forbranning. Kraven for inrapportering till KvBr regleras i
Energimyndighetens foreskrift 2020:13. Kvartalsvis branslestatistik rapporteras till
SCB senast den sista mandagen i manaden efter avslutat kalenderkvartal. Efter att
SCB, pa uppdrag av Energimyndigheten, genomfort komplettering och granskning
av aktivitetsdata publiceras data i slutet av mars. Da finns uppgifterna tillgangliga
for Naturvardsverket att, med hjalp av SMED, utfora utslappsberakningar.

Miljorapporter ska enligt Naturvardsverkets foreskrift NFS 2016:8 lamnas senast
den 31 mars. Uppgifterna anvands for ett antal verksamheter inom industri- och el-
och fjarrvarmesektorn for att berdkna utslapp, men uppgifterna ar aven viktiga for
att kunna allokera utslappen till rétt sektor samt for kvalitetssakring genom att
jamféra uppgifterna mot andra datakallor, som KvBr.

Verksamheter som omfattas av EU ETS ska enligt Artikel 68 i Kommissionens
genomfoérandeforordning 2018/2066° senast den 31 mars lamna in en
utslappsrapport till den behdriga myndigheten, for Sveriges del Naturvardsverket.
Uppgifterna i rapporten ska vara granskade av en oberoende part.

Foljande undersékningar fran Energimyndighetens officiella statistik anvands
ocksa for sektorn men i dagslaget framst for kvalitetssakring:

- Industrins energianvandning (ISEN) omfattar den arliga anvandningen av
inkopta och egenproducerade energivaror (brénslen, el och fjarrvarme)
samt kostnader for inkdpt energi inom industrin (foretag med fler &n tio
anstallda). Insamling — och fran och med 2023 dven bearbetning,
publicering och utveckling — gors av SCB pa uppdrag av
Energimyndigheten, och publicering sker ett ar efter undersokt ar.

- Arlig energistatistik (Arel) har som syfte att belysa tillférsel och
anvandning av el, gas, varme och fjarrkyla. Statistiken omfattar
producenter av el, fjarrvarme och fjarrkyla samt féretag som distribuerar
fjarrvarme och kyla samt foretag med natverksamhet. Arel publiceras cirka
tio manader efter undersokt ar. Insamling, bearbetning, publicering och
utveckling gors av SCB pa uppdrag av Energimyndigheten.

- Arliga energibalanser ar en érlig statistikredovisning av all tillforsel,
omvandling och slutlig anvandning av energi i Sverige fordelad pa olika
energivaror. Statistiken baseras inte pa ndgon egen undersokning utan &r en
bearbetning av ett flertal priméra energistatistikkallor. De arliga

® SFS Klimatrapporteringsforordning (2014:1434) i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG och om andring av kommissionens férordning (EU) nr 601/2012
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energibalanserna produceras av Energimyndigheten och publiceras cirka
ett ar efter undersokt ar.

INRIKES TRANSPORTER OCH ARBETSMASKINER

For sektorerna inrikes transporter och arbetsmaskiner anvénds flera datakallor,
bland annat branslevolymer fran Energimyndigheten, korstrackor fran Trafikanalys
och antal registrerade fordon fran Transportstyrelsen. Inrikes transporter och
arbetsmaskiner star i dagslaget tillsammans for ca 40 procent av de territoriella
utslappen.

Utslapp fran vagtrafik och arbetsmaskiner modellberaknas. Inrikes transporter och
arbetsmaskiner star i dagslaget tillsammans for ca 40 procent av de territoriella
utslappen. Vid berdkning av utslappen fran vagtrafiken anvands HBEFA-
modellen®®. Trafikarbetet som ligger till grund for HBEFA-modellen hamtas fran
Trafikanalys officiella statistik!* och svenska fordonsparkens sammanséttning fran
Végtrafikregistret (VTR). For arbetsmaskiner anvands en separat modell*? vilken
kraver indata i form av bland annat antal maskiner, arbetade timmar och belastning
for olika maskintyper.

For att sakerstalla att utslappen fran dessa sektorer varken ar under- eller
Overskattade stdms modellernas resultat av mot de nationella bransleleveranserna i
drivmedels- och hallbarhetslagen (DML och HBL)®:. Energimyndigheten féljer
upp rapporteringsskyldigheterna i dessa lagar enligt vilka uppgifter om
branslemangder for foregaende ar ska rapporteras senast den 1 april.
Rapporteringen enligt HBL innehaller de mangder biobranslen och biodrivmedel
som hanterats féregaende ar, inklusive hallarhetsegenskaper for biobréanslen, och
enligt DML ska alla branslen med skattskyldighet och deras innehall av fossila och
biogena komponenter rapporteras.

Inrapportering till Manatlig bransle-, gas- och lagerstatistik (MaBra) regleras i
Energimyndighetens foreskrift STEMFS 2020:7 och ar en del av den officiella
statistik som Energimyndigheten ansvarar for. Statistiken omfattar tillforsel och
leveranser av raolja och petroleumprodukter samt flytande biodrivmedel som
anvénds i transportsektorn. Insamling, bearbetning, publicering och utveckling av
MaBra gors av SCB pa uppdrag av Energimyndigheten.

For berékning av sjofartens utsldpp anvénds en modell vars indata bland annat
utgdrs av uppgifter om fartygens rorelser.!* Ytterligare undersokningar som
anvands for sektorerna ar statistik om leveranser av fordonsgas samt statistik om
energianvandning i bantrafik och inrikes sjofart fran den officiella energistatistiken.

10 Handbook Emission Factors for Road Transport, www.hbefa.net

11 Korstrackor med svenskregistrerade fordon https://www.trafa.se/vagtrafik/korstrackor/

12 Arbetsmaskinsmodellen kérs av SMED pa uppdrag av Naturvardsverket.

13 Hallbarhetslagens 3 kap (HBL STEMFS 2021:7) respektive Energimyndighetens foreskrift STEMFS
2017:3

14 Shipair, hanterad av SMHI
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Dessa paverkar dock inte sektorns utslapp i stérre utstrackning och beskrivs darfor
inte mer hér.

JORDBRUK OCH LULUCF

For jordbrukssektorn &r det framst parametrarna antalet djur och anvandning av
godsel som paverkar utsldappen. Undersokningen om anvandning av godsel finns
inte tillgénglig i tid for den preliminéra statistiken, men det gor undersokningen om
antalet djur. Jordbruksverkets undersokning Lantbrukets djur i juni* ar en
undersokning om antalet djur under juni manad som tacker in de allra flesta djur
som ingdr i statistiken. De preliminara siffrorna publiceras redan i oktober
innevarande ar och darmed kan underlag motsvarande ungefar hélften av sektorns
utslapp uppdateras med nya siffror i den prelimindra statistiken. Den slutliga
statistiken 6ver antalet djur publiceras i bérjan av aret efter referensperioden.

For LULUCEF finns underlag fran Riksskogstaxeringen avseende levande biomassa
tillgangliga 15 maj, vilket &r for sent for att sektorn ska kunna inkluderas i
publiceringen av den preliminéara statistiken. Naturvardsverket gor en preliminar
skattning for LULUCF efter att underlaget kommit in. Data for 2021 publicerades
hdsten 2022.

OVRIGTSEKTORN

For dvrigtsektorn, som omfattar utslapp fran gruvor, smaindustrier, hushall, Gvrig
service, jord- och skogsbruksfastigheter, anvands data fran de arliga
energibalanserna. Utdver energibalanserna anvéands aggregerade indata fran andra
delar av den svenska officiella statistiken, exempelvis branschvisa
foradlingsvarden, data fran datakallor som elcertifikatsystemet och inrapportering
av uppgifter om drivmedel enligt DML/HBL.

2.1.5 Analyser av férandrade utslapp enligt statistiken

Sedan ett par ar tillbaka publicerar Naturvardsverket analys av
utslappsutvecklingen i samband med den slutliga statistiken. Da det inte ingar i
nagot formellt ansvar eller uppdrag att presentera analyser av utslappsutvecklingen
har analysarbete som gjorts varit egeninitierat och genomforts i man av tid. | bilaga
1 finns beskrivning av hur det arbetet har utvecklats. De senaste aren har
Regeringskansliet efterfragat en I6pande analys varfor ett systematiskt arbetssatt
for omvarldsbevakning inom respektive sektor inleddes under 2021 i syfte att
forbattra analysen av utslappsutvecklingen och att géra den kontinuerlig. Sedan
borjan av 2022 har resultatet fran omvarldsbevakningen satts ihop till en kortare
nyhetssammanfattning med de mest relevanta nyheterna fran de olika sektorerna,
som delats med Regeringskansliet och internt pa Naturvardsverket.

Nedan beskrivs 6vergripande vilken analys som gors idag inom respektive sektor
och baserat pa vilka underlag.

15 Lantbrukets djur i juni 2022 - Jordbruksverket.se
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For el- och fjarrvarmesektorn anvénds uppgifter om energitillforsel och
energianvandning fran flera av Energimyndighetens undersokningar. Uppgifter om
varme (fjarrvarmestatistik samt smahusundersékningen) kommer senare och kan
anvandas vid analys av den slutliga statistiken. Aven uppgifter frdn SMHI och
Energifdretagen anvénds.

For industrisektorn erhalls vissa produktionsdata fran SMED efter begéran i
samband med leverans. Energimyndighetens officiella data 6ver energianvandning
inom olika branscher anvands ocksa for att analysera bransleférandringar i olika
branscher. Likasa rapporter fran EU ETS och uppgifter inhamtade direkt fran
foretagen, antingen offentliga uppgifter publicerade pa t.ex. hemsidor eller via de
kontakter som tas med foretagen i samband med exempelvis underlag till
klimatredovisning.

INRIKES TRANSPORTER OCH ARBETSMASKINER

Analysen av trenderna for inrikes transporter fokuserar pa vagtrafiken, som ar den
storsta utslappskategorin. Har anvands uppgifter om nybilsforséljning samt data
over bransleanvandning fran Energimyndighetens undersokningar, for att analysera
forandringar i mangd bransle som anvéands och hur stor andel biodrivmedel som
anvands. Uppgifter om trafikarbete kommer fran matarstallningar vid besiktning
och anvands for att analysera om trender beror pa forandrade korstrackor. For
analysen anvénds dven data 6ver hur stor andel av godstransporterna som goérs med
olika transportslag.

For analys av forandringar av utslappen fran arbetsmaskiner har ett utdrag fran
2013 fran Svensk Maskinprovnings (SMP) register for besiktningar av
arbetsmaskiner anvants. Uppgifter som uppdateras arligen &r antalet traktorer och
forsaljningssiffror dver vissa typer av arbetsmaskiner tillhandahéllna av
branschorganisationen Maskinleverantdrerna.

JORDBRUK OCH LULUCF

For jordbrukssektorn anvands uppgifter om forsaljning av mineralgtdsel, antal
djur, arealer akermark samt skordeundersokningen fran Jordbruksverket.

For att analysera utvecklingen i skogen anvénds information om tillvaxt, naturlig
nedbrytning (insektsskador osv) fran SLU samt uppgifter om prisutveckling fran
Skogsindustrierna. Fran Skogsstyrelsen hamtas uppgifter om avverkning samt
fordelning mellan langlivade (sagat virke) och kortlivade produkter (massa- och
papper). For uppfoljning av nettoutslapp och -upptag pa akermark anvands
Jordbruksverkets statistik. Aven information om vaderfaktorer sasom torka och
stormar anvénds for att kunna forklara utslappsstatistiken.
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2.2 Utgangspunkter och malbild for
utslappsinventeringen i framtiden

Den viktigaste fragestéllningen som statistiken ska besvara ar om klimatarbetet gar
i ratt riktning, det vill séga om de atgarder som inforts ar tillrackliga for att na
malen, och om atgérderna ar effektiva.

Nedan beskrivs de avvagningar som vi har gjort i detta uppdrag samt hur vi tolkar
malbilden.

2.2.1  Tidigare leverans av preliminar statistik

For beslutsfattare inom politiken finns ett varde i att sa snabbt som majligt kunna
se hur utslappen paverkas av genomforda beslut och forandringar i omvérlden. Om
underlaget ska kunna anvandas i utvecklingen av politiken uppfattar vi det som att
det behdver finnas tillgangligt infér budgetprocessen, férhandlingar, utveckling av
styrmedel med mera. Exakt nar uppgifterna da behover vara tillgangliga for att de
ska tillfora ett mervarde har regeringen inte preciserat i uppdraget men
Naturvardsverkets uppfattning &r att enstaka veckors tidigare publicering inte kan
forvantas tillfora sa stort varde. Vi har darfor tolkat malsattningen som att den
prelimindra statistiken ska kunna publiceras under forsta kvartalet efter det ar som
statistiken galler for.

2.2.2  Skillnader mellan preliminar och slutlig statistik
ska minimeras

For att kunna bedoma effektiviteten i klimatarbetet behdver kvaliteten pa
utslappsstatistiken vara tillrackligt bra for att bakomliggande orsaker till
utvecklingen av vaxthusgasutslappen ska kunna identifieras. | detta uppdrag har vi
bedomt att hdg kvalitet &r hdgre prioriterat an tidigare publicering, med foljden att
en eventuell tidigarelaggning av statistiken inte far leda till en forsamrad kvalitet.

For att den prelimindra utslappsstatistiken ska kunna anvandas for maluppféljning
anser Naturvardsverket att den inte bor avvika for mycket fran den slutliga
statistiken. Exakt hur liten skillnad som kan astadkommas ar inte klarlagt, men vi
anser att en skillnad pa mindre an en procent ar ett bra resultat. Statistiken behdver
ocksa kunna jamforas mot foregaende ars utslapp. Vi bedémer darfor att det inte ar
av intresse att presentera utslapp som endast omfattar en delmangd av sektorerna
eller delméangd av aret, sasom kvartalsstatistik.

Av anledningarna ovan har vi gjort bedémningen att den preliminéra statistiken bor
baseras pa samma datakallor som den slutliga statistiken, och ha samma omfattning
som anvands i maluppféljningen.

2.2.3  Kvalitet ar viktigt for tillforlitlighet och majlighet
till analys

Regeringskansliet har uttryckt behov av att battre forsta vilka primara faktorer som
paverkar statistikens kvalitet och vilka mojligheter Naturvardsverket har att starka
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kvaliteten. Véagledande for kvaliteten &r principerna i IPCC:s metodriktlinjer, se
2.1. Behovet innefattar ocksa att battre forsta vilka faktorer som ligger bakom
utslappsforandringarna, for att ha ett battre underlag for klimatpolitiska beslut.

For att utslappsinventeringen ska ha en hog tillforlitlighet och trovardighet
bedomer Naturvardsverket att skillnader mellan energistatistik och statistik 6ver
vaxthusgasutslapp behover minska. Trots manga ars arbete med att hantera dessa
skillnader ar var bedomning att det aterstar en hel del arbete att gora.

2.3 Utvecklingsbehov — fran nulage till
malbild

2.3.1 Behov av att fa tillgang till underlag tidigare

For att Naturvardsverket ska kunna leverera preliminar utslappsstatistik for
foregaende ar inom forsta kvartalet behover underlag for berakningarna finnas
tillgangligt tidigt pa aret. | dagslaget kommer merparten av underlaget narmare
slutet av forsta kvartalet eller under andra kvartalet, och ska darefter
sammanstéllas, omraknas till véxthusgasutslapp och granskas. For vissa sektorer
utgors ocksa databehandlingen av flera steg dar varje steg kréaver tid for
bearbetning innan nésta steg kan paborijas.

Nedan redovisas de kéllor som idag ligger till grund for de preliminara
utslappsberakningar och nar dessa idag ar tillgangliga for Naturvardsverket (se
ocksa Figur 1).

Tabell 1 Kélla och tidpunkt for nar uppgifter ar tillgangliga for Naturvardsverket for att utfora
berakningar av vaxthusgasutslapp

Kalla Omfattning | Datum da data ar = Kommentar

tillgangliga for

Naturvardsverket
MaBra (Energi- Tillférsel och | 17-20 februari* Inrapportering 20 januari till
myndigheten) leveranser av SCB, som levererar till

drivmedel Energimyndigheten den 25
januari.

DML/HBL (Energi- | Drivmedels- | 30 maj Inrapportering till
myndigheten) volymer Energimyndigheten 1 april.
Utslappsrapporter | Utslapp fran | 31 mars Rapportering gors till
inom EU ETS industrin Naturvardsverket
Miljorapporter fran | Utslapp fran | 31 mars Rapportering gors till
tillstandspliktiga industrin Naturvardsverket
verksamheter

19



NATURVARDSVERKET

Korstrackor Uppgifter om | 13 april Bl.a. baserat pa

(Trafikanalys) fordonsparke vagtrafikregistret, som
n och kérda Transportstyrelsen fardigstéller i
strackor mitten av februari.
inom

Alternativ kalla: Trafikarbete

agtrafiken
vagtratt fran Trafikverket**

Riksskogs- Levande 15 maj Kommer idag for sent for att
taxeringen (SLU) biomassa anvandas till den preliminéra
statistiken

* Kvaliteten &r for narvarande inte tillrackligt hog for att anvandas for maluppfoljning (se avsnitt
2.2.1).

** Trafikverket har preliminara data for trafikarbete redan i januari. Dessa utgar dock ifrdn annan
kalla an vagtrafikregistret, vilket kan medfora odnskat stor skillnad jamfért med den slutliga
statistiken.

2.3.2 Behov av 6kad kvalitet for energistatistiken

For att forbattra och effektivisera arbetet med inventering och rapportering av
vaxthusgasutslappen ser vi behov av att skillnader mellan olika produkter for
energistatistiken minskar. Energistatistiken utgérs av flera olika statistikprodukter
med olika syften, och vid jamforelse uppvisar dessa olika resultat. Att
energistatistiken ger upphov till olika resultat skapar problem vid den
internationella granskningen. Dessa skillnader skapar ocksa merarbete for saval
SMED - pa uppdrag av Naturvardsverket — som Energimyndigheten, for att utreda
och forklara vad dessa skillnader beror pa. Det skapar ocksa en osakerhet om
vilken energistatistik som ar den korrekta och i och med det osékerheter kring
utslappsstatistikens korrekthet.

Naturvardsverket ser behov av att den statistik 6ver energianvandningen som ligger
till grund for utslappsinventeringen &ar konsistent med energitillforseln i de arliga
energibalanserna och att dessa i sin tur &r konsistenta med inrapporteringen av
energidata till EU.

SKILLNADER | ENERGISTATISTIK SOM LYFTS VID DEN
INTERNATIONELLA GRANSKNINGEN

Som en del av kvalitetssakringsarbetet i den arliga rapporteringen av véxthusgaser
till FN:s klimatkonvention (UNFCCC) och till EU gors en sa kallad “top-down”
och ”bottom-up”-jamforelse mellan officiella uppgifter om tillférd energi och de
uppgifter om anvand energi som utgor berdkningsgrund for utslappsinventeringen.
Denna jamforelse gors for att sakerstalla att utslappen inte &r under- eller
overskattade. De olika tillvagagangssatten benamns som referenshaserat och
sektorshaserat, pa engelska Reference Approach (RA) och Sectoral Approach
(SA).

Redan ar 2013 uppmarksammades under en FN-granskning skillnader mellan RA
och SA for Sverige, och sedan 2014 har SMED, pa uppdrag av Naturvardsverket,
utfort arliga utvecklingsprojekt i syfte att forsta, forklara och minska dessa
skillnader. Projekten har bedrivits i samarbete med Energimyndigheten. | viss man
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har detta lett till en forbattring men for vissa branslen ar skillnaderna fortfarande
stora vilket resulterar i manga fragor fran de internationella granskarna.

En orsak till skillnaderna har visat sig vara att olika statistikkallor anvands. For
anvénd energi, i utslappsinventeringen, anvands Energimyndighetens kvartalsvisa
branslestatistik (KvBr) medan tillférd energi baseras pa de arliga energibalanserna
som till stor del bygger pa Industrins energianvandning (ISEN). Skillnaderna beror
ocksa pa de statistiska differenser i energibalanserna som uppstar nar den totala
anvandningen av energi inte stimmer med den totala tillforseln.

BEHOV AV BATTRE SAMSTAMMIGHET MELLAN KVBR OCH ISEN

En battre samstdammighet mellan KvBr och ISEN skulle minska skillnaderna
mellan referensbaserat och sektorshaserat tillvdgagangssétt (se ovan), och dka
kvaliteten i utslappsinventeringen. Undersékningen som ligger till grund for KvBr
omfattar en delméngd av de foretag som ingar i ISEN, och resterande del bygger pa
uppskattningar. Darmed stammer inte forbrukningen éverens for vissa branslen och
for vissa branscher. Skillnaden kan illustreras av att ISEN, for ar 2019, rapporterar
en total bransleférbrukning for industrins forbranning som ar 13 procent lagre an i
KvBr.16 Eftersom ISEN &r en totalundersokning utgor den en béttre kélla, men
ISEN ar fardig for sent pa aret for att kunna anvandas i utslappsinventeringen.

BEHOV AV BATTRE SAMSTAMMIGHET MELLAN MABRA OCH DML/HBL

Fram till 2017 anvandes Manatlig branslestatistik (MaBra) for att justera den totala
bransleférbrukningen for végtrafiken och arbetsmaskiner. Justeringen gors for att
sékerstilla att utslappen inte ar under- eller 6verskattade. Ar 2018 gjorde
Energimyndigheten om undersokningen for att battre fanga upp energiflodena pa
drivmedelsmarknaden. Efter omlaggningen har MaBra inte kunnat anvandas for
detta syfte pa grund av kvalitetsbrister och sedan 2018 har i stallet rapporteringen
enligt drivmedelslagen (DML) och hallbarhetslagen (HBL) anvénts.

Resultaten frin DML/HBL kommer flera manader senare 4n MaBra sa om en
publicering av preliminara utslapp ska kunna ske tidigare pa aret behover
inrapporteringen enligt DML/HBL ske tidigare pa aret, eller sa behdver kvaliteten
pa MaBra vara tillracklig for att kunna anvandas for utslappsinventeringen.
Energimyndigheten har gjort forbattringar i MaBra men det finns fortfarande en
differens pa omkring fem procent for den totala anvandningen av bensin och diesel
jamfort med DML/HBL. For den totala anvandningen av biodrivmedlen HVO och
FAME ér skillnaden annu storre och var for 2021 strax éver tio procent.!’
Energimyndigheten arbetar med en kontinuerlig forbattring av MaBra dar en ny
insamlingsmetod ska lanseras 2024. Naturvardsverket hoppas att MaBra ska ha
tillrackligt bra kvalitet for att kunna anvandas for utslappsar 2024.

16 Forstudie om okad samordning av tre energiundersokningar (2021), SCB 2021

17 Underlag fran SCB, DML jmf M&Bra 22.07.01 till NV
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BEHOV AV MINSKADE SKILLNADER MELLAN ENERGIBALANSERNA
OCH UTSLAPPSINVENTERINGEN FOR MOBILA SEKTORN

Olika satt att berdkna utsl&dppen for arbetsmaskiner och végtrafik leder till olika
resultat. Sarskilt tydligt blir det for hur stor méngd diesel som anvands inom de
respektive sektorerna.

| utslappsinventeringen stams de modellberaknade branslevolymerna fran
végtrafiken och arbetsmaskiner av mot de nationella bransleleveranserna enligt
DML/HBL.

| de arliga energibalanserna utgor vagtrafikens bransleforbrukning skillnaden
mellan de totala bransleleveranserna enligt MaBra och all dvrig anvandning av
bréansle. Fran leveransuppgifterna avraknas anvandningen for utrikes och inrikes
sjofart, bantrafik samt uppgifter om den sektoriella anvandningen av brénsle
(inklusive anvandning i arbetsmaskiner) for annat energiandamal an transport. Den
restpost som uppstar utgér bransleanvandningen for vagtrafik.

De olika metoderna resulterar i att det enligt energibalanserna for 2021 anvandes
en betydligt mindre méangd diesel, 22 procent, i arbetsmaskiner jamfort med
utslappsinventeringen men betydligt mer diesel, 11 procent, i vagtrafiken jamfort
med den av Trafikverket (enligt Klimatrapporteringsfoérordningen) rapporterade
maéngden. Inte heller den totala mangden diesel for végtrafik och arbetsmaskiner
stamde Gverens da energibalanserna redovisade tre procent hogre dieselforbrukning
medan inventeringen hade en forbrukning av fornybara branslen fér dessa sektorer
som var fem procent hdgre an den i energibalanserna.

BEHOV AV MINSKADE SKILLNADER MELLAN ENERGIBALANSERNA
OCH ENERGISTATISTIK SOM RAPPORTERAS TILL EU

Skillnaderna mellan de nationella arliga energibalanserna och inrapporteringen av
energistatistik till EU ska arligen redovisas i en bilaga till klimatrapporteringen
som skickas till EU8. | redovisningen ska dessa skillnader forklaras vilket skapar
merarbete for utslappsinventeringen i form av analys av skillnader.

Den statistik Energimyndigheten rapporterar till EU ar i manga delar samstammig
med tillforselsidan i energibalanserna, men skiljer sig at for vissa poster. Detta
beror pa flera saker. En orsak ar att det, for vissa branslen, anvands olika
statistikprodukter i energibalanserna respektive i inrapporteringen av energistatistik
till EU. Andra orsaker till skillnaderna ar att olika varmevérden anvands, olika
underlagsdata for export och import, och olika definitioner av total
energianvandning. Riktlinjerna for inrapportering av energistatistik till EU &r inte
heller fullt ut synkroniserade med riktlinjerna for utslappsinventeringen.

BEHOV AV TIDIGARE LEVERANS AV UNDERSOKNINGAR |
ENERGIBALANSERNA

Vissa av statistikprodukterna som anvands for 6vrigtsektorn, och som gar in i
energibalanserna, kommer i dagsldget for sent for att kunna anvéndas i den slutliga

18 Artikel 17 i kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/1208
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statistiken for véxthusgasutslappen. Som det ar nu kommer en preliminar leverans
fran Energimyndigheten i slutet av oktober. | stéllet anvands trendframskrivning
vilket inte alltid blir bra. | de fall dessa uppskattningar skiljer sig fran
Energimyndighetens preliminéra leverans kan det krévas sena andringar i
utslappsinventeringen, férandringar som riskerar att medfora kvalitetsproblem. Det
ar svart att hitta en metod som ger tillforlitlig utslappsstatistik utan tillgang till
Energimyndighetens statistikprodukter.

2.3.3 Behov av utvecklad kvalitet for arbetsmaskiner
och vagtrafiken

Det finns ett behov av béttre skattningar av utslappen fran arbetsmaskiner.
Skillnaderna mellan modellerad brénsleforbrukning for arbetsmaskiner och
vagtrafik och nationella leveranser behéver minimeras. Aven om dessa skillnader
ser ut att ha minskat under det senaste aret finns det anledning att fortsatt folja upp
den fragan.

BEHOV AV UPPDATERADE INDATA TILL ARBETSMASKINMODELLEN

For att forbattra berdkningarna behévs en kontinuerlig uppdatering av indata till
arbetsmaskinsmodellen vilket saknas idag. | ett regeringsuppdrag som redovisades
2018 konstaterade Naturvardsverket att rapporteringen av nationella utslapp fran
arbetsmaskiner har hog osékerhet eftersom det saknas en systematisk insamling av
nya data for utslappsberakningar. Det ar darfor svart att bedoma saval historisk
utveckling som trenden framat. Det saknas ocksa uppgifter om antal kértimmar per
maskin och det ar oklart hur val de antaganden som gjorts stammer for olika ar.
Dessa osakerheter forsamrar mojligheterna for effektiv styrning mot minskade
utslapp. For en utvecklad utsléappskartlaggning och forbéattrade
styrningsmdjligheter, foreslogs regeringen utdka registreringsplikten och
obligatorisk inrapportering av data genom inréttande av ett nytt sarskilt
arbetsmaskinsregister. Transportstyrelsen redovisade hdsten 2022 ett
regeringsuppdrag om forutsattningar for utdkad registrering av arbetsmaskiner?.
Enligt Transportstyrelsen kan ett sadant register finnas pa plats tidigast 2030.

BATTRE OVE_RENSSTAMMELSE MELLAN MODELLERAD
ENERGIANVANDNING OCH NATIONELLA BRANSLELEVERANSER

Det finns en differens mellan modellberédknad brénsleforbrukning for
arbetsmaskiner och vagtransporter och de nationella bransleleveranserna. Efter att
differensen sedan 2015 legat runt tio procent har den minskat efter de justeringar i
HBEFA-modellen som genomfdrdes till submission 2022 men det finns anledning
att fortsatt folja utvecklingen.

For de totala utsldppen av véxthusgaser utgor inte detta ett problem, eftersom
utslappen enligt IPCC:s riktlinjer ska stdammas av mot de nationella

19 Naturvardsverket rapport 6826

20 Register for arbetsmaskiner - Transportstyrelsen https://www.transportstyrelsen.se/sv/publikationer-
och-rapporter/rapporter/vag/register-for-arbetsmaskiner/
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bransleleveranserna. Daremot beddéms fordelningen mellan sektorerna végtrafik
och arbetsmaskiner vara mindre séker vilket paverkar mojligheten att félja upp
malet om minskade utslapp fran inrikes transporter med 70 procent mellan 2010
och 2030. Fordelningen mellan sektorerna i klimatrapporteringen skiljer sig ocksa
at fran fordelningen i de arliga energibalanserna (se 2.3.2), bade med avseende pa
bransleforbrukning och utslapp. Detta bidrar ytterligare till osakerheter i hur
fordelningen mellan dessa sektorer egentligen ser ut.

2.3.4  Behov av utveckling for starkta analyser

BEHOV AV Q_KAD TILLGANGLIG.HET, REGELBUNDENHET OCH
KVALITET FOR OLIKA UNDERSOKNINGAR

Ovan namnda kvalitetsproblematik gallande energistatistiken ar nagot som till viss
del hindrar méjligheten till analys. En annan begransning vid analys ar nér
modeller anvénds och det ar oklart hur vél de speglar verkligheten. Detta géller
bland annat sektorn arbetsmaskiner, déar underlag for den viktiga parametern
koértimmar per maskin saknas, och det ar oklart hur val de antaganden som gjorts
stammer for olika ar.

Det galler ocksa for ovrigtsektorn dar de arliga nationella energibalanserna anvands
for att berakna utslappen. Ovrigtsektorn str for en liten del av de totala utslappen,
men att undersokningarna i energibalanserna for dessa sektorer &r intermittenta och
modelleras for mellanliggande ar medfor osakerheter. Dessa osakerheter begransar
majligheten att folja forandringar till f6ljd av omvérldsfaktorer, till exempel att
analysera om hoga energipriser paverkar andelen smahus med direktverkande el.
Detta kan &ven vara ett hinder vid effektberakningar infor framtagande av eller
uppféljning av styrmedel.

Nér det saknas data for den parameter som ska undersokas och alternativa
datakallor behdver anvandas kan det ocksa uppsta en skillnad mot den utveckling
som sker i verkligheten. Det galler till exempel i jordbrukssektorn, dar forséljning
av mineralgodsel anvands i brist pa data éver anvandning. Lagerhallning och
antaganden om forbrukningsgrad ar svara att hantera och kan skapa stora skillnader
mellan aren, vilket begransar mojligheten att forklara utvecklingen i
utslappstatistiken.

Att understkningar inte uppdateras regelbundet eller kommer senare &n
utslappsstatistiken ar ocksa en begransning. For jordbrukssektorn handlar det till
exempel om att undersékningen om skorderester kommer senare an onskvart, att
uppdateringen av antalet hastar inte sker regelbundet och att statistik éver
efterfrdgan och konsumtion ofta kommer med lang efterslapning. Fér LULUCF-
sektorn, som baseras pa Riksskogstaxeringens provytor, tar det sex ar innan alla
ytor har uppdaterats, vilket ger en efterslapning i statistiken.

BEGRANSNINGAR KOPPLADE TILL SEKRETESS OCH TILLGANGLIG
DATA

Industrisektorn och el- och fjarrvarmesektorn baseras till storsta del pa
anlaggningsspecifika data, vilka i manga fall omfattas av sekretess. Sekretessen
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utgdr inget storre hinder for att utféra analyser av data, men det begransar
mojligheten att beskriva orsaker till forandringar i utslappsstatistiken och pa vilken
niva dataunderlaget kan publiceras.

En viktig parameter for analysen av utslappsutvecklingen inom el- och
fjarrvarmesektorn ar avfallsstatistik dar utslappen fran avfallsforbranning har 6kat
mycket sedan borjan av 2000-talet och nu star for majoriteten av utslappen fran
sektorn. Dessa utslapp kommer huvudsakligen fran forbranning av plast, vilket gor
det intressant att félja utvecklingen kring plastfloden till atervinning, import och
export samt forbranning. Statistiken for plastfloden ar inte heltdckande och mycket
oséker vilket medfor begransningar i analysen.

BEHOV AV MER INFORMATION FRAN ANDRA MYNDIGHETER OCH
AKTORER

Vilken information som finns tillganglig fran andra myndigheter och aktérer
varierar fran ar till ar, vilket kan paverka Naturvardsverkets méjligheter att forklara
forandringarna i utslappsstatistiken.

ORGANISATORISKA HINDER SOM BEGRANSAR ANALYSERNA

Det faktum att berdkningarna genomfors av SMED medfor ett visst
informationsglapp mellan SMED och Naturvardsverket som ibland innebér
begransningar for analysen. Det handlar delvis om tillgangen till radata, dar 6kad
samverkan och insyn i respektive organisations arbete och behov skulle kunna
minska informationsglappet. Dértill att det idag inte finns mojligheter for
Naturvardsverket och SMED att pa nagon gemensam plattform arbeta med filer
innehallande uppgifter som &r belagda med sekretess.

Tillkommande analyser som utférs av SMED pa uppdrag av Naturvardsverket
innebar dessutom ytterligare kostnader. Om Naturvardsverket bedomer att
kostnaden inte motsvarar nyttan resulterar det i att Naturvardsverket tar fram
underlag till analyserna pa egen hand, som da ger en grovre uppskattning och i och
med det inte ar av lika hog kvalitet. Detta galler till exempel framtagandet av olika
utslappsscenarier.

2.4 Lardomar fran andra landers
utslappsinventeringar

Inom ramen for uppdraget har Naturvardsverket kartlagt hur andra landers arbete
med utslappsinventering ser ut, for att jamfora med och for att se om andra lander
identifierat utvecklingsmojligheter som ocksa kan tillampas i Sverige. Vi har bland
annat jamfort Sveriges inrapporteringsdatum med samtliga EU-l&nders. Vi har dven
att tittat narmare pa ett par lander som har liknande forutséttningar som Sverige
(Norge, Finland, Danmark) samt nagra som identifierats som goda exempel pa
grund av tidig publicering av data (Storbritannien och Tyskland). Har presenteras
en sammanfattning, och en mer omfattande beskrivning finns i bilaga 2.
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Slutsatsen ar att det finns lander som publicerar sin utslappsstatistik tidigare an
Sverige, men att dessa landers metodik inte har samma kvalitet som den svenska.
De lander som metodmassigt ligger ndra Sverige publicerar ungefar samtidigt som
Sverige.

Storbritannien och Tyskland anvénder modellbaserade metoder och rapporterar
prelimindra data redan i mars for foregaende ar. De forenklade metoderna i
Storbritannien och Tyskland verkar kunna ge ganska bra uppskattningar, men det
behover inte betyda att samma metod skulle ge en bra uppskattning for Sveriges
utslapp. Sveriges territoriella utslapp utgors till en tredjedel av utslapp fran
industrisektorn, vilken domineras av ett fatal storre punktutslapp. Dessa far en
relativt stor paverkan pa de territoriella utslappen vilket gor att modellberakningar
och framskrivningar riskerar att missa forandringar hos enskilda industrier i de
preliminéra siffrorna, till exempel branden inom kemiindustrin under 2020,
aterstarten under 2021 eller langre underhallsstopp som sker vissa ar inom flertalet
industrier. Dessutom kan traffsakerheten paverkas negativt av den
kvalitetsproblematiken for energistatistiken som beskrivs i avsnitt 2.3.2.
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3. Mogjlig utveckling av
utslappsinventeringen

| detta avsnitt beskrivs de handlingsalternativ som vi pa Naturvardsverket har
identifierat utifran de utvecklingsbehov som beskrivs i avsnitt 2.3, och de
beddémningar vi gér om mojliga lI6sningar. Vi har analyserat handlingsalternativen
med hansyn till de utgangspunkter och malbilder for utslappsinventering som
beskrivs i avsnitt 2.2, for att bedéma i vilken utstrackning de kan bidra till
maluppfyllelse i form av att:

1. Tidigareldgga leverans av prelimindr statistik.

2. Minimera skillnaderna mellan prelimindr och slutlig statistik.

3. Starka kvalitet, i forhallande till principerna i IPCC:s metodriktlinjer, och
for att starka analysen av utslappsférandringar.

Vi har dartill vagt in aspekter som kan paverka genomférbarheten for de olika
handlingsalternativen. Till detta hor bland annat vilka konsekvenser som eventuella
forandrade krav pa att lamna uppgifter skulle medfora for andra myndigheter och
verksamhetsutévare som pa olika satt skulle kunna beroras.

Nedan beskriver och analyserar vi méjliga handlingsalternativ och sammanfattar
vara slutsatser om dessa utifran de kriterier och aspekter som namns ovan.

3.1  Tidigare inrapportering av underlag
for den preliminara statistiken

Med dagens krav pa rapportering bedomer Naturvardsverket att méjligheten till
storre tidsvinster ar sma, givet att skillnaderna mellan den preliminéra och den
slutliga statistiken ska minimeras, och att det ska finnas utrymme for
kvalitetssakring. Mojligtvis skulle férandringar i arbetssétt kunna leda till
tidsvinster enstaka veckor.

Om det ska vara majligt for Naturvardsverket att publicera preliminar
utslappsstatistik med bibehallen kvalitet redan inom forsta kvartalet kréavs att vi far
tillgang till underlag motsvarande det som anvands idag under arets forsta
manader. Vilka forandringar det skulle innebéara redovisas i Tabell 2 nedan.

Tabell 2 Kélla och tidpunkt for nar uppgifter ar tillgangliga for Naturvardsverket for att utféra
berakningar av vaxthusgasutslapp samt nar uppgifterna skulle behéva vara tillgangliga for att
mojliggdra publicering inom Q1.

Kalla Datum da Tankbart nytt Kommentar
underlag &ar datum
tillgangliga for
Naturvards-
verket
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Ma&Bra (Energi- | 17-20 februari

myndigheten)

DML/HBL
(Energi-
myndigheten)

30 maj

Utslappsrapporte | 31 mars
r inom EU ETS

Miljorapporter 31 mars
fran
tillstandspliktiga

verksamheter

Korstrackor
(Trafikanalys)

13 april

Riksskogs-
taxeringen (SLU)

15 maj

Slutet av februari

28 februari

28 februari

Slutet av februari

MaBra finns
tillganglig tidigt
pa aret men
anvandning
begrénsas av
kvalitet

Publicering av
data i februari
kulle troligtvis
krava bade
tidigare
inrapportering till
Energimyndighete
n samt kortare
granskningstid

Skulle kréva att
Trafikanalys har
tillgang till
uppgifter i
Vagtrafikregistret
fran
Transportstyrelsen
tidigare.

For att mojliggora publicering i forsta kvartalet behéver underlag om
drivmedelsanvandning vara tillgangligt i februari. Detta kan astadkommas genom

att:

- MaBra har tillrackligt god kvalitet for att aterigen utgéra underlag till
utslappsberékningarna (se avsnitt 3.3.2 nedan om forbattringsarbete

avseende kvalitet), eller att

- uppgifter frin DML/HBL finns tillgangliga tidigare. Enligt var
bedémning skulle inrapporteringsdatumet behdva tidigarelaggas med
omkring tva manader, vilket enligt Energimyndigheten troligtvis ar
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forknippat med stora svarigheter med tanke pa att vissa verksamheter
dven idag har svart att rapportera i tid (rapportering 1 april). Inom
regeringsuppdraget har Naturvardsverket inte sonderat méjligheterna
direkt med aktuella drivmedelsleverantorer.

Enligt EU-direktiv kan inrapportering av verifierade utslappsrapporter fran aktorer
inom EU ETS avkravas tidigast den 28 februari. Tva andra lander inom EU
rapporterar sina utslappsrapporter tidigare an sista mars (Spanien och Bulgarien).
Aktorernas mojlighet att tillhandahalla utslappsrapporterna for granskning infér en
tidigarelagd rapportering kan variera och har inte understkts narmare inom detta
regeringsuppdrag men paverkas troligtvis bland annat av kapaciteten hos
certifierade granskare. | dagslaget har bade utslappsrapport och tilldelningsrapport
fran aktorer inom ETS samma sista datum for rapportering och i regel granskas
bada rapporterna pa plats hos aktuell verksamhet vid ett och samma tillfalle. For att
bedéma om verifierade utsldppsrapporter kan inrapporteras tidigare an idag
behover kapaciteten bland certifierade granskare undersokas.

Inrapporteringen av miljorapporter fran tillstandspliktiga verksamheter den sista
februari i stallet for sista mars skulle krava en andring i Naturvardsverket foreskrift
om miljorapport (NFS 2016:8). For tillstandspliktiga verksamheter kan en sadan
andring forsvara mojligheterna att rapportera inom utsatt tid och innebéara en
kostnad genom att miljosanktionsavgift ska betalas om miljorapporten ar
forsenad?L,

For att korstrackor ska kunna publiceras redan i slutet av februari skulle dven
uppgifter om fordon pa vag behdéva publiceras tidigare. | nulaget far SCB, som
sammanstaller kérstrackorna pa uppdrag av Trafikanalys, uppgifterna ur
Végtrafikregistret fran Transportstyrelsen omkring den 20 februari. Tidigare
uppgifter om trafikarbete skulle darmed krédva att Vagtrafikregistret ar fardigt
narmare inpa arsskiftet.

For levande biomassa fran Riksskogstaxeringen ser vi inte behov av justerat datum
for rapportering eftersom dessa uppgifter redan idag kommer for sent for att
LULUCF-sektorn ska kunna inkluderas i den prelimindara statistiken.

3.2  Overga till modellbaserad
uppskattning

Ett alternativ till att tidigarelagga inrapporteringen ar att frangd malsattningen om
att anvanda samma datakallor for den preliminéra och slutliga statistiken och i
stallet géra modellskattningar for totalnivan for hela sektorer likt de som gors i
Storbritannien och Tyskland (se bilaga 2). Det &r dock inte troligt att
modellskattningar som skulle géras pa den statistik som finns tillganglig i Sverige
skulle ge resultat som hamnar lika néra den slutliga statistiken pa samma sétt som i
Storbritannien och Tyskland. Det beror pa att kvaliteten pa energistatistiken i

2L Forordning (2012:259) om miljgsanktionsavgifter
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Sverige inte ar tillracklig for utslappsandamal men kan aven bero pa
forutsattningarna och sammanséttningen av utsldppsgenererande aktiviteter i
respektive land, se &ven 2.4. Detta alternativ har darfor inte analyserats narmare i
detta uppdrag.

3.3  Efterstrava battre samstammighet
mellan olika energistatistikprodukter

For att na malet om starkt kvalitet for utslappsinventeringen bedémer
Naturvardsverket att samstammigheten mellan de olika energistatistikprodukter
som anvénds behover forbéattras. Det handlar framfor allt om dkad samstdmmighet
mellan:

- Kuvartalsvis branslestatistik (KvBr) och Industrins energianvandning
(ISEN),

- Manatlig bréansle-, gas- och lagerstatistik (MaBra) och drivmedels- och
hallbarhetslagen (DML/HBL),

- tillférsel och anvandning i de arliga energibalanserna, samt mellan

- de arliga energibalanserna och den energistatistik som rapporteras till EU.

3.3.1  Forbattra samstammigheten mellan KvBr och
ISEN

For att 6ka kvaliteten i utslappsinventeringen samt minska skillnaderna vid
jamforelser som gors i samband med kvalitetsgranskning bedomer
Naturvardsverket att samstammigheten mellan statistikprodukterna Kvartalsvis
branslestatistik (KvBr) och Industrins energianvandning (ISEN) behdver forbattras.
Ar 2021 genomforde SCB en forstudie for att forklara skillnaderna mellan de tre
statistikprodukterna KvBr, ISEN och Arlig energistatistik (Arel)?. Ett forsta steg
for att minska skillnaden mellan KvBr och ISEN kan vara att genomfora det som i
forstudien bendmns som scenario 1 och som innebér en harmonisering med
avseende pa variabler och rapporteringsobjekt. Scenario 1 ar en forutsattning for att
i ett senare skede kunna genomfora ytterligare forbattringar som beskrivs i
forstudien, som t.ex. minskat 6verlapp mellan undersékningarna.

SMED har pa uppdrag av Naturvardsverket analyserat hur forslagen fran denna
forstudie skulle paverka utslappsinventeringen.?®> Sammanfattningsvis skulle en
implementering av scenario 1 paverka utslappsinventeringen positivt da
harmonisering av variabler forvantas minska skillnaderna i energianvéndning,
sarskilt for de bransletyper dar variablerna skiljer sig at idag och forsvarar
jamforelse mellan produkterna.

22 SCB (2021) Forstudie om 6kad samordning av tre energiundersokningar.

% Josefsson Ortiz, C. & Yaramenka, K. 2022. Minska skillnader mellan RA och SA 2021 — Kolfléden,
NEU samt Jamférelse KvBr, Isen och Arel. SMED Memorandum 2022.
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Energimyndigheten har ansvar for dessa produkter och genomférandet av
ovanstaende ligger darmed hos dem, aven om arbetet till stor del beh6ver géras hos
SCB som producerar och utvecklar dessa produkter pa uppdrag av
Energimyndigheten. Var slutsats ar darfor att Energimyndigheten, med stod av
Naturvardsverket, bor arbeta for att forbattra samstammigheten mellan KvBr och
ISEN enligt forslag i SCB:s forstudie.

3.3.2  Forbattra samstammigheten mellan MaBra och
DML/HBL

Naturvardsverket anser att en malsattning bor vara att MaBra utgér den
huvudsakliga kéllan for att justera total bransleférbrukning vid berékning av
utslapp fran inrikes transporter och arbetsmaskiner. Om kvaliteten i MaBra héjs
skulle det dessutom bidra till bade att mojliggora tidigare publicering av den
prelimindra statistiken och till att minska den statistiska skillnaden i de arliga
energibalanserna. | dagslaget bedomer Naturvardsverket dock att kvaliteten for
denna produkt inte &r tillracklig och ser behov av att Energimyndigheten arbetar
med att hoja kvaliteten pa MaBra, och 6ka samstammigheten mellan MaBra och
DML/HBL, med malet att MaBra ska kunna anvandas som huvudsaklig kalla for
berakning av utslapp fran inrikes transporter och arbetsmaskiner. Saval
Naturvardsverket som Trafikverket bor involveras i det arbetet.

Faktorer som behgver forbéttras for att MaBra ska kunna anvandas for
utslappsinventeringen ar den sa kallade ramen — det vill saga vilka foéretag som
inkluderas i undersékningen — uppdelning i fossila respektive biogena brénslen
samt statistik for import och export.

For utslappsar 2024, i rapporteringen 2026, planerar Naturvardsverket att utvardera
om MaBra uppnatt tillrackligt hog kvalitet for att anvandas i utslappsinventeringen.

3.3.3  Kontinuerligt férbattringsarbete for att minska
skillnaderna mellan RA och SA

Naturvardsverket ser behov av att minska skillnaderna mellan olika
tillvagagangssatt for att berakna och jamfara energitillforsel och -anvandning inom
Sverige (ofta benamnt som RA och SA). Att dessa skiljer sig at ar nagot som
Sverige far synpunkter pa i den internationella granskningen.

En del av forklaringen &r att olika statistikkallor anvands for RA respektive SA
vilket medfor skillnader i resultat. Dessa skillnader kan antas minska om
skillnaderna mellan KvBr och ISEN minskas (se 3.3.1 ovan). Ytterligare andra
forklaringar kan vara olika definitioner och olika allokering i energibalanserna
jamfort med IPCC:s metodriktlinjer.

Ett satt att komma till ratta med skillnaderna, utdver att forbattra samstdmmigheten
mellan KvBr och ISEN, &r att minska de statistiska differenserna mellan tillforsel
och anvandning i de arliga energibalanserna. Om det inte gar att minska de
statistiska differenserna bor det analyseras var de uppstar.
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Vi bedomer att ett arbete kravs for att minska de skillnader som beror pa differens
mellan tillforsel och anvandning i energibalanserna, och ser att det arbetet behover
goras av Energimyndigheten som ansvarar for energibalanserna. Naturvardsverket
bistar garna i arbetet.

Utover det ser Naturvardsverket behov av att tillsammans med Energimyndigheten
fortsatta arbeta for att minska de skillnader mellan RA och SA som beror pa till
exempel olika definitioner och allokering jamfort med IPCC:s metodriktlinjer.

3.3.4  Minska och forklara skillnaderna mellan
energibalanserna och inrapporterad
energistatistik till EU

Naturvardsverket ser behov av att utslapps- och energistatistiken harmoniseras pa
europeisk niva. En anledning till att inrapporteringen av energistatistik till EU inte
alltid & samstammig med de arliga energibalanserna ar att rapporteringarna foljer
olika riktlinjer och en annan att olika statistikprodukter ibland anvands, i
energibalanserna respektive i inrapporteringen till EU, for ett och samma bransle.
Tillsammans med de skillnader som finns mellan RA och SA (se 3.3.3) bidrar detta
till en osékerhet om vilken energistatistik, och darmed vilken utslappsstatistik, som
ar den korrekta. Forutom denna osékerhet behover tid laggas pa att forklara dessa
skillnader.

Vi bedomer att Energimyndigheten bor arbeta for att dessa skillnader minskar éver
tid och, dar de har mojlighet att paverka, att riktlinjer for de olika rapporteringarna
narmar sig varandra.

For att vissa produkter som ingar i energibalanserna ska kunna anvandas pa ett
kvalitetssakrat satt i utslappsinventeringen behdver dessa finnas tillgédngliga
tidigare (se avsnitt 2.3.2). | dialogen med Energimyndigheten har vi forstatt att
kommande EU-krav medfor att energibalanserna behdver tidigarelaggas med en
manad vilket skulle paverka utsldppsinventeringen positivt.

3.3.5 Myndighetsgemensamt arbete for att forbattra
statistiken for den mobila sektorn

| ett projekt som SMED, pa uppdrag av Naturvardsverket, genomforde 2019,
Analys och implementering av data fran nya MaBra?*, identifierades stora
skillnader i energistatistik for arbetsmaskiner och végtrafik mellan
energibalanserna och utslappsinventeringen. | projektet analyserade SMED
skillnaderna mellan olika sektorers energianvandning for arbetsmaskiner men an
kom inte narmare ett svar pa orsaken till dessa skillnader. | stallet rekommenderade
de ett helhetsgrepp for hela den mobila sektorn, det vill sdga dar dven végtrafiken
ingar i analysen.

Vi beddmer att detta arbete bor tas vidare i samarbete mellan Energimyndigheten,
Naturvardsverket och Trafikverket. Arbetet bor innefatta att undersoka varfor

2 SMED PM Analys och implementering av data fran nya MaBra 2019-09-30
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fordelningen av sektorernas energianvandning skiljer sig sa mycket at, beroende pa
om energibalanserna eller utslappsinventeringen anvéands. Det bor ocksa innefatta
att identifiera atgarder och, dar det ar mojligt, genomfora dessa atgarder.

3.4  Mer regelbunden uppdatering av
Indata till arbetsmaskinsmodellen

Naturvardsverket bedomer att ett register 6ver arbetsmaskiner har goda
forutsattningar att forbattra indata till arbetsmaskinsmodellen och skulle garna se
att ett register fanns pa plats i nartid. Transportstyrelsen bedomer dock att ett
register over arbetsmaskiner kan finnas pa plats forst 2030.

For att ett register ska bidra med maximal nytta som indata till modellen behdver
dessutom uppgifter om kortimmar och branschtillhorighet inkluderas, vilket ocksa
lyfts fram i ett regeringsuppdrag som Naturvardsverket redovisade 2018.25 Hur
dessa uppgifter ska inkluderas behdver enligt Transportstyrelsen utredas
ytterligare. Eftersom vi ser det som viktigt att denna utredning gors foreslar vi att
Transportstyrelsen far i uppdrag att undersoka detta. Transportstyrelsens
foreskrifter omfattar dock enbart de arbetsmaskiner som klassas som fordon och
som framfors pa allmén vdg, medan till exempel gravmaskiner och kranar omfattas
av Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Enligt Transportstyrelsen behdver arbetet darfor
goras i samarbete med Arbetsmiljéverket.

| vantan pa att ett register finns pa plats avser Naturvardsverket att kopa nya
besiktningsdata fran Svensk Maskinprovning (SMP). Ett nytt utdrag ar bestéllt och
kommer att levereras i bérjan av 2023. Detta kommer att géras som en punktinsats
eftersom det ar for kostsamt att gora det varije ar.

3.5  Atgarder for forbattrade analyser

| detta uppdrag har Naturvardsverket identifierat ett antal atgarder som vi bedémer
kan forbattra analyserna av forandrade véaxthusgasutslapp. Till viss del inkluderar
det att 0ka det interna samarbetet mellan handldggare som arbetar med
angransande omraden for att pa ett &nnu battre sétt nyttja kunskaper och analyser
som gors for fler syften (sa som EU ETS och styrmedelsanalys). Vi ser ocksa nytta
av att ytterligare 6ka samarbetet och dialogen med externa aktérer och myndigheter
om delning av information och bland annat tydliggtra vilken information som
Naturvardsverket har anvandning av for att analysera forandringar av utslappen.
Detta ar sadant som vi avser att géra som en del av vart kontinuerliga
forbattringsarbete.

% Naturvardsverket rapport 6826
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3.6  Slutsatser fran analys av
handlingsalternativ

Naturvardsverkets utslappsinventering ar beroende av underlagsdata fran andra
aktorer, bade verksamhetsutévare och myndigheter. | och med det styrs
majligheten att utveckla systemet for utslappsinventering i stor utstrdckning av nér
vi far indata och av vilken kvalitet.

3.6.1 Tidigare statistik

Som handlingsalternativ har vi identifierat alternativen att ga 6ver till
modellbaserade uppskattningar eller att tidigareldgga inrapportering av
underlagsdata. Vi bedémer att modellbaserade uppskattningar inte bor inféras da
det troligtvis kommer att leda till en 1agre kvalitet och for stora avvikelser mellan
den preliminara och den slutliga statistiken.

For att den prelimindra statistiken ska kunna publiceras inom forsta kvartalet, och
med samma datakéllor som for den slutliga statistiken, sa skulle det kravas stora
forandringar i nar underlag ska levereras. Detta skulle sannolikt innebdra
omfattande konsekvenser for de som ska leverera indata.

Om tillstandspliktiga verksamheter €] klarar av att sammanstélla och
kvalitetsgranska den information som kravs vid rapporteringen i tid kan detta
innebéra att miljosanktionsavgifter behdver betalas. For aktorer inom EU ETS
skulle tidigare rapportering vara genomférbart i teorin men i praktiken kan
granskningsprocessen for utsldppsrapporterna innebéra en utmaning. Detta behdver
understkas narmare, om tidigareldggning évervags.

Tiden begréansar dessutom publicering av underlag for transporter, bade
bréanslevolymer, korstrackor och végtrafikregistret. Utifran de samtal vi fort
bedomer vi att tidigarelaggning av dessa produkter medfér utmaningar for bade
verksamheter och andra myndigheter.

De konsekvenser som kan uppsta bor noga 6vervagas i relation till nyttan av
tidigareldggning. Om en tidigareldggning ska genomféras behdver konsekvenserna
for verksamhetsutdvare analyseras narmare.

3.6.2  Battre samstammighet mellan
energistatistikprodukter

Att de produkter som anvands for energistatistik har en hogre samstammighet &r en
viktig forutséttning for att publicera statistik och analyser med starkt kvalitet.
Framfor allt géller det for sektorerna el och fjarrvarme samt industri, samt for
végtransporter och arbetsmaskiner. Tillsammans utgor dessa sektorer omkring 80
procent av de territoriella utslappen. Eftersom det &r Energimyndigheten som &r
ansvarig for dessa statistikprodukter ligger mojligheterna till forbattring hos dem
men forbattringsarbetet bor goras i samverkan med andra myndigheter.
Naturvardsverket ser foljande losningar:
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- Forbéttrad samstammighet mellan statistikprodukterna KvBr och ISEN kan
uppnas genom att de forslag som presenteras i den forstudie som
genomfordes av SCB 2021 realiseras.

- Forutom detta bor mojligheter att minska de statistiska differenserna
mellan tillforsel och anvandning i de arliga energibalanserna undersokas av
Energimyndigheten.

- Ett gemensamt arbete av Energimyndigheten, Naturvardsverket och
Trafikverket for att forbattra samstammigheten mellan MaBra och
DML/HBL i syfte att hoja kvaliteten pa MaBra och att minska den
statistiska skillnaden i energibalanserna, samt att ytterligare minska
osékerheterna for sektorerna végtrafik och arbetsmaskiner.

Naturvardsverket anser att malsattningen bor vara att MaBra ska utgora den
huvudsakliga kallan for avstdamning av den totala bransleférbrukningen inom
sektorerna inrikes transporter och arbetsmaskiner. Att anvanda MaBra skulle bade
kunna bidra till tidigare publicering av statistiken och dessutom minska den
statistiska skillnaden i energibalanserna.

Utover det ser vi behov av att utslapps- och energistatistiken harmoniseras pa
europeisk niva. Aven for detta ligger ansvaret framfor allt hos Energimyndigheten.

3.6.3 Indata till arbetsmaskinmodellen

En annan kvalitetsaspekt relaterar till battre indata till arbetsmaskinmodellen. Vi
bedomer att det ar viktigt att ett register 6ver arbetsmaskiner kommer pa plats
enligt Transportstyrelsens forslag men skulle géarna se att detta register ar pa plats
tidigare an 2030. Transportstyrelsen bor fa i uppdrag att undersoka hur uppgifter
om kdrtimmar och branschtillhdrighet kan inkluderas i registret.

3.6.4  Forbattrade analyser

| uppdraget har vi ocksa identifierat atgarder som Naturvardsverket kan vidta for
att starka analysen, som till exempel att forstarka samarbetet internt pa
myndigheten och mellan oss och SMED. Andra insatser som identifierats &r att
fortsatta och fordjupa dialogen med externa aktorer och myndigheter, bade for att
fortydliga vart behov av data och for att dela forklaringsmodeller. Dessa atgéarder
bedomer vi att Naturvardsverket kan infora pa egen hand utan att det behover
innebara 6kade resurser eller stérre insatser fran andra aktorer. De atgéarder som
identifierats avser vi att gora som en del av vart kontinuerliga forbattringsarbete.
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4. Naturvardsverkets
forslag till regeringen
samt myndighetens
fortsatta insatser

4.1  Forslag till regeringen

Naturvardsverket presenterar har forslag till regeringen. I och med att
utslappsinventeringen ar beroende av underlagsdata fran andra myndigheter bestar
vara forslag i forsta hand av uppdrag till andra myndigheter att arbeta med att
forbéattra forutsattningarna for underlag av hog kvalitet.

Forslagen bygger pa Naturvardsverkets egna analyser och slutsatser. Vi har dartill
fort samtal om forslagen med berérda myndigheter och vi beskriver under
respektive forslag vad som framkommit i dessa samtal.

4.1.1  Uppdrag till Energimyndigheten

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att:

- Forbattra samstdammigheten mellan olika statistikprodukter for stationar
forbranning som anvénds for utslappsinventeringen. Detta bor géras med
stod av Naturvardsverket och innefatta att:

o forbéattra samstammigheten mellan Kvartalsvis branslestatistik
(KvBr) och Industrins energianvandning (ISEN) enligt scenario 1 i
SCB:s Forstudie om 6kad samordning av tre
energiundersokningar® (se avsnitt 3.3.1).

o med utgangspunkt i de forbattringar som uppnas genom
ovanstaende arbete, identifiera och genomfora ytterligare
forbattringar med syfte att minska de statistiska differenserna
mellan tillforsel och anvandning i de arliga energibalanserna.

- Forbattra statistiken for energianvandning i sektorerna végtrafik och
arbetsmaskiner i samarbete med Naturvardsverket och Trafikverket. Detta
bor innefatta att:

o undersoka varfor energianvéndningen i energibalanserna
respektive utslappsinventeringen skiljer sig sd mycket for dessa
sektorer, identifiera tgarder for att minska skillnaderna och om
mojligt genomfora dessa atgarder samt

% SCB (2021) Forstudie om 6kad samordning av tre energiundersokningar.
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o forbattra samstammigheten mellan Manatlig bréansle- gas och
lagerstatistik (MaBra) och Drivmedels- och héllbarhetslagen
(DML/HBL) i syfte att minska den statistiska skillnaden i
energibalanserna och att hoja kvaliteten pa MaBra for att kunna
anvanda denna som huvudsaklig kalla for berédkning av utslapp
fran inrikes transporter och arbetsmaskiner.

Utover dessa forslag vill vi lyfta fram behovet av att minska skillnaderna mellan de
arliga energibalanserna och den energistatistik som rapporteras till EU. Med det
foljer ockséa behov av att riktlinjerna for energibalanserna och inrapporteringen till
EU utvecklas mot att battre stamma Overens. Energimyndigheten bor verka for
sadan utveckling men vi ser inte skl att foresla ett sarskilt uppdrag fran regeringen
om detta.

MOTIVERING TILL FORSLAGEN

For att starka kvaliteten for utslappsinventeringen bedomer Naturvardsverket att
samstammigheten mellan de olika energistatistikprodukter som anvéands behover
forbattras. Det handlar framfor allt om 6kad samstammighet mellan: Kvartalsvis
bréanslestatistik (KvBr) och Industrins energianvandning (ISEN); Manatlig
branslestatistik (MaBra) och drivmedels- och hallbarhetslagen (DML/HBL);
tillforsel och anvéandning i energibalanserna, samt mellan energibalanserna och den
energistatistik som rapporteras till EU. De energistatistikprodukter som ndmns har
anvands som underlag framfor allt for sektorerna el och fjarrvarme, industri samt
transporter och arbetsmaskiner, som tillsammans representerar ungefar 80 procent
av de territoriella vaxthusgasutslappen.

Skillnader mellan olika energistatistikprodukter leder till Iagre tillforlitlighet for
utslappsstatistiken och begransar d&ven mojligheterna att géra analyser av
utslappsforandringar. Att arbeta med att minska skillnaderna mellan
energiprodukterna ar motiverat ocksa av den anledningen att de leder till
kommentarer i den internationella granskningen av utslappsinventeringen. Saval
minskade statistiska skillnader mellan tillforsel och anvéandning i energibalanserna,
som okad samstammighet mellan KvBr och ISEN, bedéms atgarda dessa
skillnader.

For att MaBra ska kunna utgéra den huvudsakliga kéllan for utslappsinventeringen
behover kvaliteten forbattras. Aven om Energimyndigheten idag arbetar med att
utveckla den beddmer vi att detta arbete bor bedrivas i samverkan med
Naturvardsverket om malet &r att den ska kunna anvéandas ocksa for
utslappsinventeringen. Detta arbete gors med fordel ocksa tillsammans med
Trafikverket i syfte att hitta ytterligare forbattringar inom statistiken for sektorerna
vagtrafik och arbetsmaskiner.

FORUTSATTNINGAR

| de samtal som Naturvardsverket fort med Energimyndigheten om foérslagen har
det framkommit att SCB behdver delta i utveckling av energistatistiken, eftersom
de i nulaget har en tydlig roll att, pa uppdrag av Energimyndigheten, arbeta med
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framtagande och utveckling av dessa statistikprodukter. Detta galler sarskilt i det
forsta uppdraget som foreslas ovan.

Energimyndigheten har signalerat att genomférande av dessa uppdrag ar beroende
av att det finns tillrackliga resurser och medel savél hos dem som hos SCB.

Vad géller utveckling av statistiken for vagtrafiken och arbetsmaskinerna ser
Energimyndigheten behov av nara samverkan med Naturvardsverket och
Trafikverket som bada berors av och hanterar dessa uppgifter. | avstamning med
Trafikverket har det framgatt att de ser positivt pa att delta i det arbetet.

Denna redovisning belyser Naturvardsverkets perspektiv men ger inte hela bilden
av hur forutsattningarna ser ut hos Energimyndigheten. Energistatistiken &r mer
komplex och bestar av 1angt fler produkter &n de som beskrivs har, produkter som
ar mer eller mindre beroende av varandra. De produkter som vi har foreslar
utveckling av utgor bara en del av sadant som Energimyndigheten ser behover
utvecklas, utifran hur deras behov ser ut. Redovisningen visar inte heller det arbete
som Energimyndigheten gor idag med att utveckla och forbattra statistiken.

4.1.2  Uppdrag till Transportstyrelsen

Naturvardsverket foreslar att regeringen ger Transportstyrelsen i uppdrag att:

- Undersoka hur uppgifter om kértimmar och branschtillhérighet kan
inkluderas i det register for arbetsmaskiner som Transportstyrelsen tidigare
utrett pa uppdrag av regeringen.

MOTIVERING TILL FORSLAGET

Naturvardsverket bedomer att ett register 6ver arbetsmaskiner har goda
forutsattningar att forbattra indata till arbetsmaskinsmodellen pa sikt, och hade
garna sett att ett register kommit pa plats tidigare an 2030. Detta har dock bedomts
av Transportstyrelsen som att det inte ar genomfarbart, med tanke pa den
omfattande IT-tekniska utveckling som kravs och att foreskrifter behdver
utvecklas.

For att ett register ska bidra med maximal nytta som indata till
arbetsmaskinmodellen behéver uppgifter om kértimmar och branschtillh6righet
inkluderas vilket enligt Transportstyrelsen behdver utredas ytterligare.

FORUTSATTNINGAR

Vid de samtal som forts med Transportstyrelsen har det framkommit att de
instammer i att detta &r nagot som behover utredas vidare. Transportstyrelsen har
ocksa framhallit att Arbetsmiljoverket kommer beh6va vara involverade i ett sadant
arbete eftersom Transportstyrelsens foreskrifter endast omfattar arbetsmaskiner
som gar pa vag, medan till exempel gravmaskiner och kranar omfattas av
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. | hur stor utstrdckning Arbetsmiljoverket behtver
bidra beror pa vilka losningar som &r relevanta att utreda, dar vissa I6sningar till
exempel kan innebdra fordndringar i Arbetsmiljoverkets foreskrifter.
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4.2 Insatser i Naturvardsverkets
kontinuerliga forbattringsarbete

| detta uppdrag har Naturvardsverket identifierat ett antal insatser som vi bedémer
ar viktiga for att ytterligare forbattra utslappsinventeringen och som bér inga som
en del i vart kontinuerliga forbattringsarbete. Vi avser att:

- Tillsammans med Energimyndigheten arbeta for att minska de skillnader
mellan referensbaserat tillvagagangssétt och sektorsbaserat
tillvagagangsstt, i enlighet med IPCC:s metodriktlinjer, som beror pa
bland annat olika definitioner och allokering.

- Fortsatta utveckla analyserna av utslappsinventeringen internt inom
Naturvardsverkets verksamhet och tillsammans med andra. Bland annat
genom fortsatt dialog med externa aktérer och myndigheter i syfte att
fortydliga vart behov av data och for att hitta mojligheter att dela
forklaringsmodeller.

Vi bedomer att dessa insatser ryms inom Naturvardsverkets nuvarande budgetram,
och att de kan genomforas under forutsattning att kommande ars budgetutrymme
inte minskar avsevart.

Det ar ocksa var bedémning att dessa insatser inte behdver innebéra nagon
ndmnvérd 6kning av resursbehovet hos Energimyndigheten eftersom det kan anses
utgdra del av arbete som redan gors. For forbattrade indata till
arbetsmaskinmodellen har Naturvardsverket dessutom lagt en bestallning till
Svensk Maskinprovning (SMP) om besiktningsdata for arbetsmaskiner. Detta
kommer att goras vid ett engangstillfalle eftersom det inte finns medel for att gora
det varje ar.
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Bilaga 1 Kompletterande
beskrivning av nuvarande
system for
utslappsinventering

Kvalitetssystem fOr utsldppsinventeringen

Metoden for att systematiskt arbeta for att statistiken ska vara férenlig med de
grundlaggande principerna i IPCC Guidelines kan liknas vid ett
kvalitetsledningssystem och en PDCA-cykel (Plan, Do, Check, Act). Se Figur 2
nedan Gver vilka aktiviteter som genomfors under éret.

Arshjul Véxthusgas- Liecamber EXSNREE
. . Slutlig statistik x rapportering NIR
inventering

Nov: Slutliga leverans

8y dala NIR leverans
s 4 till granskning

NV arbetar med NIR
” Webbpublicering statistik
Okt: Preliminar Rapport fordjupad analys
leverans av data SMED uppdaterar kvalitetsdeklaration

fran SME och osakerheter
SIS x Bruttolista utvecklingsprojekt till
nastkommande ar

Forbattringsforslagslista foljs upp ochum
uppdateras fran granskningaf

Granskning NIR
Prioritering av
utvecklingsprojekt
Samordning av
andringsforslag till
sektorsindelning kommande ar

SMED arbetar med NIR och/fabeller
Sekretess-kontroller innan/publicering
Granskning av data pa NV

I

EU-rapportering
NIR och CRF

UNFCC-rapportering

BMED arbetar med NIR och CRF

utvecklingsprojekt
Arbete med medgivanden
processutslapp
Medgivanden for
energistatistiken fran SMED
Nordisk workshop
Arbete infor
proxy-rapportering

’ ‘ Preliminar statistik

Preliminar statistik

Beslut om implementering
av resultat fran utv. projekt
Utvecklings- Arbete med medgivanden
projekt for publicering av statistik
SMED arbetar med
utvecklingsprojekt

%

Leveranser fran NV

Proxy till EU

Leveranser till NV

Figur 2 Arshjul som visar nar under &ret som respektive fas genomfors, och vilka leveranser som
sker. Bla kryss ar Naturvardsverkets leverans, grona kryss ar leveranser till Naturvardsverket.

Planering

Planeringsfasen borjar pa varen nar budget for inventeringen har faststallts. Da
bestammer Naturvardsverket utifran prioriteringen (se under Agera nedan) vilka
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utvecklingsprojekt som ska genomforas for att forbattra utslappsinventeringen.
Specifikationer som definierar innehall, tidplan och leveranser for dessa projekt tas
fram av SMED, stams av med Naturvardsverket och godkanns slutligen av
Naturvardsverket. Denna fas dverlappar delvis med genomforandefasen.

Genomfdrande
Under genomforandefasen sker en mangd olika aktiviteter.

Under varen genomfér SMED de utvecklingsprojekt som har beslutats och i borjan
av september tar Naturvardsverket stéallning till om resultaten fran
utvecklingsprojekten ska implementeras eller ej.

| genomforandet levereras ocksa indata fran olika myndigheter i enlighet med
Klimatrapporteringsférordningen, som utgdr underlag fér berédkningar av
vaxthusgasutslapp. Naturvardsverket forbereder ocksa infor publicering genom att
inhdamta samtycken fran de verksamhetsutévare som riskeras att rojas vid en
publicering.

Naturvardsverket ser ocksa dver om forandringar i sektorsindelningen, det vill saga
de kategorier som Naturvardsverket har delat in utslappen i, bor goras.?” Eventuella
forandringar i indelning gar sedan in i olika modelleringsverktyg som anvands i
inventeringen. Slutliga data importeras i databasen Tekniskt ProduktionsStod
(TPS) och innan data publiceras gérs en réjandekontroll (sekretesskontroll).

| denna fas paborjar SMED framtagandet av Sveriges metodrapport (National
Inventory Report, NIR 2¢), som innehaller en beskrivning av Sveriges
inventeringsarbete. Denna rapport ar obligatorisk att ta fram for alla parter under
UNFCCC och Parisavtalet samt inom EU och lamnas in till bade EU och FN,
tillsammans med tabeller 6ver utslappsdata for olika vaxthusgaser. Runt arsskiftet
tar Naturvardsverket vid med de delar av NIR som skrivs av Naturvardsverket som
till exempel analyser av utslappsutveckling och beskrivningen av Sveriges
nationella system for att ta fram utslappsinventeringen. Dartill gors aven
osakerhetsberdkningar och beskrivning av alla omrékningar av SMED.

Rapportering till EU sker i borjan av aret (for ar x-2), och darefter till FN i april.

Kontroll/granskning

Utslappsinventeringen genomgar granskning pa flera satt och av flera olika aktorer,
och under olika tidpunkter under aret. For den slutliga statistiken ar granskningen
mer omfattande an for den preliminéra. Den forsta granskningen som gors ar av
SMED da de granskar inkomna aktivitetsdata fran myndigheter enligt
klimatrapporteringsforordningen. SMED gor &ven en intern granskning av

27 Indelningen som Naturvardsverket har gjort utgar utifran i vilken sektor som utslappen uppstér och
syftet ar att kunna fa en bra éverblick om hur stora utslappen &r i olika sektorer. Naturvardsverkets
sektorsindelning skiljer sig fran den indelning som rapporteras till EU och FN och som kallas CRF-
indelning (common reporting format). Naturvardsverket anser inte att CRF-indelningen ar sarskilt
kommunikativ och darfér anvands denna indelning endast for rapporteringen.

2 https://unfccc.int/documents/461776
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preliminara utslappsdata innan de levereras till Naturvardsverket i oktober.
Naturvardsverkets forsta granskning sker pa denna preliminara leverans av slutliga
data. Under perioden har varje sektorsansvarig pa Naturvardsverket ett
granskningsmaéte med de SMED-experter som arbetar med respektive sektor. Aven
SMED granskar data under denna period.

Eventuella fel som identifierats sammanstalls och vid slutet av
granskningsperioden tar Naturvardsverket beslut om vilka fel som ska atgardas
inom ramen for arets rapportering. Detta ar en avvagning mellan hur stort felet ar,
om andringarna kan géras inom beslutad tidsplan och hur stor risk det ar for att de
andringar som behdver goras leder till foljdfel.

For den preliminara statistiken gor Naturvardsverket en forenklad granskning av
leveransen fran SMED.

Nar ett utkast pa metodrapporten (NIR:en) har tagits fram genomfors en nationell
oberoende granskning. Detta ar frivilligt men enligt IPCC:s Guidelines ar det god
sed att utvardera och dokumentera kvalitetsgranskningsaktiviteter nar nationella
aktivitetsdata anvands. Granskningen gors pa alla sektorer. Varje ar véljs dven en
sektor eller ett sarskilt omrade ut for en fordjupad granskning.

| den nationella oberoende granskningen deltar andra myndigheter och granskar
delar av NIR:en som ber6r deras sektorsomrade, inklusive om utslappstrender och
metodik verkar rimlig. Aven vissa experter inom Naturvardsverket som &r
fristdende fran arbetet med inventeringen granskar utvalda delar.

Efter leverans till EU gors dven ytterligare granskning av EU, och motsvarande vid
leverans till FN. Bada granskningarna sker arligen.

Granskningskommentarer fran respektive granskning protokollférs i ett dokument
som kallas forbattringsforslagslistan. Som en del av kvalitetsarbetet kontrolleras
aven att de atgarder fran forbattringsforslagslistan som ska ha genomféorts ar
implementerade.

Experter som &r involverade i framtagningen av utsléppsinventering i de nordiska
landerna forsoker motas arligen vid en workshop for att utbyta erfarenheter, nya
metoder och granskningskommentarer.

Agera

Forbattringsforslagslistan innehaller alla typer av forslag pa forbattringar av
utslappsinventeringen. Forutom de forbattringar som identifierats i samband med
granskningen innehaller listan dven forbattringar som lyfts av sektorsansvariga pa
Naturvardsverket eller av SMED.

Forbattringsforslagslistan stams av med SMED. De forslag som behéver
genomfdras som utvecklingsprojekt protokollférs med information om foreslaget
projekt i korthet, vilken sektor det berdr, om det ar nytt forslag for i ar, vem som
foreslas genomfora det, vem som &r ansvarig pa Naturvardsverket och en
uppskattad kostnad for genomforande av projektet. Aven drivkraft enligt tabellen
nedan for genomforande av projektet noteras, som underlag for prioriteringen av
projektet.
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Tabell 3. Prioriteringsgrunder for utvecklingsprojekt inom inventeringen

Drivkrafter:

A | Key category®

B | Krav frdn UNFCCC, EU eller CLRTAP eller Miljgdepartementet
C | Rekommendation fran internationell granskare

D | Rekommendation fran nationell granskare

E | Behov utifran miliomalsuppfdljiningen

F | Innebér effektivisering av utslédppsinventeringen

G | Allméan kvalitetshdjning av utslappsinventeringen

| prioritering av utvecklingsprojekten deltar bade Naturvardsverkets
sektorsansvariga och konsulter hos SMED, men det ar Naturvardsverket som
beslutar om vilka projekt som ska genomféras.

Osakerheter kopplade till utslappsinventeringen

I Sveriges metodrapport (NIR) beskrivs, férutom metoder for att berakna Sveriges
utslapp av vaxthusgaser, ocksa de osékerhetsskattningar som tas fram enligt
IPCC:s metodriktlinjer (IPCC Guidelines).

Ar 2020 var den totala osakerheten for Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser
(46,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter) £5,8 procent vid ett 95 procentigt
konfidensintervall. Det innebér att Sveriges totala utslapp exkl. LULUCF lag
nagonstans mellan 43,6-49,0 miljoner ton koldioxidekvivalenter for ar 2020.%°

2Key category beskrivs i metodriktlinjerna som: The concept of key category is used to identify the
categories that have a significant influence on a country’s total inventory of greenhouse gases in terms
of the absolute level of emissions and removals, the trend in emissions and removals, or uncertainty in
emissions and removals. Key Categories should be the priority for countries during inventory resource
allocation for data collection, compilation, quality assurance/quality control and reporting.

30 Naturvardsverket (2022). National Inventory Report 2022 — Greenhouse Gas Emission Inventories
1990-2020.
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Figur 3 Oséakerhetsberakningar for utslappsinventeringen for submission 2022 (utslappsar 2020)
uppdelat pa kategorier enligt FN-formatet common reporting format (CRF), med ett 95-procentigt

konfidensintervall.

De stdrsta osékerheterna finns inom jordbrukssektorn (CRF 4) och LULUCF-
sektorn. Om osékerheterna for LULUCF inkluderas 6kar osakerheterna for totalen
till £103 procent. | tabellen nedan visas de tio storsta osakerheterna fordelat pa

olika subkategorier.

IPCC Source Category 'GHG Year 2020 Combined  Relative
emissions or uncertainty contribution
removals (kt (%) to variance
COz-eq.) in year 2020
(%)
3 D a1 Inorganic N fertilizers N-O 1007 62 2001 18%
3 D a4 Crop residues applied to soils N.O 411.58 201.0 T%
3 D a 6 Cultivation of organic soils (i.e.
histosols) N2O 822 15 851 6%
3 D a2 a Animal manure applied to soils N-O 319.32 2001 6%
3 D a 3 Urine and dung deposited by
grazing animals N20 356.11 129.0 4%
1 A 1 a Public Electricity and Heat
Production: Other Fuels CO- 282735 16.0 4%
3 D b 1 Atmospheric deposition N2O 96.10 4005 3%
3 A 1 Non-dairy cattle CHa 143220 255 3%
2 F 1 Refrigeration and air conditioning HFC 898 44 395 3%
3 B Indirect N20O emissions N2O 8165 4005 3%
Total 59%

Figur 4 De tio kategorierna som har storst osakerheter

Den storsta osdkerheten finns i skattningen av lustgas (N-O) av oorganiskt
godselmedel som uppstar vid anvandningen av konst- och mineralgddsel. Ovrig
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bransleanvandning vid el- och varmeproduktion har storst osakerhet kopplat till
utslappsmangden (2,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter).

Osakerheten for den historiska trenden, det vill sdga skillnaden mellan utslappen
fran ar till ar, fran 19902020 &r +2,0 procent. Det innebér till exempel att
utslappsminskningen mellan 1990-2020 som skattas till 36 procent ar inom
intervallet 34-38 procents minskning med 95 procents sékerhet.

RESULTATET AV SVERIGES ARBETE MED KVALITETSFORBATTRINGAR
AV UTSLAPPSINVENTERINGEN

Utslappsinventeringen utvecklas och forbattras varje ar, se avsnitt Agera. Som en
del av kvalitetssakringsarbetet i den arliga rapporteringen av vaxthusgaser till FN:s
klimatkonvention (UNFCCC) gérs en s.k. “top-down” och ”bottom-up”-
jamforelse mellan tillford energi (Reference Approach, RA) och anvand energi
(Sectoral Approach, SA). Detta ska goras for att séakerstalla att utsldppen inte ar
under- eller dverskattade. Vanligtvis anvands ett lands energibalanser (EB) for att
skatta energiforbrukningen fran leveranssidan, dvs RA. For Sverige baseras
energianvandningen och utslappen fran SA framst pa inrapporterad
energiférbrukning till Energimyndighetens kvartalsvisa branslestatistik.

I Sveriges rapportering till UNFCCC har differenserna mellan RA och SA varit
stora, framfor allt for vissa branslegrupper. Detta uppmarksammades vid Sveriges
FN-granskning avseende submission 2013 och vid efterféljande granskningar. |
granskarnas rapport fick Sverige en stark rekommendation att atgarda de stora
differenserna.

Med utgangspunkt fran granskarnas rapport har SMED, sedan 2014, utfort arliga
utvecklingsprojekt i syfte att forsta, forklara och minska differenserna mellan RA
och SA. Arbetet i projekten har framst fokuserats pa att se 6ver inflodet till
berdkningarna i RA och energibalanserna for de branslegrupper som har stora
differenser. Inom projekten har en rad orsaker till skillnader identifierats och
harmoniseringsatgarder utforts. Projekten har bedrivits i samarbete mellan SMED,
Naturvardsverket, Energimyndigheten och tidigare Energi- och
transportstatistikenheten pa Statistikmyndigheten, SCB.

De tre senaste utvecklingsprojekten for detta utvecklingsarbete 20193 samt 2020%
visar pa att forbattrade underlagsdata for icke energiandamal har lett till minskade
skillnader mellan RA och SA i Sveriges rapportering till UNFCCC men det finns
fortfarande mojlighet till forbattring.

31 Ortiz, C., Yaramenka, K., Kindbom, K. 2020. Minska skillnader mellan RA och SA. Uppdatering av
"Non Energy Use” samt fléden av stenkol och injektionskol. SMED Rapport nr 7 2020. Avtal 250-19-
004, p& uppdrag av Naturvardsverket.

%2 Josefsson Ortiz, C., Yaramenka, K., Kindbom, K., Eklund, V. 2021. Minska skillnader mellan RA och
SA. SMED memorandum 2021.
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JAMFORBARHET MELLAN DEN PRELIMINARA OCH DEN SLUTLIGA
STATISTIKEN

Genom att samma datakallor anvands i Naturvardsverkets prelimindra statistik och
den slutliga statistiken for en stor del av utslappen bedéms jamforbarheten idag
vara relativt god. Det finns annu inte s& manga ar att jamfora mellan, da
metodikforandringarna infordes nyligen. Under 2021 (utslappsar 2020) var
skillnaden mellan den prelimindra och slutliga statistiken relativt stor till foljd av
kvalitetsproblematiken for Manatlig branslestatistik (MaBra). Bortsett fran de
sektorer som paverkas av MaBra som datakalla var skillnaden 2021 mellan den
prelimindra och den slutliga statistiken 250 000 ton koldioxidekvivalenter,
motsvarande mindre dn en procent av totalen. For utsldppsaret 2021 var
Overensstammelsen béttre och den totala skillnaden var mindre an 0,5 procent.

Infor den preliminéra statistiken implementeras aldrig nya utvecklingsprojekt.
Emissionsfaktorer och varmevérden uppdateras inte heller och inga &ndringar i
sektorsindelning genomfors. Darmed ar den preliminéra statistiken jamforbar mot
foregaende ars statistik. Efter den prelimindra statistikens publicering sker ovan
namnda kvalitetsforbattringsarbete (se avsnitt Agera) vilket innebér att dven om
samma datakéllor anvénds i bada produkterna sa kan resultatet i den slutliga
statistiken skilja sig fran tidigare publicerat varde, pa grund av metodférandringar
och kvalitetsforbattringar.

Utveckling av metod for
utslappsinventeringen

Metod for den preliminara statistiken

Sedan 2021 anvands samma datakéllor for den prelimindra statistiken som i den
slutliga utslappsinventeringen i den man de finns tillgangliga, for att statistiken i
storsta mojliga man ska vara jamforbar. Sa har dock inte alltid varit fallet.

Néar miljorakenskaperna pa SCB borjade publicera kvartalsvisa preliminara arsvisa
véxthusgasutslapp ar 2015 gick Naturvardsverket 6ver till att anvanda sig av denna
data ihop med férenklade och anpassade metoder, i stéllet for att ta fram egna
siffror med hjalp av SMED sa som praxis varit tidigare. Detta kunde ge relativt
stora skillnader mellan den prelimindra och slutliga statistiken, men eftersom
Naturvardsverket da ansag att det var viktigare att de utslappssiffror som
myndigheterna kommunicerade stdmde Overens fortsatte vi med denna metod fram
till 2019. Under 2019 genomforde SMED pa uppdrag av Naturvardsverket ett
utvecklingsprojekt for att undersoka hur kvaliteten pa den preliminara statistiken
kunde 6ka. Efter detta besl6t Naturvardsverket att aterga till tidigare system med
egna data framtagna av SMED.

Utveckling av arbetet med analyser av
utslappsférandringar
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De senaste aren har Naturvardsverkets analysarbete varit fokuserat kring arbetet
med framtagandet av rapporten FOrdjupad analys av den svenska
klimatomstallningen som publicerades mellan aren 2017-2021 i samband med
publiceringen av den slutliga statistiken. Arbetet var egeninitierat och syftade just
till att sektorsansvariga som arbetar med granskning och inrapportering av
statistiken ocksa skulle fa tid till att utveckla analyserna och 6ka forstaelsen for
héndelserna bakom statistiken. | och med att arbetet har varit egeninitierat har dock
ambitionen for arbetsuppgiften ofta fatt sankas for att ge utrymme at andra
arbetsuppgifter. For flera sektorsansvariga har tiden framst rackt till att uppdatera
siffror, text och grafer men inte till att hitta forklaringar till férandringarna.

Under 2021 framkom i dialoger med Regeringskansliet dnskemal om att
Naturvardsverket skulle leverera mer analys I6pande under aret. Under 2021
inleddes darfor ett systematiskt arbetssatt for omvarldsbevakning som syftar till att
forbattra analysen av utslappsstatistiken. Inom inventeringsgruppen hos
Naturvardsverket halls kvartalsvisa moten dar varje sektorsansvarig ska rapportera
for ovriga sektorsansvariga vad som har skett inom sektorn den senaste tiden, med
sarskilt fokus pa sadant som kan ha baring pa utslappsstatistiken. Detta har sedan
satts ihop till en kortare nyhetssammanfattning med de intressantaste axplocken
fran sektorerna, vilket sedan borjan av 2022 delas med Regeringskansliet och dven
andra internt pa Naturvardsverket.

De senaste aren har kvaliteten pa den preliminara statistiken forbattrats. Detta ihop
med att arbetet med omvérldsbevakning och analys borjat géras mer kontinuerligt
har gjort att Naturvardsverket aven utokat analysen infor preliminara statistikens
publicering. Detta minskar ocksa behovet av arbetet med rapporten Férdjupad
analys av den svenska klimatomstallningen, varfor Naturvardsverket har beslutat
att inte publicera denna rapport framéver. Under 2022 kommer Naturvardsverket
arbeta med att tillgangliggora relevant information och analyser fran rapporten pa
var hemsida.

Det systematiska arbetssattet for omvéarldsbevakning bedéms ha forbattrat
analyserna och forstaelsen for utslappsutvecklingen. Det har bland annat medfort
en tatare bevakning av férklaringsparametrar. Parallellt med inventeringsgruppens
omvarldsbevakning genomfor dven Utslappshandelsenheten pa Naturvardsverket
sedan nagra ar tillbaka liknande bevakningar och genomfor dven méten tva ganger
per ar med representanter fran branschen, dar syftet delvis &r att fa okad forstaelse
for handelser som paverkat utslappen under aret.

Sekretess

Naturvardsverket har en sarskild verksamhet for framstéllning av statistik. For
statistik inom den sérskilda verksamheten galler enligt 24 kapitlet 8 § OSL
sekretess for uppgifter som avser en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden och som kan hanféras till den enskilde.

I det 10 kap i OSL finns sekretessbrytande bestdmmelser. Den 5 § som behandlar
miljoinformation lyder:
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Om en sekretessreglerad uppgift utgor sadan miljoinformation som avses i 2 §
lagen (2005:181) om miljdinformation hos vissa enskilda organ, galler inte
sekretessen om det ar uppenbart att uppgiften har sddan betydelse fran
miljosynpunkt att intresset av allméan k&nnedom om uppgiften har foretrade
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Sekretessen enligt 19-40 kap. galler inte for uppgift om utslapp i miljon.

Naturvardsverkets bedomning ar att uppgifter om utslépp av vaxthusgaser omfattas
av undantaget i 10 kap. 5 § andra stycket OSL och inte omfattas av sekretess och
darmed kan publiceras utan samtycke. Andra myndigheter som t.ex. SCB gor en
annan bedomning vilket forsvarar samarbete.

Aktivitetsdata som behdvs for att berékna utsldppen omfattas ddremot av sekretess
enligt 24 kap 8 §. Detta beror uppgifter fran energistatistiken KvBr, uppgifter fran
utslappshandelssystemet, indata fran Kemi och Lakemedelsverket.

Eftersom klimatrapporteringen dven omfattar en detaljerad rapportering av
aktivitetsdata behdver Naturvardsverket, i de fall aktivitetsdata riskerar att rojas,
efterfraga ett samtycke fran berorda foretag att publicera/rapportera dessa
aktivitetsdata. Vilka foretag som behdver ge sitt samtycke &r ett resultat av den
rojandekontroll som SBC genomfér innan data publiceras.

Manga foretag ger sitt samtycke. For utslappsar 2020 var det ca hélften av de
tillfragade 25 foretagen som nekade samtycke alternativt inte svarade pa forfragan.
| de fall samtycke inte ges behover Naturvardsverket dolja aktivitetsdata i CFR-
tabellerna med ett C (confidential) alternativt sla ihop flera celler som innehaller
aktivitetsdata.

Ett nekat samtycke for publicering/rapportering av aktivitetsdata paverkar
mojligheten att publicera/rapportera utslappen pa ett transparent satt eftersom de
inte far publiceras pa ett sadant satt att aktivitetsdata riskerar att rojas.

Vissa CRF-koder med fa foretag och en hierarkisk struktur med relativt fa nivaer
blir extra kéansliga da foretagen nekar samtycke. Eftersom den nationella
sektorsindelningen inte innehaller aktivitetsdata for industrin blir problemen for
publicering av utsldppen ofta mindre. Det &r viktigt att olika skérningar inte
riskerar att roja varandra vilket ocksa kontrolleras.

| de fall uteblivna medgivanden medfor att celler i CRF-tabellerna maste markeras
med C eller IE (included elsewhere) skapar det problem i bade EU-och FN-
granskningarna samt ett allméant problem att Sverige uppfattas vara icke-
transparent samtidigt som Sverige driver transparensfragan i forhandlingarna.

Uteblivna medgivanden riskerar ocksa att skapa problem i analysen av
utslappstrender och orsaker till dessa vilka ofta forklaras genom att analysera
aktivitetsdata.

| andra fall har uppgiftslamnare uppgivit for Naturvardsverket att en forutsattning
att data ska kunna lamnas &r att de inte publiceras pa en detaljerad niva. | detta fall
har Naturvardsverket gjort bedomningen att data bor doljas i publiceringen trots att
data inte formellt omfattas av sekretess. Aven i detta fall paverkar
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uppgiftslamnarens installning moéjligheten att analysera utslappstrender och orsaker
till dessa.

SMED-konsortiet bestar av tre myndigheter — SCB, SMHI och SLU — samt IVL
Svenska Miljoinstitutet AB (IVL). Att IVL inte & en myndighet férsvarar
mojligheten att dela data mellan Naturvardsverket och IVL. Naturvardsverket har
gjort bedémningen att uppgifter som skyddas av sekretess inte ska rojas for
anstéllda vid IVL utan sekretessprovning och i férekommande fall utan stéd av en
sekretessbrytande bestammelse. Detta géller oavsett om de handlingar som utbyts
med IVL ska betraktas som allménna handlingar eller inte.

Enligt 10 kap. 2 8 OSL hindrar inte sekretess att en uppgift 1amnas till en enskild
eller till en annan myndighet, om det &r nédvéndigt for att den utlamnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. | varje enskilt fall da data behdver
delas med IVL gors en prévning om det anses vara nddvandigt att lamna ut
uppgifterna till IVL for att Naturvardsverket ska kunna fullgora sina ataganden.
Detta kan fa konsekvenser for kvaliteten da det ibland kan vara svart att motivera
kvalitetsforbattrande arbete som nddvandigt.

Uppgifter som hamtas in for att bli offentlig statistik far inte anvandas for andra
andamal om inte rattsligt stod finns for det. Liknande resonemang har ocksa
tydliggjorts i EU:s granskning av svensk officiell statistik dar de bland annat
lamnat rekommendationen ’se till att moéjligheten att ldmna ut mikrodata for
utredningsindamal upphor”®3, Om syftet med analysen &r att tillgangliggora en
forklaring av statistiken sa bor den kunna anses vara en del av den sérskilda
verksamheten.

3 https://www.sch.se/nyhet/eu-granskar-svensk-officiell-statistik/
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Bilaga 2
Utslappsinventeringar 1
andra lander

Manga utvecklade lander har storre majlighet och mer resurser att utveckla
berdkningarna av sitt lands utslappsinventering jamfort med utvecklingslanderna.
Under Kyotoprotokollet hade utvecklade lander (inom FN:s ramkonvention for
klimatforandringarna kallade Annex 1-lander) ett regelverk med hoga krav pa
berdkningar och granskningar av inventeringar. | och med Parisavtalet finns inte
langre denna uppdelning.

Hur landerna véljer att 1agga upp arbetet med utsléppsinventeringen varierar och
det ar upp till varje land att bestamma hur systemen ska se ut. | vissa fall &r det
motsvarande Naturvardsverk/miljomyndighet som skater allt ifran att ta fram
berakningar, rapportering till UNFCCC och delta i de internationella
forhandlingarna. IPCC Guidelines® har inga regler for hur detta ska géras men det
finns riktlinjer och rad hur systemet kan se ut och vad som bor innefattas.

Nar publicerar andra lander sin statistik?

P& UNFCC:s hemsida® finns samtliga Annex 1-landers rapporter for den slutliga
statistiken till FN for flera ar tillbaka. Landernas rapporter till FN innehaller saval
landets metodrapport (National Inventory Report, NIR) som utslappsredovisningar
(CRF-tabeller).

Pa hemsidan finns dven information om nér inrapportering fran de olika landerna
har skett. Sverige rapportering for utslappsar 2020 inkom den 12 april 2022. Detta
ar var det sju®® av totalt 43 lander som hade en tidigare rapportering an Sverige.
Den tidigaste rapporteringen 2022 hade Cypern som rapporterade den 24 mars. For
resterande sex lander &r inrapporteringen som mest 4 arbetsdagar tidigare an
Sveriges.

Publicering av preliminér statistik

Finland publicerar arligen tre olika statistikprodukter per utslappsar. Den forsta
publiceringen kallas “Instant preliminary” och publiceras i maj aret efter det
utsldppsér publiceringen géller for. Den andra publiceringen kallas Preliminary”
och sker i mitten pa december. Den sista, ”Final Data” &r samma som rapporteras

3 hitps://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/

% https://unfccc.int/reports

3% Landerna i frdga ar Cypern, Portugal, Norge, Italien, Irland, Tyskland och Monaco.
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till EU och FN och publiceras da inrapportering av den slutliga statistiken gors till
EU och FN.

I Norge publicerades preliminara utslapp for utslappsaret 2021den 8 juni 2022. |
november publiceras mer detaljerade siffror och hela tidsserien fran och med 1990
uppdateras®.

| Storbritannien publicerades preliminara siffror for utslappsar 2021 redan den 31
mars 2022. Tidigare har ocksa kvartalsvisa utslapp publicerats, men det slutade de
med 2016%. Publicering av den slutliga statistiken verkar ske forst i samband med
alternativt efter inrapportering till FN (submission 2022 publicerades forst 30 juni
2022)*,

Tyskland publicerar preliminara utslapp for foregdende ar den 15 mars. Detta ar ett
krav enligt tysk klimatlagstiftning (KGS)*. Slutgiltiga data publiceras ungefar
samtidigt som svenska slutgiltiga data. Submission 2022 som motsvarar slutliga
data for utslappsar 2020 publicerades i mitten pa januari®!.

System for utslappsinventering i andra lander

Finland

Statistics Finland har hand om rapportering i Finland. Utifran
metodbeskrivningen®? for den tidiga preliminéra statistiken, som publiceras i maj,
sa ar det uppenbart att det finns stora likheter mellan Finland och Sveriges metoder
for framtagande av den prelimindra statistiken. Finland utgar fran preliminar
energistatistik, tar in data fran EU:s handelssystem, far in preliminara data for
transporter och aven viss indata vad géller jordbruket. Avfallssektorn modelleras
fram pa liknande satt som i Sverige. Utifran detta bedoms kvaliteten pa produkten i
Finland som publiceras i maj ha ungefar motsvarande kvalitet som de svenska
prelimindra siffrorna.

Norge

Norska Miljgdirektoratet ansvarar for rapporteringen av utslapp av véaxthusgaser
till EU och FN. Det ar dock norska statistiska centralbyran (SSB) som publicerar
utslappen.

37 https://www.ssb.no/natur-og-miljo/forurensning-og-klima/statistikk/utslipp-til-luft Administrative
opplysninger, Hyppighet og aktualitet

38 https://www.gov.uk/government/collections/uk-greenhouse-gas-emissions-quarterly-official-statistics

3 https://www.gov.uk/government/collections/uk-territorial-greenhouse-gas-emissions-national-statistics

40 Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) § 5 Emissionsdaten, Verordnungsermachtigung
https://www.gesetze-im-internet.de/ksg/__5.html

4! https://www.umweltbundesamt.de/daten/klima/treibhausgas-emissionen-in-
deutschland#treibhausgas-emissionen-nach-kategorien

4242 hitps://media.graphassets.com/c8QzRfhuTLKQicfORbwil, tolkat med hjalp av google translate
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Storbritannien

| Storbritannien &r det Department for Business, Energy & Industrial Strategy
(BEIS) som publicerar utslappsstatistiken. Metodiken for de preliminara siffrorna
finns beskriven i ett metoddokument*®. Metoden beskrivs utifran tre kategorier;
koldioxidutslapp baserat pa data ver energianvandning, koldioxidutslapp som inte
baseras pa data 6ver energianvandning och évriga véaxthusgaser.

Koldioxidutslappen fran data 6ver energianvandning beréknas genom en
framskrivning, dar utvecklingen inom olika aktiviteter och branslen fran ar till ar
anvands. De anvander utvecklingen for det mest néarliggande sektorn/branslet som
finns beskriven i publikationen Energy Trends.

For koldioxidutslappen som inte kommer fran energianvandning s antas samma
varde som foregaende ar, d.v.s. de antar att utslappen fran jordbruk, avfall,
LULUCF och den storsta andelen av processutslappen fran industrin inte forandras
mellan aren. For dvriga vaxthusgaser, som motsvarar ungefar en femtedel av
Storbritanniens utslapp, anvands en generell utvecklingstakt for att gra en
framskrivning av utslappen. Denna generella utvecklingstakt baseras pa de senaste
publicerade utslappsscenarion fran rapporten Energy and Emissions Projections.

| tabellen nedan redovisas skillnaden mellan de preliminara skattningarna och den
slutliga statistiken. Skillnaden hamnar oftast inom nagon procent, vilket tyder pa
att metoden verkar fungera som ett ganska bra estimat for Storbritannien.

Table C: Differences between provisional and final GHG emissions estimates

Year on year percentage change

CO: emissions Total GHG emissions
Percentage Percentage
Provisional Final point Provisional Final point
estimate estimate  difference estimate estimate  difference
2012 +4.5% +4.4% +0.1 +3.4% +3.2% +0.2
2013 -2.1% -1.8% 0.3 -1.9% -2.4% +0.5
2014 -9.7% -8.9% -0.8 -8.4% -T.7% -0.7
2015 -4.1% -4.1% 0.0 -3.4% -3.8% +0.4
2016 -7.4% -5.9% -1.5 -6.0% -5.0% -1.0
2017 -3.2% -3.3% +0.1 -2.6% -2.7% +0.1

Tyskland

Metodrapporten for de preliminara utslappen finns pa den tyska miljobyrans
(Umweltbundesamt — UBA) hemsida®. | metodrapporten framgar att preliminéra
utslapp beraknas pa de statistiska uppgifter som finns tillgangliga i slutet av
februari varje ar. For de omraden dar det inte finns detaljerade uppgifter, till
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https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/789
856/provisional-greenhouse-gas-emissions-statistics-methodology-summary.pdf

4 https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/361/dokumente/kurzdoku_uba-ci_final.pdf
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exempel om vilka branslen som forbranns, sa har antaganden om fordelningar pa
en grévre niva anvants.

For vissa delar av energi- och industrisektorn finns endast data dver
energianvandningen fram till november tillganglig och data for december behéver
skrivas fram, t.ex. for raffinaderier (officiella petroelumdata) och for
fjarrvarmeproduktion (justerade graddagstal). Utslapp fran rorledningstransport
(naturgas) finns inte tillgangliga och skrivs fram med den procentuella
utvecklingen av primdr energiforbrukning. For diffusa utslapp finns uppgifter om
stalproduktion tillgangliga men i 6vrigt beraknas kategorin med hjalp av
indikatorer eller modellberékningar.

For industrin finns aven till viss del tillgangliga produktionsdata, som erhélls fran
branschorganisationer och direkt fran foretagen. Tyskland har dven inrapportering
fran EU ETS 28 februari och fran detta kan de nog fa in en hel del underlagsdata
fran industrianlaggningar. For processutslappen anvands dessutom kvartalsvis
produktionsutveckling samt trendextrapolering baserat pa ekonomisk utveckling.

For transporter och arbetsmaskiner inom byggbranschen och industrisektorn sa
anvands mestadels vardet fran foregaende ar. Tyskland presenterar ingen éversikt
om skillnaden mellan den preliminéra och den slutliga statistiken. Endast
preliminara data for 2020 och 2021 finns tillgangligt pa deras hemsida. I nyheten
for de preliminéra data for 2020 skrev man: I Tyskland slapptes cirka 739
miljoner ton véxthusgaser ut 2020 — cirka 70 miljoner ton eller 8,7 procent mindre
an 2019.” I den slutliga statistiken &r siffran i stallet 729 miljoner ton vilket innebér
en skillnad pa drygt 1,3 procent. De preliminara siffrorna for 2021 publicerades i
mars 2022 och uppgick till 762 miljoner ton véxthusgaser, drygt 33 miljoner ton
eller 4,5 procent mer an 2020.
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