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Forord

Har presenteras resultaten fran forskningsprojektet Kvalitetsindikatorer fér skyddade
omraden - vagen till framgangsrikt naturskydd, ett av fyra projekt som genomforts
inom forskningsomraidet Indikatorer for biologisk mingfald pa landskapsniva.

Med forskningsomradet ville Naturvardsverket stodja forskning som 6kar kunskap-
en om skydd och bevarande av biologisk mangfald i myndighetens arbete. Resultaten
kommer att bidra till h&llbart nyttjande av biologisk mingfald och ge underlag om
utveckling av indikatorer.

Projektet har finansierats med medel fran Naturvardsverkets Miljoforskningsanslag.

Rapporten har skrivits av Martin Stjernman (Lunds universitet), Malin Télle (SLU),
Thomas Ranius (SLU), Ullrika Sahlin (Lunds universitet), Erik Ockinger (SLU), Ake
Lindstrom (Lunds universitet), Lars B. Pettersson (Lunds universitet) och Henrik G.
Smith (Lunds universitet). Forfattarna svarar for rapportens innehall.

Stockholm i oktober 2022

Maria Ohlman
Chef, Hallbarhetsavdelningen
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Sammanfattning

Trots att ytan av formellt skyddade omriden 6kar s& minskar den biologiska mangfalden
i Sverige. For att naturvirden i Sverige ska bli effektivare kravs det 6kad kunskap om
varfor omradesskyddet inte ricker till for att bevara den biologiska mangfalden. En
effektiv naturvard kraver kunskap om vilken effekt omradesskydd har pa den biolo-
giska méangfalden. Eftersom biologisk mangfald piverkas av ekologiska processer pa
skalor som kan vara storre 4n enskilda reservat, tar vi i denna rapport upp hur skyddade
omraden bor foljas upp i ett landskapsperspektiv. Ett sddant perspektiv behandlar var
skyddade omrdden placeras i landskapet och hur landskapet runt skyddade omrdiden
hanteras for att bevara mangfalden. Som grund f6r detta beskriver vi hur uppféljningen
av omradesskydd i Sverige bedrivs idag, vilka aspekter som bor vigas in nir man utvir-
derar omridesskydd, och indikatorer som idag anvinds for att félja upp omradesskydd.
Utifran detta ger vi ett antal rekommendationer om framtida uppféljningar.

Vi beskriver relevanta ekologiska teorier for hur organismers rorelser inom genera-
tioner (dagliga eller sdsongsmassiga rorelser) och mellan generationer (spridning) inne-
bér att bade risken for utrotning och lokala populationsstorlekar beror av det omgivande
landskapets karaktir. I vissa fall leder dessa processer till tidsfordrdjda effekter, vilket
gOr att det inte racker att félja den biologiska mingfalden som sddan, utan dven hur
landskapets struktur utvecklas, for att hinna reagera pa fordndringar i tid. Relevanta
ekologiska teorier kan anviandas for att forsti hur landskapets komposition (méngd
habitat) och dess konfiguration (hur habitat 4r férdelat) paverkar organismer i ett skyd-
dat omréde, men detta kriver 6kade kunskaper om hur organismer utnyttjar resurser
Over olika skalor och sprider sig mellan delpopulationer. En systematisk kunskaps-
sammanstillning visar att ekologiska processer pa landskapsskalor paverkar popula-
tioner i skyddade omraden, men att det empiriska underlaget dr svagt och inte tillater
analyser av vilka ekologiska processer som har stdrst betydelse pa landskapsniva. Aven
vad géller naturliga stérningar behdvs ett landskapsperspektiv. Eftersom regelbundna
storningar kan vara svara att sdkerstélla i tillricklig omfattning i enskilda reservat kravs
ett fokus pa att sikerstilla forekomst av storningar i hela landskap. Aven hér ér det
empiriska underlaget svagt.

I en internationell utblick gar vi igenom vilka indikatorer som kan anvadndas for
att folja upp biologisk méangfald, baserat pd inventeringar, habitatkaraktirisering och
expertbedémningar. Vi gér ocksi en genomgang av uppfoljning och 6vervakning av bio-
logisk mingfald i Sverige idag, bade generellt och med avseende pi skyddade omréaden.
Det nuvarande systemet med uppf6ljning av typiska arter skulle kunna utvecklas till ett
indikatorsystem, genom att arter grupperas efter olika habitatkrav och rorlighet, for att
fungera som indikatorer eller informera modellbaserade indikatorer. Den nuvarande
hanteringen av data forsvarar dock utnyttjandet av data for uppfoljning. Vi beskriver
hur data kan informera indikatorer som sedan kan anvindas for att informera beslut.

Genom att kombinera befintliga generella 6vervakningsprogram, specifika invente-
ringar och fjirranalys, kan bade specifika och generella bevarandemal f6ljas upp genom
statistisk analys och processbaserad modellering. Vi sitter indikatorer i ett utvirderings-
sammanhang genom att utgd ifrn Fordndringsteori (Theory of Change) vilken bildar
grunden for ett ramverk for utvirdering av skyddade omraden kallat PAME (Protected
Area Management Effectiveness). Dar anvinds en process for programutvirdering som
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utifrdn definierade mal och medel (i det hér fallet bevarande av biologisk mangfald
genom omradesskydd), beskriver vigen fran atgird till resultat i flera stegien sa
kallad effektkedja. En slutsats av detta perspektiv ar att dagens utvarderingar oftast
saknar en kontrafaktisk analys, det vill sdga en jimf6relse mellan vad som hint med
och utan skydd, vilket forsvarar slutsatser om omridesskyddets betydelse. Mojlighe-
ten att gora sddana analyser forsvaras ocksa av att data inte systematiskt samlas

in bade i och utanfér skyddade omraden, vilket gor det svart att jamféra vad som
hinder i skyddade och icke-skyddade omraden som kan skilja sig p4 andra sitt 4n
i skyddet som séddant.

Utifran vara analyser drar vi slutsatsen att dagens uppfoljningar behéver bli béttre
pa att fanga effekten av omradesskydd som sddant och att utvarderingar av omrades-
skydd ofta saknar ett landskapsperspektiv. Vi menar dock att en kombination av stirkt
datainsamling, bittre utnyttjande av fjarranalys, samt strukturerad uppféljning och
analys med dessa data enligt Forindringsteori, utgor en bra grund for vetenskapligt
grundade utvirderingar av skyddets verkliga betydelse for biologisk méangfald. Vi
rekommenderar att sddana analyser dr kontrafaktiska och fokuserar bade pi specifika
och allmédnna virden for biologisk mingfald. Detta kriver férstarkt insamling och
nyttjande av data, bade fran skyddade och icke-skyddade omraden. Analyser bor
anvinda sig av ett explicit landskapsperspektiv, vilket kommer att kriva att en bred
palett av metoder anvinds, anpassad till kunskapen om enskilda organismer och
deras sétt att anvinda landskap. Det 4r lampligt att anta en strategi for hantering av
varierande kunskapsunderlag inom vilken val av metod for att svara pa en utvirde-
ringsfriga kan anpassas till den kombination av information som &r tillginglig vid
utvarderingstillfillet. En uttrycklig hantering av osékerhet kombinerad med forsiktig-
hetsprinciper, sdkerstéller att brist pa kunskap inte leder till beslut som dventyrar den
biologiska mangfalden.
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Summary

Biological diversity in Sweden is in decline, despite an increase in protected areas.
More knowledge is needed on why protected areas are not sufficient to make Swedish
nature conservation more effective. This includes knowledge about the effect of
protecting areas on biodiversity. Biodiversity is influenced by ecological processes on
scales that can go beyond specific protected areas, and therefore we consider evalua-
tion of protected areas in a landscape perspective. One such perspective is to consider
where to place protected areas in the landscape and how the landscape around them
is managed to maintain biodiversity. We describe the current evaluation of protected
areas in Sweden, what aspects to consider when evaluating protected areas, and indi-
cators currently being used to monitor protected areas. This serves as a basis for our
recommendations for future evaluations.

We describe relevant ecological theories on how characteristics of the landscape
surrounding protected areas influence local population dynamics, and the risk for
extinction due to organism movement within and between generations. In some
cases, the effects come with a time lag. To be able to react to such changes in time, it
is therefore not enough to monitor biodiversity alone, but also the development of
landscapes. Ecological theories can support understanding of how the composition
and configuration of habitats influence organisms in a protected area, but there is
a need for more knowledge on how organisms use resources on different scales and
on the dispersal between subpopulations. Through a systematic literature review we
show that ecological processes on landscape scales influence populations in protected
areas, but that the empirical evidence is too weak to allow for assessment of which
ecological processes at landscape level are most important. Natural disturbances
can be placed in a landscape perspective, as this is a phenomenon not necessarily
restricted to a protected area and such disturbances might have to be recreated on
alandscape level.

We provide an overview of international indicators including indicators for
biological diversity that are based on monitoring data of species, habitats, or expert
judgement. We review current evaluation and monitoring of biodiversity in Sweden,
both general biodiversity and specifically in protected areas. There is a potential to
develop the current system for evaluation of typical species into an indicator system,
by grouping species according to their habitat requirements and mobility. Poor data
management currently makes it difficult to use data for evaluation. We describe how
data could inform indicators already in use to support decision making.

It is possible to use statistical and process-based modelling to combine existing
general monitoring programs, specific and targeted data collection and remote sen-
sing, to monitor and evaluate specific and general biodiversity goals. In this report, we
use Theory of Change to put indicators in a broader context of evaluation, and which
constitutes the foundation of a framework for evaluating protected areas, PAME
(Protected Area Management Effectiveness). There, a process for program evaluation
can, based on well-defined goals and means (in this case conservation of biodiversity
by protected areas), describe the path from intervention to results in a so-called effect
chain. Using this perspective, we conclude that current evaluation lacks contrafactual
analyses, i.e., a comparison of what would have happened if an area was not protected,
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which makes it difficult to determine the value of protected areas. The possibilities
to make such analyses are also held back by a lack of systematically collected data,
both within and outside protected areas, and challenges in separating the effect of
protection from other factors when comparing protected to non-protected areas.

We conclude that evaluations must be better at capturing the real effect of pro-
tected areas and that evaluations often lack a landscape perspective. We suggest
that a combination of strengthened data collection, better use of remote sensing,
and structured evaluation and analysis of these data according to Theory of Change,
is a good starting point for scientifically based evaluations of the actual impact of
protected areas for biodiversity. We recommend impact analysis to be contrafactual,
focusing on both specific and general values for biological diversity. This will require a
strengthened collection and use of data, both from protected and non-protected areas.
Analyses should make use of an explicit landscape perspective, which will require
a broad palette of methods to use the knowledge about specific organisms and their
behaviour in a landscape. It is suitable to adopt a strategy to manage varying know-
ledge bases and let the choice of method to answer an evaluation question be guided
by the combination of information that is available at the time of the assessment. An
explicit treatment of uncertainty combined with principles for cautiousness should
be used to ensure that lack of knowledge does not result in decisions that might
adventure actions to preserve biological diversity.

10
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1. Inledning

I en virld som domineras av minniskans anvindning av mark for produktion av livs-
medel, fiber och energi, har forlusten av biologisk méngfald accelererat. Enligt den
globala utvirderingen av biologisk méangfald och ekosystemtjanster utférd av den
Internationella Panelen for Biologisk méngfald och Ekosystemtjanster (IPBES 2019),
ar den frimsta drivkraften bakom forlust av biologisk mangfald férdndrad anvénd-
ning av mark och vatten, foljd av Overutnyttjande av arter, fororeningar och spridning
av frimmande arter. P4 grund av mingfaldens inneboende, relationella och instru-
mentella virden (Mace m. fl. 2012, IPBES 2022), har bevarande av biologisk mangfald
statt i fokus for utveckling av internationell och nationell policy. Exempel p detta
internationellt &r konventionen om biologisk mingfald (CBD 1993), den Strategiska
planen for biologisk méngfald 2011-2020 med Aichimalen (CBD 2010), Agenda 2030
(United Nations 2015) och EU:s strategi for biologisk mangfald till 2030 inom ramen
for den Grona given (Europeiska kommissionen 2019). I Sverige har vi de svenska
miljoméalen om Ett rikt vaxt och djurliv, Levande Skogar, Ett rikt odlingslandskap
m.fl. (Naturvardsverket 2021) och den svenska strategin for biologisk mingfald och
ekosystemtjinster (Regeringen 2013). Aven om det debatteras om vilka organism-
grupper som minskar, var dessa minskningar sker och i vilken takt, rdder det stor
konsensus om att méngfalden fortsitter att minska eftersom inte tillrdckliga insatser
gors for att skydda den (Leclere m. fl. 2020, Pereira m. fl. 2020).

Forlusten av biologisk mangfald kan hejdas och ibland vindas genom omrades-
skydd, det vill siga att omraden avsitts med syfte att bevara biologisk mangfald.
Andra sitt att minska ménniskans paverkan pa biologisk mangfald 4r mindre inten-
sivt brukande av landskap, reglering av nyttjande av vilda arter och minskad klimat-
paverkan. Inom bevarandebiologisk forskning har det funnits en intensiv debatt
kring frigan om hur man skall avviga naturvardsinsatser. Ska de inriktas mot att
avsdtta skyddade omréden dér naturvard och bevarande av biologisk mangfald dr det
framsta syftet, eller ska man genomfora andra typer av atgirder som syftar till mindre
intensivt nyttjande av landskap, dar produktion och naturvardssyften far samsas pa
samma yta (t.ex. Phalan m. fl. 2011, Tscharntke m. fl. 2012b)? Denna debatt riskerar
att dolja att en kombination av omradesskydd och hdnsyn i produktionslandskap
kan vara den basta dvergripande strategin (Butsic och Kuemmerle 2015). Bevarande
i produktionslandskap kravs for bevarande av funktionell mangfald fér ekosystem-
tjdnster (Fischer m. fl. 2014). Traditionellt brukade milj6er, till exempel 1agintensivt
brukade grismarker eller mdnniskopaverkade skogar, 4r p4 méanga platser ocksa
viktiga for att bevara biologisk mangfald och kan krdva omradesskydd med skotsel
som uppratthéller det traditionella brukandet (Buckley och Mills 2015, Eriksson 2021).
Samtidigt utgér omridesskydd en grundbult nér det géller att bevara arter som kraver
ekosystem som endast i begrdnsad omfattning dr pdverkade av méinskliga aktiviteter
(Watson m. fl. 2014). Omradesskydd kan ocksi vara en véasentlig komponent nir det
géller att bevara biologisk méangfald pa landskapsniva, genom att uppréatthélla livs-
kraftiga populationer i mosaiklandskap med bide skyddade och brukade omraden
(Tscharntke m. fl. 2012a). Omrédesskydd har darfér varit i fokus i internationell
policy om bevarande av biologisk mangfald (Mace m. fl. 2018), t.ex. Aichi-malet
om att bevara minst 17% av alla land- och sotvattensomraden samt 10 procent av

1
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kust- och havsomraden, mal som sannolikt kommer att skdrpas vid FN-mé&tet COP-15
i Montreal i december 2022. Att sdtta mil som handlar om hur stor andel av land-
och vattenarealen som skall bevaras ir ett trubbigt instrument, eftersom skyddade
omraden kan vara av mycket olika kvalitet och komplettera varandra i olika grad
(Rodrigues och Cazalis 2020). Ett rent ytbaserat mal riskerar att fokusera anstring-
ningar att uppratta omradesskydd till omréden av 14gt ekonomiskt virde, oavsett
deras virde for den biologiska mangfalden (Pressey m. fl. 2021). En omfattande litte-
ratur och metodutveckling har darfor fokuserat p& hur man skall prioritera avsittning
av skyddade omraden for att maximera nytta i relation till kostnader (Moilanen m. fl.
2009, Kukkala och Moilanen 2013). Den praktiska implementeringen av dessa verktyg
ar dock oklar (Sinclair m. fl. 2018).

Ytbaserade mél ignorerar det faktum att manga ekologiska processer sker 6ver
storre rumsliga skalor 4n enskilda skyddade omrédden (Hansen och Defries 2007a,
b). Detta kan till exempel gilla skalan pa naturliga storningar som &r kritiska for vissa
arters 6verlevnad eller att organismers rérelser inom generationer (t.ex. rorelser for
att hitta féda och partners) och mellan generationer (spridning) lankar ekologiska
processer i ett visst skyddat omréde till processer som ocksa innefattar det omgivande
landskapet. Detta medfor att &ven om ett omrade 4r skyddat kan arter som férekom-
mer dir &nda do6 ut. Om trycket fran ménskliga aktiviteter i det omgivande landskapet
ar hogt kan det leda till férh6jd utdéenderisk dven i omraden som dr skyddade
(Brashares m. fl. 2001). Processer pa landskapsskalor kan ocksi paverka i vilken man
en 6gonblicksbild av mangfalden speglar bevarandevirdet. Ett exempel ir att mang-
falden i sméa och nyligen fragmenterade reservat riskerar att minska genom framtida
lokala utdéenden som inte kompenseras genom kolonisering fran andra omradden
—det vill sdga att reservaten har en sé kallad utdéendeskuld (Jablonski 2001, Kuussaari
m. fl. 2009). Om den biologiska mangfalden i skyddade omraden piverkas av det
omgivande landskapet (eller vice versa), kommer den samlade effekten av att skydda
en viss méngd habitat (eller satsa en viss méngd resurser pi att avsitta skyddade
omréden) att bero pa var skyddade omréden placeras. Viktiga faktorer ar framfor allt
deras storlek och aggregering i landskapet och det omgivande landskapets egenskapet.
Detta innebdr att ett fokus pa att skydda representativa omriden for olika naturtyper
behover kompletteras med ett landskapsperspektiv pa var dessa omraden skyddas
(Ellis m. fl. 2012, Donaldson m. fl. 2017). Vilka rumsliga aspekter som prioriteras har
konsekvenser for vilka omradden som kan anses ha storst virde for bevarande (t.ex.
Hanson m.fl. 2022). Det innebir att kunskap om vilka ekologiska processer som dr av
betydelse for att gynna bevarande &r centralt for att inte andra aspekter som exempel-
vis fokus pa habitatkvalitet ska kompromissas bort i onddan.

For att utvardera om befintliga eller framtida strategier for att skydda omraden
leder till att biologisk méangfald bevaras kridvs uppfoljning. I Sverige behdvs detta for
att folja upp miljomalen men det dr ocksa ett krav frAn EU betraffande till exempel
Natura 2000 omraden. Det finns flera metoder for att folja upp omradesskydd, fran
enkla arealbaserade matt, via beskrivningar av befintlig biologisk mangfald i skyddade
omraden, till instrument som kan finga de effekter som omradesskydd har pa margi-
nalen (det vill sdga hur mycket en 6kning respektive minskning av arealen skyddade
omraden skulle paverka bevarande; se nedan). Indikatorer fér biologisk mangfald
i skyddade omraden som anvinds vid beslut om skotsel av reservat och prioriteringar
av framtida omradesskydd, behdver ge information for att svara pa tva fragor: (1) ar
omrédesskyddet optimalt utformat (kostnadseffektivt) och (2) rdcker omradesskyddet
for att bevara biologisk mangfald i enlighet med de mélsédttningar som satts upp?
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Darfor behovs instrument for att folja upp hur det gar for den biologiska mangfalden
inom skyddade omraden. Dessa ska kunna beskriva badde det nuvarande tillstandet
och potentialen for de dynamiska processer som dger rum i landskapen som skyddade
omraden befinner sig i. Det senare géller till exempel utdéenden som dger rum pa
grund av att den utdéendeskuld som kan finnas ifall skyddade omraden &r alltfor
fragmenterade. Rumsliga prioriteringsverktyg kan till exempel anvindas i sa kallade
ex-post utvirderingar om relevanta data finns tillgingliga (Sacre m. fl. 2020), men
frdgan hur man systematiskt och trovardigt tar hinsyn till landskapsperspektiv har
ront relativt lite uppmarksamhet. Ett exempel pd hur man kan inkludera landskaps-
perspektivet ar att utrona hur valda indikatorer kan spegla tidférdrojda effekter sdsom
pagiende utdéenden (utdéendeskulder) eller koloniseringar (kolonisationskrediter;
Watts m. fl. 2020).

I den hir rapporten presenterar vi ett systematiskt sitt att se p&4 uppféljning
av skyddade omréden, baserat pad den omfattande internationella forskning och
debatt som finns kring hur man bor félja upp effekter av omradesskydd pa biologisk
mangfald (Pressey m. fl. 2021, Geldmann m. fl. 2021, Visconti m. fl. 2019, Woodley
m. fl. 2019, Rodrigues och Cazalis 2020). Vart fokus ir vad detta innebar fér svenskt
omradesskydd. Vi tydliggor fragan att det 4r omradesskyddets specifika bidrag till
bevarande som maéste foljas upp, vilket kréver utveckling av instrument som kan
utvdrdera alternativa scenarier. Dessa kan gilla historiskt (ex-post; vad hade hédnt
om olika omréaden inte varit skyddade) eller framtiden (ex-ante; vad hdnder med den
framtida mangfalden givet olika strategier for skyddade omraden). Vi beaktar ocksa
hur uppfdljning paverkas av de dynamiska processer som kopplar vad som hander
i skyddade omraden till det omgivande landskapet.
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2. Syfte och metod

Syftet med denna rapport dr att utvirdera och sammanstilla kunskapsliget nér det
géller att folja upp effekten av skyddade omraden pa biologisk méngfald i ett land-
skapsperspektiv. Med detta som grund foreslar vi hur man kan utveckla metodiken
och verktygen for att félja upp skyddade omraden. Med landskapsperspektiv avser
vi har hur skyddade omriden samspelar med landskapet i 6vrigt, da deras varde for
den biologiska mangfalden p4verkas bade av skdtseln av det skyddade omrédet och
det omgivande landskapets egenskaper. Ett landskapsperspektiv kan darmed fanga
fragor som har att géra med var skyddade omrdden placeras i landskapet, och hur
landskapet runt skyddade omrdden hanteras for att uppna malsittningar med att
bevara biologisk mangfald.

Forst ger vi en biologisk bakgrund till hur skyddade omradden kan paverka popu-
lationsprocesser och ddrmed arters fortlevnad. Vart fokus ar pa hur denna paverkan
beror pé interaktioner mellan skyddade omrdden och det omgivande landskapet, med
tidsfordrojda effekter som en moéjlig konsekvens.

Sedan ger vi en teoretisk bakgrund baserad pé internationell forskning kring hur
en vetenskapligt grundad utvirdering av skyddade omradens effekt kan utformas for
att finga deras marginalnytta (d.v.s deras effekt i sig) och vilka konsekvenser detta har
for vilken information som behdvs vid utviirderingar.

Vi gbr ocksa en internationell utblick kring vilken typ av indikatorer som idag
anvands for att folja biologisk mangfald och dess forutsittningar med relevans for
utvdrderingar. Dar lyfter vi sirskilt fram indikatorer som kan visa p4 landskaps-
effekter.

For att fa ytterligare grund for vara slutsatser gor vi sedan en genomgdng av
uppfélining och évervakning av biologisk mangfald i Sverige idag, bade generellt
och med avseende pa skyddade omriden.

Slutligen, i en syntes, knyter vi ihop dessa aspekter, for att foresla hur dvervak-
ningen av skyddade omrdden i Sverige kan stdrkas sd att landskapsperspektiv beaktas.
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3. Resultat

3.1 Bakgrund till omradesskydd i ett
landskapsperspektiv

Avsnittet nedan dr en sammanfattning av Appendix A, som mer utforligt beskriver
landskapsperspektiv pa bevarande av biologisk méangfald i skyddade omradden. Appen-
dix A bygger i sin tur till storsta delen pa tva vetenskapliga artiklar som producerats
inom projektet och som sammanfattas pi svenska i Bilaga 1 och 2 till denna rapport.
For samtliga vetenskapliga referenser, se detta appendix.

311 Landskapsekologisk teori med relevans fér skyddade
omraden

Aven om ett omrade skyddas och sedan skots pé ett adekvat sitt, kan de arter man
avsett att skydda férsvinna samtidigt som andra skyddsvérda arter ibland tillkommer
trots att ingen pataglig forindring av omradet intréffat (Brashares m. fl. 2001, Ockinger
m. fl. 2006). En viktig orsak till detta &r att arter, och dirmed den biologiska méng-
falden, i ett skyddat omrade paverkas av ekologiska processer som dven innefattar
det omgivande landskapet (Hansen och Defries 2007a). Detta beror bland annat pa
att organismer ar rorliga, vilket leder till att enskilda individer utnyttjar resurser bade
inom och utanfor det skyddade omradet och att spridningsprocesser forbinder popu-
lationer i skyddade omraden med andra populationer i det omgivande landskapet (jfr
Hanski 1999, Cook m. fl. 2002, Blitzer m. fl. 2012). Aven om det skyddade omradet inte
forandrats, kan habitatférdndringar i det omgivande landskapet darfor paverka repro-
duktion och 6verlevnad for de arter man avser att skydda. Det kan ske genom forlust
av resurser som ocksa finns i det skyddade omrédet (sa kallad landskapssupplementa-
tion) eller av kompletterande resurser som inte finns i reservatet men som behdvs under
vissa sdsonger eller livshistoriestadier (s.k. landskapskomplementering; Dunning m. fl.
1992). Forlust av habitat i det omgivande landskapet kan ocksa minska sannolikheten
att nykolonisation aterskapar en population av en art som slumpmassigt utrotats i ett
skyddat omrade (kolonisations-utrotningsdynamik) eller att spridning fran andra habi-
tat av hog kvalitet uppritthaller populationer i det skyddade omradet (killor-sdnkor
dynamik; Pulliam 1988, Hanski och Ovaskainen 2002). Arter i det skyddade omréidet
kan ocksa péverkas av inflode av andra arter (t. ex. predatorer eller konkurrenter)
beroende pa hur omrédet relaterar till det omgivande landskapet (s.k. kanteffekter;
Fagan m. fl. 1999, With 2002).

Dessa processer medfor att bevarandet av biologisk mangfald i skyddade omraden
inte kan beaktas i isolering, utan maéste férstis och foljas upp med ett landskapsperspek-
tiv. Utifran ekologisk teori har vi identifierat sju egenskaper som paverkar utvecklingen
av biologisk mangfald i skyddade omriden. Tre av dem &r lokala egenskaper: storleken
pa ett skyddat omrade, dess méangfald av livsmiljoer, samt inflytandet av kanteffekter.
Fyra av dem dr egenskaper hos det omgivande landskapet: konnektivitet, det vill sdga
hur vil férbundna skyddade omraden dr med liknande livsmiljer i landskapet, mingden
respektive mangfalden av livsmiljoer i landskapet, samt féordelningen (aggregeringen)
av skyddade omraden i landskapet. Genom att systematiskt kartldgga internationellt
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publicerad forskning, undersokte vi vilket empiriskt stod som finns fér betydelsen
av dessa egenskaper for bevarande av arter eller biologisk mangfald i skyddade
omraden. Vi fann att biologisk mangfald gynnas av stora och variationsrika omraden
som &r lokaliserade i landskap med stora arealer av viktiga livsmiljoer samt med hog
konnektivitet och mangfald av livsmiljéer. Kanteffekter kan ha bade positiv och nega-
tiv inverkan pa arter och biologisk méngfald, men ar ofta negativa for specialister
knutna till de specifika habitat man férsoker bevara i skyddade omraden. Det saknas
studier av skyddade omraden som visar om dessa bér fordelas pa négra fa stora eller
flera smé& omraden for att maximera bevarandet av biologisk méngfald. Eftersom fa
studier undersokt den relativa betydelsen av skyddade omradens egenskaper, gar
det utifran dessa inte heller att bedoma vilka av egenskaperna som ska prioriteras.
De flesta empiriska studier har inte beaktat att arter och den biologiska méngfalden
paverkas med en tidsférdrojning (utddendeskulder), vilket inte minst géller effekter
av det omgivande landskapets karaktér. Fi av studierna har tagit hansyn till vilka
konsekvenser storskaliga miljoférandringar som klimatférandringar far for hur
omradesskydd skall prioriteras och utvirderas.

Eftersom biologisk mangfald i skyddade omraden paverkas av ekologiska process-
er pé storre rumsliga skalor, kraver en utvirdering av omradenas funktion indikatorer
som aterspeglar férutsdttningarna utanfér skyddade omraden samt hur skyddade
omraden forhéller sig till varandra. Sdidana indikatorer handlar ofta om tillgdngen pa
lampliga habitat och deras rumsliga fordelning. For att de skall vara relevanta, méste
de ha en tydlig koppling till hur, och éver vilka avstdnd, de arter man vill bevara ror sig
ilandskapet, bade inom generationer (dagliga och sdsongsmassiga forflyttningar) och
mellan generationer (spridning). Indikatorer kan i sin enklaste form visa pA méngden
och méngfalden av olika livsmiljéer med hinsyn tagen till avstdndet fran skyddade
omraden (konnektivitet). Mer avancerade indikatorer bygger pa processbaserade
modeller som forutsiger konsekvenser for populationers fortbestand och storlek base-
rat pa kunskap om deras biologi. Sddana indikatorer bor kombineras med féltdata 6ver
artforekomster/individantal, for att &terspegla hur arter hittills har svarat p& egenska-
perna hos skyddade omraden och kringliggande landskap. Inom uppfoljningen av
skyddade omraden (se nedan) forekommer (maél)indikatorer pa forekomst eller areal
av olika livsmiljoer (naturtyper eller strukturer sdsom dod ved eller blottad sand), men
dessa mits generellt endast inom de skyddade omradena och véger inte in forekom-
ster av samma eller kompletterande livsmiljder i det omkringliggande landskapet eller
hur vél férbundna de dr. Internationellt finns dock exempel pa index som inkluderar
konnektivitet kopplat till olika organismers spridningsférméga. Dessa skulle kunna
utgdra modell for utveckling av existerande livsmiljdindikatorer i Sverige.

For vissa arter finns idag biologisk kunskap nér det giller vilka ekologiska pro-
cesser och strukturer som ar viktiga och pa vilka rumsliga skalor de ir relevanta. Det
finns ocksé data for att utvirdera indikatorer som bygger pa denna kunskap. Fér andra
arter dr kunskapen bristfillig. Det finns emellertid mojlighet att gruppera arter baserat
pa deras ekologiska karaktiristika (funktionella egenskaper), vilket innebér att man
kan utveckla indikatorer som dr relevanta inte bara fér en enskild art utan for en grupp
av arter med liknande egenskaper. Vi foreslar darfor att en uppséttning indikatorarter
identifieras (jAmfor “typiska arter”) grupperade efter krav pa livsmiljé och vilken
rumslig skala de svarar pa miljofordndringar, och att relevanta indikatorer utvecklas
baserat pa dessa.
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3.1.2 Storningsekologii skyddade omraden

Eftersom manga arter ar beroende av storningar vars frekvens har minskat, till exempel
skogsbriander och hivd av dngs- och hagmarker (Hobbs och Huenneke 1992, Dale m. fl.
2001, Cremene m. fl. 2005, Eide m. fl. 2020), &r det viktigt att vervaka och sikerstélla
forekomsten av sddana storningar och associerade arter. Det kan goras antingen inom
ramen for omradesskydd eller genom att skapa incitament (t.ex. miljostod, certifiering)
for stérningar i landskapen generellt. For att undersdka dessa strategier i skog och grés-
marker, sammanstillde vi slutsatser fran vetenskapliga studier av effekter av storningar
i skyddade och icke-skyddade omraden, samt information om hur stérningar styrs och
genomfors av svenska myndigheter och andra organisationer. Denna sammanstéllning
visade att stérningar i skyddade omraden ofta har hogre kvalitet 4n utanfor skyddade
omraden, i synnerhet i skog. Det finns dock ett behov av kontrafaktiska analyser for att
klargdra om det finns ett tillskottsvarde av att forldgga storningar i skyddade omraden
jamfort med i icke-skyddade omréden, till exempel beroende pé att dessa har hogre
kvalitet eller béattre effekt i skyddade omraden. En férdel med stérningar i skyddade
omréden dr att detaljerade och langsiktiga skotselplaner kan 6ka sannolikheten for att
de bestér 6ver tid. I den andra vagskilen ligger att den begransade storleken pa och
omfattningen av skyddade omraden, leder till att storningars omfattning lokalt och
ilandskapet blir liten om de enbart sker i skyddade omraden. Vi bedémer darfor att
det bista sittet att bevara storningsgynnade arter ar att uppritthélla stérningar i bade
skyddade och icke-skyddade omréden. P& sa sitt skulle stérningar av hog kvalitet men
lag utstrackning i skyddade omriden kompletteras av hogre utstrdckning men lagre
kvalitet av storningar i resterande landskapet.

For att 6vervaka tillstdndet for stérningsgynnade arter rdcker det inte att anvinda
ett omrades skyddsstatus som kvalitetsindikator, eftersom det inte garanterar att stor-
ningsgynnade arter bevaras. Overvakning bér dirfor baseras pa férekomsten och area-
len av stdrningar eller strukturer som uppstar genom storningen och pa férekomsten av
en uppsittning stérningsgynnade arter med olika krav pa sin livsmiljo. Detta gors delvis
redan genom malindikatorer p& brunnen skog och hivd. Stérningsdynamiken kan
manifesteras pa olika skalor, vilket gor att det dr viktigt att 6vervaka den rumsliga
och tidsméssiga fordelningen av stérningar i hela landskapet.

3.1.3 Omradesskydd i ljuset av ett foranderligt klimat

Utdver de rumsliga ekologiska processer som har tagits upp hér finns andra dynamiska
processer som paverkar i vilken man ett skyddat omride uppfyller sina bevarandemal.
Klimatforandringar leder redan till att arters utbredningar férdndras, och kan ge
upphov till stora indirekta effekter via férdndring i vegetation, stérningsregimer och
markanvandning (Burrows m. fl. 2011, Thomas 2011).

Klimatanpassning av omradesskydd bor syfta till att 6ka lokala populationers
motstandskraft mot férdndring, gynna de dynamiska processer som bidrar till att arter
kan féréndra sina utbredningsomriden och sikra klimatrefugier, d. v. s. omradden som
langsammare péverkas av ett fordndrat klimat (Hodgson m. fl. 2009, Gillson m. fl. 2013,
Morelli m. fl. 2020, McLaughlin m. fl. 2022). Stora skyddade omraden eller nitverk av
skyddade omraden 6kar sannolikheten for en sddan anpassning.
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3.2 Teoretiska ramverk for att utvardera
omradesskydd

3.21 Beslut och kunskapsunderlag i utvarderingar

Syftet med utvirderingar av omradesskydd ar att skaffa underlag for beslutsfattande.
Det kan handla om beslut som ror skydd eller skotsel av enskilda omraden, strategiska
beslut kring skydd av en viss typ av habitat, eller policybeslut som berér omréades-
skyddet som helhet (sdsom budget, prioriteringar eller regler for skydd). Utvarderingar
bor darfor utgd ifrdn malen med omrédesskyddet, eftersom olika typer av méal kan
kriva olika typer av utvdrderingar. Malen med omradesskydd kan utgdras av specifika
bevarandemal i enskilda omréden eller generella bevarandemal, sdsom marginal-
effekten av att utoka eller minska det samlade omradesskyddet.

Malen f6r skyddet av ett enskilt omréde ir en delmingd av en bredare ambition
med omridesskydd pa regional och nationell skala, dir ett enskilt reservat kan vara
inriktat mot specifika arter for att darigenom bevara den totala mangfalden pa storre
skalor. Biologisk mangfald &r ett komplext begrepp, vilket gor att malen med skyddet
av ett omride ocksi kan vara komplexa. Ml relaterade till olika typer av biologisk
mangfald (sdsom genetisk variation, variation i arter eller mellan artsamhéllen)
behover samsas med mal pa olika rumsliga skalor, taxonomiska grupper och livs-
miljoer. Mal med omréadesskydd kan dessutom strécka sig 6ver en lang tidshorisont,
under vilken det fattas flera beslut kopplade till omridesskydd som kan paverka
effekten av skyddet. Detta innebir att malsédttningar inte bor tolkas fér snivt vid
utvirdering av omridesskydd (Cunningham m. fl. 2021), och att méjliga mélkonflik-
ter bor lyftas fram nir man utformar utvarderingar.

Modijligheten att framgangsrikt genomfora utvirderingar kan begréinsas av flera
olika faktorer; en utvirdering kan handla om frdgor som &r svara att besvara, det kan
finnas brister i existerande faktaunderlag, eller begrinsat med resurser (inklusive
tid) for att genomfora utvarderingen. Beslutsfattande sker darfér under en oséker-
het som bor beskrivas for att kunna hanteras (Freckleton 2020). En osdkerhet ror
relationen mellan biologisk mangfald och markanvéndning eller skdtsel. En annan
kan vara vad som skulle ha hint eller kommer att hinda med ett omrade med och
utan omradesskydd.

Utvirderingar bor ge underlag till att jaimféra olika handlingsalternativ. Det kan
vara kontrafaktiska utvdrderingar (ex post), det vill sdga utviarderingar som jamfor vad
som hade hdnt om man inte hade haft omradesskydd eller alternativa framtidsscena-
rier (ex ante), det vill siga om vad som kan hdnda om man skyddar ett omrade eller
inte. FOr att kunna gora detta krivs bade ett biologiskt underlag om hur den biologiska
mangfalden paverkas av olika typer av skotsel och ett socio-ekonomiskt underlag om
vilken skotsel ett omrade forvintas ha om det ligger under omradesskydd eller inte.
Har koncentrerar vi oss pa det ekologiska underlaget, men poingterar att en full-
stdndig utvirdering ocksi kraver tillging till scenarier fér framtida markanvindning
baserade pi socio-ekonomiska férhallanden.

Omréadesskydd dr en allmin angeldgenhet och darfor ar det viktigt att processen
for utvardering av omradesskydd ar tydlig och 6ppen. For att underlitta utvardering
och omvirdering dr det dessutom 6nskvart att processen for utvarderingen, det vill
sdga dokumentation, metoder och analyser, dr reproducerbar.

Som information i utvirderingar berdknas ofta index som relaterar till malupp-
fyllelse. Nyttan med index beror framfor allt pd tva faktorer; om de beskriver det
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vi vill veta och om de ar tillf6rlitliga. Index som baseras pa data, med eller utan stod
av modellberdkningar, kan finga trender i hur relevanta variabler utvecklas 6ver tid.
Det ar &ven mojligt att viga in osdkerheter i anvindningen av index. I en utvirdering
kan ett eller flera index jamforas mot uppsatta mal. En del index ar relativt enkla att
berikna, sdsom ytan eller andelen skyddad mark. Sddana enkla index missar dock att
beskriva mer komplexa fenomen, sdsom omridesskyddets kvalitet eller landskaps-
sammanhang (Mascia m. fl. 2014). Ett sétt att finga relevanta aspekter av biologisk
mangfald ir att anvdnda index som beskriver s&vil kvalitet som kvantitet. Index som
fangar kvalitet stiller hogre krav pa information och kan darfor vara svira att mata.
Kraven OKkar ytterligare pd index som fangar upp ett skyddat omrades varde pé sikt
(t.ex. for att det finns en utdéendeskuld; Tilman m. fl. 1994). Mojligheten att ta hdnsyn
till faktorer som paverkar tillforlitligheten i index, sdsom skevheter i systematiskt
insamlade data, kan ocksé spela stor roll for resultatet (Kleijn och Sutherland 2003).

Val av index bér formas utifrdn vad beslutsproblemet dr och hur man véljer att
angripa det (beslutsstruktur), vad man viljer att viga in vid beddmning (bed6mnings-
modell) och vad det finns for data och information for utvirderingen (beddémnings-
underlag). Teorier for utvirdering av omradesskydd (dven kallad programutvirdering)
beror en eller flera av dessa delar och kan ge riktlinjer for olika beslut kring utvirdering,
vilka kan vara:

+ Beslutsstruktur: Fortydliga beslutsproblemet, definiera mal och atgirder, géra
avvigningar mellan olika mél, anta strategi for beslutsfattande (inklusive kunskaps-
insamling)

+ Beddmningsmodell: Bestim vad som ska utvirderas (steg i effekt-kedja), specificera
en konceptuell modell, identifiera méitvariabler och vad bedémningen ska ta
hinsyn till

+ Beddmningsunderlag: Definiera vilka typer av evidens som kan anvidndas vid
beddmningen, anta en strategi att samla och virdera evidens, och féresla en plan
for kunskapsinsamling

Har foljer en sammanfattning av teorier och principer som kan anvindas for utvarde-
ring. En mer fordjupad beskrivning med vetenskapliga referenser finns i Appendix B.

3.2.2 Forandringsteori

Planering och utvdrdering av program f6r att bevara biologisk méngfald kan dra nytta
av teoretiska ramverk utvecklade for programutvardering,.

Sa kallad Forandringsteori (eng. Theory of Change; Margoluis m. fl. 2013, Rice m. fl.
2020, Pressey m. fl. 2015) kan tilldimpas pa processen for utvirdering av bevarande
av biologisk mangfald genom omradesskydd. Teorin beskriver vigen fran atgird till
resultat i flera steg i en sa kallad effektkedja (Figur 1). Stegen utgors av

« Tilldelning av insatser, sdsom pengar, arbetskraft och andra resurser

« Utfall frdn insatserna, det vill siga "vad man far fér pengarna”, sdsom skyddad
area eller omfattning pé skotsel

« Resultat i form av status och trend for organismer och habitat (bevarande)

« Paverkan/konsekvens i form av effekten av skyddet i sig pa bevarande av
biologisk méangfald
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En effektkedja ger en tydlig bild av orsakssambanden mellan atgird och resultat
och darmed en forstéelse for planeringsbehov och vilka steg man behéver méta
for att utvirdera effekten av tgirder. En tilldmpning av forindringsteori pa omrades-
skydd 4r PAME (Protected Area Management Effectiveness) som é&r ett ramverk fér
utvirdering av hela effektkedjan (Figur 1). Aven om hela kedjan avses, ir det i
praktiken ofta endast en liten del som handlar om de sista stegen, d.v.s. resultat och
péaverkan (Leverington m. fl. 2010).

Mal (target) ' Utvardering av mal

= Bevara biologisk <

mdngfald Vad utvardera >
Atgard (action) Insatser (inputs) Implementering Resultat (outcomes)
+ Skydda omréden + Pengar (outputs) + Representativitet
. Skdtsel som gynnar = . rersondl B . areo ) . Effekt pd hotbild

biologisk méngfald «  Antal + Effekt pa biologisk

- « Andel mangfald
orsak ~~ - Ly
NSl Paverkan/Konsekvens (impact) PR erkan
- Effekt med och utan atgard
analys

Figur 1. Férandringsteori visar pa en kedja av effekter fran mal och atgard till resultat, vilket
utgor delar i en programutvardering. En fullstandig utvardering bér inkludera en kontrafaktisk
analys av den paverkan eller konsekvens en atgard har haft pa uppsatta mal.

Foréandringsteori visar vad man bor maéta for att utvirdera grunden for den
bedémningsmodell som behévs. Férindringsteori gar att kombinera med andra
teorier for beslutsstruktur och beddmningsunderlag (se nésta stycke), vilka bidrar
till ytterligare krav pa beddmningsmodellerna och dirmed vilka index som behévs
for utvirdering.

3.2.3 Beslutsteori
STRUKTURERAT BESLUTSFATTANDE

Strukturerat beslutsfattande ar ett ramverk (Gregory m. fl. 2012) som kombinerar
beslutsteori med principer for riskanalys. Detta ramverk framhaller vikten av vl
formulerade maél, ett genomténkt forhallningssétt till hur ett vetenskapligt underlag
kan anvindas, inklusive hantering av osdkerhet, och en tydlighet i hur olika samhélls-
varden (kopplade till bevarande och andra kostnader eller nyttor) kan vigas samman
i beslutfattandet. Strukturerat beslutsfattande ingér ofta som en del av adaptiv
forvaltning.

ADAPTIV FORVALTNING

Beslut kring skydd kan beho6va dndras 6ver tid och anpassas till hur skyddsbehovet
forandras eller hur vil omradesskyddet fungerar. Adaptiv férvaltning (Lindenmayer
och Burgman 2005, Keith m. fl. 2011) ir ett ramverKk for att strukturera kunskapsin-
samling och beslut som gir ut pa att minska risken for att géra fel pd grund av att
man har begrdnsad kunskap om hur systemet svarar pa en atgard. Detta genom att
beslut kontinuerligt omprovas och baseras pa radande kunskapslidge om de system
som forvaltas.
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EVIDENSBASERAT BESLUTSFATTANDE

Evidensbaserat beslutsfattande ar ett koncept som harrdr frin medicin, men som
idag anvinds inom ménga olika omraden, inklusive miljé- och naturvéard (Sutherland
m. fl. 2004). Fokus &r pa att sammanstilla kunskap om atgarder inom olika omraden
som ska ligga till grund f6r beslutsfattande eller policy. Ett utméirkande drag ar kritisk
granskning av kunskapskaéllor, vilka kan ordnas i hierarkier dér randomiserade
kontrollerade studier tilldelas hogt varde. Slutsatser dras oftast genom att experter
granskar och beddmer tillgdnglig evidens.

3.2.4 Modeller och analys

Modellbaserade analyser dr anvindbara, om inte nddvindiga, for att kunna géra
en fullstdndig utvirdering av omradesskyddens betydelse for biologisk mangfald.
Mojligheten att svara pa en utvirderingsfraga begrdnsas om man enbart forlitar sig pa
data eftersom det stiller stora krav pa hur denna data samlas in och det ofta &r svart att
kombinera data fran olika kéllor. Vilka variabler som behdver métas och modeller som
behover skapas for att utveckla indikatorer for utvardering av omridesskydd beror
saledes pa uppsatta méil och atgirder. Det beror ocksé pa hur utvirderingsfragan stills
och vilken ansats som viljs for kunskapsinsamling. Sammantaget far detta konse-
kvenser for vilka data som behovs, till exempel hur och var denna data samlas in. For
att kunna tolka monster i data, stills dven krav p& kunskap om de biologiska system
som skall bevaras och de hot de utsétts for. Ju viktigare det ar att forsikra sig om att
observerade fordndringar pa biologisk mangfald dr orsakade av omradesskyddet i sig,
desto storre krav stélls pa var forstaelse av processer och mekanismer som paverkar
organismer och habitat och deras langsiktiga 6verlevnad.

Kdnda faktorer: .
Kanda faktorer:

Instrumentvariabler Kinda faktorer: .
o Kovariat
Forvillande faktorer
. Resultat:
Atgard:
& o Mekanism Bevarande av biologisk

Omradesskydd o

mangfald

Okédnda faktorer
Figur 2. En konceptuell modell fér faktorer och variabler att ta hansyn till vid analys av en &tgards

(omradesskydd) betydelse for resultatet (bevarande av biologisk mangfald; fran Ferraro och
Hanauer 2014).
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KONCEPTUELLA MODELLER FOR ANALYS AV ORSAK-VERKANSSAMBAND

Formulering av en konceptuell eller mental modell &r anvdndbart for att strukturerat
kunna svara pé en viss fragestillning. Sddana modeller utgor grund for analys av
orsak-verkanssamband, genom att fortydliga mekanistiska forklaringar och peka pa
vilka instrumentella variabler och forvillande faktorer (Ferraro och Pattanayak 2006)
som behdver beaktas for en fullstindig utvirdering av betydelsen av skydd (Figur 2).

KONTRAFAKTISK ANALYS

Fragan hur status eller trend for biologisk méingfald i ett idag skyddat omride hade
varit utan omrddesskyddet kan bemotas med en kontrafaktisk jimforelse (Pressey
m. fl. 2015). I praktiken gors kontrafaktiska analyser genom att jimfora skyddade
omraden med icke-skyddade omraden som liknar de skyddade omrédena sa mycket
som mdjligt, helst bade fore och efter skyddets inforande. Det finns goda férutsitt-
ningar for kontrafaktiska analyser av omradesskydd med statistiska metoder pa tids-
serier eller "what-if” analyser med simuleringsstudier. Statistiska process-baserade
modeller ppnar upp fér analyser som kombinerar en mekanistisk forstéelse for hur
omradesskydd paverkar den biologiska mangfalden med modeller fér den typ av data
som analysen kan byggas pa. Kontrafaktiska analyser kan dven utféras med expert-
bedémningar, men for att sdkerstilla dess trovardighet krivs strukturerade ansatser
och transparens vad giller savil evidensunderlaget som processen fér beddmningen.

3.3 Indikatorer pa biologisk mangfald och
omradesskydd

Avsnittet nedan dr en sammanfattning av Appendix C, som mer utforligt beskriver
indikatorer for att mita omradesskydd och biologisk mangfald med en internationell
utblick. For vetenskapliga referenser, se detta appendix.

Behovet av att folja och utvirdera den biologiska mingfaldens status har lett till
flera internationella initiativ. Dessa ir inriktade pa att sammanstilla information om
savil den 6vervakning som sker som de indikatorer som utvecklas for att oversitta
insamlade data till méatt som kan anvindas i utvirdering och som beslutsstod. Har
ingér Biodiversity Indicator Partnership (BIP) och Group on Earth Observations
Biodiversity Observation Network (GEO BON) pa den globala scenen samt Stream-
lining European Biodiversity Indicators (SEBI) och EuropaBON pé den europeiska.
Inom initiativen har ett relativt stort antal (nirmare hundra) olika indikatorer tagits
fram av vilka ménga tagits upp som officiella av internationella samarbetsorgan sdsom
Konventionen om biologisk mangfald (CBD), Internationella naturvirdsunionen
(IUCN) och Den mellanstatliga plattformen for biologisk méngfald och ekosystem-
tjanster (IPBES).

Indikatorerna kopplar till mdnga internationellt uppsatta miljé- och hallbarhets-
mal, men hir fokuserar vi pA de mal som sorterar under Aichimalen 5, 11 och 12. Dessa
ar inriktade pa att kraftigt minska eller stoppa forlust och fragmentering av naturliga
livsmiljéer (mal 5), skydda minst 17 procent av terrestra miljoer och 10 procent av
marina miljoer pa ett effektivt, rattvist och representativt sitt med avseende pa biolo-
gisk mingfald och ekosystemtjinster (mél 11) och stoppa utrotningen av hotade arter
och forbittra deras status (mal 12). Indikatorerna kan delas in i tvd huvudsakliga
grupper; de som maéter status eller fordndring i biologisk mangfald generellt och de
som méter aspekter av omridesskydd i relation till biologisk mangfald.
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3.31 Generella indikatorer pa biologisk mangfald

Indikatorer som méter biologisk mangfald generellt utan hinsyn till forekomsten av
omradesskydd bygger pa antingen direkta métningar av biologisk méingfald, indirekta
skattningar baserade pa forekomst och kvalitet pa livsmiljoer, eller expertbedém-
ningar av arters status, trend eller utrotningsrisk.

En forsta typ av indikatorer, t.ex. Wild Bird Index och Living Planet Index, viger
samman populationsstorleken hos ett antal arter. Populationsstorlekar skattas genom
regelbundna (i princip arliga) och standardiserade inventeringar. Genom att relateras
till ett gemensamt basir kan sedan arter med vitt skilda populationsstorlekar kombi-
neras, oftast som geometriskt medelvirde som méter proportionella forandringar.
Index kan berdknas for grupper av arter som ir specialiserade till en specifik livsmiljo,
for att spegla statusen hos den biologiska mangfalden i dessa miljoer. I Sverige berdk-
nas sddana index t.ex. for figlar i jordbruksmark, skog och vatmark och for fjirilar i
grasmark. Trender i dessa mer eller mindre arliga index kan ge relativt tidiga signaler
pa dndrade forhallanden jimfért med index som féljer fordndringar i utbredning
(utddende eller kolonisering).

En andra typ av generella indikatorer kopplar férekomst av arter till forekomst av
olika typer av livsmiljoer eller markanvindning. Genom att kombinera information
om miljovariabler (temperatur, nederbérd, markfuktighet, altitud), geografiskt 1ige
och markanvidndning (&ker, betesmark, 16vskog, vitmark) med information om arters
forekomster kan kartor skapas som beskriver vilken kvalitet marken har som livsmiljo
for arterna. Kvalitetsskattningen kan baseras pé statistisk modellering, vetenskaplig
litteratur eller expertbeddomningar. Species habitat index (SHI) anvinder sidana
habitatkvalitetskartor gjorda 6ver tid och beskriver den proportionella férandringen
i habitatkvalitet i en region for arten i friga. Milj6- och markanvindningsinforma-
tion kan ocksa kvantifieras utifran i vilken grad mark och miljé paverkats av manskliga
aktiviteter. I Biodiversity Intactness Index (BII) och Biodiversity Habitat Index (BHI)
utnyttjas exempelvis en databas 6ver studier av olika méatt p4 biologisk méngfald i
lokaler med en gradient av livsmiljoer som till olika grad paverkats av minniskan.
Statistiska modeller applicerade pa dessa data anvinds for att skatta och forutsiga
artsammanséattning under rdidande méansklig paverkan jAmfort med under naturliga
forhallanden, d.v.s. hur mycket av den naturliga artsammanséittningen (BII) eller de
naturliga livsmiljéerna (BHI) som finns kvar i ett omrade (land eller region).

En tredje typ av indikatorer utgérs av sammanstillningar av existerande expert-
beddmningar. Det kan exempelvis vara en enkel sammanrikning av andelen arter som
beddmts tillhéra olika hotkategorier enligt rodlistan (Conservation status of species
under the EU Habitats Directive, SEBIO03), men det finns &ven mer avancerade sam-
manrédkningar sdsom Red list index (RLI) som summerar en numerisk éversittning av
rodlistekategorierna for alla arter och standardiserar mot den summa som erhallits om
alla arter varit utdéda. RLI kan ses som ett matt pa hur lingt frin utrotning ett lands
alla rodlistade arter ar. Motsvarande index finns ocksé for hela ekosystem (baserad pa
motsvarande rodlista for ekosystem).

23



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7065
Biologisk mangfald och betydelsen av skyddade omraden - utvardering och indikatorer i ett landskapsperspektiv

3.3.2 Indikatorer for omradesskydd

De indikatorer som i internationella sammanhang lyfts fram for att spegla omrades-
skydd kan delas in i tre grupper. En grupp méter de skyddade omridenas tickning,
en grupp méter hur sammanhingande de skyddade omradena ir och en sista grupp
baseras pé expertbeddmningar av skyddets funktion ur flera olika aspekter, savil
administrativa som biologiska.

Omridesskyddets tickning beridknas pa olika sitt. De mest grundliggande indexen
(t.ex. Protected Area Coverage) méter andelen yta av ett land eller region som &r under
omrédesskydd. De tar inte hinsyn till var skyddet dr placerat, men kan anpassas sa att
den ytmaéssiga tickningen berdknas for omradden som innehéller hog biologisk mang-
fald. Ett mer avancerat tickningsindex anvinder information om artsammansittning
for att dels viga samman de skyddade omradenas tickning for omrédden med likartad
artsammanséittning, dels vikta betydelsen av omradenas tickning med hur unika art-
samhéllena &r sa att omraden med unik artsammanséattning viger tyngre (t. ex. PARC
representativeness index). Sddana index méter alltsa hur vil den biologiska méng-
falden dr representerad i skyddade omraden. Ytterligare en forfining &r att relatera
tackningen till uppsatta mal for varje art. Indikatorernas anvindbarhet bygger pa att
man definierat hur stor del av arternas livsmiljoer som behover vara sikrade (skyddade)
for att arten ska bevaras langsiktigt. Index kan uttrycka hur stor andel av behovet av
sakrad livsmiljo som uppnatts for varje art och kan summeras som ett medelvirde
(t. ex. Species Protection index).

Index som méter konnektiviteten mellan de skyddade omradena anvander sig
av forvintade rorelse/spridningsavstand for de organismer man avser skydda (t. ex.
Protected Connected index, PARC connectedness index). Indexen berdknas genom att
sammanrikningar av areorna pa de skyddade omrédena (ibland inkluderas oskyddade
omraden av hog kvalitet) viktas med avstandet mellan dem dér viktningen bestims
av organismernas mobilitet. Sammanrikningarna kan vara alla parvisa produkter av
omradenas ytor eller summeringar pa landskapsnivi dir organismer forvintas rora sig
enligt minsta motstandets lag (lattare att rora sig i skyddad eller ordrd natur).

En sista grupp av index utnyttjar experters beddémningar av kvalitet, status och
trend for olika foreteelser i de skyddade omradena. Bedémningarna gors i rangord-
nade steg utifran ett noggrant utformat frigeformulér (s.k. scorecard). Beddmningarna
omvandlas till podng och jamfors med uppsatta gransviarden for 6nskvirt tillstand.
Metoden ar formaliserad i olika utviarderingsverktyg inom det ramverk som kallas
Protected Area Management Effectiveness (PAME).

34  Uppfoljning av omradesskydd i Sverige

Avsnittet nedan dr en sammanfattning av Appendix D, som mer utforligt beskriver
uppfoljning och utvardering av skyddade omraden och bevarande av biologisk mang-
fald i Sverige idag. For vetenskapliga referenser, se detta appendix.

I Sverige finns tva kompletterande system for att folja upp status och bevarande
av biologisk mangfald. Uppfoljningen av skyddade omraden har som avsikt att folja
hur syftet och mélen med bevarande uppnés i enskilda omradden samt hur omrades-
skyddet generellt bidrar till bevarande av biologisk méangfald. Den biogeografiska
uppféljningen syftar till att pa biogeografisk eller nationell niva f6lja arter och natur-
typer som finns upptagna i EU:s art- och habitatdirektiv, d.v.s. arter och naturtyper
som anses vara av sirskilt intresse att bevara i ett europeiskt perspektiv.
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3.41 Uppfoljning av skyddade omraden

Uppfoljningen av skyddade omraden bygger pé att det for dessa finns specificerade
syften och specifika bevarandemal for hur férhillandena ska vara for att tillstindet
skall betraktas som gynnsamt. Till mélen ska en uppséittning indikatorer (s.k. mélin-
dikatorer), samt associerade troskelvirden, specificeras som ska kunna anviandas for
att bedoma tillstandet for arter eller naturtyper. Beddomningen gors generellt genom
att utifran inventeringar skatta medelvirde och osidkerhet (konfidensintervall) fér
malindikatorerna, vilka sedan jAmfors med tréskelvirdet for att avgdra om gynnsamt
tillstdnd rader.

Uppfdljningen bestar av a) en obligatorisk uppféljning (block A) som skall utforas
ialla Sveriges skyddade omraden och fokuserar péa ett begrdnsat antal arter, naturty-
per och atféljande mélindikatorer, b) en omradesvis uppfoljning (block B) dir lans-
styrelserna i storre utstrackning viljer vilka omraden, arter och naturtyper som ar
i fokus, och dér ett stérre utbud av malindikatorer kan anvindas och c) en komplette-
rande uppfoljning dar Naturvirdsverket har mdjlighet att i ett stickprov av skyddade
omréaden f6lja upp delar som inte técks av 6vrig uppfoljning (block C). Block A och C &r
framst avsedda for nationell utvirdering medan block B i storre utstrickning anvands
for i utviardering av den lokala forvaltningen av enskilda omraden. Mélindikatorerna
for naturtyper ar av tre typer: areal, struktur/funktion och typiska arter. Strukturer
och funktioner kan utgoéras av viktiga livsmiljoer (t.ex. blottad sand, dod ved), viktiga
storningsprocesser (t.ex. hdvd och brand) eller negativa processer (t.ex. igenvaxning av
buskar och trdd). Typiska arter 4r sddana som karaktiriserar naturtypen. Naturtyps-
uppféljningen bygger pi att dessas utbredning ar karterad i alla skyddade omrédden
och varje naturtyps utbredning i varje skyddat omrade utgdr uppfoljningsenheter som
inventeras var for sig och till vilka malindikatorerna kopplas. For arter finns méalin-
dikatorerna utbredning (férekomst), utbredningen av deras livsmiljo och métt som
beskriver deras populationsutveckling. Vilken av dessa som anvéands beror bland
annat pi artens bevarandestatus, dess betydelse som indikatorart och hur latt den ir
att inventera.

Uppfoljningen regleras i faststillda riktlinjer och metodiken finns detaljerat
beskriven i tjugotalet uppféljningsmanualer uppdelade pa olika markslag och art-
grupper. Inventeringarna ska foretridesvis utgdras av totalinventeringar (hela upp-
foljningsenheten téacks, ofta med fjirranalys) eller objektiva (regelbundet utlagda)
eller i undantagsfall riktade (om foreteelsen som inventeras ir aggregerad) stickprov
i form av provytor eller transekter med en 6- eller 12-arig omdrevsfrekvens (tid mel-
lan aterbesok).

Information om de skyddade omridena savil som uppféljningen ska lagras i det
Overgripande datasystemet VIC Natur, dar SkétselDOS, Uppdragsportalen och Natura-
naturtypskartan (NNK) dr speciellt relevanta for uppfoljning. I Sk6tselDOS lagras
bland annat milindikatorer, troskelvdrden, och planerade inventeringar. Invente-
ringsuppdragen skickas till Uppdragsportalen dir de gors tillgingliga for utférare
och dér dessa rapporterar in resultat. I systemen ingar en funktionalitet f6r analys av
inventeringsresultaten som ger skattningar och jimférelser av méalindikatorer mot
troskelvdarden. NNK innehéller geografisk information om naturtypernas utbredning
i skyddade omraden vilken justeras vid fordndringar i naturtypens areal. Det dr
framfor allt f6r uppfoljning av naturtyper som dessa system anviands. Malindikatorer
for arter kan inte lagras i SkotselDOS och data fran inventeringarna av arter kan inte
lagras i Uppdragsportalen utan lagras i Artportalen och kan dérfor inte analyseras pa
samma sitt.
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Noggranna riktlinjer och vidldokumenterad metodik ir ingen garanti for ett problem-
fritt genomférande, vilket Naturvardsverkets egna utvirderingar (CMA Research AB
2017, Ekologigruppen AB 2018), var analys av ett utdrag ur SkotselDOS (utdrag gjort
december 2020) samt vara kontakter med landets 1dnsstyrelser visar. Regionala och
nationella sammanstéllningar forsviras av att framfor allt SkotselDOS och Uppdrags-
portalen anvinds i valdigt varierande grad av lanen. Detta sigs bero pa systemens
bristande funktionalitet och anvdndarvinlighet. Ett fatal 1an star for huvuddelen av de
registrerade mélindikatorerna i Sk6tselDOS och problemet forvirras av att betydligt
mer dn hilften av malindikatorerna inte har nigra registrerade troskelvarden, vilket
gOr att man for de flesta malindikatorer inte kan beddma gynnsamt tillstind. Liknande
problem géiller f6r Uppdragsportalen dar endast registrering av data fran uppfoljning
i grasmark, skog och rikkirr &r méjlig och graden av 1dnens registreringar av malindi-
katorer och troskelvirden dr 1dg. Mycket av resultaten fran uppféljningsverksamheten
hanteras alltsa inte i de centrala datasystemen, utan lagras och analyseras lokalt.

Beddmning av gynnsamt bevarandetillstind kan inte gdéras om malindikatorerna
skattas med fOr stor osdkerhet. Dessvarre mits manga milindikatorer med en osiker-
het som &r storre d4n vad som i normalfallet utgdr gransen for nir bevarandetillstadndet
med sdkerhet kan bedémas som uppnatt eller ej (tillstindet bedoms da som osékert).
Typiska arter ar ett exempel p4 malindikatorer som ofta méts med stor osdkerhet
eftersom de ofta forekommer med 1aga titheter i de stickprovsbaserade provytorna.

Oaktat dessa problem innebir systemet med att bedéma om gynnsamt tillstind
uppnatts genom jamforelser av malindikatorer mot tréskelvirden vissa fordelar. Fram-
for allt kan manga olika typer av malindikatorer, som méter olika aspekter pa omrades-
skyddet och dir matten har olika enhet, enkelt kombineras p4 en gemensam skala for
sammanvigd beddmning av bade ett enskilt omrades tillstdnd och statusen pa alla
omréden i en region eller nationellt. Det kraver dock att faststillande av troskelviarden
gors enhetligt for alla mélindikatorer och inte schablonméssigt for vissa och mer veten-
skapligt underbyggt for andra vilket ofta ir fallet i dagens uppféljning. De vetenskapligt
satta troskelvdrdena ar ofta mer ambitidsa d4n schablonen vilket leder till att gynnsamt
tillstand i storre utstrackning signaleras for mélindikatorer med vetenskapligt mindre
valgrundade troskelvirden.

En viktig nackdel med uppféljningen av skyddade omréden &r att malindikato-
rerna i princip uteslutande maits i de skyddade omréddena och man har dirfér inga
uppmétta malindikatorer i omraden utan skydd med vilka kontrafaktiska jamforelser
kan goras. Uppfoljningen av skyddade omraden racker darfor inte ensam till for att
utvirdera skyddets effekt.

3.4.2 Biogeografisk uppféljning
SYFTE OCH INNEHALL

Den biogeografiska uppféljningen ar avsedd att tillgodose de krav som art- och habi-
tatdirektivet stiller pa 6vervakning och rapportering och géller enbart de arter och
naturtyper som tas upp i direktivet. Uppf6ljningen utnyttjar information insamlad
inom annan évervakning av biologisk mangfald, inklusive uppféljningen av skyddade
omriden men bygger ocksi i varierande grad pa egen datainsamling. Naturtypsupp-
foljningen utnyttjar uteslutande nationella 6vervakningssystem (se avsnitt 3.5 och
Bilaga 3) med stor tickning 6ver landet och dir naturtyper klassas som en del av ver-
vakningen (fr. a. Terrester habitatuppfoljning, Riksskogstaxeringen, Satellitbaserad
Overvakning av vitmarker) och riktad regional 6vervakning for sdrskilda naturtyper
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(grés- och hallmarksnaturtyper). Arter foljs ddremot i storre utstrackning i egna
inventeringsprogram uppdelat pa grupperna daggdjur, fladdermoss, grod- och kraldjur,
trollslindor och dykarskalbaggar, landsnéckor, fjarilar, skal- och skinnbaggar och
klokrypare, kdrlvixter samt mossor och lavar.

Uppfoljningen bygger pa mitningar av areal, strukturer och funktioner och typiska
arter for naturtyper och utbredningsomrade, populationsstorlekar och livsmiljo for arter.
Arter och naturtyper prioriteras efter hotbild eller tillgang pa data, dir prioriterade arter
eller naturtyper méts med storre noggrannhet.

DATAKVALITET | DEN BIOGEOGRAFISKA UPPFOLJNINGEN

Inventeringarna inom den biogeografiska uppfoljningen planeras efter hur vanlig arten
eller naturtypen ar och hur den ir férdelad i landet. Den biogeografiska uppfoljningen
ar, sarskilt for vissa arter eller artgrupper, fortfarande under utveckling. Detta giller
exempelvis kirlvixter och vedlevande evertebrater (Jansson 2019). Aven naturtypsupp-
foljningen utvecklas, bland annat genom férdndringar inom Nationella inventeringen
av landskapet i Sverige och Terrester habitatuppfoljning (NILS resp. THUF; Adler m. fl.
2020) och pagaende utveckling av program for att f6lja upp specifika naturtyper framfor
allt i grasmark (Lundin m. fl. 2016, Glimskar m. fl. 2018). For andra artgrupper, som
exempelvis fjdrilar, grynsnickor och mossor (Wiklund 2015, Jonsson 2018, Pettersson och
Arnberg 2021), har den biogeografiska uppféljningen hunnit etablera lokalnitverk med
god tackning och standardiserade metoder.

Utvarderingar av datakvaliteten i den biogeografiska uppfoljningen pagir. Resultaten
hittills indikerar stor osdkerhet i skattningar av sdvil naturtypernas arealer som arternas
populationsstorlekar. I Berglund (2019) framgér att i merparten av naturtypsarealerna
lever detekterbar forandring inte upp till Naturvirdsverkets ambitioner pa nationell
niva. Uppf6ljning av naturtypernas struktur och funktion har inte utvarderats men vi
bed6mer att den typen av variabler skattas med minst lika stor osdkerhet. Den frimsta
anledningen till att den biogeografiska uppféljningen for naturtyper idag inte lever
upp till Naturvardsverkets ambitioner uppges bero pA manga naturtypers begrinsade
utbredning, vilket gér dem svéara att finga upp med de aktuella uppféljningssystemen.

Utvérdering av den biogeografiska uppféljningen av arter visar ocksa att endast ett
fatal arters uppfoljning nar upp till Naturvardsverkets ambitionsniva (Sandstrém och
Berglund 2019). Man pépekar dock att ambitionsnivan dr hog och kan vara svar att na
upp till med dagens resurser. Det kan dven krivas langa tidsserier for att detektera for-
andring i de fall arterna har 1dnga generationstider. Utvirderingen lyfter trots detta fram
att den biogeografiska uppféljningen i kombination med andra évervakningsprogram
ger en relativt god bild av populationstrender.

VAD BEDOMS

I rapporteringen enligt art- och habitatdirektivet ska en beddmning av bevarandeatgérd-
ernas, inklusive Natura 2000-omradenas, effekter pa bevarandet av direktivets arter
och naturtyper anges. I rapporterna framgar dock inte hur denna effekt berdknas och
nagon tydlig definition av innebdrden av Natura 2000-omréidenas effekt eller bidrag har
heller inte hittats. I de svenska resultaten av den senaste utvarderingen enligt direktivet
(Westling m. fl. 2020) redovisas for art- och naturtypsgrupper i basta fall hur stor andel
av forekomsten eller utbredningen som tacks av Natura 2000-omraden men ofta anges
bara den skyddade arealen. Det ar inte alltid tydligt angivet hur arealer och andelar
beridknats. Ibland anvinds skattningar fran nationella miljoovervakningssystem men
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ofta handlar det om uppskattningar och schabloner. Oversatt till stegen i effektkedjan
inom Forandringsteori (se Figur 1) méter arealen skyddad naturtyp eller artutbredning
implementering. Den procentuella andelen av en utbredning som tdicks av skydd méter
resultat i form av representativitet. Dessa matt i sig méter alltsé inte skyddets pdverkan
eller effekt (marginaleffekten). Om man exempelvis drar slutsatser om skyddets
betydelse utifran representativitet, forutsitter man att skyddet har en bevarande
effekt, men man kan inte dra slutsatser kring huruvida den férutsittningen giller.

JAMFORELSE MELLAN BIOGEOGRAFISK UPPFOLJNING OCH
UPPFOLJNING AV SKYDDADE OMRADEN

Den biogeografiska uppfoljningen har likheter med uppféljningen av skyddade
omriden, genom att man méter i stort sett samma typ av variabler som de skyddade
omradenas malindikatorer och genom att man beddmer bevarandestatus genom
jamforelser med referensvirden. Referensviardena baseras pa virden som géllde vid
Sveriges intréde i EU och speglar darfor inte nddvandigtvis den status som beh&vs
for langsiktigt bevarande.

En stor skillnad mot uppféljningen av skyddade omraden ar att biogeografisk
uppféljning utgar fran de foljda arternas och naturtypernas hela utbredning i landet
och inkluderar dirmed i méjligaste man lokaler bide i och utanfér skyddade omraden.

3.5 Miljoovervakning av biologisk mangfald
i Sverige

Den information som samlas in genom svensk miljoévervakningen ska ligga till grund
for bedomningar vid utviardering av miljomalen, for rapportering enligt internatio-
nella &taganden inom miljdomradet och fér utformning av atgdrder och beslut inom
miljopolitiken (SOU 2019). Vir genomging inriktas p& den miljddvervakning som
géller biologisk méngfald och livsmiljéer. Dock dr miljodvervakningen, till skillnad
fran uppfoljningen av skyddade omriden och den biogeografiska uppfoljningen, inte
lika starkt kopplad till rapporteringen enligt art- och habitatdirektivet eller fageldirek-
tivet och inte heller direkt utformad for att mita framgéngen med omrédesskyddet.
Men den innefattar data for arter, livsmiljder och olika strukturer och funktioner som
potentiellt kan anvidndas for utvirdering av omradesskyddets roll i naturvirden. I
manga fall strivar man efter samordning av design, metoder och inventeringsinsatser
mellan miljoévervakningen och saval uppféljningen av skyddade omradden som den
biogeografisk uppféljningen.

Hér behandlar vi nationella miljoovervakningsprogram under Naturvirdsverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Lunds
universitet, sdvdl som den regionala miljoovervakning som bedrivs av lansstyrel-
serna inom deras regionala miljdévervakningsprogram gillande programperioden
2015-2020 (ex. Lansstyrelsen Dalarnas 1an 2014, Lansstyrelsen i Blekinge 14n 2014).
Aven om omfattande miljdévervakning férekommer i bade marina och limniska
miljoer tar vi hir endast upp den som i huvudsak behandlar terrestra milj6er.

Vi gar heller inte ndrmare in pa beskrivning av metoder och design hos de olika
atgardsprogram som finns framtagna féor manga av vara mest hotade arter och miljoer,
idagsliaget drygt 130 program for ca 300 arter, &ven om denna kunskap om hotade
arter kan vara virdefull i uppféljningssammanhang. Atgiardsprogrammen liknar den
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biogeografiska uppféljningen i s& matto att man har ett art- eller naturtypsperspektiv
och inhdmtar och sammanstéller kunskap frdn manga olika kéllor. Programmen ar
huvudsakligen inriktade pa att ta fram atgirder och genomféra punktinsatser for att
bevara de hotade arterna och miljéerna och utgér dirmed ett komplement till annat
bevarandearbete sdsom skydd av omréden, utan speciellt fokus pa skyddade omraden.

Overvakningsprogrammen spinner 6ver flera olika skalor bade geografiskt och
tematiskt men karaktiriseras generellt av regelbundet aterkommande inventeringar
som utfors enligt en faststélld metodik. I det féljande sammanfattar vi de stora dragen
i 6vervakningen och forsoker lyfta fram aspekter med baring p& huruvida den kan vara
anvandbar i utvirdering av omradesskydd. I Tabell 1 aterfinns en 6versiktlig samman-
fattning av programmen medan en detaljerad redovisning aterfinns i Appendix E,
samt Bilaga 3 och 4.
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3.5.1 Geografisk tdckning och design

Programmens geografiska utbredning och design speglar generellt 6vervakningens
syfte, det vill sdga att det beror pa vilken typ av féreteelser man vill studera och hur
dessa dr rumsligt fordelade.

Den nationella miljoévervakningen har ett bredare fokus och ticker den studerade
foreteelsen i landet som helhet, atminstone geografiskt. De regionala 6vervaknings-
programmen ar i storre utstrdckning inriktade pé att félja specifika arter, artgrupper
eller habitat/naturtyper och begrénsas av administrativa grénser. De foreteelser som
studeras i dessa system kan mycket vil finnas pA méanga platser i Sverige men 6vervak-
ningen ir begridnsad till de l1in som valt att delta i programmen. Anledningar till att
inte delta kan vara att man har valt att anvinda sina resurser till annan évervakning
eller naturvardsarbete. Den geografiska omfattningen kan 4nd4 vara betydande om
fleraldan har gatt samman i gemensamma ¢vervakningsprogram dér alla 1an anvinder
samma metodik. I manga fall drivs programmen da av ett ansvarigt 14n eller andra
utforare sdsom SLU eller Lunds universitet, vilket underléttar ett enhetligt utférande.
Regional 6vervakning kan vara nationellt heltdckande nér foreteelsen endast fore-
kommer i ett eller ndgra fa 14n, till exempel program som foljer vegetation eller faglar
ifjallen.

I stéllet for att kategorisera 6vervakningen enligt geografiska eller administrativa
avgransningar kan man dela in den efter design eller urvalsmetodik. Det ar alltid
Onskvirt att ticka den féreteelse man vill studera i sin helhet. Ju storre del av den
totala populationen (i statistisk bemérkelse) som man méter desto sékrare blir den
skattade statusen och nir man ticker hela férekomsten miter man nigot som ligger
nira det faktiska virdet. Man kan aldrig vara helt siker pa att alla forekomster ticks
in och det kvarstar alltid osédkerheter som till exempel beror p4 mitnoggrannhet.
Oftast gar det dock inte att ticka in hela populationen och man 4r da tvungen att
forlita sig pa olika former av stickprov, det vill siga man studerar ett urval av alla fére-
komster och drar slutsatser om helheten utifrdn dessa stickprov. Det finns olika satt
att vilja ut ett stickprov och valet av metodik paverkar vilka slutsatser som kan dras.

Vi har identifierat fyra huvudsakliga grupper av designer eller metoder bland
Overvakningsprogrammen:

+ Heltdckande - dér 6vervakningen ticker hela forekomsten av féreteelsen

« Systematiskt urval — 6vervakningen gors i stickprov dir lokalerna systematiskt
(regelbundet) fordelas Over Sverige eller en region

» Slumpvis urval - lokalernas viljs slumpvis, geografiskt eller fran en lista

« Subjektivt urval - man viljer lokalernas placering mer aktivt utifrdn formella
urvalskriterier
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HELTACKANDE OVERVAKNING

Det finns situationer nir man dtminstone forekomstmaéssigt eller ytméissigt kan
komma ganska nira att 6vervaka allt. En dr nir det som studeras gér att folja via
fidrranalys (satellitbilder eller flygfoton). Satellitbaserad 6vervakning av vatmarker
anvinder sig uteslutande av fjirranalys dar man foljer igenvixning och vegetations-
sammanséittning i bottenskiktet baserat pa fordndringsanalyser (jamforelser av
Landsat!-satellitbilder fran tva tidsperioder). Heltickande 6vervakning kan ocksa
anvindas for foreteelser dir man utifran kartmaterial sdkert kan avgrinsa den
intressanta foreteelsen (till exempel 6ar i en skirgard) eller féreteelser som man
redan har god kinnedom om (sérskilt vad géller forekomst, t.ex. hotade arter). Detta
giller exempelvis Floraviikteriet, Angs- och betesmarksinventeringen/TUVA och
flera olika regionala kustfdigelinventeringar.

SYSTEMATISKT URVAL

Systematiskt urval anvinds i 6vervakningsprogram som strivar efter att ge en for
Sverige heltickande bild men dér féreteelserna som studeras har en utbredning eller
karaktdr som inte l1ampar sig for heltdckande 6vervakning. Systematiskt urval inne-
béir att inventeringarna gors i ett stickprov som speglar foreteelsen mot en represen-
tativ bakgrund av omvérldsfaktorer. Tillvigagangssittet varierar nigot mellan dessa
program.

Regelbundet urval pd nationell skala, som anvands av Svensk fageltaxerings (SFT)
standardrutter, Riksskogstaxeringen (RT), Nationell inventering i landskapet i Sverige
(NILS) och Terrester habitatuppfoljning (THUF) innebér att lokaler 14ggs ut i ett rutnéit
(pa fasta avstand) 6ver hela landet.

Det systematiska urvalet kan ocksa vara riktat mot sérskilda miljoer for 6vervakning
av mindre vanliga miljoer, t. ex. grdsmarker, kuster eller vatmarker, dar det inte finns
anledning att 14gga ut ett lokalnét 6ver hela Sverige. Detta giller t.ex. Havsstrandsin-
venteringen och den regionala 6vervakningen av grismarker, vitmarker och smabio-
toper i akermark inom Regional miljéovervakning i landskapsrutor (Remiil).

SLUMPVIS URVAL

Slumpvis urval av lokaler har i svenska miljoovervakningsprogram gjorts pa tva olika
sitt. Det ena dr ett geografiskt urval ddar man slumpar utifrin ett heltdckande rutnit.
Det andra dr ett slumpurval gjort ur register 6ver kénda forekomster av den studerade
foreteelsen. Geografiskt slumpurval anviands exempelvis inom SFT:s kustfdgelinvente-
ring och slumpurval fran kinda forekomster eller specifika miljoer gors i Uppfiljning
av biologisk mdngfald i skog med hoga naturvdrden (UBM), Kvalitetsuppfoljiningen av
Gngs- och betesmariker och flera andra program.

SUBJEKTIVT URVAL

I nigra program dr lokalurvalet mer eller mindre subjektivt. Det innebér att 6ver-
vakningen inriktas mot de mest virdefulla objekten eller miljéerna, till platser med
storre forvintad sannolikhet att hitta den eftersdkta féreteelsen, till platser man
anser vara representativa eller som &r latta att ta sig till. Exempel pa sddana program
ar overvakningen av Fladdermdss och Utter som bygger pa kinnedom om dessa

! Landsat 5 TM/Landsat 7 ETM; https://landsat.gsfc.nasa.gov
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organismers livsmiljoer, Faglar i odlingslandskapet, Fjdllfdgelinventeringen och
Myrfageltaxeringen som placeras i representativa miljéer och SFT:s punktrutter och
nattrutter och Svensk Dagfjdirilsovervakning dir inventerarna sjilva véljer lokaler.

En mer detaljerad beskrivning av évervakningsprogrammens tickning och design
aterfinns i Appendix E.

3.5.2 Tematisk tackning och tidsuppldsning
ARTER, LIVSMILJOER OCH STRUKTURER

Faglar ticks vil av den svenska miljoévervakningen. Attio procent av Sveriges hick-
ande fagelarter 6vervakas genom SFT:s olika program. Majoriteten av dessa arter foljs
mot en representativ bakgrund av miljoer genom SFT:s standardrutter (Green m. fl.
2021). Faglar knutna till kuster, som ticks simre av standardrutterna, inventeras i
SFT:s Kustfiglar samt flera regionala kustfigelprogram, frimst lings Ostersjokusten,
med i stort sett samma stickprovsdesign och inventeringsmetodik. Utanf6ér SFT:s olika
delprogram omfattas strandingarnas faglar och kolonihickande faglar i de fyra stérsta
insj0arna av heltickande inventeringar i regionala 6vervakningsprogram. Faglar
inventeras ocksa i de fyra fjillanen i ett atminstone till storsta delen systematiskt stick-
prov (SFT:s standardrutter). Andra habitat r simre tickta av 6vervakning. Enstaka 14n
genomfor en begrinsad Overvakning av faglar i jordbruksmark, pd myrar och i skog.
Dessa utfors i mer eller mindre subjektivt utvalda lokaler. Figelinventeringarna utgors
generellt enbart av rikningar av individer/par eller i nigra fall revirkarteringar, men
inga andra variabler samlas in i samband med inventeringarna. Ett intressant 6vervak-
ningssystem dr programmet Barrskogslandskapets grona infrastruktur i Jonkdpings
l4n ddr man kombinerar fjirrkartering, modellering och klassificering av lampliga
tjdderhabitat med inventering av spelande tuppar pa spelplatser.

Kérlvaxter inventeras i manga 6évervakningsprogram éven om vixtinventeringen
isiginte ar det primira malet med 6vervakningen. Vaxtinventering av ett ganska stort
urval arter ingar i de nationella programmen RT, NILS och UBM. Véxtinventeringar
utgdr en central del av de stOrre program som Ar riktade mot specifika markslag sdsom
Remiils inventeringar i grasmarker, vitmarker och smabiotoper, Kvalitetsuppfolj-
ningen av dngs- och betesmarker och det regionala programmet Rikkérr. Artlistorna
ar d& anpassade till dessa markslag. Vaxtinventering utfors ocksa i de regionala och
lokala 6vervakningsprogrammen Vegetation i fjdllen, Slatterdngar, Vegetationsfor-
andringar i vatmarker och Vegetationsforindringar i sanddyner. Oftast utgors vaxt-
inventeringarna av registreringar (férekomst eller tdckningsgrad) i mindre provytor
utplacerade i lokalerna. Rodlistade vaxtarter ticks av detaljerad 6vervakning inom
Floravikteriet, dir man rdknar eller skattar antalet individer eller skott i ett stort antal
kénda populationer.

Mossor och lavar inventeras i olika grad i de nationella 6vervakningssystemen
NILS, RT och UBM. I dessa system ingér att dels skatta tickningen av bottenskiktet,
dels skatta tackning eller forekomst av ett antal utvalda arter. Liknande skattningar
gOrs dven inom Remiils grismarksovervakning och inom det lokala 6vervaknings-
programmet Extensiv 6vervakning av virdefulla skogsbiotoper som i stort anvinder
samma inventeringsmetodik som RT. Signalarter och rédlistade arter bland mossor
och lavar pa trdd inventeras i det regionala 6vervakningsprogrammet Skyddsvarda
trad. Det finns ocksa ett regionalt 6vervakningsprogram, Kryptogamer i 4delldévskog,
som inventerar mossor och lavar pa ddellévtrid i dldre viardefulla bokskogar i de fyra
sydligaste 1dnen.
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Insekter dr en mycket artrik grupp som ticks daligt av Sveriges 6vervakningsprogram.
Dagfjérilar 4r den mest 6vervakade insektsgruppen, som dvervakas bade i de nationella
programmen Svensk Dagfjarilsévervakning och Kvalitetsuppfoljningen av dngs- och
betesmarker och i det regionala programmet Dagfjérilar i Angs- och betesmarker som
ar gemensamt for sex 1an. Kvalitetsuppfoljningen inventerar &ven humlor pad samma
platser som fjdrilarna. Insektsarter som ingér som signalarter for nyckelbiotoper och
rodlistade insekter inventeras kvantitativt inom Skogsstyrelsens nationella évervak-
ningsprogram UBM. Det finns dven négra regionala system som har direkt fokus pa
insekter men som bara gors i enstaka ldn, och som ibland ar begransade till att inne-
fatta fa lokaler eller en mindre del av utbredningen inom lanet. Linjeinventering av
humlor i Vasternorrland gors enligt ungefar samma metodik och design som uppfolj-
ningarna av fjdrilar. Spillningslevande bladhorningar dr en grupp som tidigare varit
inkluderade i det nationella Kvalitetsuppféljningen av &ngs- och betesmarker men
representeras nu bara av ett lokalt program i Ostergdtlands 14n. Gaddsteklar och andra
pollinatérer inventeras pd minga utvalda lokaler i ett 14n (Vastra Gotaland). Vedlevande
insekter dr endast representerade av tva geografiskt mycket smé program. Det ena
foljer en enda art, ldnghorningen raggbock, i Torsby kommun i Virmland. Det andra,
Vedlevande insekter i skogsvirdetrakter, dr begransat till ndgra fa lokaler i en skogs-
virdetrakt i Dalarna. Ett lokalt delprogram i Ostergotland féljer arten trumgrashoppa
detaljerat med fangst-aterfangststudier i alla for arten kinda lokaler i ldnet.

En sdrskild svarighet med att 6vervaka trender for insekter dr att de ofta varierar
stort i individantal mellan ar (en tiopotens i skillnad mellan ar ir inte ovanligt). Detta
gor att trendskattningar fran 6vervakningsprogram med langre omdrevstid 4n ett ar
riskerar att bli osékra. For insektsgrupper dir aktivitetsperioden 6ver aret skiljer sig
mellan arter behovs dessutom ofta flera besok per ar for att ticka in de olika arterna.
I genomsnitt inventeras Svensk Dagfjdrilsovervaknings lokaler 5 ggr per &r. Kvalitets-
uppfdljningen av dngs- och betesmarker och det regionala programmet Dagfjirilar i
angs- och betesmarker inventerar 3 ggr per ar.

Diaggdjur och groddjur dr underrepresenterade bland 6vervakningsprogrammen
och kréldjur ingér inte i nagot program. Overvakning av diggdjur och groddjur i syste-
matiskt utlagda stickprov gors i SFT:s standardrutter (ddggdjur) och nattrutter (ddggdjur
och groddjur). Inom Miljoovervakningen av smignagare f6ljs smagnagare och ndbb-
moss relativt detaljerat lokalt med systematiskt utplacerade fillor inom varje lokal men
antalet lokaler/platser i landet Sverige ar litet (6 st.). Fladdermdss och utter omfattas
av riktade Overvakningsprogram dar man placerat lokalerna pa platser med for arterna
lampligt habitat. Storre daggdjur (bjorn, lo, jarv, varg, fjallriv, dlg och annat klovvilt) foljs
inom Rovdjursinventeringen samt med hjilp av observationer insamlade av allmén-
heten och genom datainsamling i samband med dlgjakten (Viltdata: Algobs, Kronobs,
Rovdjursobs). Dessa har som huvudsyfte att samla information som kan ligga till grund
for beslut om jakt och atgirder for skadebegransning och leds av Svenska Jagarefor-
bundet. Hir ingér observationer gjorda under jakt, avskjutningsdata och observationer
inrapporterade av allmidnheten men ocksé riktade inventeringar utférda av 1anssty-
relserna. Hur dessa riktade inventeringar av stora rovdjur utfors varierar mellan arter
men generellt foljs de stora rovdjurens populationer detaljerat, for varg till och med pa
individniva.

Naturtyper, livsmiljoer, strukturer/funktioner ar variabler som med undantag
for naturtypsuppfoljningen inom THUF inte har egna dedikerade 6vervakningspro-
gram. Dock ingér i flera av 6vervakningsprogrammen naturtypsbeddmningar samt
maitningar och registreringar av variabler som beskriver strukturer och funktioner.
Naturtypsbeddmningar ingdr som en central del i de nationella programmen NILS,
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Riksskogstaxeringen och Kvalitetsuppfoljningen av dngs- och betesmarker och natur-
typer Klassas dven i flera regionala 6vervakningar. Manga variabler som relaterar till
strukturer registreras i NILS och Riksskogstaxeringens inventeringar. De 6vervakningar
som gors i dngs- och betesmarker och vatmarker inkluderar oftast métningar av igen-
vaxning eller hivd. Overvakning i skog anvinder ibland vissa av de variabler som ingar
i Riksskogstaxeringen. Generellt registreras fler miljovariabler som relaterar till livsmil-
jon i de 6vervakningsprogram som inventerar vaxter medan fagelovervakningen sillan
registrerar habitatbeskrivande variabler.

TIDSSERIE OCH UPPLOSNING

De regionala miljédvervakningsprogrammen l6per oftast over 6 ar, vilket leder till att
de flesta inventeringslokalerna i de regionala programmen iterbesdks med 6 eller

12 &rs mellanrum. I de nationella 6vervakningarna ar det oftast 5 eller 10 4r mellan
aterbesdken men i Svensk fageltaxering och Svensk dagfjirilsovervakning bestks en
majoritet av lokalerna varje ar. Ett omdrevsforfarande dar man besdker alla lokaler
under ett 5- eller 6 ars-intervall i stillet for att inventera alla varje ar innebar att man
kan ha fler lokaler i programmet eller utfoéra mer detaljerade inventeringar vid varje
besok. Nackdelen med langa omdrevstider dr att det tar 1angre tid att fa ett fullstindigt
stickprov av tidsserier som lAmpar sig fér trendberdkningar (regression), sarskilt for
artgrupper som naturligt varierar stort i individantal mellan 4r, som de flesta insekts-
grupper. Darfér bygger man ofta analysen av inventeringsresultaten pa jimforelse med
nirmast foregdende mitning i stillet for att berdkna trender baserade pa en lingre
tidsserie. Fa 6vervakningssystem har pagitt sa 1ange att man hunnit med mer 4n tva
eller tre omdrev. De program som har arliga eller nistan arliga inventeringar och dir
man gor trendanalyser dr oftast sidana som baseras p snabbt utférda rdkningar eller
matningar. De dr dessutom ofta utférda av frivilliga inventerare vilket innebar att man
kan ha ett storre antal lokaler trots ett ettdrigt inventeringsintervall.

OVERVAKNING | OCH UTANFOR OMRADESSKYDD

For att 6vervakningsprogrammen ska vara anvindbara vid utvirdering av skyddade
omréden dr det viktigt att ha 6vervakningslokaler bide i och utanfoér skyddade omraden.
Vi har darfor undersokt hur stor andel av lokalerna som ligger i skyddade omraden.
Analyserna ar baserade pa det GIS-material som samlats in inom projektet. Det kan
saledes saknas lokaler f6r vissa program, antingen frdn enstaka lin i ett gemensamt
program eller enstaka lokaler inom ett program. Detta kan bero pa att lokalerna 4nnu
inte dr digitaliserade eller att ansvariga inte kunnat bista med informationen av andra
orsaker. Redovisad tickning giller alltsd under férutsittning att tickningen inte ar
avsevart annorlunda i det material som inte ingar. Vi har inte sett nigot tecken pa
sddana skillnader.

Det kan vara en fordel att ha en 6vervikt av lokaler utanfor skyddade omraden sa
lange det finns tillrdckligt manga lokaler inom skyddade omriden si att uppmaétta
variabler kan skattas med stor noggrannhet. Minst 10% av lokalerna inom alla natio-
nella 6vervakningsprogram har ndgon del av lokalen inom skyddade omraden (Figur 3).
De flesta av dessa omraden dr naturreservat och Natura 2000-omraden. Ovriga skydds-
former 4r med nagra undantag sparsamt representerade bland lokalerna. Andelen
lokaler i nationalparker dr 14g, vilket kan forklaras av att fa 6vervakningsprogram har
manga lokaler i fjdllen dar manga av (de stora) nationalparkerna finns. Nagra program
har majoriteten av sina lokaler i skyddade omraden. Att en hog andel av lokalerna i
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SFT:s kustfagelinventering 6éverlappar med skyddade omriden kan forklaras av att
en stor andel av landets Kuster dr skyddad eftersom kustfagellokalerna ar slumpvis
utlagda. Den héga andelen av SFT:s sommarpunktrutter som ligger inom skyddade
omraden &r ett tecken pé att det subjektiva valet slagit igenom och att inventerarna
valt att forldgga sina punkter till fina platser.

Proportion av lokalerna i omradesskydd - nationellt
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Figur 3. Proportionen av lokalerna i nationella évervakningsprogram som har nagon del av lokalen
i skyddade omraden. Siffrorna ovan staplarna visar antalet lokaler. Lokaler kan utgoras av trakter,
rutor eller rutter (RT, NILS, SFT), betesmarks- eller nyckelbiotopsobjekt (Kvalitetsuppf., TUVA, UBM),
slingor och punkter (Svensk Dagfjarilsévervakning) eller punktlokaler (Floravakteri; kan bestéa av
flera punkter med samma lokalnamn). Provytor/transekter inom samma lokal &r grupperade. NILS
visas med ett provytelager (10m) som representerar faltinventeringen och ett rutlager som
representerar fjarranalysen. Fér Floravakteriet &r punkter som galler samma lokal men olika
arter separerade.

Proportionen av de nationella programmens yta som ligger inom skyddade omraden
ar oftast ligre vilket visar att manga lokaler endast har en mindre del av undersok-
ningsytan inom ett skyddat omrade (Figur 4). Den ytméissiga proportionen av SFT:s
kustrutor och punktrutter dr exempelvis betydligt 14gre 4n den antalsméissiga propor-
tionen. En och samma lokal har allts delar (t.ex. vissa provytor) bdde inom och utanfor
skyddade omréden. Det kan eventuellt vara anvandbart att ha en nagorlunda jaimn
fordelning mellan provytorna inom lokaler i skydd/icke-skydd. De lokalerna kan
anvindas for parvisa jimforelser mellan skydd och icke-skydd, dir man kan kon-
trollera for effekter av exempelvis inventerare. Dock dr sddana jaimforelser inte utan
problem. Bland annat dr de skalberoende; om provytorna ligger nira varandra ar
det bara vildigt lokala foreteelser som kan studeras.
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Figur 4. Proportionen av lokalernas yta i nationella 6vervakningsprogram som ligger i skyddade
omraden. Siffrorna ovan staplarna visar lokalernas totala yta i km2 Proportionen av de sex
skyddskategoriernas yta i forhallande till Sveriges totala yta ar% Alla skyddsformer 14,3%,
Nationalpark 1,4%, Natura 2000 12,4%, Naturreservat 9,5%, Skogligt biotopskyddsomrade 0,3%
och Ovrigt biotopskyddsomrade 0,0%. Fér att berakna en ytmassig proportion fér punktlokaler
har en buffert med radien 1 m skapats kring punkten. Fér évrig information se Figur 3.

For de gemensamma regionala 6vervakningsprogrammen (dér fler dn ett 1an ingar)
ar andelen lokaler beldgna i skyddade omraden generellt hégre (Figur 5). I nagra
fall kan det forklaras av att 6vervakningsprogrammen dr riktade mot skyddsvérda
markslag eller naturtyper som i hdg utstrickning ar skyddade. Fér Remills over-
vakningar kan det snarare férklaras av att lokalerna &r stora (3x3 km-rutor) vilket
Okar sannolikheten att ndgon del traffar ett skyddat omrade. Filtinventeringarna i
provytor inom Remiils grasmarks- och vatmarksprogram (hir endast representerade
av grasmarksovervakningen) uppvisar en lagre andel av lokaler i skyddade omraden.
Den ytméssigt 1agre tickningen av skyddade omraden i de regionala program-
mens lokaler stodjer forklaringarna till den héga antalsméssiga tickningen (Figur 6).
Det framgér till exempel att endast en liten del av ytan i Remiils 3x3-km rutor ligger
i skyddade omraden och program riktade mot virdefullare och i storre utstrackning
skyddade miljéer har &ven ytmaissigt en stor del av lokalerna i skyddade omraden.

2 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/skyddad-natur/pong/tabell-
och-diagram/formellt-skyddad-natur-sammanfattning
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Overvakningssystem

Figur 5. Proportionen av lokalerna i gemensamma regionala évervakningsprogram som har
nagon del av lokalen i skyddade omraden. Siffrorna ovan staplarna visar antalet lokaler.

Remiils grasmarksovervakning visas bade med 3x3 km-rutor (flygfotokartering) och provytor

(faltinventering; 10m).
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Figur 6. Proportion av lokalernas yta i gemensamma regionala évervakningsprogram som ligger
i skyddade omraden. Siffrorna ovan staplarna visar lokalernas totala yta i km2. For att berdkna
en ytmassig proportion fér punktlokaler har en buffert med radien 1 m skapats kring punkten.

For évrig information se Figur 5.
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3.5.3 Dokumentation, tillganglighet och langsiktighet

Under var sammanstillning av de olika évervakningsprogrammen identifierades
flera faktorer som har betydelse for om man ska kunna anvinda programmens
inventeringar i utvirdering av skyddade omréden. Vi tar hir upp nagra aspekter
utan att peka pé specifika program.

DOKUMENTATION

Det ir ibland svart att f4 en entydig bild av hur inventeringarna gir till och hur lokaler
och provytor fordelas. I beskrivningarna av minga 6évervakningsprogram i lanens
regionala miljodvervakningsprogram hénvisas till Naturvardsverkets 6vervaknings-
manualer?, som innehiller kvalitetssikrade metoder for 6vervakning av habitat eller
arter. Dessa ger generellt bra riktlinjer och beskrivningar for hur design och invente-
ringsmetodik ska ga till. Manualerna beskriver ofta hur inventeringen ska utfoéras

i det generella fallet eller ger forslag pa olika alternativ (till exempel olika ambitions-
nivéer). Ddremot framgar sillan i beskrivningarna vilket alternativ som valts eller i
vilken utstrickning de foljs i de utférda inventeringarna. Oklarheter uppstér ocksa nir
programmens dokumentation utgérs av utrednings- eller utvecklingsrapporter dir
metoder som beskrivs enbart dr forslag till design eller metodik och det inte framgéar
ivilken grad forslagen har faststéllts och ddrmed vilken metodik som faktiskt anvinds.

GIS-MATERIAL

Vi efterfrigade geografisk information (GIS-material) om 6vervakningens lokaler och
provytor framfor allt for att undersdka hur lokalerna ar rumsligt fordelade i forhall-
ande till skyddade omraden. GIS-materialet anvindes ocks& som ett komplement till
dokumentationen for att battre férsta 6vervakningens uppligg. Tillgang till en korrekt
rumslig avgrdnsning av undersékningslokalerna i form av GIS-material &r central for
att kunna analysera inventeringsresultaten och relatera dem till olika omvarldsfak-
torer, inte minst om &vervakningens resultat ska anvindas i utvirdering av omrides-
skydd. Nigra évervakningssystem samlar in sddan kringinformation i samband med
inventeringarna men det kan trots det finnas behov av att komplettera med data frAn
andra Killor som exempelvis kartmaterial eller satellitinformation. Vara forfragningar
gav en bild av hur tillgingliga geografiska data fran 6vervakningarna ar. Vi har inte
fragat om inventeringsresultaten och kan dirfor inte sdga nigot om hur tillgingliga
den typen av data ir.

Vi fann att det i manga fall var svart att fa tillgdng till GIS-material, bade fran natio-
nella och regionala 6vervakningsprogram. Forfrdgningar om data har ofta fitt géras
upprepade gdnger innan de har skickats och svarstiden har varit 1ang. I nagra fall har
det inte gatt att f4 data 6verhuvudtaget, bland annat eftersom lokalerna inte varit digi-
taliserade eller att materialet inte gatt att hitta hos ansvariga. Delvis kan detta férklaras
av att ansvariga pa lansstyrelserna varit engagerade i stabsarbete med anledning av
coronapandemin och inte kunnat hantera forfrigningarna. Det ar troligt att fler och
snabbare leveranser hade gjorts i normala fall. Det kan dock konstateras att mycket
av GIS-materialet fran landets 6vervakning inte lagras i centrala databaser med god

3 Undersdkningstyper; https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljoovervakning/handledning-
for-miljoovervakning
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tillganglighet och att det rader stor variation i hur och i vilket skick materialet finns
lagrat lokalt. Det har ocksa varit stor variation i kvaliteten pa det GIS-material vi
erhallit. Betydande justeringar av materialet har varit n6dvéandiga, exempelvis pa
grund av saknade lokaler, felaktiga koordinater eller ofullstindiga geometrier. En
formell analys av hur mycket arbete som har behdvts 14ggas ner for att hantera GIS-
materialet har inte gjorts bland annat for att det varit svart att kKontrollera for hur
mycket tid som investerats i arbetet med GIS-materialet. Detta har av olika anled-
ningar varierat mellan programmen. Vi kan dock konstatera att en grov uppskattning
visar att atminstone 35% av materialet inte kunnat anvdndas utan betydande insatser
och endast strax under 20% kunnat anvdndas utan ndgon ndmnvérd insats.

LANGSIKTIGHET

I var genomgang framgick ocksi att langsiktigheten i 6vervakningsprogrammen
varierar. Nagra program avslutas, andra gor forandringar i metodik eller lokalurval.
Detta sker av olika orsaker. Det kan bero pi att finansieringen férdndras vilket leder
till att inventeringarna maste effektiviseras men ocksé pa dndrade behov av data eller
resultat fran utvirderingar som visar pa olika brister. Exempelvis att den studerade
foreteelsen fordndrats och inte 1angre ticks av inventeringarna eller att moment redan
técks av andra program och dirmed anses Overflodiga. Dessa férdndringar kan vara
nddvindiga och férdelaktiga ur manga aspekter (jfr. t.ex. Nichols och Williams 2006,
Lindenmayer och Likens 2009) men paverkar anvindbarheten i det insamlade data-
materialet inte minst genom att virdefulla tidsserier bryts.
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4. Slutsatser och
rekommendationer

41 Slutsatser

Trots att den formellt skyddade ytan 6kar s minskar den biologiska mangfalden
i Sverige. For att naturvirden i Sverige ska bli effektivare kravs det 6kad kunskap
om varfor omradesskyddet inte riacker till for att bevara den biologiska mangfalden
som sedan kan anvédndas for att effektivisera omradesskyddet. Konsekvenserna
av omridesskydd - bade det som existerar idag och olika framtida alternativ — bor
darfor utvirderas pé olika rumsliga skalor med syfte att a) identifiera status och
behov av atgirder och b) bedéma fér- och nackdelar med alternativa utformningar
av omradesskydd.

Vetenskapligt grundade utviarderingar av omradesskyddet i Sverige kréver bade
tydliga frigestéllningar och kvantitativa ansatser som kombinerar datainsamling
och efterfoljande analys. Genom att identifiera relevanta indikatorer kan man inrikta
insamlingen av data mot variabler som aterspeglar status och utveckling av biologisk
mangfald samt variabler som kan anvindas for att bedéma hur omradesskyddet
bidrar till bevarande av biologisk mangfald. I denna rapport har vi beskrivit hur
uppfoljningen av omradesskydd i Sverige bedrivs idag, vilka aspekter som bor vigas
in ndr man utvarderar omradesskydd i en landskapsansats, och gett exempel pa
indikatorer som idag anvinds for att félja upp omradesskydd. Hir sammanfattar vi
vara slutsatser och ger rekommendationer for hur den framtida uppféljningen av
omradesskydd i Sverige kan utvecklas.

411 Dagens uppféljningar behdver bli battre pa att
fanga effekten av omradesskydd

Var forsta slutsats ir att dagens uppfoljningar inte pa ett tillrackligt séitt fangar effekt-
en av omradesskydd som sddant. Vr sammanstéllning av befintlig 6vervakning visar
att uppfoljning av skyddade omraden méter mycket som &r relevant fér utvarderingar,
men inte i nigon storre omfattning den verkliga (kausala) effekten av skyddet. Uppfolj-
ning av skyddade omraden baseras pa inventeringar gjorda i de skyddade omradena,
vilket inte racker for att kunna beddma hur situationen hade varit om skyddet inte
fanns (kontrafaktisk analys). Befintlig uppfoljning av biologisk méngfald i skyddade
omraden i Sverige innefattar siledes bara de forsta stegen i effektkedjan i Férandrings-
teori (som innefattar atgérder, insatser, implementering och resultat) genom att
fokusera pé& vad som satsas (resurser) pa skyddet och hur detta ir placerat rumsligt,
snarare in att fokusera pa vilket bidrag omradesskyddet ger (effekt). Den biogeogra-
fiska uppfoljningen gors dock bade i och utanfér skyddade omraden, med fokus pa
status pa arter och naturtyper i art- och habitatdirektivet och hur mycket som skyddas.
Det dr dock oklart i vilken grad, om alls, uppfoljningen utnyttjas for kontrafaktisk
analys av omradesskyddets betydelse. Sammantaget innebir detta att vi idag vet foér
lite om vilket bidrag skyddade omraden ger till bevarandet av mangfald i Sverige. Det
ar darfor svart att avgdra hur mycket och var det behéver satsas pd omradesskydd for
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att klara méalsdttningar om att bevara biologisk mingfald, liksom om det vore Kost-
nadseffektivt att i stillet satsa pa andra former av hansyn (till exempel pé landskaps-
niva). Denna brist pa kunskap innebér inte att nuvarande skydd saknar betydelse.
Tvirtom finns det gott om exempel ddr omradesskydd gynnar hotade arter. Ddremot
saknas det vetenskapligt grundande utvirderingar fér att bedéma i hur stor grad
skyddet bidrar till detta och vad alternativa utformningar av skyddet skulle betyda.

41.2 Utvardering avomradesskydd saknar ett
helhetsperspektiv

Var andra slutsats ir att utvirderingen av omridesskydd saknar ett helhetsperspektiv
som kopplar till de olika syften som finns med omradesskydd. Betydelsen av omrades-
skydd kan dels utvarderas med avseende péa specifika mal, det vill sdga status for arter
i skyddade omraden, dels generella mal, det vill sdga biologisk mangfald generellt eller
hur populationer/naturtyper i de skyddade omradena bidrar till biologisk mangfald
generellt. Dagens uppfoljning dr dessutom i hég grad fokuserad pé att utviardera
nuvarande skydd, men det behovs dven utvirderingar avseende behovet av och
utformning av framtida skydd. Detta handlar delvis om i vilken man ett utvirderings-
system utformas for att uppfylla formella krav pa rapportering, eller om systemet dven
utformas for att kunna anvindas som stdd for adaptiv forvaltning, bade vad géller
skotsel och val av framtida omradden som skall skyddas. Nar malet med utvardering ar
att gora uppfoljning pa nationell skala krivs ett enhetligt sitt att samla in och hantera
data, medan utvirdering for férvaltningsdndamal pa regional nivad medger storre
frihet nir det giller att anpassa indikatorer och trdskelvirden till den lokala eller
regionala situationen.

41.3 Processer pa landskapsniva har betydelse for
effekten avomradesskydd pa biologisk mangfald

Var tredje slutsats dr att processer pa landskapsniva har avgérande betydelse for
bevarandet av biologisk mangfald, det vill sdga att effekten av omridesskydd beror
pa hur det omgivande landskapet utvecklas. Var sammanstillning av den vetenskap-
liga litteraturen visar att arter som lever i skyddade omraddena och som man avser att
bevara, paverkas av ekologiska processer som sker pé storre rumsliga skalor 4n det
skyddade omridet som s&dant. Det handlar om en rad olika ekologiska processer som
relaterar till organismers rdrlighet inom eller mellan generationer. Populationer kan
vara beroende av att utnyttja supplementéra (som ocksa finns i det skyddade omradet)
eller komplementira (som inte finns i det skyddade omradet) resurser utanfor de
skyddade omradena. Spridning mellan det skyddade omridet och omgivningen kan
paverka lokala populationsstorlekar till exempel genom kill-sdnk dynamik. Kontakt
med populationer utanfér det skyddade omridet kan minska risken for stokastiskt
utddende och forlust av genetisk variation. Det innebir att populationerna i det
skyddade omradet kan paverkas av fordndringar i det omgivande landskapet, utan att
livsmiljoerna inom det skyddade omradet som sddant har forindrats. Manga av dessa
processer skapar tidsférdrdjning, fran att fordndringar i markanvindningen dger
rum till det att biologisk mangfald férdndras p& grund av dessa. De leder ocksa till att
mangfalden i ett skyddat omrade, med stérre eller mindre tidsférdrdjning, reagerar
pa hur landskapet i 6vrigt utvecklas. Darfér krdvs ocksd att man anvinder sig av indi-
katorer som gor det mojligt att vdga in de ekologiska processer som dr av betydelse
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pa landskapsnivé inklusive omradden som omger skyddade omréden. Eftersom dessa
processer dr artspecifika — olika arter paverkas av olika processer och pi olika skalor —
maste utvirdering gentemot generella bevarandemal bygga pé information om flera
arter.

4.1.4 Det finns potential for vetenskapligt grundande
utvarderingar av skyddets verkliga betydelse for
biologisk mangfald

Var fidrde slutsats dr att det dr fullt mojligt att astadkomma vetenskapligt grundade
utvarderingar av omradesskyddets betydelse for biologisk mangfald. Vi ser att det
skulle kunna gé att utféra kontrafaktiska analyser inom den biogeografiska uppfolj-
ningen, eftersom den utfoérs bade i och utanfér omradesskydd. En begrisning med
biogeografisk uppfoljning ir att den endast géller arter och naturtyper i art- och
habitatdirektivet. For att kunna utvirdera med avseende pa annan biologisk méngfald
ser vi mojligheter till att utnyttja de stora mingder data som insamlas i dagens milj6-
Overvakning. For att kunna géra vetenskapliga utvarderingar av skyddets effekt krdvs
saledes att uppfoljningen férdndras, bade genom komplettering av data och vilken typ
av analyser som utfors.

Svar pa utvirderingsfrdgor kan krava att man kombinerar olika typer av kunskaps-
underlag for att bedomning, sdsom data insamlad via fjirranalys, olika typer av filtin-
venteringar eller expertbeddémningar. Det betyder att man i stdrre utstrackning behdver
implementera metoder och verktyg (till exempel kvantitativa rumsliga modeller och
metoder att hantera kunskapsosikerhet) for att analysera omradesskyddets konse-
kvenser. Insamlade data behdver ocksa tillgingliggoras i storre utstrickning 4n idag.
Det innebér ett behov av en infrastruktur som tillater lagring av kvalitetssikrade data i
enhetligt format med hog anvdndarvinlighet bade for dataleverantdrer och potentiella
anvindare. Aven om utvecklingen med datavirdskap pagar dr det mycket som &terstar.

4.2 Rekommendationer

4.2 Utfér kontrafaktiska analyser for att utvardera
effekten avomradesskydd

Utifrn var slutsats att dagens uppfoljningar behéver bli battre pa att finga effekten av
omradesskydd rekommenderar vi att utféra kontrafaktiska analyser av skydd. For detta
behovs exempelvis malindikatorer som baseras pa jamforelser (vilka kan vara modellba-
serade) av utveckling i och utanfor skyddat omride med i 6vrigt likvardiga férhallanden.
En stédrkt 6vervakning som kombinerar art- och habitatdata kan ocksé bidra med en
béttre forstielse av orsakssamband, och ddrmed bidra till kunskap om behovet av for-
andring i bevarandestrategier. Detta krdver dock utveckling bade betriffande tillging pa
data och verktyg (kvantitativa statistiska och processbaserade modeller) fér analys. Var
genomgang av befintlig 6vervakning visar att den biogeografiska uppféljningen, med sitt
fokus pa arters eller naturtypers hela utbredning och med unders6kningslokaler place-
rade for att ge en 6vergripande bild av deras status, har en stor potential att bidra med
information for att beddma marginaleffekten av omridesskydd (fér exempelvis Natura
2000-omréden). Vi foreslar darfor att det som ett forsta steg genomfors kontrafaktiska
analyser kopplade till den biogeografiska uppfoljningen.
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4.2.2 Utvardera med avseende pa flera syften med skydd

Utifran véar slutsats att dagens uppfoljningar saknar ett helhetsperspektiv rekommen-
derar vi att utvirderingar genomfors med avseende pa multipla syften med skydd.
Uppfdljning som syftar till att utvirdera omradesskydd bér kombinera ett fokus
pa hur specifika malsdttningar med enskilda omraden uppfylls med vilket virde
omradesskydd har generellt for att uppfylla nationella och internationella mal for
bevarandet av biologisk mangfald. Uppfoljning som féretas i skyddade omriden ar
vardefull for att kunna f6lja effekter av de tgirder som genomfdrs och kan relateras
till omradesspecifika méalsittningar. Detta kan ge information som kan vara viktig
for forvaltningen av enskilda omraden. Vi visar i var genomgang av teorier kring
programutvardering att sidan uppfoljning dock inte racker for att avgora vilken roll
skyddade omraden spelar for att bevara biologisk méangfald enligt nationella och
internationella méal. Sidan 6vervakning kriver ett brett fokus eftersom skyddade
omraden oftast har virden utover specifika uppsatta mél pa objektsniva (det vill
siga for det specifika skyddade omradet). Det krdver ocksa kontrafaktiska analyser
dar utvecklingen i skyddade omriden jamfors med utvecklingen i stort, vilket stéller
krav pé tillgdng pa data bide i och utanfér skyddade omraden och verktyg for att
hantera dessa data, till exempel metoder att utifrdn dessa berdkna relevanta index.
Vi ser darfor ett behov av att utvarderingar i storre utstrickning gors mot generella
mal, exempelvis genom att utveckla den biogeografiska uppféljningen och genom
att utnyttja generell 6vervakningen av biologisk mingfald for att analysera marginal-
effekter av omridesskydd.

Kontrafaktiska analyser behdver inte nédvandigtvis bara jamfora skydd med
icke-skydd. For skotsel eller storningsgynnade arter finns det méjlighet att jAmfora
omradesskydd med andra typer av bevarandedatgirder, till exempel miljostdéd och
certifiering. Utvardering av konsekvenser av omradesskydd for storningsgynnade
arter kan utnyttja indikatorer som beskriver forekomsten av stérningar bade inom
skyddade omriden och i det vidare landskapet. Det viktigaste mattet p& forekomsten
ar arealen, men dven den tidsméssiga och rumsliga fordelningen har betydelse. Rele-
vanta indikatorer kan ocksa handla om skattningar av tillgangen pa viktiga strukturer
sdsom volymen av brind ved eller arealen grismark med specifika kvalitéer. Om detta
kombineras med stérkt vervakning av storningsgynnade arter med olika krav pa sin
livsmiljo (Nilsson m fl. 2001), finns det en god mojlighet till att géra kontrafaktiska
analyser. Kontrafaktiska analyser kan klargéra om det finns ett tillskottsvirde av
stérningar i skyddade omriden jimfort med de stérningar som sker inom ramen for
skogscertifiering (brand) och som stéds av miljostdd (slatter, bete), till exempel genom
att halla en hogre kvalitet.

4.2.3 Komplettera vad som méts i nuvarande vervakning
med andra arter och livsmiljéer

For att utvirdera den verkliga effekten av skydd utifrin bade specifika och generella
mal rekommenderar vi att komplettera vad som méts i nuvarande évervakning med
andra arter och livsmiljoer. For att kunna upptécka generella férdndringar i biolo-
gisk méngfald behovs data fér en uppséttning arter, vilka viljs ut for att de svarar
pa miljoférandringar i olika rumsliga skalor och som har olika krav pa sin livsmiljo
(jfr. Nilsson m. fl. 2001). Var genomgang av befintlig 6vervakning i Sverige visade pa
ett behov av att bredda fokus. Den biogeografiska uppféljningen innefattar endast
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arter och naturtyper som finns listade i EU:s art- och habitatdirektiv. Fér att kunna
folja andra aspekter av den biologiska mangfalden, och darmed férstd omradesskydd-
ets betydelse for generella bevarandemal, bér den biogeografiska évervakningen
kompletteras med andra arter och habitat. De artinriktade programmen inom den
biogeografiska uppféljningen tar i sin design i méjligaste man hansyn till lokalernas
representation i skyddade omraden och tillsammans med de kompletterande inven-
teringarna inom uppféljningen av skyddade omraden (block C) kan dessa utgdra en
bra grund for analyser dir situationen i de skyddade omrédena kan kontrasteras med
oskyddade kontrollomraden (kontrafaktisk analys). Den generella 6vervakningen av
biologisk méngfald (till exempel av faglar och fjarilar) har potential att utnyttjas fér
generella analyser, men det férutsitter att denna évervakning i tillrdcklig omfattning
inkluderar skyddade omraden, vilket ofta inte dr fallet d& andelen skyddad mark

i ménga delar av Sverige ar 14g. Utvecklingen av det balanserade stickprovsurval som
anvands i delar av naturtypsuppfoljningen bor saledes viga in skydd som en faktor

i balanseringen. Vi foreslar en analys av om de generella 6vervakningssystemen kan
kompletteras for att medge sddana analyser. Det dr viktigt att sékerstilla langsiktighet
i den 6vervakning som redan sker da det historiska perspektivet ir central for
forstéelsen av de biologiska processer och konsekvenser av landskapsforandringar
som pagar under lang tid. Betydelsen av omradesskydd for uppfyllandet av generella
bevarandemaél behéver beddmas utefter en ny uppséattning indikatorarter som har
olika krav pa sin livsmiljo och som svarar pa milj6foridndringar pa olika rumsliga ska-
lor. Detta med hinsyn tagen till hur man kan 6ka tillgdngligheten pa data i befintliga
Overvakningsprogram.

4.2.4 Stark landskapsperspektiviutvarderingar

Utifran var slutsats att processer pa landskapsniva har betydelse for effekten av
omradesskydd péa biologisk mangfald ar var rekommendation att stirka beaktande
av landskapsperspektiv i utvirderingar. Vissa av dessa processer har konsekvenser
som sker med tidsférdrojning, vilket ger upphov till bland annat utdéendeskulder.
Darfor behovs indikatorer som aterspeglar forutsattningar ocksa utanfoér skyddade
omraden och hur skyddade omraden forhéller sig till varandra. Dessa indikatorer
kan vara strukturella, det vill siga beskriva tillgdng pa habitat/resurser eller beskriva
tillstindet for arter (indikatorarter) dir det finns kunskap om pa vilka skalor de svarar
pa fordandringar. BAde betraffande specifika bevarandemal (t.ex. hotade arter for vilka
skyddade omréden inrittats) och generella bevarandemal, krdvs évervakning av
populationer bade i reservat och i det vidare landskapet. Sddan 6vervakning saknas
for manga arter eller livsmiljoer, framfor allt av den anledningen att de &r svara att
Overvaka. I sddana fall bor man forsoka identifiera indirekta faktorer som léttare later
sig mitas men som i tillrdcklig grad speglar situationen for viktiga fenomen som &r
svara att 6vervaka. Strukturer som kan méitas via fjirranalys skulle kunna vara sérskilt
intressanta, t.ex. skogsstrukturer som korrelerar till férekomst av hotade arter.

Det finns en uppsjo indikatorer som beskriver forutsattningarna fér landskaps-
processer som paverkar hotade arter. Manga av dessa miter konnektivitet, men utan
att koppla métten till arters spridningsbiologi, vilket gdr deras biologiska relevans
osdker. Andra indikatorer dr alltifrin enkla index p4 habitattillgdng med hinsyn tagen
till avstandet fran skyddade omraden, till processbaserade modeller som predikte-
rar konsekvenser for populationers fortbestand och storlek. De flesta indikatorer
pa landskapsniva bygger pé analys av tillgdng pa habitat, till exempel i form av
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komplementéra resurser eller graden av konnektivitet mellan kritiska habitat (som
isin tur kan vara skyddade eller oskyddade). Indikatorer kan ocksa baseras pé artdata,
vilket framfor allt &r anvindbart om man har kunskap om hur arterna reagerar pa
landskapsfordandring.

Det dr inte brist pé férslag pa hur relevanta indikatorer kan berdknas som hér ar
begrinsande, utan bristen p& kunskap om arters krav och tillging p& data som beskri-
ver habitat pa ett sdtt som ar relevant for dessa krav. Vi foreslar dirfér att det utvecklas
en uppsittning indikatorarter, som har olika krav pa sin livsmiljé och som svarar pa
miljoférdndringar som sker pa i olika rumsliga skalor. Indikatorer kan antingen bygga
direkt pa artdata, eller s& kan man utveckla modellbaserade indikatorer som speglar
dessa arters ekologi och de skalor som de svarar pa fordndringar, vilka i sin tur para-
metriseras med hjélp av befintliga data.

4.2.5 Definiera malindikatorer for generella mal och
landskapsperspektiv

Det finns fordelar med att jAmfora malindikatorer mot dnskvarda virden (troskel-
virden) for bedomning av gynnsamt tillstand sa som nu gors i uppféljningen av
skyddade omraden. Den viktigaste férdelen ar att det tilldter sammanstéllningar
av indikatorer av ganska olika karaktér for att beskriva situationen (tillstdndet) i
ett skyddat omrade eller for att géra en analys for flera omraden dar malindikatorn
har olika troskelnivaer. Vi visar i var oversikt att de malindikatorer som anvénds i
dagens uppféljning beskriver status och trend for de skyddsvarda arterna i skyddade
omraden. Det behdvs ocksa mélindikatorer for att utvirdera generella méal som ror
bevarande av biologisk mingfald, samt malindikatorer fér skydd i ett landskaps-
perspektiv, som visar hur ett eller flera skyddade omraden kan upprétthalla néd-
vandiga ekologiska processer.

4.2.6 Fortsatt att kartlagga det svenska landskapet

Det landskapsperspektiv vi har beskrivit som nédvandigt for att utvirdera omrades-
skyddet stéller krav pa kunskap om och 6vervakning av landskapet som helhet, oavsett
om det dr skyddat eller inte. Kunskap om férekomsten och utvecklingen av naturtyper
utanfdr skyddade omréden behovs till exempel for att matcha den naturtypskartering
(NNK) och uppfdljning som finns inom skyddade omriden. Nationella 6vervaknings-
system som NILS, Terrester habitatuppfoljning och Riksskogstaxeringen utfor sidan
Overvakning i stickprov. Nyligen har det ocksé gjorts karteringar av mindre kdnda
naturtyper i Sverige (Backe 2014, Ahlkrona m. fl. 2017, Akerholm m. fl. 2017). Det finns
dock brister i var kunskap om utbredningen av skyddsvarda naturtyper, vilket till
exempel illustreras av att utbredningsomradet fér landets kinda hallmarkstorrdngar
Okade betydligt efter att man utvecklade den biogeografiska uppféljningen mot den
naturtypen (Lundin m. fl. 2016). Det ar darf6r viktigt att fortsitta utveckla dessa karte-
ringar med fler naturtyper och att inférliva dessa i kontinuerlig uppféljning (t.ex.
Lundin m. fl. 2016, Glimskér m. fl. 2018). De satsningar pa mer fokuserad évervakning
och utveckling av stickprovsmetoder som gors inom flera évervakningssystem ér i
linje med detta (t.ex. Adler m. fl. 2020). De visar pa mdéjligheter till 6vervakning som
kan utformas for att svara pa kontrafaktiska fragestillningar. Aven utvecklingen
inom mer allméin landskapskartering gar snabbt. Bland annat blir detaljrikedomen
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i de data som samlas in allt hogre. Den laserskanning* av skog som nu genomfors
Over hela Sverige ar ett exempel som bade &r av virde i sig sjdlv och ingar i underlags-
material vid framtagande av annat kartmaterial. Sddant nytt karteringsmaterial bor
utnyttjas i utvirderingar, men det kréver att omkarteringar gors med en regelbunden-
het som dr rimlig i férhallande till hastigheten hos de biologiska processerna. Det ar
en fordel om flera méatningar gdrs inom en tidsperiod inom vilken man inte forvantar
sig avgOrande férindringar, for att kunna skatta mitnoggrannhet och naturlig varia-
tion. Aktualiteten i materialet r ocksd viktig. Datamaterialet som blir tillgingligt bor
beskriva situationen i nartid for att kunna kopplas till motsvarande métningar av
biologiska data.

4.2.7 Stark kvaliteten painsamlade data

Ett sitt att stdrka vetenskaplig kvalitet i utvarderingar av skyddets verkliga bety-
delse fér biologisk méangfald ir att stirka kvalitén p& insamlade data. Overvakning
av biologisk méngfald i skyddade omraden, som inkluderar bade processer i skyddade
omraden (till exempel relaterade till skotsel) och landskapsprocesser (som till stor del
handlar om vad som sker utanfor skyddade omriden), stéller hoga krav pé tillgdng
pa data. Den osdkerhet som idag finns i bedémningarna av maluppfyllelse medfér
ocksa ett behov av storre noggrannhet i skattningar av de storheter som méts. For att
astadkomma detta behéver den befintliga insamlingen av biologiska data utvecklas.
Generell 6vervakning kan kompletteras med data insamlade med samma metoder
inom skyddade omraden, men specifik 6vervakning kan ocks& beh6va kompletteras
med stirkt bevakning utanfor skyddade omraden. Overvakning av méngfald i skydd-
ade omraden kan i 6kande omfattning kombineras med data frin satellit- och flyg-
bilder, givet att modeller utvecklas sa att sddana data kan kopplas till férutsittningar
for biologisk méngfald. En strategisk utveckling kan bygga pa att kombinera fjarr-
analys och filtinventeringar dir de senare koncentreras till de aspekter som inte kan
detekteras pa satellit- eller flygbilder. Erfarenheter frin flera miljdévervakningspro-
gram som anvinder sddan metodik kan utnyttjas liksom metoder for att reducera
skattningsosdkerheten genom balanserat stickprovsurval (ex. Adler m. fl. 2020). Med
lampligt valda malindikatorer, kan ett sddant system ge tidiga signaler pa forand-
ringar i tillstAndet baserat pa fjirranalys och detaljerad information om realiserade
konsekvenser via faltinventeringar. Samtidigt som ny teknik mojliggér insamling av
nya eller mer detaljerade parametrar skall man vara medveten om att forindringar i
Overvakningen som foljd av fortsatt teknikutveckling kan géra det svarare att fa 1anga
jamforbara tidsserier.

De stora méngder data pa biologisk mangfald i Sverige som redan samlas in under-
utnyttjas nir det giller utvirdering av omradesskydd. Ett skil till det kan vara att
befintliga data lagras pi ett sddant sitt att de Ar svéra att fa tag pa. Dessutom &r olika
data strukturerade pa olika sitt, vilket férsvarar sammanslagning och samkoérning.
Samordning av inventeringsinsatser ir ofta ett ledord, bade i regionala miljéovervak-
ningsprogram och i riktlinjerna fér uppféljningen. Uppréattade uppféljningsmanualer
och undersékningstyper borgar for enhetlig datainsamling, vilket kan underlitta
sammanslagning av data for analys. Denna samordning verkar dock inte ha slagit

4 https://www.lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/Samverkan-med-andra/laserskanning-for-skogliga-
grunddata/
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igenom nér det giller lagring och hantering av framf6r allt GIS-information om
lokalernas placering. Aven dokumentationen av provtagningsdesign och metodik, sa
kallad metadata, saknar i ménga fall en central registerhallning (utéver uppfoljnings-
manualer och unders6kningstyper). Inventeringsdata (de faktiska métresultaten)
lagras i stor utstrickning pa Artportalen dar data mérks med respektive projektnamn.
Mairkningen ar dock inte strikt formaliserad vilket gor att det finns risk att data fran
samma Overvakningsprogram mirks med olika projektnamn, eller att olika program
far liknande namn, vilket férsvarar uttag och anvindning av data. Det finns dven stora
maingder metodbeskrivningar, inventeringsdata och GIS-information som lagras
internt, antingen hos ansvariga utfoérare eller enskilda lansstyrelser.

Utveckling av metoder fér 6vervakning och utvirdering av effekten av skyddade
omraden ir en uppgift for forskningen, dér kunskapen beh&éver 6ka om hur olika
arter reagerar pa strukturella fordndringar i landskapet inom och utom skyddade
omraden pa olika skalor och med olika tidsférdrojningar. For att mojliggora detta
maste insamlad data fran savéil olika 6vervakningssystem som uppfoéljningen av
skyddade omraden vara tillgdnglig och anvindbar. Vi har i vart arbete upplevt
betydande svarigheter att sammanstilla data och olika utévare vi har haft kontakt
med har samma erfarenheter. Ett 6kat utnyttjande av befintlig 6vervakning stéller
alltsa krav pa samordnad hantering av data kombinerat med atgarder som gor den
l1att att dela och hdmta oavsett vem som dr datavird eller vilka lagringssystem som
anvinds.

4.2.8 Bygg utvardering pa en bredare palett av metoder
anpassad till tillgangligheten pa data

Ett annat sitt att stirka vetenskaplig kvalitet i utvarderingar av skyddets verkliga
betydelse for biologisk mangfald ar att 6ppna upp for en bredare palett av metoder
for utvirdering. Uppfoljningen av biologisk mangfald i skyddade omraden &r fortfa-
rande under utveckling. Komplexiteten i hur biologisk mangfald paverkas av for-
andringar av habitat pa olika skalor och hur detta samspelar med andra storskaliga
forandringar, sisom klimatfordndringar, férsvirar utvirderingen av betydelsen av
omradesskydd. Detta innebdir att flera metoder kan behéva kombineras for att utfora
utvarderingar, inte minst fér att kombinera olika kunskapskallor. Har foljer nagra
rekommendationer kring vad detta kan innebéra.

Tillgénglighet pa data for att genomfora utvirderingar varierar; en del skyddade
omraden har bittre data &n andra och i vilken mén olika indikatorer och variabler
mats beror pa hur resurskrivande métningarna ir. Det finns en risk att utvirderingar
av betydelsen for skydd endast gors dir det finns bista mojliga data. Utvardering
av skyddade omraden kommer diarfor innebéra en hantering av kunskapsunderlag
av olika slag, vilket underlittas av en i forvig genomténkt strategi for hur dessa
kunskapskallor kan backa upp slutsatser. Stirkt datainsamling bér backas upp med
metoder som anpassar metod f6r bedomningar efter tillgdnglighet pa data, eventuellt
aven kombinerat med expertbedémning dir det saknas data, och samtidigt visar pa
brister i beddmningen. Detta forfaringssitt 6kar mojligheten att dra slutsatser och
samtidigt bidra till att identifiera var behovet av kompletterande data 4r som storst.

Det forsta steget i ett vetenskapligt angreppssétt for att utvirdera effekten av
skydd utgar fran konceptuella modeller for faktorer och samband. Konceptuella
modeller dr kvalitativa och kan vara implicita, och uttrycks séllan i utvarderingar,
men vi visar att de behovs for att identifiera vad som ska métas och vdgas in nir
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man drar slutsatser. Det dr ovanligt att férvillande faktorer beaktas i statistiska eller
kvantitativa analyser for uppfoljningar, men det ar viktigt vid kontrafaktiska analyser.
Vilken eller vilka statistiska modeller som behdvs kan utlisas fran si kallad kausal
analys pa den konceptuella modellen och modeller f6r data. Utifrdn denna princip
kan samma konceptuella modell kombineras med olika typer av data, vilket gér det
moijligt att anpassa metoden till de data som &r tillgdngliga.

Systemet med att jimfora malindikatorer mot troskelvirden gérs idag med hypo-
testestning. Troskelvdrden bor sdttas pa enhetligt sitt, men det dr inte alltid fallet.
Ibland férekommer en extra marginal som ar godtyckligt satt, fér att undvika risken
att dra fel slutsats. Definitionen av malindikatorer och dess troskelvirden behover
harmoniseras sa att det &r samma saker som méts nir skydd fran flera omraden utvir-
deras tillsammans. En samlad uppféljning bygger pa flera olika typer av hypotestester
och ddrmed en 6kad risk for statistiska fel, vilket ofta hanteras genom att korrigera
signifikansnivin i enskilda tester. Maluppfyllelse kan vara mer eller mindre uppnadd
och darfér borde effekt av skydd dven bedémas som obetydlig till avgérande pa en
glidande skala. Detta gor det mojligt att sammanfatta information pa ett annat sitt
jamfort med om det finns en skillnad gentemot ett troskelvirde eller inte. Analysen av
malindikatorer kan komplettera hypotestestning med statistiska skattningar, vilket gér
det mdjligt att dra slutsatser kring hur néra eller 1angt ifran maluppfyllelse man ar. Vi
saknar en analys av vad en samlad bild av malindikatorerna visar och vilka slutsatser
man kan dra baserat pé olika utfall.

Det finns utrymme att i hogre grad anvinda kvantitativ modellering for trend-
analys, jAmforande analyser for detektion av anomalier och kontrafaktiska analysetr.
Statistiska modeller kan anviandas for att ta hdnsyn till variabilitet och métfel i data.
Kvantitativa rumsliga dynamiska simuleringsmodeller har potential att undersdka
vilken effekt pa biologisk mangfald en 6kning eller minskning av omradesskyddet far
(marginaleffekt), effekter av hur man rumsligt allokerar reservat, liksom effekter av
olika skétsel av omgivande landskap. Satsningar p4 att utveckla kvantitativa metoder
for utvirdering av omradesskydd bor dven inkludera skattning av den statistiska
styrkan for dessa.

Expertbeddmningar anvinds pa ett informellt sitt i dagens uppféljning for
att dra slutsatser utifran olika kunskapsunderlag. Strukturerade metoder for expert-
beddomningar kan bidra till att 6ka tillférlitlighet i dessa expertbeddmningar, motverka
inflytandet av gruppdynamik eller psykologiska skevheter, samt géra processerna
valdokumenterade och reproducerbara. Expertbedomningar behovs for att resonera
kring vilka Killor till osdkerhet som &r relevanta och hur de piverkar bedémningen.

Brister i kunskapsunderlag kommer alltid att finnas och beslut fattas darfor alltid
under osdkerhet betridffande data och forstéelsen for system och processer samt
betridffande framtiden. Nar osdkerhet bedéms vara stor ir en vanlig strategi att inte
dra nigon slutsats alls. Men man kan frga sig hur stor osdkerheten i s fall ska vara
och om det gér att hantera osdkerhet och anda komma fram till en slutsats. Det finns
en risk att brist pd kunskapsunderlag anvinds som ett argument for att inte komma
fram till en slutats for att skydda andra intressen. Ett vetenskapligt férhallnings-
sitt till beddmningar inkluderar siledes en strategi for att hantera osdkerhet, som
t.ex. skulle kunna inspireras av hur osdkerhet hanteras av IPBES. Information om
att det finns brister i kunskapsunderlag och vilka konsekvenser de medfor ar varde-
fullt, sarskilt om det gar att identifiera vad man kan goéra for att minska osdkerheten
nir beslutfattandet paverkas av att det finns osdkerhet. En 6ppen och strukturerad
hantering av osdkerhet kan pé sikt leda till att bevarande i hégre grad blir baserad
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pa evidens. Dels for att det underlag som finns kommer till anvindning, dels for
att det ar lattare att identifiera och argumentera for var det behdvs mer kunskap.
Hantering av osdkerhet kan krdva nya metoder jaimfort med traditionell forskning.

Vi har inte tagit fram information om hur uppféljning paverkar beslutsfattande
kring omréadesskydd och kan darfér inte bedéma hur osékerhet kan paverka detta.
Vi beddmer det dock troligt att beslutsfattare dr kdnsliga for om det finns osdkerhet
om huruvida omridesskydd har en effekt eller inte. Innebir stor osdkerhet att man
ska fortsitta med skydd? Ska man fortsitta samla in data och f6lja upp tills man vet
med sidkerhet att skyddet har eller inte har ndgon effekt? Kan osdkerhet medfora att
man viljer att Iigga resurser pa de skydd som man vet fungerar? Denna typ av fragor
kan hanteras genom att definiera och analysera beslutsprocesser for omradesskydd
och placera dem inom ramen foér adaptiv férvaltning, inom vilken inhdmtning av
kunskapsunderlag utgdr en betydande del.

4.3 Samverkan

For att félja dessa rekommendationer krdvs samverkan mellan vetenskapliga experter
och berérda myndigheter. Uppf6ljningar kan bli battre pa att finga effekten av
omradesskydd och véga in landskapsperspektiv, men vigen dit behover ske i steg,
dir man arbetar med att stirka datainsamling parallellt med strategier och verktyg
for utvardering.
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5. Tack

Vi vill rikta ett tack till ansvariga for de olika uppféljnings- och évervakningsprogram-
men pa landets lansstyrelser, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, SLU och Lunds
universitet som har bidragit med underlag till rapporten. Vi vill 4ven tacka granskare
for vardefulla och anvindbara synpunkter som avsevart forbattrat rapporten.
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6. Bilagor

Bilaga 1. Prioritering av omridesskydd utifrdn ekologisk teori — en sammanstéllning
av empiriska bevis

Bilaga 2. Vikten av bade skyddade och icke-skyddade omréden fér bevarande av
storningsgynnade arter

Bilaga 3. Beskrivning av nationella miljodvervakningsprogram

Bilaga 4. Beskrivning av regionala miljoovervakningsprogram

Dessa bilagor finns tillgdngliga via naturvardsverket.se/publikationer. SOk direfter
pa rapportens ISBN: 978-91-620-7065-6
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8. Appendix A.
Landskapsperspektiv
pa bevarandet av
biologisk mangfald
i skyddade omraden

I det hér avsnittet ger vi en ekologisk bakgrund till varfor det behovs ett landskaps-
perspektiv pa skyddade omradden. Genom 6versikter av vetenskaplig litteratur visar
vi hur rumslig ekologisk teori och stérningsekologi bidrar till att férklara hur skyddade
omraden samspelar med omgivande landskap. I tva systematiska litteraturoversikter
kombinerat med avndmarperspektiv, visar vi vilken kunskap som finns om relevansen
av dessa teorier och ekologiska processer for skyddet av biologisk méngfald i skyddade
omraden.

8.1 Syftet med omradesskydd

Omradesskydd 4r en central del av miljoarbetet bade i Sverige och internationellt,
och innebér att omraden skyddas och forvaltas pa ett sddant sitt att de langsiktigt
bevarar och ibland aterskapar naturvirden (IUCN 2010). Skyddade omraden inne-
haller ofta en stor m&ngfald eller unik uppséttning av arter och ar darfor viktiga i
bevarandet av biologisk mangfald (Gaston m. fl. 2008, Gray m. fl. 2016). Syftet med
skyddade omréden ar ofta att gynna hotade arter och naturtyper, men omraden
skyddas ocksi for att uppritthélla ekosystemtjanster, inklusive kulturella varden,
sasom forutsittningar for rekreation och turism (Secretariat of the Convention on
Biological Diversity 2008, IUCN 2010, Naturvardsverket 2022b).

I Sverige skyddas omraden framst utifran bestimmelser i kapitel 7 i Miljobalken,
som bland annat anger vilka olika typer av omradesskydd som finns, de olika skydds-
typernas syften och hur de ska bildas. Naturvardsverket (2022a) listar féljande former
av skydd i Sverige: naturreservat, nationalparker, Natura 2000-omraden, biotop-
skyddsomraden och naturvardsavtal (Naturvardsverket 2022a). Aven frivilliga avsitt-
ningar férekommer, dar markigare bevarar biologisk mangfald utan ekonomisk
kompensation (SOU 2020). Sddana frivilliga avsittningar kan exempelvis vara ett
krav vid miljécertifiering. Aven naturvardsavtal, dir markégaren ingar ett avtal med
staten om att till exempel fortsatta med en viss skotsel under en angiven tidsperiod
(upp till 50 ar), skulle kunna rdknas som en frivillig avséttning. De frivilliga avsatt-
ningarna har inte samma starka skydd som formellt skyddade omraden, och deras
placering i landskapet behover inte vara offentlig (Claesson och Eriksson 2017).

Vilka livsmiljoer och arter som ska gynnas paverkar vilken skotsel som behovs.
F6r manga skyddade skogar ar syftet att bevara sena successionsstadier, eftersom
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det i dessa stadier finns strukturer som ar sillsynta i yngre skogar, och skogsbruk
leder till att sddana skogar blir ovanliga (Kuuluvainen och Gauthier 2018). Dessa
skogar lIdmnas for fri utveckling (G6tmark 2010). Andra skogliga strukturer behéver
naturliga stdrningar fér att uppkomma, och nér sddana stérningar blir sillsynta kan
de behova ersittas av skotselitgirder. Exempel pa en sddan storning dr skogsbriander,
som har blivit sillsyntare pa grund av aktiv brandbekdmpning (Wallenius 2011, Eide
m. fl. 2020). For att bevara livsmiljder och arter knutna till traditionella, ofta laginten-
sivt brukade, kulturlandskap, till exempel dngs- och hagmarker, beh6vs kontinuerlig
skotsel i form av bete eller slitter (Habel m. fl. 2013). Att uppratthilla dessa stérningar
ar en viktig uppgift for naturvarden.

Omradesskydd innebdr att ett avsatt omrade forvaltas for att uppfylla malsatt-
ningar for bevarande av naturvirden, ofta med konsekvensen att produktionsinriktad
markanvindning upphor eller begrinsas. I skog innebar skydd oftast att kommersiellt
skogsbruk upphor, medan det i kulturlandskapet kan innebéra att mer traditionella,
lagintensiva skotselmetoder anvinds. Att ett omrade skyddas kan dessutom paverka
andra aspekter dn sjidlva brukandet, som besotksfrekvens (Fredman m. fl. 2007, Wall
Reinius och Fredman 2007) och anvindning av omgivande omraden (ex. Angelstam
2017, Gonzdlez-Garcia m. fl. 2022).

8.2 Omradesskydd i ett landskapsperspektiv
8.2.1 Ekologisk teori

Bade internationellt (Brashares m. fl. 2001) och i Sverige (Ockinger m. fl. 2006) har
det uppméarksammats att omradesskydd inte alltid leder till att de arter man avsett
skydda 6verlever pa lingre sikt. Aven om ett omrade skyddas fran negativ méansklig
paverkan kan populationer minska eller férsvinna utan att man kan identifiera
orsaker till detta inom de skyddade omradena. Pa samma sitt kan mangfalden i ett
skyddat omrade 6ka, utan att det finns patagliga orsaker till detta sdsom foradndrad
skotsel (jfr Watts m.fl. 2020). Detta kan bero pi att tillstAndet for biologisk mangfald
i skyddade omraden paverkas av tillstindet i omgivande landskap (Hansen och
Defries 2007a). Fordndringar i det omgivande landskapet kan paverka arters natur-
liga rumsliga dynamik, som innebér att populationer inte dr bestédndiga lokalt, men
finns kvar pa storre rumsliga skalor eftersom spridning gor att ocksé kolonisationer
ager rum (jfr Hanski 1999). Mobila organismer som ror sig over storre ytor in ett
enskilt skyddat omrade paverkas ocksé av andra processer pa storre rumsliga skalor
(jfr Thomas och Kunin 1999, Cook m. fl. 2002, Blitzer m. fl. 2012). Det gor att savil en
ekologisk utarmning som restaurering av omgivande landskap kan péverka arter i
det skyddade omrédet negativt eller positivt. Det gor att &ven om ett skyddat omrade
skots pa ett bra sitt, kan en forsimring av forhallanden i omgivande landskap inne-
bira att syftet med det skyddade omradet undermineras. For naturvarden dr det
darfor viktigt att forstd hur dynamiken fér den biologiska méngfalden i ett skyddat
omride samspelar med processer pa landskapsskalor.

Inom forskningen om rumslig ekologi ("spatial ecology”) har man utvecklat
teorier kring hur ekologiska processer pé landskapsskalor paverkar den lokala biolo-
giska mangfalden (t.ex. Turner och Gardner 2015). Rumslig ekologi &r inte en samlad
teori, utan en rad tankebyggnader kring processer som paverkar den lokala biolo-
giska méingfalden, dar den rumsliga lokaliseringen har betydelse. Vi har identifierat
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rumsliga processer som ar viktiga att beakta vid bevarandet av biologisk mangfald
och dirmed ocksa nidr man prioriterar omradesskydd. Vi beskriver dessa nedan och
vilka konsekvenser dessa far fér skyddade omréden.

Resurser i skyddade omraden och omgivande landskap. Manga faglar och dagg-
djur har hemomraden som &r storre 4n de flesta reservat. Ett exempel dr vargen med
sina hemomraden pa 0,5-15 kvadratmil (Naturhistoriska riksmuséet 2021). Manga
organismer dr alltsa direkt padverkade av det omgivande landskapets egenskaper.
Manga arter har dessutom behov av flera olika komplementéra resurser som utnyttjas
for olika behov (t.ex. boplatser, fodoresurser) eller under olika arstider eller livsstadier
(t.ex. for att reproducera sig resp. 6vervintra). Det dr darfor viktigt att skyddade omra-
den, i kombination med landskapet som omger det skyddade omrddet, erbjuder bade
tillrdckliga arealer av den kritiska livsmiljén och, nar detta krivs, komplementdra
livsmiljéer. Dessa kan aterfinnas inom ett skyddat omrade om detta &r tillrickligt stort
och har en hog mangfald av livsmilj0er. Alternativt erbjuder det omgivande landskapet
mer av den Kritiska resursen (“landscape supplementation”) eller komplementéira
resurser (“landscape complementation”) (Dunning m. fl. 1992). Ett exempel pa det
forra 4r mindre hackspett, som under hickning behdver minst 40 ha dldre 16vskog
inom ett omrade om hogst 2 km? (Wiktander m. fl. 2001). Ett exempel pa det senare ar
l6vgroda, som behover tillgang till 16vbryn och 16vbuskmarker, samt solbelysta och
fiskfria smévatten, vilka inte nédvindigtvis finns tillgdngligt samlade i ett och samma
skyddat omride (Nystrom och Stenberg 2006). Att det finns tillrdcklig mdngd av
komplementéra resurser dr mer troligt i heterogena landskap.

Kolonisation och lokalt utddéende. Populationer ar ofta strukturerade i delvis
separata delpopulationer, dir enskilda delpopulationer kan d6 ut pa grund av slump-
maissig variation i demografi eller miljofaktorer, och dir delpopulationer uppstar
genom Kkolonisation av individer som sprider sig fran nirliggande populationer (meta-
populationsdynamik; Hanski 1994). I stora skyddade omraden &r risken for att slump-
massiga hindelser ska orsaka utdéende mindre eftersom de generellt kan hilla stérre
populationer (MacArthur och Wilson 1967, Hanski och Ovaskainen 2000). Sannolik-
heten for kolonisation av ett omrade dkar med féorekomsten och storleken av andra
populationer och nirheten till dessa, det vill siga omridets konnektivitet (Hanski
och Ovaskainen 2000). Darfor kan bevarande av biologisk méngfald gynnas av stora,
vl forbundna skyddade omrdden. En klumpning (aggregering) av skyddade omrdden
i landskapet kan gora att det finns tillrdckligt stor konnektivitet &tminstone i nagot
landskapsavsnitt, vilket gér den totala populationsstorleken stérre och minskar risken
for totalt utdéende (Hanski 2011, Parkhurst m. fl. 2002).

Under en given naturvirdsbudget behover en avvdgning géras mellan att maxi-
mera storleken pa enskilda omréden och att maximera antalet skyddade omraden.
En prioritering av att skydda storre omraden leder till minskad mojlighet att vilja
de omraden i landskapet som har hégst habitatkvalitet, eftersom dessa omraden
inte nédvandigtvis ligger rumsligt samlade (Fahrig m. fl. 2022). Avvigningen mellan
att skydda fa stora eller manga smé& omraden har lange diskuterats under konceptet
”SLOSS” (“single large or several small”, Diamond 1975).

Nér populationers férekomst styrs av en dynamik av lokala utdéenden och ater-
kolonisationer, kan en forlust av habitat leda till en minskad sannolikhet fér kolonisa-
tion, vilket gor att utdéendeskulder uppkommer (Hanski och Ovaskainen 2002). En
utddendeskuld uppkommer p.g.a. en fordréjning mellan minskningen av miangden
habitat och nér férlusten av mangfald intriffar. Detta kan till exempel vara fallet i
ett skyddat omrade som historiskt har varit omgivet av en viss livsmiljé som 6ver tid
forsvunnit och arterna i detta omrade d4nnu inte har hunnit do ut som svar pa detta.
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Det dr inte sdKert att det gér att forhindra att arter forsvinner i sddana omraden, om
man inte ocksé bevarar livsmiljder i omgivande landskap (Kuussaari m. fl. 2009). Ett
spegelviant koncept ir “kolonisationskrediter”, vilket innebér att omréddesskydd som
aterskapar férutsittningar for biologisk mangfald kan ha positiva effekter férst med
en tidsfordrojning, framférallt for specialister som ofta har lAingsammare spridning
(Watts m. fl. 2020).

Kanteffekter dr resultatet av olika processer som sker kring grinsen mellan olika
livsmiljoer eller mellan ett skyddat omrade och omgivande landskap (Saunders m. fl.
1991). I vissa fall 4r dessa kanteffekter negativa, i synnerhet for arter som &r strikt
knutna till den livsmiljo som dominerar inom ett skyddat omrade eftersom kant-
effekterna kan innebéra att mangden livsmiljo av hog kvalitet minskar. Det kan till
exempel bero pé att mikroklimatet 4r annorlunda i kanterna. Kanteffekter kan ocksa
uppsta p.g.a. spridning bade till och fran skyddade omraden (se avsnittet om kéill-
och sdnkdynamik nedan). Hur stora kanteffekterna ar beror pd graden av ekologisk
kontrast mellan skyddade omraden och det omgivande landskapet (Strayer m. fl.
2003). Omgivningar med starkt manniskopaverkade landskap kan medféra spridning
som ir s omfattande att artsammansittningen i reservat fordndras inklusive fore-
komst av frimmande arter, ofta med negativa konsekvenser for bevarande (Fagan
m. fl. 1999, With 2002). Kanteffekter kan dock 6ka artrikedomen, eftersom det kring
kanterna kan finnas arter knutna till livsmiljoerna p& bada sidorna av kanten, samt
dessutom arter som framst finns i kantmiljéer (Blitzer m. fl. 2012, Cook m. fl. 2002).
Kanteffekter kan minimeras genom att skydda stora sammanhdngande omrdden,
eftersom proportionen kant i férh&llande till areal d& blir mindre. En annan strategi
kan vara att forsoka skapa en jAmn évergdng mellan olika livsmiljéer, genom anpassad
skotsel i zoner kring skyddade omraden (se t.ex. Angelstam 2017 for ett exempel).

Kall- och sinkdynamik (*source-sink dynamics”). Si kallade sdnkhabitat (”sinks”)
kdnnetecknas av ett demografiskt underskott, d.v.s. att det &r farre individer som
fods 4n som dor. Detta medfor att populationsstorleken i sinkhabitat minskar, om
inte underskottet stindigt ersitts avimmigrerande individer. Sa kallade kallhabitat
("sources”) har i stéllet ett demografiskt 6verskott, d.v.s. det fods fler individer 4n
vad som dor. Overskottet av individer kan sprida sig till sinkhabitat och balansera
underskottet dar (Pulliam 1988). Detta gor att det ar viktigt att sdkerstdlla att det dr
kdllhabitat som avsdtts som skyddade omrdden. Killhabitat dr viktiga att skydda for
att sdkerstélla arters fortlevnad, men eftersom den totala populationsdynamiken
péverkas av proportionen kéll- respektive sdnkhabitat i ett omrade, kan en utarmning
av omradden som omger ett skyddat omride leda till att det skyddade omrédets
populationer minskar. P4 motsvarande sitt kan en urholkning av ekologiska virden
i ett skyddat omrade déljas av ett infléde av organismer fran killhabitat (jfr. t.ex.
Gervasi m. fl. 2015). Vilken effekt som andelen sdnkhabitat har beror p& spridnings-
processen mellan olika typer av habitat. Om landskapet kring ett reservat utgérs
av ett sinkhabitat, kan passiv spridning eller aktiv men icke-adaptiv spridning
av organismer fran det skyddade omrédet leda till populationsminskningar dar
(Hansen 2011). Effekten av sdnkhabitat i det omgivande landskapet 4r mindre i storre
skyddade omréden och i landskap med fler skyddade omriden, liksom om det
omgivande landskapet genom héansyn fungerar som en buffert mot mer exploaterade
landskap (jfr. Frishkoff m. fl. 2019, Matthews 2021). Reservat kan ocksa fungera som
populationskéllor som gor att omgivande landskap behaller biologisk méngfald
som har svart att klara sig i manniskopiverkade landskap (Hansen 2011). Habitatens
kvalitet for en viss art, och artens férekomstmonster, kan &ven variera dver tiden, dér
olika miljoer nyttjas exempelvis under torra och regniga ar (Kindvall 1995).
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8.2.2 Empiriska studier i skyddade omraden

For att kunna avgora vilka av dessa rumsliga ekologiska processer som faktiskt ar
viktiga att beakta vid 6vervakning och nidr man prioriterar omradesskydd kartlade
vi i vilken utstrickning empiriska studier stddjer att dessa processer dr viktiga i
skyddade omréden. I Bilaga 1 beskrivs hur vi gjorde denna kartliggning. Baserat
pa totalt 109 studier kunde vi dra slutsatser som ar relevanta vid beslut som beror
rumsliga aspekter av omradesskydd (for mer detaljer, se Bilaga 1).

Manga studier pekar pa att ekologiska processer som férbinder skyddade
omréaden med 6vriga landskapet dr viktiga. Olika métt pa biologisk mingfald 4r ofta
hogre i omraden omgivna av landskap med stora arealer av viktiga livsmiljoer. Bade
insekter och faglar gynnas exempelvis av att skogsreservat 4r omgivna av landskap
med mycket skogsreservat eller obrukad skog (Bouget och Parmain 2016, Brotons m. fl.
2003). Inga studier undersokte specifikt hur arter i skyddade omraden piverkas av
att det omgivande landskapet innehéller kritiska eller komplementira resurser, men
manga studier visade att arter gynnas av att skyddade omraden 4r omgivna av land-
skap med hog méngfald av olika livsmiljder. Dessutom visade ménga studier att den
biologiska mingfalden i skyddade omraden dr hogre om de skyddade omrédena ligger
nira andra omriden med liknande livsmiljoer och om det &r fa barridrer for forflytt-
ning (d.v.s hog konnektivitet).

Processer relaterade till kolonisation-utdéende-dynamik visade sig vara viktiga.
Manga studier visade att den biologiska méngfalden dr hogre i storre omraden, ocksa
nir man standardiserat provstorleken. I valet mellan att prioritera skydd av storre eller
mindre omradden bér man darfor vélja det stérre. Det saknas dock studier for att kunna
sdga om den totala arealen bor férdelas pa négra fa stora eller flera smi omraden for
att f det totalt sett bista utfallet for biologisk mangfald.

Kanteffekter visade sig paverka biologisk mangfald i manga studier. Eftersom
studierna visade att kanteffekter kan vara bade positiva och negativa behéver man
beakta biologin for de arter man vill bevara for att forstd om kanteffekterna bér mini-
meras eller inte. Om maélet r att bevara arter som ar beroende av hog habitatkvalitet
bér man minimera kanteffekter genom att skydda stora ssmmanhingande omraden.
For att bevara arter som gynnas av kanthabitat kan man foérséka 6ka mingden kant,
men ofta kan det vara viktigare att hoja kvalitén pa befintliga kanter, som till exempel
skogsbryn. Det kan vara dnskvirt att frimja spridning av arter mellan omgivande
landskap och det skyddade omradet, till exempel genom att skapa en jamn 6vergang
mellan olika livsmiljéer.

Det kvarstar kunskapsluckor som behdver fyllas for att forstd hur den biologiska
mangfalden i ett skyddat omride samspelar genom processer pa landskapsskalor,
samt vad detta innebir for 6vervakning av biologisk mingfald och prioritering av
omradesskydd. Flera ekologiska teorier har inte testats i skyddade omraden, till
exempel metapopulationsteori, “landscape supplementation”, och “landscape com-
plementation”. Inga studier har undersokt den relativa betydelsen av olika processetr.
Darfor kan vi till exempel inte beddma om det dr viktigare att maximera omradenas
storlek jAmfort med att de dr lokaliserade i de mest limpliga landskapen eller att de
har hogre inbordes heterogenitet eller konnektivitet.
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8.3 Omradesskydd iljuset av ett forinderligt
klimat

Utover de rumsliga ekologiska processer som har tagits upp hér finns andra dynamiska
processer som paverkar i vilken man ett skyddat omrade uppfyller sina bevarandemal.
Ett exempel pa detta dr de snabba, ménskligt orsakade, kKlimatférindringar som gor
att forutsittningarna for biologisk méngfald i skyddade omraden dndras, vilket ocksa
har konsekvenser for samspelet mellan de skyddade omréddena och det omgivande
landskapet (Ranius m. fl. 2022). Klimatforindringarna leder redan till att arters utbred-
ningar foérindras, generellt sa att sydliga mera virmeanpassade arter breder ut sig pa
mer nordliga arters bekostnad (Burrows m. fl. 2011, Thomas 2011). Variationerna inom
denna process ar dock stora, eftersom klimatforandringarna inte bara utgoérs av grad-
visa temperaturforindringar, utan dven av férindringar i hur temperaturen fluktuerar
mellan &r och sdsonger, liksom férédndringar i nederbord. Dessutom kan klimatféréand-
ringar ge upphov till stora indirekta effekter pa till exempel vegetation, storningsregi-
mer och markanvindning.

Det finns en omfattande vetenskaplig debatt kring vad som utgdr effektiva
strategier fOr anpassa naturvarden till Klimatférindringar, som handlar om i vilken
grad man bor 6ka lokala populationers resiliens sa att de kan &verleva dven under
ett férdndrat klimat, eller i vilken grad man i stéllet ska gynna dynamiska processer
sa som fordndring av utbredningsomraden (Hodgson m. fl. 2009, Gillson m. fl. 2013,
McLaughlin m. fl. 2022). Inom naturvarden kan man strava efter att forlinga popu-
lationers livslangd dér de befinner sig genom att bevara stora populationer inom
variationsrika omréaden, gidrna sdidana som utgor klimatrefugier, och minska andra
stressfaktorer 4n klimat (Hodgson m. fl. 2009, Morelli m. fl. 2020). Det kan man goéra
genom att skapa storre reservat eller storre ndtverk med skyddade omraden. Alterna-
tivt kan man forbittra mojligheterna for arter att sprida sig till omraden som i fram-
tiden kommer att ha Iimpliga klimatférhillanden for dessa arter. Det kan man gora
genom att sikerstilla att det i sddana omraden finns tillrdckligt mycket livsmilj6 for
dessa arter och att de dr forbundna med omraden dér arterna finns idag av landskap
som mojliggor spridning (Hodgson m. fl. 2011).

84 Storningar
8.4.1 Storningsekologii skyddade omraden

Manga arter dr beroende av naturliga storningar for sin fortlevnad. Stérningar som
exempelvis brand, bete och 6versvimningar skapar livsmiljéer for arter som utan stor-
ningar tenderar att konkurreras ut (Hobbs och Huenneke 1992, Sousa 1984). Médnskliga
aktiviteter och klimatférdndringar har fordndrat omfattningen, frekvensen och
intensiteten av dessa storningar (Dale m. fl. 2001, Cremene m. fl. 2005, Navarro m. fl.
2015), vilket har lett till att manga storningsgynnade arter numera dr hotade (Brawn m.
fl. 2001, Lawler m. fl. 2002, Hanberry 2014, Eide m. fl. 2020). For att bevara dessa arter
krévs att man frimjar naturliga stérningar eller manniskoskapade stérningar som
efterliknar de naturliga. Omradesskydd syftar ofta till att bevara arter som ir kinsliga
mot ménsklig paverkan och andra storningar. For att bibehélla hela artméangfalden
kan man dock ocksi behéva uppréatthalla naturliga stdorningsregimer (Bengtsson
m. fl. 2003). De flesta skyddade omraden dr fér sma och inbdddade i en mosaik av
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mainniskopaverkade miljoer for att en naturlig storningsdynamik ska kunna uppratt-

hallas. Det gor att stérning i stéllet behover bli en del i omradenas skotsel (Baker 1992,
Brackhane m. fl. 2021). Olika stérningsregimer skiljer sig at i hur I4tt de kan implementeras

iskotseln av skyddade omraden.

I svensk naturvard utgor brand i skog och bete eller slatter i grdasmarker tva bety-
delsefulla storningar, bade nir det giller area och antal arter som 4r beroende av dem.
Har anvander vi dessa tva stoérningar som exempel. Dessa storningar har historiskt
paverkat stora delar av det svenska landskapet och arter som dr beroende av dem ar
nu till stor del beroende av aktiv skotsel for sin 6verlevnad. Dessa tva storningar kan
ses som varandras motsatser betridffande deras naturliga omfattning och frekvens.
Skogsbrander sker i naturtillstandet relativt sidllan, men varje enskild brand paverkar
en skog under lang tid (Niklasson och Granstroém 2000, Niklasson och Nilsson 2005).
Bete av stora vilda vixtitare, och senare av betande tamdjur, kan tvirtemot antas ha
aterkommit med nagot eller nigra ars intervall (Vera 2000, Eriksson m. fl. 2002) .

I naturtillstindet formar skogsbriander i stor utstrickning utvecklingen av till-
standet for den boreala skogen (Zackrisson 1977). Manga arter utnyttjar livsmiljoer
som uppstar vid skogsbrander. Det finns exempelvis insekter som ar specialiserade
for att leva i branddddade trad (Granstrdm och Schimmel 1993, Wikars 2002), medan
andra mer generalistiska arter lever i solexponerad dod ved som skapas vid brand
(Toivanen och Kotiaho 2007b, Ylisirnié m. fl. 2012). P& 14ngre sikt paverkar brander
aven sammansattningen av tradslag i skogen genom att gynna tall, bjork och asp pa
bekostnad av gran som annars har blivit allt mer dominant i sédra Sveriges skogar
pa grund av skogsbruk och franvaro av bete och brinder (Niklasson och Nilsson 2005,
Lindbladh 2021). Till f6ljd av att frekvensen av skogsbrinder minskat kraftigt, vilket
framfor allt beror pa mer effektiv brandbekimpning (Wallenius 2011), &r manga brand-
beroende arter hotade i Sverige (Eales m. fl. 2018, Eide m. fl. 2020, Ryan m. fl. 2013).1
Sverige och Finland har dirfér naturvardsbrianning, d.v.s. kontrollerade brinningar av
mindre omraden, blivit ett viktigt verktyg for att uppritthalla en mer naturlig skogs-
dynamik och gynna brandberoende arter, i manga fall med positiva resultat (Heikkala
m. fl. 2017, Olsson och Jonsson 2010, Toivanen och Kotiaho 2007a, Vanha-Majamaa
m. fl. 2007). I Sverige sker naturvardsbrinningar inte bara i skyddad skog, utan ocksa
i produktionsskog till f6ljd av de krav som stélls i FSC- och PEFC-certifiering. For
FSC-certifierad skog finns exempelvis ett krav att skogsdgare med 6ver 5 000 ha skog
pé torr och frisk mark ska brdnna minst 5 % av féryngringsarealen under en 16pande
femarsperiod (Forest Stewardship Council 2020).

Angs- och hagmarker dr grismarker vars vixtsamhéillen formats av bete eller
slatter under mycket 1&ng tid. Hivden forhindrar igenvaxning av vedvixter och minskar
maingden biomassa, vilket hiller grasmarkerna 6ppna och niringsfattiga (Hautier m. fl.
2009, Oelmann m. fl. 2009). Det &r dessa forhallanden som gor att manga vaxter, polli-
nerande insekter och faglar trivs i dessa miljéer (Habel m. fl. 2013, Perkins m. fl. 2000,
Ockinger och Smith 2006). Oppna miljéer som domineras av drter och gris skapades
ursprungligen genom bete av stora, vilda vaxtitare under Pleistocen (Svenning 2002).
Sedan tusentals ar ir det i stéllet det traditionella jordbruket med bete med tamboskap
och slatter fér foder som har skapat dessa miljoer, sedan méanniskan utrotat de flesta
stora vilda vaxtitare (Brathen m. fl. 2021). De kvarvarande stora vixtitarna i Europa,
som 4lg och andra hjortdjur, dter blad och kvistar snarare dn gris och Orter, och formar
dérfor inte landskapet p4 samma sitt som uroxe, vildhistar och visenter (Vera 2000).
Det intensiva jordbruk som har tillimpats framfoér allt sedan mitten av 1900-talet har
inneburit en kraftig minskning av arealen av grismarker i Sverige och resten av Europa
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(Cousins m. fl. 2015, Thse 1995, Ridding m. fl. 2015, SCB 2019). Detta har inneburit
att manga grismarksarter har minskat och idag ar hotade (Bullock m. fl. 2011). For
att bibehalla hdvden av gradsmarker har vissa skyddats som naturreservat. Inom EU
anvands dven miljoersittningar som styrmedel for att uppritthalla hivden av gris-
marker. Miljdersattningen innebaér att lantbrukare far ekonomiskt kompensation for
att uppratthalla hivden (Jordbruksverket 2021, Batary m. fl. 2015) med hogre ersitt-
ning fér marker som anses vara mer viardefulla (Smith m. fl. 2016). Dessa ersidttningar
kan anvindas fér hdvd av badde skyddade och icke-skyddade grdsmarker. I Sverige
ar endast en mindre del (omKkring 5 %) av alla dngs- och hagmarker beldgna inom
skyddade omraden (Christensen m. fl. 2015, Statistiska Centralbyran 2018). Bevarandet
av betesberoende arter och naturtyper dr darfor till stor del beroende av miljoersatt-
ningarna. Det dr dock oklart om detta r tillrdckligt for att bevara dem pé lang sikt
(Berg m. fl. 2019).

I manga naturtyper r flora och fauna anpassade till att storningar forekommer
tillrackligt ofta, &tminstone sett 6ver langre tidsperioder och &ver stdrre arealer. Hur
ofta boreal skog brinner beror bland annat pad markfuktighet, men man uppskattar att
skogar historiskt brann med 50 - 150 ars intervall i stora delar av Sverige (Zackrisson
1977, Niklasson och Granstrém 2000). Nir och var skogsbrdnder uppkommer gar
dock inte att forutsdga, och som en anpassning till det har brandberoende insekter
formaga att kolonisera brind skog pa 1anga avstind och brandgynnade véxter formaga
att overleva i frobanken under arhundraden (Heikkala m. fl. 2017, Kouki m. fl. 2012,
Risberg och Granstrom 2012). For brandgynnade arter kan ett for kort brandintervall
innebéra att de positiva effekterna av brinder blir mindre, eftersom mangden déd
ved blir ldgre (Hyvérinen m. fl. 2009, Toivanen och Kotiaho 2007a), medan for 1dnga
brandintervall innebér att brand blir for sillsynt for att upprétthalla livskraftiga
populationer av brandgynnade arter (Risberg och Granstrom 2012). Grismarksarter
ar i mycket hoégre utstrickning dn brandlevande arter beroende av regelbundna stoér-
ningar. For minga arter dr arlig hivd 6énskvird, men vissa arter kan gynnas av lagre
hivdfrekvens (Télle m. fl. 2018). Detta beror pé att manga grismarksarter, i synnerhet
vaxter, har 1dg spridningsforméga och darfor 4r beroende av att hivd forekommer
regelbundet for att de inte skall konkurreras ut (Bischoff 2002, Maurer m. fl. 2003).
Framtida fordndringar till f61jd av klimatférdndringar kan innebéra att skotselbe-
hovet férdndras i bade skog och grismarker (Littell m. fl. 2011). Klimatférindringar
forutspas oka frekvensen av naturliga skogsbrander (Kilpeldinen m. fl. 2010), vilket
kan minska framtida behov av naturvardsbrianning och 6kar behovet av att férhindra
skogsbriander (de Groot m. fl. 2013). Klimatférdndringar kan ocksa 6ka produktivite-
ten i grasmarker (Dellar m. fl. 2018, Wang m. fl. 2019), vilket kan leda till att mer havd
behovs for att bibehilla de naringsfattiga forhallandena.

Att skydda skog eller grasmarker kan vara ett sitt att sikerstilla att stérningar
forekommer s att stdrningsgynnade arter gynnas. Dock har malet med att skydda
omréden, i synnerhet i skog, ofta varit att minimera mansklig storning fér bevarandet
av storningskinsliga arter. Det dr darfor inte uppenbart att omradesskydd generellt
ar effektivt for att bevara storningsgynnade arter. Ett alternativ till omradesskydd
ar att frimja dnskvirda storningar inom icke-skyddade omraden, och alltsi l1ata
produktion och bevarande av stdérningsgynnade arter 4ga rum i samma omraden
med hjilp av miljostdds- eller certifieringssystem. Ett argument for att detta skulle
kunna vara effektivt dr att brukandet i sig kan efterlikna naturliga stérningar (Batary
m. fl. 2015, D4niel-Ferreira m. fl. 2020, Rubene m. fl. 2014, Ockinger m. fl. 2009).
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Att sékerstélla att stérningar forekommer med tillrdcklig kontinuitet i tid och rum ar
viktigt d& det r en forutséttning for att ndtverk av populationer av stérningsgynnade
arter ska fortleva pé 1ang sikt (Hanski 1999). For grasmarksarter forekommer sddana
populationsnitverk p&4 mindre skala (for manga arter inom nagra kilometer), men
variationen mellan arter och artgrupper kan vara stor. Mdnga betesgynnade vixter
och insekter har 14g spridningsforméga (Bischoff 2002, Maurer m. fl. 2003), medan
dessa nétverk ir stoérre for brandgynnade arter (Atminstone for vedinsekter tiotals
kilometer; Ranius m. fl. 2014). Det dr darfor viktigt att stérningar planeras och genom-
fors pa ett sitt som sikerstéller att det pa landskapsnivé finns skogsomraden som
nyligen har brunnit och grismarker som hévdas.

8.4.2 Storningariskyddade och icke-skyddade omraden

Vi har undersokt nyttan med att skydda omraden for att gynna storningsgynnande
arter i skog och griasmarker, genom att jamfora olika méatt pd mangfald av stérnings-
gynnande arter i skyddade och icke-skyddade omréden. Utfallet kan bero pi skillnader
i till exempel skotselmetod, stérningsintensitet och omridens behandling efter stor-
ning och dessa faktorer jamférde vi darfér ocksi mellan skyddade och icke-skyddade
omraden. Vi gjorde detta genom att granska vetenskapliga artiklar som jamfort olika
aspekter av biologisk méangfald i stérda habitat i skyddade och icke-skyddade omraden.
Genom att sammanstélla information om hur stérningar styrs och implementeras
av svenska myndigheter och andra organisationer har vi ocksd undersokt i vilken
utstrickning storningarna planeras och genomfors 6ver 1ang tid i skyddade omréden,
om det finns tillrickligt med ekonomiska medel att genomfdra stérningarna, samt om
forekomsten av storningar ar utspridd i landskapet. Vara resultat pekar pé ett antal
fordelar och nackdelar med omradesskydd for bevarandet av stérningsgynnade artet.

Kvalitén pa naturvardsbranningar r ofta hdg i skyddad skog, eftersom de ger upp-
hov till stérre mingd dod ved d& de genomfors i stdende skog till skillnad fran plane-
rade branningar i icke-skyddade omraden som frimst sker pa hyggen (Ramberg m. fl.
2018). Fyra av de fem studier som vi fann visade dock liknande effekter oavsett skydds-
status, sétillvida att artrikedomen 6kade efter brand i bade skyddad och icke-skyddad
skog. Eftersom brinningar i brukad skog oftast sker i form av hyggesbridnning var de tva
studier som jimforde hyggesbrianning med branning av stdende skog i en nationalpark
sdrskilt relevanta (Hyvdrinen m. fl. 2006, Hyvirinen m. fl. 2005). Dessa visar att hygges-
branning har positiv effekt p4 rédlistade insekter de ndrmaste aren efter brinningarna,
och att denna effekt kan bli stérre om man ldmnar storre volym trad kvar pa hygget dn
vad man normalt gor i skogsbruket (Hyvérinen m. fl. 2006). En studie av en brand-
beroende vedskalbagge, slit tallkapuschongbagge, visar att en stor del av livsmiljon f6r
arten uppkommer genom att brinningar. Arten finns bade pa brédnda hyggen och bréand
uppvuxen skog, men miangden substrat per hektar och dven populationstitheten ar
betydligt storre nir uppvuxen skog har brants (Ranius m. fl. 2014).

Enligt personal pé lansstyrelserna finns det bara smé skillnader i havdtyp, havd-
intensitet eller hdvdtidpunkt mellan skyddade och icke-skyddade gradsmarker. Det
ar dock ibland svart att f& betesdjur till skyddade grasmarker. I gengéld kan det vara
enklare att anpassa betesintensitet och tidpunkt i skyddade grismarker utifran arters
specifika behov jaimfort med icke-skyddade marker som uppritthills med miljoersitt-
ningar. Detta beror pa de generella krav som hédvden méste uppfylla for att beréttiga till
miljoersittning, vilket ofta leder till en likriktning i skotsel (Naturvardsverket 2018). En
majoritet av 21 studier frdn Sverige och 6vriga Europa (samt tva studier frin Nordame-
rika) visade att olika matt pa biologisk méangfald, sdsom artrikedom och abundans av
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grasmarksarter generellt 4r hogre i skyddade jamfort med icke-skyddade grasmarker.
Manga av dessa studier jaimforde dock skyddade grismarker med grismarker som
nyligen restaurerats, och aterspeglar dirfor inte nagon generell skillnad mellan
skyddade och oskyddade omraden. De studier som faktiskt jimforde skyddade och
icke-skyddade grismarker som havdats under lang tid fann dock en mer positiv trend
for antalet betesgynnade arter i skyddade &n i icke-skyddade grismarker (de Snoo
m. fl. 2012, Wesche m. fl. 2012, Krause m. fl. 2015). Studierna undersokte generellt inte
effekten pé ovanliga eller hotade grismarksarter, sa det gir inte att dra slutsatser om
just dessa gynnas av omradesskydd. Se Bilaga 2 for mer information.

Skotselplaner for skyddade omréden ar ofta detaljerade nér det géller utformning
och frekvens av storningar. Det 4r darfor troligt att si l1inge skotselplanerna f6ljs
kommer bete respektive brander att férekomma i dessa omraden. Det tycks ocksi
ofta finnas ekonomiska medel for att genomfora storningar, &ven om mangden
tillgdngliga medel har varierat 6ver tid. I FSC-certifierad produktionsskog kan det
vara lattare att finansiera naturvardsbrinning jamfoért med skyddad skog, eftersom
skogsbolagen finansierar skotseln sjdlva och far mer betalt for FSC-certifierat virke.
Se Bilaga 2 fér mer information. Nir det giller brand 4r var bedémning att nistan
alla skyddade omraden ir for smé for att en tillricklig branddynamik skall kunna
uppritthéllas. Detta giller sannolikt 4ven for betesgynnade arter eftersom hetero-
genitet i betesintensitet och tidpunkt ar viktigt for att uppritthilla en hog mangfald
av arter (van Klink m. fl. 2015).

Planering av stérningar pa landskapsskala forekommer generellt i bAde skyddade
och icke-skyddade omraden. I varje 14n ska det finnas regionala brandstrategier som
bland annat identifierar vilka skyddade omrédden som bor brinnas i framtiden baserat
pa forekomsten av tidigare brander och brandgynnade arter (Lindhagen 2009,
Berglund 2013). For skogsigare med certifierad skog finns det krav pa att de ska ta
fram en landskapsplan som bland annat identifierar skog dar naturvardsbranning
kan vara aktuellt i framtiden. Dessutom finns i varje lan planer fér gron infrastruktur
som identifierar existerande grasmarker och omraden dir konnektiviteten mellan
grasmarker kan forbéttras, till exempel genom skotsel eller restaurering. Det finns
dock sillan styrmedel tillgingliga for att genomfora dessa planer (Alsén och Kruys
2019, Berlin och Niss 2019, Linsstyrelsen i Orebro 1idn 2019). Dessa planer omfattar
béde skyddade och icke-skyddade omraden. For skyddad skog och produktionsskog
upprittas dock landskapsplaner separat och utan samordning. Av den totala arean
skog och grismarker i Sverige 4r endast 9 % respektive 5 % formellt skyddad
(Christensen m. fl. 2015, Riksskogstaxeringen 2018, Statistiska Centralbyran 2018,
2020). Dessutom har manga reservat, i synnerhet skyddad skog, andra syften 4dn att
bevara just storningsgynnade arter. Eftersom det finns en direkt motséttning mellan
att gynna arter som dr beroende av stérning och att gynna arter beroende av sena
successionsstadier, som arter beroende av gamla levande trdd och lang kontinuitet
av tradtackning, ar det bara en mindre del av denna skyddade areal som kan anvdndas
for att bevara storningsgynnade arter. Det innebér att det skulle bli fa stérningar om
de enbart férekom i skyddade omraden. Se Bilaga 2 f6r mer information.

Vi beddmer att det bista sittet att bevara stérningsgynnade arter r att uppréitt-
halla storningar i bide skyddade och icke-skyddade omréaden. Det beror pé att det ar
omdijligt att skydda all brandpaverkad skog eller alla artrika dngs- och hagmarker. De
stérningar som férekommer i icke-skyddade omraden genom ekonomiska styrmedel
som skogscertifiering och miljostod gor darfor att en storre areal padverkas av brand
eller havd. De bidrar till att det forekommer bade stérningar av hog kvalitet och de av
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lagre kvalitet men i hogre utstrickning. Eftersom det dr viktigt med kontinuerlig hdvd
av grasmarker, ar det viktigt att de artrikaste 4ngs- och hagmarkerna far ett langsiktigt
skydd i form av omridesskydd. Omradesskydd dr mindre viktigt fér att uppréatthalla
brand i skog. For skog tenderar branders kvalitet vara l4gre i produktionsskog, men dér
kan man héja ambitionsnivan genom att ldmna stdrre volymer trad pa hygget, vilket
ger upphov till en stérre ekonomiska kostnad med ocksa hogre kvalitet (Hyvarinen
m. fl. 2006).

Tidigare studier som har utvirderat om bevarandeétgirder generellt bor koncen-
treras till skyddade omraden eller om de bor férekomma tillsammans med produktion
pa ytor utanfor skyddade omraden har ocksé dragit slutsatsen att en kombination av
dessa strategier dr battre for biologisk mangfald (Butsic och Kuemmerle 2015, Butsic
m. fl. 2020, Finch m. fl. 2020, Law m. fl. 2017). Idag uppritthalls stdrningar genom
en kombination av stérningar i savél skyddade som icke-skyddade omraden. Manga
storningsgynnade arter dr hotade i Sverige, vilket kan bero pé att stérningarna trots
atgirder inte forekommer i tillrackligt stor utstrdckning. Manga betade grismarketr,
bade skyddade och icke-skyddade, dr sannolikt f6r smé och isolerade i landskapet for
att forhindra att de pa 1ang sikt utarmas genom stokastiska utdéenden som inte kan
balanseras av aterkolonisation (Lindborg och Eriksson 2004). For brandgynnade arter
ar risken att frekvensen av brander i landskapet ar for 1ag for att de ska kunna Overleva
pa lang sikt. For att forbéttra statusen for rddlistade arter kan man utéka forekomsten
av stérningar i skyddad och icke-skyddad skog och grasmark. Dessutom dr det viktigt
att sdkerstilla att storningar i icke-skyddade omraden haller tillrickligt hog kvalitet,
till exempel genom att se till att médngden d6d brand ved 4r hog efter brand eller att
hivdintensiteten i grismarker &r tillrdckligt hog for att forhindra igenvixning.

8.5 Slutsatser om skyddade omraden i
dynamiska landskap

EKkologisk teori, liksom var sammanstéllning av empiriska studier, visar att for att
forsta hur biologisk mangfald utvecklas inom skyddade omriden och vilka processer
som kan ligga bakom forédndringar sé rdcker det inte med att 6vervaka skyddade
omriden som sddana, utan att 6vervakningen maéste innefatta en landskapskontext.
Hur avgdrande landskapskontexten dr beror pa relationen mellan reservatens storlek
och den skala som ekologiska processer relevanta fér bevarande av biologisk mangfald
sker. Till exempel lyfter Hansen och Defries (2007a) fram vikten av att avgdra gran-
serna for det “effektiva ekosystemet”, det vill sdga det omrade inom vilket processer
som paverkar populationer inom det skyddade omradet dger rum, for att dar kunna
Overvaka foérindrad markanvindning och effekter av skotsel och implementera regio-
nala naturvardsstrategier. Att faststilla denna skala for den méngfald av organismer
som omradesskyddet riktar sig mot, givet de manga processer som berdr organismers
rorelser inom och mellan generationer, d&r dock mycket svart.
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9. Appendix B. Hur
kan man utvardera
omradesskydd?

0.1 Programutvirdering — ett vetenskapligt
angreppssatt

911 Foérandringsteori

Nér man har tydliga mal och atgirder (Rice m. fl. 2020), kan planering och utvirde-
ring av program for att bevara biologisk mangfald dra nytta av teoretiska ramverk fér
programutvardering generellt. Sa kallad Férdndringsteori (eng. Theory of Change;
Margoluis m. fl. 2013, Rice m. fl. 2020, Pressey m. fl. 2015) beskriver en process for
programutvardering som utifrin definierade méal och medel (i det hér fallet bevarande
av biologisk méngfald genom omradesskydd), beskriver vigen fran atgérd till resultat
iflera steg i en sa kallad effektkedja (Figur B1). Stegen utgors av: resurstilldelning
(pengar, arbetskraft; eng: input), utfall i form av skyddad area eller grad av skotsel
(eng: output), utfall i form av bevarande av organismer och habitat (eng: outcome)
och avslutas i en analys av vad som hade hint med organismer eller habitat utan
skyddet (paverkan eller konsekvens; eng: impact). En effektkedja ger en tydlig bild
av orsakssambanden mellan atgird och resultat och ddrmed en forstielse for plane-
ringsbehov och vilka steg man behdver maéta for att utvirdera effekten av atgirder.

En tilldmpning av fordndringsteori pA omradesskydd 4r PAME (Protected Area
Management Effectiveness) som ir ett ramverk fér utvirdering av hela effektkedjan
(Figur B1). Aven om hela kedjan avses, dr det i praktiken ofta endast en liten del som
handlar om de sista stegen, d.v.s. resultat och paverkan (Leverington m. fl. 2010).
PAME implementeras ofta med enkéter till experter och férvaltare dar huvuddelen av
fragorna behandlar typ av legal skyddsform, férvaltning, férankring och acceptans
i samhaéllet, resurstilldelning och effektiviteten i dessa. Endast enstaka fragor handlar
om hur vél biologisk mangfald bevaras. For att utvirdera om skydd av omraden har
haft en paverkan pé biologisk mangfald (det sista steget i effektkedjan, Figur B1)
behovs en konceptuell modell 6ver faktorer som i sig sjilv eller i samverkan med
andra paverkar effekten av skyddet (Pressey m.fl. 2015).

Foréandringsteori visar vad man bdr méta for att utvirdera grunden for den
bedémningsmodell som behévs. Férindringsteori gar att kombinera med andra
teorier for beslutsstruktur och bedémningsunderlag, vilka bidrar till ytterligare krav
pa bedomningsmodellerna och dirmed vilka index som behovs for utvardering.
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Figur B1. Forandringsteori visar pa en kedja av effekter fran mal och atgard till resultat, vilket
utgodr delar i en programutvardering. En fullstandig utvardering bér inkludera en kontrafaktisk
analys av den paverkan eller konsekvens en atgard har haft pa uppsatta mal. Figuren aterfinns
aven som Figur 1i Resultat, avsnitt 3.2.2.

9.1.2 Strukturerat beslutsfattande, adaptiv férvaltning
och evidens-baserat beslutsfattande

Ett strukturerat angreppssitt for beslutsfattande (Gregory m. fl. 2012) ar ett ramverk
som bygger pa beslutsteori och principer for riskanalys med vid tilldmpning pa
hantering av miljoproblem. Strukturerat beslutsfattande betonar vikten av vil
formulerade mal, ett genomténkt forhallningssétt till hur ett vetenskapligt underlag
kan anvéndas, inklusive hantering av osdkerhet, och en tydlighet i hur olika sam-
hillsviarden (kopplade till bevarande och andra kostnader eller nyttor) kan vigas
samman i beslutfattandet. Priméira element i beslutsfattande bestir av malformule-
ring, identifiering av beslutsalternativ och bedémning, dir varje element analyseras
separat och i kombination f6r att stdrka beslutsfattandets kvalitet. I detta samman-
hang kan ett mal vara att bevara biologisk mangfald och atgdrden &r att avsitta speci-
fika skyddade omréden, som kan jaimforas med att avséitta andra omraden eller inte
gora det alls. Strukturerat beslutsfattande ger verktyg att vélja bort suboptimala alter-
nativ och gora avvigningar mellan olika mal med exempelvis multi-Kriterieanalyser.
Element fran riskanalys beh&vs for att beskriva framtida hdndelser, viga maojliga utfall
mot méjliga konsekvenser, och ta hinsyn till variabilitet eller osékerhet, men &ven for
att forsta hur riskuppfattning kan paverka beslutsfattande. Ett strukturerat besluts-
fattande leder dessutom till en mer transparent beslutsprocess som gar att félja upp
eller omvérdera.

Beslut kring skydd kan beh&va dndras 6ver tid och anpassas till hur skyddsbe-
hovet fordndras eller hur vial omradesskyddet fungerar (Stem m. fl. 2005). Adaptiv
forvaltning forsoker minska risken for att gora fel som beror pa att man har begransad
kunskap om hur systemet svarar pa en atgird (Keith m. fl. 2011) genom att beslut kon-
tinuerligt omprovas och baseras pa rddande kunskapslidge om de system som forvaltas
(Lindenmayer och Burgman 2005). Denna form av férvaltning kan beskrivas som
cyKler i vilka kunskap inhdmtas, beslut omprdévas, atgidrder implementeras och ny
kunskap inhdmtas och si vidare. Adaptiv forvaltning kan dven inkludera andra typer
av ldrande, sdsom samarbete mellan olika aktdrer bide nér det géller beslutsfattande
och kunskapsinsamling (Fernandez-Giménez m. fl. 2019).
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Adaptiv forvaltning kan vara aktiv eller passiv (Williams 2011, Chadés m. fl. 2017).
Vid stor osdkerhet om atgérders effektivitet (t.ex. var man bast bor skydda eller vilka
atgirder som mest bidrar till att stirka skydd) kan man vélja en aktiv ansats, vilket
innebér att kunskapsinhdmtning &ven gir ut pa att minska osékerhet i de vetenskap-
liga modeller som anvédnds for beslut. Kunskapsinsamling kan d4 optimeras for att
samla in kunskap om hur systemet svarar p skydd eller specifika tgdrder samt for
att reducera de storsta kéllorna till osdkerhet i beddmningarna. Det kan vara att man
i samband med ett nytt omridesskydd planerar forsok som pé sikt kan visa vilken
betydelse denna typ av skydd kan ha. Inom passiv adaptiv férvaltning utgdr man fran
att radande kunskap kring placering av omradesskydd eller skotselatgirder for att
stirka skydd ar tillrAcklig for att fatta beslut. En passiv ansats innebdir att kunskaps-
insamling begrénsas till hur systemet svarar pa atgdrden och beddmningsmodellerna
ar oférindrade i varje iteration av den adaptiva férvaltningen (Williams 2011). Valet
mellan en aktiv eller passiv ansats beror siledes pd om man anser att det finns stor
kunskapsosékerhet och om det finns nadgot man kan géra for att minska denna osiker-
het (Kujala m. fl. 2013). Det bér betonas att kunskapsinsamling under adaptiv forvalt-
ning sker under begréansningar och inte har samma mdjligheter att ge upphov till mera
generellt anvindbar kunskap som fristidende forskning.

Beslut kring omradesskydd behdver ta in sdvil ekologisk som samhéllelig kunskap
(se exempelvis Fernandez-Giménez m. fl. (2019) om hur detta kan kombineras i
adaptiv forvaltning). En sorts kunskap kommer frin en kombination av vetenskapliga
resultat och vil beprovad erfarenhet. Evidens-baserat beslutsfattande ir ett koncept
som harrér frin medicin, men anvdnds inom manga olika omraden f6r att samman-
stilla kunskap om atgidrder inom olika omraden som ska ligga till grund for besluts-
fattande eller policy. Evidens-baserat beslutfattande tillimpas dven inom naturvirden
(Sutherland m. fl. 2004). Det bygger pa utarbetade principer for systematisk insamling
och kvalitetsgranskning av kunskapsunderlag f6ér att genom evidenssyntes bedéma
effekten av atgirder. Inom naturvarden har detta till exempel utvecklats inom ramen
for Collaboration for Environmental Evidence (Pullin och Stewart 2006). Evidens-
baserat beslutsfattande stravar mot att bygga beslut pé evidens av god kvalitet, helst
randomiserade Kontrollerade studier, som sammanstélls och analyseras. Betrdffande
omrédesskydd skulle man i studierna kunna vélja ut ett stort antal likvardiga omraden
som slumpmassigt delas in i sddana som skyddas och sddana som inte skyddas.
Darefter studeras omradena pa ett likvirdigt satt under flera ar och fordndringarna
ibiologisk méingfald jamfors i forhallande till skyddsstatus. Detta kan anvidndas for att
svara pi frigestéllningar om det gick béttre for eller en habitattyp i skyddade jamfort
med oskyddade omréden. Sddana kontrollerade randomiserade studier av effekten av
skyddade omraden &r svara eller ibland till och med omdjliga att genomfora i prakti-
ken, bade av etiska, praktiska (skalan som krivs), ekonomiska (finns inte forsknings-
medel till replikerade studier av denna typ) och tidsméissiga (kan ta lang tid innan
skotsel har relevanta konsekvenser) skil. Man dr da hinvisad till olika typer av jamfo-
rande studier, ddr omradden med olika forvaltning men som i 6vrigt ar lika jAmfors
("space-for-time subsitution studies”). Givet att dessa studier gors pa ett strikt sétt, sa
att bakomliggande faktorer kontrolleras, utgér de relevanta beslutsunderlag (Pickett
1989, Redlich m. fl. 2022, men se Christie m. fl. 2019), framf6rallt om data 6ver tiden
med férdndrad skotsel ar tillgdnglig (Wauchope m. fl. 2021, se nedan under “For-
villande faktorer”).
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Vad som accepteras som evidens av tillrdckligt god kvalitet kan variera mellan olika
tillAmpningar. Evidens-baserat beslutsfattande for forvaltning av komplexa system
med begrinsade mojligheter att géra randomiserade studier, sisom forvaltning av
naturliga system, har utvecklats till att 6ppna upp for att kombinera olika typer av
evidens och olika principer for hantering av evidens (Salafsky m. fl. 2019). Evidens
kan vara analyser av observationsdata eller databaser, modellbaserade simulerings-
studier eller expertbeddmningar. Valet av fragestéllningar boér styras av vad som ar
relevant for forvaltningens beslutsfattande snarare &n var det finns en viss typ av
evidens (Cook m. fl. 2013). Vilken typ av evidens som beddms tillracklig kan styras av
beslutsproblemens karaktir, s& 14nge man tar hansyn till kunskapskillornas kvalitet.

Kunskap hos experter (sdsom forskare men dven tjinstemén och férvaltare med
lokalkinnedom) utgdr en viktig kélla till information vid utvardering av effekten
av skydd eller skotsel. Expertbedémningar gér det mojligt att vdga in olika typer
av information, 4ven det som inte gir att méta direkt eller 4r for resurskrivande att
modellera. Experter ar som alla minniskor féremal for psykologiska och kognitiva
effekter som kan ge upphov till skevheter i deras bedémningar. Det finns sétt att
minska inflytandet av dessa skevheter och stdrka expertbedémningars traffsikerhet
och pélitlighet. Férutom att anvdnda sig av experter som har erfarenhet och kunskap
om det som ska bedémas, behdver man dven vilja experter pa ett sdtt som gor att
personliga intressen inte paverkar beddmningarna. Experter behover trining i att
gora beddomningar, inklusive trining i hur man uttrycker sig kvantitativt. Formella
och strukturerade metoder for expertbeddmning anvinds sedan ldnge inom flera
omraden, dven inom naturvard (Martin m. fl. 2012). For svéra fragor ir det bra att be
om bedémningar fran flera experter, helst med olika perspektiv. Experters bedém-
ningar kan vigas samman genom berikningar (exempelvis medelvarden) eller genom
att de kommer 6verens om en gemensam beddmning. Experter kan i diskussion med
varandra férdjupa och bredda kunskapen om en fraga vilket stirker resultatets kvalitet
(Hemming m. fl. 2018). Man kan inte tvinga experter att komma 6verens, och deras
skilda bedomningar det kan vagas in som en ytterligare killa till osdkerhet i bedom-
ningen. Aven nir expertbedémningar anvinds, behdvs data frdn méitningar och
inventeringar. Det beror pi att expertbedémningar anvinder sig av information fran
manga olika héll inklusive olika inventeringar, vetenskapliga studier, och praktiska
erfarenheter, vilka integreras och syntetiseras i ett standardiserat ramverk (Parrish
m. fl. 2003). Index baserade pa expertkunskap medfor en flexibilitet i utformning av
beddmningsmodell och goér att det gar att viga samman olika typer av kunskaps-
underlag. Formella expertbeddmningar med flera experter som tréffas flera ginger
dir processen styrs av professionella facilitatorer (hjilpare som leder processen) ar
lampliga for bedomningar relaterade till mera 6vergripande maél.

9.1.3 Konceptuella och kvantitativa modeller fér
bedédmning

Har beskriver vi olika sitt att visa pi ett orsakssamband mellan atgard, till exempel
omradesskydd, och malet med atgérden, till exempel bevarande av biologisk méng-
fald, vilket behovs for en fullstindig utviardering av betydelsen av skydd (Figur B1). Ett
sitt dr att anvdnda sig av planerade f6rsok, helst randomiserade kontrollerade studier,
exempelvis som en del av adaptiv férvaltning. Utvarderingar behdver dock normalt
goras i efterhand, vilket medfér att forutsdttningarna fér denna typ av studier ar
begriansade. Det beror pé att de skyddade omradena har valts ut pé ett sitt som inte ar
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slumpmassigt utan de valdes for att de inneh6ll hég biologisk méingfald, var tillging-
liga for bevarande eller hotades av exploatering. Detta medfor att skillnader i biologisk
mangfald i och utanfor skyddade omraden inte nédvandigtvis visar pa konsekvensen
av omradesskyddet i sig. Darfor behovs alternativa sétt till randomiserade studier fér
att avgora om omradesskydd faktiskt fungerar.

Kénda faktorer:

Instrumentvariabler Kinda faktorer: Kanda faktorer:

K iat
Forvillande faktorer hovariat
S Resultat:
Atga[d. Mekanism Bevarande av biologisk
Omradesskydd o
mangfald

Okanda faktorer

Figur B2. En konceptuell modell fér faktorer och variabler att ta hansyn till vid analys av en
atgards (omradesskydd) betydelse for resultatet (bevarande av biologisk mangfald; fran
Ferraro och Hanauer 2014). Figuren aterfinns dven som Figur 2 i Resultat, sektion 3.2.4.

Bedomningsmodeller byggs utifrdn en konceptuell forstielse for vad som ska beddmas
och pa modeller fér den evidens som ér tillginglig fér en utvirdering. Konceptuella
modeller 4r anvdndbara for att identifiera relevanta faktorer och variabler i en utvirde-
ring (sdsom Figur B2). Den s kallade DPSIR-modellen dr framtagen av Europeiska
miljobyran for att beskriva orsakssamband i interaktionen mellan samhélle och miljo.
Idén &r att kategorisera samhélleliga aktiviteter och dess effekter pa tillstindet i miljon
iolika klasser (Driver, Pressure, State, Impact, Response) for att bittre kunna férmedla
kunskap mellan vetenskap och samhélle och underlétta beslutsfattande (Smeets och
Weterings 1999). P4 samma sitt kan man klassificera indikatorer pi dessa aktiviteter
och tillstand enligt DPSIR. DPSIR-modellen &r en vidareutveckling av PSR-modellen
(Pressure, State, Response) framtagen av OECD (OECD 2003). DPSIR-liknande modeller
kan anpassas for olika typer av dterkommande utvérderingsfrdgor. DPSIR och PAME
ar exempel pa konceptuella eller mentala modeller som hjilper till att identifiera vad
man ska ta hansyn till i en bedémning av orsakssamband. Till detta kommer ytterligare
modeller och antaganden for att kunna integrera evidens i den slutgiltiga beddmnings-
modellen som sedan bland annat kan anvidndas for att berdkna olika index.

Ett alternativ till randomiserade studier dr att utvirdera hur status eller trend for
biologisk méngfald hade varit om man inte skyddat det aktuella omrddet, en s kallad
kontrafaktisk jaimforelse (Kleijn och Sutherland 2003, Ferraro och Pattanayak 2006,
Pressey m. fl. 2015). I teorin innebir en sddan analys att man jaimfor status och trend
i samma omrade bade med och utan skydd samtidigt, vilket naturligtvis dr en omojlig
uppgift. Ett gott alternativ 4r dock att jimfora situationen i de skyddade omradena
med icke-skyddade omraden som liknar de skyddade omriden si mycket som ar
mdjligt, helst fore och efter skyddets inférande. Det finns goda férutsittningar for
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kontrafaktiska analyser av omradesskydd med statistiska metoder (exempelvis med
tidsserier, se Chevalier m. fl. 2019, Wauchope m. fl. 2021). Ett annat alternativ ar
simuleringsstudier, sdsom what-if analyser dir betydelsen av skydd underséks under
olika scenarier (Stjernman m. fl. 2014). Rumsliga modeller av biologisk mangfald
kan anvindas for att jAmfora olika alternativ vid rumslig planering (Sinclair m. fl.
2018, Moilanen m. fl. 2022, Silvestro m. fl. 2022). Modeller som utnyttjar statistiska
samband mellan artdata, habitat och andra prediktiva variabler kan anvindas fér
att utifrin tillgingliga data fylla dataluckor och skapa kartor som visar variabler
relaterade till biologisk mangfald (Silvestro m. fl. 2022, Wilkinson m. fl. 2019) eller
gora prediktioner (exempelvis baserat pa observation fran faltstudier; Stjernman
m. fl. 2019). Flera rumsliga modeller kan kombineras for att analysera effekterna av
flera hot mot biologisk mangfald samtidigt (Hammar m. fl. 2020). I evidens-baserat
beslutsfattande kan det stdllas krav pa att simuleringsmodeller dr testade mot empi-
riska data. Ett kvalitetskrav dr att kunna pavisa en beddmnings statistiska kanslighet
och specificitet, det vill sdga att beddmningen kommer till en korrekt slutsats. Sahlin
m. fl. (2021) rekommenderar simuleringsstudier for att fér en viss utvirderingsfraga
skatta styrkan hos modellbaserade index. Kontrafaktiska analyser kan dven utforas
med expertbeddomningar, som i basta fall 4r formella och strukturerade, i kombination
med data-baserade modeller.

Forvillande faktorer (“confounding factors”) kan ha stor betydelse vid analys
av data eftersom de kan visa pa samband som inte ar faktiska orsakssamband. Detta
géller dven vid utvardering av omradesskydd. Omraden skyddas inte slumpmassigt
i landskapet utan kan placeras pa platser med rik biologisk méangfald eller sarskilt
skyddsvirda habitat eller pa platser med 14g produktivitet dir konkurrensen fran
andra samhéllsintressen som jord- och skogsbruk d4r mindre men dir samtidigt antalet
arter ir begrinsat (dven om de som finns kan vara skyddsvérda). Sddana faktorer
(artrikedom, produktivitet) kan alltsa paverka bade var skyddade omraden placeras
och vilken biologisk méngfald som uppméts i omradena. I bada fallen kan jamforelser
mellan skyddade omraden och andra omréden signalera att omradesskyddet har en
effekt (positiv eller negativ) nar det i sjdlva verket inte dr skyddet i sig som ger signa-
lerna utan andra faktorer (kvalitet, produktivitet, exploateringstryck mm.). Dessa
faktorer paverkar alltsa bade placeringen av omradesskyddet och status och trend for
biologisk mangfald och skapar dirmed ett samband mellan skyddet och méngfalden
som inte dr ett orsakssamband (Figur B2). Forvillande faktorer bidrar alltsa till att man
ser statistiska samband utan att det beror pa direkta orsakssamband.

Det finns olika sitt att bryta effekten av forvillande faktorer (Ferraro och Hanauer
2014). Man kan kontrollera for forvillande faktorer vid forséksplanering genom att
matcha behandlingskategorierna med avseende pa dessa, och sedan jAmfora behand-
ling och kontroll inom dessa grupper (Schleicher m. fl. 2020). I fallet med skyddade
omraden skulle det alltsd innebira att man forsdkrar sig om att jaimfora situationen
inom skyddade omraden med liknande omraden utan skydd (omréden som jamférs
matchas med avseende pé de forvillande faktorerna). Man kan ocks kontrollera for
de foérvillande faktorerna genom att inkludera dem i den statistiska modellen som
anvands i analysen. Om man till exempel anvinder sig av variansanalys (ANOVA) for
att jaimfora den biologiska mangfalden mellan skyddade och icke-skyddade omraden
och har uppmaétt variabler som kan paverka orsakssambandet kan dessa inkluderas
i analysen. Om man kan identifiera en variabel som man kan vara sdker pa paverkar
experimenttilldelningen (vilka omradden som far skydd eller ej) men inte resultatet
(den biologiska mangfalden), en s.k. instrumentvariabel, kan man utnyttja den for
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att pavisa en effekt. Om man kan visa ett samband mellan instrumentvariabeln och
resultatet kan det vara en indikation pé att experimentet haft effekt. Det 4r dock
svart att identifiera lampliga instrumentvariabler for omradesskydd (Ferraro och
Pattanayak 2006). Det 4r ocksi problematiskt att komma &t forvillande faktorer som
man inte Kanner till. Det finns dock vissa mdjligheter att skatta hur stor paverkan
dessa okidnda faktorer behover ha pa experimenttilldelningen for att &ndra de resultat
som erhélls vid analysen (Rosenbaum 2007).

Orsak-verkan-samband kan ocksa styrkas med en mekanistisk férklaring (Ferraro
och Hanauer 2015). Den kan bestd av mekanismer som forklarar varfor skydd eller
skotsel bor fungera, sdsom att utformningen, placeringen eller skétseln av de skyddade
omraden 6kar mojligheterna att uppritthalla viktiga ekologiska processer. En statistisk
analys kan stirkas av processbaserade variabler, exempelvis genom att man visar ett
samband mellan skydd eller skotsel och narvaro av en mekanism, och samband mellan
mekanismen och effekten pa biologisk mangfald. Om man kan visa att omradesskyddet
paverkar mekanismen, och att mekanismen i sin tur paverkar biologisk mangfald, utgor
det ett stod for att det faktiskt dr skyddet som leder till bevarandet (Figur B2). Relevanta
mekanismer kan baseras pé teorier om vilka ekologiska processer som paverkar popu-
lationers 6verlevnad. Kunskap om dessa processer kan, forutom att ge stdd vid utvarde-
ring av omradesskydd, leda till slutsatser kring vad det 4r i skyddets utformning, sisom
storlek, form eller placering av de skyddade omradena samt vilka atgirder som utfors
i dem, som paverkar omrédets forméaga att bevara biologisk méangfald.
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10. Appendix C. Indikatorer
fOr att mata omradesskydd
och biologisk mangfald -
en internationell utblick

I detta avsnitt ger vi exempel pa indikatorer for att utvirdera omradesskydd och biologisk
méngfald. Indikatorer tolkas hir brett som instrument fér utviardering. Indikatorer kan ses
som olika typer av métare pa en kontrollpanel som méter valda delar av ett komplicerat
system eller diri pagaende processer och som tillsammans ska ger information om hur
processen fungerar. Genom att kombinera métare kopplade till specifika delar eller pro-
cesser kan man forstd orsaken till att systemet inte fungerar som det dr tinkt. Matarna ir
instrument som kombinerar information fran olika killor och som i sin tur kan kombineras
och virderas for att f4 en mera 6vergripande forstielse for statusen hos olika processer i
systemet. ERosystem och biologisk mangfald 4r komplicerade system som kriver en upp-
sattning métare for att kunna f6ljas och vervakas for att deras 1dngsiktiga bevarande ska
kunna sékras.

10.1 Internationella initiativ kring indikatorer
pa biologisk mangfald och omradesskydd

Det finns flera internationella initiativ for att 6ka kunskapen om den biologiska mangfald-
ens status och utveckling i allminhet och hur bevarandeétgirder sdsom omridesskydd
fungerar. Inom EU har man till exempel tagit fram indikatorer f6r att f6lja milen om att
stoppa forlusten av biologisk mangfald fram till 2010 (UNEP/CBD/COP/DEC/VII/30 2004).
Detta arbete mynnade uti ett antal “stromlinjeformade europeiska indikatorer for biologisk
mangfald” (Streamlined European Biodiversity Indicators, forkortat SEBI 2010; EEA 2007,
Biala m. fl. 2012). Tjugosex indikatorer foreslogs ursprungligen men dessa har sedan redu-
cerats och i dagslaget nimns officiellt 14 indikatorer, varav statusen for endast 6 stycken
pé senare tid uppdaterats regelbundet (BISE 2022).

Ett globalt initiativ for att frimja och koordinera utvecklandet av indikatorer f6r biologisk
mangfald dr Biodiversity Indicators Partnership® (BIP) som hittills har sammanstallt ett
sextiotal indikatorer kopplade till Aichimalen och FN:s héllbarhetsmal, sdvil som till olika
multilaterala 6verenskommelser (MEA) och nationella miljémal. BIP har kopplingar till
ett annat samarbetsorgan, Group on Earth Observations® (GEO) vars globala nitverk GEO
BON (Biodiversity Observation Network), arbetar for att sammanstélla, koordinera och

5 https://www.bipindicators.net
¢ https://www.earthobservations.org
7 https://geobon.org
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tillhandahaélla data fran 6vervakning av biologisk mangfald virlden 6ver. Inom Europa
pagar dven ett projekt inom EU:s forskningssatsning Horizon 2020 f6r att sdtta upp ett
liknande nitverk av 6vervakning av biologisk mangfald i Europa (EuropaBON?). Inom
dessa Overvakningsnitverk ingdr i arbetet dven att stilla samman och utveckla indika-
torer. De hittills framtagna indikatorerna tas upp av BIP.

10.2 Exempel pad indikatorer

Som exempel pé potentiellt intressanta indikatorer eller index i ett utvirderings-
sammanhang redovisar vi ett urval av de indikatorer som finns framtagna inom
dessa initiativ. De indikatorer som tas upp géller terrester biologisk mangfald och
kan grupperas under Aichimalen 5 (férlust, forstorelse, fragmentering av habitat),
7 (héllbart utnyttjande inom skogs- och jordbruksniringen), 9 (invasiva frimmande
arter), 10 (kinsliga ekosystem), 11 (skyddade omréden) och 12 (hotade arter) eller
motsvarande miljémal. Vi har delat upp indikatorerna i sidana som ir avsedda att
mata olika aspekter av statusen hos den biologiska mangfalden generellt oavsett
omradesskydd och sddana som syftar till att méta olika aspekter av omradesskydd.

10.2.1 Indikatorer pa den biologiska mangfaldens status

Har tar vi upp indikatorer som har som mal att méta statusen pé arter och deras
livsmiljéer som helhet i exempelvis ett land eller globalt, oavsett eventuellt
omradesskydd.

INDIKATORER BASERADE PA ARTERS ANTAL

Den kanske naturligaste formen av indikatorer pa biologisk mangfald bygger pa
rena rdkningar av antalet individer av olika arter gjorda pé ett enhetligt sitt 6ver
tid. Sjdlva indikatorn ir arliga sammanrakningar (t.ex. geometriskt medelvirde)
av antal eller populationstitheter for alla observerade arter eller ett urval av arter
grupperade efter exempelvis habitatspecialisering. Dataunderlagen kan komma fran
regelbundna standardiserade inventeringar inom nationella 6vervakningsprogram
sasom Svensk Fageltaxering och Svensk Dagfjirilsovervakning och indikatorerna gar
under bendmningar sdsom till exempel Wild Bird Index (WBI) som anvinds inom
BIP. Motsvarande index for faglar och fjarilar anvinds inom SEBI (SEBIOO1a resp.
SEBIOO01b). I Sverige anvands sddana index for uppféljning av olika miljéméal genom
att endast arter som anses specialiserade till exempelvis jordbruksmark, skog eller
vatmark ingar i berdkningarna. Living Planet Index (LPI) ir ett annat exempel som
bygger pa en internationell databas® dir tidsserier med inventeringsdata fran olika
Overvakningsprogram och vetenskapliga studier sammanstéllts och dversatts till
populationstitheter (t. ex. individer per ytenhet). Indexet uttrycks som en proportion
i férhéllande till populationstitheten ett visst ar (basir). Aven om inte alla ar finns
representerade i varje lokal eller tidsserie kan ett arligt index beréknas sé lange det
finns visst tidsdverlapp mellan lokaler och tidsserier. Indexet kan pa sé vis anvindas
for att berdkna trender.

8 https://europabon.org
° https://livingplanetindex.org/data_portal
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INDIKATORER BASERADE PA SAMBANDET MELLAN LIVSMILJO OCH
BIOLOGISK MANGFALD

En typ av indikatorer grundar sig i sambandet mellan markanvindning eller habitat-

forekomst och forekomst eller antal individer av olika arter, som antingen skattas

i statistiska analyser eller tas fram med hjélp av expertkunskaper eller i metaanalyser
av redan utférda studier. Analyserna anviander sig av rumslig savil som tidsupplost
information om markanvindning eller andra miljévariabler som finns tillgéngliga i
form av framforallt satellitdata, som i sin tur kan behandlas for att n& 1amplig upplos-
ning tematiskt saval som rumsligt 6ver den yta som studeras (ex. Hoskins m. fl. 2016).

I Species Habitat Index (SHI; CBD Secretariat 2021) utgar man fran kartor i raster-
format (t. ex 1x1km celler) 6ver arters utbredningsomraden dér varje cell inom utbred-
ningsomrédet tilldelas ett habitatkvalitetsvirde for arten. Habitatkvaliteten beror pa
varden pé olika miljovariabler som kan tas fram for cellen och skattas antingen genom
habitatassociationsmodellering eller himtas fran kénd kunskap om artens krav pé sin
livsmiljo. Utanfér utbredningsomrédet har cellerna virdet 0. Genom att summera alla
viarden i en sddan karta for ett land eller region erhalls ett virde p4 artens “habitat-
kvalitetsutbredning” (habitat suitability range, HSR; Powers och Jetz 2019) vilket alltsa
ar en summering av badde habitatets yta och dess kvalitet tillgdngligt inom artens
utbredningsomrade. Man kan ocksa rikna fram vad som har beskrivits som ett matt
pa konnektiviteten i utbredningsomradet (se https://mol.org/indicators/habitat/
background) men som snarare kan ses som ett matt pa utbredningsomradets form
eller fragmenteringsgrad. Detta fs genom att man rdknar ut medelavstandet 6ver
alla celler i utbredningsomradet (ev. viktat med kvaliteten) till omradets ndrmsta
kant. SHI dr tinkt att méta hur HSR (och dess "formvariant”) har féréndrats 6ver tid
och beridknas genom att HSR réknas fram fran olika tidpunkter och uttrycks som en
procentuell férdndring i HSR mellan tidpunkterna (och motsvarande f6r formen).
Nationella versioner av SHI kan rdknas fram genom att ta ett medelvirde av SHI f6r
alla arter som har &tminstone en del av sitt utbredningsomride inom landet och kan
aven viktas med hur stor del av varldspopulationen artens utbredning i landet utgdr
(s.k. Stewards SHI). De tva varianterna av SHI kan kombineras till ett totalt SHI med
hjélp av ett viktat medelvirde.

Tva andra index, Biodiversity Intactness Index (BII; Scholes och Biggs 2005) och
Biodiversity Habitat Index (GEO BON 2015; BHI), fokuserar pa hur forandringar
ilivsmiljon paverkar artsammansittningen. Indexen grundas i hur olika grad av
mainsklig pdverkan eller intensiteten i markutnyttjande férdndrar eller forstor arters
livsmiljoer och dirmed artsammanséttningen (ex. Newbold m. fl. 2015). De bygger pa
stora globala datakéllor pa arters forekomster sisom PREDICTS'™, GBIF" och Map
of Life? och varldomspannande data pa olika miljovariabler (t. ex. klimat®, mark-
forhallanden', markanvdndning och topografi®). Miljévariablerna anvéands for att

1o Projecting Responses of Ecological Diversity In Changing Terrestrial Systems; https://www.nhm.ac.uk/our-sci-
ence/our-work/biodiversity/predicts.html. PREDICTS databas innehéller data fran vetenskapliga studier varlden
Over som relaterar biologiska data (artféorekomst, abundans etc.) till miljévariabler i lokaler med olika grad av
maénsklig paverkan.

1 Global Biodiversity Information Facility; https://www.gbif.org

2 https://mol.org

3 http://www.worldclim.org

“ https://www.soilgrids.org

5 http://www.earthenv.org
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klassa mark utifrdn markanvindning som speglar olika grad av mansklig paverkan.
Genom att kombinera detta med de biologiska dataseten skapas prediktiva statistiska
modeller som anvéinds for att prediktera arters forekomst (eller individantal beroende
pa typ av biologiska data) givet aktuell padverkan eller markanvindning men ockséa
givet minimal p&verkan, det vill siga hur artsammanséattningen skulle se ut under
naturliga férhallanden. BII méter hur stor andel (procent) av artantalet (eller annat
diversitetsmatt) som predikteras finnas kvar under radande markanvindning i for-
hallande till det som predikteras finnas under opaverkade eller naturliga férhallanden.

BHI har samma syfte som BII men dr mera avancerat. I BHI anvidnds antalet
(andelen) aterstdende arter som ett matt pa habitatets kondition eller kvalitet, men héar
tar man &ven hénsyn till skillnaden i artsammanséttning mellan olika omraden (celler
i ett raster). Med hjélp av s kallade Generalized dissimilarity models (GDM; Ferrier
m. fl. 2007) skattas skillnaden i artsammanséttning mellan celler (betadiversitet) som
en funktion av skillnaden i cellernas markanvindning eller minsklig paverkansgrad.
Dessa berdkningar anvinds sedan pa tva sitt. Vardet (kvaliteten) for en viss cell berik-
nas som ett viktat medelvérde av alla celler med liknande artsammansittning (vikten
ar likheten i artsammansittning). P4 s sétt far man ett kontinuerligt varierande métt
pa kvaliteten i cellerna i ett omrade. BHI berdknas sedan som ett viktat geometriskt
medelvirde av alla celler i en region eller ett land men nu anvénds i stillet skillnaden
(olikheten) i artsammansédttning som vikt (1/likheten), vilket betyder att habitatets
paverkansgrad i celler med mer unik artsammansittning viger tyngre. Detta sitt att
vikta efter likhet eller olikhet i artsammanséttning anvinds 4dven i andra index (se
PARC-representativeness index nedan). Bade BII och BHI kan beriknas separat foér
exempelvis olika artgrupper (grupperade pa funktion, taxonomi, livsmiljo etc.) eller
olika regioner.

INDIKATORER BASERADE PA ARTERS BEVARANDESTATUS

Indikatorer som dr baserade pé arters bevarandestatus ar inte direkt kopplade till
data utan sammanfattar méatt som i sig r indikatorer. Har ar tre exempel pa sddana
indikatorer:

SEBI har indikatorn Conservation status of species under the EU Habitats Directive
(SEBIO03) som dr en redovisning av hur stor procentuell andel av arterna i art- och
habitatdirektivet som bedémts befinna sig i vardera av de fyra bevarandestatus-
klasserna gynnsam, ogynnsam-otillfredsstillande, ogynnsam-dalig och okdnd.

Red List index (RLI; Butchart m. fl. 2007) 4r mer avancerat och bygger pa rodliste-
kategoriseringen av arter som gors i enskilda lander. Kategorierna oversitts till nume-
riska virden (utdodd = 5, akut hotad = 4, starkt hotad = 3, sarbar = 2, ndra hotad =1,
livskraftig = O; arter med kunskapsbrist tas inte med) och indexet beriknas genom att
summera alla arters hotkategorivirde, dela summan med den summa som erhallits
om alla arter varit utdéda (= 5 x antalet arter) och sedan ta den omvinda proportionen
(ett minus proportionen). Indexet kan alltsa tolkas som hur langt ifrn total utrotning
de rodlistebedémda arterna ar; ett virde pa 1indikerar att alla arter ar livskraftiga, ett
virde pa O att alla &r utrotade. Det finns &ven motsvarande index fér hela ekosystem
(Red List Index Ecosystems, RLIE) som baseras pd IUCN’s rodlistning av ekosystem.

96



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7065
Biologisk mangfald och betydelsen av skyddade omraden - utvardering och indikatorer i ett landskapsperspektiv

10.2.2 Indikatorer avsedda att mata omradesskydd

Det finns flera indikatorer som fokuserar pa omradesskydd. De utgors av olika typer
av mitt pd omradesskyddets tickning eller representativitet men inkluderar ocksa
sddana som méter hur vil omréddena dr sammanlidnkade (konnektivitet).

TACKNINGSBASERADE INDIKATORER

Den mest basala formen av indikator pd omradesskyddets tickning dr att méta hur
mycket av ett lands eller regions yta som técks av skyddade omriden. SEBI-indika-
torerna Nationally designated terrestrial protected areas (SEBIO07) och Natura 2000
sites designated under Habitats and Birds directive (SEBIO08) miter den procentuella
andelen av ldndernas eller EU:s yta som técks av respektive skyddsform. Inom BIP
finns Protected Area Coverage som méts pa samma sétt och giller alla skyddsformer.
Den kan vara uppdelad s att tickningen beridknas pa ytan av olika ekologiska regio-
ner eller pa ytan av sa kallade Key Biodiversity Areas'®, det vill siga omraden som
IUCN definierat som biologiskt rika eller viktiga. Dessa indikatorer méter sdledes de
skyddade omrédenas ytmassiga representation i ett land eller region.

Det finns ocksa indikatorer som pa ett tydligare sitt méiter representationen av
omradesskydd med avseende pd den biologiska mangfalden. PARCY representative-
ness index ar en indikator som anger hur vil omradesskyddet ticker in olika delar av
den biologiska mangfalden. Indexet berdknas med en teknik som liknar den i BHI
(se ovan) genom att en underlagskarta som anger likheter i artsammanséattning
mellan olika omraden och celler anvinds. Denna underlagskarta kombineras med en
motsvarande karta som beskriver hur stor andel av varje cell som ar tickt av skyddade
omraden. Den genomsnittliga tdckningen i varje cell berdknas for alla celler med
liknande artsammanséittning och summeringen (geometriskt medel) 6ver alla celler
i den region indexet berdknas for 14gger storre vikt vid artméissigt unika celler.

Species Protection Score (SPS) och det dartill kopplade Species Protection Index
(SPI) dr indikatorer som méter hur vil skyddade omraden inkluderar olika arter
och relaterar detta till uppsatta mal. Mlen utgdrs av den habitatarea (livsmiljoarea)
som behdver vara sdkrad (skyddad) for artens langsiktiga 6verlevnad. Indexen ingar
i samma ramverk som SHI (se ovan) dir arternas livsmiljo representeras av HSR. SPS
mats som den procentuella andelen av artens mal for HSR som ligger inom skyddat
omrade. SPI ar det aritmetiska medelvardet av SPS for alla arter (eller grupper av arter)
iettland eller region. Man kan ocksé vélja att vikta arternas SPS med avseende pa hur
stor andel av virldspopulationen som finns i landet, vilket ger Stewards SPI.

INDIKATORER SOM MATER SAMMANBUNDENHETEN (KONNEKTIVITETEN)
HOS SKYDDADE OMRADEN

Tva index som méter hur sammanldnkade nédtverken av skyddade omraden ir har
tagits upp av BIP. Protected Connected (ProtConn; Saura m. fl. 2017) dr andelen av
ett omrade (t.ex. ett land) som bestir av sammanlinkade skyddade omraden. Den
sammanlinkade arean mellan tvi omraden ir produkten av omradenas storlek
(area) och en spridningssannolikhet mellan dem. Spridningssannolikheten bestdms

16 https://www.keybiodiversityareas.org
7 Protected Area Representativeness and Connectedness
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av organismernas spridningsférmaga och avstidndet mellan omradena, exempelvis
genom ett negativt exponentiellt samband (Hanski 1994). Den sammanlédnkade arean
summeras for alla parvisa kombinationer av de skyddade omradena i natverket och
indexet uttrycks som en procentuell andel genom att den sammanlénkade arean
delas med landets area. I och med att olika organismer har olika spridningsférméga
kommer indexet att fi olika virden beroende pa vilken typ av organism man berdknar
indexet for.

PARC-connectedness index dr ett liknande index men utgar fran en rasterkarta éver
skyddad natur och natur som innehéller primérvegetation (mer eller mindre orord
natur, t.ex. urskog). Virdet i varje cell bestims av andelen skyddade omraden eller pri-
méirvegetation och berdknas med en kostnads-nyttoanalys (CBA; Drielsma m. fl. 2007)
som summerar nyttan, i form av andelen av landskapet runt cellen (500 cellers radie)
som innehéller skyddade omraden eller primérvegetation viktat med kostnaden,
som bestims av avstindet (spridningssannolikheten enligt Hanski 1994) och genom-
slappligheten (“permeabiliteten”) fOr arter att rora sig mellan cellerna enligt minsta
motstandets lag. Permeabiliteten bestdms dven den av andelen skyddad mark och pri-
mairvegetation i cellerna. Varje cells virde uttrycks som en proportion av det maximala
vardet som erhéllits om alla celler i det omgivande landskapet helt bestod av skyddade
omraden eller primarvegetation. Indexet &r summan &ver alla celler delat med antalet
skyddade celler i ett land eller region, allts& proportionen av den skyddade arean som
ar sammanlédnkad.

EXPERTINFORMERADE INDEX FOR OMRADESSKYDD

Expertinformerade index utnyttjas av stora internationella organisationer som WWE',
The Nature Conservancy, IUCN och WCPA® och bygger pa utvirderingsverktyg inom
PAMEX-utvarderingar sisom RAPPAM?* och METT? (Hockings m. fl. 2006, Stolton
m. fl. 2021, ex. Ervin 2003, The Nature Conservancy 2003). Experter kan bedéma
kvalitet, status eller trend for olika foreteelser i det skyddade omradet, med hjilp av
ett noggrant utformat frageformulér (ibland kallat ”scorecards”) dér olika Kriterier
bedoms enligt ordinala skalor (t. ex. positiv, stabil eller negativ) som omvandlas till
poing. Dessa halvkvantitativa bedémningar kan &tféljas av en beddémning av hur
sdker man ir, vad man baserar sin bedémning pa och eventuella kunskapsluckor.
Kategoriseringar av enskilda foreteelser kan kombineras till 6vergripande bedom-
ningar av t. ex. ett omrade eller en region genom att férst dversitta kategorierna till
numeriska virden vilka riknas samman och pa nytt kategoriseras i en tillstands-
bedémning (dalig, mattlig, god, mycket god) baserat p& uppsatta numeriska grians-
varden for de olika kategorierna. Expertinformerade index medfor en flexibilitet i
utformning av beddmningsmodellen och gér det méjligt att viga samman olika typer
av kunskapsunderlag. En annan fordel &r att de kan utformas for specifika utvirde-
ringsfragor.

Parrish med flera (Parrish m. fl. 2003) beskriver en variant pa podngbedémnings-
system som baseras pa fyra komponenter: 1) en uppsittning av "biodiversitetsfoci”,

8 World Wildlife Fund

¥ World Commission on Protected Areas

20 Protected Area Management Effectiveness

2 Rapid Assessment and Prioritization of Protected Area Management
2 Management Effectiveness Tracking Tool
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som ir representativa arter, samhéllen eller ekosystem , 2) en uppsittning nyckel-
attribut for vart och ett av dessa biodiversitetsfoci, 3) ett intervall inom vilket varje
nyckelattribut (naturligt) kan tillatas variera for att bevarandemalet ska anses vara
uppfyllt, 4) beddmning av om nyckelattributen ligger inom detta intervall fér det
utvdrderade omradet och kombinera alla dessa bedémningar till ett statusmatt for
den biologiska mangfalden som helhet. Systemet genererar pa sa sétt ett generellt
matt som kan anvindas for alla typer av skyddade omraden oavsett bevarandemal.

Ett exempel pi en expertinformerad indikator som &r direkt kopplat till skyddade
omriden ar Reserve health index (Laurance m. fl. 2012) dir man 1atit erfarna biologer
och miljoforskare knutna till de skyddade omridena bedéma trender i abundans
Over den senaste 20-30 ars-perioden hos ett antal funktionella artgrupper (t. ex.
grupperade efter huvudsakligt fodoval, storlek eller reproduktionsstrategi) pa en
tre- eller femgradig skala fran minskande till 6kande vilka 6versétts till en numerisk
skala frin -1till 1. Grupperna Kategoriseras ocksa efter om de gynnas eller missgynnas
av negativa storningar, det vill sdga stérningar som har negativ paverkan pa statusen
hos det skyddade omrédet. Trendskattningarna summeras sedan i medelvarden for
de som gynnas respektive missgynnas av storningar i varje skyddat omrade. Genom
att sitta medelvirdena for de storningsgynnade artgrupperna till negativa virden
(multiplicera med -1) och summera alla medelvirden far man ett relativt métt pa
varje skyddat omrades héilsostatus.

10.2.3 Indikatorer och ekologiska processer

Vi har ovan redovisat ett antal indikatorer som péa global och EU niva sammanstillts
som ett svar pa 6nskemal fran bland andra CBD och IPBES om indikatorer for att félja
arbetet mot att ni internationella méal (Aichiméalen, hallbarhetsmilen) om bevarande
av biologisk méngfald. Manga av indikatorerna méter i huvudsak arealer eller represen-

tativitet, det vill sdga hur stor del av utbredningen som finns i ett land eller som ticks av
skyddade omraden. De speglar inte direkt manga av de processer som paverkar arters

bevarande, till exempel sidana som har en tidsfordrdjning, sdsom utdéendeskulder,
som beror pa fragmentering eller att omgivande landskap forvandlats till ett sink-habi-
tat (Watts m. fl. 2020). For att verkligen forstd sambandet mellan dessa indikatorer och
exempelvis utdéendeskuld krivs kunskap om artens biologi och landskapets historia
som ofta ar svar att skaffa for de allra flesta arter. Nagra indikatorer fangar dock vissa
processer mer eller mindre indirekt eller skulle kunna anpassas for att géra det.

Konnektiviteten i landskapet och mellan skyddade omraden berdknas i ndgra av
ovan nimnda index och i detta ingdr flera aspekter sdsom fragmentering och sprid-
ningsformaga (spridningssannolikhet). Det finns &ven manga andra index foreslagna
for att méta konnektiviteten mellan habitat i den vetenskapliga litteraturen. En 6versikt
av 35 konnektivitetsmatt for planering och 6vervakning inom naturvarden har till
exempel sammanstéillts av Keeley m. fl. (2021). Dessa delas upp i grupper fran sddana
som enbart ir strukturella (enbart bygger pa fysiskt avstand eller form) till sdidana som
till olika grad véger in funktionell konnektivitet dir man tar hdnsyn till populationsstor-
lek, spridningsférmaga, habitatet genomsladpplighet eller mer detaljerad information
om faktisk spridning och genfléde. I vilken grad dessa kan anvindas beror pa tillgdng-
liga data och i vilken typ av sammanhang de ska anvindas (Belote m. fl. 2020, Keeley
m. fl. 2021).

De index som bygger p habitatets virde for en art (HSR) skulle kunna anpassas
genom att i beddmningen av habitatvirdet for enskilda celler (eller platser) viga in
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hur cellens tillgingliga habitat 6kar (supplementaritet) eller kompletteras (komple-
mentaritet) med de habitat som finns i omgivningen.

Manga av de faktorer och processer som paverkar arters 6verlevnad inkluderas
ocksé indirekt i index som bygger péd expertbedémningar. RLI bygger exempelvis pa
rodlistan vilken i sin tur bygger pa beddmningar av utdéenderisker utifrin samman-
stilld kunskap fran manga olika kéllor och dir minga aspekter pé arternas biologi
vags in. Dessa typer av index dr dock trubbiga d& de ofta ger en sen signal (mycket kan
behova hinda innan index férdndras) och dr ssmmanfattande, vilket gér det svart att
utrdna detaljerna bakom férdndringarna. Kvaliteten pa bedémningarna ar ocksa
beroende av kvaliteten p& det underlag som experterna har att tillga.

Vad géller tidsfordrojda effekter (utddendeskuld eller kolonisationskredit) har
det foreslagits att man med hjilp av ekologisk modellering av simulerade ekologiska
system studerar a) hur férdndringar i miljén paverkar olika typer av organismer, b) i
vilka system eller vilka arter man kan forvanta sig att se tidsfordrdjningar och c) hur
existerande indikatorer (t.ex. WBI) reagerar pa dessa (Watts m.fl. 2020). Resultaten
kan sedan kombineras med empiriska data for att berdkna risker for utddendeskulder
(eller chansen till en kolonisationskredit) men ockséa for att forsté vilka empiriska
data som skulle kunna anvédndas for att inkludera tidsférdrojningseffekter i index.
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11. Appendix D. Uppfoljning
och utvirdering av
skyddade omraden och
bevarande av biologisk
mangfald i Sverige idag

I detta avsnitt beskriver vi hur tva system fér uppfoljning av biologisk mangfald
i Sverige 4r uppbyggda och hur de utférs.

11.1  Uppfoljningens uppbyggnad

Den uppf6ljning av biologisk mangfald som beskrivs hir har tvd huvudsakliga syften.
Det ena ir att félja upp hur bevarandesyfte och mal for skyddade omrédden uppnas
och hur forvaltningen (skotsel och atgirder) av dessa bidrar till att nd dessa mal. Det
andra dr att bidra till regionala och nationella sammanstillningar av hur det gar for
den biologiska mangfalden. Sammanstillningarna anviands for att uppfylla krav pa
Overvakning och rapportering till EU enligt art- och habitatdirektivet (Radets direktiv
92/43/EEC). Direktivet specificerar att bevarandestatus hos sarskilt de arter och livs-
miljoer som finns angivna (direktivets bilaga 1 och 2) ska 6vervakas (artikel 11) och
rapporteras till EU (artikel 17). Artikel 17 stipulerar dessutom att effekten av atgirder
ska rapporteras, inte minst skydd och férvaltning av omréaden, for att sékerstilla god
bevarandestatus for arter och livsmiljoer. Art- och habitatdirektivet krdver att man
bade foljer upp status for de ingdende arterna och livsmiljéerna och att man féljer
hur de skyddade omridena bidrar till att upprétthéalla eller uppné god bevarande-
status for dessa.

Med en ambition att samordna en ganska heterogen uppfoljning dir lansstyrel-
serna var fria att utféra uppfoljningen efter lokala behov, gjorde Naturvardsverket
under nagra ar fram till 2010 en satsning for att utveckla riktlinjer for uppfoljning av
biologisk mangfald. Denna samordning var nddvandig for att kunna gora regionala
och nationella sammanstéllningar fér den internationella rapporteringen. Man valde
att dela upp uppféljningen i tva delar, en med fokus pa uppfoljning i skyddade omrd-
den och en som féljer arter och livsmiljéer pd biogeografisk och nationell nivd. Den
senare ber0r bide skyddade och andra omriden (Haglund 2010, Jacobson 2010).

Nedan beskriver vi uppfoljningens delar, syfte och struktur, samt gor en samman-
fattande utvardering av den nuvarande uppfoljningens potential att utvirdera hur
omradesskyddet bidrar till bevarande. Beskrivningen av uppfodljningen av skyddade
omriden bygger framst p& Naturvardsverkets riktlinjer (Haglund 2010) samt de dir
till hérande uppféljningsmanualerna (t.ex. Gotbrink och Haglund 2010, Haglund
och Vik 2010, Kellner 2012). Beskrivningen av den biogeografiska uppfoljningen ar
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hiamtad fran Jacobson (2010) samt publicerade rapporter och handledningar (t.ex.
Jansson 2019, Jonsson 2018, Wiklund 2015). Uppfoljningen av skyddade omraden ar
under utveckling efter utvirderingar genomforda under 2017-2018 (CMA Research
AB 2017, Ekologigruppen AB 2018). Exempelvis foreslas fordndringar av uppféljning-
ens omfattning och genomfdrande, och de slutsatser som vi presenterar gillande
uppféljningen av skyddade omraden ska dirfor tolkas med viss forsiktighet. Aven
inom den biogeografiska uppfoljningen pagér utvecklingsarbete (ex. Karlsson 2018,
Jansson 2019, Ahrné m. fl. 2020). Biogeografisk uppféljning av alla artgrupper ar
annu inte fardigutvecklad och den biogeografiska uppféljning av naturtyper och
artgrupper som paborjats dr under utredning, sa d&ven for denna uppféljning kan det
framover ske foradndringar som paverkar de slutsatser vi presenterar hir.

11.2 Uppfoljning i skyddade omraden

11.2.1 Syfte, bevarandemal, malindikatorer och
troskelvarden for skyddade omraden

Naér beslut fattas om att avsitta ett omride ska syftet med omradesskyddet preciseras.
Natura 2000-omraden utpekas med syften som direkt kopplar till bevarandet av arter
och naturtyper som finns upptagna i art- och habitatdirektivet eller fageldirektivet.
Naturreservat och nationalparker avsatts for att bevara biologisk mangfald och varda
och bevara virdefulla naturmiljder samt skydda, aterstélla eller nyskapa livsmiljoer
for sérskilt skyddsvarda arter (Miljébalken 7 kap, 4 §). Naturreservat och nationalpar-
ker kan ocksé ha syftet att bevara sirskilda naturmiljéer och landskap eller omrédden
av varde for friluftslivet.

BEVARANDEMAL

I skotsel- och bevarandeplaner for skyddade omraden ska syftena preciseras i bevaran-
demaAl som beskriver omradet nar gynnsamt tillstind radder for de arter eller naturty-
per man avser bevara. Bevarandemaélen ska innehalla beskrivningar av naturtypernas
utbredning, strukturer, funktioner och typiska arter och skyddsvérda arters (d.v.s.
arter i art-, habitat- och fageldirektiv, rodlistade arter eller regionalt séllsynta arter)
forekomst, populationsstorlek, utbredning och livsmiljo och vilka férdndringar i dessa
aspekter som beddms positiva respektive negativa for ett gynnsamt tillstand.

MALINDIKATORER

Till varje bevarandemal ska en eller flera malindikatorer kopplas och dokumenteras
i en uppfoéljningsplan for det skyddade omréidet. Malindikatorerna ska indikera
tillstindet for naturtypen eller arten i det skyddade omrédet och ddrmed kunna
anvindas for att avgora om tillstdndet 4r gynnsamt. Milindikatorn ska siledes
fungera som ett uppfoljningsbart métt som kan jimforas mot en referensniva for att
avgora radande tillstind. Indikatorerna ska vara enkelt méitbara, gdrna moéjliga att
folja via fjirranalys, ha liten naturlig variation och pa ett effektivt och lattforstaeligt
sitt vara kopplade till viktiga aspekter av bevarandemal och gynnsamt tillstdnd.
Malindikatorerna kan vara specifikt utformade for uppféljning av tillstdnd i enskilda
skyddade omréden eller gemensamma sa att de kan anviandas for regionala eller
nationella sammanstillningar av tillstdndet for naturtypen eller arten i de skyddade
omradena.
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Malindikatorer fér naturtyper

Indikatorerna for naturtyper delas in i areal, strukturer och funktioner samt typiska
arter. Strukturer/funktioner och typiska arter ar variabler som definierar naturtypen
och ligger till grund for beddmningarna av naturtypens areal. Man kan ocksi anvinda
negativa indikatorarter eller strukturer, da sdidana kan vara lattare att folja och ge
information om orsaken till att mal inte uppfylls. Vad som utgér typiska arter och
negativa indikatorarter for olika naturtyper finns specificerat i manualerna for
uppfoljning.

Naturtypsuppfoljningen bygger pa den basinventering av naturtyper i skyddade
omraden (Natura 2000-omriden, naturreservat, nationalparker och naturvirdsomra-
den) som gjordes 2004-2008 (Naturvardsverket 2009). Basinventeringen resulterade
i ett kartskikt med polygonavgriansningar fér de naturtyper som identifierades i vart
och ett av de skyddade omradena och som samlades i datasystemet BIDOS vilken
senare utvecklades till Naturanaturtypskartan (NNK; se &ven under IT-stdd). En
malindikator fér naturtyper ar alltid kopplad till en specifik sddan naturtypspolygon
vilken utgdér malindikatorns uppféljningsenhet, det vill sdga den yta inom vilken
malindikatorn inventeras/f6ljs upp.

Malindikatorer fér skyddsvarda arter

Malindikatorer fér skyddsvirda arter kan utgoras av arternas utbredning (férekomst),
utbredningen av deras livsmiljo eller métt som beskriver deras populationsutveckling
(t. ex. antal individer eller reproduktion). Vilken indikator som véljs beror pa maojlig-
heten att samla in data, kostnad och behov i det enskilda fallet. Vissa arter kan till
exempel inte inventeras utan att man samtidigt forstor deras livsmiljo vilket gor att
man ar hanvisad till att félja forekomsten och utbredningen av livsmiljon.

TROSKELNIVAER

For att sdtta de uppmadtta kvantitativa malindikatorerna i relation till bevarandemalen
och ddrmed kunna bedéma gynnsamt tillstdnd specificeras kvantitativa troskelnivaer
for varje méalindikator. Nividerna utgdrs av minimum, maximum eller intervall for
malindikatorerna och beskriver alltsi 6ver, under eller inom vilket intervall malindi-
katorn ska befinna sig ndr man beddmer att arterna eller naturtyperna har gynnsamt
tillstdnd i det skyddade omradet. For att faststélla troskelnivaer for de enskilda malin-
dikatorerna krivs kunskap som kan himtas frin experter och vetenskaplig litteratur,
fran inventeringar inf6r avsittandet av omradet eller frdn andra inventeringar utférda
i omréadet eller i liknande miljoer. De kan ocksé sattas utifran resultat fran tidigare upp-
foljning, sarskilt genom jamforelser mellan olika malindikatorer inom det skyddade
omradet. Till exempel kan troskelnivier for indikatorer pa stdérning eller hot (t.ex. igen-
vaxning) sittas utifrdn resultat frin indikatorer som beskriver livsmiljons status (t.ex.
forekomst av for naturtypen typiska arter som ar kinsliga fér igenvixning).
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11.2.2 Struktur pa uppféljning i skyddade omraden

For att tillgodose uppfoljningens olika syften dr den uppdelad i tre delar, en obliga-
torisk (block A), en omradesspecifik (block B) och en kompletterande (block C).

BLOCKA

Block A dr den obligatoriska delen av uppfoljningen som ska genomforas av alla
lansstyrelser och i alla skyddade omraden dér skydd av biologisk méngfald ingar
bland syftena. Uppféljningen giller endast de naturtyper och de arter som listas

i art- och habitatdirektivets bilaga 1 och 2. Dessa foljs alltid upp om de finns angivna
i respektive omrades bevarandemal, oavsett om maélet ar uppfyllt eller ej, men dven
i 6vriga omraden om férekomsten overstiger faststdllda minimiarealer som varierar
med naturtyp och mellan olika regioner.

Det huvudsakliga malet med uppfoljningen i block A dr att ge kunskap om
bevarandestatus for arter och naturtyper pa regional och nationell niva, bide for
rapporteringen enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet och f&r att ticka nationella
behov av utvirdering.

Uppfoljningen delas upp i atta teman (marktyper) varav fem &r terrestra och
dirmed behandlas hir: betes- och slattermarker, vitmarker, skog, strinder/sanddyner
och fjill- och substratmarker. Ovriga ir hav, sjdar och vattendrag.

Uppféljning av naturtyper

De mélindikatorer som ingar i den obligatoriska uppféljningen inom block A beskrivs
i Tabell D.1.

Naturtypsareal

Uppf6ljningen av arealer utgér frAin NNK. Arealuppféljningen innefattar alla naturty-
per nedanfor fjillkedjan och bygger pa uppfoljningen av strukturer och typiska arter
(se nedan). Det innebér att ingen nykartering sker vid varje uppfoljningsomdrev (oftast
12-arigt) utan uppfoljningen begransas till uppdateringar av informationen i NNK om
tecken pé fordndring av naturtypsstatus eller utbredning upptécks, framfor allt vid
inventeringen av strukturer, funktioner och typiska arter. Undantag fran detta rader
pa strandmark med en naturlig dynamik som gor att utbredningen férandras. Hit hor
dynomréaden och strinder vid landhojningskust som totalinventeras med fjarranalys
och driftvallar som f6ljs genom begrénsade stickprov i filt.

Strukturer, funktioner och typiska arter

Metodiken for uppfoljning av strukturer, funktioner och typiska arter skiljer sig mellan
naturtyper beroende pa om de ir skotselkrdvande. Naturtyper som inte kriver skotsel
for att upprétthalla sin naturtypsstatus foljs huvudsakligen upp genom fjarranalys av
variabler som aterspeglar hot eller stérning. Uppf6ljning i skotselkrdvande naturtyper
diremot, inbegriper i hdgre utstrackning filtbesék dar man maéter variabler som
aterspeglar resultatet av skotseln. Vilka variabler som foljs skiljer sig bAde inom och
mellan markslag och paverkas ocksa av vilka virden som skyddet r avsett att bevara.

Strinder: Naturtyper pa strander kraver oftast lite eller ingen skotsel. Dynnatur-
typer dr en ovanlig och ur bevarandeperspektiv viktig naturtyp. vilket gor att den
obligatoriska uppfoljningen fokuserar sirskilt pa dessa. Hot mot strandnaturtyper
(igenvéaxning och exploatering) foljs framfor allt med fjirranalys medan ovanliga
naturtyper med begrinsad utbredning inventeras i filt.
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Betesmark och sldtterdng: Dessa naturtyper kraver oftast intensiv skotsel och darmed
ar ocksa uppfoljningen mer intensiv. Typiska arter och igenviaxning &r viktiga variabler
som f6ljs och for nagra variabler, t. ex. gamla ihaliga trad, finns mdéjligheter till sam-
ordning med olika atgérdsprogram.

Fjdll: Naturtyperna utgdrs av alpina miljder som nistan helt saknar skotselbehov.
Uppfoljningen ar begriansad till slitage (fjirranalys) och hotade falkar i branter
(faltinventering).

Vitmarker: Bland vitmarksnaturtyperna finns bade de vars status dr beroende
av aterkommande skdtsel (t. ex. rikkérr) och sddana som inte kréver skétsel men dér
statusen hotas av méinskliga ingrepp (t.ex. utdikning av h6gmossar). Hot i form av
dikning och dirp4 féljande uttorkning av 6ppna myrmarker foljs framfor allt via det
nationella miljddvervakningsprogrammet Satellitbaserad miljédvervakning som vid
behov kompletteras i block B med filtinventering av typiska arter. Fjdrranalys kan
aven anvindas for att i hivdade vatmarker f6lja igenvixning och forekomst av vissa
typiska naturtypskaraktirer. I sddana naturtyper anviands ocksi inom detta block
faltinventeringar av typiska arter.

Skog: De skogsnaturtyper som ar ovanliga och artrika har en mer omfattande
uppfdljning. Skogsuppfoljningen utnyttjar framfor allt data som ar baserad pa fjarr-
analys inklusive sddan som samlats in utanfér uppfoljningen. Restaureringsitgarder
foljs dock i form av féltinventeringar. Uppféljningen kan ske pé virdetraktsnivi, vilket
innebdir att uppfoljningen samordnas i flera omradden inom en virdetrakt. Typiska
arter foljs inte upp i skog utan man foljer i stéillet variabler som aterspeglar habitatens
struktur och funktion (t. ex. brunnen skog, tridslagsammanséittning och hydrologi.
Aven hot (avverkning och markpaverkan) féljs upp, framfér allt via fjirranalys.

For att minimera arbetsbelastning och kostnader &r tiden mellan aterbesok for
den obligatoriska uppfoljningen oftast 1dng (12 ar). Enstaka indikatorer (ovanliga
fagelarter, brunnen skog och avvattningsingrepp i vatmarker) f6ljs dock med ett
6-arigt omdrev.
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Uppfiéljning av restaureringsdtgdrder

Storre restaureringsitgirder av engdngskaraktar som syftar till att aterstilla beva-
randetillstdnd i det skyddade omradet f6ljs ocksi upp inom block A om kostnaden
for restaureringen 6verstiger 200 000 kronor. Man anviander da variabler (framfor
allt typiska arter) som ar kopplade till syftet med atgirden och bara pé ytor som
forvantas paverkas.

Uppféljning av arter

Den obligatoriska uppféljningen av arter dr begrénsad till arterna som finns i bilaga
2iart- och habitatdirektivet och innefattar de Natura 2000-omraden dir &tminstone
nagon av arterna utpekats i bevarandeplanen och 6vriga skyddade omraden dar
arterna finns utpekade i syftet med skyddet (Tabell D.2).

Ambitionsnivan p& uppfoljningen av arter inom block A bestdms av en priorite-
ringsordning som bygger pa arternas bevarandestatus, deras betydelse som indika-
torarter, huruvida de ar latta att inventera och huruvida de redan omfattas av annan
uppféljning (t. ex. biogeografisk uppfoljning eller inom atgirdsprogram). En del av
arterna dr sarskilt prioriterade for att de kriver sdrskild skotsel eller dr starkt hotade
och négra har sin huvudsakliga utbredning i skyddade omraden. For drygt hilften
av dessa sirsKilt prioriterade arter ska populationsstorleken om mdjligt féljas upp,
och for aterstdende arter f6ljs endast forekomsten upp. Man féljer i flera fall &ven
upp arternas livsmiljo och for ndgra arter 6vervakas enbart livsmiljon. Flera av arterna
omfattas ocksa av floravikteri, som i de flesta fall ger information om populations-
storlek och utbredning.

Arter som ir prioriterade i en viss biogeografisk region eller som bara kréver viss
skotsel foljs upp med forekomst vart 6:e ar. For dessa arter foljs férekomst endast
upp i hilften av omradena dir arten finns. Aven hir kan information om férekomst
eller populationsstorlek himtas fran annan uppfoljning och indikatorer pa arternas
livsmiljé kan ocksa anvéndas.

En del arter ir svara att inventera, t.ex. for att inventeringen forstor livsmiljon.
FoOr en del arter kan det ocksd vara mindre viktigt att fo6lja populationsdynamiken
for att avgora artens status. For dessa racker det att folja livsmiljon och omdrevstiden
kan strickas ut till 12 &r.

BLOCKB

Block B ar en omrddesspecifik uppfoljning dar lansstyrelserna kan folja upp enskilda
omradens bevarandemadl och utvérdera specifika skotselatgirder. Lansstyrelserna
véljer sjdlva vad de satsar pad. Man har méjlighet att fortita uppfoljningen tidsmaéssigt,
spatialt och tematiskt. Till exempel kan man i stérre utstrickning félja upp icke-
skotselkrdvande naturtyper och de typiska arter som har begrénsad tickning i uppfolj-
ningen i block A och C och den biogeografiska uppféljningen. Man har ocksa méjlighet
att vilja variabler som kopplar till specifika syften for enskilda omradden sdsom enskilda
naturtypskaraktirer eller skyddsvéirda arter som finns upptagna i det skyddade omra-
dets syfte och mal. Lansstyrelserna har mojlighet att anpassa omdrevsfrekvensen efter
det som ska f6ljas upp. Eftersom ldnsstyrelserna till stor del ansvarar féor annan over-
vakning och atgirdsprogram for arter och livsmiljoer har man goda mojligheter till
samordning. Man ska i s& stor utstrdckning som mojligt anvinda de standardiserade
indikatorer som finns angivna i uppféljningsmanualerna. Detta &r for att man ska
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kunna utnyttja centrala inventerings- och utvirderingsverktyg och datalagringsmoj-
ligheter och for att kunna jimfora med regionala sammanstillningar av uppfoljning
av samma naturtyper och arter i andra lan. Uppfdljningsmanualerna specificerar
mellan 9 och 25 standardiserade malindikatorer for detta &ndamal och innehéller
fler och mer detaljerade alternativ bland indikatorer kopplade till strukturer, funktioner
och typiska arter. Exempelvis ingar strukturella indikatorer pa forekomst eller mangd
av dod ved, 16vforna, humuslager, spir av brand, pollen och nektarkillor och skatt-
ningar av havdintensitet. Bland typiska arter ingar fler grupper sdsom lavar, svampatr,
fiarilar, vedinsekter, spillningslevande skalbaggar, gadd- och gravande steklar, groddjur
och fladdermoss. Till block B hor ocksa uppfoljning av friluftslivet som inte behandlas
i denna rapport.
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Tabell D.2. Malindikatorer fér uppféljning av arter i den obligatoriska uppfdljningen i block A.
Noteringarna inom parentes: B = data huvudsakligen fran biogeografisk uppféljning, AGP =
uppféljning bér samordnas med &tgéardsprogram fér hotade arter.

Populationsstorlek | Férekomst Livsmiljé
Daggdjur | fjallrav (B) varg (B) grasal (B) fjallrav
barbastell (AGP) jarv (B) knubbsal (B) barbastell
dammfladdermus lodjur (B) vikare (B) bechsteins fladdermus
utter tumlare dammfladdermus
Groddjur | klockgroda (AGP) klockgroda
stdrre vattensalamander
Mollus- tjockskalig malarmussla tjockskalig malarmussla
ker flodparlmussla flodparlmussla
smalgrynsnéacka
otandad grynsnécka
kalkkarrsgrynsnéacka
storre grynsnacka
sirlig skivsnécka
Insekter | Fjarilar Fjarilar Skalbaggar Fjarilar
asknatfjaril (AGP) dvargparlemorfjaril laderbagge asknatfjaril
violett guldvinge (AGP) | fjallsilversmygare rédhalsad brunbagge violett guldvinge
vaddnatfjaril (AGP) hognordisk blavinge smal skuggbagge vaddnatfjaril
Skalbaggar storre ekbock nordisftjordﬂy
laderbagge e.koxe T.rollslarjdor )
brokig aspmycel- cinnoberbagge ;:ltronf_lackad karr-
bagge gulbramad dykare r?llslanda )
smal skuggbagge bred paljettdykare gron flodtrollslanda
storre ekbock stor barkplattbagge  Fyrigt
cinnoberbagge slat tallkapuschong-  gpetshsrnad bark-
stor barkplattbagge bagge skinnbagge
aspbarkgnagare E;ogvgteallkapuschong- haltradsklokrypare
aspbarkgnagare
Vaxter Karlvaxter Karlvaxter lappviol (B) Karlvaxter avjepilort
avarénn alvarmaldrt myrbréacka alvarmalért Oselskallra
dvarglasbraken alvarstands norna alvarstands
(AeP) blockhavsdraba (B) polarbréacka (B) avardénn Mossor
gotlandsnunnedrt bottenviksmalort  ryssbraken (B) dvarglasbraken barkkvastmossa
(g}c:(tsl;)ndssippa brudkulla (B) skogsror gotlandsnunneért brynia
brunbréken (B) snofryle (B) gotlandssippa gotlandsk
ﬁ:g;;;s AcP) fjallkrassing (B) sotgras gulyxne héﬂtter‘::?lsdsa
shavehastsvans fjallviva (B) venhavre (B) hallebracka lg,ron skoldmossa
(AGP) flytsvalting avjepilort hanggras Sir;ii‘z‘;t:ad
nipsippa (AGP) grusnarv (B) Mossor ishavshés.tsvans mikroskapania
ryssnarv ggckus.I‘(o barkkvastmossa (B) k(.alkl.«assmg nordisk klipptuss
sandnejlika hallebracka tlandsk hatte- nipsippa latt spret
) go platt spretmossa
sionajas (AGP) kalkkrassing mossa (B) ryssnarv spad béckmossa
smasvalting (AGP) kolstarr (B) harklomossa sandnejlika styv kalkmossa
?trandviva Eg;zstadmsvallmo kappkrokmossa ?r:;:i:[tin trubbklockmossa
oselskallra lappfela (B) lappglansmossa (B) _ g vedtradmossa
taigakrokmossa (B) strandviva
lappranunkel sotgras

lappvalmo (B)
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BLOCKC

Block C innefattar kompletterande (fortdtad) stickprovsbaserad art- och naturtyps-
uppféljning under Naturvardsverkets ansvar. Block C ska pa nationell niva ge ytterli-
gare kunskap om hur omradesskyddet fungerar genom att i ett stickprov av skyddade
omraden utféra métningar av de typiska arter och strukturer som &r viktiga fér rappor-
teringen enligt art- och habitatdirektivet men som inte méts i block A eller ticks in av
annan 6vervakning. Det kan ske t. ex. genom en utokning av typiska arter i grismarker
(dyngbaggar, fidrilar och humlor) eller strukturer i skog (dod ved). Block C ar framfor
allt inriktat p4 omraden med arter och naturtyper som inte kraver skotsel och ar starkt
kopplad till den biogeografiska uppfoljningen. Tanken ar att man i block C ska kom-
plettera de delar av den biogeografiska uppféljningen som har otillrdcklig tickning
i skyddade omraden. Block C inordnas darfor i praktiken i systemet for den biogeo-
grafiska uppféljningen och samordnas med detta betrdffande utférare och metoder
(Haglund 2010, Jacobson 2010). Uppf6ljning inom block C ska ocks& kunna anvindas
som informationskilla for att utforma évervakning av daligt kinda naturtyper och
arter. Block C kan enligt riktlinjerna i praktiken utnyttja datainsamling fran olika
miljéévervakningsprogram. Miljoovervakningsprogram som kan vara aktuella f6r
detta dr NILS (Nationella inventeringar av landskapet i Sverige), Riksskogstaxeringen,
Svensk fageltaxering, Svensk Dagfjarilsovervakning, Kvalitetsuppféljningen i ngs-
och betesmarker, Floravikteri eller 1ansstyrelsernas regionala miljé6vervakning
(se nedan). Det kan till exempel handla om att dessa systems lokaler fortétas for att
fa med fler skyddade omraden.

11.2.3 Provtagningsdesign

Inventeringarna av mélindikatorerna utférs pa olika séitt beroende pa vilken indikator
det ér, vilket block den tillh6r och hur foreteelsen som indikatorn utgors av kan for-
véantas vara fordelad i enskilda omraden. Detaljerade metodbeskrivningar for olika
malindikatorer finns i uppféljningsmanualerna som atfoljer riktlinjerna men hir
beskrivs huvuddragen i de alternativ som finns.

Totalinventering innebir att ytan som undersoks (provytan) utgdrs av hela det
skyddade omradet eller uppfoéljningsenheten. Detta kan anvédndas for foreteelser som
ir 14tta att observera och som inte kriver tidskrdvande métningar. Aven om fére-
teelsen i sig kan vara svarfunnen kan eftersdk underléttas av att foreteelsen endast
kan férekomma pé en sirskild struktur eller i ett specifikt habitat med begriansad
forekomst i omradet. En sdrskild typ av totalinventering &r fjarranalys av flygfoton
eller satellitbilder som kan anvindas for inventering av storre eller tydligare fenomen
(t.ex. trad- och busktickning eller vissa ingreppsindikatorer sisom Kkorspéar i en vat-
marKk) s& 1inge analysmetoden har validerats och kalibrerats mot inventeringar i falt.

I de allra flesta fall férlitar man sig pa stickprovsforfarande dér inventeringar gors
i avgransade provytor. Provytornas storlek och form bestims av vilken féreteelse som
eftersoks. Huvudsakligen anvinder man sig av samma typer av provytor som i annan
typ av 6vervakning, framfor allt inom miljéévervakningsprogrammen NILS och Riks-
skogstaxeringen. I normalfallet inventeras dirfor stérre strukturer sdsom trad- och
busktithet i cirkelytor med 10 m radie medan exempelvis vixtinventeringar och andra
foreteelser som kréver mer detaljerade eftersok gors i mindre ytor (0,25-100 m?). Det
finns olika alternativ for hur provytorna placeras ut i det objekt (omrade eller uppfolj-
ningsenhet) man vill inventera. For regionala och nationella sammanstillningar och
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jamforelser (d.v.s. for uppfoljningen inom block A och C) kravs totalinventering eller
objektivt placerade stickprov.

For att fa objektiva stickprov. placeras provytor ut antingen slumpvis eller,
vilket oftast ar fallet, i ett rutnit (grid) med fasta inbdrdes avstdnd. Som tumregel
anvinds ofta ca 50 provytor for omraden/uppféljningsenheter som dr mindre dn
10 ha och 100 provytor i storre ytor. For de storre ytorna kan provytorna placeras
i kluster (kvadratformade grupper) om 9 provytor vardera som fordelas pa jamna
avstand fran varandra med hjilp av ett stérre rutnét. For att uppna tillricklig sdker-
het i skattningarna bor antalet provytor dock anpassas till den lokala variationen
i foreteelsen. Ju storre stickprov man har, desto mindre avvikelser i malindikatorn
fran troskelvirdet kan detekteras.

Subjektiva designer innebdr att man anvander den kunskap som finns om omrédet
som ska f6ljas upp. Stickprovet kan riktas sé att ett objektiv stickprov 1aggs ut endast
i de delar av omradet dir man forvintar sig att statusen dr simst och om resultatet ar
braidessa delar antar man att detta ocksé giller f6r omradet i stort. Andra former av
subjektiv utplacering av provytor innebir att man anvinder platser som man bedémer
ar representativa for det man vill mita. Detta r anvindbart t. ex. dd den studerade
foreteelsen dr si heterogent fordelad i omradet att ett orimligt stort objektivt stickprov
skulle behovas for en skattning med rimlig noggrannhet. Subjektiv placering kan ge
sdkrare skattningar men stéller stérre krav p4 kunskap om det studerade omradet och
den foreteelse som undersoks och 6kar ocksé risken for systematiska fel. Risken for
systematiska fel bor vigas in i utvirderingen av resultaten. Metoden ska enligt rikt-
linjerna darfor helst undvikas.

I enstaka fall forlitar man sig helt p& beddémningar av experter (sdsom férvaltare)
utan att genomféra inventeringar. Virdet av sddana begrinsas till situationer dir
experten har mycket god kinnedom om det enskilda omrédet och dir man enkelt
kan konstatera att malindikatorns troskelvirde inte uppnas.

11.2.4 Utvardering kopplad till uppféljning i skyddade
omraden — gynnsamt bevarandetillstand och
gynnsam bevarandestatus

Utvirderingsprocessen bestér av tre delar. Forst analyseras malindikatorerna genom
att inventeringsresultaten jamfors med troskelnivierna och den férvintade trenden
beddms. Dérefter beddms om det finns behov av férvaltningsatgirder. Slutligen gors
en sammanfattande utvirdering av bevarandetillstandet i férhéallande till bevarande-
maélen.

UTVARDERING AV MALINDIKATORERNA

Utvarderingen av malindikatorn innebér att man avgor hur den forhaller sig till dess
troskelniva: om den dr uppnidd, om den inte 4r uppnadd eller om dataunderlaget
inte medger att man kan avgdra om den dr uppnadd. Sa ldnge mélindikatorn géller
forekomst/icke-foérekomst eller om den méts genom totalinventering behéver man
enligt riktlinjerna inte gdra nagon statistisk bearbetning av inventeringsresultatet,
utan man kan direkt jaimfora indikatorns vdrde med troskelnivan. Nar mitningar
daremot gors kvantitativt i stickprov anvinds stickprovets medelvirde och konfidens-
intervall for att avgéra om malet 4r uppnatt. Normalt avgors detta genom att testa
om det ensidiga konfidensintervallet for skattningen ticker troskelvirdet, vilket
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motsvaras av ett forkastande av nollhypotesen att det sanna vardet ligger under troskeln.
Man anvinder sig dock av ett tekniskt troskelvirde for att dels undvika att malindikatorer
som ligger néra troskelviardet och i praktiken kan anses uppnadda bedéms som ej upp-
nadda pé grund av att det alltid foreligger viss osdkerhet i skattningar av medelvirden,
dels avgora nir osdkerheten ar for stor for att beddmningen ska kunna goras (se Figur D.1).
Avstandet mellan det faktiska och tekniska troskelvardet bestdmmer alltsa vilken osiker-
het i det skattade medelvardet som dr acceptabel fér bedomning av tillstdnd. Som en
tumregel rekommenderar man att det tekniska virdet ligger 20 procent under det faktiska
men avstdndet beror bland annat pa betydelsen av en felaktig bedémning.

Langa omdrevstider gor det svart att géra en formell analys av hur mélindikatorn
utvecklas 6ver tid. Linsstyrelserna ska dock férsoka géra en bedomning av hur man
forvantar sig att indikatorn kommer att utvecklas och dven ange vad man baserar den
beddmningen pa. I vissa fall kan tillrdckliga data finnas fér en mer formell trendbeddm-
ning, men beddmningen kan ocksa baseras pa kinnedom (expertkunskap) om det aktu-
ella omradet betrdffande till exempel padgdende atgérder eller kunskap om dynamiken
i naturtypen i allminhet. Trendbedémningen kan tillsammans med utvirderingen av
troskelnivin ligga till grund for en beddmning av férvaltningsbehovet.

Uppnadd Ej uppnadd
a b c d e f

. o o

; ! ! ! 1 !

oA o
Gynnsamt |

— i _[:I_ Troskelvarde

o il
Tekniskt troskelvarde

0 1l
gynnsamt —

Figur D.1. Férhallandet mellan malindikatorns skattade medelvarde och konfidensintervall i forhall-
ande till det faktiska och tekniska troskelvardet vid bedémning av bevarandetillstand. a) Bade medel
och nedre konfidensintervall ligger 6ver tréskelvardet, malindikatorn uppnadd. b och ¢) Oavsett
stickprovstorlek skattas medelvardet med viss osdkerhet vilket gor att jamforelse av konfidens-
intervallet mot troskelvardet riskerar att malindikatorer valdigt nara troskelvardet klassas som

ej uppnadda trots att de i princip uppnatts. Darfér bedéms konfidensintervallet mot ett tekniskt
troskelvarde som ligger en bit under det faktiska s& att indikatorer nara det faktiska troskelvardet
kommer att bedémas som uppnadda. d och e) Medelvardena ligger under det faktiska troskelvardet
och konfidensintervallen ligger under det tekniska troskelvardet, malindikatorn ej uppnadd.

f) Medelvardet ligger dver det faktiska troskelvardet men konfidensintervallet ligger under det
tekniska troskelvardet, malindikatorns tillstdnd kan inte bedémas. Troskelvardet ar har ett minimum
(dvs. méalindikatorn &r ett matt pa ndgot som ar positivt ur bevarandesynpunkt). Felstaplarna visar
ensidigt konfidensintervall. Figuren efter Haglund (2010).

112



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7065
Biologisk mangfald och betydelsen av skyddade omraden - utvardering och indikatorer i ett landskapsperspektiv

BEHOV AV ANDRINGAR | UPPFOLJNINGSDESIGN OCH FORVALTNING

Om utvarderingen av mélindikatorerna visar att resultatet dr statistiskt osdkert kan
aterinventering med en storre stickprovsstorlek 6vervigas. Om utvdrderingen visar
att troskelnivan inte har uppnatts eller om man beddmer att trenden dr negativ ska
man gbra en bedomning av om detta r ndgot man kan atgirda med en fordndrad
skotsel eller om det beror pa naturliga svingningar eller andra orsaker som inte
forvaltningen av omréadet kan paverka. Bedomningen bor dokumenteras i Skotsel-
DOS oavsett orsak eller beslut om atgarder.

UTVARDERING AV MALUPPFYLLELSE OCH BEVARANDETILLSTAND

Uppfoljningsresultaten ska utvirderas vart 6:e ar. Da gors en samlad bedémning
av maluppfyllelsen for varje bevarandemal i det skyddade omradet. Bedomningen
baseras pa om troskelnivierna fér malindikatorer kopplade till respektive bevarande-
mal dr uppnadda eller ej. Forutom resultatet frdn uppféljningens inventering vags
ocksd information frdn andra Kkéllor in. Det kan vara resultat fran regional miljo-
Overvakning eller biogeografisk uppfoljning som har gjorts i omradet eller information
om till exempel ingrepp fran lansstyrelsens tillsynsverksamhet eller rapporter fran
allminheten. Milindikatorerna dr olika starkt kopplade till bevarandemalet. I de fall
en malindikator signalerar att troskelnivan inte dr uppnadd ska man dirfor i den sam-
lade beddmningen ocksa viga in hur betydelsefull malindikatorn ar fér bevarandema-
let. Indikatorer som visar férekomst av for naturtypen typiska arter kan till exempel
vaga tyngre i beddmningen av gynnsamt tillstind &n skotselindikerande variabler. Att
skotseln varit dalig ndgot eller nagra ar ir inte en lika stark signal om sdmre tillstand
som att de typiska arterna minskat eller férsvunnit.

P& samma sétt som man for enskilda mélindikatorer gor en bedémning av den
forvintade utvecklingen &ver tid gors dven for omradets bevarandetillstand en
beddmning av om och hur ett eventuellt ogynnsamt tillstdnd kan férvintas férand-
ras eller om beddmningen 4r oséker.

Gynnsamt bevarandetillstind beddms for varje omrade for sig. Dessa kan sedan
sammanstéllas till regionala eller nationella bedémningar av gynnsam bevarande-
status som avser statusen for arten eller naturtypen i en biogeografisk region eller
ilandet som helhet. De ger alltsa en samlad bild av bedomningarna av gynnsamt
tillstdnd i uppféljningen i skyddade omraden och den biogeografiska uppfoljningen.

11.2.5 IT-stéd

Till uppféljningssystemet hor digitala system till hjilp for planering, registrering,
lagring av data och utvirdering. Vi har inte lyckats hitta publicerad dokumentation
som specifikt beskriver datasystemens uppbyggnad. Var beskrivning grundar sig
pa arbetsdokument och presentationer erhallna efter forfragan till Naturvardsverket
eller funna via sokningar pé Digitala Vetenskapliga Arkivet (DiVA) eller internet m.h.a
Google. Vi har ocksa utnyttjat de beskrivningar som finns i riktlinjer och utvarderings-
rapporter kring uppféljningen (Haglund 2010, Ekologigruppen AB 2018).

I det 6vergripande datasystemet VIC Natur samlas flera delsystem med olika
funktionalitet som relaterar till olika delar av processen kring omradesskydd. Har
ingar DOS (DOS=digitalt omradesskydd), FIDOS (Fastighetsinformation) och LM
(Lantmaéteriuppdrag) fér hantering av mark- och fastighetsfragor, Naturvardsregistret
(NVR) dir information om syfte, skyddsform och beslutsstatus finns registrerat samt
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SkotselDOS for skotsel och atgardsfragor. Till VIC Natur dr 4ven Naturanaturtyps-
kartan (NNK) kopplad som innehaller den geografiska informationen om naturty-
pernas utbredning i de skyddade omradena. Uppféljning sorterar in under skotsel/
atgirder vilket gor att uppgifter relaterade till uppfoljningen lagras i SkotselDOS.
I SkotselDOS registreras savdl malindikatorer och tréskelnivier som planerade
uppfoljningsatgirder och uppdrag, inklusive utldgg av provytor. Uppdragen skickas
till Uppdragsportalen frin vilken utférare kan himta information och dir invente-
ringsresultat kan matas in. Resultaten skickas sedan till SkotselDOS. I SkotselDOS/
Uppdragsportalens funktionalitet ingdr analys av resultaten, inklusive berdkningar
av malindikatorer och jaimforelser med tréskelvirden. Malindikatorer for arter kan
inte registreras i SkotselDOS och i Uppdragsportalen kan endast inventeringsdata
for typiska arter i grasmark och rikkérr registreras (Ekologigruppen AB 2018). Ovriga
artregistreringar gors darfor i Artportalen under projektet Uppfoljning av skyddade
omraden.

11.2.6 Uppfoljningen av skyddade omraden i praktiken

Vi har ovan beskrivit hur uppféljning av omradesskyddet ska genomforas enligt fast-
stéllda riktlinjer (Haglund 2010). Hur uppfdljningen fungerar i praktiken kan dock
skilja sig fran de teoretiska beskrivningarna. Under 2017 genomfordes en utvirdering
av uppféljningen p& uppdrag av Naturvardsverket. En del av denna utvirdering var
mer samhéllsvetenskapligt inriktad och utférdes med hjélp av enkéter till berérda
myndigheter om erfarenheter av uppféljningssystemet (CMA Research AB 2017). Den
andra delen behandlade mera naturvetenskapliga aspekter sdsom genomforandegrad,
hur IT-stddet fungerar och anvinds och kvaliteten pa det insamlade materialet
(Ekologigruppen AB 2018). Vi utnyttjar hir resultaten frAn dessa utvarderingar, samt
information frAn myndigheter och utdrag fran SkotselDOS for att beskriva hur uppfolj-
ningen av skyddade omraden fungerar i praktiken.

KARAKTARISERING AV MALINDIKATORER | NUVARANDE UPPFOLJNING
AV SKYDDADE OMRADEN

Tre olika grupper av méalindikatorer fér naturtyper foreslas i manualer och riktlinjer:
areal, struktur och funktion samt typiska arter. Denna gruppering har likheter med
det hierarkiska angreppssétt for miljoovervakning som foéreslagits av bland andra
Noss (1990). Areal ingér som indikator for alla naturtyper som foljs upp i bade obli-
gatorisk (block A) och omradesvis uppféljning (block B). Den visar pa férekomsten
eller utbredningen av naturtypen i skyddade omraden och kan anvindas for att
maita hur mycket av olika naturtyper som forekommer inom omradesskydd. For att
verkligen beddma de skyddade omradenas representativitet (andelen av arealen
som &r skyddad) skulle dock krévas att man har kinnedom om hur mycket av olika
naturtyper det finns i landet som helhet. Naturtypsarealen kan ocksa siga ndgot om
status och forekomst av hot och paverkan p4 omrédet men eftersom mycket kan ske
i omradet innan man kan se fordndringar i areal 4r den att betrakta som en relativt
sen signal. Kombinationen av arealerna for alla i ett omrade ingdende naturtyper
kan &ven anvédndas for att méta heterogenitet och komplementaritet i livsmiljoer
och resurser inom skyddade omréiden.

De malindikatorer som maiter strukturer och funktioner inkluderar bade positiva
och negativa féreteelser. Viktiga positiva successionspaverkande processer som hivd
och brand f6ljs upp med mer omedelbara indikatorer som till exempel métningar av
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vegetationshojd, havdintensitet, forekomst av 16vforna och kartlaggning av naturliga
skogsbriander och naturvardsbrianningar eller med mer indirekta indikatorer med
lAngsammare respons sdsom trad- och buskskiktets tickning. Trad- och buskskiktets
tdckning, som anvédnds i de flesta naturtyper, kan ocksé ses som en direkt indikator
pa negativa successionsprocesser (igenvixning) och anvindas for att signalera behov
av atgirder. Andra indikatorer aterspeglar mingden av viktiga livsmiljoer, bland annat
finns malindikatorer fér forekomst av déd ved, pollen- och nektarkillor och hydro-
logisk status. For vissa naturtyper finns malindikatorer som méter paverkan utifran.
Detta giller framfor allt naturtyper dir det storsta hotet kommer frin exploatering
eller andra ménskliga aktiviteter sdsom dikning i myrmark, tramp- och fordonsskador
ifjall- och myrmark och avverkning i skog.

Typiska arter utgér en mera sammanfattande indikator p4 goda livsbetingelser
i en viss naturtyp dn naturtypens areal eller forekomst av strukturer. Att bara notera
forekomst av typiska arter kan dock vara ett trubbigt métt, eftersom kvalitetsfor-
samringar och populationsminskningar kan paga under en ldngre tid innan en art
forsvinner. Indikatorer baserade pa antalsrdkningar ger mer information, sarskilt
om det finns observationer fran flera tidpunkter si att det gér att skatta trender. I
omraden dir indikatorarter dr sillsynta kan man 6vervéga att notera indikatorarter
i ett subjektivt urval av inventeringsytor i stallet for slumpmaéssigt utlagda provytor.
Det beror pa att stickprovsbaserade inventeringar i provytor ger fa triffar av de typiska
arterna och det paverkar mojligheten till sdkra analyser av trender.

Inom block B finns fler artgrupper for vilka mélindikatorer for typiska arter ar
specificerade. Hir ingir t. ex. spillningslevande skalbaggar, vedlevande insekter och
svampar, epifytiska lavar, fjarilar, humlor och grivande steklar. Lansstyrelserna har
aven mojlighet att identifiera egna indikatorarter. Det gar dock inte att registrera
vilka dessa indikatorarter ir i de centrala datasystemen annat 4n genom fritext vilket
forsvarar anvindandet i nationella sammanstéllningar.

ANVANDANDE AV CENTRALA DATASYSTEM

Regionala och nationella sammanstéllningar och utvirderingar ar beroende av att
malindikatorer, tréskelnivaer och resultat frdn uppféljningen finns i SkotselDOS och
Uppdragsportalen. Det dr stor variation mellan 14n i anvindandet av dessa system
(CMA Research AB 2017, ERologigruppen AB 2018). Ekologigruppen (2018) fann, base-
rat pi ett utdrag fran SkotselDOS 2017, att knappt héften av ldnen stod fér 6ver 90%
av de registrerade malindikatorerna. Antalet registrerade mélindikatorer varierade
ocksa mellan olika markslag (Figur D.2). Majoriteten (60%) var indikatorer kopplade
till naturtyper i grasmark medan rikkérr och skog hade runt 20% registrerade malin-
dikatorer vardera (Ekologigruppen AB 2018). De flesta av mélindikatorerna (86-97%)
hade dven troskelnivaer registrerade (fullstindigt registrerad). Tre ir senare (mitten
av december 2020) har antalet registrerade malindikatorer i SkdtselDOS 6kat med ca
60% och uppgar till omkring 13 300 i terrestra naturtyper (Figur D.2 - D.4). Av dessa
tillhor 60% block A. Obalansen mellan ldnen kvarstar; 10 14n star for 6ver 90% av
registreringarna och tva lan for knappt hilften (Figur D.2). Det &r ocksa fortfarande
stor Overvikt for malindikatorer for naturtyper i grasmarker foljt av skog (drygt 20%)
och vatmarker (knappt 15%). Skogsnaturtyperna har fler indikatorer fran block B dn A
(Figur D.3, D4). For vatmarker finns nu malindikatorer registrerade for fler naturtyper
an rikkarr, &ven om malindikatorerna i rikkarr fortfarande utgdr majoriteten (ca. 65%).
De nytillkomna malindikatorerna har i mindre utstrdckning angivna troskelnivaer,
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eftersom andelen numera endast uppgar till 38%, 48% i block A (Figur D.3) och 25%
i block B (Figur D.4). Grasmarker har hogst andel indikatorer med troskelnivaer
(44%) och akermark lagst (8%). Vi kan alltsa konstatera att fler malindikatorer i flera
markslag nu finns registrerade centralt jaimfort med for nagra &r sedan vilket skulle
kunna underlitta nationella analyser och sammanstillningar. Dock har registreringen
av troskelnivaer for dessa indikatorer inte f6ljt med i samma utstrackning vilket
omoijliggdr beddmning av gynnsamt tillstand fér majoriteten av malindikatorerna.

Mojligheten till beddmning av gynnsamt tillstdnd avgors inte bara av att troskel-
nivéer har faststillts och registrerats utan ocksa av att data fran utférd uppfoéljning
registreras, vilket i huvudsak ska goras i Uppdragsportalen. Analyser av informatio-
nen i Uppdragsportalen har utférts av Ekologigruppen AB (2018). Uppdragsportalens
funktionalitet tilldt bara registrering av data fran grdsmarks-, skogs- och rikkérrs-
uppfoljning och precis som i fallet med malindikatorregistreringar i SkotselDOS
anvandes Uppdragsportalen bara i mindre utstrickning for dataregistrering. Mycket
av resultaten fran uppfoljningsverksamheten hanteras och analyseras i stéllet lokalt
utan att centrala datasystem dr inblandade. Befintliga data i Uppdragsportalen ger
darfor inte en komplett bild av tillgdng och kvalitet pa data fran uppfoljningen. I
utdraget frAn Uppdragsportalen fanns tillrdckligt ménga uppféljningsenheter endast
i uppféljningen av grasmarker (580 uppféljningsenheter) och rikkarr/Kkéllor (89 upp-
foljningsenheter) och d& i huvudsak féor mélindikatorerna typiska arter, negativa
indikatorarter och vegetationshgjd. Totalt fanns kompletta troskelnivier associerade
till 20% av dessa.
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Figur D.2. Antal malindikatorer registrerade i SkotselDOS for varje lan och markslag. Utdrag

gjordes i mitten avdecember 2020. Farg saval som siffror visar antalet indikatorer.
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Malindikatorer block A

Betesmarker och slatteréngar

Skog

B Alla malindikatorer Malindikatorer med komplett angiven troskelniva

Figur D.3. Antal och typ av malindikator fran block A registrerade i SkdtselDOS uppdelat pa
markslag, och vilka av dessa som har komplett registrerade troskelvarden (ljusare farg). Utdrag
gjordes i mitten av december 2020.

UTMANINGAR INOM UPPFOLJNINGEN

Formaliserade métningar och anvindandet av méalindikatorer och troskelvarden
underléttas av att det finns obligatoriska delar i uppfoljningen i block A. Obligatoriet
innebir att ldnens datainsamling i block A huvudsakligen innefattar samma variabler
och utférs under samma tidperiod och i samma naturtyper. Den nationella likrikt-
ningen géller d&ven uppfoljningen i block C. Den obligatoriska uppfoljningen ar dock
begrinsad till vissa markslag, naturtyper och mélindikatorer. Det dr framfor allt resul-
taten fran block A och C som anvinds i nationella sammanstéllningar sdsom infor
rapporteringen enligt art- och habitatdirektivet. I den omradesvisa uppféljningen
i block B ingar flera malindikatorer som kan méta fler aspekter av fler naturtypers och
omradens karaktir. Detta 6kar dock risken for att olika 14n véljer olika naturtyper och
malindikatorer att folja upp vilket forsimrar mojligheten att fa ett tillrdckligt stort
stickprov for statistiskt starka analyser.
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Figur D.4. Antal och typ av malindikator fran block B registrerade i SkotselDOS uppdelat pa
markslag, och vilka av dessa som har komplett registrerade troskelvarden (ljusare farg). Utdrag
gjordes i mitten av december 2020.

Den utvirdering av datakvalitet som har gjorts av registrerade data fram till 2017 visar
att indikatorerna skattas med stor osdkerhet (Ekologigruppen AB 2018). I forhallande
till skattat medelvirde dr variansen i dessa indikatorer mycket hég (ofta 6ver 100%)
vilket i manga fall innebér att man inte kan avgdra om troskelnivderna uppnatts.
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De fordndringar som kan detekteras mellan tva tidpunkter skattas i de flesta fall till
atminstone 30 - 50% av medelvirdet, vilket inte nar upp till 5Snskemélen i EU:s och
Naturvardsverkets riktlinjer (upp till 36% fordndring 6ver en 6-arsperiod, Jacobson
2010, Ekologigruppen AB 2018). Dessa kalkyler bygger pé att fordndringar analyseras
genom parvisa jamforelser mellan tva tidpunkter (dvs. att de aktuella uppfoljningsre-
sultaten jAmfors med ndrmast foregdende period) vilket 4r den metod som beskrivs
for férandringsanalys inom uppféljningen.

Ett alternativt sitt att skatta fordndring ir att skatta en trend Over tid (lutningen i
en regression av malindikatorn mot tid). En fordel med det &r att man pa ett battre sitt
hanterar den stickprovsosidkerhet som uppstér av slumpmaéssiga hdndelser i samband
med inventeringarna. I en parvis jimforelse mellan tva tidpunkter ssmmanblandas en
eventuell tidseffekt (den effekt man ir ute efter att skatta) med effekten av slump-
maissiga temporédra omvéarldsfaktorer (t.ex. daligt vider under inventeringsperioden)
eller andra forvillande faktorer. Med fler métningar 6ver tid kan denna variabilitet
kontrolleras béttre.

En anledning till att man dnd4 vill fokusera pé att gora jimforelser med ndrmast
foregdende mitning kan vara uppfoljningens lIdnga omdrevstider. Linga omdrevs-
tider uppkommer eftersom det ar svart att ha tillrdckligt detaljerade inventeringar
Over ett tillrackligt stort omrade och samtidigt ha ett titt inventeringsintervall. De
langa intervallen mellan bes6k pa samma undersdkningsyta innebér att det tar 1dng
tid innan man har en tillracklig tidsserie for trendberdkningar med regressionsanalys.
Man kan gora trendberdkningar tidigare om man delar upp lokalerna som besoks
inom en omdrevsperiod jamnt &ver tidsperioden. Detta kriver dock att man fordelar
omraden, uppfodljningsenheter eller provytor slumpvis dver tidsperioden. Sddana
skattningar blir dock mer osédkra dn analyser dar man féljer samma yta 6ver tid. For
att fa ihop ett tillrackligt stort stickprov for regionala och nationella analyser méste
man dértill se till att just samma maélindikatorer méts i alla 14n och omraden (Ekologi-
gruppen AB 2018).

Systemet att jaimféra malindikatorer med troskelviarden for att avgdra tillstand
innebir att man kan sammanstilla malindikatorer som mater olika aspekter av en
arts, naturtyps eller omrades kvaliteter och status till en enda indikator, gynnsamt
bevarandetillstind. Sammanstéllningarna pa storre skala syftar till att bedéma gynn-
sam bevarandestatus med hjilp av berdkningar av hur stor andel av naturtyperna eller
omradena som har gynnsamt tillstdnd. Olika indikatorer ar dock olika starkt kopplade
till sannolikheten for 1&ngsiktigt bevarande vilket gér att man kan behdva lagga olika
vikt vid olika indikatorer. Det 4r dock svart att pa ett formaliserat sitt bestimma en
sadan viktning. De aktuella IT-systemen ger 4n sa linge inget stod for samlad analys
av bevarandestatus och en tydligare dokumentation och riktlinjer har efterlysts av
lansstyrelserna (CMA Research AB 2017, Ekologigruppen AB 2018).

Jamforelser mellan omraden, naturtyper, eller 14n férsvaras nér olika principer
tillampas for att sitta troskelnivier. I vissa fall kan man exempelvis i avsaknad av
kunskap ha anvént sig av schablonméssiga och ofta ganska laga troskelnivier som
inte dr anpassade till situationen i enskilda omraden medan man i andra fall har mer
information och har lagt storre méda pa att anpassa troskelnivaerna. Detta leder till
att omraden ddr man har anvint sig av 1agt satta schablonvarden oftare kommer att
signalera gynnsamt bevarandetillstdnd 4n dar man har satt tréskelnivaderna utifran
mer vetenskapligt underbyggd kunskap, eller velat vara mer pa den sékra sidan,
oavsett omradenas verkliga status.
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Det ir svart att fa en 6verblick 6ver uppféljningen av arter (bilaga 2-arterna). Det beror
pa att mélindikatorer och troskelvirden for arter inte gar att registrera i SkotselDOS.
Inventeringsdata ska registreras i Artportalen under ett enda gemensamt projekt
(Uppfdljning av skyddade omrédden) men det finns flera sidana projekt registrerade.
Ekologigruppen (2018) gjorde endast en summarisk analys av artuppfoljningen,
framfor allt baserad pé registrerade uppfoljningsatgirder for arter. De konstaterade,
forutom att det ar svart att fA ndgon bild éver uppfoljningen, att fa 1an har registrerat
uppféljningsitgirder (figlar dominerar det som finns), att rapporteringsgraden i
Artportalen varierar och att den stérsta delen av artuppféljningen gors inom bio-
geografisk uppfoljning (Ekologigruppen AB 2018).

11.3  Biogeografisk uppfoljning

Enligt art- och habitatdirektivet ska bevarandestatusen hos arter och naturtyper som
anges i direktivets bilaga 1 och 2 6vervakas och rapporteras till EU-kommissionen vart
6:e ar. Detta géller statusen i Sverige som helhet, allts& badde i och utanfor skyddade
omraden. Biogeografisk uppféljning ar avsedd att komplettera uppféljningen av
skyddade omréden och annan évervakning for att tillgodose dessa krav. Den biogeo-
grafiska uppfoljningen bygger pa sammanstilld information fran befintlig 6vervak-
ning men dven pé egen datainsamling.

Beskrivningen av den biogeografiska uppféljningen nedan ir baserad pé de
principer for uppféljningen som har tagits fram av ett projekt inom Naturvardsverket
(Jacobson 2010) samt fran ett urval handledningar och rapporter fran uppféljningen
av enskilda artgrupper (grod- och kréldjur: Hallengren och Nystrém 2012, mossor
och lavar: Wiklund 2015, landsnéickor: Jonsson 2018, trollsldndor och dykarbaggar:
Karlsson 2019, skal-, skinnbaggar, klokrypare: Jansson 2019, fjirilar: Pettersson och
Arnberg 2021).

11.3.1 Vad féljs upp?

Den biogeografiska uppfoljningen ar uppdelad pa de terrestra markslagen fjall och
branter, skog, grasmarker, vaitmarker och havsstrinder. Data f6r uppfoljning av natur-
typer kommer framfor allt frAn det nationella miljodvervakningssystemet Terrester
habitatuppf6ljning (THUF), men ocksé frdn andra nationella system sadsom Satellitba-
serad Overvakning av vatmarker och Riksskogstaxeringen och fran riktad uppféljning
av gris- och hillmarksnaturtyper som bygger pa den regionala miljéévervakningens
(Remiil) design. Overvakningsprogrammens uppbyggnad beskrivs utforligare i avsnitt
3.5samt i Bilaga 3 och 4.

Arter som f0ljs tillhor grupperna diggdjur (féorutom fladdermass), fladdermoss,
grod- och kréldjur, trollslandor och dykarskalbaggar, landsnéckor, fjarilar, skal- och
skinnbaggar och klokrypare, kirlvixter samt mossor och lavar. Artuppfoljningen sker
i specifika inventeringsprogram for var och en av grupperna.

Inom uppfdljningen har man satt upp prioriteringsordningar for vilka arter och
naturtyper som ir viktigast att félja upp. Prioriteringen baseras pa uppféljningens
berdknade kostnader, inventeringarnas genomforbarhet, nyttan med insamlade data
och tillgdngen p4 data frdn annat hall. For naturtyper baseras prioriteringen pa det
beddmda hotet mot naturtyperna, deras skotselbehov och hur stor del av EU:s
forekomst av naturtypen som finns i Sverige. Hotet mot naturtypen viger 50%
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tyngre dn skotselbehovet och ansvarsgraden p&4 EU-niva har hilften sa stor betydelse
som skotselbehovet. For arter baseras prioriteringen pa varje arts status vid senaste
rapporteringen av artikel 17, dess virde som indikatorart (dvs. i vilken grad livsmiljon
sammanfaller med andra viktiga/rodlistade arters livsmiljo) samt hur svér arten dr att
inventera.

Prioriteringsordningen ligger till grund for vilka arter eller naturtyper som ska foljas,
med vilken noggrannhet man vill kunna maéta olika variabler och vilken grad av for-
aAndring man vill kunna detektera och darmed hur stora stickprov som behdvs. Hogt
prioriterade arter och naturtyper ska kunna métas med storre noggrannhet.

11.3.2 Beddmning

Den biogeografiska uppfoljningen leder fram till beddmningar av bevarandestatus
for varje art eller naturtyp pa nationell eller biogeografisk niva. Dessa bedomningar
ska bygga pd méatningar av variabler som visar p& nuvarande tillstdnd vilka ska jaimforas
med tidigare tillstind for att beddma utvecklingstrenden. Man ska ocksé i mojligaste
man, utifrdn expertkunskaper och resultaten av mitningarna, géra en prognos for
framtidsutsikterna for bevarandet av arten eller naturtypen.

BedOmning av tillstdnd utgdr fran riktlinjer frin EU-kommissionen (DG Environ-
ment 2005). Riktlinjerna anger att tillstindet ska beddmas mot uppsatta referens-
varden. I likhet med hur bedémningar gdrs inom uppfoljningen av skyddade omraden
undersdks om den uppmatta variabelns konfidensintervall ticker referensvardet.
Referensvirden finns angivna och bygger pa skattningar av situationen (utbredning,
forekomst eller populationsstorlek) som radde vid Sveriges EU-intrdde 1995 (Eide
2014, Westling m. fl. 2020). Niar man beddmer att situationen inte skiljer mycket fran
1995 kan referensvirdena bygga pa senare skattningar.

Enligt svenska riktlinjer, som alltsa i stort sett foljer riktlinjerna fran EU-kommis-
sionen (DG Environment 2005, Jacobson 2010), bedoms tillstandet som ogynnsamit,
med underklassificeringen daligt, fér variablerna areal och utbredning (se nedan
angadende uppféljda variabler) om virdena dr minst 10% sdmre in referensvirdet. Om
vardena ligger 6ver referensvirdet och beddms vara stabila eller 6kande ar tillstdndet
gynnsamt och i 6vrigt ska det bedémas som ogynnsamt, underklass otillfredsstilla-
nde. Samma griansvirde (10% under referensvirdet) giller f6r bedomningar av
tillstdndet for variablerna strukturer och funktioner medan grinsen for popula-
tionsstorlek och typiska arter ar 25%.

Beddmning av trend utgar ocksa fran riktlinjer fran EU som siger att man ska
kunna detektera en fordndring pd 1% per ar. Detta har dock ansetts alltfor ambitiost
och normalt inte motiverat ur naturvardssynpunkt (Jacobson 2010). Naturvardsverkets
riktlinjer anger att detektionsnivan bor ligga pa 2-15% fordndringar per ar och att
stickprovsdesignen ska vara dimensionerad for en statistisk styrka p&4 80% med en
signifikansniva pa 10%.

11.3.3 Variabler

Variablerna som ligger till grund fér bedomningarna av bevarandestatus ir i stort

sett desamma som de som anvinds som utgangspunkt for malindikatorer inom upp-
foljningen av skyddade omraden. Fér naturtyper ingar areal och utbredningsomrade,
strukturer och funktioner, samt variabler kopplade till typiska arter och for arter ingar
variablerna utbredningsomrade, populationsstorlek och férekomst av artens livsmiljo.

122



NATURVARDSVERKET RAPPORT 7065
Biologisk mangfald och betydelsen av skyddade omraden - utvardering och indikatorer i ett landskapsperspektiv

Areal for en naturtyp ar dess sammanlagda area nationellt eller inom varje biogeogra-
fisk region medan utbredningsomrdde berdknas med hjilp av en inom EU speciellt
framtagen algoritm (DG Environment 2017). Berdkningar av arealen och utbrednings-
omrédet bygger pa att man har bestimt deras férekomst i 10x10km-rutor éver hela
landet. For naturtyper anvands data fran évervakningssystemen ndmnda ovan medan
man for arter utgar fran kinda fynd hamtade fran Artportalen och andra kéllor.
Eftersom rapporteringen till EU bland annat ska relatera statusen till forhillandena
vid Sveriges intrdde i EU beaktas dock bara kinda férekomster for arter fran 1995 och
senare. Utbredningsomradet bestdms av algoritmen som binder samman alla rutor
med férekomst som ligger inom 40-50 km frdn varandra.

Strukturer och funktioner innefattar, precis som i uppféljningen av skyddade
omraden, sddana variabler som avgér om naturtypen har en gynnsam status eller
ej. Har ingar bade variabler som definierar naturtypen och sddana som visar pa dess
kvalitet (t.ex. mdngd dod ved, 6versvimmad yta, igenvaxningsgrad, eller hivd).

Typiska arter definieras pd samma sitt som i uppfoéljningen av skyddade omriden.
Det ar arter vars forekomst visar att naturtypens vitala strukturer och funktioner &r upp-
ratthllna och att naturtypen héller god kvalitet. Alla typiska arter behover inte f6ljas
for varje naturtyp. En samordning mellan biogeografisk uppfoljning och uppféljningen
av skyddade omraden ska efterstrévas i valet av arter for att underlétta jaimforelser
mellan systemen.

Populationsstorlekar ska rapporteras till EU som antalet vuxna individer eller som
antal Ixlkm-rutor med forekomst for ndgra arter dar det 4r omojligt att rdkna individer.
I inventeringarna méts populationsstorlekar ibland pa annat sitt, till exempel antalet
kvadratmeter eller antalet trid med foérekomst. For rapporteringen krivs dock att dessa
Oversitts till individantal eller antal 1km-rutor.

Arternas livsmiljé ska rapporteras med avseende pé areal och kvalitet. Eftersom
kunskapen om arternas behov av livsmiljoer sillan ar fullstindig ir detta svart att
skatta. Darfor bygger uppfoljningen av arealer oftast pa schablonmaéssiga berdkningar
med hjilp av populationsstorleksuppskattningar och bedémt ytbehov per individ.
Kvalitetsbeddmningar utgors av grova uppskattningar av kvalitet eller noterade fore-
komster av hot eller skotsel. Uppfoljningen syftar till att skatta fordndringar (trend) i
livsmiljon snarare &n att méta status i relation till referensvarden. FOr vissa svarinvente-
rade arter utgdr variabler kopplade till livsmiljon det bista eller enda méttet pa popula-
tionens storlek och utveckling, t.ex. mangd dod ved for vissa vedlevande insekter.

11.3.4 Design

Inventeringarna inom den biogeografiska uppfoljningen ska ge en bild av situationen
for foreteelsen (arten eller naturtypen) i Sverige och i de biogeografiska regionerna.
Hur inventeringarna designas beror darfér pa hur vanlig foreteelsen 4r och hur den
ar fordelad i landet vilket férutsétter att man har bakgrundskunskap om foreteelsen. En
del av uppféljningen handlar darfér om undersdkande inventeringar och pilotstudier
for att skaffa sddan kunskap. Malet r att inventeringslokalerna ska ticka ett represen-
tativt urval av artens eller naturtypens forekomst. For ovanliga arter kan detta innebira
att man foljer alla férekomster medan det fér vanliga arter ricker med stickprov.
Uppfoljningen av naturtyper bygger som nimnts i huvudsak p4 de nationella
Overvakningssystemen som klassar naturtyper: Terrester habitatuppfoljning (THUF),
Riksskogstaxeringen, Kvalitetsuppfoljningen av dngs- och betesmarker, Satellitbaserad
Overvakning av vitmarker samt uppféljning av gris- och hillmarker. THUF bygger
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pa det systematiska stickprovsutldgget av rutor éver landet som anvands i NILS, men
som har fortitats i vissa delar for att fi med ovanliga naturtyper. Kvalitetsuppfolj-
ningen bygger pa slumpvis urval av dngs- och betesmarker i NILS rutor och gris-
och hallmarksuppf6ljningen pa en fértdtad version av Svensk fageltaxerings rutnit
(se vidare i avsnitt 3.5 samt i Bilaga 1 och 2). Provytor i rutorna/objekten Klassificeras
till naturtyp och naturlighetsgrad med hjilp av en naturtypsnyckel dir strukturer
och typiska arter anvands for klassningen. Den Satellitbaserade évervakningen av
vatmarker géller naturtyper i 6ppna vitmarker och bygger pi en forindringsanalys
av satellitbilder fran tva tidperioder med 10 &rs mellanrum. I dessa naturtyper ar
inventeringen séaledes heltdckande vad géller fordndringar i areal. Forandringarna
som detekteras kan delas in i fordndringar i bottenskiktet (pga. kalkning, uttorkning
mm) och igenvéxning.

Valet av inventeringsmetodik for arter (totalinventering eller stickprov, typ
av stickprovsurval) paverkas av var det finns kinda fynd. Artfynd himtas frimst
fran Artportalen men for vissa arter finns stora kunskaper om forekomsten bland
experter. Information kan ocks& hdmtas fran tidigare gjorda inventeringar eller
frdn herbarier och insektssamlingar.

Totalinventeringar, det vill sdga inventeringar dar hela forekomsten f6ljs upp,
ar bara aktuellt for vissa ovanliga arter. Det beror pé att det vid totalinventering ar
viktigt att med stor sannolikhet kinna till alla forekomster. Dessa férekomster bor
vara fa och begrdnsade till en liten yta och arten vara knuten till en vil avgransad
och ¢verblickbar livsmiljo (t.ex. gronflackig padda, storre ekbock, mnemosynefjiril).

For arter med storre utbredning anvinds slumpvisa stickprovsurval. Urvalspo-
pulationen ur vilken stickprovet véljs skiljer sig mellan olika arter. Generellt begrénsas
urvalspopulationen till arternas livsmiljéer, dvs. potentiella lokaler dr bara aktuella
ilivsmiljoer dar det finns en betydande sannolikhet att arten kan finnas. Vissa arter
har stor rumslig utbredning men ar begriansade till ganska specifika och vil avgran-
sade miljder diar man kan utgd frin kinnedom om dessa for att avgrdnsa urvalspo-
pulationen. Vid eftersék av Iimpliga lokaler for grynsnédckor utgors till exempel
urvalspopulationen av rikkérr och fér brandgynnade skalbaggar viljs lokaler utifran
en uppsittning platser dir naturvardsbrianningar har genomforts.

Manga arter dr kopplade till flera olika typer av livsmiljder och ibland kan livsmil-
joerna vara sa vitt spridda eller otydligt avgrdnsade att man inte kan utgé frin dessa
vid valet av lokaler. For ndgra vet man inte heller den exakta utbredningen. Ett exem-
pel ar Karrtrollslindor och dykarskalbaggar dir man inte enkelt kan avgrinsa vilken
typ av vatmarKk eller sjo som arterna begrénsas till. Man vet inte heller utbredningen
hos enskilda populationer men man vet att arterna finns 6ver stora delar av Sverige.
I detta fall anvénds ett heltickande rutnit av 1xlkm-rutor (grovt avgriansat, dar rutor
Klart utanfér utbredningsomradet, till exempel i fijdllen, inte finns med) dir man véljer
ut rutor som innehaller en viss 1dngd strandlinje. Detta bygger pé att sddan informa-
tion (sdsom kartor med sjoar) finns for det aktuella geografiska omridet. Fran dessa
véljs sedan ett slumpvalt stickprov av rutor som ska inga i uppfoljningen och féllor
eller transekter placeras i strandzoner i rutorna.

For arter dér det ar 14ttare att avgrdnsa enskilda populationers utbredning utgir
man fran kinda forekomster och avgrinsar si kallade uppféljningsenheter, som ar
en buffrad yta som tdcker de kdinda fynden. Sddana uppfoljningsenheter anvinds
inom uppfdljningen av mossor och lavar. Om dessa uppféljningsenheter ar fa foljs
samtliga upp i sin helhet, men om de d&r ménga viljs ett stickprov ut.
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Lokalurvalet ligger i de flesta fall fast mellan uppféljningsperioder men det forekommer
att man byter ut en mindre andel (t. ex. 20 %) av lokalerna mellan perioder eller att helt
nya lokaler véljs ut infor varje ny period. Detta géller frimst for arter som férekommer
pa ménga platser, sa att det finns ett stort antal lokaler att vélja mellan. For vissa arter
(fjallfjarilar) anvinds en design dér arligt inventerade fasta lokaler kombineras med ett
utokat antal fasta lokaler vart tredje ar. Generellt rekommenderas permanenta lokaler
s att statistiskt starkare parvisa jimforelser r mojliga. Placeringen av sjdlva provytorna
eller fillorna ar dock séllan eller aldrig permanenta i betydelsen att de dr exakt och
permanent markerade i naturen.

Omdrevsfrekvensen anpassas till respektive art och beror bland annat pé variationen
i data, kunskapen om arten, artens situation samt kostnaden for inventeringarna.
Vanligast dr ett omdrev pa 6 &r men bade ldngre (12 &r) och kortare intervall férekommer
(ner till &rliga inventeringar for flertalet fjarilsarter). Stor mellanarsvariation, brist pa
kunskap, arter nira en Kritisk grins eller behov av en tidig signal dr faktorer som gor att
inventeringarna bor utféras oftare.

11.3.5 Analys
DATAKVALITET | DEN BIOGEOGRAFISKA UPPFOLJNINGEN

Den biogeografiska uppféljningen ar, sirskilt for vissa arter eller artgrupper, fortfarande
under utveckling. Detta géller exempelvis kdrlvixter och vedlevande evertebrater
(Jansson 2019). Aven naturtypsuppféljningen utvecklas, bland annat genom férind-
ringar inom Nationella inventeringen av landskapet i Sverige och Terrester habitatupp-
foljning (NILS resp. THUF; Adler m. fl. 2020) och pagéende utveckling av program for att
folja upp specifika naturtyper framfor allt i grasmark (Lundin m. fl. 2016, GlimsKkir m. fl.
2018). For andra artgruppet, som exempelvis fjirilar, grynsnickor och mossor (Wiklund
2015, Jonsson 2018, Pettersson och Arnberg 2021), har den biogeografiska uppfoljningen
hunnit etablera lokalnitverk med god tdckning och standardiserade metoder.

Utvarderingar av datakvaliteten i den biogeografiska uppfoljningen pagér. Resul-
taten hittills indikerar stor osékerhet i skattningar av savil naturtypernas arealer som
arternas populationsstorlekar. I Berglund (2019) framgér att f6r merparten av naturtyps-
arealerna lever detekterbar fordndring inte upp till Naturvardsverkets ambitioner pa
nationell niva. Uppféljning av naturtypernas struktur och funktion har inte utvarderats
men vi bedémer att den typen av variabler skattas med minst lika stor osékerhet. Den
framsta anledningen till att den biogeografiska uppféljningen fér naturtyper idag
inte lever upp till Naturvardsverkets ambitioner uppges bero pad ménga naturtypers
begriansade utbredning, vilket gor att de ar svara att fanga upp med de aktuella upp-
foljningssystemen.

Utvirdering av den biogeografiska uppféljningen av arter visar ocksi att endast
ett fatal arters uppfoljning nar upp till Naturvardsverkets ambitionsniva (Sandstrém
och Berglund 2019). Man papekar dock att ambitionsnivan 4r hég och kan vara svir att
na upp till med dagens resurser. Det kan dven kréivas langa tidsserier for att detektera
fordndring i de fall arterna har 1dnga generationstider. Utvirderingen lyfter trots detta
fram att den biogeografiska uppféljningen i kombination med andra 6vervaknings-
program ger en relativt god bild av populationstrender.
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VAD BEDOMS

I rapporteringen enligt art- och habitatdirektivet ska en beddmning av bevarandeétgérd-
ernas, inklusive Natura 2000-omradenas, effekter pa bevarandet av direktivets arter
och naturtyper anges. I rapporterna framgar dock inte hur denna effekt berdknas och
nagon tydlig definition av innebdrden av Natura 2000-omradenas effekt eller bidrag har
heller inte hittats. I de svenska resultaten av den senaste utvirderingen enligt direktivet
(Westling m. fl. 2020) redovisas for art- och naturtypsgrupper i bista fall hur stor andel
av forekomsten eller utbredningen som ticks av Natura 2000-omraden men ofta anges
bara den skyddade arealen. Det &r inte alltid tydligt angivet hur arealer och andelar
berdknats. Ibland anvédnds skattningar frin nationella miljoévervakningssystem men
ofta handlar det om uppskattningar och schabloner. Oversatt till stegen i effektkedjan
inom Foérandringsteori méter arealen skyddad naturtyp eller artutbredning implemen-
tering och den procentuella andelen av en utbredning som técks av skydd méter resultat
i form av representativitet. Dessa matt i sig méiter alltsi inte skyddets pdverkan eller
effekt (marginaleffekten). Om man exempelvis drar slutsatser om skyddets betydelse
utifran representativitet, forutsitter man att skyddet har en bevarande effekt, men man
kan inte dra slutsatser kring huruvida den férutsittningen géaller.
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12. Appendix E. Geografisk
tickning och design
inom generell
overvakning

Har foljer en mer utforlig beskrivning av de fyra huvudsakliga grupperingarna av
design och metod bland 6vervakningsprogrammen som beskrivs i stycke 3.5. Geo-
grafisk tickning och design tas specifikt upp i stycke 3.5.1.

Grupperingarna r:
+ Heltickande - dér 6vervakningen técker hela forekomsten av foreteelsen

» Systematiskt urval - 6vervakningen gors i stickprov dér lokalerna systematiskt
(regelbundet) fordelas 6ver Sverige eller en region

« Slumpvis urval - lokalerna viljs slumpvis, geografiskt eller fran en lista

« Subjektivt urval - man véljer lokalernas placering mer aktivt utifran formella
urvalskriterier

12.1 Heltickande Overvakning

Det finns situationer ndr man dtminstone férekomstmaéssigt eller ytméassigt kan
komma ganska néra att 6vervaka allt. En dr dir det man studerar gar att folja via
flarranalys (satellitbilder eller flygfoton) sdsom trad- och buskskikt, spar av ingrepp
och vegetationsstruktur. Dessa bilder dr i det stora hela ytmassigt heltickande och
med hjilp av annat kartmaterial kan man avgrinsa analysen till de foreteelser man
ar intresserad av. Heltickande 6vervakning kan ocksa anvéandas for foreteelser vars
forekomst eller utbredning man kénner vil till och som har en ndgorlunda begrinsad
utbredning. Det kan vara att man utifrdn kartmaterial sdkert kan avgransa den intres-
santa foreteelsen (t.ex. Oar i en skirgird) eller att det handlar om foreteelser som man
redan har god kinnedom om (sérskilt vad géller forekomst, t.ex. hotade arter).

1211 Riktad évervakning med fjarranalys

Ett nationellt 6vervakningsprogram - Satellitbaserad évervakning av vitmarker

- anvander sig uteslutande av fjarranalys. Detta ir ett heltdckande 6vervaknings-
program dir man foljer igenvéxning och vegetationssammansittning i bottenskiktet
baserat pa fordndringsanalyser (jamforelser av Landsat?-satellitbilder fran tva

3 Landsat 5 TM/Landsat 7 ETM; https://landsat.gsfc.nasa.gov
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tidsperioder). Programmet ir endast heltickande med avseende p& 6ppen myrmark
nedanfor fjillen vilket innebér att analyserna gors pa satellitbilder dar annat markslag
har maskats bort. Avgrdnsning av den 6ppna myrmarken baseras pa Svenska mark-
tackedata?* (SMD).

12.1.2 Kénda,val avgransade férekomster

Heltdckande 6vervakning i form av filtinventeringar giller féreteelser som ar vil
avgrdnsade och vars férekomst &r relativt vil kind fran kartor, tidigare inventeringar
eller tillgdngliga databaser.

Floravikteriet dr inriktat pé& rodlistade viaxtarter som man har god kunskap
om betriffande krav pé livsmiljo och aktuell utbredning och dir lokalerna oftast kan
avgriansas som sammanhédngande omradden med likartad milj6 (naturtyp, vixtsam-
hélle, jordméan). Lokalerna &r digitaliserade med &tminstone en mittpunktkoordinat.
I detta program har man mdjlighet att f6lja i stort sett alla férekomster av manga av
de ingéende arterna.

Kinnedom om landets &ngs- och betesmarker finns i TUVA-databasen som
innehéller de objekt som identifierats och inventerats inom tva stora nationella
inventeringar: Angs- och hagmarksinventeringen pa 1990-talet och Angs- och
betesmarksinventeringen som har pagatt sedan bdrjan pa 2000-talet. Angs- och
betesmarksinventeringen/TUVA skulle kunna betraktas som ett exempel pa en
heltickande 6vervakning av kdnda férekomster. Alla Sveriges dngs- och betes-
marksobjekt finns inte registrerade i TUVA och inventeringen var inte ursprungligen
designad som en 6vervakning, i betydelsen att folja en foreteelse 6ver tid. Under
aren har man férsokt komplettera databasen med nya objekt utifran information
hiamtad frén till exempel Jordbruksverkets blockdatabas och fran ldnsstyrelserna.
Man har pa senare ar ocksa paboérjat en ominventering av objekten i databasen,
vilket potentiellt skulle kunna utnyttjas i fordndringsanalyser. Om ominventeringen
kommer att omfatta alla objekt i TUVA-databasen, kan denna inventering ses som
en regelbunden 6vervakning, om &n med ett 1dngt omdrevsintervall.

Oar ér en typ av miljé som litt avgrinsas. Alla fagelskir med kolonihidckande
faglar inventeras i de fyra stora sjdarna i 6vervakningsprogrammet Insjofaglar och
Kustfaglar i Ostergdtlands lin, Faglar i Kalmar ldns ytterskirgard och Sjofaglar pa
Oar i Halland &r tre lokala 6vervakningar dar man inventerar faglar pa i stort sett alla
kustoar i ldnen. Hit kan ocksé rdknas Kustfigelinventeringen i S6dermanlands ldn
trots att den endast dr heltickande i tre delomraden av linets kust. Aven strandingar,
atminstone i landets 7 sydligaste kustldn ticks av i princip heltickande fagelinvente-
ringar i programmet Strandangsfaglar (nagra viktiga inlandsstrandingar ingar ocksa).

I den man atgardsprogrammen fér hotade arter betraktas som évervakning, dvs.

i de program dir regelbunden inventering gors 6ver langre tid, dr det ocksa fraga
om heltickande 6vervakning. Kinnedomen om férekomsten av de arter som ingir
i atgirdsprogram ir som regel god, i och med att programmen i sin verksamhet
sammanstiller den kunskap som finns. Atgirdsprogrammen kan alltsi utgdra en
viktig killa for manga annars daligt tickta organismer.

4 https://gpt.vic-metria.nu/data/land/SMD_produktbeskrivning_20140325.pdf
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12.2 Systematiskt urval

Fler 6vervakningsprogram strivar efter att ge en for Sverige heltickande bild av de
foreteelser som studeras men dir utbredningen ar alltfér omfattande for att tickas
med heltdckande inventeringar och karaktiren pa det som fo6ljs inte lampar sig
for enbart fjarranalys. Inventeringarna maste da goéras i stickprov och for att fa ett
stickprov som speglar foreteelsen mot en representativ bakgrund av omvéarldfaktorer
anvinder man sig av systematiskt urval. Tillvigagangssittet for ett sdidant urval
varierar nigot mellan programmen.

12.2.1 Regelbundet urval pa nationell skala

Svensk fageltaxerings (SFT) standardrutter, som 6vervakar faglar, tillAmpar ett
lokalsystem med fasta avstand. I STF:s standardruttinventeringar har man utnyttjat
den ekonomiska kartans rutnét (5x5 km) for att placera lokalerna pa jamna avstand
(25 km i savil O-V som N-S) dver hela Sverige (totalt 716 lokaler). Varje lokal utgdrs
av en kvadrat med 8 transekter (1 km 1anga) i vilkas start man placerat 8 punkter.
Inventering av faglar gors separat 1angs transekter och fran punkter. Nitverket av
lokaler &r glest, vilket innebér att vanliga foreteelser ticks vil medan ovanligare
foreteelser har en mindre sannolikhet att fAngas upp. Med SFT:s standardrutter
foljer man i huvudsak figlar i vanliga landskap.

Riksskogstaxeringen (RT) startade 1923 for att skatta virkesférrdd och tillvaxt i
skog men har under senare decennier utvecklats till en mer allmén évervakning av
skogens tillstdnd och férdndring. I RT utgors lokalerna av si kallade trakter, totalt ca.
7200, vilka var och en bestér av provytor utlagda i en kvadrat eller rektangel. For att
kunna sammanstilla skogen tillstdnd nationellt dr trakterna systematiskt utplacerade.
For att fokusera inventeringarna till det eftersokta markslaget skog, har man valt att
variera antalet provytor i varje trakt s att det ar hogre i norra Sverige (8-12 prov-
ytor) &n i sydligaste Sverige (4 provytor). I RT har man tva typer av trakter, dels perma-
nenta trakter (ca 60% av alla trakter) som aterinventeras vart 5:e r och som anvands
for att skatta fordndringar, dels tillfilliga trakter som bara inventeras en gang och som
tillsammans med de permanenta trakterna anvinds for att skatta ridande tillstind.
Eftersom inventeringen ir fokuserad pa skog begrinsas inventeringen i provytor
som hamnat i vatten, bebyggd mark, hégfjill och dkermark till en 6versiktlig beskriv-
ning baserad pa kart- och flygfotomaterial. Skog och 6vrig mark filtinventeras med
avseende pa ett stort antal variabler som beskriver skogsbestdndets och vixtplatsens
tillstdnd inklusive vissa variabler kopplade till biologisk mé&ngfald.

Ett sitt att 6ka tickningen av ovanligare foreteelser dr att fortata lokalerna i de
regioner dir man forvintar sig att de r vanligare. Detta dr alltsd en form av stratifie-
ring som 0kar sannolikheten att f med ovanliga foreteelser och minskar stickprovet
av de vanligare foreteelserna. Nationell inventering i landskapet i Sverige (NILS)
och Terrester habitatuppf6ljning (THUF) har som mal att beskriva och f6lja land-
skapets sammanséittning och struktur av betydelse for biologisk mangfald och har
(fram till 2021, se nedan) darfor utnyttjat en sidan design. Man har i dessa program
utgatt frAn samma rutnit som SFT:s standardrutter men fortétat rutnétet, framfor
allt i sodra Sverige, for att fa fler lokaler i regioner som 4r mer heterogena satillvida
att de innehaller fler naturtyper med begrinsad utbredning. Samtidigt har man glesat
ut nétet i de mer homogena omradena i norra Sveriges inland. Totalt har man
nagot farre lokaler 4n STF:s standardrutter (631). Varje lokal utgérs i grunden av en
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5x5 km-ruta men den faktiskt inventerade ytan dr en 1x1 km-ruta dir fjarranalys utfors.
112 provytor, placerade pé jamna avstand innanfor rutan (1angs kanten), utfors faltin-
venteringar av ett stort antal variabler som aterspeglar struktur, funktion och vaxtlig-
het. Designen har generellt behillits fram till 2018 men anvéndes direfter endast i
fjillen fram till 2021. Det beror pa att trots att lokalnétet var fortitat kvarstod proble-
men att ticka ovanligare naturtyper och en stor del av lokalerna utgjordes av skog som
técks vil av Riksskogstaxeringens évervakning. Detta ledde till att man efter 6versyn
utvecklade en ny design som kan bendmnas nya NILS (Adler m. fl. 2020). Strategin
i den nya designen éar att l1igga storre fokus péa fjirranalys och utfora faltinventering
enbart pa de platser som vid fjarranalysen har visats sig ha potential att kunna inne-
halla den eftersokta foreteelsen (t.ex. en viss naturtyp eller markslag). For att fainga
upp s& mycket som méjligt av forekomsten av den eftersdkta foreteelsen utgr man vid
fijarranalysen fran ett heltdckande 1x1 km-rutnét fran vilket man viljer ut ett mycket
stort stickprov av rutor (5000 - 20000 rutor beroende pé tillgdngliga resurser och hur
ovanlig foreteelsen 4r). I urvalet anvinder man sig av ett balanserat stickprovsurval
dir balanseringen (en form av stratifiering) gérs med hjilpvariabler som aterspeg-
lar omvarldsfaktorer som &r av betydelse for forekomst och kvalitet hos de féreteelser
man ir intresserad av att folja. Urvalstekniken leder till att rutorna i stickprovet inne-
héller en representativ och vil spridd fordelning av dessa omvérldsfaktorer (Grafstrom
och Schelin 2014, Adler m. fl. 2020).

Rutorna i det stora stickprovet fjirranalyseras inte i sin helhet utan i ett gitter av
196 provytor (10 m radie) utlagda i rutan. Analyserna gors automatiserat med hjilp
av modeller for olika kartmaterial (t.ex. Nationella marktickedata, NMD och Fastig-
hetskartan) och manuellt med hjilp av ortofoto och annan digital information (t.ex.
satellitbilder och historiska kartor) dir man klassificerar provytorna i olika markslag
sa detaljerat som mojligt (t. ex. skiljer ut adellovskog fran 16vskog eller betesmark
fran pléjningsbar aker). Filtinventeringen utfors i ett slumpurval av de provytor som
potentiellt innehaller det eftersékta fenomenet (alla provytor utom de som med 100%
sannolikhet inte innehéller fenomenet). Urvalet kan ocksd genom viktning riktas mot
de markslag man ir intresserad av att folja. Hittills anvinds denna typ av design for de
nya NILS-programmen Lovskogar och grasmarker och Fjill men méjligheten finns
att inkludera andra mindre undersdkta markslag och naturtyper (Adler m. fl. 2020).

12.2.2 Riktat urval mot sarskilda miljéer

I fall dar 6vervakningen dr riktad mot att félja en mindre vanlig typ av miljo, t. ex.
grasmarker, kuster eller vitmarker, finns det ingen anledning att 14gga ut ett hel-
tdckande lokalnét 6ver hela Sverige. Man kan 4nda vara intresserad av att studera
miljon i en spridd och representativ bakgrund av andra omvarldsfaktorer.

Havsstrandsinventeringen foljer férekomst och status av strandnaturtyper och
ingér i gruppen av NILS-inventeringar. Har gér man ett representativt urval med hjilp
av ett hexagonalt nitverk av linjer utlagt 1angs Sveriges kuster. Ett sddant nitverk ger
storre chans att triffa linjestrukturer sdsom strandlinjer som naturligt ligger i olika
riktningar. Punkter viljs ut slumpvis for faltbesok bland korsningar mellan strandlinje
och nétverkslinjer och utgdr startpunkten for transektinventering upp langs stranden
dér ett stort antal variabler relaterade till naturtypens status registreras.

Regional miljé6vervakning i landskapsrutor (Remiil) bestar av tre delprogram,
grismarkernas grona infrastruktur, smabiotoper i akerlandskapet och vegetation
och ingrepp i vitmarker. Dessa program &r delvis administrativt avgréansade da inte
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alla 1an har valt att delta (grasmarker 18 + 3 14n, smébiotoper 11 14n och vatmarker
514n). Delprogrammen utnyttjar i grunden SFT:s rutsystem for standardrutter men
har lagt till fortitningar av rutsystemet med tva eller fyra ganger s& manga rutor, vilket
g0r att 1anen kan vélja ambitionsniva pa inventeringarna utifrdn behov (férekomsten
av foreteelsen i lanet) och resurser. Lanen kan ocksa vilja att delta med enbart flyg-
bildsinventering i grismarksovervakningen (darav de 3 separat redovisade ldnen
ovan). Rutorna (3x3 km) utnyttjas i ett forsta steg for att, via flygbilder och annat
kartmaterial, identifiera forekomsten av smabiotoper (i jordbruksmark), grasmarker
eller vaitmarker. Alla identifierade smabiotoper inom rutan inventeras i falt medan
provytor ldggs ut i identifierade gris- och vitmarker. Variabler som aterspeglar mark-
beskrivningar, paverkan, skotsel, igenvixning och vaxtforekomst ingar.

12.3 Slumpvist urval

Slumpvis urval av lokaler har i svenska miljoovervakningsprogram gjorts pa tva olika
sitt. Det ena ir ett geografiskt urval ddr man slumpar utifrin ett heltickande rutnét.
Det andra dr ett slumpurval gjort ur register 6ver kénda forekomster av den studerade
foreteelsen.

12.3.1 Geografiskt slumpurval

Skyddsvirda trad ir ett gemensamt regionalt dvervakningsprogram (9 14n i sédra
Sverige) for inventering av sirskilt vardefulla trdd (gamla/grova/ddda triad, haltréad,
hamlade trdd) som ett uppfoljiningskomplement till &tgdrdsprogrammet med samma
namn. Lokalerna utgérs av 500x500 m rutor dér alla virdefulla trad registreras och
beskrivs. Lokalerna viljs i tva steg dar man forst slumpar fram kartblad (ekonomiska
kartan; 5x5 km) och déirefter slumpar fram lokaler inom dessa, totalt 60 — 100 rutor
per lan.

En liknande design anvands for fagelinventeringar riktade mot Sveriges kuster.
I ett nationellt och flera regionala program utnyttjar man ett heltdckande rutnit for
att avgriansa lokalerna. I SFT:s kustfagelinventering utgdrs lokalerna av 200 rutor
(2x2km) med 6ar, dér alla 6ar inom rutorna inventeras. Rutorna har slumpats ut lans-
vis med ett stratifierat urval si att fler rutor hamnar i 1an med en storre skdrgard och
sd att rutor finns bade i inner- och ytterskdrgarden. Liknande design med stratifierat
urval av rutor och helytesinventeringar av alla 6ar i rutorna anvénds av de fyra norr-
ldndska kustldnen i det regionala programmet Kustfaglar i Bottniska viken.

12.3.2 Slumpurval fran kdnda férekomster eller specifika
milj6er

Skogsstyrelsen har ett nationellt program, Uppf6ljning av biologisk mangfald i skog
med héga naturvirden (UBM), dir inventeringarna ir forlagda till nyckelbiotoper i

skog. Informationen om forekomsten av nyckelbiotoperna hirror frin inventeringar
utforda av Skogsstyrelsen och fem stora skogsbolag (Sveaskog, Holmen, Bergvik, Fast-
ighetsverket och SCA). I programmet har man slumpvis valt ut knappt 700 (ca 1%) av

de registrerade nyckelbiotoperna. Nyckelbiotoperna dr relativt sméi (oftast <2 ha) och

inventeras oftast i sin helhet (<=2 ha).
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P4 liknande sitt har nyckelbiotoper, naturvirdesobjekt och vardetrakter som ligger
i vardefulla bokskogar slumpmassigt valts ut for inventering av utpekade lav- och
mossarter inom programmet Kryptogamer i Adellovskog. Om objekten dr mindre 4n
3 ha inventeras de i sin helhet, annars utférs inventeringarna i 3 slumpvis placerade
hektarrutor.

Det regionala delprogrammet Rikkarr (12 14n) bygger pé att man har kunskap om
forekomsten av rikkérr i ldnen. Rikkarrsobjekten viljs ut slumpvis fran totalpopula-
tionen av rikkérr med ett stratifierat urval sd att en jimn férdelning av rikkérr i olika
storleksklasser uppnds och objekten inventeras i ett gitter av provytor. Dock utgdr
totalpopulationen inte alla rikkérr i ett lin eftersom de som omfattas av uppfoljning
av skyddade omraden inte ingar.

I Kvalitetsuppfoljningen av Angs- och betesmarker, ett nationellt program som
inventerar vaxter, fjirilar och humlor, utgérs lokalerna av ett stickprov av dngar och
betesmarker i TUVA-databasen. Stickprovet (700 objekt) har ursprungligen valts
genom slumpmassigt urval bland de rutor i NILS rutnéit (5x5km) som innehéller
TUVA-objekt. I Norrland var NILS-rutorna forstorade till 15x15km for att 6ka antalet
rutor med TUVA-objekt. I de valda rutorna slumpades 1-4 TUVA-objekt ut med ett
PPS-urval (probability proportional to size) vilket gor att storre objekt har stérre chans
att viljas. Drygt 16% av det ursprungliga urvalet har efter tvi genomférda omdrev
bytts ut pa grund av upphord hivd, dndrat dgoslag eller att objektet av olika anled-
ningar varit svarinventerat. Samtidigt har nadgra enstaka objekt tillkommit. Data-
materialet férdndras 6ver tid bade for att objekt med upphord hévd byts ut och att
TUVA-databasen dr dynamisk och fordndras dver tid. Vixterna inventeras i provytor
och fjarilar och humlor i transekter jamnt utlagda i objekten.

TUVA-databasen anvinds dven for lokalurval i andra 6vervakningsprogram
knutna till 4&ngs- och betesmarker. Dagflygande fjdrilar inventeras i det regionala
Overvakningsprogrammet Dagfjarilar i Angs- och betesmarker som 4r gemensamt
for sex 1an i sydostra Sverige. TUVA-objekten som inventeras har valts ut pa liknande
sitt som i Kvalitetsuppfoljningen, men rutsystemet som objekten viljs ur ar forskjutet.
Fjarilarna rdknas dels lings transekter i objekten, dels 14ngs slingor i det omgivande
landskapet. Det lokala programmet Linjeinventering av humlor har i stort sett anvant
sig av samma design, men endast anvint transekter i objekten. I programmet Gadd-
steklar i jordbrukslandskapet utnyttjas TUVA-databasen i kombination med jordarts-
kartan endast for att begriansa urvalspopulationen av inventeringsrutor (kartblad i
ekonomiska kartan) till de som innehaller bade grusmark och TUVA-objekt. I valda
rutor utfors fillfangst och blombesdksinventeringar pa 1ampliga platser. TUVA-objekt
inventeras ocksd i delprogrammet Slitterdngar.

124 Subijektivt urval av lokaler

I ndgra Overvakningsprogram &r lokalurvalet mer eller mindre subjektivt. D4 kan man
inrikta 6vervakningen mot de mest virdefulla objekten eller miljderna, till platser dir
man férvantar ha stérre sannolikhet att hitta den eftersokta féreteelsen, till platser
man anser vara representativa eller platser som ar litta att ta sig till.

I det lokala Overvakningsprogrammet Flora i &ngs- och betesmarker inventeras
typiska havdberoende karlvaxter (och hivd) i de hdgst klassade objekten (klass 1 och
2) fran Angs- och hagmarksinventeringen som inte omfattas av annan dvervakning
(TUVA, Remiil eller uppféljning i skyddade omréden) och i Karlvéixter i sérmldndska
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angs- och betesmarker foljer man ocksa de finaste objekten. I bAda programmen
anvands jimnt utlagda provytor (gitter). I programmet Spillningslevande bladhorn-
ingar (dvs. framfor allt dyngbaggar) tar man ett stickprov av de 4ngs- och betesmarks-
objekt som har haft de rikaste férekomsterna av denna artgrupp i tidigare utférda
inventeringar. Skalbaggar eftersoks i representativa delar av objektet.

Overvakningsprogrammen Fladderméss har placerat sina lokaler bade efter
experters kunskap om ldmpliga biotoper for fladdermdss och fynd i tidigare inven-
teringar och sd att man técker in olika typer av landskap. Inventeringen utgors av
punkt- eller linjeinventering (den senare med bil) med fladdermusdetektor. Over-
vakningen av Utter, ocksi utford av experter, gors pa platser diar man utifran kart-
material bedomt att uttrar ror sig och lamnar spar efter sig (t.ex. vid broar dver aar).
Platserna genomsoks efter utterspar lings vattendragen. Inventeringspunkterna for
fagelinventeringen inom Faglar i odlingslandskapet ar av ldnsstyrelsen férdelade
i odlingsmark langs de stora dlvarna i Norrbotten enligt SFT:s punktruttsmetodik (se
nedan) medan Myrfageltaxeringen i Dalarna gors i form av heltdckande transektin-
venteringar i vitmarker utvalda for sin figelrikedom.

Overvakningsprogrammet Fjillvegetation tillimpar en blandning av ett systema-
tiskt utldgg och ett mer subjektivt urval. I Norrbotten, dir det finns minga NILS-rutor,
anvinds uteslutande NILS-inventeringar i fjillen medan dessa kompletteras i 6vriga
flallin med provytor utplacerade pi 2-5 utvalda fjilltoppar. Motsvarande hybrid
anvinds i Fjillfagelinventeringen (Hackande faglar i fjillen) dir SFT:s standardrutts-
inventering i de tre sydliga fjallinen kompletteras med punkt- eller linjeinventeringar
subjektivt utlagda for att representera fjallmiljo.

I ndgra 6vervakningssystem som utfors av ideella inventerare har man 14tit
inventerarna sjilva vélja var lokalerna ska placeras. Dessa system har ingen geogra-
fisk begridnsning i var lokaler far ligga. Det fria valet har inneburit att lokalerna inte
ar jaimnt geografiskt spridda utan ar aggregerade till mer tatbefolkade omraden
och ofta pa platser som inventerarna giarna besoker eller som har god férekomst av
de inventerade arterna. Fordelen med detta dr att det ir littare att rekrytera inven-
terare till program som forlitar sig pa ideella krafter.

Lokalerna (punkterna) for SFT:s punktrutter viljs fritt av de som utfor invente-
ringarna. Programmet bestar av en del som inventerar figlar under hickningstid,
sommarpunktrutterna, och en som inventerar under vintertid, vinterpunktrutterna.
Ofta ingdr samma lokal i bade vinter- och sommarinventeringen. Varje lokal utgérs
av 20 punkter och det finns ingen begrinsning i hur utspridda punkterna far vara
mer 4n att de ska hinna besdkas under en dag och att de inte ska ligga s& nira varandra
att individer dubbelrdknas. Lokalerna finns 6ver hela Sverige men dr koncentrerade
till befolkningstita regioner.

Svensk Dagfjarilsévervakning (SEBMS) later ocksé sina inventerare vilja var
lokalerna ska ligga. Lokalerna utgors i detta fall antingen av en punkt eller av en
slinga dér dagfjirilar riknas. Aven hér finns lokaler 6ver hela landet men titheten
ar betydligt hogre i mer titbefolkade delar av landet.

Aven inom STF:s nattrutter, dir nattaktiva figlar inventeras, fir inventeraren vilja
var sjilva inventeringspunkterna ska ligga. Hir viljer inventeraren ut 20 representa-
tiva (olika typer av habitat for nattsjungande faglar) punkter i en 25x25km-ruta med
begransningen att det bara far finnas en sddan rutt med punkter per ruta vilket delvis
forhindrar att inventeringspunkter aggregeras till vissa regioner. De 230 rutterna som
i dagslaget inventeras dr relativt spridda 6ver landet men 4n sé linge har rutorna fram-
for allt besatts i mer titbefolkade omraden.
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Rapporten uttrycker nédvandigtvis inte
Naturvardsverkets stéllningstagande.
Forfattaren svarar sjalv fér innehallet
och anges vid referens till rapporten.

Biologisk mangftald och betydelsen
av skyddade omraden

Utvardering och indikatorer i ett landskapsperspektiv.

Trots att vi skyddar alltmer natur minskar den biologisk mangfalden i
Sverige. FoOr att forsdkra oss om att omradesskyddet bidrar till bevarande
av biologisk mangfald behdver skyddet utvarderas och dess betydelse
maitas. Rapporten tar upp hur sddan utvardering bor utforas och vilka
aspekter som dr viktiga att folja.

Rapporten bygger p4 en genomgang av vetenskaplig litteratur kring
savil programutvardering som ekologisk teori. Genomgangen ticker
dven den uppféljning av omradesskydd och dévervakning av biologisk
mangfald som sker i Sverige idag.

I rapporten framgéar betydelsen av ett landskapsperspektiv, bade vad
géller forstielsen av organismers behov och for att avgdra omradesskyddets
betydelse for bevarande av mangfalden.

Forskarnas analys visar att stirkt insamling och tillgingliggérande av
data kombinerat med ett strukturerat angreppssétt vid analys kan utgéra
en bra grund for vetenskapligt grundade utvirderingar av skyddets
betydelse for biologisk mangfald.

Projektet har finansierats med medel frin Naturvirdsverkets miljo-
forskningsanslag som finansierar forskning till stéd fér Naturvardsverkets
och Havs- och vattenmyndighetens kunskapsbehov.
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