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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 3664-19
Mark- och miljodomstolen 2020-06-16
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Klagande
Hissleholm Miljo AB

281 80 Hassleholm

Motpart
Lansstyrelsen i Skéne 14n
205 15 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Skane Léan, Miljoprovningsdelegationens beslut den 27 juni 2019 1
drende nr 551-8128-2015, se bilaga 1

SAKEN

Tillstdnd enligt miljobalken till befintlig verksamhet samt utokad panneffekt och
Okad arlig avfallsforbranning pé fastigheten Hissleholm 87:10, Héssleholms
kommun.

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen @ndrar det 6verklagade beslutet pa foljande sétt.

Villkoren 3, 6, 10, 11, 14, 22 och 24 ges foljande lydelser

3. Utslédpp av luftfororeningar fran avfallsforbranningspannan HR 140 far som ars-

medelvirden inte dverstiga foljande begransningsvérden:

Dioxiner och furaner 0,025 ng/Nm® vid 11 % O,
Cd+TI 3 pg/ Nm? vid 11 % O»
Hg 3pg/Nm’vid 11 % O,

Mitning ska ske vid minst fyra tillfdllen fordelat over &ret. Samtliga utforda mat-

ningar ska medriknas.

Dok.Id 530531
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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6. Utsldpp av stoft, kviveoxider och svaveldioxid till luft frn trdd- och torvbrins-

10.

lepannan HR150 far som dygnsmedelvirden inte dverstiga foljande begransning-

svarden:

Stoft 20 mg/Nm?® vid 6 % O,
NOx 240 mg/Nm?® vid 6 % O (riknat som NO,)
SO2 200 mg/Nm? vid 6% O

Utsléppsbegransningen avseende svaveloxid géller endast vid forbranning av

torv.

Villkoret ska anses uppfyllt ndr minst 95 % av driftsdygnen under ett
kalenderar innehélls. Dygnsmedelvirdet fr dock aldrig 6verskrida 150 % av be-

gransningsvéardet.

I det fall stoft inte méts kontinuerligt ska utslédppet av stoft métas arligen genom
mitning enligt svensk standard eller liknande metod. Medelvérdet 6ver de vid

mattillfillet genomforda mitningarna ska anses utgora ett dygnsmedelvirde.

Fran tradbranslepannorna HR40/HR50/HR 130 far utslédppet av luftfororeningar

inte dverstiga foljande begransningsvarden:

30 mg stoft/m’ ntg vid 6 % O
995 mg CO/m® ntg vid 6 % O

Om mitning sker icke-kontinuerligt dr utsldppskravet uppfyllt om medelvirdet
av samtliga uppmatta timmedelvédrden under ett kalenderar (faktisk drifttid) un-
derskrider begransningsvérdet. Driftperioder vars sammanhéngande drifttid un-

derstiger 12 timmar ska undantas.
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11.

14.

Vid kontinuerlig métning &r utslappskravet for CO uppfyllt om medelvirdet av
samtliga uppmatta dygnsmedelvidrden under ett kalenderar (faktisk drifttid) un-
derskrider begransningsvérdet. Driftperioder vars sammanhéngande tid under-

stiger 12 timmar ska undantas.

Utslappet av luftfororeningar fran lattoljepannorna HH10/HH20O/HH30 fir som

arsmedelvérde inte dverstiga foljande begransningsvarden:

NOx 350 mg NOx/Nm? vid 3 % O (riknat som NO2)
450 mg/Nm3 vid 3 % O> vid forbranning av biooljor
Stoft 30 mg/Nm?® vid 3 % O»
50 mg/Nm?® vid 3 % O vid forbrinning av biooljor
CO 250 mg/Nm?® vid 3 % Oa

Mitning ska ske de ar da respektive pannas drifttid Gverstiger motsvarande 25
GWh nyttiggjord energi. Om mitning sker icke-kontinuerligt dr utslappskravet
uppfyllt om medelvérdet av samtliga uppmatta timmedelvarden under ett kalen-

derér (faktisk drifttid) underskrider begransningsvirdet.

Det renade kondensatvattnet fore sedimentationsdammen far inte dverstiga fol-

jande begriansningsviarden som arsmedelvarden:

Hg 0,15 ng/l
Cd 0,5 ng/l
Cr 20 ng/l
Ni 20 ng/l
Pb 7 ng/l
Cu 15 ng/l
Zn 100 ng/l

As 5 ng/l
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22.

Arsmedelvirdena ska baseras pa minst ett veckosamlingsprov per ménad dé
rokgaskondenseringen varit i drift minst en hel vecka och om flodet d& oversti-

ger 1 m*/h, taget med automatisk flodesproportionell provtagare.

Flygaska som uppkommer vid forbranning av avfall ska forvaras, hanteras och
transporteras i slutna system sa att mark och vatten inte fororenas och dam-
ningsoldgenheter inte uppkommer. Bottenaska fran forbréanning av avfall ska
forvaras och hanteras inomhus alternativt nederbordsskyddat under tak. Samt-
liga askor ska forvaras, hanteras och transporteras sé att mark och vatten inte
fororenas och damningsoldagenheter inte uppkommer. Askor som uppkommer 1
verksamheten ska sé langt som det dr mojligt och miljoméssigt motiverat nyt-

tiggoras.

24. Transporter, persontransporter undantagna, till och frin verksamheten ska hu-

vudsakligen ske pa vardagar mellan kl. 06.00 och 18.00. De transporter av till-
satsmaterial som dr nddvéandiga pa grund av driftstérningar far ske utanfor de

angivna tiderna.

Mark- och miljoédomstolen avslar 6vriga yrkanden.

Mark- och miljodomstolen beslutar att verkstillighetsférordnandet i beslut den 5 au-

gusti 2019 ska fortsitta att gilla.
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BAKGRUND

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Skéne lan (miljoprovningsdele-
gationen) har i beslut den 27 juni 2019 lamnat Héssleholm Miljo AB (bolaget) till-
stand till befintlig verksamhet samt utokad panneffekt och d6kad arlig avfallsforbran-
ning vid Beleverket pé fastigheten Héssleholm 87:10 (fastigheten) i Hassleholms

kommun.

Tillstandet géller for en avfallsbransleeffekt av 30 MW, en arlig avfallsforbrianning
av 70 000 ton samt el- och virmeproduktion med en total installerad tillford effekt

av hogst 138 MW fordelat pa:

- en avfallsforbranningsenhet (HR140) om hégst 30 MW

- en trdd- och torvbranslepanna (HR150) om 33 MW

- tre tradbréinslepannor (HR40, HR50, HR130) om sammanlagt 23,7 MW
- tre lattoljepannor (HH10, HH20, HH30) om sammanlagt 51,1 MW.

Bolaget far endast forbranna avfall med samma kemiska, fysikaliska och andra
egenskaper som i angivna avfallstyper enligt bilaga 4 1 avfallsforordningen
(2011:927).

02 01 04,0201 07,0201 99

03 01 01, 03 01 05, 03 01 99,03 03 01, 03 03 08, 03 03 99

04 02 21, 04 02 22, 04 02 99

070213

12 01 05

150101, 1501 02, 1501 03, 1501 06,15 01 09, 15 02 03

16 01 19, 16 03 04

1702 01,1702 03, 17 09 04

18 01 04, 18 02 03

191201,191204,1912 07,1912 08,1912 10,19 12 12

2001 01,2001 10,2001 11,2001 38,2001 39,20 01 99

20 03 01
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Tillstandet far tas i ansprak nér det vunnit laga kraft.

Tillstandet forenades med villkor varav villkor 3, 6, 9, 10, 11, 14, 17, 18, 20, 22, 24
och 25 har 6verklagats.

Dessa villkor lyder enligt foljande.

3. Utslapp av luftfororeningar fran avfallsforbranningspannan HR140 fér inte dver-

stiga foljande begransningsvirden:

Dioxiner och furaner 0,025 ng/Nm? vid 11 % O
Cd+T1 3 pg/Nm’® vid 11 % O»
Hg 3 pg/Nm’® vid 11 % O»

6. Utsldpp av stoft, kviveoxider och svaveldioxid till luft fran trdd- och torv-brans-

lepannan HR150 far inte overstiga foljande dygnsmedelviarden som begrinsnings-

vérden:

Stoft 20 mg/Nm’® vid 6 % O,

NOx 240 mg/Nm?® vid 6 % O; (riknat som NO,)
SO, 200 mg/Nm’ vid 6% O

Villkoret ska anses uppfyllt nir minst 95 % av driftsdygnen under ett
kalenderdr innehalls. Dygnsmedelvirdet far dock aldrig 6verskrida 150 % av be-

gransningsvérdet.

I det fall stoft inte méts kontinuerligt ska utsldppet av stoft métas arligen genom
mitning enligt svensk standard eller liknande metod. Medelvérdet 6ver de vid mét-

tillfallet genomforda métningarna ska anses utgora ett dygnsmedelvirde.
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9. Halten kvéveoxider i utgadende rokgaser fran tradbrianslepannorna
HR40/HR50/HR 130 far inte dverstiga 400 mg NOx/Nm? vid 6 % O (ridknat som
NO2) som manadsmedelvirde och 375 mg NOx/Nm?® vid 6 % O; (riknat som NO)

som arsmedelvirde.

Vid bedomning av om begriansningsvérdet som manadsmedelvarde har innehéllits

far maximalt tvd manader undantas per ar.

10. Fran HR40/HR50/HR 130 far utsldppet av luftfororeningar inte overstiga fol-

jande begriansningsvirden:

20 mg stoft/m’ ntg vid 6 % O
995 mg CO/m’ ntg vid 6 % O

Om métning sker icke-kontinuerligt &r utslappskravet uppfyllt om medelvirdet av
samtliga uppmétta timmedelvirden under ett kalenderar (faktisk drifttid) underskri-

der begriansningsvérdet.

Vid kontinuerlig métning dr utslappskravet for CO uppfyllt om medelvérdet av
samtliga uppmaétta dygnsmedelvirden under ett kalenderar (faktisk drifttid) under-

skrider begransningsvardet.

11. Utslappet av luftfororeningar fran lattoljepannorna HH10/HH20O/HH30 far inte

Overstiga foljande begransningsvirden som arsmedelvirden:

NOx 350 mg NOx/Nm® vid 3 % O (riknat som NO2)
450 mg/Nm3 vid 3 % 02 vid forbranning av biooljor
Stoft 30 mg/Nm® vid 3 % O»
50 mg/Nm?® vid 3 % O vid forbrinning av biooljor
Kolmonoxid 250 mg/Nm? vid 3 % O
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14. Det renade kondensatvattnet fore sedimentationsdammen fér inte dverstiga fol-

jande begriansningsviarden som arsmedelvirden:

Hg 0,15 ng/l
Cd 0,5 ng/l
Cr 20 ng/l
Ni 20 ng/l
Pb 7 ng/l
Cu 15 ng/l
Zn 100 ng/l
As 5 ng/l

Arsmedelvirdena ska baseras p& minst ett veckosamlingsprov per manad dé rok-
gaskondenseringen varit 1 drift minst en hel vecka, taget med automatisk flodespro-

portionell provtagare.

17. Dagvatten fran bransleupplaget ska passera genom sedimentationsdamm. Ut-
slapp av fenoler och suspenderat material frdn dammen far som begransningsvirde

och arsmedelvérde inte dverstiga 0,1 mg/1 respektive 10 mg/1.

18. Mottagning och hantering av brianslen ska ske pa sddant sitt att damning, vind-
spridning av branslen, lukt, ljus, och andra oldgenheter forebyggs. Lagring av trad-
brinsle ska ske pa hardgjord yta. Hogst 100 000 m? flisat tridbrinsle far lagras sam-
tidigt.

20. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras vil mérkta och hanteras sé att
spill och ldckage inte kan nd avloppsledningar eller omgivningen. Forvaring av fly-
tande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska ske pé yta som &r ogenom-
slapplig for de aktuella &mnena, forsedd med pakorningsskydd vid behov, forsedd

med invallning eller annan konstruktion till skydd mot utslapp samt utformad si att
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nederbdrd inte ansamlas. Uppsamlingsvolymen inom respektive yta ska minst mot-
svara den storsta behdllarens volym plus 10 % av vriga behéllares volym. For den

befintliga oljecisternen om 450 m® giller ett invallningskrav om ligst 75 %.

22. Flyg- och bottenaska som uppkommer vid forbrianning ska forvaras, hanteras
och transporteras i slutna system sa att mark och vatten inte fororenas och dam-
ningsoldgenheter inte uppkommer. Askor som uppkommer i verksamheten ska s

langt som det dr mojligt och miljoméssigt motiverat nyttiggoras.

24. Transporter till och fran verksamheten ska huvudsakligen ske pa vardagar mel-
lan k1. 06.00 och 18.00. Persontransporter och de transporter av tillsatsmaterial som

ar nodvandiga pa grund av driftstorningar far ske utanfor de angivna tiderna.

25. Kontrollprogram, som dven omfattar recipientkontroll, ska finnas for verksam-
heten. Av kontrollprogrammet ska minst framgé hur verksamheten och dess péaver-
kan pa omgivande miljo ska kontrolleras med avseende pd médtmetod, matfrekvens
och utviarderingsmetoder. Forslag till kontrollprogram ska finnas tillgdngligt for till-

synsmyndigheten senast tre manader efter det att tillstandet tagits 1 ansprak.

I tillstandshandlingen anges foljande verksamhetskoder enligt miljopréovningsfor-

ordningen (2013:251); 90.211 och 40.50

Bolaget har 6verklagat miljoprovningsdelegationens beslut till mark- och miljodom-
stolen som 1 beslut den 5 augusti 2019 forordnat att tillstdndet daterat 2019-06-27
fér tas i ansprak dven om det inte vunnit laga kraft (verkstillighetsforordnande).

Domstolen har nu att prova malet i sak.

YRKANDEN M.M.
Bolaget yrkar att mark- och miljddomstolen ska @ndra klassning av verksamheten
samt villkor som f6ljer av ldnsstyrelsens tillstdndsbeslut den 27 juni 2019, enligt ne-

dan:
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Klassning av verksamheten

Bolaget yrkar i forsta hand att panna HR 140 dven framgent ska klassas som en
samforbranningsanlaggning. Verksamhetskoderna for verksamheten ska dérfor ut-

goras av 90.200-1 samt 40.50-1.

Bolaget yrkar i andra hand att verksamhetskoderna ska utga da klassningen mellan
avfallsforbranningsanldggningar och samforbranningsanlaggningar inte ska lasas i
ett tillstdndsbeslut da kriterierna for klassning av verksamhetskoder dr pagaende fo-

remal for revideringar.

Villkor 3
Bolaget yrkar 1 forsta hand att villkor 3 far foljande lydelse:

3. Utsldpp av luftfororeningar fran avfallsforbranningspannan HR 140 fér inte dver-

stiga foljande begransningsvarden:

Dioxiner och furaner 0,025 ng/Nm? vid 11 % O3
Cd+TI 3 pg/ Nm?® vid 11 % O
Hg 3 pg/Nm’ vid 11 % O

Utsldppskravet for respektive parameter dr uppfyllt om medelvérdet av samtliga

uppmitta virden under ett kalenderdr underskrider respektive begransningsvirde.

Bolaget yrkar i1 andra hand att villkoret istdllet for &rsmedelvirden far f6ljande till-

lagg:

Vid 6verskridande far villkoret anses uppfyllt om en atgérd vidtas och fornyad mat-

ning inom tre manader visar att begrdnsningsvardena innehalls.
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Bolaget yrkar i tredje hand att for det fall mark- och miljddomstolen finner att be-
gransningsvérdena ska vara uppfyllda vid samtliga métningar att nedanstaende var-

den ska gilla:

Dioxiner och furaner 0,08 ng/Nm?* vid 11 % O

Cd+TI 0,01 mg/Nm?® vid 11 % O
Hg 0,01 ng/Nm’® vid 11 % O,
Villkor 6

Bolaget yrkar i forsta hand att villkor 6 far foljande lydelse:

6. Utslapp av stoft, kviveoxider och svaveldioxid till luft frén trdd- och torv-brans-

lepannan HR150 far inte overstiga foljande dygnsmedelviarden som begransnings-

véarden:

Stoft 20 mg/Nm’® vid 6 % O,

NOx 240 mg/Nm?® vid 6 % O; (riknat som NO,)
SO, 200 mg/Nm? vid 6% O

Villkoret ska anses uppfyllt nir minst 95 % av driftsdygnen under ett kalenderar in-

nehills.

Utslappsbegriansningen avseende svaveloxid géller endast vid forbranning av torv.
I det fall stoft inte méts kontinuerligt ska utslédppet av stoft métas arligen genom
métning enligt svensk standard eller liknande metod. Medelvérdet 6ver de vid mét-

tillfallet genomforda méitningarna ska anses utgora ett dygnsmedelvérde.

Vid 6verskridande far villkoret avseende stoft anses uppfyllt om en &tgérd vidtas

och fornyad métning inom tre ménader visar att begransningsvérdet innehalls.
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Begréansningsvirdet avseende kviveoxider ska dven gélla som arsmedelvirdet for

kalenderér.

Bolaget yrkar i andra hand att ett tillagg gors till av bolaget yrkat villkor enligt ne-

dan:

Med undantag for 7 dygnsmedelvirden far inga dygnsmedelvirden overstiga be-

gransningsvirdet med 150 %.

Villkor 9
Bolaget yrkar 1 forsta hand att villkor 9 far foljande lydelse:

9. Halten kvédveoxider 1 utgdende rokgaser fran tradbranslepannorna
HR40/HR50/HR 130 fir inte dverstiga 400 mg NOx/Nm? vid 6 % Oa (riknat som
NO») som arsmedelvirde. Vid en arlig drifttid understigande 15 GWh far drsmedel-
virdet uppga till 450 mg NOx/Nm? vid 6 % O, (riknat som NO>).

Bolaget yrkar 1 andra hand att villkor 9 far f6ljande lydelse:

9. Halten kvéveoxider i utgdende rokgaser fran tradbranslepannorna
HR40/HR50/HR 130 far inte dverstiga 400 mg NOx/Nm? vid 6 % O (rdknat som
NO») som arsmedelvirde. Vid ett arligt utslapp understigande 1 ton kvdveoxider far

drsmedelvirdet uppga till 450 mg NOx/Nm’® vid 6 % O (riknat som NO,).

Villkor 10
Bolaget yrkar i forsta hand att villkor 10 fir foljande lydelse:

10. Frdn HR40/HR50/HR 130 fér utslidppet av luftfororeningar inte dverstiga fol-

jande begriansningsvérden:

30 mg stoft/m’ ntg vid 6 % O
995 mg CO/m’> ntg vid 6 % O
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Om mitning sker icke-kontinuerligt &r utslappskravet uppfyllt om medelvirdet av

samtliga uppmatta timmedelvdrden under ett kalenderér (faktisk drifttid) underskri-
der begriansningsvérdet. Vid kontinuerlig mitning &r utslappskravet for CO uppfyllt
om medelvérdet av samtliga uppmétta dygnsmedelvarden under ett kalenderar (fak-

tisk drifttid) underskrider begransningsvéardet.

De ar da drifttiden understiger 500 fullasttimmar ska utslappskravet avseende kol-

monoxid inte tillimpas.

Vid 6verskridande far villkoret avseende stoft anses uppfyllt om en atgérd vidtas

och férnyad métning inom tre manader visar att begransningsvérdet innehélls.

Bolaget kan som ett andrahandsyrkande godta begransningsvirdet avseende kol-
monoxid men att driftperioder vars sammanhéingande tid understiger 12 timmar ska

undantas.

Bolaget kan som ett tredjehandsyrkande godta begransningsvirdet avseende kol-
monoxid men att bolaget kan vélja mellan begransningsvérdet i1 halt eller 1 att ut-

sléappet far uppga till 1 ton per panna och kalenderar.

Villkor 11
Bolaget yrkar att villkor 11 far foljande lydelse:

11. Utsldppet av luftfororeningar fran oljepannorna HH10/HH20O/HH30 far inte

Overstiga foljande begransningsvirden som arsmedelvirden:

NOx 350 mg NOx/Nm® vid 3 % O (riknat som NO2)
450 mg/Nm® vid 3 % O vid forbrinning av biooljor
Stoft 30 mg/Nm® vid 3 % O»
50 mg/Nm?® vid 3 % O vid forbrinning av biooljor
Kolmonoxid 250 mg/Nm?® vid 3 % O»
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Mitning ska ske de ar da respektive pannas drifttid dverstiger 25 GWh nyttiggjord
energi. Om mitning sker icke-kontinuerligt ar utsldppskravet uppfyllt om medelvér-
det av samtliga uppmatta timmedelvarden under ett kalenderar (faktisk drifttid) un-
derskrider begransningsvérdet. Vid dverskridande far villkoret ocksa anses uppfyllt
om en atgird vidtas och fornyad métning inom tre manader visar att begrinsnings-

vardet innehélls.

Villkor 14
Bolaget yrkar i forsta hand att villkor 14 far f6ljande lydelse:

14. Det renade kondensatvattnet fore sedimentationsdammen fér inte Gverstiga fol-

jande begriansningsvirden som drsmedelviarden:

Hg 0,15 ng/l
Cd 0,5 ng /1
Cr 20 ng/l
Ni 20 ng /1
Pb 7 ng /1
Cu 15 ng/l
Zn 100 ng/l
As 5 ng/l

Provtagning av det renade kondensatvattnet ska ske minst fyra gédnger per ar, jamt

fordelat over driftsdsongen.

Som ett andrahandsyrkande kan bolaget godta den utokade provtagningsfrekvensen

1 samband med torv{orbrinning.

Om mark- och miljodomstolen anser det vara forenligt med hur begransningsvérden
bor vara utformade bor kravet pa antalet drliga prover i villkor 14 utgé och ersittas

med:
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Bolaget kan foresla lamplig mitmetod, métfrekvens och utvirderingsmetod for

detta villkor i sitt kontrollprogram i samrad med tillsynsmyndigheten.

Villkor 17
Bolaget yrkar i forsta hand att villkor 17 far f6ljande lydelse:

17. Dagvatten fran bransleupplaget ska passera genom sedimentationsdamm. Ut-
slapp av suspenderat material fran dammen far som begriansningsvirde och drsme-

delvirde inte overstiga 10 mg/I1.

Bolaget yrkar 1 andra hand att villkor 17 far f6ljande lydelse:

17. Dagvatten fran briansleupplaget ska passera genom sedimentationsdamm. Ut-
slapp av suspenderat material frdn dammen far som begréansningsvérde och arsme-
delvérde inte dverstiga 10 mg/l. Utsldpp av fenol fran dammen far som begréns-

ningsvérde och arsmedelvirde inte 6verstiga 0,1 mg/1.

Villkor 18
Bolaget yrkar att villkor 18 far foljande lydelse:

18. Mottagning och hantering av brianslen ska ske pa sddant sétt att damning, vind-
spridning av branslen, lukt, ljus, och andra oldgenheter forebyggs. Lagring av trad-

bransle ska ske pa hardgjord yta.

Villkor 20
Bolaget yrkar att villkor 20 fir foljande lydelse:

20. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras vl mérkta och hanteras sa att
spill och liackage inte kan nd avloppsledningar eller omgivningen. Forvaring av fly-
tande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska ske pé yta som &r ogenom-
slapplig for de aktuella &mnena, forsedd med pékdrningsskydd vid behov, forsedd

med invallning eller annan konstruktion till skydd mot utslapp samt utformad si att
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nederbord inte ansamlas. Uppsamlingsvolymen inom respektive yta ska minst mot-
svara den storsta behdllarens volym plus 10 % av 6vriga behallares volym. For den
befintliga oljecisternen om 450 m® giller ett invallningskrav om ligst 75 %. Villko-
ret omfattar inte forvaring av mindre méangder produkter i direkt anslutning till for-

brukningsstéllet.

Villkor 22
Bolaget yrkar i forsta hand att villkor 22 far foljande lydelse:

22. Flygaska som uppkommer vid forbrénning av avfall ska forvaras, hanteras och
transporteras i slutna system sa att mark och vatten inte fororenas och damningsola-
genheter inte uppkommer. Ovriga askor ska forvaras, hanteras och transporteras si
att mark och vatten inte fororenas och damningsoldgenheter inte uppkommer. Askor
som uppkommer i1 verksamheten ska sa langt som det dr mojligt och miljomassigt

motiverat nyttiggoras.

Bolaget yrkar 1 andra hand att villkor 22 far foljande lydelse:

22. Flygaska som uppkommer vid forbranning av avfall ska forvaras, hanteras och
transporteras i slutna system sa att mark och vatten inte fororenas och damningsola-
genheter inte uppkommer. Bottenaska fran forbranning av avfall ska forvaras och
hanteras inomhus alternativt nederbordsskyddat under tak. Samtliga askor ska for-
varas, hanteras och transporteras sa att mark och vatten inte fororenas och dam-
ningsolidgenheter inte uppkommer. Askor som uppkommer i verksamheten ska sa

langt som det 4r mdjligt och miljoméssigt motiverat nyttiggoras.

Villkor 24
Bolaget yrkar att villkor 24 far foljande lydelse:
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24. Transporter, persontransporter undantagna, till och fran verksamheten ska hu-
vudsakligen ske pa vardagar mellan kl. 06.00 och 18.00. De transporter av tillsats-
material som dr nodvéandiga pd grund av driftstorningar far ske utanfor de angivna

tiderna. Villkoret avser inte persontransporter.

Villkor 25
Bolaget yrkar i forsta hand att villkor 25 far f6ljande lydelse:

25. Kontrollprogram ska finnas for verksamheten. Av kontrollprogrammet ska
framgé hur verksamheten ska kontrolleras med avseende pd méitmetod, métfrekvens
och utvirderingsmetoder. Forslag till kontrollprogram ska finnas tillgdngligt for till-

synsmyndigheten senast tre manader efter det att tillstandet tagits 1 ansprék.

Bolaget yrkar 1 andra hand att villkor 25 far foljande lydelse:

25. Kontrollprogram ska finnas for verksamheten. Recipientkontroll kan ske savil
med direkta métningar som spridningsberékningar baserade pa utslédpp till luft och
vatten fran verksamheten. Av kontrollprogrammet ska framgé hur verksamheten ska
kontrolleras med avseende pa mitmetod, matfrekvens och utviarderingsmetoder.
Forslag till kontrollprogram ska finnas tillgdngligt for tillsynsmyndigheten senast

tre manader efter det att tillstandet tagits i ansprak.

Villkor 27
Bolaget yrkar att f6ljande villkor faststélls:

27. Vid forbranning i samforbranningsanlidggningen (HR140) av andra bréinslen adn
avfallsbrianslen som omfattas av SFS 2013:253; enbart eller i mix med sadana av-
fallsbrinslen, ska foljande processgriansvirden gélla vid faststdllande av utslapps-
gransvérden till luft 1 enlighet med 71, 75-78 §§ SFS 2013:253:

- 250 mg CO/ m® ntg vid 6 % O

- 250 mg SO,/ m® ntg vid 6 % O
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- 400 mg NOx/m? (riknat som NO») ntg vid 6 % O
- 45 mg TOC/m® ntg vid 6 % O

- 45 mg HCl/m? ntg vid 6 % O

- 4,5 mg HF/m® ntg vid 6 % O»

Lénsstyrelsen medger bolagets andrahandsyrkande avseende villkor 22 men mots-

atter sig overklagandet 1 ovrigt.
UTVECKLING AV TALAN
Bolaget hianvisar till sina tidigare motiv och inlagor samt gor 1 huvudsak foljande

fortydliganden och tilldgg.

Klassning av verksamheten

I bilaga 4 1 avfallsforordningen anges hur klassningen ska ske. Dér framgar f6l-

jande:

"Att identifiera ett avfall till en viss avfallstyp

For att identifiera en viss typ av avfall gar man till viga pa foljande sditt. 1. Forst
identifierar man den kdlla som gett upphov till avfallet (kapitel med tvasiffrig kod)
och sedan via underkapitlen (fyrsiffrig kod) bestimmer vilken avfallstyp (sexsiffrig
kod) i kapitlet som dr den mest passande beskrivningen - dock inte nagon avfallstyp
ddr den sexsiffriga koden slutar pd 99.

2. Om man inte finner nagon passande avfallstyp i kapitel 01-12 eller 17-20, un-
dersoker man om avfallet kan identifieras i kapitel 13, 14 eller 15. Om ingen av
dessa avfallstyper dr passande, underséker man om avfallet kan identifieras i kapi-
tel 16.

3. Om man efter att ha undersokt enligt 1 och 2 inte har funnit ndgon passande
avfallstyp, ska man identifiera avfallet som den avfallstyp dir den sexsiffriga koden
slutar pa 99 i det underkapitel som i undersokningen enligt 1 passar bdst.

Olika slags avfall som uppkommer vid en och samma anldggning kan behova

identifieras i olika avfallstyper.”
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I Hissleholm med omnejd har hushillen sorterat sitt avfall i flera fraktioner under
ménga ar varfor detta &r en vil inarbetad rutin. Av de sorteringsguider som finns pa
bolagets hemsida och som bolaget bifogat sitt dverklagande framgér att det brann-
bara avfallet kéllsorteras och samlas in som en separat fraktion i en egen del i av-

fallskérlet och det &r pé intet sitt en rest.

I punkt 1 finns ingen lamplig EWC-kod finns inom intervallet 20 01 01- 20 01 98. 1
punkt 2 finns ingen 1dmplig EWC-kod. I punkt 3 aterstar dirmed enbart EWC-kod
2001 99.

Kategorin 20 01 hénvisar till separat insamlade fraktioner, vilken just aktuell av-
fallsfraktion dr. Av de aterstdende koderna under punkt 20 finns koderna 20 02 samt
20 03. Kod 20 02 avser park-och tridgardsavfall och denna kod &r déarfor inte rele-
vant. Punkt 20 03 avser annat avfall 4n 20 01 och 20 02, det vill sidga inte separat in-
samlade fraktioner utan utgors av blandat avfall, torghandel, gaturenhallning etce-

tera. Dessa definitioner passar inte in pa en vid kéllan sorterad fraktion.

"Brannbart avfall" &r sdledes en separat insamlad och definierad fraktion 1 enlighet
med punkt 20 01. Fraktionen 20 01 99 definieras som "Andra fraktioner dn de som
anges 120 01 01-20 01 41" och det separat insamlade brannbara avfallet ska darfor
klassas som 20 01 99 och inte blandat hushéllsavfall.

Stod for detta synsétt ges ocksa genom mark- och miljddomstolens dom den 13 feb-
ruari 2017 1 mal M 5066-16. I denna dom faststéllde mark- och miljddomstolen att
den nuvarande verksamheten ska klassas som samforbranning. Domen dverklaga-
des av motparten till Mark- och miljodverdomstolen varvid inget provningstillstdnd
meddelades. Malet far darfor anses varit provat av hogsta instans och ddrmed preju-

dicerande.

Av domskailen kan foljande utlésas:
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"Frdagan i malet dr om den verksamheten som Hdssleholms Miljo AB bedriver ska
klassificeras som en avfallsforbrdnningsanldggning eller som en samforbrdnnings-

anldggning, vilket paverkar tillsynsavgiftens storlek.”
"Bolaget anser att de mindre mdngder plast- och pappersemballage som finns i
brdnslet ingar i EWC-kod 20 01 99, och framhdller att tillstandet endast omfattar

forbrdanning av "utsorterat brannbart avfall”."

"Mark- och miljédomstolen anser att det faktum att den insamlade fraktionen

brinnbart avfall kan vara kontaminerad med annat avfall inte innebdr att den inte

alltiamt kan betraktas som en separat insamlad fraktion. Da tillstandet inte medger

eldning av annat dn utsorterat avfall kan en klassificering av forbrdinningsanldgg-
ningen inte grundas pa att annat avfall eldas. Att sd inte sker dr en frdga for egen-
kontrollen. Anldggningen dr ddrfor att betrakta som en samforbrdinningsanldgg-

ning."

Eldat brannbart avfall utgor en separat insamlad kallsorterad fraktion vilket domen
ger stod for. Bolaget kommer nir det nya tillstdndet tas i ansprék att hantera samma
typ av kéllsorterade fraktioner av brdnnbart avfall som i den nuvarande verksam-
heten. Det finns dérfor inga sakskal varfor dessa fraktioner skulle klassas i annan

EWC-kod bara for att ett nytt tillstand tas 1 ansprak.

Savil nuvarande som den sokta verksamheten ska ddrmed klassas som samforbréan-
ning da ingen fordndring av betydelse avseende avfallssammansittning har sokts ef-

ter det att ovan nimnda végledande dom har faststéllts.

Léansstyrelsen har anfort att det 6verklagade beslutet ger bolaget tillstand att elda
blandat hushéllsavfall med EWC-kod 20 03 01 och att anldggningen dérfor ska
klassas som en avfallsforbranningsanlidggning. Miljoprovningsdelegationen har
dock avslagit bolagets forstahandsyrkande om att elda utsorterat brinnbart avfall
och bolaget eldar inte blandat hushallsavfall i motsats till vissa andra storre avfalls-

forbranningsanldggningar.
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Négot medgivande har inte har skett avseende en aterkallelse av ritten att elda
brannbart avfall med den nuvarande klassningen som medges for samforbrannings-

anldggningar.

Naturvardsverket har yttrat f6ljande.

"Naturvdrdsverket noterar att vissa avfallstyper som anges i den folder bolaget till-
handahaller for hushdll mojligen kan tilldelas avfallskoder fran kapitel 20 och un-
derrubrik 01 om dessa fraktioner var for sig samlas in separat, till exempel 20 01
11 for textilvaror, 20 01 39 for plaster eller 20 01 41 for avfall fran sotning av skor-
stenar. I de fall ovanstdende exempel pa fraktioner blandas dr det dock inte fraga
om separat insamlade fraktioner. Eftersom de olika fraktionerna i detta fall dr blan-
dade innebdr det att kapitel 20 och underrubrik 01 inte dr rdtt avsnitt i bilaga 4 till

avfallsforordningen."

Naturvardsverkets uttalande skulle innebéra att &ven fraktionen 20 01 11 ska ingé i
20 01 39 da flertalet textilier utgdrs av polyamid, polyester etc. vilka &r plaster. Ska
de anses vara en plast eller textilier? Varje separat insamlad fraktion behandlas for

sig och dr ddarmed inte blandad p& samma sétt som for brannbart avfall.

I andra hand ska verksamhetskoderna utga da klassningen mellan avfallsforbréan-
ningsanldggningar och samférbrinningsanlidggningar inte ska lasas 1 ett tillstdndsbe-
slut da kriterierna for klassning av verksamhetskoder ar pagaende foremal for revi-

deringar.

Gemensam synpunkt for villkoren 3. 6, 10 och 11

Sedan riktvirdena utfasades av Mark- och miljo6verdomstolen har preciseringar av
begriansningsviarden genom ett antal vidgledande domar utmynnat 1 tre alternativa

16sningar for att kunna hantera forvéntade avvikelser:

1) Medelvérde Gver ett antal prover sett som manads- eller arsperioder
2) Percentila villkor som godtar att hdgst 5%, 10% eller 20 % av provresultaten far

overskrida begransningsvardet
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3) Om en étgérd vidtas och ett nytt prov inom en faststilld tid visar att
begransningsvérdet dr uppfyllt ar villkoret uppfyllt trots att forsta vérdet 6verskred

begransningsvérdet.

Dessa tre alternativa formuleringar har faststéllts langt efter det att riktvirdena utfa-
sades och har bedomts av hogre instanser att vara lampliga formuleringar i rétts-

sakra villkor. De ska dirvid inte jimstéllas med riktvérden.

Tillagget att villkoret ska anses vara uppfyllt om begridnsningsvérdet 6verskrids vid
en matning men ir uppfyllt om det efter atgérder och fornyade métningar inom tre
manader har faststéllts genom en vigledande dom, den s.k. Beledomen (Mal M
2150-11, 2012-04-13) av Mark- och miljoéverdomstolen. Mark- och miljoéverdom-

stolen uttalade darvid 1 domskalen:

"Mark- och miljoéverdomstolen kan ocksd godta bolagets forslag till formulering
av under vilka forutsdttningar villkoret avseende utslipp av stoft ska anses uppfylit.

Villkorspunkten 25 bér saledes utformas enligt bolagets yrkanden i dessa delar.”

Villkoret faststidlldes dé i enlighet med bolagets yrkande om foljande tillagg:

"Vid éverskridande far villkoret anses uppfyllt om en dtgdrd vidtas och férnyad

mdtning inom tre manader visar att begrdnsningsvdirdet innehdlls."”

Motsvarande formulering har dessutom faststillts for ett flertal villkor i andra do-
mar. Utover detta har sddana villkor faststillts direkt vid ett antal tillstdndsprov-

ningar.

Detta ér en rittssidker formulering i motsats till de tidigare riktvirdena vilket &r an-
ledningen till att Mark- och miljodverdomstolen och senare mark- och miljédomsto-
lar faststéllt denna formulering. Formuleringen faststéller en tidpunkt inom vilken

atgdrder och fornyade métningar ska vara vidtagna. Likasa faststéller villkoret med
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vilken métfrekvens kontrollen ska ske och slutligen en emissionsniva. Detta dr inte

att jimstdlla med riktvérden.

Dessutom har Mark- och miljodverdomstolen under de senaste aren ansett att det i
flera fall funnits anledning att foreskriva begransningsvérden i form av riktvarden:
den 11 november 2014 1 mal nr M 493-14, den 4 december 2015 i mal nr M 11838-
14 och den 16 december 2016 i mal nr M 9369-15.

Villkor 3
Med hdnsyn till att virdena kontrolleras genom stickprovsmétningar dé ingen teknik
for kontinuerligt direktvisande data finns bor virdena tillata enstaka overskridan-

den.

Ett villkor ska vara utformat s att det kan utgora grund for att konstatera om en
overtriddelse har begatts. Lansstyrelsens meddelade villkor uppfyller visserligen
detta rekvisit men verksamhetsutovaren maste samtidigt ha en radighet att kunna si-

kerstélla att villkoret alltid innehalls.

Denna typ av fragestdllning har sedan riktvérdena utfasades till forman av begrans-
ningsvérden fatt tre alternativa 16sningar som anges ovan under rubriken "Gemen-

sam synpunkt for villkoren 3, 6, 10 och 11”.

Mot detta ska stéllas det krav pa réttssdkerhet som foljer av att tillstdndsvillkor &r
forenade med stridnga sanktioner. En dvertradelse kan enligt 24 kap. miljobalken
medfora att tillstdndet dterkallas och den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter
mot ett villkor doms enligt 29 kap. miljobalken for otillaiten miljoverksamhet till bo-

ter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Med hdnsyn hértill ska villkor utformas s att de kan utgdra grund for att konstatera
om en dvertriddelse har begatts och 1 sa fall ocksa ligga till grund for pafoljder enligt
sanktionssystemet (se prop 1997/98:45, del 1 s. 523 f. och del 2 s. 204, samt Hogsta
domstolens dom den 6 april 2006 1 mél 4411-03). Med aberopande av ovan nimnda

kan bolaget aldrig sékerstélla att meddelat villkor alltid kommer att innehallas.
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Vad géller tilldgget om i villkoret avseende uppfyllelsen vid fornyad métning hdnvi-
sar bolaget till vad som anges ovan under rubriken "Gemensam synpunkt for villko-

ren3, 6,10 och 11”.

Eftersom virdena ligger langt under de begransningsvérden som foreskrivs i forord-
ning om forbrianning av avfall (2013:253), FFA, &ar det rimligt att dessa ska ut-
tryckas som arsmedelvirden och inte gilla for varje enskilt prov. Alternativt bor,
med hénsyn till att virdena kontrolleras genom stickprovsmitningar, virdena tillata
enstaka overskridanden. Detta motiveras ocksa av de betydligt strangare virdena

gentemot FFA.

De av lidnsstyrelsen beslutade virdena ar betydligt strangare dn vad savél Natur-
vérdsverket och samma lédnsstyrelse yrkat avseende annan anldggning omfattande
en arlig forbranning av 250 000 ton avfall. Detta &r en avfallsmdngd som ar ndrmare

fyra génger storre dn vad som medges att forbrannas vid Beleverket.

Lansstyrelsens beslutade begransningsvarden ligger dessutom langt under BAT -
AEL for avfallsforbranningsanlidggningar (BAT-WI). BAT-slutsatserna offentlig-
gjordes den 3 december 2019.

For Hg ar BAT-AEL 0,005-0,02 mg/Nm?® vid 11 % Oa
For Cd+TI & BAT-AEL 0,005-0,02 mg/Nm? vid 11 % O
For dioxiner/furaner ir BAT-AEL 0,01-0,06 ng/Nm? vid 11 % O»

Av lénsstyrelsens uttalande framgér det ldnsstyrelsen anser att utsldppskraven ska
vara mindre stringa i1 det fall farligt avfall far forbrannas. I det fall anldggningen
skulle klassas som en avfallsforbrinningsanldggning har bolaget ritten att upp-
handla icke kallsorterat och dérmed "blandat kommunalt avfall" vilket innebér att
halterna fororeningar i avfallet sannolikt blir hogre én idag varfor bolaget méste ha

en storre marginal till villkoren pa motsvarande sitt som vid andra anldggningar.
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I praktiken finns det ingen teknisk mojlighet att detaljkontrollera allt inkommande
avfall med avseende pa kemisk karaktérisering. Sannolikheten finns att det just vid
métdgonblicket forekommer en forhdjd fororeningsniva av tungmetaller vilket kan

ge ett Overskridande av de mycket stringa villkoren som meddelats.

Villkor 6

Bolaget har yrkat pa en formulering som innebdr att riktvardet ersétts med ett be-
gransningsvirde som &r anpassat for stickprovsmaétningar. For att kunna ge verk-
samhetsutovaren en mojlighet att vidta atgérder i hindelse av 6verskridanden bor ett
villkor medge en tid om tre ménader for att vidta en atgérd med efterfoljande mét-

ning.

Ett villkor ska vara samtidigt utformat s att det kan utgora grund for att konstatera
om en Overtrddelse har begatts. Lansstyrelsens meddelade villkor uppfyller visserli-
gen detta rekvisit men verksamhetsutovaren maste samtidigt ha en radighet att

kunna sakerstélla att villkoret alltid innehalls.

Mot detta ska stéllas det krav pa réttssdkerhet som foljer av att tillstdndsvillkor &r
forenade med stranga sanktioner. En overtrddelse kan enligt 24 kap. 3 § forsta
stycket 2 medfora att tillstandet aterkallas och den som med uppsat eller av oakt-
samhet bryter mot ett villkor doms enligt 29 kap. 4 § andra stycket for otillaten mil-

joverksamhet till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

Med hédnsyn hértill ska villkor utformas sa att de kan utgdra grund for att konstatera
om en Overtrddelse har begatts och i sa fall ocksa ligga till grund for pafdljder enligt
sanktionssystemet (se prop 1997/98:45, del 1 s. 523 f. och del 2 s. 204, se ocksé
Hogsta domstolens dom den 6 april 2006 1 mal 4411-03). Med &beropande av ovan
ndmnda kan bolaget aldrig sikerstilla att meddelat villkor alltid kommer att inne-

héllas.

Bolagets yrkande uppfyller kravet pa rattssédkerhet samtidigt som det medger verk-

samhetsutdvaren en mojlighet/rddighet att kunna sédkerstélla att villkoret innehélls.
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Tillagget motiveras sérskilt av att partikelmétningar utgors av stickprovsmétningar
dér resultaten erhalls forst efter ett antal arbetsdagar efter tidpunkten for provtag-
ningen. Verksamhetsutdvaren har da ingen radighet att retroaktivt vidta atgarder

mot eventuella hindelser i samband med provtagningen.

Ur Skanes Luftvardsforbunds rapport avseende luftkvalitet (Luftkvalitet med fokus
pa kvéavedioxid och partiklar PM10 i Skanes kommuner 2014 sida 5 av 14) kan f6l-

jande utlésas:

" I dagsldget overstiger varken uppmditta eller berdknade halter av kvivedioxid i
Hdissleholm normen eller nagon av utvdrderingstrosklarna vilket gor att inga upp-

”

foljande mdtningar av kvdvedioxid krdvs.

Eftersom halterna som har berdknats, vilka inkluderar Beleverket, inte ens nir upp
till utviarderingstrosklarna kombinerat med de spridningsberdkningar som bolaget
genomfort anser bolaget att ndgon paverkan pa uppfyllelsen av MKN inte forelig-

ger.

Lansstyrelsens hdanvisning till haverivillkoret har ingen béring i detta villkor ef-
tersom forhdjda utsldpp i enlighet med haverivillkoret paverkar uppfyllelsen av vill-

kor 6.

Vad giller tilldgget om i villkoret avseende uppfyllelsen for fornyad métning hinvi-

sar bolaget till vad som anges ovan under rubriken "Gemensam synpunkt for villko-

ren3,6,100och 11”.

Enligt den praxis som foreligger stills det inte krav pa utsldpp av svavel vid for-
branning av biobréinslen. Detta giller generellt for de tillstdndsbeslut som utfirdas
av lansstyrelser och mark- och miljddomstolar. Likasa stills det 1 aktuellt tillstdnd
inga villkorskrav avseende svavel for de andra tre biobrénslepannorna

HR40/50/130. Vid foregaende provning stéilldes det krav pé svavelutslapp vilket un-
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danrdjdes av Mark- och miljoéverdomstolen i den s.k. Bele-domen. Bolaget bestri-
der dérfor ett sddant krav som inte fyller ndgot syfte. Bolaget ifragasatter darfor kra-
vet pa svavel avseende panna HR150. Kravet pa svavel ska séledes enbart gélla vid

tillfillen da torv forbrinns vid anlaggningen.

I den nuvarande lydelsen av villkoret avseende panna HR150 har Mark- och milj66-
verdomstolen funnit villkoret &ndamélsenligt med att om 95 % av dygnsmedelvér-
dena &r uppfyllda ar villkoret uppfyllt utan ytterligare reglering. Det ska ocksa erin-

ras om att MKN for dygnsmedelvarden undantar 2 % av dygnen.

Det beslutade villkoret innebér ocksd problem vid situationer nir anliggningen tas i
drift sent pa dygnet alternativt stings ner tidigt pa dygnet, dd kommer dygnsmedel-
vardet bli hogt men flodet 14gt. Darmed blir utsldppen sma trots forhdjda halter.

Vid haverier pd SNCR-utrustningen kommer NOx-emissionen att 6ka och emiss-
ionen kan komma att 6verskrida begriansningsvirdet med 50 % (motsvarande 360

mg/m?).

Eftersom anldggningen omfattas av NOx-avgiften finns det dessutom ett ekono-
miskt incitament att minimera utsldppen av kviveoxider. Bolaget foreslar for att
visa att de totala utsldppen blir reglerade ett tilligg om att begransningsvardet dven

ska gélla som arsmedelvérde.

I den nuvarande lydelsen av villkoret avseende panna HR150 har Mark- och milj66-
verdomstolen funnit villkoret &ndamélsenligt med kravet om 95 % av dygnsmedel-

vardena.

Genom ett sddant tilligg som bolaget framstallt i sitt andrahandsyrkande kombine-
rat med den relativt 1dga bakgrundshalten sékerstills det att verksamhetens bidrag
till att omgivningen halls inom MKN.
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Lénsstyrelsens uttalande att bolaget alltid borde ha tillrdckligt stor marginal innebér
i sig att villkoret inte har ndgot syfte om det alltid kan innehéllas oavsett rening. Na-
got krav pa sirskild svavelrening har aldrig stéllts avseende biobrinslen. Eftersom
det har varit bolagets mélsittning att undvika forbranning av torv analyseras inte

rokgaserna avseende svaveldioxid.

Villkor 9

Nedan visas uppmétta manads- och arsmedelvirden avseende kvidvoxider for panna
HR130. Av tabellen framgar att det av lansstyrelsen faststdllda arsmedelvérdet tan-
gerades. Likasa har det av lansstyrelsen faststdllda manadsmedelvardet

overskridits vid tre tillfdllen under de senaste tre dren. Pannans drifttid under ren
2016, 2017 och 2018 uppgatt till 993, 1 582 respektive 2 343 timmar. Sedan panna
HR150 togs 1 drift har pannan inte lingre varit med 1 systemet for NOx-avgift da
den producerade rliga virmen understigit 25 GWh. Genom installation av den nya

hetvattenackumulatorn forvéntas drifttiden minskas ytterligare.

Avseende pannorna HR40 och HR50 har dessa endast varit i drift ett fatal timmar
under de tre senaste aren. Under aren 2016, 2017 och 2018 var panna HR40 1 drift
196, 60 respektive 0 timmar. Motsvarande for panna HR50 var 14, 0 respektive 0
timmar. Dessa pannor anviands enbart som spets- och reservpannor vilket innebér att
om nagon av de stora pannorna HR140 eller HR150 havererar vid ett hogt effektbe-
hov kalla dagar maste de tas i drift. [ sddana situationer finns det inga andra pannor

att tillgd om fjarrvarmeleveranser ska kunna garanteras.

Bolaget har i nuvarande tillstind inga begrénsningar i drifttid pd dessa pannor. Ett
sddant synsitt skulle medfora en inskrinkning i den ritt som nu foreligger vilket bo-
laget inte har medgett i samband med prévningsprocessen. Bolaget kan dirfor inte
godta en begransning i drift annat att de &dr placerade hogt upp 1 varaktighetsdia-

grammen.

Manadsmedelvirden dr direkt vanskliga for reserv- och spetslastpannor da driften

vissa manader kan uppga till ett fatal timmar. Det framgér inte heller hur manga
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driftstimmar som erfordras for att generera ett giltigt mdnadsmedelvérde. Eftersom
MKN ér baserade pd ars-, dygns- och timmedel har en reglering pa manadsbasis

ingen bdring for uppfyllelse av MKN.

Tabell 6ver minadsmedelvirden och drsmedelvirden, enhet mg/Nm? vid 6 % O

2016 | 2017 | 2018

Januari 344 235 627
Februari 372 238 473
Mars 370 244 232
April 274
Maj 384 | 311 | 255
Juni

Juli

Augusti 204 300
September 274 199
Oktober 384 297 294
November | 300 249
December 328 274
Arsmedel |350 |266 | 308

Ur Skanes Luftvardsforbund rapport avseende luftkvalitet (Luftkvalitet med fokus
pa kvdvedioxid och partiklar PM10 i Skdnes kommuner 2014) kan foljande utldsas:

"I dagsldget 6verstiger varken uppmditta eller berdknade halter av kvivedioxid i
Hdissleholm normen eller ndgon av utvdrderingstrosklarna vilket gor att inga upp-

foljande mdtningar av kvivedioxid krdvs."

Eftersom halterna som har beréknats vilka inkluderar Beleverket inte ens nédr upp
till utvérderingstrosklarna kombinerat med de spridningsberidkningar som bolaget
genomfort anser bolaget att ndgon péverkan pa uppfyllelsen av MKN inte forelig-

ger.
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Av tabellen i bolagets overklagan framgér att mnadsvirdet har 6verskridit 375
mg/m’ fyra génger under tre ar samt ytterligare tvA ménader med virden (370 resp.

372) strax under 375 mg/m°.

Vad avser pannorna HR 40/50 dr deras driftstider sé korta att &rsmedelvarden blir

vanskliga att hantera.

Da marginalen mellan villkoret och det hogsta arsmedelvérdet r mindre dn 7 % och
dé kravet enligt FFA och forordning om stora forbréanningsanldggningar (2013:252)
ar ett hogsta mitfel om 20 % for storre anldggningar anser bolaget att detta dr den
minsta marginal som ska foreligga mellan ett tillstdndsvillkor och hogsta forvintade
varde. I teorin kan nuvarande nivaer redan ha overskridit det av lansstyrelsen med-
delade villkoret. Exempelvis om det uppmiitta viirdet 350 mg/m?> beror p4 att mitin-
strumentet visade 15 % for lite var emissionsnivan i verkligheten 411 mg/m?. Om
detta virde méts dnyo och instrumentet da istdllet visar exempelvis 10 % for mycket
kommer instrumentet d4 att visa 452 mg/m’ och medfora ett villkorsbrott. Bolaget
anser darfor att villkoret ar for stringt motiverat med hiansyn till de méttoleranser

som dr vedertagna och godtagbara.

Villkor 10
Vid en 6vergéang fran riktvédrden till begransningsvérden for reservanldggningar ar

det nodvéndigt att hdnsyn tas till de 1aga érliga drifttiderna.

Panna HR130:s drifttid under aren 2016, 2017 och 2018 har uppgétt till 993, 1 582
respektive 2 343 timmar. Sedan panna HR150 togs i drift har pannan inte lingre va-
rit med 1 systemet for NOx-avgift dd4 den producerade érliga virmen understigit 25

GWh.

Avseende pannorna HR40 och HR50 har dessa endast varit i drift ett fital timmar
under de tre senaste dren. Under dren 2016, 2017 och 2018 var panna HR40 1 drift
196, 60 respektive 0 timmar. Motsvarande for panna HR50 var 14, 0 respektive 0

timmar.
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Dessa pannor anvénds enbart som spets- och reservpannor vilket innebdr att om na-
gon av de stora pannorna HR140 eller HR150 havererar nir det &r kallt maste de tas
i drift. De meddelade villkoren innebér dessutom en viss inskrdankning i den nuva-

rande rétten att kunna anvdnda pannorna.

Vid korta drifttider blir halten av kolmonoxid hég da pannorna sillan hinner komma
in i en stabil drift. Alternativet ar da att forlinga drifttiden och kyla bort virmen for
att fa ner arsmedelvirdet. Detta dr ett oerhort resurssloseri och leder totalt sett till
hogre utsléapp. Forfarandet dr nodvandigt for att innehalla &rsmedelvérdet avseende
kolmonoxid genom att "spd ut" halten 6ver fler timmar. Alternativet &r ett villkors-

brott som medfor ett straffansvar.

For att undvika sddana problem vid érliga drifttider anser bolaget att begransnings-
vardena avseende kolmonoxid endast ska tillimpas sadana ar dé driften overstiger

500 timmar vilket motsvarar tre veckors drift eller drygt 5 % av érets timmar.

Bolagets andrahandsyrkande motsvarar bittre den utformning med riktvéirden som

det nuvarande villkoret ar utformat med.

Avseende villkorsformuleringen for stoft anser bolaget att samma konstruktion som
yrkas for villkor 6, se ovan, ska tillimpas. Utformningen av andrahandsyrkandet ar

hiamtat fran den sa kallade "Bele-domen" (mal M 2150-11, 2012-04-13).

Vad giller tilldgget i villkoret vid dverskridande av begrédnsningsvérdet for stoff
hénvisar bolaget till vad som anges ovan under rubriken ’Gemensam synpunkt for

villkoren 3, 6, 10 och 117,

Da det nuvarande utsldppsvillkoret for stoft &r 10 mg/MJ, motsvarande cirka 25-30
mg/m’® ntg vid 6 % O, anser bolaget att dverklagandet i denna del inte utgér en hoj-

ning av utsldppsnivan.
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De nuvarande riktviardena uppgar till 450 respektive 750 mg/MJ vilket motsvarar
1 300 respektive 2 100 mg/m’ ntg vid 6 % O,. Linsstyrelsens yrkande innebir en
betydande skérpning av utslédppsvillkoret sirskilt sett i ljuset av att ett grinsvérde

ersitter ett riktvarde.

Bolaget kan medge att utslapp under vissa timmar inte ska regleras normalt sett inte
ar praxis. Alternativet till begransningsvérdet avseende kolmonoxid ovan &r att ut-
slappet fran respektive panna far uppga till hogst 1 ton kolmonoxid (= 1 veckas full-
ast vid 6 MW).

De meddelade villkoren innebér en viss inskrdankning i den nuvarande rétten att

kunna anvidnda pannorna.

Tredjehandsyrkandet tar hojd pé att pannorna har mycket ringa drifttid som kan
vara sa lag som under 24 timmar under ett &r. Vid start av en fastbranslepanna kan
det ta ndgon eller ndgra timmar innan halten kolmonoxid kan trimmas ner. Skulle
driften under aret enbart utgora ett fatal korta driftstider ar risken betydande att me-
delvérdet for aret overstiger begransningsvirdet. For att fa ner medelvardet maste
darfor pannan vara 1 fortsatt drift trots att inget behov foreligger. Pannan méste da
ersdtta baslastpannor vars miljoprestanda dr battre vilket leder till totalt storre ut-
slapp men att arsmedelvérdet kan innehallas. Utsldapp om 1 ton med en halt om 1

g/m® motsvarar cirka en veckas fullastdrift.

Bolagets tredjehandsyrkande uttryckt i ton per 4r eller ett haltvirde som &rsmedel-
virde medfor samma reglering eftersom haltvardet multiplicerat med brinsleenergin
(eg. rokgasflodet) ger arsmdngden. Bolaget ser dérfor inget motsatsforhéllande i

detta. Alternativet till en grins om 1 ton i villkoret &r en drifttid om 168 timmar.

Villkor 11
Bolaget ifragasitter formulering som arsmedelvirde da pannorna utgor spets- och

reservpannor med mycket ringa drifttid.
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Ett krav pa arlig mitning innebdr att pannorna maste tas i drift enkom for att mata
varvid biobrinslepannor maste stidngas ner till forman for olja. Vid en mild vinter
kan det innebéra att virmen fran HR140 maste kylas for att ge plats for oljedrift for
att kunna genomfOra mitningar vilket &r ett oerhort sloseri med olja och dven en di-

rekt olamplig klimatatgérd.

En métning kan innebira en drifttid om 3 till 6 timmar vilket motsvarar 15 till 30 m?

olja som maste eldas upp bara for att méta.

Bolaget kan i och for sig instimma i lansstyrelsens yttrande vad avser kravet pa
métning som inte innebér krav om pannorna inte ar i drift. Problemet ligger 1 utfo-

rarfasen.

Det kan vara ytterst vanskligt att genomfora métningar pé oljepannorna da deras
drifttid dr ytterst ringa och helt oforutsiagbar. Generellt sett dr de bara i drift i en

kombination av kyla och haverier pd nagon annan panna.

Start av oljepannorna kan komma med nagon timmes varsel pa grund av haveri pa
annan panna. Aven i de fall en start blir inplanerad pa grund av viderprognos gar
det inte att ringa méatkonsulter kvillen innan eller pa en helg. For att boka in en mat-
ning kan framforhéllningen vara allt frdn nagra dagar till ett par veckor. Av villkoret
maste det darfor framgé under vilka omstédndigheter mitningar méste genomforas.
Lampligen sker detta genom att kravet pa métning kopplas till en minsta arlig

bréansleforbrukning eller drifttid.

Avseende villkorsformuleringen for stoft anser bolaget att samma konstruktion som

yrkas for villkor 6 ska tillimpas.

Vad giller tilldgget 1 villkoret avseende uppfyllelsen vid fornyad métning hianvisar
bolaget till vad som anges ovan under rubriken ”Gemensam synpunkt for villkoren

3,6,100ch 117,
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Bolaget vill ocksa lyfta fram vad Naturvéardsverket uttalar:

"Villkor ska vara rdttsséikra och utformade sa att det inte rader ndagon tvekan om
vad som krdivs av verksamhetsutovaren. Det ska gad att objektivt faststdlla ndr en
overtrddelse har skett. Villkoren mdste vara precist utformade,

dndamadlsenliga samt mojliga att félja upp och utéva tillsyn over. En

verksamhetsutévare ska ha faktisk och rdttslig mojlighet att folja ett villkor."”

Att Overlata en sa stor del av villkoret till tillsynsmyndigheten ar inte rattssékert.

Villkor 14

Under aren 2016-2018 uppgick utsldppen av renat rokgaskondensat till recipient till
2514 m’, 1 546 m® samt 1 676 m>. Utsléppsnivéan ligger dirmed pa en betydligt
lagre niva dn vad som ursprungligen uppgavs iansdkan. Detta beror bland annat pa
installation av en sé kallad sotvattentank. Genom tanken kan renat rokgaskondensat

lagras och ateranvédndas i processen.

De utsldppta méngderna har minskat sedan det nu gillande utslédppsvillkoret som
meddelades som slutligt villkor for nagra &r sedan. Vid denna prévning kom till-
stdindsmyndigheten fram till att fyra provtagningstillfillen var rimligt. Det finns och
har inte tillkommit ndgra skil som skulle tala for en utékad provtagningsfrekvens
sarskilt 1 ljuset av att denna prévning enbart innebidr en 6kad forbranningskapacitet
avseende panna HR140 som inte dr forsedd med rokgaskondensor. Den 6kade for-
branningskapaciteten pA HR140 kommer snarare att leda till en nagot minskad drift-

tid avseende rokgaskondensorn.

En provtagningsfrekvens om fyra gédnger om dret pd samma sétt som foreskrivs 1

nuvarande villkor ar darfor tillrackligt.

Lagvattenflodena i recipienten forekommer sommartid och dirmed sammanfaller
med 14g fjarrviarmelast. Vid sddana perioder dr flodet mycket ringa eller noll till
foljd av att rokgaskondenseringen &r avstélld. Avseende 2016 och 2017 understeg

varmeproduktionen under sommarperioden 60 MWh/dygn motsvarande 2,5
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MWh/h. Kondenseringseffekten genererar dé ett kondensatflode om 3 m>/h varfor
utspadningen blir god dven vid 1agvattenflode vilket bolaget har redovisat i MKB:n
och i samband med den tidigare provotidsutredningen. Héri visade bolaget att hal-
terna i Genabécken blir sa begriansade att risken for negativ fororeningspaverkan ér

utan betydelse.

Genom att storre delen av det renade kondensatflodet dteranviands i processen blir
utsldppen till recipienten betydligt ligre eftersom bolagets berdkningar ar sa kallat
worst case och baseras pa att allt kondensat slapps till recipienten. Det framgar av
diagram frén 2018 att utsldppen av renat kondensat sommartid dr mycket smé med

nollutsléapp 6ver den varmaste perioden.

Bland annat dessa fakta utmynnade i lansstyrelsens beslut den 29 augusti 2013 om
slutliga villkor och tillhorande dom den 16 januari 2014 (M 3783-13) med krav pa
provtagning fyra ganger per ar. Innevarande provning avser en 0kad effekt och for-
brind méngd avfall och berdr inte rokgaskondenseringen vilket snarare innebér na-

got mindre drift med biobrénslepannorna och ddrmed mindre kondensat.

Bolaget har utfort en 16pande kontroll av kondensatet i enlighet med dessa beslut
och kunnat visa att halterna ligger pa betryggande marginal fran begransningsvar-
dena. Detta &r ett resultat av en hoggradig rening som sker 1 flera steg innefattande
metallfilter. Utover detta forbranns endast rena biobranslen. En utdkad provtag-

ningsfrekvens skulle dirmed inte leda till nigon miljonytta.

Bolaget har emellertid atagit sig att provta manadsvis dé torvforbranning sker moti-

verat av den hogre halten metaller som finns i sddant brinsle.

Villkor 17
Varken bolaget eller andra verksamhetsutovare i samma bransch har ndgon radighet

1 frdgan om reningsmetoder eller andra sétt att minska utslédppen av fenol.
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Begréansningsvirdet faststélls generellt sett alltid till 0,1 mg/1 vilket erfarenhets-

méssigt visats vara den niva som innehélls vid normala forhallanden.

Négon typ av rening finns inte att tillgd med hinsyn till de stora lakvattenvolymer
som erhalls efter ett storre skyfall. Villkoret uppfyller dirmed inget syfte da det inte

medfor ndgon paverkan pa utsldppen.

Ett villkor ska som syfte sékerstélla att paverkan pa miljon halls inom sddana ramar
sa att konsekvenserna for miljon blir godtagbara. Nivan pa halten fenol i det ut-

slappta vattnet faststélls alltid till 0,1 mg/l d& det visats att denna niva alltid kan hal-
las utan ndgon rening. Villkoret i sig har dérfor ingen miljostyrande effekt utan enda

syftet blir att ta prover som verifierar att halten alltid understiger 0,1 mg/I1.

Bark innehaller vattenlslig fenol. Hur snabbt urlakningen sker beror bland annat pa
vedens fukthalt, omgivningstemperatur med mera. Bildning av fenol sker ocksé ge-
nom en nedbrytningsprocess av lignindmnen och utsldppen av fenol sker 1 samband

med utlakning 1 samband med nederbord.

Det har forekommit métresultat frdn andra virmeverk dér halten fenol 6verstigit
1 mg/l. Sadana hoga virden kan forekomma 1 samband med den forsta nederborden
efter en langre tids torka. Om nederbdrden varit ringa blir den utsldppta miangden

fenol ringa men halten mycket hog.

Utsldpp via sedimentationsdammar kan i vissa fall till och med hoja fenolhalten till
foljd av att humusédmnen bryts ned. Detta har kunnat pavisats vid métningar fore
och efter sédana dammar. Bolaget har ocksé granskat ett flertal beslut dér samtliga
har villkor om 0,1 mg/liter och inte funnit ndgon fjarrvirmeproduktionsanliggning
som har renat lakvattnet. Detta beror pa att nivn 0,1 mg/l dr faststdlld utifran att
vérdet alltid kan uppfyllas utan rening. Faststéllt begransningsvirde medfor darfor

ingen miljonytta.
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Savitt bolaget kdnner till 4r de enda tillfillen som forhdjda fenolhalter Gverstigande
0,1 mg/1 har noterats vid andra virmeverk efter en kortvarig mindre mingd neder-
bord efter en lédngre tids torka. Halterna blir d& hoga men flodet mycket lagt varfor

totalméngden fenol blir mycket ringa.

Utslapp till vatmarker &r uteslutet da sddana inte finns inom rackhall.

Aven om det finns konstruerade vitmarker eller sedimentationsdammar gar det inte
att sdkerstilla att nedbrytningsprocessen inte leder till hdgre halter fenol. De tva ox-
idationsprocesserna, nedbrytning av humusdmnen respektive nedbrytning av fenol
forloper samtidigt. Halten fenol ut 4r beroende av ingdende halt av humusdmnen
vilken 1 sin tur dr beroende av bland annat temperatur och mangden nederbord. Un-
derhallet av dammar eller vatmarker har en underordnad betydelse 1 dessa samman-

hang.

Med andra ord, villkoret i denna del har ingen styrande paverkan.

Villkor 18
Bolaget har i sitt nuvarande tillstdnd inte ndgon begriansning 1 lagrad méngd flis.
Det sokta tillstandet omfattar endast en 6kning av avfallsforbranningen och ingen

andring av forbranning av biobrénslen.

Med hénsyn till de senaste arens bristsituationer avseende flis dr det angeldget for

bolaget att kunna sékerstélla en tillgang till flis.

Under 2018 var det pa grund av dalig tjdle 1 skogsmark mycket svért att fa fatt 1
skogsbrinslen. Generellt sett rddde det brist varvid eldningsolja och/eller torv fick
ersitta denna brist. Bolaget har inte haft ndgra problem med lagrad flis och begrén-
sar hojden pa stackarna i enlighet med Rdddningstjénstens rekommendationer.
Négra begransningar av lagrad médngd flis har inte framkommit fran Rdddnings-
tjansten. Genom att bolaget har tillging till sldckvatten och dvervakning av stack-

arna ar risken for brand minimal.
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Begrinsningen som &r faststilld kan darfor komma att medfora en 6kad forbranning
av torv och eldningsolja i den hindelse att brist pa tréflis i kombination med string

kyla forekommer.

Begréansningen i lagrad médngd ar direkt kontraproduktiv och inga skél finns som ta-

lar fOor en sadan.

Villkor 20
Det yrkade tillagget har beviljats nyligen (20 juni 2019) av lansstyrelsen 1 samband

med tillstdndsprovningar av tvd krematorier.

Tillagget har ocksa beviljats 1 dom den 15 april 2011 1 mal M 2004-10.

Bolaget anser, mot bakgrund av de starka straffsanktioner som foreligger vid vill-
korsbrott, att ett villkor ska vara rittssdkert. Nuvarande utformning innebér att
mindre mingder kemiska produkter sdsom limtuber, duschflaskor i omklddnings-
rum, diskmedel stdende vid en diskho etc. dr villkorsbrott med den nuvarande ut-
formningen. Att forutsatta att tillsynsmyndigheten bor kunna bortse fran sadana ke-
miska produkter medfor en hogst rittsosiker tillsyn. Om det vid byte av tillsyns-

myndighet ges en mera ordagrann tolkning kommer detta att utlosa straffsanktioner.

Bolaget bestrider att lansstyrelsens utformning skulle vara enligt praxis nir det finns

ett flertal nyare beslut 1 enlighet med bolagets tilligg.

Villkor 22

Flygaska frdn HR150 lagras néstintill slutet. Askan matas ut i botten av filtret via
slussar ner till en utmatare som ar fast forankrad i askcontainern. Nér askcontainern
ar full och ska bytas mot en tom lossgors anslutningen till utmataren. I princip ar
lagringen helt sluten medan hanteringen innebér ett moment déir containern &r op-
pen innan den forsluts igen for vidare transport. Dock kan det som vid alla anslut-

ningar forekomma mindre glapp som innebdr att lagringen aldrig kan ségas vara
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100 % sluten. Bolaget har darfor valt att bendmna hanteringen som nistintill sluten.
De mycket sma méngder som kan sldppas ut i samband med containerbyten dr helt
forsumbara och har ingen som helst miljopaverkan pa omgivningen. Sarskilt sett i
ljuset av att bioaskor kan aterforas till skogsmark och dirmed atminstone i ringa

méngd &r helt harmlosa.

Lagringen 1 HR140 sker helt slutet 1 en asksilo. Vid tdmning 1 bulkbil ansluts utmat-
ningen direkt i bulkbil varfor utlickaget 1 samband med uttransport av flygaskan ar
forsumbar. For HR140 ar dérfor lagringen helt sluten och hanteringen nést imntill slu-

ten.

Bottenaskor hanteras ddremot aldrig helt slutet d& sddana lagras i1 containers. Risken
for damning &r obefintlig da dessa askor dr vattenbegjutna for att sdnka temperatu-

ren pd dem.

Exempelvis innebér kraven pé bottenaskehantering i tillstdnden for andra anlagg-

ningar.

Genom dom den 21 februari 2017 1 mal M 4310-16 andrades villkoret avseende

askhantering till:

"Flygaska ska lagras och hanteras inomhus eller tdckt. Bottenaska ska lagras tdickt
eller inomhus. Borttransport ska ske tdckt. Spill vid hantering utomhus ska samlas
upp omgdende. Askor ska i ovrigt samlas upp och forvaras sd att den miljomdssigt
bdiste vidarebehandlingen underldttas. Om oldgenheter uppkommer i form av dam-

ning eller vindspridning av aska ska atgdrder vidtas sa att oldgenheterna upphor.”

Som domskal anfors:

"Mark- och miljédomstolen anser att det finns skdl for att gora dtskillnad pa hante-

ring av flygaskor och bottenaskor pa grund av deras egenskaper. Mot bakgrund av
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de hanteringsmoment som kan behévas betrdffande bottenaskorna samt bemyndi-
gandet for tillsynsmyndigheten att vid behov foreskriva ytterligare villkor, anser

domstolen att bolagets andrahandsyrkande kan godtas med viss justering.”

Bolaget anser dirfor att beteckningen helt sluten inte &r rimlig da den i praktiken

tekniskt inte gar att verkstélla.

Forutom att flygaskor har helt andra egenskaper dn bottenaskor méaste det dven go-
ras en distinktion mellan askor fran forbrédnning av avfall och fran forbranning av

biobrédnslen. Askor fran de senare anvénds vid ett flertal forbranningsanlédggningar
for aterforing till skogsmark. Askor frén biobrinslen har helt andra kemiska egen-

skaper &@n askor fran avfall.

I nuldget hanteras bottenaska fran forbranning av avfall inomhus i 6ppna containers.
Vid transport sker detta 6ppet eftersom bottenaskan ér slickt med vatten och dar-
med dammar inte askan d& den &r grovkornig och helt blot. Nederbord har en hogst
marginell pdverkan p4 transporten av askan. Aven vid ett skyfall pa 10 mm blir det
endast en 0kning med motsvarande niva med vatten i containern vilket inte medfor
utslépp. I det fall krav skulle stéllas pa tdckning med presenning eller liknande till-
kommer istéllet ett besviarande arbetsmiljoproblem for de mdnniskor som ska han-

tera och ta bort tickning vid ankomsten dér bottenaskan omhéndertas.

Askorna fran pannorna HR40/50/130 &r inte uppdelade 1 botten- och flygaska utan
hanteras samlat med utomhusplacerade containers som &r tickta med hinsyn till att
nederborden under den langa tid de stér ute skulle fylla pd med relativt mycket vat-

ten.

Villkor 24

Eftersom anldggningen dr bemannad dygnet runt maste atminstone persontranspor-
ter kunna ske utanfor vardagar dagtid. Ett totalt forbud mot transporter, oavsett typ
av transport, utanfor angivna transporttider dr inte forenligt med den aktuella typen

av verksamhet.



Sid 41
VAXJO TINGSRATT DOM M 3664-19
Mark- och miljodomstolen

Likasa kan transporter behdva utforas skyndsamt vid eventuella driftstorningar, per-
sonskador etc. vilket ibland kan innebéra att transporter utdver tillsatsmaterial beho-

ver goras utanfor angivna transporttider.

Med transporter avses inte interna transporter med omlastningar och annan hante-

ring av material inne pa verksamhetsomrédet.

Bolaget dr genom sitt bullervillkor bundet att sikerstélla att transporterna inte med-

for oldgenheter for ndrboende.

I dom den 21 februari 2017 1 mdl M 4310-16 dndrade mark- och miljddomstolen
villkor 15 1 tillstdnd satillvida att villkoret forsdgs med tillagget:

"Persontransporter och de transporter av tillsatsmaterial som dr nodvdndiga pd

grund av driften far ske utanfor de angivna tiderna."

Av domskilen framgér att:

"Mark- och miljodomstolen anser inte att det finns tillrickliga skdl att begrdnsa

transporterna pa sdtt som MPD har gjort och linsstyrelsen har yrkat".

Genom en dom den 28 november 2016 1 mal M 2004-10 dndrade domstolen med
stod av 24 kap. 8 § miljobalken transportvillkor till att enbart avse "Brénsletranspor-
ter" istdllet for som ursprungligen "Transporter". Med andra ord stroks begréns-

ningen helt avseende persontransporter.

Vid den pagéende provningen av en annan verksamhet likande bolagets har lanssty-
relsen inte framfort krav pd villkor avseende transporter. Likasa har bolaget inte

heller foreslagit nagot transportvillkor.
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Da provningen i 6verklagandet avseende villkor 24 huvudsakligen avser person-
transporter stéller sig bolaget fragande till att begrénsa persontransporter pa allmén

vég 1 ett industriomrade.

Sammanfattningsvis finns ingen praxis som skulle innebéra krav pd begrénsning av-

seende persontransporter.

Risken med nuvarande lydelse av villkoret dr att ordet "och" kan medfora en tolk-
ning av tillsynsmyndigheten att det bara dr de person- och tillsatstransporter som &r
nodvindiga pa grund av driftsstdrningar som ska undantas. Ovriga persontranspor-

ter skulle dé inte vara undantagna exempelvis for skiftgdende personal.

Villkor 25

I andra sammanhang har det genom spridningsberdkningar visats att paverkan pa
luftkvalitén avseende metaller, forsurande dmnen, partiklar med flera ar sa liten 1
forhdllande till bakgrundshalten att det inte med immissionsmétningar gar att méita
paverkan pd omgivningen. Bidraget édr pé arsbasis ofta nere 1 under 0,1 % vilket ska

stéllas 1 relation till matosdkerhet samt paverkan i form av vinddata mm.

Mitonoggrannheten i sig forutom paverkan i1 form av vinddata uppgar till 10-30 %.
En analogi géller for buller som numera helt 6vergétt till berdkningar med hjélp av
narfaltsmitningar och spridningsberékningar. Detta dr ocksa ett resultat av att mat-
felet for buller precis som for luftfororeningar fran en verksamhet &r sa hogt att ni-
vén pé paverkan pd omgivningen i form av buller eller luftfororeningar inte kan

uppmatas.

For att visa pd verkningarna pa omgivningen sévil avseende buller som luftforore-
ningar dr det dirfor sdkrare och mer tillforlitligt att berdkna dessa med spridnings-

modeller. Detta har ju skett sedan flera ar tillbaka avseende buller.

Utformningen av villkoret &r for ospecifikt formulerat avseende recipientkontroll

och didrmed réttsosédkert for att utgora ett villkor. Da villkor dr forenande med starka
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straffsanktioner vid avvikelser far inte lydelsen vara si att det uppstér oklarheter for

verksamhetsutovaren men ocksa tillsynsmyndigheten om villkoret dr uppfyllt.

Bolaget bestrider darfor villkorsdelen och anser att det lampligen behandlas inom

ramen for bolagets egenkontroll utan att 1dsas i ett villkor.

Bolaget dr medlem i Skanes Luftvardsforbund. I de delar kontroll sker genom sam-
ordnad recipientkontroll kan bolaget inte till fullo styra matmetoder, mitfrekvens
och utvarderingsmetoder. I de delar samordnad recipientkontroll ar aktuell kan vill-
kor 25 saledes inte reglera att kontrollprogrammet ska innefatta dessa parametrar.

Bisatsen "som omfattar recipientkontroll" ska saledes strykas.

Villkor 27

For att kunna berdkna utslappsbegransningsvérden for olika bransleblandningar av
avfallsbrinslen och icke avfallsbrinslen kravs sirskilda processgransviarden. Om
inte sddana finns aterstar det réttsosékra forhdllanden med antaganden om fiktiva

processgransvarden.

Av 75 § torordning (2013:253) om forbranning av avfall, FFA, framgar att:

Om processgransvardet inte framgar av 81-93 och 97 §§, ska

1. det processgransviarde som har bestdmts 1 ett tillstandsvillkor eller foreldggande-
villkor anvéndas, eller

2. det begrinsningsvirde som anges i ett tillstdndsvillkor eller foreliggandevillkor
anvindas som processgransviarde, om anldggningen inte omfattas av ndgot till-
stdndsvillkor eller foreldggandevillkor som anger ett processgriansvirde och be-
gransningsvérdet dr uttryckt som ett dygnsmedelvérde for utsldpp av fororeningen
vid forbrénning av andra brinslen én avfall.

Det processgransviarde som avses i1 andra stycket 1 far inte medfora en utsldppsbe-
gransning som &r orimlig jAmfort med vad som skulle ha géllt om forbrénningen av-

sdg enbart andra brénslen én avfall.
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Salunda ska de meddelade processgriansvérdena aterspegla sddana begransningsvér-
den som géller for icke-avfall typ biobranslen etcetera och inte saidana virden som

kan uppnés for en avfallsbrénsleeldad panna.

Av IED-direktivet framgér att

"l avsaknad av sdadana lagar och bestimmelser ska de grdinsvdirden som faststdlls i
tillstandet anvindas. Om sddana grdnsvirden saknas i tillstandet ska de verkliga
koncentrationerna anvdndas."

Av savil IED-direktivet som FFA framgar det att det erfordras sa kallade process-
gransvarden for att kunna pa ett definierat sétt berékna vilka begransningsvarden
som ska gilla vid forbranning av blandningar av avfall och icke avfallsbranslen.
Detta ska tolkas som att i forsta hand ska processgransvirden himtas fran ett till-
stdndsbeslut och 1 andra hand om detta inte finns hinvisas till rattsosdkra "verkliga

koncentrationer”.

D4 bolaget yrkar att anliggningen ska klassas som en samforbranningsanldggning

vidhaller bolaget syftet med villkoret.

Linsstyrelsen har anfort i allt vésentligt foljande till stod for sin instéllning.

Klassning av forbranningsverksamheten

Miljoprovningsdelegationen behdvde i sitt beslut ta stillning till klassningen av
verksamheten for att kunna meddela rétt tillstindsram och villkor for den planerade

verksamheten.

Lénsstyrelsen delar miljoprovningsdelegationens beddmning att anldggningen ska
klassas som en avfallsforbranningsanliggning enligt provningspunkt 90.211 i miljo-

provningsforordningen (2013:251).
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Det blandade hushallsavfall som blir kvar efter kéllsortering av farligt avfall,
material med producentansvar, matavfall och tridgérdsavfall 4r inte en separat in-
samlad fraktion enligt ndgon avfallskod under 20 01 i bilaga 4 till avfallsforord-
ningen. Darmed omfattas detta avfall av 6 § 4 forordning (2013:253) om forbrén-
ning av avfall och anldggningen ska klassas som en avfallsforbranningsanlaggning.
Detta &r ocksa i linje med bolagets andra- och fjardehandsyrkande i tillstdndséren-

det 551-8128-2015.

I praktiken fungerar hushéllens killsortering aldrig till 100 %. Det finns alltid indi-
vider som inte killsorterar sitt avfall, eller endast sorterar ut vissa fraktioner, oavsett
hur tydliga instruktioner bolaget lamnar om hur sorteringen ska ga till. Sddant osor-
terat och blandat avfall utgér en del av det avfall som tas emot av bolaget for for-
brinning. Ett sddant blandat avfall skulle inte fa eldas i bolagets anldggning om till-
stdndet inte medgav forbrinning av avfall med EWC-kod 20 03 01, och om bolaget
avser att elda detta avfall behover anliggningen klassas som en avfallsforbradnnings-

anldggning enligt 6 § 4 forordning (2013:253) om forbréanning av avfall.

Léansstyrelsen gor en annan tolkning av mark- och miljédomstolens dom i mal M
5066-16 dn den bolaget gor. Domen tydliggor att bolaget vid domens tidpunkt inte
hade tillstdnd att elda annat dn utsorterat avfall. Miljoprovningsdelegationens nu
overklagade beslut ger bolaget tillstdnd att elda blandat hushallsavfall med EWC-
kod 20 03 01, och anldggningen ska darfor klassas som en avfallsforbranningsan-

laggning.

Léansstyrelsen instimmer vidare i Naturvardsverkets yttrande i drendet hos miljo-

provningsdelegationen (dnr 551-8128-2015):

"Naturvardsverket noterar att vissa avfallstyper som anges i den folder bolaget till-
handahaller for hushall mojligen kan tilldelas avfallskoder fran kapitel 20 och un-

derrubrik 01 om dessa fraktioner var for sig samlas in separat, till exempel 20 01
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11 for textilvaror, 20 01 39 for plaster eller 20 01 41 for avfall fran sotning av skor-
stenar. I de fall ovanstdende exempel pa fraktioner blandas dr det dock inte fraga
om separat insamlade fraktioner. Eftersom de olika fraktionerna i detta fall dr blan-
dade innebdr det att kapitel 20 och underrubrik 01 inte dr rdtt avsnitt i bilaga 4 till

avfallsférordningen.

Naturvdrdsverket konstaterar istdllet att det dr tydligt att sadant s.k. sdck- och kdrl-
avfall, som redogors for i ansékan passar in under underkapitel 20 03, dvs. annat
hushallsavfall dn det som anges i 20 01 och 20 02 (trddgards- och parkavfall). Vi-
dare konstaterar Naturvdrdsverket att det dr tydligt att avfallet utgors av avfallsty-
pen blandat hushallsavfall, 20 03 01.

Det kan ddrutover noteras att eftersom det dr tydligt att det aktuella avfallet utgérs
av blandat hushdllsavfall blir det inte aktuellt att ga vidare i bedémningen och be-
doma avfallet mot avfallstyper med en 99-kod, sasom avfallstypen andra separat in-

samlade fraktioner, 20 01 99.

Eftersom en del av det avfall som bolaget enligt ansékan avser att forbrinna i
panna RH140 utgérs av blandat hushdllsavfall, 20 03 01, bedémer Naturvardsver-
ket att pannan utgér en avfallsforbrdnningsanldggning enligt 6 § 4 FFA."

Villkor 3. 6. 10 och 11

Lansstyrelsen delar inte bolagets uppfattning att det dr ett vedertaget alternativ att i
villkor tilldta fornyad métning efter dtgérd vid 6verskridande av ett begrédnsnings-
vérde. En sddan formulering ingér inte i Mark- och miljodverdomstolens eller andra

tillstdindsgivande myndigheters praxis for begrdnsningsviarden de senaste aren.

Villkor 3
Begréansningsvirdena for dessa mycket miljo- och hélsoskadliga parametrar ska in-

nehéllas vid varje mattillfille.
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Bolagets forslag till texttilligg i andrahandsyrkandet for detta villkor skulle om-

vandla begransningsvérdena 1 villkor 3 till riktvirden vilket ldnsstyrelsen motséitter

sig.

Begrinsningsvirden ska faststillas utifran en sérskild provning av varje enskild an-
laggnings lokalisering och forutsittningar. Det finns inte skil att medge mildare ut-
slappsvillkor dn vad som dr miljoméssigt motiverat, tekniskt mojligt och ekono-
miskt rimligt vid Beleverket enkom for att andra anldggningar 1 sin sérskilda prov-

ning har fatt hdgre begransningsvérden.

Bolaget har dessutom inte visat att det skulle vara orimligt att uppfylla de fore-
skrivna begransningsviardena. Bolaget har radighet att genom noggrann kontroll av
inkommande avfall, optimering av forbranningsprocessen samt fortlopande skotsel
och underhéll av reningsutrustningen sdkerstélla att utslippen av dessa sirskilt
miljo- och hélsofarliga &mnen halls pa en lag och jamn niva och att de foreskrivna

begrinsningsvirdena innehalls.

Bolaget har hdnvisat till sokta och faststéllda tillstind for andra anldggningar. I de
fallen har ansdkan respektive tillstind omfattat forbranning av farligt avfall.. Bele-
verkets tillstaind omfattar inte forbrdnning av farligt avfall. Med den kvalitet pa av-
fallssorteringen som enligt bolaget upprétthalls 1 de hushall som ldmnar avfall till
forbranning vid Beleverket torde forbranning av avfallet inte ge upphov till s hoga
halter dioxiner, furaner, kadmium, tallium och kvicksilver i rokgaserna som kan

vara fallet vid de anldggningar som bolaget nimner.

Vidare vill lansstyrelsen klargora att for en av de anldggningar som bolaget nimner
sa yrkade lansstyrelsen att villkoret for dioxiner och furaner skulle faststéllas till
0,03 ng/m’ normal torr gas som drsmedelvirde, och inte 0,08 ng/Nm® som anges i

bolagets yttrande.

Villkor 6
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Begréansningen att dygnsmedelvirdet aldrig far dverskrida 150 % av begransnings-
vérdet ska finnas kvar for att sdkerstélla att de Overskridanden som tillats 5 % av
driftsdygnen inte ér helt oreglerade och kan ha sa hoga halter att de kan leda till oli-
genheter 1 omgivningen eller 6verskridanden av miljokvalitetsnormerna och preci-

seringarna av miljomalen.

Léansstyrelsen motsitter sig av bolaget foreslaget tillagg att "Utslappsbegransningen
avseende svaveloxid géller endast vid forbranning av torv". Utsldppen av svavel
fran HR150 bor regleras dven for andra brénslen dn torv, och dessa andra brinslen
innehaller normalt ldgre halter av svavel varfor bolaget borde ha tillrdcklig marginal

till begransningsvardet dven for dessa brinslen.

Léansstyrelsen ifrdgasitter varfor ett villkor for utsldppshalter av svavel inte skulle
ha nagot syfte. HR150 ir relativt stor panna med en effekt av 33 MW. I direktivet
om stora forbranningsanldggningar regleras SO»-utsldpp fran forbranning av bio-
massa, och i direktivet om medelstora forbranningsanliaggningar regleras SO»-ut-
sldpp fran forbranning av fast biomassa. I det senare direktivet finns ett undantag
for fast biomassa fran skog, men i det fall rent returtrd forbranns 1 HR150 skulle

pannan kunna omfattas av detta direktiv.

Bolagets tilldgg om att fornyad métning efter atgérd vid overskridande av ett be-
gransningsvérde skulle tillatas skulle omvandla begréansningsviardena i villkor 6 till

riktvdrden vilket lansstyrelsen motsétter sig.

Bolagets andrahandsyrkande kan inte accepteras. Det torde vara tillrackligt att upp
till 18 dygn per ar (95 % av 365 dygn) fir dverstiga begransningsvérdet med 150 %.
Begrinsningsvirden ska inte ta hojd for haverier av reningsutrustningen. Haverier

regleras av villkor 5 1 tillstdndet.

Villkor 9
Det i tillstdndet foreskrivna arsmedelvirdet 375 mg NOx/Nm? ska kvarstd. Bolagets

redovisning visar att det kan innehéllas, det hogsta redovisade drsmedelvirdet ar
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350 mg/m’®, och att bolaget har manga driftsalternativ for de olika pannorna att vilja

mellan for att sdkerstilla att villkoret pé arsbasis kan innehallas.

Det villkor som foreskrevs av miljoprovningsdelegationen tillater att manadsmedel-
vérdet dverskrids tvd ménader per ar och bolaget har visat att det foreskrivna vérdet
endast har overskridits tva ganger under de senaste tre dren. De flesta manader har

bolaget en betryggande marginal till begrdnsningsvirdet.

Det ar inte tillrackligt att endast reglera utslédppet av kviaveoxider pa arsbasis utan
det bor finnas ett begrinsningsvirde pa méanadsbasis ocksa eftersom det finns miljo-
kvalitetsnormer for kviavedioxid pa dygns- och veckobasis. Tillfalligt hoga utslapp,
som inte skulle paverka bolagets drsmedelvirde sarskilt mycket skulle kunna bidra

till 6verskridande av dessa miljokvalitetsnormer.

Enligt den redovisade tabellen s& 6verskrids det av miljoprovningsdelegationen fo-
reskrivna manadsgrinsvirdet, 400 mg NOx/Nm?, endast tva ganger under de tre re-
dovisade aren, i januari och februari 2018, och villkoret tillater tva dverskridanden

per ar. Bolaget har inte redovisat nagra utsldppsvirden frén 2019.

Villkor 10
Bolaget har inte angett ndgon anledning till en hdjning av stofthalten 1 villkoret och

begrinsningsvardet ska kvarsta oforandrat.

Vidare ska halten kolmonoxid regleras 1 villkor &ven vid korta drifttider. Begrans-
ningsvirdet for kolmonoxid r vildigt hogt, nistan 1 g/m’ ntg, och det fir anses

vara tillrackligt.

Bolagets andrahandsyrkande for kolmonoxid skulle ldmna ldnga driftstider helt ore-
glerade. Bolagets tredjehandsyrkande reglerar endast totalutslédppet av kolmonoxid

nér det av miljo- och hilsoskal dr mer relevant att reglera halter.
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Bolagets tilligg om att fornyad méatning efter atgérd vid 6verskridande av begrans-
ningsvardet for stoft skulle omvandla begransningsvérdet till ett riktvirde, och léns-

styrelsen motsétter sig detta.

Villkor 11

Villkoret ska kvarstd oforandrat.

Bolaget anger att villkoret innebér att pannorna HH10/HH20O/HH30 maste tas i drift
dven ndr deras virme inte behdvs enkom for att mitning ska kunna ske. Lénsstyrel-
sen kan inte utlidsa av villkoret att en arlig mitning skulle behdva ske

utan endast att begransningsvardena géller vid utsldpp av luftféroreningar, det vill
sdga da pannorna &r 1drift, och dd som drsmedelvédrden. Bolaget kan foresla ldmplig
métmetod, métfrekvens och utvirderingsmetod for detta villkor 1 sitt kontrollpro-

gram 1 samrad med tillsynsmyndigheten.

Bolagets tilldigg om att fornyad métning efter tgérd vid dverskridande av begrans-
ningsvérdena skulle omvandla begransningsvirdena till riktvdrden, och lansstyrel-

sen motsitter sig detta.

Villkor 14

Villkoret ska kvarstd i sin nuvarande lydelse.

Provtagningen av rokgaskondensat behdver vara mer representativ én fyra stickprov
per ar. Generellt behdvs en kvalitetshdjning for kontrollen av utslépp fran forbréan-
ningsanldggningar till vatten. Stickprovstagning ger begrdnsad information om de

faktiska utslappen.

Maingden rokgaskondensat som sldpps till recipienten ar betydligt ldgre dn vad som
angetts 1 ansokningshandlingarna, men utsldppsméngden &r dnda sa stor att flodes-
proportionella veckosamlingsprov de manader da rokgaskondenseringen &r 1 drift &r

ett rimligt krav. Det naturliga flodet i det mottagande vattendraget ar tidvis lagt och
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dé kan bolagets utslidpp av rokgaskondensat utgora en betydande andel av det totala

flodet och utspadningen av fororeningarna kan vara liten.

Villkor 17

Begréansningsvirdet for fenol ska kvarsta i villkoret.

Villkoret motiveras av den stora méngden lagrat flisat brinsle som kan forekomma
samtidigt vid anliggningen, 100 000 m® enligt bolagets ansdkan. Fenol bildas vid
nedbrytning av organiskt material och ar giftigt for vattenlevande organismer med

langtidseffekter.

Det finns reningstekniker som kan minska halten av fenol i lakvattnet frén brénsle-
upplaget, till exempel sedimentationsdammar och vatmarker. Med vatmarker avses
konstruerade vatmarker och bade sedimentationsdammar och konstruerade vatmar-
ker behover underhallas sa att nedbrytningsprocesserna i uppsamlat sedimenterat
material inte leder till hogre halter 1 utgdende vatten. Bolaget kan ddrmed vidta &t-
gérder fOr att innehalla villkoret om det visar sig att fenolhalterna &r hdgre dn for-

vantat.

Villkor 18

Den maximala lagringsméngd som anges i villkoret, 100 000 m?, #r vil tilltagen.
Lagringsmadngden bor regleras eftersom lagring av flis utgor en risk for brand samt
att fenol, fosfor, kvive, organiskt material och partiklar foljer med det nederbords-
vatten som avrinner efter kontakt med det flisade trddbrinslet. Vid stor lagrings-
méngd och langtidslagring av materialet hinner en storre méngd fororeningar lakas

ut.

Villkor 20

Det finns inte behov av bolagets foreslagna tilligg om lagring av produkter i direkt
anslutning till forbrukningsstéllet. Kemiska produkter ska forvaras och hanteras
med forsiktighet s att ldckage till avloppsledningar eller omgivningen kan undvi-

kas @ven vid forbrukningsstillena.
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Det av miljoprovningsdelegationen foreskrivna villkoret dr utformat i enlighet med
praxis och mdjligt att folja upp. Bolagets forslag till villkor dr for vagt for att kunna
foljas upp effektivt av tillsynsmyndigheten, med formulering som "mindre méng-

der" och "i direkt anslutning till forbrukningsstallet".

Villkor 22

Bottenaska, liksom flygaska, ska forvaras, hanteras och transporteras sa att mark
och vatten inte fororenas och damningsoldgenheter inte uppkommer. Detta kan
sikrast astadkommas med slutna system, men dven tdckning av bottenaskan kan

forhindra oldgenheter om det gors korrekt.

Tillsynsmyndigheten har i detta fall inte delegation att foreskriva ytterligare villkor
for hantering av askan vid behov, s det ér viktigt att formuleringen av villkoret sé-

kerstéller att oldgenheter inte uppkommer vid hantering och transport av askan.

Lansstyrelsen kan acceptera att villkoret formuleras 1 enlighet med bolagets andra-

handsyrkande.

Villkor 24

Det av miljoprovningsdelegationen foreskrivna villkoret for transporter ar tydligare
formulerat och tillater redan det som bolaget dnskar dstadkomma med sitt 6verkla-
gande. Lénsstyrelsen tolkar villkoret sa att persontransporter inte dr reglerade ef-
tersom de far ske utanfor de angivna tiderna, liksom de transporter av tillsats-
material som dr nodvéndiga pd grund av driftstorningar. Villkoret bor darfor kvarstd

1 sin nuvarande lydelse.

Villkor 25

Lénsstyrelsen delar miljoprovningsdelegationens uppfattning att kontroll av verk-
samhetens paverkan pa recipienten ska foreskrivas i villkor for att sékerstilla att re-
cipientkontroll sker. Denna kontroll kan ske i egen regi eller samordnat via luft- och

vattenvardsforbund eller dylikt.
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Villkor 27
Eftersom verksamheten ska klassas som en avfallsforbranningsanlaggning ar bola-

gets villkorsforslag inte tillampligt.

Naturvardsverket har i yttrande over bolagets 0verklagande anfort bl.a. foljande.

Naturvardsverket motsitter sig andring av miljoprovningsdelegationens beslut

att klassa panna HR 140 som en avfallsforbranningsanldggning.

Grunderna for Naturvardsverkets instdllning att forbrdnningsanlidggningen, panna
HR 140, utgor en avfallsforbrdnningsanldggning i enlighet med 6 § 4 forordningen
(2013:253) om forbranning av avfall har redogjorts for 1 Naturvardsverkets yttrande
till miljoprovningsdelegationen den 21 februari 2019. Naturvardsverket vidhéller

det som har framforts i det yttrandet och vill darutover tilldgga foljande.

Héssleholm Miljo AB (bolaget) har gjort gillande att Vaxjo tingsrétts, mark och
miljddomstolen, dom den 13 februari 2017 i mal nr M 5066-16 géllande tillsynsav-
gift for 2015 innebir att verksamheten ska klassas som en samforbranningsanlagg-
ning. Naturvardsverket delar inte bolagets tolkning av domen utan instdmmer i det
som lénsstyrelsen anfor i yttrandet den 23 oktober 2019 (aktbilaga 9). Domstolens
beddmning 1 malet om klassning och tillsynsavgift utgér fran bolagets tidigare till-
stdnd och saknar betydelse for fragan om hur forbranningsanldggningen ska klassas

nu nér bolaget har ansékt om nytt tillstand.

Niér det géller bolagets andrahandsyrkande konstaterar Naturvardsverket att Mark-

och miljooverdomstolen har uttalat att en dvergang mellan reglerna f6r samforbrén-
ningsanldggningar och reglerna for att forbranna rena brinslen inte kan folja av till-
falliga byten av brédnslen (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den 18 april 2008
1mal nr M 10149-06). Vidare framgar av domen att Mark- och miljodverdomstolen

bedomer att eftersom IED é&r ett minimidirektiv méste tillstdindsmyndigheten ta
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stallning till om det finns skél att foreskriva strangare krav, bland annat med ut-
gangspunkt i BAT och vad den aktuella anliggningen kan klara vid forbrdnning av
respektive brinsle, och att en 6vergédng mellan olika branslen dirmed bor foregés av
en provning. Naturvardsverket anser att detsamma bor gélla for en 6vergang mellan
en samforbranningsanldggning till en avfallsforbranningsanlaggning som omfattas
av olika BAT-slutsatsdokument. Naturvéardsverket bedomer dérfor att det &r tvek-

samt om det dr mdjligt att bifalla bolagets andrahandsyrkande.

Bolaget har i bemotande anfort bl.a. foljande. Bolaget vidhéller att det utsorterade
brannbara avfallet ska klassas som 20 01 99. Bolagets andrahandsyrkande ar helt 1
linje med sévél svensk som EU-rétt. Ett viktigt exempel utgor forhandsavgorandet

fran EG-domstolen i mil C-251/07 den 11 september 2008 avseende klassningen av

anldggningar som forbranner avfall. Foljden av denna blev att samtliga, med undan-
tag for rena destruktionsanldggningar, anlaggningar i landet klassades om fran av-
fallsforbranningsanldggningar till samforbranningsanlaggningar. Detta innebar att
trots att anldggningen 1 vissa tillstdndsbeslut avsag avfallsforbranningsanldggning
klassades anldggningen som en samforbranningsanlidggning av saval tillsynsmyn-

digheten och handelssystemet.

Ett antal ar senare da dessa hade inforlivats i handeln med utsldppsrétter genomfor-
des en dndring i1 svensk ritt som medforde att flertalet av dessa samférbranningsan-
laggningar omklassades igen till avfallsforbranningsanldggningar men forblev kvar
1 handelssystemet. Detta senare fallet har dnnu inte provats i EU-rdtten. Sverige &r

unikt 1 EU sétillvida att avfallsforbrinningsanldggningar omfattas av handelssyste-

met.

Bolaget vidhaller dérfor att verksamhetskod inte ska ing i tillstdndsbeslutet. Verk-
samhetskoder i tillstdndsbeslut &r kontraproduktiva da det innebér stora risker for
formella motstridigheter vid dndringar 1 annan lagstiftning. En kommande éndring
av FFA skulle kunna innebira en framtida dtergéng till samforbranningsanliagg-

ningar varpa tillstindsramen skulle kollidera med annat lagrum.



Sid 55
VAXJO TINGSRATT DOM M 3664-19
Mark- och miljodomstolen

Vidare anser bolaget att den av Naturvardsverket dberopade domen inte har béring i
maélet dd den avser en annan fragestillning. Bolaget vidhéller darfor sitt yrkande att

klassningen inte ska lasas i ett tillstdndsbeslut.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av det 6verklagade beslutet.

Klassningen av verksamheten

Det ankommer pa tillstandsmyndigheten att i en provning utreda typ och omfattning
av den sokta verksamheten s& som den faktiskt bedrivs eller avses bedrivas oavsett
hur s6kanden beskriver den. Vad som anges 1 tillstdndshandlingen som administra-
tiv information betraffande koder har 1 sig ingen réttsverkan ifrdga om avgrans-
ningen av den tillstdndsgivna verksamheten. Koder kan éndras genom forfattnings-
andringar. Det dr innehallet 1 tillstdndsbeslutets tillstdindsmeningar med stéd av be-

slutsmotiveringen som avgréansar den tillstdndsgivna verksamheten.

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 Naturvardsverkets bedomning. Det utsorte-
rade brinnbara avfallet som insamlas fran hushall blandat och som bolaget klassat
som avfallstyp 20 01 99 kan enligt domstolens uppfattning inte betraktas som en se-
parat insamlad fraktion. Det &r snarare friga om flera olika fraktioner som samlas in
1 en separat del av avfallskédrlet. Det &r, s& som Naturvardsverket och lansstyrelsen
angett, saledes fraga om ett blandat hushéllsavfall med kod 20 03 01. Den aktuella
pannan, RH 140 utgor darfor en avfallsforbranningsanlidggning enligt 6 § 4 punkten
forordningen om forbranning av avfall och inte en samforbranningsanldggning. Vad

bolaget har anfort dndrar inte denna bedomning.

Vad giller bolagets andrahandsyrkande om att ta bort verksamhetskoderna ur till-
standet anser mark- och miljddomstolen som framgétt ovan att det dr beskrivningen
av den faktiska miljofarliga verksamheten som har betydelse for tillstandets rétts-
verkan. Emellertid maste verksamheten kunna beskrivas och avgrénsas i forhillande

till géllande regelverk sdvitt avser tillstindspliktens avgrinsning eftersom olika f6-
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reskrifter kan bli tillimpliga for olika verksamheter. Samma forhallande géller angi-
vandet av avfallskoder, avfallstyper och avfallskategorier. Dessa foljer av forord-
ning som ocksé kan dndras men likvil finns ett explicit lagkrav i 22 kap. 25 a och
25 b §§ miljobalken att dessa ska anges i ett tillstdnd for sddan verksamhet. Det
framstdr som uppenbart att tillstandets réttsverkan maste bedémas utifran det vid
tidpunkten for tillstandet géllande regelverket for det fall koder eller andra fore-
skrifter dndras vid en senare tidpunkt. Det finns dérfor inte heller skal att bifalla bo-
lagets andrahandsyrkande om att verksamhetskoderna ska utgd. Overklagandet ska

darfor avslas 1 denna del.

Villkor 3

Mot bakgrund av att tillstdndet inte omfattar forbranning av farligt avfall och att de

av miljoprovningsdelegationen foreskrivna begriansningsvirdena ligger forhéllande-
vis lagt 1 jamforelse med BAT-AEL (BAT-WI) anser mark- och miljddomstolen att
begrinsningsvirdena bor foreskrivas som arsmedelviarden s som bolaget har yrkat.
Det bor emellertid framga av villkoret att madtning ska ske minst fyra gdnger per ar

fordelat Gver aret.

Villkor 6

Mark- och miljodomstolen anser inledningsvis att formuleringen ”som begrans-
ningsvérden” i villkor har utmonstrats i nuvarande praxis. Det dr enligt mark- och
miljddomstolens bedomning alltfor snarlikt de forna formuleringarna ’som rikt-
varde” och ”som grinsvirde”. Formuleringen av villkoret bor i stéllet utformas sa
som miljoprovningsdelegationen gjort 1 villkor 3 vilket dven domstolen faststéllt

med viss dndring ovan.

I fraga om behovet av ett begransningsvirde for utsldppen av svaveldioxid anser
mark- och miljddomstolen att det saknas skél att géra annan bedomning av vad
mark- och miljodverdomstolen gjort avseende det géllande tillstindet for verksam-

heten. Begrénsningsvirdet for svaveldioxid ska darfor tillimpas endast vid forbrian-
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ning av torv. Domstolen bifaller dérfor bolagets yrkande i denna del. I 6vrigt in-
stimmer domstolen i ldnsstyrelsens och miljoprovningsdelegationens beddmning.

Vad bolaget har anfort dndrar inte denna bedomning.

Villkor 9

Mark- och miljodomstolen bedomer att utsldppen av kviaveoxider fran de aktuella
spets- och reservlastpannorna s& som de redovisats av bolaget visar att de av miljo-
provningsdelegationen beslutade begrinsningsviardena kan innehéllas. Mark- och
miljodomstolen bedomer att marginalen inklusive mojligheten att undanta tva ma-
nadsmedelvirden ér tillracklig. Vad bolaget har anfort foranleder ingen annan be-

domning. Overklagandet ska dérfor avslés i denna del.

Villkor 10

Det gillande begrinsningsvérdet for stoftutsldppet for de aktuella pannorna ar 10
mg/MJ. Miljéprovningsdelegationen har foreskrivit ett villkor om 20 mg/Nm? vid 6
% O:. Enligt Naturvardsverkets rapport 4438 dr omrikningsfaktorn for stoft uttryckt
som mg/MJ vid omvandling till mg/Nm?® vid 6 % O ca 2,95. 20 mg/Nm® motsvarar
saledes ca 8,5 mg/MJ. Det innebir att det foreskrivna begransningsvardet utgor en
icke obetydlig skdrpning. Mot bakgrund av att det ar fraga om reserv- och spetslast-
pannor med varierande drifitider anser mark- och miljédomstolen att det saknas skl
att skdrpa det gillande begransningsvérdet. Vad lidnsstyrelsen anfort dndrar inte
denna beddmning. Bolaget yrkande om en #ndring till 30 mg/Nm?® vilket motsvarar

10,17 mg/MJ ska darfor bifallas.

Aven i friga om kolmonoxid anser mark- och miljddomstolen att det maste beaktas
att det ar friga om reserv- och spetslastpannor med varierande drifttider och drift-
forhallanden samt att driftstyrning for att nedbringa kolmonoxidhalterna fran dessa
pannor kan innebéra de kors ldngre &n nddvandigt och att de da ersétter baslast-
pannor med battre prestanda. Det framgar ocksé att det av miljoprovningsdelegat-
ionen beslutade begransningsvérdet utgdr en betydande skdrpning i forhallande till

giéllande tillstdnd. Mark- och miljddomstolen anser darfor att bolagets reviderade
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andrahandsyrkande om att sammanhédngande driftperioder som understiger 12 tim-
mar ska undantas ar en rimlig avvéigning. Vad lansstyrelsen har anfort dndrar inte

denna bedomning. Bolaget yrkande ska séledes delvis bifallas.

Villkor 11

Mark- och miljodomstolen anser att méitningsproblematiken for de aktuella reserv-
pannorna dr betydande samtidigt som det finns tydlig miljonytta med att kora dessa
sa lite som mojligt. Domstolen anser dven att da frigan redan nu synes tvistig r
mindre ldmplig att delegera till tillsynsmyndigheten och bolaget inom ramen for
egenkontrollen. Bolagets yrkande om att krav pa méatning ska gélla vid drifttid over-
stigande 25 GWh nyttiggjord energi ska dérfor bifallas. Vidare bor den inledande

formuleringen éndras. I 6vrigt ska villkorets utformning sté fast.

Villkor 14

Mark- och miljodomstolen gor samma beddomning som lénsstyrelsen betraffande
behovet av titare provtagning av rokgaskondensatet. Villkor 14 bor darfor kvarsta 1
huvudsak ofordndrat med det tilligget att veckosamlingsprov ska ta ndr rokgaskon-

denseringen varit i drift minst en hel vecka och om flodet dé dverstiger 1 m*/h.

Villkor 17 och 18
Mark- och miljodomstolen gor samma bedémning som ldnsstyrelsen. Vad bolaget

har anfort dndrar inte denna bedomning varfor 6verklagandet ska avslas 1 denna del.

Villkor 20

Mark- och miljddomstolen som gor samma bedomning som ldnsstyrelsen och erin-
rar bolaget om att de rittsvdrdande instanserna vid sidan om tillsynsmyndigheten
har att beakta forhdllandena i det enskilda fallet och att savél objektiva som subjek-
tiva rekvisit ska vara uppfyllda for att forundersdkning ska paborjas och atal ska
kunna vickas. De farhdgor bolaget lyfter framstdr som uppenbart obefogade. Mark-
och miljddomstolen anser att det inte finns skil att &ndra det beslutade villkoret och

overklagandet ska avslas i denna del.
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Villkor 22

Mark-och miljddomstolen anser att bolagets forstahandsyrkande inte &r tillrackligt
precist vad giller askor frn avfallsforbranning. Savitt avser andrahandsyrkandet
har bolaget och ldnsstyrelsen har en samstdmmig uppfattning om hur villkoret bor
vara utformat. Mark- och miljddomstolen finner inte skil att gora annan beddmning

varfor bolagets andrahandsyrkande ska bifallas.

Villkor 24
Mark- och miljddomstolen anser att villkoret, for att undvika eventuella misstolk-

ningar, med fordel kan fortydligas pé sétt som framgar av domslutet.

Villkor 25

Utgéngspunkten for utformningen av kontrollvillkoret &r att 22 kap. 25 § punkten 3
miljobalken ska uppfyllas. Déarutdver géller 26 kap. 19 § miljobalken som stiller
krav pa verksamhetsutovaren att bedriva kontroll av verksamheten och
verksamhetens paverkan pa miljon. Enligt praxis kan darutéver tillsynsmyndigheten
ges delegation pa att besluta om ytterligare villkor om kontroll. Mark- och milj6-
domstolen anser att det finns skil att stilla krav pé recipientkontroll. D& fragan ar
tvistig anser domstolen att det dr lampligt att frdgan regleras 1 ett villkor. Det finns
inte skal att foreskriva i villkoret exakt hur recipientkontrollen ska ske. Det framstar
som uppenbart av formuleringarna om méatmetoder och utviarderingsmetoder att det
finns stora frihetsgrader for bolaget att komma med forslag pa uppliagg. Vad bolaget
har anfort medfor ingen annan beddmning. Overklagandet ska dirfor avslds i denna

del.

Bolagets yrkande om ytterligare villkor med processgrinsvdrden for samforbrdn-
ningsanldggning

Da domstolen funnit att anldggningen och verksamheten i aktuell del ska betraktas
som en avfallsforbranningsanlidggning och inte en samforbrianningsanliggning ska

overklagandet avslds i denna del.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 7 juli 2020.

Anna Karlsson Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Anna Karlsson, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson samt de sérskilda ledamoterna Bo Selmer och

Hans Nilsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Karin Andersson.
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Tillstand en|igt m]UC')ba||<en till AKEDIE .. Zooers £ s s T
avfallstorbranning, Hassleholms kommun

Verksamhetskoder enligt miljoprovningsférordningen (2013:251): 90.211, 40.50
Verksambhet enligt 1 kap 2 § industriutsléppsférordningen (2013:250): 5.2a och 1.1

Beslut

Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen Skane limnar med st6d av 9 kap.
miljobalken Hassleholm Miljoé AB (org.nummer 556555-0349), (nedan kallat
bolaget), tillstand till befintlig verksamhet samt utokad panneffekt och 6kad arlig
avfallsforbranning vid Beleverket pa fastigheten Hassleholm 87:10 i Hassleholms

kommun.

Tillstindet giller for en avfallsbransleeffekt av 30 MW, en arlig avfallsférbranning av
70 000 ton samt el- och virmeproduktion med en total installerad tillf6rd effekt av
hogst 138 MW fordelat pa:

e en avfallsférbranningsenhet (HR140) om hégst 30 MW

® en trdd- och torvbréinslepanna (HR150) om 33 MW

e tre tridbrénslepannor (HR40, HR50, HR130) om sammanlagt 23,7 MW
e tre littoljepannor (HH10, HH20, HH30) om sammanlagt 51,1 MW.

Bolaget far endast forbrénna avfall med samma kemiska, fysikaliska och andra

egenskaper som foljande avfallstyper enligt bilaga 4 avfallsférordningen (2011:927):

02 01 04, 02 01 07, 02 01 99
030101, 03 01 05,0301 99, 0303 01,03 03 08, 03 03 99
04 02 21, 04 02 22, 04 02 99

0702 13
e 1 Postadress Besoksadress Bankgiro Telefon E-post
. 205 15 Malmo Sédergatan 5 000000 010-224 10 00 vx skane@lansstyrelsen.se
Ei?SSty relsen 291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A Telefax WWW
ane

010-224 1100 www.lansstyrelsen.se/skane
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12 01 05
150101, 1501 02, 1501 03, 1501 06, 15 01 09, 15 02 03
16 01 19, 16 03 04

1702 01, 17 02 03, 17 09 04

18 01 04, 18 02 03

191201, 1912 04, 19 12 07, 19 12 08, 19 12 10, 19 12 12
2001 01,2001 10, 20 01 11, 20 01 38, 20 01 39, 20 01 99
20 03 01

Milj épré')vningsdelegationen godkéinner milj é')konsekvensbeskrivm'ngen i arendet.

Villkor

1.

Om inte annat framgar av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvud-
saklig enlighet med vad bolaget har angett i ansékningshandlingarna och i
évrigt uppgivit eller atagit sig i arendet.

Rékgaserna fran pannorna ska avledas genom skorstenar med en ligsta héjd
om 70 m 6ver mark. Rokgashastigheten avseende HR130 och HR150 far inte
underskrida 3 m/s f6r nagot driftsfall undantaget vid start och stopp. Under
perioden 1 juli till och med 30 augusti far rokgashastigheten fér panna HR130
inte understiga 5 m/s fér nagot driftsfall undantaget vid start och stopp. For
6vriga pannor giller att rokgashastigheten inte far underskrida 5 m/s for
nagot driftsfall undantaget vid start och stopp.

Utsldpp av luftféroreningar fran avfallsforbranningspannan HR140 far inte
Gverstiga f6ljande begriinsningsvérden:

Dioxiner och furaner 0,025 ng/Nm?® vid 11 % O,
Cd+T1 3 pg/Nn’l3 vid 11 % O,
Hg 3 pg/Nm? vid 11 % O,

Utslapp av ammoniak till luft fran HR140 far som begransningsvérde inte
Overstiga 25 mg NH;/Nm? vid 11 % O, som méanadsmedelvirde och 20 mg
NH;/Nm?3 vid 11 % O, som arsmedelvarde.

Manader med mindre an sju dygns drift omfattas inte av begriinsningsvéirdet.

. Vid tekniskt oundvikliga driftstopp, driftstérningar eller fel i renings- eller

mitutrustning far sadana utslipp av féroreningar till luft och vatten som
overskrider faststillda virden inte paga under lingre tid &n fyra timmar i
f6ljd. Dessutom far den sammanlagda drifttiden under sadana driftférhal-
landen inte Gverstiga 60 timmar per ar.
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Miljéprovningsdelegationen BESLUT
LANSSTYRELSEN SKANE
o 2019-06-27
6. Utsldpp av stoft, kviveoxider och svaveldioxid till luft fran trad- och torv-

10.

brinslepannan HR150 far inte overstiga foljande dygnsmedelvirden som
begriinsningsviirden:

Stoft 20 mg/Nm3 vid 6 % O,
NOx 240 mg/Nm? vid 6 % O, (riknat som NO,)
SO, 200 mg/Nm? vid 6% O,

Villkoret ska anses uppfyllt nar minst 95 % av driftsdygnen under ett
kalenderar innehalls. Dygnsmedelvardet far dock aldrig overskrida 150 % av

begréinsningsvéirdet.

I det fall stoft inte mats kontinuerligt ska utslappet av stoft matas arligen
genom mitning enligt svensk standard eller liknande metod. Medelvardet
over de vid mittillfillet genomférda matningarna ska anses utgéra ett

dygnsmedelvérde.

Utslapp av kolmonoxid till luft fran HR150 far som dygnsmedelvirde under
90 % av driftsdygnen under ett kalenderar inte 6verstiga 250 mg/ Nm? vid
6 % O, och som timmedelvirde under 95 % av driftstimmarna under ett
kalenderar inte Gverstiga 500 mg/ Nm? vid 6 % O,.

. Utslapp av ammoniak till luft fran HR150 far som begriinsningsviirde inte

overstiga 25 mg NHj /Nm? vid 6 % O, som manadsmedelvirde och 18 mg
NH;3/Nm? vid 6 % O, som arsmedelvirde.

Miénader med mindre dn sju dygns drift omfattas inte av begransningsvardet.

Halten kviveoxider i utgiende rokgaser fran tradbranslepannorna
HR40/HR50/HR130 far inte 6verstiga 400 mg NOx/Nm? vid 6 % O,
(riknat som NO,) som méanadsmedelvirde och 375 mg NOx/Nm? vid
6 % O, (raknat som NO,) som arsmedelvirde.

Vid beddmning av om begrénsningsvardet som manadsmedelvarde har
innehallits far maximalt tva manader undantas per ar.

Fran HR40/HR50/HR130 far utslappet av luftféroreningar inte 6verstiga
féljande begransningsvarden:

20 mg stoft/m3 ntg vid 6 % O,
995 mg CO/m3 ntg vid 6 % O,

Om mitning sker icke—kontinuerligt ar utsldppskravet uppfyllt om

medelvirdet av samtliga uppmatta timmedelvarden under ett kalenderar

(faktisk drifttid) underskrider begransningsvérdet.
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Vid kontinuerh'g matning ar utsléppskravet for CO uppfyllt om medelvardet

av samtliga uppmaitta dygnsmedelvérden under ett kalenderar (faktisk
drifttid) underskrider begr%insm'ngsviirdet.

Utslappet av luftféroreningar fran littoljepannorna HH10/HH20/HH30 far
inte 6verstiga foljande begransningsvirden som arsmedelvirden:

NOx

Stoft

350 mg NOx/Nm? vid 3 % O, (rdknat som NO,)
450 mg/Nm3 vid 3 % O, vid férbranning av biooljor
30 mg/Nm? vid 3 % O,

50 mg/Nm3 vid 3 % O, vid férbranning av biooljor

Kolmonoxid 250 mg/Nm? vid 3 % O,

Maitvarden som har uppmatts under start- och stopperioder fér pannor samt vid

torkeldning av murverk omfattas inte av begransningsvardena for utslapp till luft
i detta tillstand.

Pannorna ska vid oljeeldning vara férsedda med instrument for kontinuerlig

matning och registrering av syre eller kolmonoxid. Vid fastbriinsleeldning ska

pannorna vara forsedda med instrument for kontinuerlig miétning och

registrering av kviveoxider och kolmonoxid, réktithet eller stofthalt samt

syre eller koldioxid. Vid anvandande av SNCR-utrustning ska ammoniak

matas kontinuerh'gt. Vid férbréinning av torvi HR150 ska aven kontinuerlig

mitning och registrering av SO, ske.

Det renade kondensatvattnet fore sedimentationsdammen far inte overstiga

foljande begransningsvarden som arsmedelvérden:

Hg
Cd
Cr
Ni
Pb
Cu
Zn
As

0,15 ng/1
0,5 ng/1
20 ng/1
20 ng/l
7 ng/l
15 ng/l
100 ng/l
5 ng/l

pArsmedelvéirdena ska baseras pa minst ett veckosamlingsprov per manad da

rékgaskondenseringen varit i drift minst en hel vecka, taget med automatisk

flédesproportionell provtagare.

Dagvatten fran trafikerade hardgjorda ytor ska ledas via oljeavskiljare till

kommunens dagvattennéit.
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Inom sex manader fran att tillstandet tas i ansprﬁk ska en avstéingningsvenﬁl
installeras pa utloppet fran sedimentations- och buffertbassingen.

Dagvatten fran brinsleupplaget ska passera genom sedimentationsdamm.
Utsldpp av fenoler och suspenderat material fran dammen far som
begransningsvirde och arsmedelvirde inte 6verstiga 0,1 mg/l respektive

10 mg/1.

Mottagning och hantering av branslen ska ske pa sadant sitt att damning,
vindspridning av branslen, lukt, ljus, och andra oligenheter forebyggs.
Lagring av tridbransle ska ske pa hardgjord yta. Hégst 100 000 m? flisat
tradbrénsle far lagras samtidigt.

Bolaget ska i samrad med riddningstjansten uppritta en dokumenterad plan
for lagring av brénsle i syfte att minimera risken fér sjalvuppvirmning och
sjdlvantindning, underldtta detektion av brand, f6rsvara spridning av brand,
samt mojliggéra en effektiv slickinsats och att slickvattnet samlas upp. Planen
ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast sex manader efter att tillstandet
tagits i ansprak.

Kemiska produkter och farligt avfall ska férvaras vl markta och hanteras sa att
spill och lickage inte kan na avloppsledningar eller omgivningen. Forvaring av
flytande kemiska produkter och flytande farligt avfall ska ske pa yta som ar
ogenomsldpplig for de aktuella dmnena, férsedd med pakorningsskydd vid
behov, férsedd med invallning eller annan konstruktion till skydd mot utslapp
samt utformad s att nederbord inte ansamlas. Uppsamlingsvolymen inom
respektive yta ska minst motsvara den stérsta behéllarens volym plus 10 % av
ovriga behallares volym. Fér den befintliga oljecisternen om 450 m3 giller ett
invallningskrav om lagst 75 %.

Fast installerade cisterner med en volym Gverstigande 1 m?3 innehéllande
flytande kemiska produkter ska vara férsedda med 6verfyllnadsskydd och

léickagelarm.

Flyg- och bottenaska som uppkommer vid férbranning ska férvaras, hanteras
och transporteras i slutna system sa att mark och vatten inte férorenas och
damningsolagenheter inte uppkommer. Askor som uppkommer i verksam-
heten ska sa langt som det dr mojligt och miljomassigt motiverat nyttiggéras.

Ljud fran verksamheten, inklusive transporter inom verksamhetsomradet, far
inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva utomhus vid bostdder an

50 dB(A) dagtid vardagar (kl 06-18), 40 dB(A) nattetid (kl 22-06) samtliga
dygn och 45 dB(A) 6vrig tid. Den momentana ljudnivan utomhus vid
bostdder far inte 6verstiga 55 dB(A) nattetid.
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De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom narfaltsmatningar
och berdkningar eller immissionsmatningar. Ekvivalentvirdena ska beraknas
for faktisk driftstid under de tidsperioder som anges ovan, dock minst en
timme. Kontroll ska ske nér tillsynsmyndigheten anser att det ar befogat.

24. Transporter till och fran verksamheten ska huvudsakligen ske pa vardagar
mellan kl. 06.00 och 18.00. Persontransporter och de transporter av
tillsatsmaterial som ar nédvéndiga pa grund av driftstérningar far ske utanfér
de angivna tiderna.

25. Kontrollprogram, som dven omfattar recipientkontroll, ska finnas f6r
verksamheten. Av kontrollprogrammet ska minst framga hur verksamheten
och dess paverkan pa omgivande miljé ska kontrolleras med avseende pa
miétmetod, matfrekvens och utvirderingsmetoder. Férslag till kontroll-
program ska finnas tillgingligt for tillsynsmyndigheten senast tre manader
efter det att tillstandet tagits i ansprak.

26. Om verksambheten i sin helhet eller i nagon del upphor ska bolaget i god tid och
minst sex manader dessférinnan till tillsynsmyndigheten limna in en avveck-
lingsplan avseende omhindertagande av kemiska produkter, avfall samt efter-
behandling av de féroreningar som verksamheten kan ha orsakat.

Delegationer

Miljéprévningsdelegationen Gverlater at tillsynsmyndigheten att vid behov
besluta om ytterligare villkor avseende:

° Oldgenheter i form av lukt, damning eller vindspridning av material.

° Ombhindertagande av slickvatten.

° Lagring och hantering av ammoniaklosning.

° Kontroll av verkningar fran verksamheten med angivande av matmetod,

matfrekvens och utvérderingsmetod.

lgangsattningstid
Den med tillstandet avsedda ut6kade verksamheten ska ha satts i gang senast fem
ar efter att tillstandet vunnit laga kraft annars férfaller tillstandet i denna del.

Bolaget ska meddela Linsstyrelsen Skane och tillsynsmyndigheten nar tillstandet
tas i ansprak och nar den utdkade verksamheten sitts igang.

Forordnande om tidigare tillstand

Nir detta tillstand tas i ansprak upphér det av Miljoprovningsdelegationen
tidigare meddelade tillstindet daterat den 22 november 2001 (dnr 245-32463-
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00) samt @ndringstillstindet daterat den 18 december 2008 (dnr 551-39439-07)
att gilla.

Verkstallighet

Detta beslut far tas i ansprak nér det har vunnit laga kraft.

Delgivning och dverklagande

Beslut om kungérelsedelgivning och hur man 6verklagar, se bilaga.
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Redogdrelse for arendet

Bakgrund

Ansckan féranleds av att bolaget vill utéka férbranningen av avfall fran 50 000 till
70 000 ton per ar samt utoka effekten pa panna HR140 fran 25 till 28 eller 30 MW.

Tidigare tillstand

Miljoprévningsdelegationen limnade den 22 november 2001 (dnr 245-32463-
00) tillstand enligt miljébalken till befintlig och utokad drift av en fastbrénsle-,
biogas- och littoljeeldad fjarrvirmecentral med en hogsta sammanlagd tillférd
brinsleeffekt om 106 MW férdelat pa en ny fastbranslepanna om 25 MW, tre
befintliga tridbranslepannor om 23,7 MW, tre befintliga littoljepannor om
51,1 MW och tva befintliga biogaspannor om 5,7 MW med en hogsta arlig
férbranning av 50 000 ton avfall.

Miljoprévningsdelegationen limnade den 18 december 2008 dndringstillstand till
ut6kad verksamhet vid virmeverket. Den sammanlagda installerade tillférda
brinsleeffekten vid den nya biobransleenheten (HR150) far uppga till hogst

33 MW. I HR150 far upp till 100 % torv férbrannas.

Samrad

Samrad med Lansstyrelsen och Miljonamnden i Hassleholm genomférdes den

25 april 2014. Samrad med de enskilda som har antagits bli sarskilt berorda av
verksamheten har skett genom utskick av ett informationsmaterial med inbjudan
till ett samradsmoéte den 3 september 2014 till nirboende och verksamheter
inom 500 m radie fran verksamheten. Annons publicerades i Norra Skane den

20 augusti 2014. Samradet har déarefter fortsatt med ett tilligg om effektékning
pa HR140. Detta kompletterande samrad har kommunicerats enbart via cirkulr-
skrivelse och annons i Norra Skane den 18 december 2014.

Verksamheten anges i 3 § forordningen om miljékonsekvensbeskrivningar och
ska darfor antas medfora betydande miljépaverkan. Samrad med en utékad krets
har genomfGrts genom direktutskick. Synpunkter har inkommit fran Hassleholms
Vatten AB, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB), Trafikverket

samt Naturvardsverket.
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Arendets handlaggning

Bolagets ans6kan och miljokonsekvensbeskrivning kom in den 24 mars 2015 och
kungjordes den 18 januari 2019 i ortstidning. Till ansokan har bifogats en status-
rapport.

Inga synpunkter har kommit in fran allménheten.

Mil; 6pr6vningsdelegationen har genomfort remissforfarande. Bolaget har beretts
tillfalle att bemota de yttranden som kommit in samt over vad som i ovrigt
tllforts arendet.

Yrkanden, ataganden och forslag till villkor

Bolaget har sa som ansokan slutligen utformats yrkat om tillstand enh'gt foljande
rangordnade yrkanden:

1. Ett dndringstillstand, som samf6rbranningsanldggning, enligt 16 kap 2§
miljobalken avseende utékning av forbrand méingd avfall fran 50 000 ton till
70 000 ton per ar och en effektékning fran 25 tll 28 MW.

2. Ett dndringstillstind, som avfallsforbranningsanliggning, enligt 16 kap 2§
miljobalken avseende uté')kning av forbrind méngd avfall fran 50 000 ton till
70 000 ton per ar och en effektokning fran 25 till 28 MW.

3. Ett tillstand for den samlade verksamheten, inklusive ovannamnd utokad
forbranning, samt effektokning fran 25 MW till 30 MW som samférbrin-

ningsanldggning.

4. Ett tillstaind for den samlade verksamheten, inklusive ovannamnd utokad
forbranning samt effektokning fran 25 MW till 30 MW som avfallsférbrin-

ningsanliggning.

Med avfall avses i denna ansckan avfall med samma kemiska, fysikaliska och andra

egenskaper som féljande EW C-koder:

02 01 04, 0201 07,02 01 99
030101,030105,030199,030301,030308,030399
04 02 21, 04 02 22, 04 02 99

0702 13

12 01 05

150101, 150102, 150103, 1501 06, 1501 09, 1502 03
16 01 19, 16 03 04

170201, 1702 03, 17 09 04
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18 01 04, 18 02 03
191201,191204,191207,191208, 1912 10, 19 12 12
2001 01,2001 10,2001 11, 20 01 38, 20 01 39, 2001 99
2003 01

EWC-kod 20 03 01 kommer endast att anvandas om HR140 blir klassad som en
avfallsfb'rbréinningspanna.

Vidare yrkar bolaget pa verkstillighet. Det nuvarande tillstandet begransar
avfallsbransleeffekten till 25 MW och den arliga bransleméngden till 50 000 ton
vilket medfér att avfall i regionen maste transporteras onddigt langa strackor till
andra férbranningsanliggningar med kade utslipp som féljd. Den begrinsade
miéngden innebdr ocksa ékad oljeférbrukning vintertid. Det ar darfor angeldget av
savil milj6skal som ekonomiska skal att tillstindet kan tas i ansprak sa fort som
majligt. Ett nytt tillstand innebar ocksa att begransningsvirden ersatter
nuvarande riktvirden vilket ger en 6kad rittssikerhet for tredje man. Tillstandet
innebér ingen fysisk utbyggnad varfér en verkstillighet inte innebar nagot
risktagande.

I det fall Lansstyrelsen anser att lagrad volym ska villkorsbegrinsas yrkar bolaget
att den hogsta lagrade mangden flisat tradbrénsle vid ett och samma tillfille far
uppga till hogst 100 000 m3,

I férsta- och andrahandsyrkandet (dndringstillstand) yrkar bolaget att nuvarande
villkor ska gilla. Detta motiveras av att ansdkan enbart avser utékad forbrinning
av avfall och 6kad effekt och inga fysiska ombyggnationer. Fér évriga yrkanden
lamnas f6ljande villkorsforslag:

1. Om inte annat framgar av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsak i
enhghet med vad sokanden/ bolaget har angett i ansc’jkningshandlingarna eller i
ovrigt uppgivit eller ﬁtagit sig i arendet.

2. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hégre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostader an féljande varden:

Dagtid vardagar, kl. 06.00-18.00 50 dB(A)
Nattetid samtliga dygn, kl. 22.00-06.00 40 dB(A)
Owrig tid 45 dB(A)

Momentana ljud nattetid far inte 6verskrida 55 dB(A) vid narmaste bostader.

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom nérfiltsmatningar
och berdkningar eller immissionsmatningar. Ekvivalentvardena ska berdknas
fér de tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske sa snart det skett
férandringar i verksamheten som kan medféra 6kade bullernivaer eller nar
tillsynsmyndigheten finner att kontroll ar befogad, dock minst vart femte ar.
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3. Kemiska produkter och farligt avfall som uppkommer i verksamheten ska
férvaras vél markta, hanteras sa att damning undviks samt sa att spill och lickage
inte kan na avloppsledningar eller omgivningen. Uppsamlingsvolymen inom
respektive yta ska minst motsvara den storsta behallarens volym plus 10 procent
av 6vriga behéllares volym. Férvaring ska ske pa yta som 4r ogenomslapplig fér
de aktuella dmnena, med pakérningsskydd, invallning eller annan konstruktion
till skydd mot utslipp samt utformad sa att regnvatten inte ansamlas. Alter-
nativt ska behallaren vara dubbelmantlad. Amnen som kan reagera med
varandra ska forvaras s att amnena inte kan komma i kontakt med varandra.
Produkter och avfall som innehaller flyktiga organiska 16sningsmedel ska for-
varas i vél slutna behllare. Villkoret omfattar inte forvaring av mindre méangder
produkter i direkt anslutning till férbrukningsstéllet. For den befintliga olje-
cisternen om 450 m3 giller dock ett invallningskray om ligst 30 %.

4. Mottagning och hantering av avfallsbrénslen ska ske pa sadant sitt att damning,
lukt, ljus och andra oldgenheter f6rebyggs.

5. Transporter till och fran verksamheten ska ske huvudsakligen vardagar mellan
kl. 06.00 och 18.00. Persontransporter och de transporter av tillsatsmaterial
som ar nédvandiga pa grund av driftstérningar far ske utanfor de angivna
tiderna.

6. Rokgaserna fran pannorna ska avledas genom skorstenar med en ligsta héjd om
70 meter 6ver mark. Rokgashastigheten avseende HR130 och HR150 far inte
underskrida 3 m/s fér nagot driftsfall undantaget vid start och stopp. For évriga
pannor giller att rékgashastigheten inte far underskrida 5 m/s fér nagot
driftsfall undantaget vid start och stopp.

7. Pannorna ska vid oljeeldning vara forsedda med instrument f6r kontinuerlig

mitning och registrering av syre eller kolmonoxid. Vid fastbransleeldning
ska pannorna vara férsedda med instrument fér kontinuerlig métning och
registrering av:
Kviveoxider och kolmonoxid, réktithet eller stofthalt samt syre eller
koldioxid. Vid anvindande av SNCR-utrustning ska ammoniak matas
kontinuerligt. Vid forbranning av torv i HR150 ska dven kontinuerlig
matning och registrering av SO, ske.

8. Flygaska som uppkommer vid forbrinning av avfall ska férvaras, hanteras och
transporteras i slutna system sa att mark och vatten inte férorenas och
damnings- oldgenheter inte uppkommer. Owiga askor ska forvaras, hanteras
och transporteras sa att mark och vatten inte férorenas och damningsolagen-
heter inte uppkommer. Askor som uppkommer i verksamheten ska sa langt som
det dr mojligt och miljomassigt motiverat nyttiggoras.
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Lagring av tradbransle ska ske pa h:‘irdgj ord yta. Det yttre lagret ska ocksa forses
med lé'anordningar sa att vindspridning av branslet inte medfor risk for

olégenheter av betydelse.

Maitvarden som har uppmatts under start- och stopperioder fér pannor samt vid
torkeldning av murverk omfattas inte av begransningsvardena fér utslapp till
luft i detta tillstand.

Fran oljepannorna HH10/HH20/HH30 far utslippet av luftféroreningar inte
overstiga foljande begransningsvérden:

450 mg NOx/m? (riknat som NO,) ntg vid 3 % O,

35 mg stoft/m?3 ntg vid 3 % O,

50 mg stoft/m? ntg vid 3 % O, vid forbranning av biooljor

300 mg CO/m3 ntg vid 3 % O,

Mitning ska ske de ar da respektive pannas drifttid 6verstiger 25 GWh
nyttiggjord energi. Om mitning sker icke-kontinuerligt ar utslappskravet
uppfyllt om medelvérdet av samtliga uppmitta timmedelvirden under ett
kalenderar (faktisk drifttid) underskrider begransningsvirdet. Vid éver-
skridande far villkoret ocksa anses uppfyllt om en atgird vidtas och férnyad
mitning inom tre manader visar att begransningsvardet innehalls.

Vid kontinuerlig matning ar utslappskravet for respektive f('irorening uppfyllt
om under ett kalenderar (faktisk drifttid) minst 90 % av alla dygnsmedelvirden
underskrider begréinsningsviirdet enligt villkoret.

Fran biobriinslepannorna HR40/HR50/HR130 far utsliippet av luftféroreningar
inte 6verstiga foljande begransningsvérden:

HR40

e 55mg stoft/m?3 ntg vid 6 % O,

® 450 mg CO/M]

e 400 mg NOx/m? (riknat som NO,) ntg vid 6 % O,

HR50

e 55 myg stoft/m’ ntg vid 6 % O,

e 750 mg CO/M]

e 400 mg NOx/m? (riknat som NO,) ntg vid 6 % O,

HR130

e 55mg stoft/m? ntg vid 6 % O,

e 750 mg CO/M]

® 450 mg NOx/m? (riknat som NO,) ntg vid 6 % O,
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Mitning ska ske de ar da respektive pannas drifttid verstiger 25 GWh
nyttiggjord energi. Om mitning sker icke-kontinuerligt &r utslappskravet
uppfyllt om medelvardet av samtliga uppmitta timmedelvirden under ett
kalenderar (faktisk drifttid) underskrider begransningsvardet. Vid 6ver-
skridande far villkoret ocksa anses uppfyllt om en atgard vidtas och férnyad
mitning inom tre manader visar att begransningsvardet innehalls.

Vid kontinuerlig métning ar utslappskravet fér CO och NOx uppfyllt om
medelvirdet av samtliga uppmitta dygnsmedelvéirden under ett kalenderar

(faktisk drifttid) underskrider begransningsvirdet.

Utslapp av kolmonoxid till luft fran den nya bio- och torvbrinsleenheten
(HR150) far som dygnsmedelvarde under 90 % av driftsdygnen under ett
kalenderar inte Gverstiga 250 mg/ Nm? torr gas vid 6 % O, och som
timmedelvarde under 95 % av driftstimmarna under ett kalenderar inte
overstiga 500 mg/Nm3 torr gas vid 6 % O,.

For utslapp av stoft, kviveoxider och svaveloxider till luft fran den nya bio- och
torvbrinsleenheten (HR150) giller foljande utsldppsgranser:

® 20 mg stoft/Nm? vid 6% O,
® 240 mg NOx/Nm’ vid 6% O, (uttryckt som NO,)
e 200mg SO,/Nm? vid 6% O,

Utsléippsgréinsvéirdena giller som dygnsmedelvirden. Villkoret ska anses
uppfyllt nédr minst 95 % av driftsdygnen innehalls. Utslippsbegransningen

avseende svaveloxid giller endast vid férbrianning av torv.

I det fall stoft inte mits kontinuerligt ska utslippet av stoft matas arligen genom
mitning enligt svensk standard eller liknande metod. Medelvérdet 6ver de vid
mittillfillet genomf6rda métningarna ska anses utgora ett dygnsmedelvérde.
Vid 6verskridande far villkoret anses uppfyllt om en atgird vidtas och férnyad
mitning inom tre manader visar att begransningsvirdet innehalls.

Utslapp av ammoniak till luft fran den nya bio- och torvbransleenheten
(HR150) far inte 6verstiga 20 mg NH;3/Nm? vid 6 % O, raknat som
maénadsmedelvirde. Per kalenderar far hogst tva manadsmedelvirden
overskrida virdet. Arsmedelvirdet far dock inte overstiga 25 mg NH;/Nm?
vid 6 % O,.

Vid férbréanning i samforbranningsanliggningen (HR140) av andra brinslen
an avfallsbranslen som omfattas av SES 2013:253; enbart eller i mix med
sadana avfallsbrénslen, ska féljande processgransvirden gilla vid faststillande

av utslippsgransvarden till luft i enlighet med 71, 75-78 §§ SFS 2013:253:
e 250mg CO/m? ntg vid 6 % O,
e 250mg SO,/m? ntg vid 6 % O,
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® 400 mg NOx/m? (riknat som NO,) ntg vid 6 % O,
® 45mg TOC/m? ntg vid 6 % O,

e 45mgHCl/m’ntg vid 6 % O,

® 45mg HF/m? ntg vid 6 % O,

Utsldppet av luftféroreningar fran samfoérbranningsanliggningen (HR140) far
inte 6verstiga foljande virden som ersitter halterna givna i 64§ punkt loch 2

och 65§ och 66§ punkt 1 férordning (2013:253) om f6rbranning av avfall.
e 30 pg Cd+TI/ Nm? vid 11 % O,.
e 10 pgHg/ Nm?vid 11 % O,.

Utsldpp av ammoniak till luft fran samférbranningsanldggningen (HR140) far
inte Gverstiga 25 mg NH3z/ Nm? vid 11 % O, riknat som méanadsmedelvirde.
Per kalenderar far hogst tva manadsmedelvirden 6verskrida vérdet. Ars-
medelvirdet far dock inte Gverstiga 25 mg NH;3/Nm? vid 11% O,.

Kondensatvattnet ska innan utslapp till sedimentationsdammen minst
genomga metallfilter. Utslappet av féroreningar i det renade kondensat-
vattnet fére sedimentationsdammen far inte Gverstiga féljande varden som
kalenderarsmedelvarde.

Parameter

Kvicksilver (Hg) 0,15 ng/l
Kadmium (Cd) 0,5 ng/l
Krom (Cr) 20 pg/l
Nickel (Ni) 20 pg/l
Bly (Pb) 7 ng/1
Koppar (Cu) 15 g/l
Zink (Zn) 100 pg/l
Arsenik (As) 5 ng/l
pH 6,5-9,0
Suspenderande dmnen 10 mg/l
Temperatur <45 °C

Provtagning av det renade kondensatvattnet ska ske minst fyra ganger per ar,
jamt fordelat Gver driftsisongen.

Fast installerade cisterner med en volym 6verstigande 1 m3 innehéllande
flytande kemiska produkter ska vara férsedda med 6verfyllnadsskydd och

léickagelarm.

Kontrollprogram ska finnas fér verksamheten. Kontrollprogrammet ska
minst ange hur verksamheten ska kontrolleras med avseende pa mitmetod,
frekvens och utvirderingsmetod.
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22. Om verksamheten pa fastigheten Héssleholm 87:10 i Hassleholms kommun
helt eller delvis upph6r ska bolaget uppritta en plan for aterstillande av
platsen till ett sadant skick av vad som framgar av statusrapporten. Planen
ska lamnas in till tillsynsmyndigheten fér godkannande senast sex manader
innan verksamheten avslutas.

Da villkor 13-15 och 17-18 &r avgjorda av hégre instans anser bolaget att dessa
inte behéver dndras. Sarskilt mot bakgrund att villkor 13-14 ar avgjorda av hogsta
instans, Mark- och miljé6verdomstolen den 13 april 2012 (mal M 2150-11),
varfér dessa ar gjorda med beaktande att riktvirden inte ska tillimpas. Denna typ
av utformning har meddelats sedan domen f6r ett flertal verksamheter och
betraktas allmént sett som en vigledande dom. Aven villkor 19 ar faststallt efter
utfasningen av riktvardena.

Beskrivning av verksamheten och miljokonsekvensbeskrivning

Av ansékningshandlingarna och vad bolaget i 6vrigt angett framgﬁr bland annat
foljande.

Nuvarande och planerad verksamhet

Beleverket etablerades 1984 och ar huvudproduktionsanliggning for fjarrvirme i
Hissleholm. Under ett normalar uppgar virmeproduktionen till drygt 200 GWh
och en angturbin kopplad till en generator ger max 1,7 MW eleffekt. Hilften av
varmeproduktionen harrér fran panna HR140, en fastbranslepanna for avfall och
biobrénsle. Nar effekten f6r denna panna inte racker anvands fyra biobrénsle-
pannor varav den nyaste ocksa kan eldas med torv. Som reserv och topplast
anvands nagon av de tre oljeeldade pannorna. Tva biogaspannor om 5,7 MW har
avvecklats och finns inte kvar pa anliggningen.

Bolaget har tillstand att forbranna 50 000 ton utsorterat brannbart avfall per ar i
HR140 som har 25 MW effekt. Nu ansoker bolaget om att fa elda 70 000 ton och
héja effekten pa HR140 till 28 eller 30 MW. Ansékan innebiér att ca 15 000 ton
biobrinslen ersitts med 20 000 ton avfallsbranslen. Den planerade 6kade f6r-
brénningen av avfall medf6r ingen teknisk dndring. I syfte att 6ka panneffekten
har bolaget identifierat flera atgarder som medfér att bransleeffekten bér kunna
oka fran tillstandsgivna 25 till 30 MW. Ans6kan avser inga férandringar av
nuvarande avfallsssammansittningar.

Bolaget behéver tillstind till att elda mer avfall, bland annat pa grund av att
vairmevardet i avfallet har minskat ndr alla pappers- och plastférpackningar
sorteras ut. Om bolaget inte far tillstand att elda mer avfall beh6vs det mer
biobrinsle och olja for att klara fjarrvirmeleveransen. Effekthojningen gor att
bolaget kan elda annu mer vid de kallaste perioderna och fa ut tillrickligt med
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fjarrvarme for behovet. Nollalternativet innebér att verksamheten dven fort-
sattningsvis bedrivs i enlighet med nu gillande tillstand. Detta kan innebira att
den sokta 6kade mangden maste forbrannas vid annan avfallsférbrannings-
anldggning. De tva nirmaste anliggningarna ar Sysav i Malmé och Filborna i
Helsingborg.

Fjarrvirmeproduktionen baseras ca 50 % pa flis av GROT och stamved samt
mindre méngder ren atervinningsflis. Flis lagras i tippficka och dven ute pa
hardgjord yta. Flisning av stock sker pa marginalen for att undvika stora flislager
pa den hardgjorda ytan. Detta sker ett antal ganger per ar med inhyrd flismaskin.
Flisning sker dven av rent returtra, sa kallad Beleflis. Detta sker med stationdr

flismaskin.

Med olja avses bade eldningsolja 1 och HVO-oljor. I beréikningarna anvands
enbart eldningsolja 1 vilket innebar en konservativ bedémning avseende SO, och

CO,.

Torvens svavelinnehall har en positiv teknisk inverkan genom att det reducerar
uppkomsten av hégtemperaturkorrosion vilket ékar drifttillgingligheten jamfort
med om ingen torv tillsitts. Bolaget vill ha fortsatt méjlighet att anvanda torv
som alternativ till flis i panna HR150.

Drifttekniker har daglig 6versyn pa leveranserna av avfallsbransle och f6ljer
rutinen f6r vad som inte far finnas i avfallet. Nar avvikelser uppstar skrivs en
arbetsorder och vid allvarliga avvikelser, exempelvis farligt avfall, mediciner eller
material som kan forvantas vara smittférande, kontaktas leverantoren for att ta
tillbaka leveransen.

Lokalisering och utformning

Verksamheten vid Beleverket ar férenlig med gillande detaljplan fran den

12 mars 1996. Omradet gransar i norr mot Stobyvégen och ett bostadsomrade, i
oster mot ett skogsomrade och gamla "Liredatippen”, i sdder mot befintligt
industriomrade samt i vister mot industriomrade och Kringelvidgen. Avstandet
till narmaste bostader ar ca 350 m.

Narmaste naturreservat, biotop- eller djurskyddsomrade ligger 4 km sydost fran
verksamheten, sa inga av dessa omraden bedéms vara ber6rda av verksamheten.
De nirmast beldgna Natura 2000-omréadena &r Angsholmasjon och Araslévs
mosse ca 13 km bort. Det narmaste kulturreservatet, Ornanis, ligger mer an

3 mil fran anliggningen och inga kulturvirden bedéms férringas av
verksamheten.
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Niarmaste vattenskyddsomrade, Galgbacken, ligger 500 m séder om verksam-
heten, och ddremellan finns ett jarnvagsspar, ett industrijarnvagsspar samt
industriella verksamheter. Verksamheten innebar inte ndgon paverkan av
betydelse pa vattenskyddsomradet.

Alternativa platser redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen men ar inte rimliga
med hinsyn till att ansGkan avser en dndrad brinslesammansittning utan nigon
ombyggnation. Huvudlokaliseringen innebdr en betydande besparing eftersom
befintliga investeringar kan anvindas fér det utdkade éndamalet. En omlokalisering
ar inte skalig, fraimst pa grund av den betydande merkostnad det skulle medféra.

Utslapp till luft

Utckningen av Beleverket ersitter smaskalig forbranning i titorten samt minskar
antal transporter av olja i titorten. Utslippen till luft kommer att vara i det
nirmaste oférandrade eller minska nagot till f6ljd av stringare utsldppsvillkor vid
avfallsférbranning dn férbranning av andra branslen. Utslappen till luft bedéms
som sma utom utsldppen av kviveoxider som bedoms som mattliga. Dimen-
sioneringen av skorstenarna sakerstéller att halten luftféroreningar inte 6verstiger
miljokvalitetsnormerna.

HR140 togs i drift 2003. Pannan dr enligt nuvarande tillstand klassad som en
samférbranningspanna men pannkonstruktionen, rokgasreningen och driften av
HR140 uppfyller den de krav som giller for avfallsférbranningsanldggningar. I
ugnen ar temperaturen 850°C med en uppehallstid om drygt tva sekunder.
Temperaturen sikerstills genom tva 6 MW oljebrannare. Da temperaturen
tenderar att understiga 850°C gér brannarna automatiskt igang. Inget avfall
tillférs pannan innan ritt temperatur r uppnadd.

Rékgaserna fran HR140 slapps ut via en 70 m hég skorsten via ett eget rokror.
Kontinuerlig mitning sker av NOx, O,, NH3, N,O, CO, HCI, SO,, TOC och
stoft. Pannan 4r férsedd med ett SNCR-system med tillsats av ammoniak fér
reduktion av kviveoxider Eftersom ammoniak tillsitts f6r att reducera utslappen
av kviveoxider kommer ett mindre utslipp av oreagerad ammoniak att ske,
vilket bendmns slip. Aven dikvaveoxid bildas som en mellanprodukt mellan
ammoniak-kvive-kviveoxid. Gasen har en stark klimatpaverkan. Utsldppen ar
laga eftersom ammoniak och inte urea anviands for att reducera kvaveoxid-
utslippen. Ytterligare rokgasrening av sura komponenter som klorvite, fluorvite
och svaveldioxid sker i en sa kallad NID-reaktor, en semitorr rokgasrenings-
metod. I NID-reaktorn tillsitts dven en mindre mangd aktivt kol f6r att avskilja
tungmetaller som kvicksilver men &ven organiska &mnen som dioxiner. Avskilj-
ningsgraden for stoft i textilfilter ar ndrmare 100 %.
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HR150 togs i drift 2011. Pannan ar férsedd med SNCR-system med tillsats av
ammoniak f6r reduktion av kviveoxider. Rokgaserna leds till ett elfilter och
darefter till rékgaskondensor. Rokgaserna leds till en separat 70 m hég skorsten.

Littoljepannorna HH10, HH20 och HH30 installerades 1984. De har separata
rokror i en gemensam 70 m hog skorsten.

Biobrinslepannorna HR40 och HR50 installerades 1983-1984 och HR130 instal-
lerades 1992. Rokgaserna fran biobranslepannorna leds via tva elfilter till en
gemensam rékgaskondensor och dérefter till samma skorsten som lattoljepan-

norna, i separata rokror.

Processutrustning som kommer att férandras vid utékningen av verksamheten ar
troligen fldktar, pumpar, utrustning fér rékgasrening och en utdkning av virme-
upptagande ytor pa pannkroppen. Om framtida avfallsbréinsle innehaller héga
halter av klor eller svavel som det tidvis gjort tidigare kommer bolaget i forsta
hand éka doseringen av kalk, aktivt kol och vatten i NID-reaktorn. I andra hand
kan férandringar av styrningen av rokgasreningsutrustningen kravas. Om behov
foreligger att mera langvarigt kunna omhénderta avfallsbranslen med hégre halter
av klor och svavel kan filterarean ut6kas och/eller NID-reaktorns utformning
komma att andras.

Hantering av brénslen och askor kan ge upphov till damning. Den paverkan ar
normalt begrinsad till ett omrade i verksamhetens absoluta nirhet. Genom att
anliggningen ér isolerad fran omgivningen med vegetation kan risken for
damning och bransleflykt minimeras. Avfall hanteras endast inomhus i enlighet
med nu gillande tillstand. Avfall forvaras i tippficka och héglager dar portarna ar
stingda férutom vid lossning eller arbeten som erfordrar ppna portar typ
underhallsarbeten kring portarna. Riskerna f6r att damning och lukt ska paverka
naromradet bedéms som mycket sma.

Tré kan ibland avge doftimnen i form av terpener. Flis har tidigare till st6rsta
delen lagrats utomhus. Numera lagras den 6vervigande delen inomhus, i tipp-
ficka och hoglager. Mindre mangder férvaras dirmed utomhus pa hardgjord plan.
Lukten dr mycket lokal och férekommer knappast utanfér kraftvirmeverks-

omradet.

Utslapp till vatten

Vid anldggningen férekommer féljande typer av avloppsvatten:
° rékgaskondensat fran HR40/50/130/150.
e spolvatten fran rengéring av golv och anldggningsdelar.

° dagvatten fran tak och tomt.
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e lakvatten fran biobransleupplag.

® processvatten som leds till spillvattennétet (vid nedtappning av pannor,
regenereringsvatten fran avsaltning samt eventuell nedtappning av
fjarrvirmendt inom anldggningen).

®  sanitirt avloppsvatten som leds till spillvattennitet.

e  eventuellt slackvatten.

Fran samférbréinningspannan HR140 sldpps inget vatten ut. Anléiggningen ar i
stort sett 6ver aret sjalvforsorjande med avseende pa vatten.

Pannorna HR40/50/130/150 ér utrustade med rékgaskondensering. Om
HR150 inte dr i drift anvinds inte rokgaskondenseringen pa HR40/50/130.
Miéngden rokgaskondensat beror bland annat pa fukthalt i bréansle och retur-
temperatur och férvantas inte paverkas av sokt atgard. Det momentana maximala

fldet kan antas uppga till drygt 10 m3/h.

Rékgaskondensatet leds till en gemensam vattenreningsanldggning vid HR150 dér
det gar till skaksil/mikrofilter och dérefter leds partiklar till slamtank, till lansar
for insprutning i pannan eller till rejekttank f6r lagring. Flodet kan &ven styras
mot sotvattentank. Vattnet leds till ultrafilter, RO, EDI och CO;-avdrivning.
Det renade vattnet leds in i spidvattentanken som gar vidare till MAVA och
sedan in i driften igen. Kondensatet gar vidare till metallfilter och sedan till
dagvattennéntet. Enligt bolaget &r denna teknik att betrakta som BAT. Nagra
ytterligare skyddsatgarder ar darfor inte rimliga. Pa rékgaskondensatet tas prover
minst fyra ganger per driftsisong enligt tillstindsbeslut. Parametrar som provtas i
enlighet med tillstandet & Hg, Cd, Cr, Ni, Pb, Cu, Zn, As, pH och Susp. Med
foreslagna villkor blir utslappen per ar 4,5 g Hg, 15 g Cd, 600 g Cr, 600 g Ni,
210 g Pb, 450 g Cu, 3 000 g Zn och 150 g As. De foreslagna villkoren
understiger med god marginal ABVA.

Spolvatten fran anliggningens olika delar leds via en oljeavskiljare av klass I ut i
det kommunala spillvattennitet. Oljeavskiljaren leder till att restoljeutslippen
blir laga. Metallhalterna kan férvintas vara laga. Spolvatten vid andra anligg-
ningar ligger pa god marginal frain ABVA. Utdkningen av tillstandet innebér ingen
okning av spolvatten beroende pa att inga nya pannutrymmen installeras och
ingen storre yta beh6ver renhallas. Installation av ytterligare rening skulle inte
innebira att utslippsméingderna sjénk i nagon stérre omfattning.

Mingden lakvatten fran biobrinslelagret kan berédknas ur ytan som ar 55 000 m?

och arlig nederbord som antas vara 0,7 m. Vatten som rinner genom flislagret
samlas upp i en sedimentationsdamm. Prov tas varje ar i dammen avseende fenol
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och suspenderade dmnen. Arsmedelvirdet for fenol har under de tre sista dren
varit ca 0,01 mg/1 vilket motsvarar knappt 0,4 kg fenol/ar.

Utslappet av rokgaskondensat och lakvatten sker till recipienten via dagvatten-
nitet pa Industrigatan som utmynnar i Genabécken till Fjarl6vsan, Almaan,
Helgea och slutligen Hanébukten. Det finns inte nagra fisk- och musselvatten
som skulle kunna paverkas av den planerade utékningen. Fjarlvsan har mattlig
ekologisk status med miljokvalitetsnormen god ekologisk status 2027, samt god
kemisk ytvattenstatus. Vattenforekomsten uppnar ej god kemisk status pd grund av de
overallt overskridande dmnena kvicksilver, kvicksj]verfdreningar och bromerad dz'ﬁn)fleter.
Miljokvalitetsnormen dr god kemisk ytvattenstatus med undantag for dessa dmnen

(Miljoprovningsdelegationens anmdrkning).

Lag- och hogvattenfldden i Genabicken uppgar till 230 respektive 1 100 m?3 per
dygn. Under sommartid &r fjarrvirmelasten lag och da ar kondenseringseffekten
ocksa lag och genererar ett kondensatfléde om 3 m?/h, Bolaget anser att halterna
i Genabicken blir sa begrinsade att risken fér negativ féroreningspaverkan ar
utan betydelse. Den sékta dndringen forvéntas inte paverka utslippen till vatten.
Utsldppen till vatten bedéms som sma och effekterna av dem som férsumbara.

Enligt raddningstjénstens uppskattning kan en stérre slickinsats generera
uppemot 100-200 m? slickvatten. Bolagets sedimentations- och buffertbassing
fér dagvatten fran bransleupplag och de hardgjorda ytorna kring anliggningen
héller en volym om drygt 200 m? utéver normal vattenniva. Bolaget avser att
inom sex manader fran att ett nytt tillstind tas i ansprak installera en avsting-
ningsventil pa utloppet fran bassingen. I hindelse av brand kan utloppet ddrmed
stingas av innan brandbekdmpningsinsatsen startar. Slickvattnet kan darefter
provtas och analyseras f6r avgérande av optimalt omhéndertagande av vattnet.
UtG6ver detta kan slickvatten fran brand i avfallslagret lagras temporirt i avfalls-
bunkern men detta bér om méjligt undvikas da det kan férorenas dn mer av avfall
som finns i bunkern.

Transporter

De transporter som sker utgors frimst av inkommande bransletransporter och
utgaende asktransporter samt en mindre del intransporter av kemiska produkter.
Det forekommer ocksa persontransporter som anstillda och entreprendrer. Det
totala antalet transporter berdknas vara ungefir samma som vid nollalternativet
eftersom den Gkade avfallsmangden till stor del kompenseras genom minskade
transporter av andra bréanslen.

Bransle till anliiggningen transporteras huvudsakh'gen till anl'eiggningen med

lastbil. Fér att minimera utslapp fran bréansletransporter ar dessa transporter
samordnade sa langt som mojligt. Jarnvagsanslutning finns i narheten till
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Beleverket sa det finns framtida méjhghet att anvanda jarnvag for bransle-
transport.

Transporter till och fran verksamheten ska ske huvudsakligen vardagar mellan

kl. 06.00 och 18.00. Persontransporter och transporter av tillsatsmaterial som ar
nédvindiga pa grund av driften kan ske utanfér de angivna tiderna. Transporterna
sker huvudsakligen lings végar pa vilka redan idag sker tunga industriella trans-
porter, bland annat langs riksvig 21 och 23. Pa riksvig 21 var den totala drs-
dygnstrafiken ar 2014 8 600 fordon varav 18 % lastbilar och pa riksvig 23 var
den totala arsdygnstrafiken ar 2015 4 685 fordon varav 21 % lastbilar. Bolagets
totala antal transporter per ar 4r ca 4 000 stycken vilket ger ca 10 per dygn och
innebir att bolagets tunga transporter utgér knappt 1 % av de tunga transporter-
na pa riksvig 21 och 23. Bolagets andel av de totala transporterna utgor endast
0,1-0,2 %. Storningar fran transporterna till och fran anliggningen bedéms som

o

sma.

Ljud

Buller frén verksamheten uppkommer dels fran driften och dels fran fordonstrafik
till och fran anliggningen, frimst i samband med leverans av bransle. D4 avstan-
det till nirmaste boende ar relativt stort bedoms bullernivan vid narmaste
bostider endast i mindre omfattning paverka nirboende. Enligt berdkningarna
kommer den ekvivalenta ljudnivan att uppga till 35-38 dBA nattetid och den
maximala ljudnivan till 42-44 dBA, vilket underskrider Naturvardsverkets
riktvirden for nyetablerad industri.

Kemiska produkter och avfall

Tre olika kategorier kemiska produkter anvands i verksamheten; for rékgas-
rening, smorj- och hydrauloljor samt tillsatsimnen for pann- och fjarrvirme-
vatten. Varje ar anvinds ca 150 m3 EO1, ca 250 m® ammoniak, ca 15 ton kol och
ca 800 ton kalk. Utdver detta anvands ocksa varierande mangder av smérj- och
hydrauloljor, lut samt firger och lim.

Mingden olja som anvinds som st6dbrinsle f6rvintas inte oka. Storre delen av
denna férbrukning hérrér fran starter med kall panna vilka inte férvintas paver-
kas vid en 6kad avfallsférbranning. Arsférbrukningen av kalk och aktivt kol okar
troligen mindre dn 40 % eftersom avfallbrénslet har hogre fukthalt och lagre
andel plast och papper. Mingden ammoniak for reduktion av kviveoxider
forvantas inte paverkas da den 6kade driften av HR140 f6ljs av en motsvarande
minskad drift med HR150. Férbrukningen av 6vriga kemiska produkter bedéms
inte paverkas av sokt atgard.
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Kemiska produkter forvaras pa hardgjord och invallad yta alternativt i dubbel-
mantlade tankar, som &r utformade sa att regnvatten inte ansamlas och sa att spill
och lickage inte kan na avloppsledningar eller omgivningen. Den befintliga
oljetanken om 450 m? ar invallad till 76 % av lagringskapaciteten. Kostnaden fér
att bygga om invallningen till att rymma hela volymen beraknas till drygt

1,3 miljoner kronor vilket ar en kostnad som 6verstiger miljényttan. Natrium-
hydroxidlésning (50 %) férvaras inomhus i en dubbelmantlad tank som rymmer
9,9 m*. Ammoniaklésningen (25 %) forvaras utomhus i dubbelmantlade tankar
som rymmer 20 respektive 25 54

Bolaget kommer genomgaende att utféra produktutbyten i den utstrackning
sadana utbyten kan anses rimliga mot bakgrund av produktvalsprincipen.
Kemikalieinspektionens PRIO-lista kommer att beaktas.

Vid anliggningen forkommer f6ljande typer av avfall:

® bottenaska och flygaska fran HR140.

® bottenaska och flygaska fran HR40/50/130/150.

®  hydraul- och spilloljor.

e  ordinért hushalls- och kontorsavfall som matavfall, papper, plast, tré,
kartong och metallmaterial.

Den mingd aska som uppkommer i HR140 kommer att 6ka samtidigt som askor
fran biobranslen kommer att minska. Berdkningar indikerar en total 6kning av
askor med ca 25 %.

Bottenaskan fran HR140 kyls i ett vattenbad och transporteras till en container
som férvaras inomhus. Vid borttransport av bottenaskan fran HR140 till depone-
ringsplats sker detta tickt for att minimera spridning av askan. Den bottenaska
fran HR140 som inte klassats som farligt avfall kan ateranvindas pa olika sitt, till
exempel f6r utfyllnad av mark, ballastmedel i cement och betong vid vigbyggen
eller liknande. Flygaskan fran HR140 utgérs av en blandning av rokgasburen aska
och férbrukat kalk/kol och lagras i silo. All flygaska fran avfallspannan hanteras i
nirmaste slutna system for att undvika damning. Utlastning sker via torrutmat-
ning till fordon f6r bulktransport till Langeya i Norge.

Bottenaska fran HR40/50/130/150 skruvas ner i en container. Borttransporter
ar tackta for att minimera spridning av askan. Flygaskan fran HR150 lagras
nistintill slutet. De mycket sma méangder som kan sldppas ut i samband med
containerbyten ér helt forsumbara och har ingen som helst miljépaverkan pa
omgivningen. Nagon inhemsk fungerande marknad fér nyttiggérande av
biobransleaskor fran forbranningsanliggningar har annu inte utvecklats. Det finns
férslag pa att nasta upphandling av omhandertagande av bioaskan ska innehalla
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atgarder for aterforing tll skogen. Férutsittningar for en aterforing ér att

Skogsstyrelsens riktvarden uppfylls.

Torvaskor har en mer heterogen sammansittning beroende pa val av torvtakt.
Innan sadana askor kan aterféras till skogsmark kommer analys att ske och samrad

utféras med Skogsstyrelsen och tillsynsmyndigheten.

C)vrigt farligt avfall som uppkommer inom anliggningen bestar av slam fran
oljeavskiljare, diverse oljerester och l6sningsmedel, filter, trasor, firgburkar,
sprayburkar etc. Erfarenhetsmissigt uppkommer nagot ton per ar. Farligt avfall
forvaras i utrymmen utan golvbrunnar alternativt i utrymmen som ar invallade.

Risker

De storsta riskerna inom verksamheten bedéms vara utslapp i samband med
brander eller andra aktiviteter inom verksamhetsomradet. Risken for omgiv-
ningen i samband med brand dr frimst férknippad med brandgaser och utslapp av
orenat lak- och slickvatten. Genom limpliga forebyggande atgarder i form av
brandskydd, sprinkling mm kan brandriskerna begransas. Riskanalyser kommer
kontinuerligt att uppdateras och genomféras inom ramen for verksamhetens
egenkontroll. Risken att nirboende utsitts for brandgaser bedéms som synner-
ligen liten. Risken for brandspridning till omgivningen anses ocksa som liten.

Lagret for brannbart avfall toms tre ginger om aret for att inget avfall ska bli
liggande lingre tid och dirmed minskas risken f6r brander. Méangden lagrad flis
har minskats ned betydligt for att undvika brander och att flisen aldras. Flis
kommer i princip in dagligen under eldningssisongen och liggs framforallt direkt
i tippfickan. Vid behov flisas stocken pa plats. Viss mangd flis lagras pa hardgjord
yta i ett flertal mindre hégar. Lagrad méngd flisat tridbransle under de senaste
aren har varierat mellan ca 15 000-80 000 m?3.

Statusrapport

Tidigare utslapp till mark och vatten har skett till f6ljd av att 6stra och norra delarna
av omradet utgors av en deponi fér hushalls- och verksamhetsavfall, Liredatippen,
som lades ned 1979. Pa Laredatippen deponerades spillolja, thinner, fargrester, koks
mm. Mineralullsavfall har deponerats som bade torr- och vatavfall. Det vata avfallet
inneholl ohédrdat bindemedel och holl déirmed en hog halt av fenol. Laredatippens
tackning ar medelgod till god. Det dr oklart vart bildat lakvatten tar vigen. En
unders6kning av tippen ar 2000 visar bland annat att det licker fenol och metaller
till Genabacken.

De relevanta miljé- och hilsofarliga dmnena utifran verksamhetsspecifik
féroreningsrisk ar eldningsolja 1/diesel/HVO, ammoniak och natriumhydroxid.
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Utslapp till mark fran lagring och hantering av kemiska produkter sker inte i nor-
malfallet. De incidenter som har férekommit har atgardats genom utgravning och
omhéndertagande av fororenade massor tills opaverkad mark frigérs. Samman-
fattningsvis bedéms fororeningssituationen till f6ljd av historiken innan fjarrvirme-
produktionen pabérjades vara mattlig till mycket hog i de delar som berérs av den
nedlagda deponin. Ovriga delar av omradet haller laga halter med en ringa risk fér
paverkan pa omgivningen. Ingen paverkan av metallhalter eller organiska
petroleumprodukter i grundvatten kan ses fran verksamheten med energi-

produktion.

BAT

Eftersom den tillférda bransleeffekten exklusive samférbréinningsanléiggningen
understiger 50 MW ér [PPC Reference Document on Best Available Techniques
for Large Combustion Plants 2006 inte tillimpbar f6r aktuell anldggning.

IPPC Reference Document on Best Available Techniques for Waste Incineration
2006 avser anlaggningar som forbranner mer dn 50 ton avfall per ar och ar
relevant fér anldggningen. Bolaget bedémer att samférbranningsanliggningen vél
uppfyller de teknikkrav som f6ljer av BREF-dokumentet. Anliggningen ar utférd
med de anordningar och den teknik som utgér basta mojliga kommersiellt till-
gangliga i aktuell storleksklass. Bolaget anser att det med realistiska investeringar
inte kan goras ytterligare for att reducera utslippen. Ovriga pannor omfattas inte
av aktuell BREF men enligt bolaget motsvarar deras standard vad som rimligen

kan krévas enligt miljobalken.

Yttranden

Lansstyrelsen

Linsstyrelsen har i framf6rt bland annat f6ljande.

Linsstyrelsen anser att anldggningen ska klassas som en avfallsférbrannings-
anliggning enligt prévningspunkt 90.211 i miljéprévningsférordningen (2013:251).
Det hushallsavfall som blir kvar efter killsortering av farligt avfall, material med
producentansvar, matavfall och tridgardsavfall ar enligt Lansstyrelsens bedémning
inte en separat insamlad fraktion enligt nagon avfallskod under 20 01 i bilaga 4 till
avfallsférordningen (2011:927). Dirmed anser Linsstyrelsen att detta avfall om-
fattas av 6 § 4 férordning (2013:253) om férbrinning av avfall och att anliggningen
ska klassas som en avfallsférbranningsanldggning.

Vidare anser Léinsstyrelsen att fér'éndringen och omklassningen av verksamheten ar

sa omfattande att ett nytt tillstind fér den samlade verksamheten beh6vs snarare an
ett 5ndringstillsta°1nd.
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Linsstyrelsen har ingen erinran mot att tillstind meddelas enligt bolagets
fjardehandsyrkande: Ett tillstind for den samlade verksamheten, inklusive en
ut6kning av férbrand méngd avfall fran 50 000 ton till 70 000 ton per ar, samt
effektokning fran 25 till 30 MW som avfallsférbranningsanlaggning.

Linsstyrelsen har foreslagit 26 villkor f6r verksamheten och anser att bolaget under
en prévotid av tva ar efter att tillstandet tagits i ansprak ska utreda de tekniska och
ekonomiska férutsittningarna for att inféra kontinuerlig matning av dioxiner och
furaner i de utgaende rékgaserna fran avfallsférbranningspannan HR140.

Naturvardsverket

Naturvardsverket avgransar sitt yttrande till att endast avse frﬁgan om
férbrénnjngsanliiggningen panna RH140 utgér en samférbr%innings- eller
avfallsforbranningsanliggning och har framfort bland annat f6ljande.

Naturvardsverket anser att om tillstand limnas till forbranning av det i ans6kan
beskrivna hushallsavfallet, sick- och kérlavfall, utgér férbranningsanliggningen,
panna RH140, en avfallsférbranningsanliggning i enlighet med 6 § 4 férordningen
(2013:253) om férbranning av avfall (FFA).

Bolaget anger i ansokan att en del av det avfall som bolagets ansékan omfattar ar
utsorterat brannbart avfall som samlas in som en separat fraktion i en egen del av
avfallskdrlet. Bolaget menar att detta utsorterade brainnbara avfall ska klassas som
avfallstyp 20 01 99, andra separat insamlade fraktioner. Naturvardsverket
konstaterar att det brannbara avfall som samlas in fran hushall, som bolaget
beskriver i ansokan, ar sadant avfall som normalt sett brukar kallas for sack- och
kérlavfall, dven kallat restavfall. Naturvardsverket instimmer i bolagets bedomning
att kapitel 20 ar rétt kapitel i bilaga 4 till avfallsférordningen.

Naturvardsverket noterar att vissa avfallstyper som anges i den folder bolaget
tillhandahaller f6r hushall méjligen kan tilldelas avfallskoder fran kapitel 20 och
underrubrik 01 om dessa fraktioner var fér sig samlas in separat. I de fall dessa
fraktioner blandas &r det dock inte fraga om separat insamlade fraktioner. Eftersom
de olika fraktionerna i detta fall dr blandade innebér det att kapitel 20 och
underrubrik 01 inte &r rétt avsnitt i bilaga 4 till avfallsférordningen. Naturvards-
verket konstaterar istéllet att det ar tydligt att sadant s.k. sick- och karlavfall, som
redogdrs for i ans6kan passar in under underkapitel 20 03, dvs. annat hushallsavfall
an det som anges i 20 01 och 20 02. Vidare konstaterar Naturvardsverket att det ar
tydligt att avfallet utgors av avfallstypen blandat hushallsavfall, 20 03 01.

Det kan darutover noteras att eftersom det ar tydligt att det aktuella avfallet utgors
av blandat hushallsavfall blir det inte aktuellt att ga vidare i bedé')mningen och
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beddma avfallet mot avfallstyper med en 99-kod, sasom avfallstypen andra separat
insamlade fraktioner, 20 01 99. Eftersom en del av det avfall som bolaget enligt
ansokan avser att férbranna i panna RH140 utgérs av blandat hushallsavfall,

20 03 01, bedémer Naturvardsverket att pannan utgér en avfallsforbrannings-
anliggning enligt 6 § 4 FFA.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden

Miljé- och stadsbyggnadsnéimnden anser att verksamheten ér tillatlig och
beddmer att det inte finns anledning att limna f6rslag pa villkor.

Trafikverket
Trafikverket har inga synpunkter pa att tillstand ges fér ansokt verksambhet.

Bolagets bemotanden av yttranden

Bolaget har anfért bland annat f6ljande:

Bolaget har f6ljt bilaga 4 i avfallsforordningen. I denna anges hur klassningen ska
ske. I punkt 1 konstaterar bolaget att ingen limplig EWC-kod finns inom inter-
vallet 20 01 01-20 01 98. I punkt 2 finns ingen limplig EW C-kod. I punkt

3 aterstar dirmed enbart EWC-kod 20 01 99. Kategorin 20 01 hanvisar till
separat insamlade fraktioner vilket just aktuell avfallsfraktion ar. Det utsorterade
brannbara avfallet samlas in som en separat fraktion i en egen del av avfallskirlet.
I Hassleholm med omnejd har hushallen sorterat sitt avfall i ett flertal fraktioner
under manga ar varfor detta ar en vil inarbetad rutin. Bolaget vidhaller darfor att
det utsorterade brannbara avfallet ska klassas som 20 01 99. Bolaget vidhaller
darfér att forbranningen av yrkade avfall i panna HR140 utgér samférbréanning.

Bolaget vidhaller sina yrkanden avseende andrings- och helprévning.

Angaende Lansstyrelsens villkorsforslag 2 vidhaller bolaget sitt forslag till villkor
men kan som ett andrahandsyrkande godta Lansstyrelsens yrkande om perioden
1 juni till och med 30 augusti dndras till perioden 1 juli till och med 30 augusti.

Bolaget bestrider Lansstyrelsens forslag till villkor 3 men kan som ett andrahands-
yrkande godta Linsstyrelsens yrkande om villkoret far féljande tilligg: ”Vid 6ver-
skridande far villkoret anses uppfyllt om en atgérd vidtas och férnyad matning
inom tre manader visar att begransningsvirdet innehalls.”

Bolaget vidhaller sitt forslag till villkor avseende utslipp av ammoniak fran

HR140 men kan som ett andrahandsyrkande godta Lansstyrelsen yrkande med
iindringen att manader med mindre dn sju dygns drift inte omfattas av begriins-
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ningsvirdet. Detta motiveras av att manader med ringa drift, typ randmanader,

kan medfé6ra kortvarigt férhoj da utslapp.

Bolaget vidhaller sitt foreslagna villkor fér stoft, kviveoxider och svaveldioxid
fran panna HR150, sdrskilt mot bakgrund att villkoret relativt nyligen faststallts
av hogsta instans, Mark- och miljé6verdomstolen. Enligt domstolen ar detta helt
i 6verensstimmelse hur begransningsvarden bor utformas. Bolaget vill ocksa
understryka att det av bolaget féreslagna villkoret inte &r ett riktvirde. Det har
den utformning som Miljoéverdomstolen faststillde i mal M 2150-11 den

14 april 2012.

Bolaget vidhaller sitt férslag till villkor for utslipp av ammoniak fran panna
HR150 men kan som andrahandsyrkande godta Linsstyrelsens férslag med
andringen att ménader med mindre dn sju dygns drift inte ska omfattas av
begransningsvirdet samt att manadsmedelvirdet ska uppga till 25 mg NH;/ m,
En skdrpning av utslappsvillkoret fér ammoniak inverkar starkt negativt pa
bolagets méjligheter att innehalla villkoret avseende kviveoxider.

Bolaget har redovisat manads- och arsmedelvirden avseende kviveoxider for
panna HR130 under 2016-2018. Av redovisningen framgar att Linsstyrelsens
forslag till arsmedelvirde tangerades och det foreslagna manadsmedelvirdet
overskreds tre ganger under de senaste tre aren. Pannorna HR40 och HR50 har
endast varit i drift ett fatal timmar under de tre senaste aren. Bolaget vill ocksa
understryka att det av bolaget féreslagna villkoret inte ar ett riktvarde. Bolaget
vidhaller sitt féreslagna villkor.

Avseende CO fran pannorna HR40/HR50/HR130 vidhaller bolaget sitt forslag
till villkor. Med hinsyn till den ringa drifttiden bér dygnsmedelvirden baseras pa
sadana driftdygn da drifttiden 6verstiger 16 timmar. Med ett sadant tilligg kan
bolaget godta Lansstyrelsens villkorsférslag som ett andrahandsyrkande. Bolaget
kan godta begransningsvirdena for stoft férutsatt att villkoret far tilligget att vid
overskridande far villkoret anses uppfyllt om en atgard vidtas och férnyad
miétning inom tre manader visar att begransningsvardet innehalls.

Bolaget vidhaller sitt forslag till villkor for utslapp av luftféroreningar fran
lattoljepannorna men kan som ett andrahandsyrkande godta Lansstyrelsens
utsldppsnivaer men vidhaller tilligget att vid 6verskridande far villkoret anses
uppfyllt om en atgird vidtas och férnyad mitning inom tre manader visar att
begransningsvirdet innehalls, i kombination med att begransningsvardet for NOx
andras till 450 mg NOx/Nm? vid biooljeférbranning. Bolaget ifragasitter dock
formulering som arsmedelvirde da pannorna utgér spets- och reservpannor med
mycket ringa drifttid. Det kan vara vanskligt att genomfora matningar pa olje-
pannorna da deras drifttid ar ytterst ringa och helt oférutsigbar. Generellt sett ar
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de bara i drift i en kombination av kyla och haverier pa nagon annan panna. Ett
krav pa arlig méatning innebdr att pannorna maste tas i drift enkom for att mata
varvid biobrinslepannor maste stingas ned till férman for olja. En mitning kan
innebira en drifttid om 3 till 6 timmar vilket motsvarar 15 till 30 m? olja som
maste eldas upp bara for att mata.

Bolaget har granskat hur stora volymer rékgaskondensat som har slappts ut till
recipienten under 2016-2018. Under dessa ar lag utslippen mellan 1 546 och

2 514 m? vilket ir en betydligt ligre niva dn vad som ursprungligen angavs i
ans6kan. Detta beror bland annat pa installation av en sa kallad sotvattentank som
kan lagra rokgaskondensat for ateranvindning i processen. Bolaget vidhaller
dérfor att en provtagningsfrekvens om fyra ganger om aret pa samma sitt som
nuvarande villkor ar tillracklig.

Bolaget bestrider villkoret om avledning av dagvatten fran trafikerade ytor via
oljeavskiljare da det dr oklart och rittsosikert. Bolaget foreslar istillet att en
bifogad karta dar installerade oljeavskiljare framgar omfattas av det allmanna
villkoret.

Bolaget bestrider Lansstyrelsens forslag till villkor for dagvatten fran brinsle-
upplaget men kan som andrahandsyrkande godta Lansstyrelsens forslag for
suspenderade &mnen. Motivet ar att varken bolaget eller andra verksamhets-
ut6vare i samma bransch har nagon radighet i fragan om reningsmetoder eller
andra sitt att minska utsldppen av fenol. Begransningsvérdet faststills alltid till
0,1 mg/1 vilket erfarenhetsmaissigt visats vara den niva som innehalls vid normala
férhallanden. Nagon typ av rening finns inte att tillga med hansyn till de stora
lakvattenvolymer som erhalls efter ett stérre skyfall. Villkoret uppfyller dirmed
inget syfte da det inte medfér nagon paverkan pa utslippen. Det har férekommit
mitresultat fran andra virmeverk dar halten fenol 6verstigit 1 mg/1. Sadana héga
varden kan férekomma i samband med den forsta nederbérden efter en lingre
tids torka. Om nederbérden varit ringa blir den utsldppta mangden fenol ringa
men halten mycket hog.

Bolaget vidhaller att kemikalievillkoret ska innehalla tilligget "Villkoret omfattar
inte férvaring av mindre méangder produkter i direkt anslutning till férbruknings-
stallet”.

Avseende ljud fran verksamheten vidhaller bolaget att nattetidsvillkoret ska gilla
22-06. For verksamheten ar det av stor vikt att kunna pabérja lossning av bréns-
len redan klockan 06, sirskilt mot bakgrund av att virmevérdet i avfallet minskat
under senare ar och stérre volymer avfall erfordras for att uppna samma fjarr-
varmeproduktion. Det ar ocksa viktigt att 6vriga dagtidsaktiviteter inte begransas
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sa att de far pabérjas férst kl 07. Timmen mellan 06 och 07 ér viktig for verksam-
heten fér att kunna vara fullt i beredskap nar morgonskiften borjar kl 07.

Bolaget vidhaller sitt forslag till villkor for transporter. For verksamheten dr det
av yttersta vikt att kunna férdela brinsletransporterna under en storre tidsperiod.
Dessutom kan transporterna mellan kl 06 och 07 ske betydligt mer storningsfritt
da trafikbelastningen &r mindre mellan dessa klockslag. En begransning till k1 07
innebdr en 6kad riskbild, 6kade emissioner till luft genom 6kad risk fér kobild-
ning samt en férsimrad logistik. Bolaget vill ocksa fortydliga att med transporter
avses inte interna transporter med omlastningar och annan hantering av material
inne pa verksamhetsomradet. I andra hand kan bolaget godta villkorsférslaget om
det framgar att det ar bransletransporter som huvudsakligen ska ske pa vardagar
mellan kl 06 och 18.

Utformningen av Lansstyrelsens forslag till villkor om recipientkontroll ar f6r
ospecifikt och darmed rittsosikert. Da villkor ar forenade med starka straff-
sanktioner vid avvikelser far inte lydelsen vara sa att det uppstar oklarheter om
villkoret &r uppfyllt. Bolaget bestrider darfér yrkat villkor och anser att det
limpligen behandlas inom ramen f6r bolagets egenkontroll utan att lasas i ett

villkor.

Bolaget anser att det saknas skal att stilla krav pa semikontinuerlig provtagning av
dioxiner och furaner och yrkar att de virden och mitintervall som anges i
forordningen om f6rbranning av avfall ska gilla. Matningar av dioxiner och
furaner som bolaget vidtagit under flera ar styrker att utslippen fran HR140 ar
ytterst liga. Orsaken ar en effektiv férbranningskontroll samt snabb kylning av
rokgaserna i syfte att minimera aterbildningen av dioxiner. De laga halter som
bildas avskiljs effektivt genom en tekniskt avancerad rékgasrening med dosering
av aktivt kol.

Semikontinuerlig métning ger inte en god kontroll av de totala dioxinutslippen
och uppfyller inte CEN-standarder eller de krav som f6ljer av SFS 2013:253.
Mitutrustningen ger inte direkt aterkoppling pa férbranningsprocessen och ar
dirmed inte omedelbart anvindbar fér optimering av processen och direkta
atgarder for utslippsreduktionen.

En utredning av avfall Sverige visar att arsutslippen av dioxiner och furaner
berdknade fran periodiska matningar inte skiljer sig ndimnvirt fran mangden vid
semikontinuerlig provtagning dar aven perioder med kraftiga driftstérningar
inkluderades. Detta beror pa att oavsett driftstérningar sa avskiljs eventuella
bildade dioxiner i tillsatt aktivt kol. Bolaget uppskattar kostnader for installation
av utrustning for semikontinuerlig provtagning till omkring 2 miljoner kr i
investering och ca 200 000 kr i arliga driftskostnader.
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Miljdprovningsdelegationens beddmning

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljéprovningsdelegationen bedémer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken och att den utgér ett tillrickligt underlag for att géra en
samlad bedémning av den planerade verksamhetens inverkan pa miljon, manniskors
hélsa och hushallningen med naturresurser.

Miljéprévningsdelegationen anser att milj okonsekvensbeskrivningen kan godkannas

enligt 6 kap. 9 § miljobalken (i dess lydelse fére den 1 januari 2018).

Statusrapport

Miljéprévningsdelegationen bedémer att bifogad statusrapport uppfyller kraven i
1 kap. 23 § industriutslippsférordningen.

Tillatlighet

Provningens omfattning

Miljéprévningsdelegationen bedémer, liksom Naturvardsverket och Linsstyrelsen,
att anldggningen ska klassas som en avfallsférbranningsanliggning. Det blandade
hushallsavfall som blir kvar efter kéllsortering av farligt avfall, material med
producentansvar, matavfall och tridgardsavfall kan inte anses vara en separat
insamlad fraktion enligt nagon avfallskod under 20 01 i bilaga 4 till avfalls-
férordningen (2011:927), utan bedéms utgoras av avfallstypen blandat hushalls-
avfall, 20 03 01. Eftersom detta tillstind medger férbranning av denna avfallstyp
utgdr forbranningsanliggningen, panna RH140, en avfallsforbranningsanliggning i
enlighet med 6 § 4 férordningen (2013:253) om férbrénning av avfall.

Med anledning av omklassningen av verksamheten och det tidigare meddelade
tillstandets alder bedémer Miljéprévningsdelegationen att det inte ar limpligt att
meddela ett andringstillstand for verksamheten enligt bolagets forsta- eller
andrahandsyrkande. Det aterstar saledes att préva om tillstand kan medges for
den samlade verksamheten som en avfallsférbranningsanliggning enligt bolagets

fjardehandsyrkande.

Huvudsaklig miljopaverkan och paverkan pa miljokvalitetsmal

Miljékvalitetsmalen ska tjana som vigledning i enskilda provningar vid avgérandet av
vilka miljéstérningar som bér foranleda hinsynstaganden i form av begrénsningar,
fé')rsiktighetsméitt och skyddsﬁtgéirder m.m.
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Mot bakgrund av vad som anges i miljokonsekvensbeskrivningen och vad som i
6vrigt framkommit under handliggningen bedémer Miljéprovningsdelegationen att
den ansokta verksamheten riskerar att motverka férutsittningarna att na fljande
miljokvalitetsmal: Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig forsurning,
Giftfri miljo, Ingen 6vergddning, Grundvatten av bra kvalitet och God bebyggd

miljo.

Milj6prévningsdelegationen finner darfér skal att sarskilt uppmarksamma utslapp till
luft och vatten samt transporter till och fran anliggningen.

Lokalisering och planfragor

Enligt 2 kap. 6 § miljébalken ska det for en verksamhet eller atgird som tar i
ansprak ett mark- eller vattenomrade viljas en plats som &r lamplig med hansyn till
att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet f6r manniskors
hélsa och miljon, i den utstrickning det inte kan anses orimligt enligt 2 kap. 7 §
samma balk.

Ett tillstand far enligt 2 kap. 6 § miljébalken inte ges i strid med en detaljplan
eller omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen. Sma avvikelser far dock
goras, om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas.

Den verksamhet som avses i tillstandet strider inte mot géillande detaljplan fér
omradet dit verksamheten ska lokaliseras.

Verksamheten innebir inte nagon dndrad markanvandning. Verksamheten
innebér inte risk for pataglig skada pa nagot riksintresse. De narmaste omraden
som ar skyddade enligt Natura 2000 ér Araslévs mosse 13 km 4t sydost och
Angsholmasjon 14 km visterut. Lokaliseringen av bolagets verksamhet till denna
fastighet strider enligt Miljéprovningsdelegationens uppfattning inte heller mot
bestimmelserna i 3 kap. och 4 kap. miljébalken om hushallning med mark och

vatten.

Milj é')pré')vningsdelegationen anser att om verksamheten bedrivs enligt bolagets
ataganden och i enlighet med de villkor som foreskrivs nedan kan verksamheten
tillitas pa den féreslagna platsen.

Miljokvalitetsnormer

Tillstdnd far inte lamnas till en verksamhet som medfér att en miljékvalitetsnorm
enligt 5 kap. 2 § forsta punkten (gransvardesnorm) inte f6ljs. Enligt 5 kap. 3 §
miljobalken ska myndigheter och kommuner ansvara fér att miljokvalitetsnormer

f6ljs.
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[ fraga om miljékvalitetsnormer fér annat @n vatten ska myndigheter och
kommunen vid prévning och tillsyn stilla de krav som behévs for att f6lja en
sadan norm. Om det finns ett atgirdsprogram som har faststallt for att f6lja
normen, ska det vara vigledande for bedémningen av behovet. Vid provning av
tillatlighet, tillstand, godkdnnande eller dispens f6r en verksamhet eller atgird
som ger en Gkad férorening eller storning och kan antas pa ett inte obetydligt sitt
bidra till att en miljokvalitetsnorm som avsesi 2 § forsta stycket 1 (gransvardes-
norm) fér annat @n vatten inte foljs, far verksamheten eller atgirden tillatas om
den

1. dér forenlig med ett atgardsprogram som har faststillts for att folja
normen,

2. forenas med villkor om att vidta eller bekosta kompenserande atgarder
som Okar mdjligheterna att f6lja normen i en utstrickning som inte ar
obetydlig, eller

3. trots att den férsvarar mojligheterna att félja miljékvalitetsnormen pa
kort sikt eller i ett litet geografiskt omrade, kan antas ge vasentligt kade
forutsittningar att f6lja normen pa lingre sikt eller i ett storre geografiskt
omrade.

Den ndrmaste vattenforekomst som tar emot bolagets utslapp till vatten ar
Fjarlévsan som har mattlig ekologisk status pa grund av 6vergédning och morfo-
logiska forandringar. Miljokvalitetsnormen ér god ekologisk status 2027. Vatten-
férekomsten uppnar ej god kemisk status pa grund av de éverallt 6verskridande
amnena kvicksilver, kvicksilverféreningar och bromerad difenyleter. Miljo-
kvalitetsnormen ar god kemisk ytvattenstatus med undantag fér dessa &mnen.,

Bolagets utslapp av vatten till recipienten bestar framst av rékgaskondensat och
lakvatten fran biobransleupplaget. Rokgaskondensatet renas bland annat via
ultrafilter och omvénd osmos innan det leds till dagvattenndtet. Lakvatten fran
biobrénsleupplaget samlas upp i en sedimentationsdamm innan det slapps ut.
Provtagning och analys av dessa vattenflden utfors av bolaget enligt kontroll-
programmet.

Miljéprovningsdelegationen bedémer utifran det bolaget redovisat att utslippet

till vatten inte leder till nagon forsimring av vattenférekomstens status och inte

heller férsimrar méjligheterna att uppna miljékvalitetsnormen. Vid en samman-
tagen bedémning anser Miljoprévningsdelegationen att det i detta avseende inte
framkommit nagot som hindrar att tillstind meddelas.

Av bolagets redovisning framgar att berdknade omgivningshalter av kviveoxider
och PM ligger under miljokvalitetsnormerna f6r luft med god marginal. Inte
heller i detta avseende har det framkommit nagot som hindrar att tillstand
meddelas.
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Hushallning och kretslopp

Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard hushalla med ravaror och energi samt utnyttja méjligheterna att

1. minska mangden avfall,

. minska méngden skadliga &mnen i material och produkter,

. minska de negativa effekterna av avfall, och

SN

. atervinna avfall.
I forsta hand ska férnybara energikéllor anvandas.

Produktion och distribution av fjarrvirme ar ett effektivt satt att hushalla med
ravaror och energi och i verksamheten anvinds en stor andel férnybara branslen.
Miljéprévningsdelegationen bedémer att fragan om hushallning och kretslopp inte
utgdr hinder mot att meddela tillstand och finner inte heller skil att meddela
sarskilda villkor avseende detta. Fragan hanteras istillet limpligast inom ramen fér

den lépande U'llsynen.

Produktval

Enligt 2 kap. 4 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet undvika att
anvanda eller silja sidana kemiska produkter eller varor som kan befaras medféra
risker f6r manniskors hilsa eller miljén, om de kan ersittas med mindre farliga,
under férutsittning att det inte kan anses orimligt enligt 2 kap. 7 § samma balk.

Milj6prévningsdelegationen bedémer att fragan om produktval inte utgér hinder
mot att meddela tillstdand och finner inte heller skal att meddela sarskilda villkor
avseende detta. Fragan hanteras istillet limpligast inom ramen for den 16pande

tillsynen.

Basta tillgangliga teknik

Av 1 kap. 13 § industriutslappsférordningen foljer att slutsatser om bista tillginglig
teknik (Best Available Technique) ska anvindas som referens vid tillstandsprévning.
Detta giller dven for slutsatser i BREF-dokument (BAT Reference Document)
framtagna under IPPC-direktivet, men da endast i fraga om slutsatser utan utslapps-
varden. BREF-dokument framtagna under IPPC-direktivet ersitts successivt av
slutsatser enligt IED-direktivet for respektive bransch.

Miljoprévningsdelegationen bedomer att verksamheten, om den bedrivs i enlighet

med villkoren i detta beslut och om de atgirder som redovisas i ansokan vidtas,
kommer att bedrivas i huvudsak i enlighet med bésta tillgingliga teknik.
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Motivering av villkor

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard ska
enligt forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljébalken utfora de skyddsatgarder, iaktta
de begrinsningar och vidta de férsiktighetsmatt i 6vrigt som behévs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att verksamheten medfér skada eller oligenhet f6r
manniskors hilsa eller miljon, under férutsittning att det inte kan anses orimligt att
uppfylla dem enligt 2 kap. 7 § forsta stycket samma balk. I samma syfte ska vid
yrkesmissig verksamhet anvandas basta mojliga teknik. Trots rimlighetsavvigningen
i forsta stycket ska de krav stillas som behévs for att f6lja en miljokvalitetsnorm som
avses i 5 kap. 2 § forsta stycket 1 (gransvardesnorm) miljobalken. Om det finns ett
atgardsprogram som har faststillts for att f6lja normen, ska det vara vigledande for
bedémningen av behovet.

De huvudsakliga miljéaspekterna av den planerade verksamheten ar utslipp till luft
och vatten samt transporter till och fran anldggningen. Miljéprovningsdelegationen
har satt begransningsvirden utifran vad ansékningshandlingarna visar att befintliga
reningsanliggningar klarar att uppfylla. Marginalerna mellan villkorshalter och
redovisade halter har satts sa att bolaget fortlopande behover arbeta for att optimera
férbranningsprocessen och utféra 16pande kontroll och underhall av reningsanlagg-
ningarna for att utslappen ska bli sa sma som mojligt.

Villkor 1

Det allminna villkoret omfattar det som sokanden har beskrivit och atagit sig i
ansékningshandlingarna, inklusive kompletteringar och yttranden, och som inte
regleras av andra bestimmelser eller villkor i tillstandet.

Villkor 2

Villkoret har utformats enligt bolagets férslag med ett tilligg om rokgashastig-
heten fran panna HR130 under perioden 1 juli till och med 31 augusti, vilket har
godtagits av bolaget.

Villkor 3

Bolaget har inte féreslagit nagot villkor avseende utslipp av dioxiner och furaner,
men Miljoprévningsdelegationen delar Lansstyrelsens bedomning att ett
strangare villkor 4n vad som féreskrivs i 64 § punkt 1 och 2 och 65 § forord-
ningen (2013:253) om férbranning av avfall &r rimligt for den planerade verk-
samheten. Bolaget har angivit att man som andrahandsyrkande kan godta de av
Linsstyrelsen féreslagna begransningsviardena, men att villkoret ska specificera att
ett verskridet begransningsvirde far anses vara uppfyllt om atgéird vidtas och
fornyad matning inom tre manader visar att begrinsningsvardet innehalls. En
sadan formulering av ett villkor gor det i praktiken till ett riktvardesvillkor, och
enligt Mark- och miljoéverdomstolens praxis bér villkor bestimmas som
begransningsvarden. Miljoprévningsdelegationen bedémer att bolaget med
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befintlig reningsteknik kan innehélla halterna med marginal och faststéller darfor
villkoret enligt Linsstyrelsens férslag med tﬂligg av furaner.

Villkor 4

Bolaget har som andrahandsyrkande godtagit Lansstyrelsens villkorsférslag med
tilligget att manader med mindre n sju dygns drift inte ska omfattas av
begrinsningsvirdet. Miljoprévningsdelegationen faststiller villkoret i enlighet
med bolagets andrahandsyrkande.

Villkor 5

Enligt 22 kap. 25b § punkt 5 miljobalken ska ett tillstand att bedriva verksamhet
med f6rbrinning av avfall alltid innehalla villkor om den lingsta tid under vilken
det i samband med tekniskt oundvikliga driftstopp, driftstérningar eller fel i
renings- eller matutrustning far ske sadana utslapp av féroreningar till luft och
vatten som Overskrider faststillda virden. Miljoprévningsdelegationen faststiller
darfér ett sadant villkor. De tider som anges i villkoret bedoms vara rimliga.

Villkor 6

Villkoret har i huvudsak utformats enligt bolagets forslag, med tilligget att
dygnsmedelvérdet aldrig far 6verskrida 150 % av virdet. Miljéprévnings-
delegationen anser inte att villkoret ska foreskriva att det kan anses vara uppfyllt
om férnyad mitning inom tre manader visar att begransningsvardet innehalls.
Det skulle ge villkoret riktvirdeskaraktir. Miljéprévningsdelegationen anser inte
heller att villkoret behéver foreskriva att utslippsbegransningen avseende
svaveldioxid endast giller vid férbranning av torv eftersom utslippen av
svaveldioxid normalt &r lagre vid forbrénning av andra fasta biobranslen an torv.

Villkor 7

Villkoret motsvarar det villkor som beslutats av Mark- och miljé6verdomstolen
ar 2012 och som av domstolen bedémts vara nédvandigt och rimligt. Miljoprov-
ningsdelegationen delar denna bedémning.

Villkor 8

Miljépr6vningsdelegationen bedomer att det &r miljémaéssigt motiverat och
rimligt att féreskriva villkor fér utslipp av ammoniak till luft fran HR 150 i
enlighet med bolagets andrahandsyrkande.

Villkor 9

Bolagets forslag till villkor fér utslapp av luftféroreningar fran
HR40/HR50/HR130 har enligt Miljéprévningsdelegationens bedémning
karaktdren av riktvirden och kan darfér inte accepteras. Bolaget har inte
accepterat Linsstyrelsens forslag till begransningsvarden for kviaveoxider pa
manads- och arsbasis och har redovisat uppmatta manads- och arsmedelvérden for
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panna HR130 under aren 2016-2018. Utifran de redovisade virdena och de
villkor som normalt féreskrivs fér liknanden pannor bedémer Miljéprévnings-
delegationen att ett begransningsvirde pa arsbasis limpligen faststalls till

375 mg/ Nm? och ett begrinsningsviarde pa manadsbasis lampligen faststalls till
400 mg/Nm?, och att tvd manadsmedelvarden per ar far undantas vid bedém-
ningen av om begrinsningsvirdet som manadsmedelvirde har innehallits.

Villkor 10

Miljéprévningsdelegationen anser att villkoret bor faststillas i enlighet med
Linsstyrelsens forslag eftersom det &r rimligt att uppna med modern reningsteknik
och 4r baserat pa de uppmitta virden som bolaget redovisat i ansékningshandling-
arna. Bolagets andrahandsyrkande att dygnsmedelvirden for CO ska baseras pa
driftsdygn da drifttiden Gverskrider 16 timmar kan inte godtas eftersom utslippet da
skulle sakna reglering under forhallandevis lang tid under dygn med kortare drift.
Bolagets forslag till tilligg avseende stoft kan inte heller godtas eftersom det enligt
Miljéprévningsdelegationens bedémning skulle ge villkoret riktvirdeskaraktar.

Villkor 11

Miljéprévningsdelegationen faststiller villkoret i enlighet med Lansstyrelsens
forslag, med tilligget enligt bolagets andrahandsyrkande att begransningsvardet
fér NOx édndras till 450 mg/ Nm? vid biooljeférbranning. Bolagets yrkande om
férnyad métning vid 6verskridande kan inte godtas eftersom det skulle ge
villkoret riktvirdeskaraktir. Bolaget ifragasitter formuleringen som arsmedel-
virde eftersom man befarar att ett krav pa arlig matning skulle innebara att
pannorna maste tas i drift enkom f6r matning av utslippen. Miljoprovnings-
delegationen bedémer dock att det ar lampligt att i kontrollprogrammet
specificera att matning fér kontroll av begransningsvirdet endast sker de ar da
pannorna ér i drift,

De pannor som omfattas av férordning (2018:471) om medelstora forbrannings-
anldggningar och har en effekt hogre an 5 MW maste senast den 1 januari 2025
uppfylla villkor 25 § och de begrinsningsvarden som anges i bilaga 2 i férord-
ningen.

Villkor 12
Villkoret har utformats i enlighet med bolagets forslag och ar enligt Miljéprévnings-
delegationens uppfattning en rimlig begréansning.

Villkor 13
Villkoret har utformats i enlighet med bolagets férslag och utgér ocksa enligt
Milj épriivningsdelegationen ett néjdviindigt och rimligt villkor.
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Villkor 14

Halterna i villkoret har utformats i enlighet med bolagets férslag. Miljoprévnings-
delegationen delar Linsstyrelsens uppfattning att provtagningen behéver vara mer
representativ an de fyra prov som tas per ar enligt gillande villkor. Bolaget har
klargjort att den mangd rékgaskondensat som slépps till recipienten ar betydligt
ligre dn vad som angivits i ans6kningshandlingarna, men Miljéprévningsdelega-
tionen bedémer att utslippsmangden dnda dr sa stor att flodesproportionella
veckosamlingsprov de manader da rokgaskondenseringen ér i drift ar ett rimligt
krav. Det naturliga flédet i det mottagande vattendraget ar tidvis lagt, och da kan
bolagets utslipp av rékgaskondensat utgéra en betydande andel av det totala flodet
och utspidningen av halterna kan vara liten.

Villkor 15

Bolaget har bestridit Lansstyrelsens villkorsforslag med motiveringen att det &r
oklart och rittsosdkert, och foreslar istéllet att befintlig oljeavskiljare omfattas av
det allménna villkoret. Miljoprévningsdelegationen delar dock Linsstyrelsens
bedémning att 4 000 transporter per ar motiverar ett villkor om att dagvatten
fran trafikerade ytor ska avledas via oljeavskiljare. Bolaget har inte specificerat
varfér man anser att villkoret &r oklart, och det foreskrivs darfor enligt
Lansstyrelsens forslag.

Villkor 16

Bolaget har angivit att man inom sex manader fran att ett nytt tillstand tas i ansprak
avser att installera en avstingningsventil pa utloppet fran sedimentations- och
buffertbassingen. Miljéprovningsdelegationen delar Linsstyrelsens uppfattning att
en sadan atgird dr av sa stor vikt for att undvika skador pa recipienten vid en
kemikalieolycka eller brand i verksamheten att det bér féreskrivas i ett villkor.
Bolaget har inte motsatt sig Lansstyrelsens villkorsférslag vilket darfor foreskrivs.

Villkor 17

Bolaget har inte féreslagit nagot villkor for fenol eller suspenderat material i
utgaende vatten fran sedimentationsdammen, men kan som andrahandsyrkande
godta Lansstyrelsens villkorsforslag for suspenderade dmnen. Bolaget bestrider dock
villkorsforslaget avseende fenol eftersom det inte finns nagon typ av rening att tillga
med hinsyn till de stora lakvattenvolymer som erhalls efter ett skyfall. Begransnings-
vardet faststlls alltid till 0,1 mg/1 vilket erfarenhetsmassigt visats vara den niva som
innehalls vid normala férhallanden. Miljéprovningsdelegationen bedémer dock att
den stora mangden lagrat flisat brinsle som kan forekomma samtidigt vid anligg-
ningen motiverar ett villkor fér fenol. Det finns reningstekniker som kan minska
halten av fenol i lakvattnet, till exempel sedimentationsdammar och vatmarker, och
om det vid storskalig lagring av brinsle uppkommer risk f6r 6verskridande av
begrinsningsvirdet bedomer Miljéprévningsdelegationen att bolaget kan vidta
atgarder for att innehalla det.
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Villkor 18

Villkoret har utformats huvudsakligen i enlighet med bolagets férslag till villkor for
avfallsbrénslen och tradbransle. Bolaget har yrkat att mangden lagrat flisat brénsle
vid ett och samma tillfalle ska fa vara upp till 100 000 m? och det anser dven
Miljéprévningsdelegationen vara rimligt varfér en sidan begransning féreskrivs.

Villkor 19

Med anledning av att stora méangder brinsle kan férekomma inom anldggningen
samtidigt anser Miljoprévningsdelegationen att foreskrivet villkor ar rimligt for
att minska risken for brand och efterféljande skador pa omgivningen.

Villkor 20

Miljéprovningsdelegationen foreskriver ett villkor for kemiska produkter och
flytande farligt avfall enligt praxis. Villkoret har formulerats sa att dven annan
konstruktion an invallning, till exempel dubbelmantling, kan accepteras. Bolaget
har foreslagit ett undantag fér forvaring av mindre mangder produkter i direkt
anslutning till férbrukningsstillet. Miljoprévningsdelegationen anser att villkoret ska
utformas pa detta satt eftersom kemiska produkter ska forvaras och hanteras med
forsiktighet sa att lickage till avloppsledningar eller omgivningen kan undvikas dven
vid férbrukningsstillena. Miljoprévningsdelegationen kan fér oljecisternen acceptera
avsteget fran praxis att invallningar ska rymma hela den st6rsta behallarens volym pa
grund av den beriknade kostnaden for att utoka invallningens volym.

Villkor 21
Villkoret har utformats i enlighet med bolagets férslag och utgér enligt Miljo-
prévningsdelegationen en miljomassigt motiverad och rimlig skyddsatgard.

Villkor 22

Villkoret har utformats enligt bolagets forslag till villkor med fértydligande att dven
bottenaskan ska transporteras i slutet system for att undvika spill och spridning av
askan till omgivningen. Bolaget har inte motsatt sig detta villkor.

Villkor 23

Verksamheten kan ge upphov till ljudstérningar. Linsstyrelsen har féreslagit att det
hégre virde som giller dagtid ska gilla fran kl. 07.00 och bolaget argumenterar att
det ar av stor vikt for verksamheten att kunna pabérja lossning av branslen redan kl.
06.00. Timmen mellan kl. 06.00 och 07.00 ér viktig fér verksamheten fér att kunna
vara fullt i beredskap nar morgonskiften gar igang kl 07.00. Miljéprévningsdelega-
tionen accepterar att det ur ett verksamhetsperspektiv kan vara av stor vikt att
villkoret utformas pa detta sitt och féreskriver villkor fér ljud i enlighet med detta.
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Villkor 24

Miljéprévningsdelegationen féreskriver villkor i enlighet med bolagets andrahands-
yrkande vilket ger en rimlig begransning av de tider nar de huvudsakliga transpor-
terna far ske. Miljéprévningsdelegationen anser dock att dven andra tunga transpor-

ter &n bréansletransporter, sdrskilt asktransporter, huvudsakligen ska ske pa vardagar

mellan kl. 06.00 och 18.00 och foreskriver darfor detta i villkoret.

Villkor 25

Villkoret om kontroll av verksamheten &r i huvudsak utformat enligt bolagets f6rslag
med tilligg att ett forslag till kontrollprogram ska finnas tillgingligt for tillsyns-
myndigheten senast tre manader efter det att tillstandet har tagits i ansprak.

Bolaget har motsatt sig Lansstyrelsens forslag till villkor om recipientkontroll med
motiveringen att det ar for rittsosikert for att kunna utgéra ett villkor. Bolaget
anser att det limpligen behandlas inom ramen for bolagets egenkontroll utan att
lasas i ett villkor. Miljéprovningsdelegationen anser att kontroll av verksamhetens
paverkan pa recipient ska foreskrivas i villkor. Denna kontroll kan ske i egen regi
eller samordnat, och det ar rimligt att ge bolaget tre manader att ta fram ett forslag
pa hur recipientkontrollen ska ga till.

Villkor 26

Vid en avveckling av hela eller delar verksamheten ar det rimligt att tillsyns-
myndigheten ges information om hur bolaget avser att avveckla verksamheten.
Villkoret har i huvudsak utformats enligt bolagets férslag, med fortydligande av att
en avvecklingsplan ska limnas in till tillsynsmyndigheten och omfatta kemiska
produkter, avfall samt efterbehandling.

Delegationer

Miljéprévningsdelegationen delegerar till tillsynsmyndigheten att vid behov besluta
om ytterligare villkor avseende:

° Olagenheter i form av lukt, damning eller vindspridning av material.

° Omhindertagande av slickvatten.

° Lagring och hantering av ammoniaklésning.

° Kontroll av verkningar fran verksamheten med angivande av mitmetod,

mitfrekvens och utvirderingsmetod.

Vid hantering av avfall och andra fasta brénslen finns det risk fér uppkomst av lukt,
damning och nedskrépning. Slickvatten som uppkommer vid insats mot brand kan
vara fororenat av det material det varit i kontakt med och eventuella kemiska
tillsatser i slickmedlet. Vid lickage av ammoniaklésning finns det risk for att
hilsoskadliga lufthalter kan uppkomma i niromradet. Miljéprévningsdelegationen
kan utifran bolagets redovisade uppgifter inte utesluta att dessa aktiviteter kan leda
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till oligenheter som kan behova regleras med villkor. Miljoprovningsdelegationen
bedémer dock att dessa fragor ar av mindre betydelse for verksamhetens tillatlighet
och dirmed lampliga for delegation till tillsynsmyndigheten.

lgangsattningstid

Milj 6pr6vningsdelegationen anser att 5 ar ar en rimlig tid for igangsittning. Verk-
samheten har satts igang nar avfallsforbranningen éverskrider 50 000 ton eller
avfallsbransleeffekten 6verskrider 25 MW.

Verkstallighetsforordnande

Bolaget har yrkat att tillstandet far tas i ansprak dven om tillstindsbeslutet inte har
vunnit laga kraft. Enligt praxis ska man vara restriktiv vid medgivande av verkstallig-
het och endast medge det i sidana fall da det inte finns nagra motstdende intressen
och det verkligen dr motiverat. Vad bolaget har anfért om verkstillighetsférord-
nande, bland annat att avfall i regionen maste transporteras onédigt langa strackor
till andra forbranningsanliggningar om det inte far forbrédnnas i anliggningen, ar
enligt Miljéprévningsdelegationen inte skl nog for att verkstillighet ska medges.
Forutsattningar foreligger darfor inte for medgivande av verkstillighet i forevarande
arende.

Sammanfattning

Vid en slutlig och samlad bedémning anser Miljoprévningsdelegationen att det
inte foreligger hinder mot att bevilja bolaget sokt tillstand. Den planerade
verksamheten strider inte mot miljobalkens mal och tillatlighetsregler, forutsatt
att verksamheten bedrivs i enlighet med villkoren i detta beslut och att de
atgarder som redovisas i 6vrigt i ansokan vidtas. Verksamheten har visserligen
paverkan pa miljon i olika avseenden, till exempel utslapp till luft och vatten samt
transporter till och fran anliggningen. Miljéprévningsdelegationen bedémer dock
att rimliga forsiktighetsmatt och atgirder kommer att vidtas for att minska miljé-
paverkan. Verksamheten motverkar inte méjligheten att uppfylla miljébalkens
mal samt de nationella och regionala miljomalen.
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Beslut i drendet har fattats av Miljéprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen
Skéne. [ beslutet har deltagit Sara Lundquist, ordférande och Karin Séderholm,
miljésakkunnig. Féredragande i drendet har varit Asa Hedmark, Lansstyrelsens
miljéavdelning.

Sara Lundquist Karin Soderholm

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

For information om hur Lansstyrelsen Skane behandlar personuppgjfter, se
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilaga:
Beslut om kung'drelsedelgivning och hur man 6verklagar

Exp. till:
Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Havs- och Vattenmyndigheten, havochvatten(@havochvatten.se
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, registrator@msb.se

Hissleholms kommun, kommunen(@hassleholm.se

Miljénimnden i Hassleholms kommun, miljonamnden(@hassleholm.se
Hissleholms Vatten AB, hassleholmsvatten(@hassleholm.se
Trafikverket, diariecenter.region(@trafikverket.se

Helgeins vattenrad, agne.andersson(@osby.se

Naturskyddsforeningen i Skane, magnus.billqvist@naturskyddsforeningen.se

Lansstyrelsen
Aktforvararen
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Miljdprovningsdelegationen

LANSSTYRELSEN SKANE

BESLUT OM KUNGORELSEDELGIVNING

Miljéprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen Skane forordnar med stod av 47 och 49
§§ delgivningslagen (2010:1932), att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelse. Kungorelsen ska inom tio dagar hirefter inforas i Post- och Inrikes
Tidningar och i tidningen Norra Skane.

Beslutet halls tillgingligt pa Lansstyrelsens enhet f6r lednings- och &rendestdd,
Sédergatan 5, Malmd, samt 6versands till aktférvararen, Kommunkansliet,

281 80 Hassleholm.

Ett exemplar av kungorelsen ska 6versindas till Hissleholms kommun, till
Naturvardsverket, till Havs- och vattenmyndigheten och till ovannamnda aktférvarare
for att vara tillgingligt for sakigarna.

Delgivning anses ha skett nér tva veckor har forflutit fran beslutet om
kungérelsedelgivning, om kungérande och 6vriga foreskrivna atgarder har skett i ratt

tid.

HUR MAN OVERKLAGAR HOS MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Om ni vill 6verklaga beslutet ska ni skriva till Vaxjo Tingsratt, Mark- och

miljédomstolen. Overklagandet ska dock skickas till skane(@lansstyrelsen.se
eller till Linsstyrelsen Skane, 205 15 Malma.

Av 6verklagandet ska framga vilket beslut ni 6verklagar (ange diarienummer) och hur
ni vill att beslutet ska andras. Ni bor ocksa tala om varfor ni anser att beslutet ska
andras. Uppge namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress. Om ni har
handlingar eller annat som ni anser stéder er uppfattning bor ni skicka med detta.

Linsstyrelsen maste ha fatt ert 6verklagande senast den 1 augusti 2019 annars kan
overklagandet inte tas upp till prévning. For part som foretrader det allmanna ska
overklagande ske senast tre veckor fran det att beslutet meddelades.

Behover ni veta mer om hur ni ska gora kan ni kontakta Lansstyrelsen,

tfn 010-224 10 00 (vixel).

For info om hur Linsstyrelsen Skane behandlar personuppgiﬂer, se
https: / /www.lansstyrelsen.se/ dataskydd

Bilaga

& Postadress Bestksadress Bankgiro Telefon E-post
:’ 205 15 Malmo Sodergatan 5 102-2847  010-224 10 00 vx skane@Iansstyrelsen.se
L'ér:sstyrelsen 29186 Kristianstad O Boulevarden 62 A Telefax WWW
Skéne 010-224 1110 www.lansstyrelsen.se/skane

Page 44 of 44



»ducerat av Domstolsverket, Avd. for

Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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