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NATURVARDSVERKET

Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att ta fram metodik fér kommande nationella
skrapmatningar. Dessa skrapmatningar ska genomforas fran och med 2023 och
vartannat ar, enligt férordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter.
Naturvardsverket har inom ramen for detta regeringsuppdrag gett Svenska
MiljoEmissionsData (SMED) ett uppdrag att ta fram en metod for
skrapmaétningarna. Framtagandet av metoden har skett i ndra samarbete med
Naturvardsverket.

| metoden for skrapmatningen framgar forfarande for avgransning i tid och rum,
urval och skattningar. Det framgar ocksa vilka parametrar som ska undersokas
samt hur undersokningen ska genomféras i falt. Metoden finns sammanfattad i
denna rapport medan mer utférligare beskrivningar, avvaganden, exempel och
forslag finns i bilagd rapport sammanstalld av SMED pa uppdrag av
Naturvardsverket Metodbeskrivning for kommande nationella skrapmétningar.
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1. Bakgrund

Genom regeringsbeslut den 3 november 2021 fick Naturvardsverket i uppdrag att
ta fram metodik fér kommande nationella skrépmatningar. Slutredovisning ska ske
senast 9 januari 2023. Metoden ska anvandas for de nationella skrapmaétningar
Naturvardsverket ska genomfora fran och med 2023 enligt férordning (2021:1002)
om nedskrapningsavgifter. Denna férordning ar en del i genomforandet av EU:s sa
kallade Engangsplastdirektiv (EU 2019/904) som tradde i kraft 3 juli 2021.
Direktivet innebar manga forandringar, bade for producenter och privatpersoner.
Till exempel kommer en del plastprodukter att forbjudas helt och for andra
produkter infors krav pa minskad konsumtion och mer och battre
materialatervinning. Producenterna far storre ansvar for skrapet som deras
produkter ger upphov till. De kommande skrapmatningarna ska anvandas for att
kunna faststélla nedskrapningsavgifter inom ramen for férordningen om
nedskrapningsavgifter.

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for budgetaret 2020 ett uppdrag om att
utoka kunskapslaget kring nedskréapning i Sverige. Naturvardsverket genomforde i
enighet med uppdraget en nationell skrapmatning ar 2020 vars syfte var att ta fram
underlag infér genomférandet av EU:s engangsplastdirektiv. Matningarna
omfattade bade stad, landsbygd, turistomraden och vardefulla naturomraden. Man
faststéllde hur stor andel av skrépet i Sverige som utgjordes av olika skrapslag
sasom plastbarkassar, dryckesflaskor av plast, engangsmuggar, dryckesbehallare av
papper, cigarettfimpar, portionssnus, med mera. Redovishing av
regeringsuppdraget gjordes i skrivelsen Utdka kunskapsléget kring nedskrépning i
Sverige (RB 2020)* den 24 augusti 2020.

1 Arendenummer: NV-00057-20.
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2. Genomiforande

Naturvardsverket har inom ramen for detta regeringsuppdrag gett Svenska
MiljoEmissionsData (SMED) ett uppdrag att ta fram en metod for kommande
skrapmatningar. Framtagandet av metoden har skett i ndra samarbete med
Naturvardsverket utifran nedanstaende input med hjélp av workshops och
arbetsmoten. SMED har I6pande Iyft olika fragor och funderingar till
Naturvardsverket som har diskuterats saval internt med exempelvis handlaggare
och jurister som med Regeringskansliet. SMED har levererat en rapport till
Naturvardsverket med en beskrivning pa metod fér genomforandet av kommande
skrapmatningar. Rapporten innehaller ocksa beskrivningar av projektets
genomfdrande samt diskussioner och viktiga vagval. Genomfdrandet av uppdraget
gas igenom mer utforligt i kommande avsnitt och har:

- utgatt fran kraven i forordning (2021:1002) om nedskrapningsavgifter,
samt andra relevanta férordningar,

- tagit i beaktande svaren pa Remiss av promemorian genomférande av EU:s
engangsplastdirektiv och andra atgarder for en hallbar plastanvandning.
Speciellt de delar som ror sjalva skrapmétningarna som genomfordes 2020,

- inhamtat synpunkter fran Naturvardsverkets referensgrupp for
engangsplastdirektivet,

- utgatt fran erfarenheter fran den nationella skrapmatningen 2020,

- gjort en omvérldsanalys inom omradet med erfarenheter fran
skrapmatningar i saval Sverige som utomlands, i Nederlanderna och
Belgien.

Beslut om redovisningen har 2022-12-22 fattats av Kerstin Cederl6f, Stf.
Generaldirektor Naturvardsverket (NV-03010-22).

2.1  Krav i forordningar

| férordning (2021:1002) om nedskrapningsavgifter? framgar i 31 § att
Naturvardsverket under 2023 och darefter vartannat ar ska gora nationella
skrapmatningar. | uppdraget har Naturvardsverket tagit i beaktande denna paragraf
samt att matningar ska ske pa de platser som kommunen har renhallningsansvar for
enligt 2 och 4 88 lagen (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning
och skyltning.

I vissa forekommande fall har &ven andra paragrafer beaktats i férordning
(2021:1002) om nedskrapningsavgifter. | synnerhet 12 § dar det gar att lasa
foljande (vilket ger att &ven 9 § och 13 § beaktats):

2 https://riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-20211002-
om-nedskrapningsavgifter sfs-2021-1002
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”Produktavgiftens storlek ska bestimmas genom att kommunernas kostnader enligt
13 § fordelas mellan de produktkategorier som omfattas av produktavgiften enligt
9 8. Kostnaderna ska fordelas utifran den andel varje produktkategori utgor av
totalt antal foremal som uppmatts i den skrapmétning som ska goras enligt 31 §.”

Naturvardsverket har ocksa beaktat att det ska vara mojligt att folja upp de mal om
minskad nedskrépning som finns i 13 § férordningen (2021:998) om
producentansvar for vissa tobaksvaror och filter, i 10 § férordningen (2021:999)
om producentansvar for ballonger, i 10 8§ forordningen (2021:1000) om
producentansvar for vatservetter och i 25a § i férordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar.

De skrapforemal som ska undersokas i skrapmatningen definieras pa férhand som
en del av metoden. Denna avgransning skiljer sig fran hur skrép tidigare har
definierats i lagstiftning och praxis. | kommande skrapmatningar behéver
avgransningen for vad som ar skrap sammanfalla med vad kommunerna ska fa
ersattning for renhallningskostnader enligt forordning (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter. Darfor kan avgransningen i dessa méatningar behdva vara
nagot smalare an tidigare lagstiftning och praxis.

2.2 Yttranden kopplat till remiss av
genomforande av EU:s
engangsplastdirektiv

Naturvardsverket har tagit i beaktande de remissvar som kommit in till
Miljodepartementet géllande promemorian genomférande av EU:s
engangsplastdirektiv och andra atgarder for en hallbar plastanvandning?®
(Diarienummer: M2020/02035). Det svenska genomforandet av EU:s
engangsplastdirektiv ar omfattande, dar de nationella skrapmatningarna 2020
endast ar en av manga delar. Saledes &r det langt ifran alla remissyttranden som
varit relevanta for detta uppdrag. Naturvardsverket har gatt igenom alla
remissyttranden och tagit del av synpunkter och kommentarer pa méatningarna
2020.

2.3 Synpunkter fran referensgrupp for
engangsplastdirektivet

For att ytterligare fanga in synpunkter och forslag pa metoden for de kommande
nationella skrapmatningarna utnyttjades Naturvardsverkets referensgrupp for
engangsplastdirektivet. Den 4 juli 2022 skickades ett informationsbrev per epost ut
till alla organisationer i referensgruppen. | brevet informerade Naturvardsverket att

3 https://www.regeringen.se/remisser/2020/12/remiss-av-promemorian-genomforande-av-eus-
engangsplastdirektiv-och-andra-atgarder-for-en-hallbar-plastanvandning/
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de fatt i uppdrag att ta fram en metod for kommande skrapmatningar med bakgrund
och former for uppdraget, samt tidplan. Till informationsbrevet bifogades
redovisningen av de nationella skrapmatningarna 2020.

Naturvardsverket informerade vidare om att mottagaren senast 18 augusti 2022
hade mojlighet att inkomma med skriftliga inspel till uppdraget. Referensgruppen
utgjordes av nedanstaende organisationer och de markerade i kursivt aterkom med
nagon form med inspel.

Avfall Sverige

DLF- dagligvaruleverantérers forbund
Hall Sverige Rent

IKEM - Innovations- och kemiindustrierna i Sverige AB
KTF - Kemisk Tekniska Foretagen
Livsmedelsforetagen
Skogsindustrierna

Svensk dagligvaruhandel

Svensk Handel

Svenska Snustillverkarféreningen
Svenska Tobaksleverantorsforeningen
Sveriges Kommuner och Regioner
Visita

Atervinningsindustrierna

2.4 Erfarenheter fran matningen 2020

| uppdraget har Naturvardsverket anvant och beaktat erfarenheter fran den
nationella skrapmatningen 2020. | férekommande fall ar detta beskrivet i SMEDs
metodrapport (se bilaga).

2.5 Omvarldsanalys

| uppdraget har gjorts en omvérldsanalys av skrapmatningar som genomforts i
saval Sverige som utomlands (Nederlanderna och Belgien). | forekommande fall &r
detta beskrivet i SMEDs metodrapport (se bilaga).
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3. Metod for kommande
skrapmatningar

Nedan redovisas den metod som Naturvardsverket avser att anvanda for kommande
nationella skrdpmatningar. For ytterligare detaljer, vagval, exempel och
diskussioner, se metodrapporten (Bilaga).

3.1  Avgransning i tid och rum

Avgransning i rum

De utvalda kommunerna involveras i ett tidigt skede. Det & kommunerna som bast
kanner sin mark dar de har renhallning. Utforaren kontaktar berérda kommuner for
att be dem peka ut omradet for centrala staden eller motsvarande inom centralorten
da det inte ar rimligt att utfora skrapméatningar over alltfor stora omraden. Inom den
centrala staden behéver kommunen ocksa peka ut omraden for parker och torg
inom eller i anslutning till centrala staden som skall inga. Minst ett torg eller annan
oppen plats (exempelvis ytan framfor en tagstation eller resecentrum) och minst en
park eller gronomrade véljs ut.

For mindre kommuner kan det réra sig om en totalundersokt tatort men utféraren
behdver danda be kommunerna avgransa de ppna ytorna.

Avgransningen som kommunen gor behdver levereras som geodata till den som
utfor skrapmaétningen. Det kan vara en sammanhéangande yta eller flera inom
centralorten. Kommunen kan behéva kommunicera storlek pa ytan for
avgransningen med utforare. Det ar vasentligt att avgransningen inte ar for liten
och aven tacker in andra 6ppna ytor inom omradet

Ytan for avgransningen kombineras med Trafikverkets vaglinjer fran NVDB.
Linjeobjekten inom avgransningen valjs ut, men de végar som inte forvéntas ha en
trottoar véljs bort som exempelvis biltunnlar och motortrafikleder, etcetera.
Anpassningar mot rondeller kan behovas da de normalt saknar nagon typ av
gangbana. Véglinjerna inom avgransningen delas darefter upp i segment om fem
meter. Detta gors genom att en koordinat eller potentiell métpunkt placeras var
femte meter. Totalt ror det sig om ett stort antal koordinater speciellt inom storre
tatorters avgransningar. Dessa matpunkter kan kallas rampunkter da de utgor
ramen for andra stegets urval.

Vid de utvalda matpunkterna tas aven det absoluta naromradet med och inte bara
den rena gatumiljon.

For varje 6ppen yta som kommunen pekar ut med en egen mindre avgransning
skapas ett rutnat ver ytan dar varje cell har sidbredden 5,6 meter. Inom varje cell
placeras en mittkoordinat som utgor potentiella matpunkter for parken eller torget.
Dessa utgor rampunkterna fran vilka ett urval av matpunkter gors for park och torg.
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Urvalsramen bestar av bade maéjliga méatpunkter langs gang-/cykelbanor och 6ppna
ytor varfor de delas upp i tva strata.

Négra av matpunkterna kommer sannolikt att hamna pa platser som temporart inte
ar mojliga att mata. Dessa behover ersattas av reservpunkter fran ett reservurval.
En dialog mellan utféraren och varje utvald kommun krévs for att ersatta
métpunkter dér skrapmatning temporért inte kan ske. Denna dialog ska ske innan
métningen i falt paborjas. Exempelvis ska matpunkter som hamnat pa privat mark
inom en park ersattas. Det samma galler exempelvis om matpunkten rakat hamna i
en vattenspegel eller pa en byggnad.

Avgransning i tid

Mattillfallena for de utvalda kommunerna ska spridas under manaderna maj till
september. Detta da det ar praktiskt genomforbart att genomfora matning under
dessa manader i hela landet. Dessutom &r det under dessa manader som
kommunerna har stor kostnad. Varje utvald kommun tilldelas tva matveckor var.
En vecka under forsta halvan av métperioden maj till september samt en matvecka
under andra halvan av perioden. Under dessa métveckor ska métningen
genomfdras under samtliga veckodagar for att ta hansyn till variationen i
nedskrapningsmangd som forekommer inom en vecka.

3.2 Parametrar

Metoden for de nationella skrapmétningarna framover ska bygga pa en
”gonblicksbild”. Det vill sdga att man i falt raknar antalet skrap man kan hitta pa
varje punkt i ett givet 6gonblick, dar égonblicket ar det tillfalle dar man &r och
réknar antalet skrap vid varje given matpunkt. Redovisning ska ske i termer av
skattningen “genomsnittligt antal skripforemal per 10 m?”.

Mattillfallena inom matperioden ska i mojligaste man spridas jamt éver varje dag.

Det ar nodvandigt att antal skrapforemal per kategori registreras per matpunkt i
falt. Detta da vi vill kunna koppla antalet skrapféremal till matpunktens area.

Varje produktkategori ska dven redovisas i vikt. Detta ska berdknas med hjalp av
schablonvikter som utféraren ansvarar for att ta fram.

Féljande avgrénsning ska galla for vilket skrdp som ska matas i skrépmatningarna:

(Sma) avfall som manniskor medvetet eller omedvetet slanger eller lamnar pa
platser som inte ar avsedda for det &ndamalet eller som har hamnat pa dessa
platser genom indirekt agerande eller vardslGshet av manniskor. Detta innebar att
organiskt avfall orsakade av naturen inte réknas (t.ex. nedfallna I6v, grenar,
stenar, kadaver och avforing fran djur). Daremot réknas organiskt avfall som
lamnats av manniskor (t.ex. bananskal, matrester och avforing fran hundar i
plastpase).

Minsta storlek for att ett skrap ska inkluderas ar hojd, bredd, l1angd eller diameter
stdrre &n 1 cm (fimp och tuggummi inkluderas.)
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Ett undantag géaller konfetti. Om det forekommer konfetti pa en plats (oavsett hur
stora varje enskild bit &r) ska de tillsammans registreras som en enhet.

Vétskor som ar forpackade raknas i detta sammanhang inte som skréap. Det gor
daremot sjalva forpackningen som vatskan ar i.

Totalt antal samt total vikt ska redovisas for atminstone nedanstaende kategorier
plus annat skrap. Ytterligare produktkategorier kan faststallas i samrad med
Naturvardsverket.

1. engangsplastlock till muggar,
. engangsplastlock till matlador,
. flexibla omslag,

. matlador som ar engangsplastprodukter,

2

3

4

5. muggar som ar engangsplastprodukter,

6. plastflaskor for dryck som rymmer mindre an 0,6 liter,

7. plastflaskor for dryck som rymmer mer an 0,6 liter,

8. andra dryckesbehallare an plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6 liter,
9. andra dryckesbehallare an plastflaskor som rymmer mer an 0,6 liter,
10. fimpar,

11. tunna plastbérkassar,

12. ballonger

13. vatservetter.

Darut6ver ska tuggummi redovisas separat, i saval antal som vikt. Tuggummi som
ar farska och fortfarande ar “tredimensionella” (med 3D-struktur) ska raknas. Detta
for att undvika att rakna mycket gamla tuggummi. | praktiken kan det vara mycket
svart att sarskilja tvadimensionella tuggummi fran tredimensionella. Utforaren
behover darfor ta fram nagra exempelbilder for faltpersonalen att utga fran.

3.3 Urvalsram

Ram fér gangbanor

Ramarna for gangbanor avgransas fran NVDB, som ar skapad i ett GIS-format.
NVDB underhalls och administreras av Trafikverket. NVBD é&r 6ppna data som
fritt kan laddas ner fran Trafikverket for att erhalla aktuella vagdata for
urvalsramen. For att mojliggora avgransningen av ramen forser de utvalda
kommunerna den nationella utforaren med yttre granser fér den centrala stadens
avgransning i GIS-format med kartprojektionen SWEREF 99 TM.

Inom avgransningen valjs alla vagarna ut fran NVDB som férvantas ha gangbanor
langs med strackningen av vigbanan. Detta innebdr att alla vdgar med undantag
for motorvdgar, motortrafikleder, storre rondeller och tunnlar véljs ut.

10
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For de utvalda vagarna, i form av linjeobjekt, fran NVDB skapas punkter med fem
meters avstand i GIS. Punkterna avgransar vagstycken som &ar fem meter langa och
har en noggrannhet pa cirka en decimeter.

Dessa vagstycken utgdr undersékningens (operationaliserade) ramobjekt och
representeras av en koordinatpunkt i x-och y-led. Listan med dessa
koordinatpunkter utgor ramen for undersokningen for gangbanor. Ramen utgors
oftast av ett par tusen koordinatpunkter men kan ocksa vara farre for mindre
tatorters avgransningar.

Ram for 6ppna ytor

De utvalda kommunerna behdver &ven forse den nationella utféraren med geodata
over de 6ppna ytor som ska inkluderas. SMED foreslar att 2 till 5 6ppna ytor valjs
ut per kommun. Dessa bor var mellanl till 10 hektar stora. Ytor som uppenbart inte
kan métas exkluderas av kommunen innan geodatan levereras till den nationella
utforaren.

Avgransningen rutindelas i kvadrater med langden och bredden 5,6 meter.
Mittpunkten for varje ruta koordinatsétts och koordinaten representeras rutan som
helhet.

Ramen for skrapmatningen inom 6ppna ytor utgors av dessa rutors koordinater som
da blir undersckningens (operationaliserade) ramobjekt. Listan med
koordinatpunkter inom de 6ppna ytorna i kommunen utgér ramen for 6ppna ytor.
Ramen utgors av drygt 500 punkter for en mindre 6ppen yta pa en hektar.

Specialfall

Det som kan uppsta med linjeobjekten fran NVDB ar att deras langd inte ar
multipler av fem meter. Om linjeobjektet exempelvis ar 18 meter langt far man tre
vagstycken plus en rest pa tre meter. Problemet 16ses delvis genom att man lagger
samman linjeobjekt for en och samma vég eller gata, sa att avgransningen kan
goras for storre linjeobjekt. Darmed blir antalet restlangder farre, i forhallande till
antalet linjeobjekt.

De restlangder som anda uppkommer kan valjas med samma sannolikhet som
dvriga vagstycken, varvid de Gverrepresenteras nagot.

For oppna ytor finns externa grdnser mot omgivande mark och interna granser mot
byggnader, dammar och andra objekt. Rutor som skar dessa granser leder till
ramproblem i berdkningarna da de inte blir hela objekt. Problemet bedoms dock
vara marginellt.

3.4  Urvalsdesign

Urval av kommuner och matveckor (steg 1)

Skrapmatningar ska genomforas i ett sSlumpméssigt urval av Sveriges 290
kommuner. Som primdr urvalsenhet (Steg 1-enhet) ska en kombination av kommun

11
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och métblock anvéndas, i fortsédttningen bendmnd “kommunmaétblock”. Som namns
tidigare ska perioden maj till september anvandas for genomforande. Denna period
bestar av ungefar 22 veckor. Dessa 22 veckor foreslas delas in i 11 matblock, dar
métblock 1 bestar av forsta och tolfte veckan inom denna period, métblock 2 av
andra och trettonde veckan, osv. Detta innebér att det for varje utvald kommun blir
cirka 11 veckor mellan forsta och andra méttillfallet.

Forsta stegets urvalsdesign ar ett stratifierat systematiskt urval av
”kommunmaétblock”. Urvalsramen inom respektive stratum sorteras forst med
avseende pa kommun efter en variabel som ar starkt korrelerad med nedskréapning
(exempelvis folkmangd), i syfte att fa ett effektivt urval. Darefter sorteras inom
respektive kommun efter matblock.

Urval av matpunkter och veckodagar inom en kommun
(steg 2)

Som sekundér urvalsenhet (Steg 2-enhet) ska en kombination av rampunkt och
veckodag (“rampunktsdag”) anvandas. Detta innebdr att varje rampunkt har en
mojlighet att bli utvald 7 ganger (en gang per veckodag). Ett urval av dessa
“rampunktsdagar” ska goras med ett stratifierat systematiskt urval, dar sorteringen
inom strata av “rampunktsdagar” forst gors efter en geografisk ordning. Syftet med
den forsta sorteringen &r att erhalla en jamn geografisk spridning i urvalet. For
varje rampunkt listas sedan veckans dagar och sorteras fran mandag till séndag.
Den andra sorteringen syftar till att erhalla en jamn spridning 6ver veckodagar. Det
ska sakerstallas att det inte foreligger nagon risk att samma rampunkt kan inga i
urvalet mer an en gang.

Eftersom andra stegets urval inte bidrar speciellt mycket till den skattade totala
osakerheten ska endast en startpunkt anvands. Denna ar aven konsekvent med
forsta stegets urval (av kommuner). For att skatta andra urvalsstegets bidrag till den
totala osdkerheten ska berdkningen goras som om urvalet av “rampunktsdagar” ar
draget med OSU.

Totalundersokta kommuner

Vissa kommuner, speciellt landsbygdskommuner, kommer (troligen) erhalla en
liten geografiskt avgransad undersdkningsyta, vilket forklaras av kommunens/
tatortens struktur. Detta kommer medfora att antalet mojliga métpunkter i ramen
blir relativt fa, vilket i sig medfor att avstandet mellan de utvalda matpunkterna
kommer att bli kort. Fér dessa kommuner kan det 6vervdgas om en
totalundersékning ar lampligare an en urvalsunderstkning. En totalundersékning
innebar att inget urval av matpunkter gors utan att antalet skrapféremal raknas och
registreras for hela den avgransade undersékningsytan.
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Stratifiering

KOMMUNER

De stdrsta kommunerna i Sverige placeras i ett eget stratum dar samtliga
kommuner véljs ut, ett sa kallat totalundersokt stratum.

MATPUNKTER OCH VECKODAGAR

Urvalsramen 6ver rampunkter delas in i minst tva strata, dar det ena stratumet
utgors av rampunkterna som forekommer i gatumiljo (olika typer av gangbanor)
och det andra stratumet utgors av de rampunkter som finns pa 6ppna ytor
(parker/torg). Allokeringen av urvalet dver strata gors lampligen med proportionell
fordelning efter antalet punkter i ramen. Det innebér att om antalet rampunkter i
gatumilj6 ar 8 000 och antalet rampunkter i parker och torg &r 4 000 s kommer tva
tredjedelar av urvalet att utgéras av rampunkter i gatumiljé och en tredjedel av
urvalet av rampunkter i parker och torg.

3.5 Urvalsstorlek

Utforaren behdver slumpa tillrackligt manga kommuner i steg 1 i urvalet for att
malen om minskad nedskrapning om 50 procent ska kunna ga att folja upp.

| steg 2 ska minst 90 punkter per utvald kommun métas per vecka. Samt att
fordelningen 6ver veckodagarna ar jamn.

De kommuner med landets storsta stader placeras i ett eget stratum i forsta stegets
urval dar samtliga kommuner valjs ut, ett sa kallat totalundersokt stratum.
Stockholm, Goteborg och Malmé delas in i minst tva strata vardera. Per strata dras
ett urval pa minst 90 punkter.

Utféraren behover innan matningarna genomfors rakna pa nagon form av optimal
allokering for att ta fram ett underlag till beslut.

For att fordela urvalet mellan strata i andra steget (det vill sdga for att fordela
urvalet mellan gatumiljé och parker/torg) gérs en proportionell allokering. N&r
insamlade mikrodata finns pa plats kan det vid behov vara motiverat att se dver
fordelningen.

3.6  Skattningar

En Horvitz-Thompson-skattning (HT-skattning) anvandes vid den nationella
skrapmétningen 2020 och &r lamplig att anvénda aven framover.

Den statistiska malstorheten genomsnittligt antal skrapforemal per 10 m?
formuleras som kvoten mellan antal skrapforemal och area. Detta innebér att bade
antal skrapforemal och matpunktens unika area maste observeras for varje
maétpunkt (klusterelement). Man bor utfora antalsskattningen separat och
areaskattningen separat, och sedan dividera den férsta med den andra. Detta galler
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bade for skattningen av totalt antal skrapforemal som helhet och for olika
redovisningsgrupper.

For bortfall som uppstér ska de utvalda rampunkterna dar matning i falt var
genomforbar behandlas som om de utgjorde urvalet.

3.7 Faltarbete

Personal

Matningarna i falt ska goras av oberoende personal. Detta innebar att kommunens
egen personal inte far genomfora matningen. Det ska vara minst tva personer som
genomfor matningen tillsammans.

Inrapporteringsverktyg

Den aktor som ska utfora métningen behover ta fram ett inrapporteringsverktyg.
Detta verktyg ska dels anvandas for att i falt hitta utvalda matpunkter. For varje
utvald rampunkts métyta ska verktyget anvandas till att registrera antalet
skrapforemal och de uppgifter som kréavs for att kunna skatta méatytans area.

Nedan foljer ett antal funktioner som bér finnas med i verktyget:

e GIS-koordinaterna ska anges i ett format som &r enkelt att mata in i Google
Maps eller motsvarande. Normalt innebér detta longitud/latitud i det som
brukar kallas WGS84 (decimalgrader).

e Inbyggt geografiskt stod maste finnas som gor det mojligt for
faltpersonalen att avgora var de befinner sig i relation till utvald méatpunkt.

o Det ska finnas mojlighet att spara foto och tillhérande text som beskriver
matomradet. Detta for att mojliggora att matomradet avgransas pa samma
sétt vid ndstkommande mattillféalle.

e Inbyggda logiska kontroller ska finnas for att undvika felregistrering.

o Instruktioner och utbildningsmaterial dver hur arbetet i falt ska genomforas
ska vara kopplat till inrapporteringsverktyget.

Datum, klockslag och veckodag maste kunna fyllas i (garna automatiskt).

Soka upp utvald punkt

Faltpersonalen beger sig till utvald punkt langs gangbana eller i en 6ppen miljo
som parker och torg genom att utnyttja GPS-koordinaterna som de erhaller for
aktuell punkt i inrapporteringsverktyget. Val pa platsen gors en bedomning av
huruvida platsen ar mojlig att undersoka. Faltpersonalens sékerhet gar alltid forst.
Matning ska aldrig genomforas pa trafikerade ytor.

Att hitta matytan innebér att en visuell bedomning maste goras da detalje-
ringsgraden pa GPS-koordinaterna inte alltid ger en exakt punkt. Det kan &ven
forekomma att kartan i exempelvis Google Maps ar aldre an verkligheten sa kartan
darfor inte 6verensstammer. Den utvalda matpunktens position i kartan ar dock
exakt oavsett om det galler gangbana eller en punkt som avser en 6ppen yta och
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arbetsgruppen kan darmed behdva bedéma om deras egen position i falt stimmer
6verens med matpunkten i kartan. | enstaka fall kan méatpunkten hamna i en
korsning eller utanfor gangbana. | de fallen behGver matpunkten anpassas i falt.
Det gors enklast genom att arbetsgruppen ror sig till ndrmaste trottoar.

Val framme vid den utvalda punkten behdver arbetsgruppen bestdmma riktningen
for matytan nar det galler gatumiljoer. | forsta hand gar gruppen norrut langs
gangbana for matytan. Om métytan ligger i ett annat vaderstreck rér man sig
medsols pa kartan fran punkten och gar i forsta mojliga riktning.

Koordinatpunkten hamnar inte alltid pa en trottoar pa kartan. Detta I6ser man
genom att fran kartan dra en linje, fran centrum av punkten och darefter till narmsta
trottoar, kortast mojliga vag.

For 6ppna ytor som parker och torg kan koordinatpunkten ha hamnat exempelvis i
ett tillfalligt forsaljningsstand (loppis), eller dar nagra har picknick. 1 de fallen
atervander man nasta dag for matning.

Punkterna ska métas i den slumpmassigt angivna ordningen.

Matning av area och skrap

GANGBANOR/TROTTOARER

Matytan utgors av en 5 meter lang och maximalt 5 meter bred yta. Avsikten &r att
langden alltid &r 5 meter, daremot kommer dock bredden av naturliga skal inte
alltid kunna vara 5 meter.

Arbetsgruppen ska méta bredden pa matytan vid varje halvmeter och registrera
detta i inrapporteringsverktyget (totalt registreras 11 matningar). For att fa med det
skrép som samlas vid trottoarkanten borjar matningen 15 centimeter ut i kdrbanan
(den delen inkluderas da i trottoarens maximala bredd pa 5 meter). Bredden fran
trottoarkant méts 4,85 meter in. Om trottoaren overgar till grasyta eller
rabatt/buskage sker méatning av skrap aven dar sa lange det ar innanfor
maxbredden. For buskage bedoms synligt skrap utan att man gor averkan pa
vegetationen. Aven skrap uppe i grenverk for buskar tas med i méatningen. Om det
exempelvis ar ett elskap inom matomradet sa tittar man bakom elskapet och raknar
det observerade skrapet pa och bakom.

Nar méatning gjorts pa den ena sidan trottoaren gor arbetsgruppen en matning pa
motsvarande satt pa den motsatta trottoaren. Startpunkten ska ligga rakt mittemot
startpunkten for den forsta matningen. Ibland saknas en motsatt gangbana/trottoar;
detta markeras da i inrapporteringsverktyget och man gar till nasta punkt.

For gang- och cykelvagar utanfor gatumiljo méts avstandet fem meter langs gang-
Icykelbanan. Darefter mat bredden for gang-/cykelbanan och man fyller upp lika
mycket ut pa bada sidorna sd maxbredden 5 meter nas. Om det inte &r mojligt pa
grund av hinder méts bredden fram till hindret varje halvmeter och antecknas i
inrapporteringsverktyget.

| de fall dér det &r en cykelvag med korbana pa ena sidan och 6ppen yta pa andra
sidan mats bredden fran trottoarkant mot vagbana och in 6ver cykelbana och Gppen
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yta tills bredden 4,85 meter nas. | vagbanan uppskattas 15 cm for att rdkna
observerade skrdp om det forekommer parkerade bilar. Om vagbanan har
parkeringsforbud raknas istallet avstandet 5 meter fran trottoarkant for att fanga
maxbredden och undvika risker.

Matytans ytterkanter méats forst upp med hjalp av méttband (eller motsvarande) och
markeras ut med gatukrita och markeringskoner innan registrering av antalet
skrapforemal paborjas.

Dérefter stéller sig arbetsgruppen vid kanten av matytan och tar ett fotografi dar
samtliga markeringskoner framgar. Forslagsvis blir fotot automatiskt geotaggat och
kopplas till matpunkten via inrapporteringsverktyget. Fotot underlattar att hitta
fram till ratt plats vid nastkommande mattillfalle och utgor ett stod om fragor
uppstar for en viss utvald rampunkt eller matdag.

OPPNA PLATSER

Matytan ska utgoras av en cirkulér area med radien 2,8 meter déar den utvalda
koordinatpunkten representerar mitten. Radien ar vald utifran forutsattningen att
om hela den cirkuléra arean gar att méata sa blir arean 25 m2.

Matgruppen uppskattar hur stor del av matytan som ar matbar utifran fyra
fordefinierade alternativ. Ar 100 procent mitbart anges detta, i annat fall anges 75,
50 eller 25 procent som métbar. Skrap raknas pa den yta som ar majlig att mata.

Bilvégar, byggnader, parkeringsplatser och permanenta féremal ar exempel pa vad
som exkluderas frn den méatbara ytan. Aven begravningsplatser samt inhagnade
ytor for idrottsaktiviteter som ej ar allman mark exkluderas.

Om ytan inte gar att mata

Om det ar praktiskt omojligt att genomfora skrapmatningen pa forbestamd dag till
exempel pa grund av ett evenemang eller att punkten av annan anledning ar
upptagen, ska matningen genomforas dagen darpa. Malet ar att skrapmatningen ska
utforas for alla utvalda rampunkter. Om plats, tillhérande den utvalda rampunkten,
inte kommer kunna undersdkas under métperioden kommer punkten att rdknas som
bortfall.

Registrering av antal skrapforemal

e Utforaren av skrapmatningarna maste ta fram en tydlig skrapforteckning.
e Utforaren av skrapmatningarna maste utveckla ett undervisningsmaterial
till faltpersonalen som innehaller tydliga fotoguider och fallexempel.

Samtliga skrapforemal, exklusive tuggummi, inom matomradet raknas och
registreras inklusive skrap som ligger pa kanten av matomradet men dér den storsta
delen av skrapet ligger inom matomradet.

Om skrapforemal fastnat i till exempel en buske inom métytan ska skrapforemalen
raknas sa gott det gar. Faltpersonalens sékerhet gar alltid forst, risker ska aldrig tas
som kan leda till skada.
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Skrapforemal som lamnats i anslutning till en soptunna ska raknas oavsett om
soptunnan &r full eller inte.

Om det finns ett cykelstall, planteringskruka, elskap eller liknande inom métytan
ska skrapforemal pd/i/runt dessa raknas och registreras.

Eftersom kommunerna rapporterar in total kostnad for att stada upp avfall som
skrapar ner (for samtliga skrapkategorier) ar det viktigt att alla skrapféremal raknas
som innefattas av den definitionen av skrdp som anvands for matningen (se avsnitt
3.2.3. Andelar). Skrap som inte tillnr nagon av de listade kategorierna ska
registreras under Ovrigt.

Varje skrapféremal raknas som en enhet med undantag for bitar som tydligt hor
ihop och dessutom bestar av samma material. Ett exempel pa detta ar att en krossad
glasflaska ska raknas en enhet.

Exempelvis en kaffemugg i papper med ett lock i plast innehallande kaffe ska
registreras som tva skrapforemal; pappersmugg och lock av plast.

Om en behallare innehaller organiskt avfall ska det organiska avfallet raknas som
en enhet. Exempelvis en lada i kartong innehallande popcorn ska registreras som
tva skrapforemal; lada i kartong och en enhet organiskt avfall.

3.8  Upprepad méatning

Urvalet for 2023 anvands som ett basurval, dvs. som ett fast urval (staende panel)
av utvalda kommuner och rampunkter. Detta basurval ateranvands varje gang den
nationella skrapmatningen genomfors. Ett antal reservpunkter véljs ut infor det
forsta mattillfallet vilket utgor ett kostnadseffektivt tillvagagangsatt for att ersatta
punkter dar man pa forhand (utifran erfarenhet fran tidigare mattillfallen) kan
konstatera att matning ar omajlig aven framdver. De punkter som vid foregaende
mattillfallet visar sig utgtra dvertackning ska aven de till nastkommande
mattillfalle ersattas med punkter i reservlistan utifall slutsats kan dras att de
fortfarande utgor dvertackning. Viktigt ar att punkterna pa reservlistan tas fram via
sannolikhetsurval.

Vid jamna mellanrum kommer urvalsramen med matpunkter behdva uppdateras for
de utvalda kommunerna. Hur ofta detta behéver goras beror pa hur pass stora
forandringar som sker i respektive kommun. Om det sker storre forandringar i
kommunerna vad géller gatubild eller inom det avgransade matomradet maste
basurvalet kompletteras. Det &r viktigt att utféraren kan erbjuda en dialog kring
detta med respektive utvald kommun. Vid uppdatering bor de rampunkter som
fortfarande ar méatbara behallas.

Viktigt ar att de utvalda rampunkter som ingar i den nationella skrapmatningen inte
blir allmént kanda. Detaljerade kartbilder 6ver dessa ska saledes inte publiceras
eller spridas till obehdriga.
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Jamforbarhet mellan aren

De nationella skrapmétningarna ska utformas pa ett sadant satt att det ar mojligt att
till ar 2030 folja upp malen om att skrapfrekvensen for vissa produktkategorier ska
minska med 50 procent.
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4.

Metodskillnader

jamfort med méatningen
2020

Det finns ett antal skillnader mellan den metod som tagits fram inom ramen for
uppdraget och som redovisas i denna skrivelse jamfort med den som anvandes vid
den nationella skrapméatningen 2020. Dessa kommer att paverka dels kostnaden for
att genomfdra skrapmatningen i varje utvald kommun och rampunkt, dels
osakerheten for de kommande skattningarna. Dessa skillnader listas nedan.

Vid skattningsférfarandet 2020 anvéandes en faktor som syftar till att
justera for hur ofta renhallning genomfors. Ingen hansyn tas nu till
stadfrekvens i skattningsforfarandet. Storheten som skattas ar
genomsnittligt antal skrapféremal per 10 m2. Detta resultat tolkas som hur
manga skrapforemal man i genomsnitt finner pa 10 m2. En metod som
bygger denna typ av ”6gonblicksbild” kan till en ldgre kostnad anvidndas
for att faststalla produktavgifternas storlek pa ett tillrackligt bra satt.

2020 genomfdrdes alla matningar i falt under samma métvecka for alla
utvalda kommuner. Kommande metod innebér en stdrre spridning av
maéttillfallen, vilket forvéntas innebdra en storre variation i skrapférekomst.
Att sprida méatningen éver en langre tidsperiod medfor att paverkan fran
vader minskas och resultaten blir mer rattvisande. Det forvantas ocksa
sprida den administrativ bordan for utforaren, vilket bor underlétta
arbetssituationen.

2020 genomfordes matning for varje utvald rampunkt en gang. Forslaget ar
att varje urvalspunkt mats tva ganger det ar matningen genomfors for att
uppfylla férordningen. Givet allt annat lika, bidrar detta till en minskad
osékerhet for punktskattningarna.

2020 var det en person som genomforde matningen sjalv for 15
rampunkter per dag. Méatningen i félt bor i stallet goras av ett arbetslag om
tva personer vilket innebar 6kade personalkostnader. Detta for att 6ka
chanserna att matningen utfors pa ett korrekt satt. For utvalda méatpunkter
pa oppna ytor (ex torg och parker) kravs det av praktiska skal minst tva
personer. Detta da det inte &r rimligt att samma person bade ska kunna
avgransa matytan och rakna samt registrera antalet skrapforemal per
kategori pa ett satt som garanterar kvalité i uppgifterna.
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2020 samlades majoriteten av skrapféremalen in och vagdes i efterhand. |
nuvarande metod ska schablonvikter i stallet anvands. Genom att anvanda
schablonvikter undviker man problem som kan uppsta vid vagning om ett
skrapforemal finns inuti ett annat. Aven bearbetningsfel hos faltpersonalen
som oavsiktligt uppkom 2020 elimineras genom att anvanda
schablonvikter. Forfarandet bedéms ocksa innebéra lagre kostnad men
bibehallen kvalité.

Mattuppgifter for att skatta den unika arean tillhérande varje utvald
rampunkt ska samlas in. 2020 gjordes antagandet att alla
undersékningspunkters area var lika stora. Det faktum att métytorna
kommer vara olika stora &r en kalla till variation i areaskattningarna (vilket
ar namnaren i skattningen Genomsnittligt antal skrapféreméal per 10 m?).

2020 genomfdrdes méatningarna endast pa trottoarer, gagator samt gang-
och cykelbanor. Nu ska dven 6ppna ytor (torg och parker) inkluderas for
att pa sa satt fa data fran fler olika typer av miljéer. Denna férandring
forvantas medfdra en storre variation av antal skrapféremal mellan
rampunkterna. Vidare forvantas de olika kategorierna av skrapforemal vara
olika vanligt forekommande i de olika miljoerna, vilket dock medfor att
osakerheten forvantas bli nagot storre.

Det faktum att antalet skrapforemal endast registrerades som en
totalsumma per kategori och dag 2020 men nu ska registreras per matpunkt
kommer innebara nagot storre osakerhet. Det ar dock nodvandigt att antal
skrapforemal per kategori registreras per matpunkt i falt. Detta da vi vill
kunna koppla antalet skrapforemal till matpunktens area.

2020 raknades alla enskilda konfettibitar som ett skrapforemal. Detta
medforde métplatser med extremt manga skrapforemal. Ju stérre variation i
antal foremal desto storre osékerhet erhalls for punktskattningarna. |
foreslagen metod ska mycket fint material som konfetti rdknas som en
enhet. Detsamma galler for skrapfragment (bestandsdelar) som tydligt hor
ihop och dessutom bestar av samma material. Ett exempel pa detta ar en
krossad glasflaska.

20



Bilaga:
Metodbeskrivning {for
kommande nationella
skrapmatningar

21



SMED Rapport Nr 12, 2022

\—
SMED

Svenska MiljoEmissionsData

Metodbeskrivning for kommande
nationella skrapmatningar

Inom ramen for forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter

Anna Bjorkesjo, Statistikmyndigheten SCB
Stefan Svanstrom, Statistikmyndigheten SCB
Aditi Bhasin, IVL Svenska Miljoinstitutet
Mikael Olshammar, IVL Svenska Miljoinstitutet

Avtal: 240-22-008

P& uppdrag av Naturvardsverket



Utgivare: Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
Adress: 601 76 Norrkdping

Startar: 2006

ISSN: 1653-8102

SMED utgdr en forkortning for Svenska MiljoEmissionsData, som ar ett samarbete mellan
IVL Svenska Miljoinstitutet, Statistikmyndigheten SCB, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Samarbetet inom SMED
inleddes 2001 med syftet att langsiktigt samla och utveckla den svenska kompetensen inom
emissionsstatistik kopplat till atgardsarbete. P& uppdrag av Naturvardsverket samt Havs-
och vattenmyndigheten sékerstaller SMED framtagandet av underlag till Sveriges
internationella rapportering avseende utslapp till luft och vatten, avfall, farliga &mnen,
buller samt atgarder. Miljostatistik tas aven fram for nationella och regionala behov,
sasom for uppféljningen inom det svenska miljomalssystemet dar SMED bidrar med
underlag till bade etappmal och miljokvalitetsmal. SMED utvecklar &ven nya metoder och
tar fram statistik for uppféljning av Sveriges nationella avfallsplan och
avfallsférebyggande program. Mer information finns pd SMED:s webbplats www.smed.se.



Innehall

SAMMANFATTNING

1. INTRODUKTION
1.1. Syftet

1.2. Bakgrund till projektet

1.3.  Avgransningar

2.  GENOMFORANDE AV PROJEKTET

2.1. Tidigare erfarenheter

2.2.  Gemensamma workshoppar

3. FORSLAG PA METOD

3.1.  Avgrénsning i tid och rum

3.1.1.
3.1.2.

Avgransning i rummet

Avgransning i tiden

3.2. Parameterdiskussion

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.

Antal
Vikt
Andelar

Métytornas area

3.3.  Designa urvalsram

3.3.1.
3.3.2.
3.3.3.
3.3.4.

Ram for olika typer av gdngbanor
Ram for olika typer av 6ppna ytor
Ramproblem

Ramtéckning

3.4. Designa urval

34.1.
3.4.2.

Urval av kommuner och matveckor (Steg 1)

Urval av métpunkter och veckodagar inom en kommun

3.5.  Urvalsstorlek

3.6.  Skattning

13
14

14
14

16
16
17

18
18

18
35
37
37
40
41
42
43
44
44
45
45
46

49
55
60



3.7. Féltarbete

3.7.1.
3.7.2.
3.7.3.
3.7.4.
3.7.5.
3.7.6.
3.7.7.

Personal

Utrustning

Uppsok utvald punkt

Mata areor i falt

Om ytan inte gar att méata
Registrering av antal skrapforemal

Att-gora-lista

3.8.  Upprepad métning

3.8.1.

Jamforbarhet mellan aren

3.9. Forslag for hantering av tuggummi

REFERENSER

BILAGA: RENHALLNINGEN | PRAKTIKEN

61
61
61
62
64
69
69
71
71
72
73

74

76



Sammanfattning

Forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter ar en del av
genomfdrandet av engangsplastdirektivet. Syftet med férordningen ar att
minska negativ paverkan pa miljon fran nedskrapning av engangsprodukter i
utomhusmiljoer. Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag
(M2021/02088) att ta fram en metod for de nationella skrapmétningar som
ska genomforas enligt forordningen. SMED har i sin tur fatt i uppdrag av
Naturvardsverket att ta fram forslag pa metodbeskrivning.

Syftet med detta projekt ar att ta fram en metodbeskrivning for
Naturvardsverkets kommande nationella skrapmétningar som ska
genomfdras inom ramen for férordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter. Resultatet fran skrapmatningarna ska anvandas
tillsammans med de kostnadsuppgifter som kommunerna rapporterar for
uppstadning av skrépet. Detta for att berdkna produktavgifter for de
produktgrupper som pekas ut i forordningen. Resultatet ska ocksa anvéandas
for att folja upp de mal om minskad nedskrapning som finns i 13 §
forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och
filter, i 10 § forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger, i
10 § forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter och i
25a 8 i forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar.

SMED och Naturvardsverket har haft en tét dialog under projektets gang for
att stdmma av arbetet och for att ta inriktningsbeslut samt for att diskutera
utformningen av den har rapporten och dess metodbeskrivning.

Pa uppdrag av Naturvardsverket genomforde Stiftelsen Hall Sverige Rent
(HSR) tillsammans med Statisticon en omfattande nationell skrdpmatning
2020. Inom detta projekt har SMED utgatt fran de resultat i form av
rapporter, publicerade resultat och erfarenheter som finns fran den nationella
skrapmétningen 2020. SCB har tidigare arbetat fram metoder for lokala
skrapmatningar i stads-, park- och strandmiljo pa uppdrag av HSR.
Erfarenheter och tidigare utmaningar fran dessa projekt har kommit val till
anvandning inom detta projekt.

Utdver forslag pa genomforande for de nationella skrapmétningarna
beskriver den hér rapporten dven vagval som gjorts och diskussioner som
tagits under projektets gang for att utveckla metoden.



Den foreslagna metoden sammanfattas nedan:

Kalla for uppgifterna till de nationella skrapmétningarna &r fysiska
observationer (registrering av antal skrapforemal per kategori samt
registrering av mattuppgifter i syfte att kunna berékna undersékningsytornas
areor).

Det ar inte mojligt att méata skrap overallt. | stallet maste ett urval av platser
goras och sammanfattat kan metoden for skrapmatning i stadsmiljo
beskrivas sa har:

En geografisk avgransning anvands for att skapa ett undersékningsrum
for skrapmétningarna. Ramen utgor den yttre avgransningen for
matytan. Inom matytan utférs matningar dar kommunen har
renhallningsansvar.

Dessa ytor representeras i stor utstrackning av gang- och cykelbanor,
trottoarer och gagator. For att identifiera sadana anvands Trafikverkets
Nationella vagdatabas (NVDB). Vagar som forvantas sakna gangvag,
exempelvis biltunnlar och motorleder, véljs bort.

De kvarvarande vagarna delas upp i femmetersstrackor med en potentiell
matpunkt var femte meter. Ett urval av matpunkter dras dar
skrapmatningen sedan genomfors.

FOr att tacka in dven 6ppna ytor inom undersoékningsramen behover
exempelvis parker och torg tas med. FOr dessa ytor skapas ett rutnat dar
mitten pa rutan utgor en potentiell matpunkt. Fran de potentiella
matpunkterna dras sedan ett urval dar skrapmatningen genomfors.

Avgransningen for de nationella skrapmétningarna gérs med metoden —
“centrala stader med gator och 6ppna ytor ”. Detta innebar att matomradet
avgransas till gdngbanor! med naromradet samt 6ppna ytor2. Metoden
grundar sig pa att de tva etablerade metoderna, utvecklade av SCB och
HSR, for kommunal skrdpmatning i storre tatorter samt for skrapmatning i
parkmiljé kombineras ihop samt utvidgas till att inkludera fler typer av
Oppna ytor.

Avgransningen kréver att den nationella utféraren har kontakt med de
utvalda kommunerna for att samla in geodata i syfte att kunna avgransa den
centrala staden samt 6ppna ytor. Ndr urvalet av platser for métning &r gjord
kravs aven att den nationella utféraren har en dialog med de utvalda

! Med géngbanor avses exempelvis gang- och cykelvagar, trottoar och gagator.
2 Med 6ppna ytor avses exempelvis torg, 6ppna platser i anslutning till
resecentrum/tagstationer, parker och grénomraden.



kommunerna kring dessa for att avgora om det finns punkter i urvalet som
bor ersattas.

SMED foreslar att mattillfallena for de utvalda kommunerna ska spridas
under manaderna maj till september. SMED:s forslag &r att varje utvald
kommun tilldelas tvd matveckor var®. En vecka under forsta delen av
matperioden maj till september samt en métvecka under andra delen av
perioden. Under dessa métveckor anser SMED att métningen ska
genomforas under samtliga veckodagar for att ta hansyn till variationen i
nedskrapningsmangd som forekommer inom en vecka. SMED anser att
mattillfallena inom matperioden i majligaste* man ska spridas jamt 6ver
dygnet i syfte att fanga in effekten av att skrapfordelningen mellan olika
kategorier av skrap troligen skiljer sig at under dygnet pa grund av t ex
konsumtionsmonster, uteaktiviteter och stadning.

SMED foreslar att metoden for den nationella skrapmétningen framéver bor
bygga pa en ’0gonblicksbild”. Vidare foreslar SMED att redovisning ska
ske i termer av skattningen “genomsnittligt antal skrépforemdl per 10 m*”,
ett matt som ar enkelt att relatera till.

SMED anser att en unik skattning av varje matpunkts area &r noédvandig
eftersom det ar lika viktigt att erhalla en korrekt skattning for arean som for
antalet skrapforemal da redovisad parameter utgor en kvot. For att
mojliggora detta kréavs att personalen i félt registrerar de mattuppgifter som
behovs for att kunna skatta en unik area per matplats.

SMED foreslar att ett tvastegsurval tillampas dar kommun och métperiod
valjs ut i forsta steget, matpunkter och veckodag (inom utvalda kommuner) i
andra steget.

Som primar urvalsenhet foreslar SMED en kombination av kommun och
miétblock, i fortsdttningen bendmnd “kommunmétblock”. Perioden maj till
september bestar av ungefar 22 veckor. Dessa 22 veckor foreslas delas in i
11 matblock, dar matblock ett bestar av forsta och tolfte veckan inom denna
period, matblock tva av andra och trettonde veckan, osv. SMED:s forslag ar
att urvalsramen inom respektive stratum sorteras i ett forsta steg efter en
variabel som &r starkt korrelerad med nedskréapning (tex folkmangd). 1 ett
andra steg foreslas en sortering inom kommunen efter matblock. Ett
stratifierat systematiskt urval av ’kommunmatblock” foreslas i syfte att
erhalla en kontrollerad spridning av mattillfallen bade dver landet och dver

3 | syfte att uppfylla 31 § forordningen (2021:1002) dir det gér att lisa ”Métningen ska ske
vid tvé olika tillfdllen det ar métningen utfors”.
4 Hansyn maste givetvis tas till faltpersonalens arbetstider.



tiden. Metoden innebar att varje utvald kommun tilldelas tva méatveckor var
med cirka 11 veckors mellanrum.

Som sekundar urvalsenhet foreslar SMED en kombination av rampunkter
och veckodag, i fortsdttande bendmnd “rampunktsdag”. Ett urval av dessa
”rampunktsdagar” foreslas goras med ett stratifierat systematiskt urval. Dar
sorteringen inom stratum av “rampunktsdagar” i ett forsta steg gors efter
vagar och gator i en geografisk ordning. Den forsta sorteringen syftar till att
erhalla en jamn spridning geografiskt. For varje rampunkt listas veckans
dagar och sortering gors i ett andra steg inom varje rampunkt i
sorteringsordningen mandag till sondag. Den andra sorteringen syftar till att
erhalla en jamn spridning 6ver veckodagar.

Matningarna i félt ska goras av oberoende personal. Detta innebdr att
kommunens egen personal inte far genomfora skrapméatningarna. SMED
foreslar ett krav pa att det ska vara minst tva personer som genomfor
matningen tillsammans. Detta for att sakerstalla att matningen utfors pa ett
korrekt sétt.

Den upphandlade utféraren som ska genomfora den forsta nationella
skrapmatningen 2023 maste utveckla ett digitalt inrapporteringsverktyg.
Utforaren behover dven ta fram en tydlig skrapforteckning samt ett
undervisningsmaterial till faltpersonalen som innehaller tydliga fotoguider
och fallexempel.

Faltpersonalen beger sig till utvald punkt langs gangbana eller i en 6ppen
miljo (exempelvis parker och torg) genom att utnyttja GPS-koordinaterna
de erhaller for aktuell punkt i inrapporteringsverktyget. Val pa platsen gors
en beddmning av huruvida platsen & mojlig att undersoka.

Varje utvald rampunkt ar forknippad med en area for matning. SMED
rekommenderar att den (unika) matarea som ar forknippad med varje utvald
rampunkt skattas. For att mojliggora detta maste mattuppgifter samlas in i
falt.

Matytan for gangbanor/trottoarer utgors av en 5 meter lang och maximalt 5
meter bred yta. Avsikten ar att langden alltid ar 5 meter, daremot kommer
dock bredden av naturliga skél inte alltid kunna vara 5 meter pga byggnader
eller andra ogenomtréangliga objekt.

Matningen av area for 6ppna ytor skiljer sig nagot jamfart med
gangbanor/trottoarer. Méatytan utgors av en cirkular area med radien 2,8
meter dar den utvalda koordinatpunkten representerar mitten. Radien &r vald
utifran forutsattningen att om hela den cirkuléra arean gar att mata sa blir
arean 25 m?,
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SMED rekommenderar att endast registrering av skrapforemalen gors i falt.
Dvs att de observerade skrapféremalen inte samlas in utan att schablonvikter
anvands for att skatta deras vikt.

SMED anser att det ar nddvandigt att antal skrapféremal per kategori
registreras per utvald rampunkt i falt. Detta i syfte att kunna koppla antalet
skrapforemal till matareans storlek for varje utvald rampunkt.

Samtliga skrapforemal, exklusive tuggummi, inom méatomradet raknas och
registreras inklusive skrap som ligger pa kanten av matomradet men dar den
storsta delen av skrapet ligger inom matomradet. Skrép utanfor matomradet
réknas inte.

Val av estimator® behover inte géras pa férhand. SMED rekommenderar att
den nationella utforaren utvarderar forslaget att anvénda en estimator som
utnyttjar hjalpinformation.

SMED rekommenderar en urvalsstorlek som &ar ungefar lika stor som vid
den nationella skrapmatningen 2020 bade vad galler urval av kommuner
och urval av métplatser inom respektive kommun. Dvs ett urval pa cirka 75
kommuner. Dar runt 100 méatplatser® valjs ut per kommun (undantag for
landets storsta kommuner).

SMED foreslar, precis som i den nationella skrapmétningen 2020, att de
kommuner med landets storsta stader’ placeras i ett eget stratum i forsta
stegets urval dar samtliga kommuner viljs ut, ett sa kallat totalundersokt
stratum. Anledningen till att SMED anser att dessa kommuner ska placeras i
ett totalundersokt stratum &r att en stor andel av landets nedskrépning sker i
dessa kommuner. Skrapsituationen i dessa kommuner bor darmed paverka
de nationella skattningarna i stor utstrackning. SMED rekommenderar att
Stockholm, Géteborg och Malmé delas in i tva till tre strata (omraden) var.
For vilka ungefar 100 métplatser valjs ut.

SMED foreslar att urvalet for 2023 anvands som ett basurval, dvs. som ett
fast urval (staende panel) av utvalda kommuner och rampunkter. Detta
basurval bor ateranvandas varje gang den nationella skrapmatningen ska
genomforas. Vid jamna mellanrum kommer andra stegets urvalsram dver
métpunkter behdva uppdateras for de utvalda kommunerna. Hur ofta detta
behdver goras beror pa hur pass stora férandringar som sker i respektive
kommun. Vid uppdatering bor de rampunkter som fortfarande &r méatbara
behallas.

5| statistik ar estimator en regel for att berakna en skattning av en given parameter baserad
pa ett stickprov av observerade data.

® Rampunkter.

7 Stockholm, Géteborg, Malmo och Uppsala.
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Nyckelord: skrap, skrapmatning, nedskrépningsavgifter, renhallningsansvar
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1. Introduktion

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag (M2021/02088) att ta fram
en metod for de nationella skrapmétningar som ska genomforas enligt
forordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter (Sveriges Riksdag,
2021). SMED har i sin tur fatt i uppdrag av Naturvardsverket att ta fram
forslag pa metodbeskrivning. Detta i nara dialog med Naturvardsverket.

Forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter ar en del av
genomfdrandet av engangsplastdirektivet (Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon). Syftet med férordningen &r att minska
negativ paverkan pa miljon fran nedskrapning av engangsprodukter i
utomhusmiljoer. Detta genom att producenterna tar det ekonomiska ansvaret
for hantering av avfall fran utpekade produktgrupper som skréapat ned samt
for spridning av information om nedskrapning och dess negativa inverkan
pa miljon. De utpekade engangsprodukterna ar enligt forordningen belagda
med nedskrapningsavgift som bestar av tva delar, en arsavgift och en
produktavgift. Naturvardsverket ska bestimma produktavgiftens storlek.
Som en del av underlaget for att kunna bestamma produktavgiften ska
skrapmétningar genomforas.

Resultatet fran skrapméatningarna ska tillsammans med de kostnadsuppgifter
som kommunerna rapporterar for uppstadning av skréapet for de utpekade
produktgrupperna anvéndas for att berakna produktavgifter for producenter
for dessa produkter. Resultatet ska ockséa anvéndas for att folja upp de mal
om minskad nedskrapning som finns i 13 § férordningen (2021:998) om
producentansvar for vissa tobaksvaror och filter, i 10 § forordningen
(2021:999) om producentansvar for ballonger, i 10 § forordningen
(2021:1000) om producentansvar for vatservetter och i 25a § i férordningen
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar.

Sjalva métningarna ligger utanfor detta metodprojekt och ska enligt
forordningen (2021:1002) genomforas forsta gangen 2023 och darefter
vartannat ar. Matningarna ska genomforas vid tva olika tillfallen under
respektive matar. Dessa matningar ska omfatta skrapforemal som
forekommer pa de platser som kommunen har renhallningsansvar for enligt
2 och 4 88 i lagen (1998:814) med sérskilda bestdimmelser om
gaturenhallning och skyltning.
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1.1. Syftet

Syftet med detta projekt ar att ta fram en metodbeskrivning for
Naturvardsverkets kommande skrapmatningar som ska genomforas inom
ramen for férordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter.

1.2. Bakgrund till projektet

Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for budgetar 2020 ett uppdrag om
att utoka kunskapslaget kring nedskrapning i Sverige (Naturvardsverket,
2020). Naturvardsverket gav efter upphandling HSR i uppdrag att
genomfora en nationell skrépmatning i Sverige inom stad, landsbygd,
turistomraden och vardefulla naturomraden for att 6ka kunskapslaget kring
nedskrapning i Sverige ar 2020. Syftet var att faststélla hur stor andel av
skrapforemal i Sverige som utgors av vissa utpekade produkter i enlighet
med EU:s engangsplastdirektiv (EU 2019/904).

Tanken var att resultatet fran den nationella skrapmétningen skulle kunna
anvandas som en nollmétning® for framtida skrapmétningar i syfte att folja
upp mal och atgarder. Dock visade det sig vara svart att anvanda resultatet
som en nollméatning pa grund av att corona-pandemin forandrade
manniskors rutiner och beteende pa ett sadant vis att resultatet av den
nationella skrapmétningen inte bedéms vara representativt for hur
nedskrapning brukar se ut.

| det har projektet har metodiken for de nationella skrapmétningarna fran
HSR 2020 anvénts som bas for att vidareutveckla en kostnadseffektiv och
framtidsdker metod som ska uppfylla férordningens krav.

1.3. Avgransningar

Det &r framst 31 8 forordningen (2021:1002) som satter omfattning och
avgransningar for skrdpmatningarna, t.ex. vilka produktkategorier som ska
redovisas och hur ofta métningarna ska genomforas. Se Figur 1.

Andra forordningar som tagits i beaktande ar forordningar for
producentansvar for olika produkter som innehaller mal for minskad
nedskrapning och vilka hanvisar till att minskningen ska bedémas utifran de
skrapmatningar som Naturvardsverket utfor enligt 31 § foérordningen

8 Basmatning att jamfora framtida resultat mot.
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(2021:1002) om nedskrapningsavgifter. Metoden for skrapmétning behover
saledes utformas sa att det & mojligt att folja upp malen om minskad
nedskrapning. Dessa forordningar ar: forordningen (2018:1462) om
producentansvar for foérpackningar, forordningen (2021:998) om
producentansvar for vissa tobaksvaror och filter, férordningen (2021:999)
om producentansvar for ballonger och forordningen (2021:999) om
producentansvar for vatservetter (2021:1000). Alla forordningar har som
mal att nedskrapningen ska minskas med 50 procent mellan aren 2023 och
2030.

Skrapmaétning

31 8 Naturvardsverket ska under 2023 och darefter vart annat ar gora en
nationell métning av det skrap som forekommer pé de platser som kommunen
har renhallningsansvar for enligt 2 och 4 88§ lagen (1998:814) med sarskilda
bestammelser om gaturenhallning och skyltning. Matningen ska ske vid tva
olika tillfallen det &r méatningen utfors.

Naturvardsverket ska redovisa antalet foremal som totalt skrapats ned. Varje
produktkategori ska &ven redovisas i vikt.

Antalet foremal som skrapats ned ska redovisas individuellt i &tminstone
féljande produktkategorier:
. engangsplastlock till muggar,

. engangsplastlock till matlador,
. flexibla omslag,
. matlddor som &r engangsplastprodukter,
. muggar som ar engangsplastprodukter,
. plastflaskor for dryck som rymmer mindre an 0,6 liter,
. plastflaskor for dryck som rymmer mer &n 0,6 liter,
. andra dryckesbehallare an plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6 liter,
. andra dryckesbehallare an plastflaskor som rymmer mer an 0,6 liter,
10. fimpar,
11. tunna plastbéarkassar,
12. ballonger, och
13. vatservetter.

Figur 1: Urklipp fran 31 § férordningen (2021:1002)
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2. Genomforande av projektet

Olika aktiviteter genomfordes i projektet, dels for att ta del av tidigare
erfarenheter av skrapmatning, dels for att stimma av med Naturvardsverket
vilka faktorer och kvalitetsaspekter som &r viktiga for de kommande
nationella skrapmatningarna. Dessa aktiviteter beskrivs nedan.

2.1. Tidigare erfarenheter

Pa uppdrag av Naturvardsverket genomforde HSR tillsammans med
Statisticon 2020 en omfattande nationell skrapmatning. | det projekt som har
redovisas har SMED utgatt fran resultaten i form av rapporter, publicerade
resultat och erfarenheter fran den nationella skrapmatningen 2020
(Naturvardsverket, 2020). SMED har aven tagit hansyn till de remissvar och
synpunkter som kommit in till Naturvardsverket angaende metoden som
anvandes vid den nationella skrapmétningen 2020 (Regeringskansliet,
2020). Dessutom fick Naturvardsverkets SUP-referensgrupp for
engangsplastdirektivet mojlighet att inkomma med skriftliga medskick till
detta projekt vilka SMED tagit del av.

SCB har tidigare arbetat fram metoder for lokala skrépmatningar i stads-,
park- och strandmiljo pa uppdrag av HSR. Skrapmatningarna anvands
arligen av HSR som verktyg i det strategiska arbetet mot nedskrapning.
Exempelvis anvands matningar i stader for kommuner som vill satta mal i
sina avfallsplaner och f6lja upp dem. Erfarenheter och kunskap fran tidigare
utmaningar fran dessa projekt har kommit val till anvandning inom detta
projekt.

Inom ramen for detta projekt har SMED gjort en omvérldsanalys for att fa
en djupare forstaelse for andra landers skrapmétningar. Erfarenheter framst
fran Nederlanderna och Belgien (Flandern) har varit vardefulla och
inspirerande for arbetet (Briedis, 0.a., 2019) (Bilsen, Lopez, Legein, &
Linden, 2022) (Eco Consult - Groen, Monitoring & Management BV,
2022). Under projektets gang har SMED dven haft kontakt (via mejl) med
experter i Belgien for att kunna ta del av deras ej publicerade
metodbeskrivningar och for att hora deras synpunkter pa vad som har
fungerat bra och daligt vid deras matningar av nedskréapning. Fragor som
diskuterades var, till exempel:

e urvalsdesign

e anledning till att de inte publicerat statistiska osakerhetsmatt utan

endast punktskattningar
e om de har upplevt problem forknippade med regn och lévfallning.
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2.2. Gemensamma workshoppar

Tva gemensamma workshoppar genomfordes med representanter fran
SMED och Naturvardsverket for att diskutera vilka delar av den tidigare
metoden som behdver vidareutvecklas och pa vilket satt, samt vilka
kvalitetsaspekter som bor prioriteras i utveckling av metoden.

Forsta workshoppen holls tidigt i projektet for att stdmma av kunskapsléget
och faststélla prioriteringar och avgransningar for arbetet framat, till
exempel:

e Vad som ar praktiskt mojligt for en utférare?
Vad ar mojligt ur ett kostnadsperspektiv?
Behdver métningar goras samtidigt i alla kommuner?
Ska matningar ske under hela aret?

Behdver metoden ta hansyn till tiden mellan mattillfallet och senaste
stadtillfalle?

e Hur ska tuggummi och stora skrapféremal hanteras?

Under den andra workshoppen presenterade SMED ett preliminéart
metodforslag for att fa feedback fran Naturvardsverket. Vissa aspekter som
diskuterades pa denna workshop var:
e en definition av det skrap som ska ingd i undersokningen
e val av basurval® eller roterande urval av kommuner
e nar under mataret ar det ar rimligt att genomfora matningen i falt for
att uppfylla forordningen och dess syfte

o hur man kan fanga relevanta ytor att mata pa, det vill sédga ytor dar
kommunen har renhallningsansvar.

Utover dessa tva workshoppar har SMED och Naturvardsverket haft en tat
dialog for att stimma av arbetet och for att ta inriktningsbeslut under
projektets gang samt for att diskutera utformningen av den har rapporten
och metodbeskrivningen.

% Ett fast urval som anvands vid varje mattillfalle
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3. Forslag pa metod

Det hér avsnittet beskriver den foreslagna metoden for de kommande
nationella skrapmatningarna. Ut6ver forslag pa genomfarande for de
nationella skrapmaétningarna beskrivs dven vagval, diskussioner samt i vissa
fall alternativa mojliga metodval. Metodbeskrivningen bestar av féljande
delar:

e avgréansning i tid och rum

e parametrar som ska skattas och redovisas (antal, vikt, andelar samt
undersokningsytans area)
urvalsram och urvalsdesign
urvalsstorlek
metod for skattning
vad som ska goras i faltarbete
mojligheter for upprepad matning och jamforbarhet mellan aren.

3.1. Avgransning i tid och rum

Forslag pa avgransningar som behover goras i tid och rum for den nationella
skrapmaétningen beskrivs nedan. Alternativa metoder presenteras i samband
med diskussion och argument for véagval.

3.1.1. Avgransning i rummet
Vad gar att utlasa ur forordningen?

I 31 § forordningen (2021:1002) star det att matningen ska genomforas pa
de platser som kommunen har renhallningsansvar for enligt 2 och 4 §§ lagen
(1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning
(Miljodepartementet, 1998).

Hur ska utféraren sékerstalla denna avgransning i rummet?

For att kunna uppfylla férordningen fullt ut i samband med de nationella
skrapmatningarna kravs att respektive kommun lamnar in ett digitalt
kartunderlag 6ver de platser dar kommunalt renhallningsansvar rader, da
informationen inte gar att finna pa annat sétt (via annan kalla).
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Diskussion - Avgransning i rummet

Vilka typer av omraden (till exempel gator, torg, parker, kommunala skogar,
och andra allmanna platser) som inkluderas i kommunernas
renhallningsansvar skiljer sig mellan kommunerna. | 2 § lagen (1998:814)
med sérskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning gar det att
lasa att de sérskilda bestammelserna for renhallning géller mark som ar
redovisad i detaljplaner enligt plan- och bygglagen (2010:900) och dé&r
kommunen ar huvudman. Vidare gar att lasa att fastighetsagare ar skyldiga
att utfora renhallningsatgarder inom omraden som i detaljplan redovisas
som kvartersmark och som har iordningstéllts for allman trafik.

Fran den 1 januari 2022 ska alla nya detaljplaner tillgangliggoras och
behandlas digitalt enligt Boverkets foreskrifter (BFS 2020:5) om
detaljplaner. Manga kommuner arbetar ocksa for att effektivisera sina
processer for planering och en del i detta arbete &r att gora detaljplaner
digitalt tillgangliga och anvandbara i olika tjanster. Kommunerna har lang
erfarenhet av att arbeta med detaljplansinformationen men redovisningen
kan se olika ut fran kommun till kommun, da processen runt detaljplaner ser
ut pa olika satt. Lagar och rekommendationer som kommunerna forhaller
sig till nar det galler detaljplaner forandras over tid, vilket ocksa paverkar
redovisningen hos kommunerna. Flertalet detaljplaner &r av aldre snitt och
finns idag inte tillgangliga via Lantméteriets tjanst for nationell
specifikation for detaljplaner dar just kvartersmark framgar. | exempelvis
centralorten Tierp finns det en detaljplan i den nationella tjansten men i
praktiken bestar storre delen av Tierps centralort av detaljplanelagd mark, se
Figur 2.
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Figur 2: Tierps centralort har tillgéngliggjort en detaljplan enligt de nya specifikationerna som
behdvs for skrapmatningar (Lantmateriet, 2022)

19



Kommunerna kan ocksa i enstaka fall ha specifika underlag som pekar ut
skotselomraden for renhallning, se exemplet fran Uppsala kommun i
bilagan. Manga av dessa kartor ar da 6versiktliga underlag och kraver
kompletterande beskrivningar, fortydliganden och exkluderande av omraden
som inte ska inga.

| forordningen star det inte att matning endast ska goras pa de omraden dar
kommunerna har stadansvar. | dialog med Naturvardsverket anses det
lampligt att matning inte bara behover ske pa mark dar kommunerna har
renhallningsansvar for att forordningen ska vara uppfylld. Metodmassigt &r
dock rekommendationen fran SMED att matningen ska ske i storsta mojliga
utstrackning pa platser dar kommunalt renhallningsansvar foreligger.

SMED anser att avgransning av skrapmatningen till de omraden
kommunerna har renhallningsansvar for ar modellmassigt korrekt. Detta da
det i 28 § forordningen (2021:1002) gar att lasa att det ar for de omraden dar
kommunerna har renhallningsansvar som de ska redovisa kostnader for att
stada upp avfall som skrapats ned. Detta innebér att de omraden som
omfattas av matningen ar desamma som de omraden kommunerna ska
redovisa stadkostnader for, vilket & modellméssigt korrekt.

Matningen som utfordes av HSR 2020 avgréansades till den centrala
stadskérnan i centralorten i kommunen, vilket omfattar ett betydligt mindre
geografiskt omrade jamfort med den totala ytan dar kommunerna har
renhallningsansvar. Exempelvis har den dvervagande majoriteten av
kommuner i landet fler an en tatort med kommunal mark. I Jonkdping finns
exempelvis tre dldre stader och en kdping. I en befolkningsmassigt mindre
kommun som Osthammar i Uppsala l4n finns &tta tatorter forutom den
kommunala marken utanfér tatort. Om de nationella skrépmatningarna ska
omfatta alla omraden dar kommunalt renhallningsansvar foreligger innebar
det i praktiken att matpunkterna inom varje kommun kan komma att spridas
dver ett stort geografiskt omrade.

En aspekt att ta hansyn till ar om all yta dar kommunerna har
renhallningsansvar for ar lika intressant for matning. Olika typomraden
stadas olika frekvent och med olika metoder vilket genererar olika hdga
stadkostnader.

Mojliga metoder for att satta avgransningen i rummet

Nedan presenterar SMED fem forslag pa avgransningar i rummet for de
kommande nationella skrapmétningarna. Forslagen har olika utmaningar,
vilka kommenteras i texten.
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3.1.1.1. Alternativ 1 - Avgrénsning enligt férordningen

Modellmassigt ar det korrekt med en avgransning i rummet till de omraden
dar kommunen har renhallningsansvar'®. D& kopplas ocksé ramen till de
omraden som kommunen redovisar sina stadkostnader for. For att det ska
vara majligt behovs ett komplement till forordningen dar det framgar att
kommunerna skall kunna leverera avgransningarna som geodata for de
omraden dar kommunen har renhallningsansvar.

Metodbeskrivning - Alternativ 1

De berérda kommunerna tar ut avgransningen som geodata, for den
kommunégda marken som utgors av allmén platsmark, vilket svarar upp
mot férordningen, och skickar till upphandlad utférare. Omradena som ingar
i avgransningen bestar av mark inom hela kommunen som pa olika sétt ar
exploaterad av manniskan.

Marken delas upp i omradestyper utifran egenskaper. Exempelvis mark i
anslutning till bostader, mark i anslutning till industriomraden, mark i
anslutning till centrumfunktioner, mark i anslutning till naturomraden etc.
Markens egenskaper grupperas sedan utifran om det forvantas finnas stor
eller liten skrapméangd och om marken tillhor tatort eller landsbygd.

For mark som utgdrs av vagar, som forvantas ha gangbanor och ar majliga
att méta skrap langs med, anvands NVDB. Var femte meter langs vagnatet
satts en potentiell matpunkt.

For ovrig allmén platsmark som 6ppna ytor 1aggs ett rutnat. Sidan for varje
ruta ar 5,6 meter.

Matpunkterna langs véagnatet tillsammans med mittpunkterna i rutnatet
utgdr ramen for undersdkningen. Av dessa slumpas sedan ett antal
matpunkter fram vilka anvéands for skrapmétningarna.

Exempel - Alternativ 1

For Ostersunds kommun har SMED-projektet fatt tillgang till kommunens
allménna platsmark som geodata. Se exempel i Figur 3. I figuren utgor de
blamarkerade omradena den allmanna platsmarken dar kommunalt
stadansvar foreligger. Det ar ca 6 mil mellan de omraden som ligger langst
sOderut och langst norrut inom kommunen. Storst andel mark finns i

10 Enligt 2 och 4 88 lagen (1998:814) med sarskilda bestammelser om gaturenhalining och
skyltning.
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Ostersunds tatort men dven andra tatorter inom kommunen har allmén
platsmark.

Figur 3: Avgransningen i blatt for Alternativ 1, dvs den allméanna platsmarken inom Ostersunds
kommun. (Kélla: SCB, 2022a. Kartunderlag: Lantmateriet, Ostersunds kommun)

Utmaningar med Alternativ 1

Forslaget staller krav pa kommunerna att kunna tillhandahalla ett underlag i
form av geodata som stddjer skrivningen i forordningen. Majoriteten av
kommunerna har idag inte tillgang till geodata i ett anvandbart format och
datamognaden ser olika ut i landet. En del kommuner har omradena
beskrivna i ord medan andra har 6versiktliga granser for de centrala delarna
av staden motsvarande de Uppsala har i bilagan.

Den kommunala marken anvands i olika hog grad och har exploaterats pa
olika satt. Omradena som ingar i avgransningen kommer da besta av mark
inom hela kommunen som pa olika sétt ar exploaterad av manniskan som
exempelvis kommunala végar, gagator, gang- och cykelvégar, torg,
grusplaner, kajer, marinor och andra platser dar hardgjorda ytor méter
vatten, forutom andra 6ppna platser. Det kommer ocksa vara olika slag av
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naturmark som mindre grénytor, storre gronomraden®!, parker, stadsskogar
och andra kommunala skogar, kommunala naturreservat, sandstrander och
andra platser dér vattenbryn méter natur férutom ren impedimentmark inom
olika tatorter. Det ar inte rimligt eller meningsfullt att genomfora
skrapmatningar pa alla dessa platser. De olika omradestyperna bor
inkluderas i undersékningen med olika sannolikhet men for att kunna géra
detta behdver avgransningarna for kommunalt renhallningsansvar finnas
tillgangliga for kommunerna.

En nationell utforare kommer behdva ha tillgang till detaljerade geodata fran
Lantmateriet som idag inte ar sa kallade 6ppna datamangder for att kunna
dela upp marken i olika omradestyper (strata).

Da den allméanna platsmarken finns geografiskt utspridd dver en kommun
kommer matningarna att vara tidskravande da restiden mellan matpunkterna
kan komma bli lang.

Ytterligare en utmaning med Alternativ 1 &r att det behdver genomforas en
forstudie (pilotmatning) inom omraden dar kommunalt stadansvar foreligger
I syfte att ta fram ett underlag for att kunna dela in marken i lampliga
omradestyper. Forstudien skulle behova tacka in olika typer av kommunala
miljoer som exempelvis kommuner med tydliga sommarturismomraden.

3.1.1.2. Alternativ 2 — Avgransning enligt skrapmaéatning 2020

Alternativ 2 bygger pa att utnyttja motsvarande I6sning som HSR tagit fram
tillsammans med Statisticon och som finns beskriven i en rapport fran 2020
(Nyfjall & Lonn, 2020a). Dar far avgransningen for matningarna styras till
centralorten. Flera av kommunerna gor sedan tidigare kommunala
skrapmatningar via HSR for dessa ateranvander man avgransningarna
darifran. Fér de kommuner dar kommunala skrapmatningar inte gjorts
tidigare utnyttjas uppgifter fran Lantméteriet och SCB for avgransningen.

Metodbeskrivning - Alternativ 2

Avgransningen utgors av en sammanhangande yta eller ett fatal storre ytor
inom centralorten for de kommuner som minst en gang genomfort en
kommunal skrépmatning. For de tre storsta tatorterna Stockholm, Goteborg
och Malmo delas stadskarnan in i delomraden. Tre for Stockholm och tva
vardera i GOteborg och Malm@. | de utvalda kommuner dér skrépmaétningar

11 SCB, 2019. Gronytor och gronomraden i tatorter 2015.
https://www.scb.se/contentassets/e2ef67822f8043549f1554b4f7759bb7/mi0805 2015a01
br miftbr1901.pdf
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aldrig genomforts via HSR utnyttjas Lantmateriets 6ppna data 6ver var det
finns sluten bebyggelse!? inne i kommunens centralort. Mindre kommuners
centralorter saknar sluten bebyggelse och istéllet anvands SCB:s 6ppna data
for tatortsavgransningen®® och en totalundersékning genomfors inom
avgransningen. Se vidare under avsnittet 3.4.2.1. Totalundersokta
kommuner.

Ytan for avgransningen kombineras med Trafikverkets vaglinjer fran
NVDB. Linjeobjekten inom avgransningen véljs ut, men de vagar som inte
forvantas ha en trottoar valjs bort som exempelvis biltunnlar och
motortrafikleder, etc. Anpassningar mot rondeller kan behdvas da de
normalt saknar ndgon typ av gangbana.

Véglinjerna inom avgransningen delas darefter upp i segment om fem
meter. Detta gérs genom att en koordinat eller potentiell matpunkt placeras
var femte meter. Totalt ror det sig om ett stort antal koordinater speciellt
inom storre tatorters avgransningar. Dessa matpunkter kan kallas
rampunkter da de utgor ramen for andra stegets urval.

Fran rampunkterna gors ett urval av matpunkter via ett statistiskt
urvalsférfarande.

Exempel - Alternativ 2

For Uppsala kommun har SMED-projektet fatt tillgang till avgransningen av
centrala staden via HSR och Statisticon. Uppsala kommun har genomfort
kommunala skrapmatningar under flera ar. | Figur 4 illustreras
avgransningen for Uppsala i blatt. De lila linjerna inom avgransningen ar
vagnatet och de bla punkterna utgors av framslumpade méatpunkter inom
avgransningen.

12 |dentitetspunkt for sluten sammanhangande kvartersbebyggelse med flera vaningar
vanligtvis i tatortens centrum. Lé&gre byggnader kan ingd. Bebyggelsen kan pé enstaka
stallen vara 6ppen for att medge transporter till och fréan kvarterets inre. Tre sidor av
kvarteret bor i det ndrmaste vara slutna. All tillhérande mark sdsom véagar,
parkeringsplatser och mark med byggnader ingar.

13 Se Gppna geodata for tatorter pa SCB:s webbplats https://www.sch.se/vara-
tjanster/oppna-data/oppna-geodata/tatorter/
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ol VAR
> Avgrénsning for Uppsala i g
utvalda matpunkter l&ngs vagnatet enligt nolimétning 2020 (Ké&lla: SCB, 2022a. Kartunderlag:
Lantmateriet, Trafikverket, Statisticon)

Utmaningar med Alternativ 2

Den nationella skrapméatningen 2020 bygger pa de metoder for méatningar av
skrap som ursprungligen tagits fram av SCB tillsammans med HSR for ett
decennium sedan och som senare kommit att vidareutvecklats av Statisticon.
Matningarna utgar fran stadsmiljo och nedskrapning langs trottoarer och
gang-/cykelbanor. Dvs matningarna tacker inte in ytor dar det finns buskar,
rabatter, grasytor och annan naturmark i anslutning till trottoaren.

Dér skrapmatningar inte tidigare genomforts utnyttjas enligt metodforslaget
Lantmateriets kategorisering for sluten bebyggelse. Kategorin forekommer
inte i samtliga tatorter utan styrs dels av Lantmateriets definition men ocksa
utifran varje tatorts storlek. Det vill séga att det ar inte alltid sjalvklart att
Lantmateriets uppgifter svarar mot vad som representerar en centralorts
stadskarna.

I métningarna skattas arean schablonmassigt for métpunkterna. Dvs man
fangar inte de lokala variationerna i bredden for trottoarer vilket paverkar
matarean och redovisning av antal skrapforemal per areaenhet. Se vidare
avsnittet 3.7.4. Mata areor i falt samt avsnittet 3.4.2.1. Totalundersokta
kommuner.
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I den nationella skrapmatningen 2020 har stdder med tét stadskéarna en
mindre geografisk avgransning och battre tdckning mellan punkterna. En
mer utglesad tatort far ett storre omrade utifran klassningen sluten
bebyggelse, forutsatt att uppgifterna finns hos Lantméteriet. Mindre
centralorter har fa ytor i Lantmateriets klassning. For mindre centralorter dar
klassningen saknas utnyttjas tatortens avgransning. For ett flertal kommuner
anvands redan befintliga avgransningar fran HSR:s arliga skrapmatningar.

For att fa en uppfattning om hur avgransningarna och méatpunkterna langs
vagnatet skiljer sig fran kommun till kommun i den nationella
skrapmétningen 2020 finns fyra exempel i Figur 5.

Nynéshamn &r den befolkningsmassigt storsta tatorten av de fyra i exemplet
medan 6vriga tre ar ungefar lika stora. | fallet med exempelvis Bastad foljer
matpunkterna langs en végstrackning. Méatpunkterna for Nynashamn ar
uppdelat pd hamnomradet och gatorna centralt medan Stromstad har ett
antal strak med méatpunkter som gar ut fran en karna. | Nynashamn tacker
man inte in torget i centrum och hamnomradet som kan likstallas med ett
torg tacks enbart langs de utpekade vagar dar som ingar. For Stromstad
exkluderas omradet vid norra hamnen och flera torg. | Bastad &r det enbart
en gata som tacks och inte Bastads torg eller strandpromenad med
cykelvagar och dppna ytor. Dvs i en del fall har avgransningarna tagits fram
for skrapmatningar utifran ett syfte men sedan kommit att anvandas i
samband med den nationella skrapmétningen 2020 med konsekvensen att
ytor for torg och parker inte tacks in.

Nynashamn ; . Filipstad
‘(// /
O /I \‘ /
e 8/
\ ~ -
W Vo,
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Bastad Population: Landsbygd Strémstad

Figur 5: Exempel p& avgransningar och matpunkter for olika centralorter. (Kélla: Statisticon, 2020)
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Alternativ 2 har en inbyggd svaghet nar det géller tillgangen till data enligt
SMED. Det kan finnas ett beroende till HSR och Statisticon som har
tillgang till avgransningar for de kommuner som genomfort de kommunala
matningarna.

3.1.1.3. Alternativ 3 — Centrala stdder med gator och dppna ytor

Det kommunala renhallningsansvaret omfattar betydligt fler typer av
omraden an bara gatumiljoer. Darfor ar det rimligt att utga fran att man
behover ticka in andra typer av ytor dar kommunen har betydande
kostnader for renhallningen. Bra exempel pa sadana ytor &r, forutom gang-
och cykelbanor, bland annat parker, torg och andra 6ppna platser.

Metodbeskrivning - Alternativ 3

Alternativ 3 bygger pa att de utvalda kommunerna involveras i ett tidigt
skede. Det & kommunerna som bast kanner sin mark dar de har renhallning.
Den nationella utforaren kontaktar ber6rda kommuner for att be dem dels
peka ut omradet for centrala staden eller motsvarande inom centralorten da
det inte &r rimligt att utféra skrapmétningar 6ver alltfor stora omraden. Inom
den centrala staden behdver kommunen ocksa peka ut omraden for Gppna
ytor som skall inga. Det kan exempelvis rora sig om parker, torg och andra
Oppna platser. Antalet éppna ytor avgdors av kommunen. SMED
rekommenderar ett krav pa minst ett torg eller annan Gppen plats
(exempelvis ytan framfor en tagstation eller resecentrum) och minst en park
eller gronomrade. SMED:s rekommendation ar maximalt fem platser totalt
for att inte bli f6r omfattande.

Fo6r mindre kommuner kan det réra sig om en totalundersokt tatort men den
nationella aktoren behover &nda be kommunerna avgransa de 6ppna ytorna.
Se vidare avsnitt 3.4.2.1. Totalunderstkta kommuner.

Avgransningen som kommunen gor behover levereras som geodata till den
som utfor skrépmatningen. Det kan vara en sammanhéangande yta eller flera
inom centralorten. Kommunen kan behdva kommunicera storlek pa ytan for
avgransningen med upphandlad utforare det ar véasentligt att avgransningen
inte ar for liten och dven tacker in andra 6ppna ytor inom omradet. Pa
motsvarande satt som i Alternativ 2 anvands Trafikverkets vaglinjer fran
NVDB for att ta fram méatpunkter. Se vidare 3.3.1. Ram for olika typer av
gangbanor.

Vid de utvalda matpunkterna tas aven det absoluta naromradet med och inte
bara den rena gatumiljon. Se vidare under avsnittet 3.7.4. Méta areor i falt.
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For varje 6ppen yta som kommunen pekar ut med en egen mindre
avgransning skapas ett rutnat over ytan dar varje cell har sidbredden 5,6
meter. Se vidare under avsnittet 3.7.4. Mata areor i falt. Inom varje cell
placeras en mittkoordinat som utgor potentiella métpunkter for parken eller
torget. Dessa utgor rampunkterna fran vilka ett urval av matpunkter gors for
park och torg. Se aven avsnitt 3.3.2. Ram for olika typer av 6ppna ytor.

Urvalsramen bestar av bade majliga matpunkter langs gang-/cykelbanor och
6ppna ytor varfor de delas upp i tva strata. Se vidare under avsnitt 3.4.2.2.
Stratifiering Steg 2.

Nagra av matpunkterna kommer sannolikt att hamna pa platser som
temporért inte & mojliga att mata. Dessa behover erséttas av reservpunkter
fran ett reservurval. En dialog mellan den nationella utféraren och varje
utvald kommun krévs for att ersdtta matpunkter dar skrapmatning temporart
inte kan ske. Denna dialog ska ske innan méatningen i falt paborjas.
Exempelvis ska matpunkter som hamnat pa privat mark inom en park
ersattas. Det samma galler exempelvis om matpunkten rakat hamna i en
vattenspegel eller pa en byggnad.

Flgur 6 Avgransnlng for Uppsala enllgt Alternatlv 3 i blatt. Kommunen har bestamt avgransnlngen
och ocksa pekat ut parker och torg med nummer. (Kélla: SCB, 2022a. Kartunderlag: Lantméteriet)
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Exempel - Alternativ 3

Figur 6 visar ett exempel for Uppsala dar Alternativ 3 utnyttjas. Vid
jamfdrelse mot Figur 4 kan man se att avgransningen av centrala staden &r
nagot storre an i Alternativ 2 och tacker aven in bade Stadsparken och
Uppsala slott. For gatumiljéerna galler samma forfarande som i Alternativ 2.

| Figur 7 framgar ett exempel pa rutnat som skapats digitalt for omrade 1,
dvs stadsparken i Uppsala.

For varje oppen yta (1 till 4 i exemplet) skapas ett rutndt over ytan dér varje
cell har sidbredden 5,6 meter. Se vidare under avsnittet 3.3.2. Ram for olika
typer av 6ppna ytor. Inom varje cell placeras en mittkoordinat som utgor
potentiella matpunkter for parken eller torget. Dessa utgdr rampunkterna
fran vilka ett urval gors for respektive park eller torg. Se exempel pa rutnét
och matpunkter i Figur 7 nedan for stadsparken i Uppsala.

Figur 7: Exempel pa rutnat i vitt och gratt dver Uppsala stadspark med urval av matpunkter i rétt.
(Kalla: SCB, 2012. Kartunderlag: Lantmateriet, SCB)
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Utmaningar med Alternativ 3

Vid den forsta matningen blir det en hogre kostnad da kommunerna dels
behover ta fram geodata fér den centrala staden och avgransa dppna ytor
som parker och torg. Om kommunen genomfért kommunala skrapmatning
tidigare via HSR och tanker ateranvanda samma omrade ar det vasentligt att
omradena ses 6ver da syftet med méatningen nu &r bredare an tidigare utforda
skrapmatningar.

Inom framst parker kan det finns ytor som utgors av verksamheter
alternativt ar privat mark och som man behdver kdnnedom om for att
exkludera. Kommunerna behodver darmed vara tydliga med sjalva
avgransningen av de ingaende 6ppna ytorna.

Den nationella utférare som genomfor skrapmétningen behover
kommunicera med kommunerna bade vid inhamtningen av avgransning och
nar urvalet av rampunkter gjorts, vilket kan paverka tidsramen.

3.1.1.4. Alternativ 4 — Cirkular avgransning

| Alternativ 4 utgar avgransningen fran en central punkt inom kommunens
centralort. Det kan exempelvis vara ett resecentrum, ett torg eller
mittpunkten for en gagata. For storstaderna Stockholm, Géteborg och
Malmo skapas en central punkt for respektive stadsdel som ingar. Fran den
centrala punkten skapas sedan en zon som utgdr avgransningen. Alternativ 4
ar en mer begrénsad skrdpmétning i omfattning med en koncentrerad
avgransning.

Metodbeskrivning - Alternativ 4

Varje deltagande kommun skickar en koordinatposition for den/de utvalda
centrala punkt/-erna. Utifran den centrala punkten skapas en zon, med ett
differentierat avstand som bygger pa befolkningen i tatorten alternativt
befolkningen i stadsdelen for de tre storstaderna. Storleken pa Sveriges
centralorter stracker sig fran 800 invanare upp till knappt en miljon. De
storsta tatorterna har da storre zoner med en radie pa exempelvis 500 meter
och de minsta en radie pa 100 meter. Zonen utgor avgransningen.

Inom zonerna anvands Trafikverkets vaglinjer fran NVDB for att ta fram
méatpunkter med naromrade. Se vidare 3.3.1. Ram for olika typer av
gangbanor.

For de 6ppna ytorna inom zonen pekar kommunen ut vilka som skall vara
med. FOr dessa skapas ett rutndt med potentiella méatpunkter (rampunkter).
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Se vidare avsnitt 3.3.2 Ram for olika typer av 6ppna ytor. Om det saknas
Oppna ytor som torg eller parker vilka kommunen vill ha med kompletteras
avgransningen med dessa om de ligger utanfor zonen. | de flesta fall
kommer zonen vara tillrackligt stor for att tacka in bade gang- och
cykelbanor samt andra 6ppna ytor.

Antalet mojliga matpunkter delas upp i tva strata innan urvalet. Ett for
gatumiljon och ett for 6ppna ytor. Se vidare under avsnitt 3.4.2.2.
Stratifiering Steg 2.

Exempel - Alternativ 4

Figur 8 visar en cirkular zon skapad i Uppsala med avstandet 500 meter fran
cirkelns centrum som utgors av Stora torget.

f 'i\b A VRNV N )s e ) ) : 2
Figur 8: Avgrénsning for Uppsala enligt Alternativ 4 dar kommunen pekar ut en centrumpunkt med
500 meters radie i blatt. (Kalla: SCB, 2022a. Kartunderlag: Lantméteriet)

Utmaningar med Alternativ 4:

Kommunerna behdver kunna peka ut en position for den centrala punkten
att utga fran. Beroende pa tatort och zonens storlek kan aven kommuner
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behdva bidra med avgrénsning av parker och/eller torg eller andra 6ppna
platser inom eller i anslutning till zonen.

For storstaderna Stockholm, Goteborg och Malmd kan flera centrala punkter
behdva pekas ut i samrad med kommunen. | de fallen &r det av vikt att
punkterna ligger tillrackligt langt ifran varandra sa inte zonerna éverlappar
varandra och matpunkter riskerar att dubbelréknas.

Den nationella utféraren behdver kommunicera med kommunerna vid
inh&mtning av avgrénsning och for att bekrafta mojligheten att utféra
skrapmatningar pa matpunkterna och reservpunkterna.

Differentierade storlekar pa zoner som bygger pa tatortens
befolkningsuppgifter har inte testats for Alternativ 4. Metoden kraver
darmed en mindre pilot for att avgora storlekarna pa zonerna.

3.1.1.5. Alternativ 5 - En central gata, ett torg och en park

Det femte alternativet har sin utgangspunkt i respektive omradestyp for
skrapmatningarna. Alternativet tacker enbart en eller nagra centrala gator
med trottoar, en utvald park och ett utvalt torg per kommun. Alternativ 5 &r
en koncentrerad skrapméatning med ett fatal platser per kommun.

Metodbeskrivning — Alternativ 5

De deltagande kommunerna véljer ut gata/gator, ett torg och en park for
skrdpmatningarna och skickar 6ver objekten som geodata till upphandlad
utforare. For de tre storstdderna valjs gator, parker och torg ut fér respektive
stadsdel som ingar i skrapmatningen.

Geodata for gatulinjen delas upp i segment vart femte meter och fran de
mojliga matpunkterna slumpas ett urval fram pa motsvarande satt som i
avsnitt 3.3.1. Ram for olika typer av gangbanor.

For torget och parken skapas ett rutnat med maojliga matpunkter pa
motsvarande satt som i avsnitt 3.3.2. Ram for olika typer av 6ppna ytor.
Fran matpunkterna dras ett urval.

Antalet mojliga matpunkter delas upp i tva strata innan urvalet. Ett for
gatumiljon och ett for 6ppna ytor. Se vidare under avsnitt 3.4.2.2.
Stratifiering Steg 2.

Urvalet av matpunkter tillsammans med reservmatpunkterna kommuniceras
med kommunen for att valja bort platser som inte & maojliga for matning.
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Exempel — Alternativ 5

| Figur 9 visas ett urval for Uppsala med Vaksalagatan/ Drottninggatan
(linje 1 i figuren) fran Vaksala torg upp till Carolina. Gatans langd ar ca 1
km och i exemplet har kommunen valt att inte ta med den del som gar
nordost fran Vaksala torg, da det ar utanfor innerstaden.

| ena &nden av den utvalda gatan finns Vaksala torg (avgransning 2 i
figuren) pa ca 0,9 hektar i storlek.

Den utstrackta ytan avser parken (avgrénsning 3 i figuren) utanfor
resecentrum i centrala Uppsala med en storlek pa 1,2 hektar.

BT | BN S - AR RGN VT o

Figur 9: Avgransning for Uppsala enligt alternativ 5 dar kommunen pekar ut en vald gata (1), ett valt
torg (2) och en vald park (3). Alla markerade i blatt. (Kalla: SCB, 2022a. Kartunderlag:
Lantméteriet)

Utmaningar med Alternativ 5

Kommunerna behdver vara aktiva och vélja ut gator, torg och parker och
skicka 6ver underlaget som geodata. For vissa kommuner kan det hér vara
svarare da enskilda gator ska pekas ut for matningar istallet for att avgransa
ett storre omrade dar ett storre gatunat ingar.

Kommunerna behdver dven granska utvalda métpunkterna i syfte att avgora
om de dr mojliga for métning. Dvs utfdraren behdver kommunicera med
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kommunerna bade vid inhamtande av avgransningen och for kontrollen av
mojliga métpunkter.

Metoden har inte testats praktiskt. Matningen langs med en gata pAminner
om Bastads exempel i Figur 5. Antalet méjliga matpunkter for respektive
avgransningstyp behover ocksa testas. Antalet matpunkter behdver troligen
vara féarre an for Alternativ 1 till 4 for att inte ligga for tatt.

Uppdelningen i stratum behover testas.

3.1.1.6. Slutsats - Den foreslagna avgransningen i rummet

Under 2020 genomfordes en nationell skrapmatning av HSR i samarbete
med Statisticon. Den metod som anvandes da bygger till stor del pa HSR:s
arligen aterkommande kommunala skrapmétningar som beskrivs i Alternativ
2. Detta gor att det kan finns ett inbyggt beroende till HSR och Statisticon
for framtida matning enligt Alternativ 2.

Avgransningarna som anvandes i Alternativ 2 togs fram for matningar i
gatumiljo och tacker inte in 6vriga omraden kommunerna har
renhallningsansvar for enligt férordningen (2021:1002) vilket gor att det
inte ar ett alternativ framat.

En avgransning som beskrivs i Alternativ 1 svarar bast upp mot de omraden
dar kommunen har kommunalt stadansvar. Men det dr ocksa den metod dar
det idag saknas mest underlagsdata for att kunna realiseras. Dels har inte
alla kommuner mojlighet att ta fram underlaget. Dels krdver metoden en
pilotmaétning.

| alternativen centrala stader med gator och 6ppna ytor (Alternativ 3),
cirkular avgransning (Alternativ 4) och central gata och 6ppna ytor
(Alternativ 5) behover avgransningen samlas in som geodata fran
kommunerna. Kommunerna behdver ocksa peka ut de 6ppna ytor som skall
vara med och skicka avgransningarna som geodata for dessa. Alternativ 4 ar
nagot enklare forfarande genom att en central punkt pekas ut och en zon
skapas men darinom behdver Oppna ytor tas fram eller kompletteras med om
de finns utanfor. Aven for alternativ 5 ar insamlingen av ett enklare slag.

| Alternativen 3, 4 och 5 behdver dven urvalet av matpunkter och
reservmétpunkter kommuniceras med kommunerna. Detta for att avgora
vilka matpunkter som ar mojliga att anvanda for skrapmatningar da
punkterna exempelvis kan hamna pa platser for kanda avstangningar eller
privat mark i en park.
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Alternativ 4 och Alternativ 5 ar bada begréansade studier i omfattning for
skrapmatningar som staller mindre krav pa férarbeten men kraver
pilotstudier for att testa storlekar for differentierade zoner och
urvalsstorlekar.

Alternativ 3 vidareutvecklar de metoder SCB tidigare arbetat fram i
samarbete med HSR for gatumiljo och parker. Har vags skrépmatningar
langs trottoar, och gang-/cykelbanor samman med métningar for 6ppna ytor.
Den redan etablerade metoden for matning av ytor som tillampas i
parkmatningarna kan utvidgas till att ocksa galla for andra 6ppna ytor som
exempelvis torgmiljoer, grasytor, éppna platser framfor tagstationer och
resecentrum. Detta gor att metoden inte heller kraver en forstudie for att
kunna realiseras.

Alternativ 3 tacker inte in samtlig mark kommunerna har renhallningsansvar
for, men kan anda anses tillrackligt bred for att med kommunernas hjalp fa
med bade olika typer av gangbanor och 6ppna ytor dar kommunen har
aterkommande nedskréapning utan alltfor stor insats.

Alternativ 3 kommer initialt att vara mer kostsam da avgransningar behover
samlas in som geodata fran berérda kommuner. Men arbetet behéver inte
goras om i samband med varje ny matning utan det racker att med jdmna
mellanrum (ungefar var tredje matomgang) kontrollera om matpunkterna
och reservmatpunkterna fortfarande ar giltiga.

Sammanvagt gor detta att SMED forordar Alternativ 3 Centrala stader
med gator och 6ppna ytor som avgransning for kommande
skrapmatningar.

3.1.2. Avgransning i tiden

Vad gar att utlasa ur forordningen?

| 31 § forordningen (2021:1002) gar det att lasa att “Mcitningen ska ske vid
tvd olika tillfillen det dr mdtningen utfors”.

Diskussion - Avgransningen i tiden

Det framkommer inte av forordningen (2021:1002) vilken tidsperiod
resultaten ska avspegla. Ett rimligt antagande borde vara att man idealt vill
komma at ett genomsnitt for aret, det vill saga hur fordelningen av antalet
skrap mellan olika kategorier ser ut i genomsnitt under mataret. Detta med
syfte att kunna faststalla produktavgifternas storlek sa korrekt och
rattvisande som mojligt.
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| Sverige &r det inte praktiskt genomfdrbart att utfora nationella métningar
under hela aret. Detta da perioder med sno, is och stora mangder héstlov gor
matningen ogenomfoérbar4, De kommunala skrapméatningarna som HSR
genomfort under ett decennium sker under manaderna maj till september.
Perioden maj till september sammanfaller &ven med perioden kommunerna
generellt har som storst kostnad for nedskrapning.

Genom att sprida mattillfallena under en langre tid fangas variation i vader
och andra forhallanden upp. Vid vackert vader nar fler manniskor vistas ute
ar nedskréapningen i utomhusmiljon storre &n vid daligt vader.
Konsumtionsmonster och dartill kopplad nedskréapning ar ocksa
vaderberoende, exempelvis glasspinnar och engangsgrillar. Att sprida
matningen dver en langre tidsperiod medfor darmed att paverkan fran vader
minskas och resultaten blir mer réttvisande.

Anta att métningen endast genomfors under en sammanhangande vecka, likt
matningen 2020. Det forsta méataret ar det stralande solsken och varmt i hela
landet den veckan. Vid nastkommande ars mattillfalle &r det nederbord i
stora delar av landet och kyligare. Da blir det inte méjligt att dra en korrekt
slutsats om skréapsituationen forandrats till foljd av mindre nedskrépning
eller pa grund av att farre personer vistas utomhus under matveckan.

En erfarenhet fran den nationella skrapmatningen 2020 var att den
administrativa bordan for HSR (till exempel i form av fragor fran
faltpersonalen) blev mycket hdg under matveckan. Att sprida mattillfallena
over tid, sa att alla kommuner inte genomfor métningen under exakt samma
tidsperiod, forvéntas sprida den administrativ bordan for den nationella
utforaren, vilket bor underlétta arbetssituationen.

SMED rekommenderar att mattillfallena inom en utvald matvecka sprids
jamt 6ver veckans alla dagar®®. Dels ar det ur en statistisk synvinkel
onskvart med en jamn spridning, dels &ar det for faltpersonalen 6nskvart att
arbetsinsatsen blir ungefar lika stor varje dag. Det férekommer ett samband
mellan veckodag och nedskréapningsmangd. Det har i diskussioner med
kommuner exempelvis ndmnts att nedskrapningen ofta ar extra stor under
fredag- och lérdagskvallar i stadskarnan. I den ursprungliga metoden for
kommunala skrapmétningar som SCB utvecklade tillsammans med HSR
inkluderades veckans alla dagar. Ofta var det anstéllda i kommunen som

14 Det finns dock lokala exempel pa centrala platser i landet dar kommunerna har daglig
stadning vilket gar att lasa i bilagan.

151 den ursprungliga metoden for kommunala skrdpméatningar som SCB utvecklade
tillsammans med HSR inkluderades veckans alla dagar. Ofta var det anstéllda i kommunen
som fick utbildning och genomforde méatningarna. Efter ett tag valde HSR att inte
genomfora matningen pa helgerna for att fa ner kostnaden for méatningen.
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fick utbildning och genomfdrde matningarna. Efter ett tag valde HSR att
inte genomfora matningen pa helgerna for att fa ner kostnaden for
maétningen.

Slutsats - Den foreslagna avgransningen i tid

SMED foreslar att mattillfallena for de utvalda kommunerna ska spridas
under manaderna maj till september. Detta da det ar praktiskt genomforbart
att genomfora matning under dessa manader i hela landet. Samt da
kommunerna har stor kostnad for stadning under dessa manader. SMED:s
forslag ar att varje utvald kommun tilldelas tva méatveckor var. En vecka
under forsta delen av matperioden maj till september samt en matvecka
under andra delen av perioden. Under dessa méatveckor anser SMED att
maétningen ska genomforas under samtliga veckodagar for att ta hansyn till
variationen i nedskrdpningsmangd som férekommer inom en vecka. Se
vidare avsnitt 3.4. Designa urval.

3.2. Parameterdiskussion

Under detta avsnitt fors en diskussion kring de parametrar som ska skattas.
Dessa dr: antal, vikt och andel av totalt antal skrapféremal samt
undersokningsytans area. Forordningen (2021:1002) beskriver inte hur detta
ska ske. Fragan ar komplex och har flera mdjliga losningar.

3.2.1. Antal

Vad gar att utlasa ur forordningen?

| 31 § forordningen (2021:1002) gar det att lasa ”Naturvdrdsverket ska
redovisa antalet foremdl som totalt skrdpats ned”.

Vidare gar det att lasa:

”Antalet foremal som skrapats ned ska redovisas individuellt i atminstone
foljande produktkategorier:

1. engangsplastlock till muggar,

2. engangsplastlock till matlador,

3. flexibla omslag,

4. matlador som ar engangsplastprodukter,

5. muggar som ar engangsplastprodukter,

6. plastflaskor for dryck som rymmer mindre &n 0,6 liter,

7. plastflaskor for dryck som rymmer mer &@n 0,6 liter,
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8. andra dryckesbehallare an plastflaskor som rymmer mindre an 0,6
liter,

9. andra dryckesbehallare an plastflaskor som rymmer mer &an 0,6 liter,

10. fimpar,

11. tunna plastbarkassar,

12. ballonger, och

13. vatservetter. ”

Diskussion - Antal

For att kunna skatta antal foremal som totalt skrapats ned sammanlagt under
en period behovs for varje utvald matpunkt, utdver uppgifter om antalet
skrapféremal per kategori, aven tidpunkt (datum och klockslag) for
mattillfallet samt tidpunkt for forgaende stadtillfalle. Tidpunkt for
mattillfallet &r latt att logga men att ta reda pa tidpunkt for forgaende
stadtillfalle ar betydligt svarare. Vidare kréavs det att matningen sker precis
innan stadtillfallet for att undvika en systematisk underskattning av antalet
skrapforemal.

Utover den ovan ndmnda forutsattningarna finns det ett ytterligare antal
faktorer som forsvarar det praktiska arbetet:

o Manga kommuner genomfor renhallning pa obekvama arbetstider
vanligtvis under natter och tidigt pa morgonen. Under dessa tidpunkter
ar det under delar av aret morkt vilket kan forsvara arbetet i falt.

o Frekvensen for renhallning skiljer sig dels mellan landets kommuner
dels mellan olika platser inom samma kommun.

e Det dr inte ovanligt att flera olika aktorer star for renhallningen i en
kommun. Detta innebar att mycket tid kommer att behova laggas pa att
reda ut nar senaste stadtillfalle skett.

¢ Vid stadning plockas inte nddvandigtvis allt skrép upp.

Ur skattningssynpunkt behover man ocksa beakta att det inte ar rimligt att
anta att skrapforemal genereras i samma takt under dygnets alla timmar.

| den tekniska rapporten fran 2020 diskuteras paverkan av stadning. Vid
skattningsforfarandet (avsnitt 5.4) har HSR/Statisticon anvéant en faktor som
syftar till att justera for hur ofta renhallning genomfors (Nyfjall & Lonn,
2020a). SMED anser att tanken med faktorn &r mycket god och en
forutsattning for att antal foremal som totalt skrapas ned ska kunna skattas.
SMED antar och har dven fatt det bekréaftat att det finns vissa brister i de
varden som &r satta pa faktorn. Detta kan troligen delvis forklaras av att det
var kort om tid vid genomférandet av den nationella skrapmatningen 2020.
Om det finns mer tid att tillga kan faktorn troligen sattas mer exakt. Om
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faktorn satts felaktigt till exempel till foljd av att det inte finns full kontroll
mellan tidpunkt for métning och stadtillfalle riskerar faktorn att snedvrida
resultatet. SMED anser att det inte ar rimligt att for varje utvald métpunkt ha
koll pa tidpunkt for senaste stadtillfalle samt att for varje utvald matpunkt se
till att métning genomfors strax fore stadtillfallet. Darmed anser SMED att
skattningsforfarandet som HSR/Statisticon presenterar inte ar lampligt att
anvanda framover. Metoden forutsétter dven att platsen vid stadning stddas
helt ren pa skrapféremal. SMED har via diskussioner med nagra av Sveriges
kommuner kommit fram till att sa inte alltid ar fallet, se bilagan. En
forutsattning for att metoden ska ge en korrekt skattning for antal foremal
som totalt skrépats ned ar &ven att ingen annan stadar platsen mellan
kommunens stadtillfallen. Detta antagande ar i praktiken orimligt da
krogégare, butiksdgare, huségare etc. ibland viljer att ”snygga till” och stida
utanfor sin egen fastighetsgrans.

I de kommunala skrapmatningarna som HSR genomfor tillsammans med
Statisticon (ursprungligen med SCB) tas ingen héansyn till stddfrekvens i
skattningsforfarandet. Storheten som skattas ar genomsnittligt antal
skrapforemal per 10 m2. Detta resultat tolkas som hur manga skrapforemal
man i genomsnitt finner p& 10 m2. SMED har via diskussioner med
Naturvardsverket landat i att motsvarande matt uppfyller férordningen for
den nationella skrapmétningen och att metoden déarmed inte behdver ta
hansyn till stadfrekvens. En metod som bygger pa en 6gonblicksbild” bor
till en lagre kostnad kunna anvéndas for att faststalla produktavgifternas
storlek minst lika bra som den metod som anvéndes 2020. En metod som
bygger pa en “0gonblicksbild” undanrdjer dven de praktiska problem som
namnts i texten ovan. Troligen skiljer sig skrapfordelningen nagot under
dygnet. Genom att mattillfallena sprids i den man det ar mojligt bade éver
kalendertid och Gver dygnet fangas denna effekt in.

Vid genomférandet av den nationella skrapmétningen 2020 gjordes végvalet
att endast registrera antalet skrapforemal sammantaget per kategori for alla
matpunkter aktuella for matdagen. Det vill séga som en summa pa var 15:e
punkt. Detta foregicks av ett vagval att utga fran att alla matytor var lika
stora. Antagandet att alla méatytor &r lika stora kommer inte fungera for
kommande nationella skrdpmétningar (se vidare avsnittet 3.2.4
Matpunkternas area).

Slutsats - Den foreslagna metoden for skattning av antal foremal

SMED foreslar att metoden for den nationella skrapmatningen framoéver bor
bygga pé en “6gonblicksbild”. Vidare foreslar SMED att redovisning ska
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ske i termer av skattningen “genomsnittligt antal skrapforemal per 10 m?”,
ett matt som ar enkelt att relatera till.

SMED anser att mattillfallena inom métperioden i mojligaste man ska
spridas jamt Gver varje dygn i syfte att fanga in effekten av att
skrapfordelningen mellan olika kategorier av skrép troligen skiljer sig under
dygnet.

SMED anser att det ar nédvandigt att antal skrapforemal per kategori
registreras per matpunkt i falt. Detta da vi vill kunna koppla antalet
skrapforemal till matpunktens area.

3.2.2. Vikt
Vad gar att utlasa ur forordningen?

I 31 § forordningen (2021:1002) gar det att lasa: “Varje produktkategori ska
aven redovisas i vikt”.

Diskussion - Vikt

Vid genomfarandet 2020 skulle alla skrapféremal med undantag for
tuggummi samlas in och végas i efterhand. SMED anser att det inte &r
kostnadseffektivt att samla in och véaga alla skrapforemal utan anser att
schablonvikter bor kunna anvéndas.

Att samla in alla skrapféremal medfér en hel del praktiska problem.
Exempelvis kan det vara svart att i efterhand hérleda en krossad glasflaska
till ett objekt. Skrapforemal riskerar dven att ga sénder mellan
observationstillfallet och tidpunkt fér vagning. En annan aspekt &r att en del
av skrapforemalen ar sanitart olampliga att hantera. Med en metod som
bygger pa att varje enskilt foremal vags kravs dven beslut angaende
huruvida vatvikt eller torrvikt ska anvandas. Har ar det ocksa en forsvarande
omstandighet att vissa material suger at sig vatska och andra inte.

Genom att anvanda schablonvikter undviker man problem som kan uppsta
vid vagning om ett skrapforemal finns inuti ett annat (vilket ar en relativt
vanlig situation). Aven bearbetningsfel hos faltpersonalen som oavsiktligt
uppkom 2020 elimineras genom att anvanda schablonvikter.
Bearbetningsfel 2020 var exempelvis felaktig hantering av vagen, felaktig
avlasning av vikten, felaktigt registrerad vikt etc.

Enligt 12 8 forordningen (2021:1002) ska produktavgiftens storlek
faststallas utifran den andel varje produktkategori utgor av totalt antal
foremal som uppmatts i den skrapmatning som ska goras enligt 31 8.
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Darmed blir vikten inte av avgorande betydelse vilket forsvarar metodvalet
med schablonvikter.

Schablonvikter bor!® kunna tas fram utifran de insamlade viktuppgifterna
fran den nationella skrapmatningen 2020 (forutsatt att underlaget rensas pa
kanda felaktiga poster). Om det visar sig att det finns skrapkategorier dar
vikten varierar betydligt kan finare underkategorier behtva dvervagas.

Slutsats - Vikt

SMED foreslar att schablonvikter anvands for att skatta vikt.

3.2.3. Andelar
Vad gar att utlasa ur forordningen?

| 12 § forordningen (2021:1002) gar det att lasa ”Produktavgiftens storlek
ska bestdmmas genom att kommunernas kostnader enligt 13 8 fordelas
mellan de produktkategorier som omfattas av produktavgiften enligt 9 8.
Kostnaderna ska fordelas utifran den andel varje produktkategori utgor av
totalt antal foremal som uppmatts i den skrapméatning som ska goras enligt
318.”

Diskussion - Andelar

Skrivningen i 12 8§ férordningen (2021:1002) innebér att till exempel
andelen engangsplastlock till muggar erhalls som kvoten mellan antal
engangsplastlock till muggar och totalt antal skrapféremal. Motsvarande
parameter ar &ven mojlig att ta fram i termer av vikt &ven om syftet med att
samla in vikt inte framgar av férordningen.

For att kunna faststélla andelarna kréavs en tydlig definition av vad som
inkluderas i totalt antal skrapforemal.

Slutsats - Andelar

SMED foreslar att skrap som ska inga i undersokningen avgransas till
foljande:

(Sma) avfall som manniskor medvetet eller omedvetet slanger eller lamnar
pa platser som inte ar avsedda for det andamalet eller som har hamnat pa
dessa platser genom indirekt agerande eller vardsloshet av manniskor.

16 Det kan finnas ett beroende till HSR/Statisticon vad galler insamlade mikrodata fran den
nationella skrapmatningen 2023 beroende av hur avtalen &r skrivna.
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Detta innebar att organiskt avfall orsakade av naturen inte raknas (t.ex.
nedfallna I6v, grenar, stenar, kadaver och avforing fran djur). Daremot
réaknas organiskt avfall som lamnats av manniskor (t.ex. bananskal,
matrester och avforing fran hundar i plastpase).

Minsta storlek for att ett skrap ska inkluderas ar hojd, bredd, langd eller
diameter storre &n 1 cm (fimp och tuggummi®’ inkluderas.)

Ett undantag galler konfetti'®. Om det férekommer konfetti pé en plats
(oavsett hur stora varje enskild bit &r) ska de tillsammans registreras som
en enhet.

Vatskor som &r forpackade raknas i detta sammanhang inte som skrap. Det
gor daremot sjalva forpackningen som vétskan ar i.

Skrap skiljer sig fran illegal dumpning, dér insamling av hushalls- eller
industriavfall medvetet undviks. Det handlar om en separat fraga som inte ar
i fokus for detta uppdrag. Avfall som samlats i en hushallsavfallspase
betraktas darfér som olaglig dumpning och inkluderas darfor inte i
definitionen av skrép och mats darfor inte i detta uppdrag.

3.2.4. Matytornas area
Vad gar att utlasa ur forordningen?

Forordningen (2021:1002) tar inte upp frdgan om méatpunkternas area.

Diskussion — Matytornas area

| den tekniska rapporten fran 2020 gar det under avsnitt 4.7 att 1dsa Under
datainsamlingen genomférdes inte matning av trottoar-arean pa varje
matplats, dels for att det inte stipuleras i upphandlingsunderlaget och dels
for att minska bordan och kostnad for faltpersonal.” (Nyfjéall & Lonn,
2020a). Eftersom matningen framover ska omfatta platser dar kommunen
har renhallningsansvar for enligt 2 och 4 §8 lagen (1998:814) med sarskilda
bestammelser om gaturenhallning och skyltning innebér det att det &r
nddvéndigt att kunna skatta varje matytas area. Forklaringen till detta &r att

17 SMED foreslar en separat hantering av tuggummi, se avsnitt 3.9 Forslag for hantering av
tuggummi.

18 Anledningen till att SMED anser att konfetti ska raknas som en enhet ar flera. Dels att
varje enskild konfetti for vissa typer & mindre &n 1 cm. Dels att det skulle vara valdigt
tidskrévande for faltpersonalen att rakna varje enskild konfetti. Dels om varje enskild
konfetti skulle raknas erhalls extremt manga registrerade foremal for matytor dar konfetti
forekommer vilket medfor att osékerhetsmatten for skattningarna 6kar markant. Vid
skattning kan man i efterhand lagga en vikt pa konfetti om man énskar. | Flanders metod
réknas konfetti som en enhet (Bilsen, Lépez, Legein, & Linden, 2022).
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matytorna kommer ha olika stora areor (se vidare avsnittet 3.7.4. Mata
areor i falt). | den nationella skrapmaétningen 2020 har gatumiljoer
metodmassigt forenklats till linjeobjekt for trottoarer, gagator samt gang-
och cykelbanor. En miljo dar det ar enklare att mata ytor med nagorlunda
lika stor area. For att uppfylla forordningen anser SMED att dven storre
dppna ytor som torg och parker behdver inga, vilka har en annan utbredning
an ytorna kring de linjeobjekt som anvénds for vagar.

Vidare anser SMED, precis som namnts tidigare, att det &r lika viktigt att
erhalla en korrekt skattning for arean som for antal skrapforemal da
skattning och redovisning av kommande resultat forslagsvis uttrycks med
kvoten antal skrapforemal per areaenhet (genomsnittligt antal skrapforemal
per 10 m?).

Slutsats - Méatytornas area

SMED anser att en unik skattning av varje matytas area ar nédvandig. For
att mojliggora detta kravs att faltbersonalen registrerar de mattuppgifter som
kravs for att kunna skatta en unik area per matpunkt. Detta beskrivs ndarmare
under avsnitt 3.7.4. Méta areor i falt.

3.3. Designa urvalsram

I avsnittet beskrivs hur en urvalsram per kommun tas fram i mer generella
termer. Denna urvalsram anvénds i urvalsforfarandets andra steg, dvs néar ett
urval av matpunkter inom en utvald kommun ska goras.

Vad gar att utlasa ur forordningen?

Forordningen (2021:1002) ndmner inget runt valet av urvalsram.

Diskussion — Designa urvalsram

For att genomfora skrapmatningarna pa ett vetenskapligt séatt behover en
malpopulation skapas, dvs. de objekt som man vill kunna dra slutsatser om
och som hér utgors av gagator, trottoarer och gang-/cykelvagar med
naromrade samt olika typer av 6ppna ytor som exempelvis parker, torg och
andra 6ppna platser.

Metoden forutsatter att de utvalda kommunerna har avgransat de centrala
delarna av huvudorterna och &ven ett antal 6ppna ytor som geodata infoér
skrapmétningarna.
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For att kunna slumpa ett urval av matpunkter fran populationen skapas en
urvalsram som avgransar, identifierar och mojliggor koppling till objekten i
populationen.

3.3.1. Ram for olika typer av gangbanor

Ramarna for gangbanor avgransas fran NVDB, som &r skapad i ett GIS-
format. NVDB underhalls och administreras av Trafikverket. NVBD é&r
6ppna data som fritt kan laddas ner fran Trafikverket for att erhalla aktuella
vagdata for urvalsramen. For att moéjliggora avgréansningen av ramen forser
de utvalda kommunerna den nationella utféraren med yttre grénser fér den
centrala stadens avgransning i GIS-format med kartprojektionen SWEREF
99 TM1,

Inom avgransningen valjs alla vagarna ut fran NVDB som forvantas ha
gangbanor langs med strackningen av vagbanan. Detta innebér att alla vagar
med undantag for motorvagar, motortrafikleder, storre rondeller och
biltunnlar véljs ut.

For de utvalda vagarna, i form av linjeobjekt, fran NVDB skapas punkter
med fem meters avstand i GIS. Punkterna avgransar vagstycken som &r fem
meter langa och har en noggrannhet pa cirka en decimeter.

Dessa vagstycken utgor undersokningens (operationaliserade) ramobjekt
och representeras av en koordinatpunkt i x-och y-led. Listan med dessa
koordinatpunkter utgor ramen for undersokningen for gangbanor. Ramen
utgors oftast av ett par tusen koordinatpunkter men kan ocksa vara farre for
mindre tatorters avgransningar.

3.3.2. Ram for olika typer av 6ppna ytor

De utvalda kommunerna behdver dven forse den nationella utféraren med
geodata Gver de dppna ytor som ska inkluderas. SMED foreslar att 2 till 5
Oppna ytor véljs ut per kommun. Dessa bor var mellan 1 och 10 hektar stora.
Ytor som uppenbart inte kan matas exkluderas av kommunen innan
geodatan levereras till den nationella utforaren.

Avgransningen rutindelas i kvadrater med langden och bredden 5,6 meter.
Mittpunkten for varje ruta koordinatsatts och koordinaten representeras
rutan som helhet.

19 For olika karttillampningar pé nationell niva ar det en fordel om hela landet kan avbildas
skarvlost, det vill sdga i en enda projektion. D& kan geodata fran kommunerna anvandas i
kombination med andra nationella geodata, som exempelvis NVDB fran Trafikverket, utan
att forst behdva anpassas.
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Ramen for skrapmatningen inom ppna ytor utgors av dessa rutors
koordinater som da blir undersokningens (operationaliserade) ramobjekt.
Listan med koordinatpunkter inom de éppna ytorna i kommunen utgor
ramen for 6ppna ytor. Ramen utgdrs av drygt 500 punkter fér en mindre
dppen yta pa en hektar.

3.3.3. Ramproblem

Ett problem som kan uppstd med linjeobjekten fran NVDB ar att deras
langd inte &r multipler av fem meter. Om linjeobjektet exempelvis &r 18
meter langt far man tre vagstycken plus en rest pa tre meter. Problemet léses
delvis genom att man lagger samman linjeobjekt fér en och samma vag eller
gata, sa att avgransningen kan goras for storre linjeobjekt. Darmed blir
antalet restlangder farre, i forhallande till antalet linjeobjekt.

De restlangder som anda uppkommer rekommenderar SMED att de ska
valjas med samma sannolikhet som 6vriga vagstycken, varvid de
dverrepresenteras nagot.

For 6ppna ytor finns externa granser mot omgivande mark och interna
granser mot byggnader, dammar och andra objekt. Rutor som skar dessa
granser leder till ramproblem i berdkningarna da de inte blir hela objekt.

Problemet beddéms dock vara marginellt.

3.3.4. Ramtéackning

Tackningsfel, under- och dvertackning, innebar att urvalsram och population
inte helt stammer Gverens. Undertackning innebér att vissa objekt som ingar
i populationen saknas i urvalsramen. Overtickning innebér att objekt som
inte ingar i populationen anda finns i urvalsramen.

Ett sétt att minska tackningsfelen &r att ha uppdaterade register och
databaser av god kvalitet.

Undertackning i undersokningen skulle kunna utgoéras av trottoarer som inte
ar representerade i ramen. Detta kan exempelvis bero pa att nytillkomna
vagar annu inte finns med i NVDB eller att kommuner inte rapporterat in
samtliga gang- och cykelvagar inom kommunen.

Overtackning skulle kunna férekomma om linjeobjekt ar representerade i
ramen men inte langre existerar i verkligheten p.g.a. att de byggts over eller
stangts av.
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Det kan aven uppsta évertackning dar vaglinjer frain NVDB gar genom
avgransningar for exempelvis en park. Dar detta forekommer exkluderas
vaglinjen sa enbart den 6ppna ytan upptréader.

3.4. Designa urval

| detta avsnitt fors en diskussion kring moéjliga urvalsdesigner.

Vad gar att utlasa ur forordningen?

Forordningen (2021:1002) tar inte upp nagot kring val av urvalsdesign.

Diskussion

Malséttningen ar att den urvalsdesign som slutligen véljs sa langt som
mojligt ska folja vedertagna vetenskapliga metoder samtidigt som metoden
ar mojlig att genomfora i falt pa ett kostnadseffektivt satt. Sannolikhetsurval
ar onskvart vilket innebér att varje objekt i rampopulationen har en kand
sannolikhet, som ar storre an noll, att ingd i urvalet. Onskvart &r dven att
osdkerheten for punktskattningarna ska kunna beréknas (approximativt).

Urval — Designa urval

Ett flerstegsurval kommer behdva tillampas. Med flerstegsurval menas att
man forst drar ett urval av en viss typ av objekt (kluster) och sedan inom
dessa Kkluster drar urval av en annan typ av objekt (element), osv.
Anledningen till att ett flerstegsurval behdver anvandas ar att vid ett
direkturval av méatpunkter skulle man erhalla en spridning av matpunkter
over hela landet vilket varken &r kostnadseffektivt eller genomforbart.
Genom ett tvastegsurval, dar kommuner forst viljs ut och inom dessa
punkter dar matningen ska ske, undviks detta.

3.4.1. Urval av kommuner och matveckor (Steg 1)

Av ekonomiska och praktiska sk&l kommer ett urval av kommuner att
behdva goras. De utvalda kommunerna behéver av samma anledning &ven
tilldelas en period/flera perioder nar métningen ska utforas.

Da kommunerna har olika egenskaper och varierar mycket i storlek,
avseende yta, tathet, antal invanare etc. ar stratifiering av ramen att foredra.
Stratifiering innebdr att kommunerna delas in (stratifieras) i grupper kallade
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strata (ental stratum) efter en eller flera egenskaper (se vidare under
avsnittet 3.4.2.2. Stratifiering for Steg 1).

Nedan presenterar SMED tre forslag pa urvalsdesign for forsta stegets urval,
dvs. tre olika urvalsdesigner for att valja ut de kommuner som ska inga i
urvalet samt for att tilldela dessa utvalda kommuner tva matveckor var.
Anledningen till att SMED foreslar att varje kommun ska tilldelas tva
matveckor var &r att uppfylla 31 § férordning (2021:1002), dar det gar att
lasa Méatningen ska ske vid tva olika tillfallen det ar matningen utfors.
SMED férordar Alternativ 1 i forsta hand och Alternativ 3 i sista hand.

Det har inte varit helt l&tt att avgora vilken design som ar lampligast att
anvéanda. Alla tre urvalsdesignerna har for- och nackdelar vilka diskuteras i
kommande text. Att Alternativ 1 foredras i forsta hand beror pa att designen
ger en kontrollerad, jamn spridning av bade kommuner och matveckor, dver
landet och 6ver tiden, vilket medfor att vi vinner precision. Vidare innebar
alternativet att skattningarnas osakerheter kan skattas (approximativt).

Alternativ 1 - Stratifierat systematiskt urval av "kommunmatblock"

Som primar urvalsenhet (Steg 1-enhet) féreslar SMED en kombination av
kommun och mitblock, i fortsdttningen bendmnd “kommunmaétblock™. Som
namns under avsnitt 3.1.2. Avgransning i tiden, anser SMED att perioden
maj till september &r Iamplig for genomfoérande av de nationella
skrapmatningarna. Denna period bestar av ungefar 22 veckor. Dessa 22
veckor foreslas delas in i 11 matblock, dar matblock 1 bestar av forsta och
tolfte veckan inom denna period, métblock 2 av andra och trettonde veckan,
osv. Forslaget innebéar saledes att det for varje utvald kommun blir cirka 11
veckor mellan forsta och andra mattillfallet.

SMED:s forstahandsval for forsta stegets urvalsdesign ar ett stratifierat
systematiskt urval av ’kommunmétblock”. Urvalsramen inom respektive
stratum sorteras forst med avseende pa kommun efter en variabel som ar
starkt korrelerad med nedskréapning (t.ex. folkméangd), i syfte att fa ett
effektivt urval. Dérefter sker sortering inom respektive kommun efter
matblock (fran 1 till 11), se Tabell 1.

Ur varje stratum dras efter genomford sortering ett systematiskt urval dér
startpunkten/startpunkterna slumpas. Om man véljer endast en startpunkt
per stratum kan man, vid en strikt tillampning av stickprovsteorin, inte
skatta osakerheten for estimatorn. Detta forklaras av att ett systematiskt
urval med en startpunkt ar lika med ett klusterurval av storleken 1, eftersom
hela urvalet bestdms indirekt vid valet av den forsta punkten. | detta fall
valjer man vanligen att skatta osakerhetsmattet som om urvalet var draget
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via obundet slumpmaéssigt urval (OSU). En mojlig praktisk fordel med att
endast vilja en startpunkt dr att “’steglangden”, i statistiska termer
samplingintervallet, kommer vara sa pass stor att antingen kommer en
kommun med endast en gang for ett "kommunmatblock” eller s& kommer
kommunen inte alls med. Detta innebér att alla utvalda kommuner kommer
att genomfora matning under ett méatblock, det vill séga under tva veckor
var.

Om tva startpunkter eller fler valjs per stratum kan variansen skattas
(approximativt) vantevardesriktigt. En méjlig nackdel kan vara att det
slumpmassiga valet av startpunkter kan medfora att punkterna hamnar néra
varandra, vilket kan medfdra att samma kommun blir utvald for mer &n ett
matblock. Detta problem skulle kunna elimineras genom att sétta
restriktioner i valet av startpunkter sa att problemet inte uppstar. Dock maste
restriktionen sattas pa ett sadant satt att den haller for hela urvalet
(steglangden och restriktionen maste vara en multipel av varandra). Troligen
innebér infoérandet av en restriktion att variansen inte kan skattas
vantevardesriktigt, vilket i sig medfor att vi lika garna kan anvanda endast
en startpunkt. Darfor rekommenderar SMED att endast en startpunkt
anvands per stratum. SMED rekommenderar &ven att osékerheten skattas
som om urvalet var draget med obundet slumpmassigt urval (OSU).

Anledningen till att ett systematiskt urval av ”kommunmaétblock™ blir
fordelaktigt ar att vi kan erhalla en kontrollerad spridning av mattillfallen
bade Gver landet och Gver tiden, vilket medfor att vi vinner precision.

Tabell 1: Exempel for att illustrera urvalsram for Steg 1

Kommun Maitblock "Kommunmatblock"
AO1
AO02
AO3
AO4
AO05
A06
AQ07
A08
A09
10 Al10
11 All
BO1
2 B02
3 BO3

[ERY

®®®>>>>>>>>> > >
W W ~NOOU A~ WN
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Alternativ 2 - Stratifierat OSU av kommuner

SMED:s andrahandsalternativ &r den urvalsdesign som anvandes vid den
nationella skrapmétningen 2020 dar man ser endast kommun som primar
urvalsenhet och tillampar ett stratifierat OSU (utan aterlaggning) av
kommuner. Se avsnitt 5.1 i Nyfjall & Lonn (2020a).

Ett mojligt tillvagagangssatt for att sprida mattillfallena dver tiden (SMED
foreslar fran maj till september) ar att tilldela varje utvald kommun ett
slumptal och att darefter tilldela matblock efter slumptalens storlek, dar
varje matblock bestar av tva veckor med 11 veckors mellanrum (for att
tacka in perioden maj till september). Vad SMED kénner till innebér detta
forfarande dock att ett osakerhetsmatt inte kan skattas statistiskt korrekt,
utan osakerhetsskattningen behover baseras pd antaganden som kan vara
svara att verifiera. En majlighet kan vara att endast skatta variationen mellan
kommunerna och lata variationen 6ver tid endast komma in implicit. Alla
matveckor férekommer med en jamn fordelning; att endast tva veckor mats
per kommun kan forenklat ses som ett matfel.

En annan variant &r att tilldela de utvalda kommunerna matblock mer
godtyckligt utifran praktiska forutsattningar. Aven detta tillvagagéngssatt
medfor problem med osékerhetsskattningar.

Alternativ 3 - Stratifierat OSU av ”kommunmétblock”

SMED:s tredjehandsalternativ ar att anvanda ett OSU (utan aterlaggning)
dér det primédra urvalsobjektet utgors av ’kommunmitblock™ (dér
inneborden av ett “kommunmatblock™ dr detsamma som i Alternativ 1).
Fordelen med detta tillvagagangssitt ar att oséakerhet kommer att kunna
skattas korrekt. Nackdelen med designen ar dock att spridningen av
“kommunmaétblock” inte kommer vara (lika) kontrollerad utan att en
kommun kan komma med i urvalet for flera métblock, med andra ord for
fler &an tva matveckor. I diskussion med Naturvardsverket har SMED
kommit fram till att nackdelarna i detta fall Overvéger fordelarna. Darav &r
denna desigh SMED:s tredjehandsalternativ.

3.4.2. Urval av matpunkter och veckodagar inom en kommun
(Steg 2)

Inom de utvalda kommunerna ska ett urval av rampunkter (métpunkter)
goras utifran den urvalsram som beskrivs i avsnittet 3.3. Designa urvalsram.
(Undantag kan goras for riktigt sma tatorter, se del av avsnitt 3.4.2. Urval av
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matpunkter & veckodagar inom en kommun och avsnitt 3.4.2.1.
Totalundersokta kommuner).

Ett urval av rampunkter? gérs dé det skulle vara valdigt kostsamt och
ineffektivt att genomfora matningen inom respektive kommun dver hela det
avgransade geografiska omradet.

Som beskrivs i avsnitt 3.1.2. Avgransning i tiden anser SMED att
matningarna precis som 2020 ska genomféras jamnt utspridda 6ver
matveckornas dagar. Det innebdr att de utvalda rampunkterna behtver
tilldelas en veckodag.

Nedan presenterar SMED tva forslag pa urvalsdesign for andra stegets
urval. SMED forordar Alternativ 1 i forsta hand och Alternativ 2 i andra
hand. Att Alternativ 1 foredras i forsta hand beror pa att designen ger en
kontrollerad jamn spridning av bade rampunkter och veckodagar, vilket
medfor att vi vinner precision. Vidare innebér alternativet att skattningarnas
osakerheter kan skattas (approximativt).

Alternativ 1 - Stratifierat systematiskt urval av "rampunktsdagar”

Som sekundar urvalsenhet (Steg 2-enhet) foreslar SMED en kombination av
rampunkt och veckodag (“rampunktsdag”). Detta innebir att varje rampunkt
har en mojlighet?! att bli utvald 7 ganger (en géng per veckodag). Ett urval
av dessa “rampunktsdagar” foreslas gora med ett stratifierat systematiskt
urval, dar sorteringen inom strata av rampunktsdagar” forst gors efter en
geografisk ordning. Syftet med den forsta sorteringen ar att erhalla en jamn
geografisk spridning i urvalet. For varje rampunkt listas sedan veckans
dagar och sorteras frdn mandag till sondag; detta illustreras i Tabell 2. Den
andra sorteringen syftar till att erhalla en jamn spridning 6ver veckodagar.

”Stegldngden”, 1 statistiska termer samplingintervallet, for det systematiska
urvalet kommer vara sa pass stor att antingen kommer endast en rampunkt
med for en veckodag eller sa kommer rampunkten inte alls med i urvalet.
Det innebér att det inte finns nagon risk att samma rampunkt ska inga i
urvalet mer dn en gang, trots att varje méjlig rampunkt listas sju ganger i
urvalsramen. Forklaringen till detta &r att urvalsstorleken kommer vara liten
i relation till antalet ramelement.

Aven har maste ett beslut tas om en eller flera startpunkter ska anvéandas for
det systematiska urvalet. Eftersom andra stegets urval inte bidrar speciellt

20 Varje rampunkt &r i falt forknippas med en métyta.
2L Forfarandet innebér i praktiken att ingen rampunkt kommer komma med i urvalet mer &n
maximalt en gang.
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mycket till den skattade totala osakerheten forordar SMED att endast en
startpunkt anvands. Denna rekommendation &r dven konsekvent med
rekommendationen for forsta stegets urval (av kommuner). For att skatta
andra urvalsstegets bidrag till den totala osakerheten rekommenderar SMED
att berdkningen gors som om urvalet av “rampunktsdagar” ar draget med
OSuU.

Tabell 2. Exempel for att illustrera urvalsram for Steg 2

Rampunkt Veckodag ”Rampunktsdag”

01 Mandag 01 Mandag
01 Tisdag 01 Tisdag
01 Onsdag 01 Onsdag
01 Torsdag 01 Torsdag
01 Fredag 01 Fredag
01 Lordag 01 Lordag
01 Séndag 01 Séndag
02 Mandag 02 Mandag
02 Tisdag 02 Tisdag

Alternativ 2 - Stratifierat systematiskt urval av rampunkter

SMED:s andrahandsalternativ &r att anvanda den metod som anvéandes i den
nationella skrapmétningen 2020, dvs. att endast rampunkterna utgor de
sekundara urvalsenheterna och att ett (stratifierat) systematiskt urval
tillampas for dessa. Motsvarande tillvagagangssatt anvéands arligen i HSR:s
kommunala skrapmatningar.

Genom att anvanda endast rampunkt som sekundér urvalsenhet erhalls ingen
spridning av rampunkterna 6ver veckans dagar. For att erhalla en koppling
till vilken veckodag en utvald rampunkt ska métas, det vill séga koppling till
“rampunktsdag”, kan samma princip som vid den nationella skrapmétningen
2020 anvandas. Det innebér att de utvalda rampunkterna erhaller varsitt
slumptal. Rampunkterna sorteras efter slumptalens storlek och en sjundedel
mats per veckodag. Genom att sortera rampunkterna efter slumptalets
storlek undviker man systematiska snedvridande effekter orsakade av till
exempel vader och renhallning som ett systematiskt urval annars kan
medfora.

Precis som for Alternativ 1 krédvs ett beslut om en eller flera startpunkter ska
anvéandas. SMED forordar (precis som for Alternativ 1) endast en startpunk.
Osékerheten bor berdknas som om urvalet av rampunkter ar draget med
OsuU.
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3.4.2.1. Totalunderstkta kommuner

Vissa kommuner, speciellt landsbygdskommuner, kommer (troligen??)
erhalla en liten geografiskt avgransad undersokningsyta, vilket forklaras av
kommunens/ tatortens struktur. Detta kommer medféra att antalet mojliga
matpunkter i ramen blir relativt fa, vilket i sig medfor att avstandet mellan
de utvalda méatpunkterna kommer att bli kort. Fér dessa kommuner kan det
Overvagas om en totalundersdkning ar lampligare an en urvalsundersokning.
En totalundersokning innebar att inget urval av métpunkter gors utan att
antalet skrapforemal raknas och registreras for hela den avgransade
undersokningsytan.

I den nationella skrapmatningen 2020 gjordes vagvalet att totalundersoka
dessa omraden varje dag under matveckan. SMED rekommenderar att
motsvarande gors aven framdver. En totalundersokning innebar att antalet
skrapforemal inte behover raknas upp fran ett urval, utan att det uppmatta
antalet skrapforemal aggregeras direkt.

Da skrapforemalen inte plockas upp utan endast registreras vid varje
miittillfille ger en totalundersdkning en “6gonblicksbild” pa motsvarande
satt som &r tankt for dvriga kommuner.

Precis som for vanliga matpunkter ar det viktigt att den totala matytans area
registreras, alternativt ges mattuppgifter for att kunna skatta den. Detta
moment forvantas bli ndgot mer kravande an for urvalsundersokta
rampunkter da ytan kommer vara betydligt storre. Kartmaterial bor kunna
anvandas for att ta fram ytans area.

3.4.2.2. Stratifiering

Syftet med stratifiering infor urval ar att erhalla en hogre precision i
skattningarna. Det finns flera skal till att stratifiering &r fordelaktigt. Ett ar
att ju mer homogena (med avseende pa viktiga undersokningsvariabler)
grupper/strata man kan dela in populationen i, desto hogre blir precisionen i
resulterande statistik. En annan fordel &r att urvalssannolikheten kan sattas
olika mellan strata.

Stratifiering for Steg 1

Oberoende av val av urvalsdesign for forsta stegets urval &r stratifiering av
ramen Over kommuner lampligt att gora.

22 Beroende av vilket alternativ som véljs for att avgransa det totala
matomradet/méatomradena per kommun.
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Under detta avsnitt listas ett antal forslag pa hur kommunerna kan delas in i
strata:

Precis som Statisticon visat i rapporten fran 2020 (Avsnitt 5 Urvalsdesign
och skattningsférfarande i (Nyfjall & Lonn, 2020a)) finns det ett samband
mellan befolkning och antal féremal som skrapas ner. Kommunerna skulle
darfor kunna stratifieras efter ett matt som bygger pa folkméangd,
exempelvis:

o folkmangd i kommunen

o folkmangd i centralorten

e folkmangd i det avgransade matomréadet?.

Ett annat alternativ ar att anvanda SKR:s kommungruppsindelning utifran
nio eller tre grupper (Svergies Kommuner och Regioner, 2022).
Kommungruppsindelningen ar framtagen for att underlatta jamforelser och
analyser i olika statistiska sammanhang.

Ett ytterligare alternativ ar att anvanda Tillvaxtverkets indelning av
kommuner utifran stader och landsbygd (Tillvéaxtverket, 2022). Indelningen
tar bland annat hansyn till pendlingsavstand.

Ett ytterligare, mojligt alternativ &r det som kallas Degurba (Degree of
urbanization), som tas fram av Eurostat. Dar grupperas kommunerna utifran
urbaniseringsklasser (Eurostat, 2021). Det & komplext att skapa
gemensamma begrepp inom medlemslanderna for att beskriva urbana
omraden da forhallandena ser sa olika ut mellan lander och &ven inom
enskilda lander. Eurostat anvéander sig av tre kategorier for att beskriva
urban bebyggelse. Enkelt kan de 6versattas med storstad, mindre stad (eller
forort) och glest befolkat omrade. Finns det ett sammanhéngande omrade
inom kommunen med minst 50 000 invanare och mer an halften av
kommunens befolkning bor inom omradet sa klassas kommunen som
storstad. Om Over hélften av befolkningen bor utanfér sammanhangande
omraden sa klassas kommunen som en glest befolkad kommun. Ovriga
kommuner far klassningen mindre stad (eller forort). Av landets 290
kommuner klassar Eurostat 23 kommuner som storstéder, 121 som mindre
stader (eller fororter) och 146 som glest befolkade kommuner 2,

Eurostat har dven en indelning utifran om landets kommun &r en
kustkommun eller inte, vilken ocksa skulle kunna utnyttjas i urvalet av
kommuner. | definitionen av kustkommuner ingar inte kommuner med

23 En uppgift endast SCB kan ta fram (i dagslaget).

24 \alj fliken SE och sen kolumnerna H eller J beroende pa Degurba eller kust.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/345175/501971/EU-27-LAU-2021-NUTS-
2021.xIsx
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strand langs storre sj0ar, utan enbart med kust mot havet. Totalt har 94 utav
landets 290 kommuner kustlinje.

For att avgora vilken stratifieringsvariabel som ar lampligast kravs
berékningar av korrelationen mot antal skrapforemal, vilket SMED inte
hunnit med inom ramen for detta projekt. Insamlade uppgifter fran den
nationella skrapmatningen 2020 bér kunna anvandas i detta syfte.

SMED foreslar precis som i den nationella skrapméatningen 2020 att landets
storsta kommuner placeras i ett eget stratum dar samtliga kommuner véljs
ut, ett sa kallat totalundersokt stratum. Anledningen till att SMED anser att
dessa kommuner ska placeras i ett totalundersokt stratum &r att en stor andel
av landets nedskrépning sker i dessa kommuner. Skrapsituationen i dessa
kommuner bor darmed paverka de nationella skattningarna i stor
utstrackning.

SMED foreslar att cum \/T -metoden anvénds for att faststalla granser

mellan de olika strata som ska urvalsundersokas (Sérndal, Swensson
&Wretman, 1992). Detta gjordes 2020 (avsnitt 5.1 Urval av kommuner i

(Nyfjall & Loénn, 2020a)). Cum \/T -metoden gar i huvudsak ut pa att hitta

granser for ett givet antal strata sa att variansen for en punktskattning
minimeras, givet att urvalet allokeras enligt Neymans formel.

Stratifiering for Steg 2

SMED rekommenderar att urvalsramen éver rampunkter delas in i minst tva
strata, dar det ena stratumet utgors av rampunkterna som férekommer i
gatumiljo (olika typer av gangbanor) och det andra stratumet utgors av de
rampunkter som finns pa 6ppna ytor (parker/torg etc.). Motivet till att dela
in ramen i dessa tva strata ar dels att skrapforekomsten forvantas skilja sig
mellan dessa omradestyper, dels att urvalssannolikheten kan sattas olika.

Allokeringen av urvalet 6ver strata gors lampligen med proportionell
fordelning efter antalet punkter i ramen. Det innebér att om antalet
rampunkter i gatumiljoé ar 8 000 och antalet rampunkter for 6ppna ytor ar
4 000 sa kommer tva tredjedelar av urvalet att utgoras av rampunkter i
gatumiljo och en tredjedel av urvalet av rampunkter i 6ppna ytor.
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3.5. Urvalsstorlek

Vad gar att utlasa ur forordningen?

Forordningen (2021:1002) behandlar inte val av urvalsstorlek.

Diskussion om urvalsstorlek

For att faststalla urvalsstorleken behdver en rad faktorer beaktas. Nedan fors
en diskussion kring de for undersokningen mest relevanta faktorerna.

Precision: Hur stor osékerhet ar vi beredda att acceptera for skattningarna?

Rent allmént galler att ju storre osakerhet man kan godta, desto mindre urval
behdver man. Fragan om storleken pa osékerheten och urvalsstorleken blir
sarskilt viktig om skattningar kravs for sma redovisningsgrupper. En vanlig
missuppfattning ar att populationens storlek alltid har betydelse for hur stort
urvalet behover vara. Faktum &r att populationens storlek i
urvalsundersokningar vanligen bara har marginell betydelse for
urvalsstorleken.

I rapporten Redovisning av skrapmatningar 2020 till Regeringskansliet gar
det att lasa Naturvardsverket bedémer sammanfattningsvis att den
statistiska sékerheten ar god da det galler de méatningar som har genomforts
i stad och landsbygdskommuners centralorter for den aktuella veckan.
(Naturvardsverket, 2020).

| rapporten Redovisning av skrapmatningar 2020 till Regeringskansliet
redovisas punktskattningar tillsammans med ett 95-procentigt
konfidensintervall (Naturvardsverket, 2020). Ett brett konfidensintervall i
forhallande till skattningen indikerar att skattningen ar osaker. Det finns
ingen objektiv grans for vad som &r ett tillrackligt kort konfidensintervall.
Den relativa felmarginalen (i procent) erhalls genom att dividera halva
konfidensintervallets langd med skattningen. Detta ar ett matt som ar
enklare att ta till sig samt anvandbart for att beddma hur osakerheten
varierar mellan olika kategorier av skrép. Den relativa felmarginalen pa
totalniva for huvudkategorierna lag 2020 mellan cirka 14 och 20 procent,
vilket SMED anser &r en fullt acceptabel niva.

Vidare bor man ha i atanke att det vid ett OSU ur en stor population kravs
fyrfaldigt antal observationer for att halvera langden pa konfidensintervallet
for skattningarna.
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Kostnad: Vad far datainsamlingen kosta? Kostar alla objekt lika mycket att
undersoka?

Urvalsstorleken framfor allt i Steg 1 har stor betydelse for precisionen,
vilket bor beaktas nar storleken faststalls, dvs. ju fler kommuner vi
inkluderar desto battre precision forvantar vi oss. Urvalsstorleken i Steg 2 &r
av mindre betydelse an urvalsstorleken i Steg 1.

Samtidigt maste man ha i atanke att urvalsstorleken ar kostnadsdrivande.
Kostnaden for varje ytterligare kommun som inkluderas &r betydligt storre
an att inkludera ytterligare matpunkter i redan utvalda kommuner.

Den storsta kostnaden utgors av personalkostnad. For utvalda rampunkter pa
6ppna ytor (parker och pa torg etc.) kommer det kravas att minst tva
personer utfor méatningen. For utvalda platser i gatumiljo skulle det rent
praktiskt racka med att endast en person utfor matningen. SMED
rekommenderar dock dven har att matningen utfors av minst tva personer
for att sakerstalla kvaliteten pa insamlade uppgifter (se vidare avsnitt 3.7.1
Personal).

SMED ar medvetna om att Naturvardsverket har ett takpris for
genomforandet 2023 som de maste forhalla sig till. SMED har fort
diskussioner med Naturvardsverket kring detta takpris for att veta vilket
prisforslag urvalsstorleken behover forhalla sig till.

Overtackning i ramen och bortfall

Hur stort kommer det slutliga antalet platser tillhérande malpopulationen bli
dar méatning &r genomférbar? Om Overtackningen och/eller bortfallet
forvantas bli stort bor urvalet kompenseras med ytterligare métpunkter.

Sannolikheten att vi erhaller bortfall i Steg 1 &r extremt liten, dvs. méatning
kommer med stdrsta sannolikhet ske i alla utvalda kommuner.

Bortfall och dvertackning i Steg 2 kan komma att intraffa. Bortfall kan
komma att utgtras av exempelvis platser dar det i falt visar sig vara farligt
att genomfora méatningen samt av platser dér det av nagon anledning inte gar
att utfora matningen trots upprepade forsok (se vidare avsnitt 3.7.5. Om ytan
inte gar att mata). Om det pa forhand finns information om att méatytan
forknippad med den utvalda rampunkten inte &r métbar kommer den erséttas
med en pa reservlistan, vilket minskar risken for bortfall.

Utvalda rampunkter dér det visar sig att kommunalt stddansvar inte
foreligger kommer utgora évertackning. Malsattningen ar dock att minimera
risken att sadana platser blir utvalda genom att ha en téat kontakt med varje
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utvald kommun. Foljs denna rekommendation ar risken for 6vertackning
liten.

Tidigare erfarenheter: Vilka slutsatser kan vi dra fran tidigare erfarenheter?

Facit pa hur stort urval man verkligen behéver far man inte forran
undersokningen ar genomford. Eftersom metoden 2020 och 2023 kommer
skilja sig en del at gar det i detta fall inte anvanda resultaten for 2020 som
ett ”facit”. Daremot kan resultatet 2020 ge en viss vigledning.

Erfarenheter kan dven dras fran det forarbete Statisticon gjorde infor
matningen och upphandlingen 2020. Det framgar inte av Statisticons
tekniska rapport fran den nationella skrapmatningen 2020 varfor just 75
kommuner valdes ut i det forsta steget. Det gar att lasa under avsnitt 5.1 att
Den totala urvalsstorleken for stad och landsbygd var satt till 75 kommuner
(Nyfjall & Lonn, 2020a). Vi har dock via diskussion med Naturvardsverket
forstatt att Statisticon tog fram forvantade relativa felmarginaler for ett antal
olika urvalsstorlekar utifran insamlade data fran kommunmétningarna 2019.
Darefter bestamde Naturvardsverket, Statisticon och HSR i samrad att 75
kommuner var lagom med tanke pa budget, resurser och forvantat medelfel
for punktskattningarna.

Enligt upphandlingsunderlaget infér matningen 2020 skulle minst 100
matpunkter véljas ut slumpmassigt inom en kommun. | de traditionella
kommunmatningarna valjs vanligen 200 matpunkter per kommun ut via ett
systematiskt urval. Statisticon tog infor urvalet 2020 fram berakningar som
visade pa att urvalet kunde minskas till 100 méatpunkter utan namnvard
forsamring i precision. Darefter bestamde Naturvardsverket, Statisticon och
HSR i samrad att 105 méatpunkter var lagom, da det innebar 15 matpunkter
per veckodag. Det faktum att matpunkterna i det andra steget kunde minskas
fran 200 till 100 utan att namnvart forsamra precisionen ar viktigt att beakta.

Skillnader mot tidigare undersdkningar: Vilka skillnader bor beaktas?

Det finns ett antal skillnader i metoden som kommer att paverka dels priset
for att genomfora skrdpmatningarna i varje utvald kommun och rampunkt,
dels osakerheten for de kommande skattningarna. For att faststalla
urvalsstorlek for forsta méttillfallet 2023 bor dessa skillnader beaktas.
Skillnaderna sammanfattas i punktform i kommande text.

e 2020 var det en person som genomforde métningen sjalv for 15
rampunkter per dag. SMED rekommenderar att matningen i féalt ska
goras av ett arbetslag om tva personer.
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2020 samlades majoriteten av skrapforemalen in och vagdes i
efterhand. SMED rekommenderar att schablonvikter anvands.

SMED rekommenderar att mattuppgifter for att skatta den unika arean
tillhdrande varje utvald rampunkt samlas in. 2020 gjordes antagandet
att alla undersokningspunkters area var lika stora. Det faktum att
matytorna kommer vara olika stora ar en kélla till variation i
areaskattningarna (vilket &r ndmnaren i skattningen Genomsnittligt
antal skrapforemal per 10 m?).

2020 genomfordes matningarna endast pa trottoarer, gagator samt
gang- och cykelbanor. Framover ska aven dppna ytor (exempelvis torg
och parker) inkluderas. Denna foréandring férvantas medfora en storre
variation av antal skrapféremal mellan rampunkterna, vilket i sig
forvantas medfora ett storre osékerhet i punktskattningarna. Vidare
forvantas de olika kategorierna av skrapforemal vara olika vanligt
forekommande i de olika miljoerna, vilket medfor att osakerheten
forvantas bli storre.

Det faktum att antalet skrapféremal endast registrerades som en
totalsumma per kategori och dag i den nationella skrdpmaétningen
2020, men nu ska registreras per matpunkt, innebér att
osakerhetskattningen forvantas oka.

2020 genomfordes alla matningar i falt under samma maétvecka for
alla utvalda kommuner. Féreslagen metod innebdr en storre spridning
av mattillfallen, vilket forvéntas innebdra en storre variation i
skrapforekomst.

2020 genomfordes matning for varje utvald rampunkt en gang.
Forslaget ar att undersokningsytan kopplad till varje utvald rampunkt
mats tva ganger det ar matningen genomfors for att uppfylla
forordningen. Givet allt annat lika bidrar detta till en minskad
osakerhet for punktskattningarna.

Som namns i avsnitt 1.3. Avgransningar har kravet tillkommit att det
ska kunna ga att folja upp malen om en 50-procentig minskad
nedskrapning for skrapkategorierna férpackningar, vissa tobaksvaror
och filter, ballonger och vatservetter mellan 2023 och 2030. Detta
staller hogre krav pa precisionen i skattningarna, eftersom storre
forandringar behdver vara statistiskt signifikanta for att malen ska
kunna foljas upp.

| rapporten Redovisning av skrapmatningar 2020 till
Regeringskansliet beskrivs problemet med konfetti. 2020 valde man
att rakna alla enskilda konfettibitar som ett skrapféremal
(Naturvardsverket, 2020). Detta medforde matplatser med extremt
manga skrapforemal. Ju storre variation i antal foremal ju storre
osakerhet erhalls for punktskattningarna. Som beskrivs i avsnitt 3.7.6.
Registrering av antal skrapféremal rekommenderar SMED att mycket
fint material som konfetti raknas som en enhet. Detsamma galler fér
skrapfragment (bestandsdelar) som tydligt hor ihop och dessutom
bestar av samma material. Ett exempel pa detta ar en krossad
glasflaska.
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Slutsats - Urvalsstorlek

Att rekommendera urvalsstorlekar ar inte en latt uppgift. Utifran
Overvaganden som behandlas i texten ovan rekommenderar SMED en
urvalsstorlek som ar ungefar lika stor som vid den nationella
skrapmatningen 2020 vad galler bade urval av kommuner och urvalsstorlek
av matpunkter inom varje utvald kommun. Skillnaden &r dock att varje
utvald punkt ska matas tva ganger (enligt forslaget med cirka 11 veckors
mellanrum).

Som namnts ovan ar urvalsstorleken i forsta steget av storst betydelse. Med
tanke pa att malen om en minskad nedskrapning pa 50 procent ska kunna ga
att folja upp kan SMED inte lamna en rekommendation pa mindre an cirka
75 kommuner utan att vidare berakningar gors.

SMED har resonerat kring om det skulle vara lampligt att urvalsstorleken
for varje kommun sétts i relation till antalet mgjliga urvalspunkter i ramen.
SMED har dock kommit fram till att det finns mycket att vinna pa att halla
metodiken sa enkel som majligt. Darmed ar SMED:s rekommendation att
runt 100 punkter méts per vecka. Samt att fordelningen 6ver veckodagarna
ar jamn.

SMED foreslar, precis som i den nationella skrapmatningen 2020, att de
kommuner med landets storsta stader? placeras i ett eget stratum i forsta
stegets urval dar samtliga kommuner véljs ut, ett sa kallat totalundersokt
stratum. Anledningen till att SMED anser att dessa kommuner ska placeras i
ett totalundersokt stratum &r att en stor andel av landets nedskrépning sker i
dessa kommuner. Skrapsituationen i dessa kommuner bor darmed paverka
resultatet fran de nationella skattningarna i stor utstrackning. SMED
rekommenderar att Stockholm, Goteborg och Malmo delas in i tva till tre
strata var. Per strata rekommenderar SMED ett urval pa ungefar 100
rampunkter.

Forst nér en forsta matning &r genomford kan man uttala sig om hur stort
urvalet borde ha varit. Naturvardsverket bor darmed vara beredda pa att
behova justera urvalsstorleken framover.

Inom projektet har SMED inte hunnit med att rakna pa en allokering av
urvalet 6ver kommunstrata. SMED rekommenderar att den nationella
utféraren genomfor ndgon form av optimal allokering?® for att ta fram ett
underlag till beslut.

25 Stockholm, Géteborg, Malmo och Uppsala.
2 \Vedertagna metoder finns for detta.
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For att fordela urvalet mellan strata i andra steget (det vill sdga for att
fordela urvalet mellan gatumiljo och parker/torg) foreslar SMED infor forsta
matningen en proportionell allokering. Nar insamlade mikrodata finns pa
plats kan det vid behov vara motiverat att se éver férdelningen.

3.6. Skattning

SMED har inom detta projekt inte tittat narmare pa lamplig estimator for
punktskattningarna antal skrapforemal samt area. Beslutet behdver inte tas
innan det &r dags att ta fram skattningar. En Horvitz-Thompson-skattning
(HT-skattning) anvandes vid den nationella skrapmatningen 2020 och bor
fungera bra att anvanda aven framéver. Den ar enkel och bygger pa att varje
observerat varde multipliceras med sin designvikt, dvs. med inversen till
inklusionssannolikheten (“urvalssannolikheten™), varefter produkterna
adderas éver urvalet. En annan mojlighet vore att anvéanda en estimator som
utnyttjar hjalpinformation; forslagsvis kvot- eller regressionsskattning. Om
man finner en hjélpvariabel som har stark korrelation med nedskrapning
erhaller man hogre precision i skattningarna om denna hjalpinformation
nyttjas. SMED rekommenderar att aktéren som kommer utfora
matningarna 2023 tittar narmare pa fragan om lamplig estimator. For
jamforbarheten ar det viktigt att den estimator som véljs 2023 &ven anvands
framover.

For bortfall som uppstar rekommenderar SMED att de utvalda
rampunkterna dar matning i falt var genomférbar behandlas som om de
utgjorde urvalet. Alternativet att anvanda imputering anses inte lampligt da
det kommer vara mycket svart att ta fram lampliga véarden att imputera med.

Den statistiska malstorheten genomsnittligt antal skrapféremal per
areaenhet formuleras som kvoten mellan antal skréapféremal och area.
Detta innebér att bade antal skrapféremal och matpunktens unika area maste
observeras for varje matpunkt (klusterelement). Man bor utfora
antalsskattningen separat och areaskattningen separat, och sedan dividera
den forsta med den andra. Detta galler bade for skattningen av totalt antal
skrapforemal som helhet och for olika redovisningsgrupper. Alternativet att
berdkna en kvot for varje matpunkt och anvanda kvoterna som observerade
varden &r inte lampligt, eftersom man da underlater att beakta
maétpunkternas olika storlek.

SMED har 6vervégt olika ytenheter (areamatt). For m? talar att det ar en
kand Sl-enhet; emot talar att intensiteten da blir liten och att skattningarna
kommer att uttryckas med minst tva decimaler. For ar (100 m?) talar att
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skattningarna uttrycks i lagom stora tal; emot talar att mattet ar mindre kant
och svarare att relatera till. En lamplig kompromiss enligt SMED ar ett matt
p& 10 m2.

3.7. Faltarbete

| detta avsnitt beskrivs saker som den nationella utféraren och faltpersonalen
bor tanka pa nar det ar dags att genomfora matningar i falt.

3.7.1. Personal

Matningarna i félt ska goras av oberoende personal. Detta innebar att
kommunens egen personal inte far genomfora métningen. SMED foreslar ett
krav pa att det ska vara minst tva personer som genomfor matningen
tillsammans. Detta for att 6ka chanserna att matningen utfors pa ett korrekt
satt.

For utvalda matpunkter pa dppna ytor (exempelvis torg och parker) kravs
det av praktiska skal minst tva personer. Detta da det inte &r rimligt att
samma person bade ska kunna avgransa matytan och rakna samt registrera
antalet skrapforemal per kategori pa ett satt som garanterar kvalité i
uppgifterna.

3.7.2. Utrustning

Nedan foljer en lista pa utrustning som ar nodvandig att ta med nar
matningarna ska genomforas:
e smartmobil/surfplatta med GPS och kamerafunktion samt installerat
inrapporteringsverktyg
handraknare
mathjul/mattband/tumstock
gatukrita, markeringskoner
matpinne for parkmatning med 2,8 meter langt rep.

Krav pa inrapporteringsverktyg

Den aktor som ska utféra métningen behover utveckla ett
inrapporteringsverktyg. Detta verktyg ska dels anvandas for att i falt hitta
utvalda méatpunkter. For varje utvald rampunkts métyta ska verktyget
anvandas till att registrera antalet skrapféremal och de uppgifter som krévs
for att kunna skatta métytans area.
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Nedan foljer ett antal krav pa verktyget:

e GIS-koordinaterna ska anges i ett format som &r enkelt att mata in i
Google Maps eller motsvarande.?” Normalt innebar detta
longitud/latitud i det som brukar kallas WGS84 (decimalgrader).

e Inbyggt geografiskt stod maste finnas som gor det majligt for
faltpersonalen att avgdra var de befinner sig i relation till utvald
matpunkt.

o Det ska finnas mojlighet att spara foto och tillhrande text som
beskriver matomradet. Detta for att mojliggéra att matomradet
avgransas pa samma satt vid nastkommande mattillfalle.

¢ Inbyggda logiska kontroller ska finnas for att undvika felregistrering.

¢ Instruktioner och utbildningsmaterial éver hur arbetet i falt ska
genomforas ska vara kopplat till inrapporteringsverktyget.

e Datum, klockslag och veckodag maste kunna fyllas i (garna
automatiskt).

3.7.3. Uppsok utvald punkt

Faltpersonalen beger sig till utvald punkt langs gangbana eller i en 6ppen
miljé som parker och torg genom att utnyttja GPS-koordinaterna som de
erhaller for aktuell punkt i inrapporteringsverktyget. Vél pa platsen gors en
beddmning av huruvida platsen ar mojlig att undersdka. Faltpersonalens
sakerhet gar alltid forst. Matning ska aldrig genomforas pa trafikerade ytor.

Att hitta matytan innebar att en visuell beddmning maste goras da detalje-
ringsgraden pa GPS-koordinaterna inte alltid ger en exakt punkt. Det kan
aven forekomma att kartan i Google Maps &r aldre an verkligheten sa kartan
darfor inte Overensstammer. Den utvalda méatpunktens position i Google
Maps &r dock exakt oavsett om det géller gangbana eller en punkt som avser
en Oppen yta och arbetsgruppen kan darmed behdva beddma om deras egen
position i falt stiammer dverens med méatpunkten i kartan. | enstaka fall kan
méatpunkten hamna i en korsning eller utanfér gangbana. | de fallen behover
métpunkten anpassas i falt. Det gors enklast genom att arbetsgruppen ror sig
till ndrmaste trottoar.

Vél framme vid den utvalda punkten behdver arbetsgruppen bestdimma
riktningen for matytan nar det galler gatumiljoer. Vanligtvis ar norr uppat pa

2" Den nationella utforaren kan utnyttja andra kartleverantérer som har ortofoton
(flygbilder) men det kan da kravas licenser for anvandningen.
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kartor och i forsta hand gar gruppen norrut langs gangbana fér matytan. Om
matytan ligger i ett annat vaderstreck ror man sig medsols pa kartan fran
punkten och gar i forsta mojliga riktning. Se Figur 10 med exempel nedan:

P FE R its B

Figur 10: Riktning for matytan langs gangbana/trottoar (Kalla: SCB, 2022a. Kartunderlag:
Lantmateriet)

Koordinatpunkten hamnar inte alltid pa en trottoar pa kartan. Detta loser
man genom att fran kartan dra en linje, fran centrum av punkten och darefter
till ndrmsta trottoar, kortast mojliga vag. Markeringen gors till exempel
genom att ett kryss ritas pa trottoaren med hjalp av en krita.

For 6ppna ytor som parker och torg kan koordinatpunkten ha hamnat i ett
tillfalligt forsaljningsstand (loppis), eller dar nagra har picknick. I de fallen
atervander man nasta dag for méatning.

Vid bedémningen &r det extremt viktigt att inte medvetet soka upp eller
undvika skrap utan att forsoka valja den punkt som man tror bast
Overensstdimmer med den utvalda punkten.

Det &r viktigt att mata punkterna i den slumpmassigt angivna ordningen.
Oavsett om exempelvis métpunkt 12 ligger ndrmast geografiskt efter
matpunkt 5 sa gar man anda vidare till matpunkt 6. Pa detta satt undviks
effekter som kan paverka resultatet som exempelvis kommunens
renhallningsdagar eller att det ar olika vaderforutsattningar pa olika dagar.
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3.7.4. Mata areor i falt

Varje utvald rampunkt ar forknippad med en area for matning (se avsnitt
3.3. Designa urvalsram). Beroende pa om miljon for skrapmatningen utgors
av ett linjart objekt eller en 6ppen yta sa skiljer sig metoderna at for att mata
arean i falt. Linjeobjekt har utgors av gatunatet med gangbanor, trottoarer,
gagator etc. Med Gppna ytor avses torg, parker och andra 6ppna platser.

Matning av area for gangbanor/trottoarer

Eftersom gangbanor &r olika breda maste den area som hor ihop med den
utvalda punkten bestammas fran fall till fall genom métning. Matytan utgors
av en 5 meter lang och maximalt 5 meter bred yta. Avsikten &r att langden
alltid &r 5 meter, ddremot kommer dock bredden av naturliga skél inte alltid
kunna vara 5 meter.

Arbetsgruppen ska méta bredden varje halvmeter enligt Figur 11 och
registrera detta i inrapporteringsverktyget (totalt registreras 11 matningar).
For att fa med det skrap som samlas vid trottoarkanten bérjar matningen 15
centimeter?® ut i korbanan (den delen inkluderas da i trottoarens maximala
bredd pa 5 meter). Bredden fran trottoarkant méats 4,85 meter in mot
husvagg. Om trottoaren Gvergar till grasyta eller rabatt/buskage sker
matning av skrap aven dar sa lange det ar innanfér maxbredden. For
buskage beddms synligt skrap utan att man gor dverkan pa vegetationen.
Aven skrap uppe i grenverk for buskar tas med i matningen. Om det
exempelvis &r ett elskap inom matomradet sa tittar man bakom elskapet och
raknar det observerade skrapet pa och bakom.

Om punkten pa kartan har hamnat nara en korsning mater man forst fram till
korsningen. Sedan fortsatter man matningen pa andra sidan korsningen (om
det &r mojligt), sd man totalt far en 5 meter lang trottoarstracka.

Nar matning gjorts pa den ena sidan trottoaren gor arbetsgruppen en
matning pa motsvarande sétt p& den motsatta trottoaren®®. Startpunkten ska
ligga mittemot startpunkten for den forsta matningen. Har ar det viktigt att
linjen mellan trottoar 1 och 2 &r helt rak for att inte riskera att delar av
gangbanor mats tva ganger i samma studie, se Figur 12.

28 Avstandet 15 cm &r valt utifrén att skrap samlas just nedan trottoarkant men faltarbetaren
ska samtidigt inte behova titta langt in under bilar eller pa andra sétt riskera att utséttas for
fara. Se dven bilagan om Renhallningen i praktiken med exempel fran bland annat Uppsala
kommun.

2 Tillvagagangssattet anvands da koordinaten for matpunkten avser vagen och kommer
placeras i mitten pa vag istéllet for nagon av trottoarerna. Det gor att det inte &r mojligt att
slumpa fram trottoarer pa motsatta sidor utan hanteras pa detta satt.
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Figur 9: Méatytan uppdelad i halvmeterssektioner dar matning sker bade pa trottoar, rabatt och i
buskage. Maximal bredd for matning &r 5 meter da inkluderas 15 centimeter ut i kérbana. (Kalla:
SCB, 2022a)

Figur 10: Méatning av motsatt sida av gadngbana (Kélla: SCB, 2022a. Kartunderlag: Lantmateriet)

65



Ibland saknas en motsatt gangbana/trottoar; detta markeras da i
inrapporteringsverktyget till exempel som trottoar 2 saknas”.
Faltpersonalen anger ocksa att motsatt trottoar saknas i kommentarsrutan.

For gang- och cykelvagar utanfor gatumiljo méts avstandet fem meter langs
gang-/cykelbanan. Se Figur 13 nedan. Mét bredden for gang-cykelbanan
med mattband och fyll upp ut pa bada sidorna sa maxbredden 5 meter nas.
Om det inte & mojligt pa grund av hinder méts bredden fram till hindret
varje halvmeter och antecknas i inrapporteringsverktyget.

| de fall dar det &r en cykelvag med korbana pa ena sidan och Gppen yta pa
andra sidan méts bredden fran trottoarkant mot vagbana och in 6ver
cykelbana och dppen yta tills bredden 4,85 meter nas. | vagbanan uppskattas
15 cm for att rdkna observerade skrap om det forekommer parkerade bilar.
Om végbanan har parkeringsforbud raknas istéllet avstandet 5 meter fran
trottoarkant for att fanga maxbredden och undvika risker.

>
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Figur 13: Matytan langs gang- och cykelbana som inte ingar i parkmiljo. Mat forst upp gang-
Icykelbanans mitt och mét lika langt ut mot kanterna pa bada sidor tills maxbredden 5 meter uppnas.
(Kalla: SCB, 2022a)

Matytans ytterkanter mats forst upp med hjalp av mattband (eller
motsvarande) och markeras ut med gatukrita och markeringskoner innan

registrering av antalet skrapforemal paborjas.

Dérefter staller sig arbetsgruppen vid kanten av matytan och tar ett fotografi
dar samtliga markeringskoner framgar. SMED:s rekommendation ar att
fotot &r automatiskt geotaggat och kopplas till matpunkten via
inrapporteringsverktyget. Fotot underlattar att hitta fram till ratt plats vid
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nastkommande mattillfalle och utgor ett stod om fragor uppstar for en viss
utvald rampunkt eller matdag.

Exempel p& métsituationer:

e Om matpunkten ligger pa en cykelbana, gangbana eller liknande som
ar mindre an 5 meter bred och & omgiven av grés: mat banans bredd +
avstandet ut i graset pa bada sidor tills maxbredden 5 meter uppnas.

e Om punkten ligger pa en kombinerad gang- och cykelbana och det
finns grasyta pa bada sidorna men pa ena sidan ar det en kort grasyta
innan en vagbana: méat gang- och cykelbanans bredd + resterande cm
ut i graskanterna mot korbanan sa fyller matgruppen pa at andra hallet
over graset tills maxbredden 5 meter uppnas. Dvs man mater inte ut i
vagbanan.

e Om hela gatan &r en gagata ska sidorna av gagatan, ofta narmast
husvagg motsvara trottoarkanten och bredden mats darifran in mot
gagatan. Motsvarande gors pa motsatt sida om gagatan &r bredare an
10 meter.

Det &r viktigt att ytan alltid mats aven om det inte finns nagot skrép, annars
kommer punkten inte med i sammanstallningen vilket medfor att
skrapméangden Overskattas.

Sammanfattning:

e Langden pa matytan ska alltid vara 5 meter.

e Bredden kan variera, men den far inte vara mer an 5 meter.

e Borja att mata 15 cm ut i vagbanan och max 5 meter in (da ingar
matning 6ver rabatter, impedimentmark och buskage exempelvis). Om
det inte finns nagot husvagg eller annan fysisk barriar slutar matrutan
efter 5 meter.

e Total area ar maximalt 25 m?.

Méatning av area for Oppna platser

Matningen av area for 6ppna platser som torg och parker skiljer sig nagot
jamfort med gangbanor/trottoarer. Matytan utgors av en cirkular area med
radien 2,8 meter dér den utvalda koordinatpunkten representerar mitten.
Radien ar vald utifran forutsattningen att om hela den cirkuldra arean gar att
méta s& blir arean 25 m?.

Nar arbetsgruppen hittat matpunkten markeras punkten pa lampligt satt.
Maétgruppen uppskattar hur stor del av matytan som ar méatbar utifran fyra
fordefinierade alternativ i inrapporteringsverktyget. Ar 100 procent méatbart
anges detta, i annat fall anges 75, 50 eller 25 procent som matbar.
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Bilvéagar, byggnader, parkeringsplatser och permanenta foremal ar exempel
pa vad som exkluderas fran den méatbara ytan. Aven begravningsplatser
samt inh&gnade ytor for idrottsaktiviteter som ej ar allmén mark
exkluderas.*

Observera att endast en procentsats ska kryssas for i
inrapporteringsverktyget. Det alternativ som bést stammer éverens med
radande forutsattningar ska valjas, se exempel i Figur 14. FOr matyta 1 ar
100 procent métbart. Likasa matyta 2 som gar ut 6ver en konstgrasplan i
parken. For matyta 3 daremot sa ar en del av ytan inte mojlig att méata och i
det har fallet noteras 75 procent matbar yta. For métyta 4 &r enbart 50
procent métbar da det &r en servering i den andra delen av cirkeln.

Figur 14: Exempel pa matytor i parker (Kalla: SCB, 2022a. Kartunderlag: Lantmateriet

Exempel pad matsituationer:

e Om matpunkten for en park eller torg ligger pa en plats som anvands
(exempelvis picknickfilt i en park eller nagon som star och malar pa
ett torg) aterkommer faltpersonalen till platsen senare samma dag. Ar
platsen upptagen dven da aterkommer de nastkommande dag osv3L.
Upprepade forsdk gors till dess att platsen ar fri.

e Om hela matytan exkluderas pa grund av att parken/torget exempelvis
ar tillfalligt avstangt blir det bortfall for denna punkt. Det &r viktigt att
ytan alltid méts dven om det inte finns nagra skrapféremal, annars

30 For att vara saker pa vilka matpunkter som helt utgar kommuniceras dessa med
respektive kommun som bekraftar vilka som inte & mojliga respektive mojliga att méta.
31 P4 platser dar det ar mycket folk under hela faltpersonalens arbetsdag kan ett undantag
behdva goras. Undantaget kan vara att be personerna att flytta pa sig tillfalligt for att
mojliggdra skrapmatningen.
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kommer punkten inte med i sammanstéallningen och skrapméngden
Overskattas.

Sammanfattning:
e Langden fran mitten ska alltid vara 2,8 meter.
e Cirkelns matyta kan variera i fyra steg.
e Om inget hinder finns ar alltid arean 25 m?.

3.7.5. Om ytan inte gar att mata

Om det ar praktiskt omajligt att genomfora skrapmatningen pa forbestamd
dag till exempel pa grund av ett evenemang, ska matningen genomforas
dagen darpa. Malet &r att skrapmatningen ska utforas for alla utvalda
rampunkter. Om plats, tillhérande den utvalda rampunkten, inte kommer
kunna undersdkas under matperioden kommer punkten att raknas som
bortfall.

Nedan listas nagra exempel pa situationer nar en matpunkt inte ar méatbar:

e Om den utvalda rampunkten inte &r tillgdnglig och heller inte
forvantas vara tillganglig under matperioden (t.ex. pa grund av.
vagarbete).

e Om det ar farligt att utféra matning kring den utvalda rampunkten.

Det blir en naturlig reducering av punkter éver tid till foljd av att miljon
forandras (se avsnitt 3.88. Upprepad métning).

3.7.6. Registrering av antal skrapforemal

Samtliga skrapforemal, exklusive tuggummi, inom matomradet raknas och
registreras inklusive skrap som ligger pa kanten av matomradet men dar den
storsta delen av skrapet ligger inom méatomradet. Skrap utanfor matomradet
réknas inte. FOr hantering av tuggummi se avsnitt 3.9. Forslag for
hantering av tuggummi.

Om skrapforemal fastnat i till exempel en buske inom métytan ska
skrapforemalen réknas sa gott det gar. Faltpersonalens sékerhet gar alltid
forst, risker ska aldrig tas som kan leda till skada.

Skrapforemal som lamnats i anslutning till en soptunna ska raknas oavsett
om soptunnan &r full eller inte.

Om det finns ett cykelstall, planteringskruka, elskap eller liknande inom
matytan ska skrapforemal pa/i/runt dessa raknas och registreras.

Eftersom kommunerna ska rapportera in total kostnad for att stada upp
avfall som skrapar ner (for samtliga skrapkategorier) &r det viktigt att alla
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skrapforemal raknas som innefattas av definitionen av skrap (se avsnitt
3.2.3. Andelar). Skrap som inte tillhér ndgon av de listade kategorierna ska
registreras under Ovrigt. Faltpersonalen bér ha en tydlig skrapforteckning
till sin hjélp.

Produktavgiften ska enligt forordningen (2021:1002) sattas per
foremal/enhet. | enlighet med detta ska varje skrapforemal raknas som en
enhet med undantag for bitar som tydligt hor ihop och dessutom bestar av
samma material. Ett exempel pa detta ar att en krossad glasflaska ska raknas
en enhet.

”Delar av skrapforemal” ska delen registreras som en enhet. Detta innebér
att om féltpersonalen hittar en godispase i plast med ett avrivet horn inom
matytan samt det tillhérande avrivna hérnet inom samma métyta ska en
enhet registreras (da bitarna hor ihop). Om féltpersonalen endast finner det
avrivna hornet ska ocksa en enhet registreras. | det senare fallet
rekommenderar SMED att det finns en kategori per materialtyp for
”smaskrap”.

En separat hantering kravs for konfetti. Konfetti forekommer i varierad
storlek, vanligen ar bitarna sma. Pa vissa platser, sarskilt i samband med
studentfirande etc., kan man finna stora mangder konfetti. | dessa fall &r det
helt orimligt att rdkna varenda ett. Konfetti forekommer bade i plast®>- och
pappersmaterial. Detta innebér att det behdvs tva kategorier for konfetti
(papper/plast). Vidare rekommenderar SMED en skala dar faltpersonalen
kan kryssa i hur mycket konfetti det finns pa platsen. Som hjalpmedel
rekommenderas ett bildstod®. Vid skattningsforfarandet foresldr SMED att
varje skalenhet oversatts med en vikt. Detaljer for rekommendationen
behodver vidareutvecklas.

Vatskor réknas inte som skrdp i detta sammanhang (se definitionen av skrép
som anvands i matningen under avsnitt 3.2.3. Andelar). Exempelvis en
kaffemugg i papper med ett lock i plast innehallande kaffe ska registreras
som tva skrapforemal; pappersmugg och lock av plast.

Om en behallare innehaller organiskt avfall ska det organiska avfallet raknas
som en enhet. Exempelvis en lada i kartong innehallande popcorn ska
registreras som tva skrapforemal; Iada i kartong och en enhet organiskt
avfall.

Precis som ndmnts tidigare ar det viktigt att alltid fylla i protokollet &ven om
platsen &r skrapfri.

32 Sedan den 30 april 2022 ar det forbjudet att anvanda konfetti i plast utomhus eftersom
anvéndningen av plastkonfetti utomhus bidrar till tillférseln av mikroplast i naturen.
33 Innehallande ett illustrerat exempel for varje skalenhet.
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Vidarearbete som kravs:
e Utféraren av skrapmatningarna maste ta fram en tydlig
skrapforteckning.
e Utféraren av skrapmatningarna maste utveckla ett
undervisningsmaterial till faltpersonalen som innehaller tydliga
fotoguider och fallexempel.

Viktigt ar att avtalen med eventuella leverantorer skrivs sa att
Naturvardsverket ager ratten till det material som tas fram. Detta for att
kunna sékerstélla att den nationella skrapméatningen kommer att genomforas
efter samma principer éver aren oberoende av utférare.

3.7.7. Att-gora-lista

Nedan foljer en Gversiktlig “att gora lista” for faltpersonalen:

Utifran koordinaterna gar faltpersonalen till matpunkten.

Datum och klockslag registreras.

Matytan avgransas och yttre markeringar gors med koner/Krita.

Matytan fotas for att underlatta att likvérdig avgransning av matytan

gors vid nastkommande mattillfalle. Fotot kompletteras med

tillhdrande beskrivande text.

¢ Information om matytans bredd(er) registreras i
inrapporteringsverktyget.

o Antal skrapforemal per kategori raknas och noteras i
inrapporteringsverktyget.

e Eventuella faktorer som kan paverka antalet skrapféremal noteras i

kommentarsfaltet i verktyget.

3.8. Upprepad matning

SMED foreslar att urvalet for 2023 anvands som ett basurval, dvs. som ett
fast urval (stdende panel) av utvalda kommuner och rampunkter. Detta
basurval bor ateranvandas varje gang den nationella skrapmétningen ska
genomforas. En fordel med detta &r att man slipper att konstruera ram och
dra urval pa nytt for varje omgang. En annan fordel ar att
forandringsskattningar far hogre precision. SMED foreslar att ett antal
reservpunkter valjs ut infor det forsta mattillféallet vilket bor vara ett
kostnadseffektivt tillvagagangsatt for att ersatta punkter dar man pa forhand
(utifran erfarenhet fran tidigare mattillfallen) kan konstatera att méatning ar
omdjlig aven framover. De punkter som vid foregaende mattillfallet visade
sig utgora Overtackning ska dven de till nd&stkommande mattillfalle erséttas
med punkter i reservlistan utifall slutsats kan dras att de fortfarande utgor
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overtackning. Viktigt ar att punkterna pa reservlistan inte tas fram
godtyckligt utan via sannolikhetsurval.

Vid jamna mellanrum kommer urvalsramen med méatpunkter behdva
uppdateras for de utvalda kommunerna. Hur ofta detta behdver goras beror
pa hur pass stora forandringar som sker i respektive kommun. Om det sker
storre forandringar i kommunerna vad galler gatubild eller inom det
avgransade matomradet maste basurvalet kompletteras. Det ar viktigt att den
nationella utforaren har en dialog kring detta med respektive utvald
kommun. Vid uppdatering bor de rampunkter som fortfarande &r méatbara
behallas. En positiv foljdeffekt av tillvagagangssattet ar att tidsserier for
varje enskild utvald rampunkt pa sikt erhalls.

Viktigt &r att de utvalda rampunkter som ingar i den nationella
skrapmatningen inte blir allméant kénda. Detaljerade kartbilder Over dessa
bor saledes inte publiceras.

3.8.1. Jamforbarhet mellan &ren

Den nationella skrapmatningen ska enligt férordningen (2021:1002)
genomforas vartannat ar fran 2023 och framat. Detta innebér att en méatning
kommer att ske 2029 och en 2031. Dvs ingen matning kommer genomforas
malaret 2030. SMED har i diskussioner med Naturvardsverket forstatt att
resultat fran 2029 ska anvandas for att félja upp om malen med en 50 %
minskning ar uppfyllda eller inte. Om antagandet gors att renhallning i
kommunerna genomfors lika frekvent 2029 som 2023 kan en
ogonblicksskattning ver genomsnittligt antal skrdpforemadl per 10 m?”
fran 2023 jamforas med en fran 2029 for att utvardera om malet ar uppfyllt
eller ej. Om frekvensen for renhallning skiljer sig mellan 2023 och 2029 blir
resultaten inte jamforbara. Naturvardsverket riskerar da att komma i ett lage
dar det inte gar att avgora om skillnaden orsakats av att mindre skrap slangs
felaktigt i utomhusmiljon eller om skillnaderna beror pa att kommunerna
andrat sin frekvens for renhallning.
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3.9. Forslag for hantering av
tuggummi

Med hénsyn till forordningen 32 8§ (2021:1002) har SMED ett forslag for
tuggummi vilket presenteras i kommande text.

Tuggummi skiljer sig fran annat skrap da de ofta sitter hart samt vanligen
ligger kvar under lang tid. Majoriteten av de tuggummi som forfular
utemiljon &r inte slangda sedan det senaste stadtillfallet. Skulle tuggummi
stddas undan i samma takt som ovrigt skrép skulle de vara betydligt farre.
For att stdda upp tuggummi kravs sérskild utrustning och resultatet blir ofta
att det lamnas ett mérke dar tuggummit satt. Dessa sarskilda stadinsatser ar
kostsamma och medfor ofta oonskade bieffekter, se bilagan. Vidare har
tidigare erfarenheter visat att det ar latt att tolka en flack efter ett tuggummi
som ett tuggummi vilket innebar att om tuggummi réknas i falt riskerar
skattningen for tuggummi att bli dverskattad.

Om Naturvardsverket anser att det ar av intresse att rakna tuggummi i falt i
samband med skrapmétningen foreslar SMED att endast tuggummi som ar
farska och fortfarande &r i tredimensionella (3D-struktur) rédknas. Detta for
att undvika att rakna mycket gamla tuggummi. SMED vill dock tillagga att
det i praktiken kan vara mycket svart att sarskilja tvadimensionella
tuggummi fran tredimensionella.
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Bilaga: Renhallningen i praktiken

SMED har under tva tillfallen haft méjlighet att fa en djupare insikt i
kommunernas arbete med renhallning och nedskrapning. Dels via ett
dialogmdte med HSR, Nacka och Uppsala kommun och dels via deltagande
pa ett referensgruppsmote med Naturvardsverket, HSR och ett flertal
kommuner. Erfarenheterna fran kommunerna har SMED tagit med sig in i
arbetet med denna rapport for att forsta vilka utmaningar kommunerna har
med nedskrépningen och hur det hanteras ute i falt.

Renhallningen for allmanna platser ansvarar kommunerna och delvis
fastighetsagare for. En del kommuner har sjélva valt att ta hand om
stadningen i egen regi medan andra upphandlar entreprenérer som utfor
stadningen.

For en befolkningsmassigt stor kommun kan det rora sig om ett stort antal
avtal for renhéllningen. Aven i de fall dar kommunen i stort & huvudman
kan det finnas flera kommunala akttrer. Ansvaret kan exempelvis vara
uppdelat pa stadsdel- eller kommundelsnamnder saval som utifran
funktioner som skola, forskola, idrottsanldggningar eller dldreboende.
Utover detta kan det exempelvis finnas kommunala bostadsforetag som
skater sin egen fastighetsservice och renhallning.

Det &r relativt vanligt i landets kommuner att stddningen & sammanslagen
med flera andra arbetsomraden som exempelvis parkforvaltning, tomning av
sopor och sanering av klotter. Detta paverkar kommunernas mojligheter att
sérredovisa kostnader for skrap.

For Uppsala kommun sker exempelvis stadningen i egen regi i Nacka
kommun anlitas en entreprendr som tar hand om stddningen. Stadningen
sker aret runt men stadfrekvensen kan variera beroende pa var de allménna
platserna finns inom kommunen.

| exemplet Uppsala har kommunen valt att dela in sina gator och torg utifran
skotselomraden, se Figur 15. For zon 1 sker tillsyn dagligen och
renhallningsatgarder startar som tidigast 05:30. For zon 2 sker tillsyn
dagligen men med start fran 08:30. For zon 3 utanfor citykdrnan och tétorten
Storvreta sker tillsyn veckovis och renhallning vid behov.

Parkerna i Uppsala har ett separat system och &r indelade i sex omraden.

Kostnaden att stada friluftsomraden inom kommunen &r betydligt mindre &n
kostnaden for att stdda den centrala staden i Uppsala.

| exempelvis Ljungby kommun &r det mindre stadning pa helgen men man
haller det anda rent i centrum. Ljungby kommun namner ocksa att det kan
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vara en del nedskrapning i industriomraden da bilburna tar med sig pase
med hamtmat och ater vid vissa platser i industriomraden.

Figur 11: Skétselomraden inne i centrala Uppsala markerade efter stadfrekvens dar 1 stadas oftare
&n 2 som i sin tur stiadas oftare &n omradet utanfér. (Kélla: Uppsala kommun, 2022)

| centrala Uppsala sker delar av deras stddning med maskin. | exempelvis
det relativt nybyggda resecentrum ar 75 % av stadningen maskinell.

Det ar endast pa hardlagda ytor stadning med maskin fungerar. I parker
funkar det att blasa ut skrapet till hardlagd yta for att sedan ta upp med
maskin.

Mycket skrap lagger sig precis nedanfor trottoarkanter samt intill
husfasader, i buskar, bakom elskap osv.
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Uppsalas skotselomraden for renhallning ar beskriven utifran dessa
Oversiktliga kartor tillsammans med beskrivande text. Men i exempelvis
Nacka sa ar stadningen till entreprendr mer beskriven utifran textform.

Under vintermanaderna gar normalt stadningen ner i frekvens.
Vaderforhallandena under vinterhalvaret begransar méjligheterna att
anvanda maskin beroende pa hur det ser ut med sné. Men en del kommuner
har markvarmda ytor. FOr Uppsalas del ror det sig om drygt 40 000
kvadratmeter mark dar stadning sker dagligen aret om.

Den sopsaltning av cykelbanor som tillampas hos en del av landets
kommuner kan medfora att skrapet flyttas ut till sidorna av cykelbanan.

Det forekommer aven att kommuner i ytteromraden tar hjélp av
organisationer och/ eller skolklasser for stadning inom ramen for tex ”Stada
Sverige” eller konceptet ”Naturstadning”. HSR samarbetar ocksa med
manga kommuner via sina ”Skrapplockardagar”.

Kommunala nedslag for hantering av cigarettfimpar

Nér cigarettfimpar plockas upp manuellt &r det inte rimligt att plocka upp
alla utan man ser snarare till att snygga till.

Fimpar goms ofta “snyggt” av konsumenten. Det ar fa som fimpar helt
Oppet utan fimpen goéms ofta. Detta medfor att kostnaden for att stada
fimpar dar maskiner inte kan kora blir kostsamt. Pa dessa stallen kravs
manuell plockning, alternativ blas i kombination med manuell plockning.
Vid kraftigt regn foljer garna fimp med ner i dagvattnet (vilket genererar en
miljokostnad).

Kommuner ndmner att det kan vara en svar hantering av fimpar.
Cigarettfimpar aterfinns ofta pa platser dar manniskor sitter. Uppsala
kommuner namner exempelvis att det kan rora sig om béankar och cykelstall
dar fimpar slangs dvs pa platser dar maskinstadning inte kan ske. Men aven
pa grus och gras kan inte maskinstadning anvéndas.

Cigarettfimpar som legat ett langre tag utan att ha plockats upp paverkas
over tid av vaderforhallandena dar det till slut bara blir filtret kvar. For
fimpar som hamnar i buskage sa kan det bli de som rensar ogras som ocksa
drabbas av fimpar.

| Uppsalas fall styrs kostnaden for hanteringen av cigarettfimpar utifran
antal mer &n vikt.
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Kommunala nedslag for hantering av tuggummi

Pa de omraden déar maskinell stadning anvands kontinuerligt néts tuggummi
bort med tiden. De lamnar dock ett mérke efter sig. (Uppsala har utvecklat
en egen tuggummi-robot. Roboten &r effektiv ur ett stadperspektiv men
klarar bara av 2 m? i timmen. Tyvarr 4r den s effektiv s den dven kan ta
bort fog. Det finns dven andra metoder att fa bort tuggummi som bygger pa
upphettning och vatten. Tyvarr tar den metoden med sig resterna av
tuggummi ner i dagvattnet.)

De kommuner som gor en insats for att forsoka fa bort tuggummi bor kunna
rapportera kostnaden for arbetet (om inte annat via uppskattning).
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