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UMEA TINGSRATT DOM Mal nr M 1769-21
Mark- och miljodomstolen 2021-10-13
meddelad 1
Umea
PARTER
Sokande

Domsjo Fabriker Aktiebolag, 556579-1299
891 86 Ornskoldsvik

Ombud:

Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB
Box 1711

111 87 Stockholm

Motparter
1. Léansstyrelsen 1 Vésternorrlands 1dn
871 86 Harndsand

2. Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap
651 81 Karlstad

SAKEN

Ansokan om dndring av villkor 6.1 meddelat i dom och deldom den 10 december
2018 imélen M 1611-16 och M 991-18 vid bolagets anldggningar i Domsjo

Avrinningsomrade: 36 (Modlven)
Koordinater (Sweref 99 TM): N: 7 021 049 E: 685 397 (ny fristaende
byggnad for svaveldioxidhantering)

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen dndrar villkor 6.1 i domstolens deldom och dom den 10
december 2018 1 mal 1611-16 och M 991-18 endast pi si sétt att dtgirderna enligt

villkoret ska vara genomforda senast den / januari 2024.

Dok.Id 397000
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 méndag — fredag
901 04 Umed E-post: mmd.umea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se, Info om var
personuppgiftsbehandling:
www.umeatingsratt.domstol.se eller kontakta
0SS
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YRKANDEN M.M.
Domsjo Fabriker AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljddomstolen dndrar
villkor 6.1 enligt domstolens dom och deldom den 10 december 2018 i malen
M 1611-16 och M 991-18 sa att det ges foljande lydelse (dndring kursiverad).
Bolaget ska bygga in platsen for lossning av svaveldioxid och forse
den med gasdetektorer och utrustning for ventilering/uppsamling
av gas till skrubber for nedtvittning. Bolaget ska ockséd uppfora tre
nya lagringstankar for svaveldioxid 1 ett avskilt utrymme inomhus
och ta befintliga fem lagringstankar ur drift. Atgérderna ska vara

genomforda senast den 1 januari 2024.

Mark- och miljodomstolen har kungjort ansokan den 23 augusti 2021. Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket har anfort att de avstér frin att yttra sig 1
malet. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och ldnsstyrelsen 1
Visternorrlands ldn (lansstyrelsen) har tillstyrt ansdkan. Yttrande i mélet har dven

inkommit frdn Riddningstjinsten i Ornskoldsviks kommun.

BOLAGETS ANSOKAN

Gillande tillstand

Domsjo Fabriker bedriver verksamhet 1 form av produktion av bl.a. cellulosafibrer i
Domsjd, Ornskdldsvik kommun. Genom dom och deldom den 10 december 2018 i
malen M 1611-16 och M 991-18 meddelade mark- och miljddomstolen Domsjo
Fabriker tillstand till verksamheten ("Miljotillstandet™). Miljotillstandet
overklagades till Mark- och miljo6verdomstolen som i dom den 28 september 2020

andrade detta 1 vissa avseenden.

Savitt nu dr av intresse forenades tillstindet med foljande slutligt villkor 6.1.
Bolaget ska bygga in platsen for lossning av svaveldioxid och forse
den med gasdetektorer och utrustning for ventilering/uppsamling
av gas till skrubber for nedtvittning. Bolaget ska ocksa uppfora tre

nya lagringstankar for svaveldioxid i ett avskilt utrymme inomhus
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och ta befintliga fem lagringstankar ur drift. Atgérderna ska vara

genomforda senast den 1 januari 2022.

Allméint om svaveldioxidhantering inom verksamheten

Miljotillstandet omfattar bl.a. hantering av svaveldioxid. Svaveldioxid behovs i
processen for tillverkning av s.k. rdsyra samt som kokkemikalie i den sura
sulfitprocessen. Svaveldioxidhanteringen jamte hanteringen av bl.a. ammoniak och
véteperoxid gor att verksamheten nér upp till den hogre kravnivan i lagen
(1999:381) om atgérder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor och dartill horande forordning (2015:236) (Sevesolagstiftningen).

Lossning av svaveldioxid, vilket sker 1-3 ginger per dygn, har bedomts medfora en
betydande inverkan pa riskbilden for verksamheten. Bolaget har darfor under en
langre tid arbetat med identifiering och genomforande av olika riskreducerande

atgarder kopplade till svaveldioxidhanteringen, inte minst kring lossningsrutinen.

Det nya svaveldioxidsystemet

Under tillstdndspréovningen redovisade Domsjo Fabriker att bolaget inlett ett arbete
med att utveckla en sékrare 16sning for hantering av svaveldioxid fran lossning till
distribution och lagring. Bolaget angav da att platsen for lossning skulle byggas in
och forses med gasdetektorer. Vidare angavs att bolaget skulle ta befintliga fem
lagringstankar for svaveldioxid ur drift och istéllet uppfora tre nya tankar 1 ett
avskilt utrymme inomhus. Distributionsledningarna skulle dven ses over och vid
behov bytas ut. Bolaget atog sig att genomfora bl.a. nu ndmnda atgérder fore den

1 januari 2022, och pa grundval av dessa uppgifter utformades villkoret 6.1 1

Miljotillstandet.

Sedan Miljotillstdndet meddelades har Domsjo Fabriker 16pande arbetat med
projekteringen av det nya svaveldioxidsystemet. Till foljd bl.a. av den rddande
Coronapandemin har projektet dock dragit ut pa tiden. Detta d& bedrivandet av
projektverksamhet avsevirt har forsvérats av t.ex. besoksforbud. Aven pandemins

ekonomiska verkningar har paverkat projekteringen. Detta inte minst dd omkring
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40 % av bolagets leveranser uteblev under den period Indien var forsatt i lock-

down.

Under projekteringsarbetet har vidare den tilltdnkta 16sningen kommit att utvarderas
i forhdllande till andra mojliga alternativ, vilket resulterat i slutsatsen att ett
uppforande av en ny, fristdende byggnad avsedd enbart for svaveldioxidhanteringen
ar ett battre alternativ dn den tidigare presenterade 16sningen. I den tidigare
16sningen skulle den befintliga lossningsplatsen byggas in och ett avskilt utrymme i
huvudbyggnaden avsittas for de nya lagringstankarna. Fabrikens huvudbyggnad
erbjuder dock till f61jd av sin alder begransade mojligheter till yteffektivisering,
ventilation och framkomlighet. Den nya 16sningen innebér liksom den tidigare att
lossningsplatsen byggs in och att de nya lagringstankarna forvaras avskilt inomhus,
men innebér samtidigt storre framkomlighet for raddningstjdnsten och béttre
forutsittningar att uppna god ventilation, ndgot som ar av stor betydelse vid

lossning. En dversikt 6ver den nya l6sningen har bifogats ansdkan.

Befintligt SO,-system

UMEA TINGSRATT
Tank TS Domare 2:4

Mottagningstark |
INKOM:  2021-06-29
175”13 MALNR: M 1769-21

Gammal sulfitkokemeL: 2
Placering utomhus, endast
skyddstak

* Lossningsplats

* Inbyggd med separat kur
for chauffor

+ 38-40ton/lossning

= Callossning/dag

+ Rorbrygga

* TankT1-3

= Lagringstankar

* Installerades 1960
* 43m3

* Placering inomhus
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Nytt SO ,-system

* Nya lagertankar

* 360m3

* Inbyggda med skrubber
hantera ventilation,
utslapp vid haveri eller
lackage

* Lossningsplats

* Gemensam skrubber med
lagring

* 38-40ton/lossning

* Callossning/dag

I + Rérbrygga |

Domsjo Fabriker har med anledning av den nya l6sningen dven latit utfora en
fornyad kvantitativ riskanalys (QRA) kring svaveldioxidsystemet. QRA:n utvisar
att riskbilden for tredje man sjunker patagligt 1 det nya upplagget jaimfort med det
tidigare tilltdnkta. Den nya l0sningen ar alltsé fordelaktig dven ur risksynpunkt.
Framtagandet av den fornyade QRA:n har dock i sig inneburit att projektet dragit ut
pa tiden ytterligare. Att en ny QRA togs fram bedomdes dock nodvandigt for att
sdkerstélla att den nya 16sningen som minst motsvarar den tidigare tilltdnkta i

riskhidnseende.

Domsjo Fabriker har nu upprittat en tidplan for genomforande av den nya 16sningen
som innebdr att arbetet delas upp 1 tva etapper. Enligt planen paborjas etapp 1
omgaende for att 10pa fram till utgangen av Q1 2022. I denna del tas underlag fram
for att kunna upphandla byggentreprenad, utrustning och montage. En betydande
del av tiden bedoms gé at till att hitta en skrubber med 6nskad funktion. Bolaget
planerar att upphandla leverantor av detta till hdsten men har redan idag kontakt
med potentiella leverantdrer. Etapp 1 avslutas med ett anbudsforfarande och

utvirdering avseende entreprenader, material och apparater.

Etapp 2 av projektet, som enligt tidplanen paborjas Q2 2022, innebdr att allt som
projekterats i etapp 1 upphandlas. I etapp 2 inleds byggentreprenaden och
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tillverkning av tankar och liknande kan pabdrjas. I denna del bedoms sarskilt
montaget bli tidskrdvande till f61jd av langa leveranstider for material givet de
rddande omsténdigheterna (normalt 10—12 ménader for storre tryckkérl). Etappen

avslutas med driftsittning av anldggningen under senhdsten 2023.

Av betydelse for nu redovisad tidplan ar &ven att den nya l6sningen kréver visst
arbete i befintlig fabrik under uppforandefasen. Saker tillgang till anldggningen for
utforande av dessa arbeten kan endast garanteras 1 samband med fabriksstopp, vilket
for narvarande intraffar en gdng per ar vid det arliga underhallsstoppet. Enligt
tidplanen ska forberedande inkopplingar utforas vid underhallsstoppet 2022 och
atgarder for driftsdttning vid stoppet ar 2023. Behovet av dessa underhéllsstopp ar

saledes en viktig faktor 1 den tidplan som nu redovisas.

Sammanfattningsvis bedomer Domsjo Fabriker att de 1 villkor 6.1 foreskrivna
atgarderna kommer att vara genomforda senast den 1 januari 2024 vilket innebér att

den 1 villkoret bestimda tiden behover forlangas till detta datum.

Skil for andring av villkor 6.1

Rattslig grund for ansékan

Av 24 kap. 13 § 2 miljobalken framgar att efter ansokan av tillstdndshavaren far
tillstdindsmyndigheten besluta att dndra eller upphéva andra bestimmelser och
villkor i en tillstdndsdom eller ett tillstdndsbeslut &n sdédana som avser storleken av
ersdttningens belopp, dock att villkoret far upphéavas eller mildras endast om det ar
uppenbart att villkoret inte lingre behdvs eller &r strdngare dn nodvindigt eller om

dndringen pékallas av omstdndigheter som inte forutsigs nér tillstdndet gavs.

Den villkorsédndring Domsjo Fabriker nu yrkar pakallas av omstédndigheter som inte
forutsdgs nir tillstdndet meddelades. Domsjo Fabriker utvecklar i det foljande

skélen for varfor villkoret bor dndras 1 enlighet med yrkandet.



Sid 7
UMEA TINGSRATT DOM M 1769-21
Mark- och miljodomstolen

Andringen pdkallas av omstindigheter som inte forutsdgs ndr tillstandet gavs
Villkor 6.1 meddelades som en del av Miljétillstdndet dvs. &r 2018. Vid prévningen
av Miljotillstdndet presenterade Domsjo Fabriker vad som utifrén davarande

kunskapsldge antogs vara den bdsta utformningen av det nya systemet.

Detaljprojekteringen av det nya systemet gjordes alltsé efter det att Miljotillstandet
meddelades. Att det darigenom skulle uppdagas en béttre 16sning dn den tilltinkta
och att delar av projekteringen dérfor skulle behdva goras om kunde inte forutses av
bolaget vid tiden for tillstandsprovningen. Bolaget har haft skél att vdlja den nya
16sningen dven om den medfor en ldngre anldggningstid, eftersom den ér béttre och
sakrare dn den tidigare presenterade l0sningen. Det var dven nddvindigt att som en

del av utvirderingen genomfora den bifogade QRA:n.

Dértill har den dnnu pdgdende Coronapandemin varit en oforutsedd omstandighet
som har haft stor inverkan pa bolagets mojligheter att f6lja den ursprungliga
tidplanen. Pandemins fulla konsekvenser for den ursprungliga tidplanen kunde inte
overblickas 1 dess inledningsskede. Som nimnts ovan réder fortfarande mycket
langa leveranstider pa material som fordras for anldggningen. Tidplanen behover
ocksa beakta att tva underhallsstopp kan komma att krdvas innan anldggningen ar

fardiginstallerad och kan tas i drift.

P& grund av det nimnda menar Domsjo Fabriker att det tillkommit nya oférutsedda
omstandigheter sedan Miljotillstandet meddelades savitt angér tidpunkten for det
nya systemets fardigstillande. Det finns dérfor skil att dndra villkor 6.1 1 enlighet
med Domsjo Fabrikers yrkande.

INKOMNA YTTRANDEN

Rdéiddningstjcinsten i Ornskéldsviks kommun

Réddningstjinsten ser positivt pa bolagets forslag till ytterligare
sdkerhetshdjande/riskminimerande atgirder géllande hanteringen av svaveldioxid.
Réddningstjinsten kan dock inte uttala sig om skéligheten 1 att forlinga

genomforandefristen.
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Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har tagit del av bolagets
ansdkan om dndring av villkor 6.1 och anser att bolaget far anses ha godtagbara skél
for sin ansdkan om éndring av villkoret. MSB kan dérfor acceptera att tidpunkten

dndras sa att atgirderna ska vara genomforda senast den 1 januari 2024.

MSB ser dven positivt pd den nu redovisade nya 16sningen med uppforande av en
ny fristdende byggnad avsedd enbart for svaveldioxidhanteringen och

dubbelmantlade ror for rorledningen utomhus.

Ldnsstyrelsen
Lansstyrelsen anser att det dr av storsta vikt att ombyggnationen sker sé snart som
mojligt. Svaveldioxid dr en giftig och fratande gas som vid ett utsldpp kan ge stora

konsekvenser for mianniskors liv och hilsa, bade inom och utanfor fabriksomradet.

Lansstyrelsen konstaterar dven att den nya foreslagna 16sningen ger en bittre
16sning ur ett riskperspektiv. Sannolikheten for att ett utslapp ska ske minskar nér
hanteringen av svaveldioxid placeras samlat och avskilt frin annan hantering.
Samtidigt minskar ocksé konsekvensen vid ett eventuellt utsldpp med foreslagna

tekniska 16sningar.

Vad giller grunderna for ans6kan bedomer ldnsstyrelsen mot bakgrund av det
bolaget framfort att &ndringen pakallas av omstidndigheter som inte forutsags nir

tillstindet meddelades. Léansstyrelsen anser dérfor att bolagets ansdkan kan beviljas.

DOMSKAL
Mark- och miljddomstolen har, med hinsyn till mélets omfattning och
svérighetsgrad, avgjort mélet utan huvudforhandling i sammanséttningen en

lagfaren domare och ett tekniskt rad.

Mark- och miljddomstolen har gatt igenom handlingarna i malet. Bolaget har ansokt
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om dndring av villkor 6.1 i dom och deldom den 10 december 2018 i malen

M 1611-16 och M 991-18. Andringen avser tidpunkten for nir om ombyggnationer
for hanteringen av svaveldioxid enligt villkoret ska vara slutforda och att tiden ska
forlingas med tva ar, till 1 januari 2024. Ingen invindning har framforts mot
bolagets ansokan. Mot bakgrund av vad bolaget har anfort om det nya ténkta
systemet och den padgaende pandemi anser domstolen att dndringen pékallas av
omsténdigheter som inte forutsags nir tillstindet meddelades. Det finns ddrmed
forutséttningar enligt 24 kap. 13 § miljobalken for att andra villkoret enligt ansékan
och flytta fram tidpunkten nér atgirderna senast ska vara genomforda enligt

villkoret. Ansdkan ska dérfor bifallas pa sitt som framgér av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-01)

Overklagande senast den 3 november 2021.

Anna Svedjevik Lena Nilsson

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Anna Svedjevik och tekniska radet
Lena Nilsson
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for domstolsutveckling

Avd.

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans MMD-01

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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