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Ansokan om tillstand till verksamheten vid bolagets krackeranliggning m.m. 1
Stenungsunds kommun; nu om provotidsfragor

DOMSLUT

A. Mark- och miljodomstolen avslutar prévotiden vad géller de uppskjutna fragorna
om Tekniska mdojligheter att aterfora fackelgas 1 syfte att minska fackling, Buller
fran verksamheten, Forutsittningarna att byta fackeltopp till ”low-noise”-typ
samt att Minimera tillfillen med sotande fackling (utredningsuppdragen U3 och
U9 samt kvarvarande delar av utredningsuppdraget U2) , och foreskriver f61-
jande slutliga villkor.

2.7 Fackling av branngasoverskott vid anldggningen far ett normalar inte ver-

skrida 1 500 ton per ar.

Fackling av branngasoverskott vid anldggningen far ar med planerat under-

hallsstopp mte 6verskrida 2 000 ton.

2.8 Fackling av 6verskottsgas (branngas, analysgas och gas fran kompressortit-

ningar) ska minimeras och bolaget ska kontmuerligt arbeta med att utviardera
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4.1

och vidta atgérder for att minska facklingen. Vidtagna atgarder och utvérde-
ringar ska redovisas i den rliga miljorapporten. Atgirder i form av forbitt-
rad processtyrning och byte och installation av reglerutrustning — som bola-

get atagit sig att utfora — ska vara genomforda senast under 2022.

Buller fran verksamheten ska vid normal drift begrénsas sé att den ekviva-
lenta ljudnivén utomhus inte overstiger 47 dB(A) i immissionspunkterna

IP A - IP C, se bild nedan.
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Starkt bullrande planerad verksamhet, t.ex. uppstart av elgeneratorn eller
hogtrycksspolning vid rengoring av utrustning, ska genomforas under dagtid
vardagar (kl. 06-18) och pa sitt som 1 mojligaste méan inte ger upphov till
buller som overstiger 55 dB(A) ekvivalent ljudnivéd vid immissionspunk-

terna A — C.

Vid nyinstallation av bullrande utrustning ska bullerbegridnsande atgiarder
vidtas sa att det berdknade sammanlagda bullret fran nyinstallerad utrust-
ning, forutom utrustning pé facklor, inte orsakar buller verstigande

40 dB(A) vid immissionspunkterna A — C.

De angivna begransningsvirdena ska kontrolleras och utvirderas genom en

kombination av nérfiltsmatningar och berdkningar eller genom métning vid
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immissionspunkterna. Kontroll ska ske ndr det har skett fordndringar i verk-
samheten som kan medfora mer én obetydligt 6kade bullernivéer, minst var

femte ér eller nér tillsynsmyndigheten i 6vrigt anser att kontroll 4r befogad.

B. Med édndring av vad som bestdmts i domstolens dom den 17 februari 2014 fast-
staller Mark- och miljoddomstolen att villkor 1.2 ska ha foljande lydelse (dnd-

ringen kursiverad).

1.2 Renovering av de sex édldsta krackugnarna ska paborjas senast vid utgdngen

av ar 2016 och vara fardigstélld senast vid utgangen av dar 2023.
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BAKGRUND

Mark- och miljodomstolen limnade den 17 februari 2014 Borealis AB tillstdnd en-

ligt miljobalken till verksamheten vid bolagets krackeranldggning och hamn i

Stenungsund omfattande

a) en hogsta arlig ravaruforbrukning av 1,7 miljoner ton nafta, etan, propan och bu-
tan eller andra likartade ravaror,

b) att i befintlig hamn (Havden) motta 250 fartygsanlop per ar,

¢) att uppfora och driva en ny tank om 60 000 m® for lagring av flytande etan samt

d) rétt att for den ansokta verksamheten utfora erforderliga anlaggningar och in-

stallationer samt modifieringar av befintliga anldggningar och installationer.

12014 é&rs dom skot mark- och miljodomstolen, under en provotid, upp faststédllan-
det av slutliga villkor i f6ljande avseenden.

- Utslapp till luft,

- Utslapp till vatten,

- Ammoniakanvindning samt
- Buller

I angivna fragor faststilldes 10 utredningsuppdrag, Ul - U10. Fyra utredningsupp-
drag, U4 - U6 och U10, skulle redovisas till tillsynsmyndigheten. Utredningsupp-
draget U8 avslutades genom dom den 1 december 2016. I dom den 30 januari 2019
avslutade domstolen provotiden for utslépp till luft vad avser atervinning av gas vid
lossning av nafta. Provotiden avseende utredningsuppdragen U1 (utsldpp till luft av
kvéaveoxider) och U7 (utslapp till vatten) 16per till sex manader efter renoveringen

av de sex dldsta krackugnarna dr avslutad resp. till den 31 december 2022.

I denna dom prdvas de uppskjutna fragorna enligt Borealis AB:s provotidsuppdrag

U2, U3 och U9, vilka nu har féljande lydelser.
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U2. (Utsldipp till luft — dom den 30 januari 2019)

Utredning avseende tekniska mojligheter att aterfora fackelgas i syfte att minska

facklingen. Redovisningen ska omfatta

mojligheterna att minska resp. helt upphdra med fackling vid normal drift. Har-
vid ska bl.a. BAT 17 i BREF CWW beaktas.

vilka atgirder Borealis AB atar sig att genomfora.

Kostnadsaspekter och mojlig tidplan.

Forslag pa slutligt villkor for utslapp av brinngas uppdelat pa normalar och

ar med underhallsstopp.

Vid bedomning av mojliga atgirder ska sikerhetsaspekter beaktas.

U3. (Utsldpp till luft — dom den 30 januari 2014)

Utredning avseende tekniska mojligheter att byta till "low-noise"-topp pa den stora

facklan samt att minimera tillfallen med och omfattning av sotande fackling. Harvid

ska beaktas det totala &ngbehovet samt tekniska och ekonomiska forutsittningar for

de atgarder som kravs for tillracklig angforsorjning vid driftsstorningar och elbort-

fall. Utredningen ska ocksa omfatta forutséittningar for automatisk styrning av anga

till stora facklan. Kostnader for mojliga atgarder ska anges liksom motivering till

varfor det enligt bolaget inte dr rimligt att genomfora vissa atgérder.

U9. (Buller — dom den 30 januari 2019)

Utredning av de tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsittningarna att vidta

bullerddmpande atgirder i foljande avseenden.

- Utvérdering av de atgirder bullerdimpande atgédrder som bolaget atagit sig att

genomfora for att nd ekvivalent bullernivd 45 dB(A) vid bostdder inom planlagda
bostadsomréden. Av utvirderingen ska framgé dels hur effektiv respektive ét-
gérd varit, dels vilka ekvivalenta bullernivaer som erhélls vid planlagd bostads-
bebyggelse, immissionspunkt A-C, respektive vid dvriga bostdder, immissions-
punkt 1-5.

Beskrivning av effekten av ytterligare atgirder i syfte att minska bullernivderna
vid "6vriga bostdder" samt vid "nattetid vid bostdder inom planlagda bostadsom-
rdden". Av redovisningen bor framga mdjligheter och kostnader for ytterligare
bullerreduktion ner till 45 dB(A) vid "6vriga bostidder" och ner till 40 dB(A) vid
" vid bostdder inom planlagda bostadsomrdden." i intervall om 1 dB(A).

Kontroll av forekommande nivéer av lagfrekvent buller fran stora facklan vid bo-
stader (IPA, IPB och IPC samt minst en av immissionspunkterna IP1 - IP5) un-
der minst tre olika driftfall av facklan.
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- Beskrivning av mojliga atgdrder att minska lagfrekvent buller fran stora facklan.

I de nu aktuella provotidsfragorna géller foljande provisoriska foreskrifter.

P2.

P3.

Po6.

Kapaciteten for sotfri fackling ska senast den 31 december 2015 ha hdjts
till minst 120 ton/tim.

Facklingen av brinngasdverskott vid anldggningen far inte 6verskrida
3000 ton per ar.

Buller fran verksamheten exklusive fackling ska begrénsas sa att den ekvi-
valenta ljudnivén utomhus vid planlagd bostadsbebyggelse - undantaget
bostider beldgna inom omrade som i gdllande detaljplan asatts beteckning
Jmb; "Smadindustri och 1 vissa fall bostdader" - inte verstiger 48 dB(A).
Den ekvivalenta ljudnivan vid 6vriga bostdder far inte dverstiga 53 dB(A).
Medveten avblasning av sdkerhetsventiler eller motsvarande bullrande ét-
gérder fir inte ske nattetid (k1. 22-07). De angivna begridnsningsvardena
ska kontrolleras genom nérfaltsmétningar och berdkningar 1 enlighet med
Naturvérdsverkets riktlinjer.

I domen prévas dven en ansdkan fran Borealis AB om villkorsidndring avseende

villkor 1.2 i gillande tillstdnd avseende ndr renoveringen av de sex dldsta krackug-

narna ska vara fardigstilld. Enligt villkoret ska renoveringen paborjas senast vid ut-

gangen av ar 2016 och vara fardigstilld senast vid utgdngen av ar 2022.

BOREALIS AB:S PROVOTIDSREDOVISNINGAR

Borealis AB har yrkat att mark- och miljddomstolen avslutar prévotiden for utred-

ningsuppdrag U2, U3 och U9 och meddelar slutliga villkor enligt bolagets forslag.

U2 - mojligheter att aterfora fackelgas i syfte att minska facklingen.

Sammanfattning

Borealis AB foreslér slutligt villkor for fackling av brédnngas enligt foljande.

Fackling av branngasoverskott vid anldggningen ett normaldr fdr inte over-

skrida 1 500 ton per ar.

Fackling av branngasoverskott vid anldggningen ett dr med planerat under-

hallsstopp far inte overskrida 2 000 ton per ar.
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Fackling fran verksamheten vid krackeranlidggningen sker av sékerhetsskél vid hén-
delse av processtorningar, vid icke-rutinmédssiga driftsforhallanden sasom stopp och
uppstart av anldggningen samt urdrifttagande av utrustning for underhéll. Vid rutin-
maéssig drift sker fackling vid 1) lossning av nafta till bergrum, 2) vid dverskott av
brianngas, 3) vid avdrag for analys av processgasen/produkterna och 4) fran kom-
pressortitningar. Fackling av sédkerhetsskél och vid icke-rutinméssiga driftsforhal-
landen kommer inte att upphdra, syftet med fackelsystemet &r att hantera gas pa ett
sakert sitt i dessa situationer. En stabil drift med fa storningar &r den overlégset

bésta dtgirden for att minimera all fackling.

Vad giller fackling fran lossning av nafta och frdn analysatorerna ar det inte moti-
verat att vidta ytterligare &tgérder och investeringar for att dessa mindre strommar
ska kunna hanteras pd annat sétt &n genom forbrénning 1 facklan. Frigan om att
vidta ytterligare dtgérder for att minska fackling vid lossning av nafta ér slutligt av-
gjord genom mark- och miljddomstolens deldom den 30 mars 2019. Domstolen har
avslutat prévotiden 1 denna del och angett 1 domskilen att det inte &r motiverat att

vidta vidare utredningar och atgarder.

Ytterligare atgarder avseende omledning av gas fran kompressorventilerna bedoms
inte vara mojliga av sdkerhetsskil. Borealis AB redovisar darfor inte nagra mojliga

atgarder med tillhorande tidplan och kostnadsforslag i denna del.

For fackling vid dverskott av brdnngas har Borealis AB genomfort ett stort antal at-
gérder for att minimera fackling. Ett totalt upphdrande av fackling dr dock inte moj-
ligt. Borealis AB har identifierat mojliga dtgédrder genom uppgraderad instrumente-
ring och dvervakning. For att ytterligare forbéttra balansen och minska dverskottet
kan forbédttrad processtyrning innebdrande bade optimering av styrningen samt byte
och installation av reglerutrustning genomforas. Uppskattningen ér att denna inve-
stering kommer reducera dagens brinngasfackling med 25 procent. Kostnaden &r 1

detta lage uppskattad till 5 miljoner kr.
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Det dr inte mojligt att helt upphdra med brianngasfackling under normal drift. I kort-
het beror detta pé att fabrikens design innebir att egentillverkad branngas anviands
som brénsle i ugnar och pannor samt anvénds for elproduktion och forséljning till
kunder. Fackling syftar framst till att skydda anldggningen i nddsituationer och un-
der uppstart och driftsstopp genom att sikert ta hand om kolvétefloden. BAT 17
stadgar att bista tillgingliga teknik dr att endast anvinda fackling av sékerhetsskal
eller vid icke-rutinméssiga driftforhdllanden genom anvéndande av de tekniker som

ndmns i BAT 17 a) och b).

Borealis AB har genom de atgérder som har redovisats inom ramen for U2 sé langt
mojligt genomfort vad som &r stadgat enligt BAT 17 och nyttjar de tekniker som
forordas. Bolaget har utfort ett omfattande arbete for att utreda omfattningen av
facklingen fran olika kéllor och hur gas kan ledas om eller pa annat sitt hanteras s&
att facktingen vid normal drift helt ska upphora. I ett fall 4r det inte motiverat att
vidta omfattande &tgérder och stora investeringar for att en mindre strom ska kunna
hanteras péd annat sitt &n genom facklan. I vriga fall dr det inte mojligt av sidker-
hetsskal att sa sker. Borealis AB anser att krackeranldggningen efterlever de krav pa

bista tillgédngliga teknik som BAT 17 a) och BAT 17 b) uppstiller.

Utredningen

Bolaget har genomfort ett omfattande arbete med att minska facklingen fran verk-
samheten, vilket har resulterat i att den samlade facklingen under normal drift har
minskat med cirka 2 300 ton arligen. Med nu foreslagna atgdrder minimeras fack-
lingen under normala driftférhallanden ytterligare och ddrmed efterlevs BAT 17 sa
langt mojligt genom korrekt konstruktion av delanldggning och drift av delanlégg-

ningen.

Bista tillgéingliga teknik for att forhindra utsldpp till luft fran fackling &r att endast
anvénda fackling av sékerhetsskél eller vid icke-rutinmissiga driftsforhallanden
(t.ex. vid start eller avstingning), med anvdndning av en eller bdda av de tekniker

som anges nedan.
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a) Korrekt konstruktion av delanliggningen - Detta innefattar tillhandahallande av
ett gasatervinningssystem med tillracklig kapacitet och anvéndning av sékerhets-
ventiler med hog tillforlitlighet. - Allméant tillimpligt for nya delanldggningar. Gas-
atervinningssystem kan installeras i efterhand i befintliga delanlédggningar.

b) Drift av delanlédggningen - Detta innefattar balansering av branngassystemet och
anviandning av avancerad processtyrning. - Allmént tillimpligt.

Facklorna ingar i anldggningens sakerhetssystem och anvénds for att anldggningen
ska kunna stoppas och startas pa ett sikert sitt och hantera driftsstorningar utan risk
for paverkan pé sakerheten. Krackeranldggningen gar normalt kontinuerligt mellan

de planerade underhallsstoppen som sker vart sjétte ar.

Fackling vid icke-rutinméssiga forhallanden, forutom start/stopp och driftsstor-
ningar, kan vara orsakade av externa kunder, underhallsarbeten eller projekt. Fack-
lingshéndelser orsakade av externa kunder kan exempelvis vara oplanerade stopp
hos grannindustrierna som innebér att de inte tar ut rdvara som produceras av krack-
ern. Detta medfor att produkterna maste facklas inledningsvis innan produktionen
vid krackeranldggningen har justerats utifrdn kunders behov. Facklingshéndelser or-
sakade av underhallsarbeten och projekt kan bero pa att behéllare eller tankar maste

tommas infor de planerade arbetena.

Fackling under normala/rutinméssiga driftsforhdllanden vid krackeranldggningen &r
fackling av branngasoverskott, gas fran kompressortdtningar, nafta fran bergrummet
UC-901 vid lossning av nafta och gasstrommar fran flera olika gasanalysatorer i an-
laggningen. De strommar till facklan som nu har studerats inom ramen for den for-
lingda provotiden dr brannsgasdverskott samt gas frin kompressortdtningar och

analysatorer.

Borealis AB har under manga r arbetat med att minska facklingen och dess miljo-
paverkan. Facklingen &dr en av de miljo-KPI (Key Performance Indicators) som f0ljs
upp manadsvis och for vilken ambitidsa interna mél satts drligen. Bolaget har ge-
nomfort direkta atgérder for att inte leda gasen till facklorna utan istéllet aterfora

gasflodena till processen vilket har bidragit till reducerad fackling. Dessutom har
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bolaget 6kat facklornas kapacitet for sotfri fackling samt dkat tillgdngen pa matar-
vatten och dnga vid processtorningar vilket har bidragit till reducerad sotande fack-
ling. Okad tillforlitlighet pa anliggningen har ocksa minskat behovet av fackling.
Exempelvis har atgiarder kopplade till etenfackling fran T-1808 och kontinuerlig
fackling frin SHP/ETBE-enheten gjort att facklingen minskat med drygt 2 000 ton
arligen. Flera atgirder kopplade till brinngasfacklingen har bidragit till mycket lag
branngasfackling under 2017 och 2018.

Vid en analys av hur stor andel av facklad méngd som utgors av fackling vid nor-
mala/rutinmédssiga driftforhallanden respektive av sikerhetsskal eller icke rutin-
méssig drift dren 2016-2018 kan man konstatera att huvuddelen av facklingen sker
av sdkerhetsskal eller orsakas av icke rutinméssig drift, ca 60 - 70 %. Av fackling
under normala/rutinméssiga driftforhdllanden utgor brinngasdverskottet mellan 35

och 70 % av denna fackling.

Krackeranldggningens branngassystem ar ett dynamiskt komplext system med ett
flertal producenter och forbrukare. Brianngas, i form av metan och vitgas, dr en bi-
produkt fran krackningsprocessen. De storsta forbrukarna av branngasen ar krack-

ugnarna, pannorna och kunderna Inovyn, Nouryon och Perstorp.

For att sékerstélla stabilitet kridvs att branngassystemet dr 1 balans. Om konsum-
tionen dr hogre dn produktionen krévs tillskott av propan, etan eller naturgas. Om
produktionen &r hogre dn konsumtionen maste overskottet facklas av. Branngassy-
stemets balans faller till viss del utanfor bolagets kontroll, detta eftersom konstrukt-
ionen av systemet innebér att Borealis AB levererar branngasen i form av produkter
till externa kunder. Om de externa kunderna inte nyttjar det flode som de normalt
sett tar ut frdn Borealis AB:s system, exempelvis pa grund av en driftstorning, far
bolaget ett Gverskott som méste hanteras. Nér en extern kund slutar ta emot rivara
fran Borealis AB fir systemet omedelbart ett verskott. Omstillningen i processen i
bolagets anldggning for att justera produktionen efter den minskade efterfragan kra-
ver dock tidskrdvande dndringar och justeringar av anldggningen. Under tiden

madste brinngasdverskottet av sdkerhetsskil forbrannas i1 facklorna.
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Tidigare investeringar s som turboalternatorn (konsumerar brinngas och produce-
rar el motsvarande en tredjedel av krackerns elbehov) och metankompressorn (me-
tanexport till Perstorp) har forbattrat laget avsevirt da dverskott som gétt till facklan
kunnat minskas. Aven forindringen av rdvarumixen, genom t.ex. etanprojektet dér
anldggningen byggdes om for att kracka mer etan, under de senaste ren har mins-
kat produktionen av brinngas. Dessa investeringar har gett ett ldgre branngasover-

skott och har reducerat krackerns fackling vid normal drift.

For att forbéttra balansen och minska dverskottet ytterligare krévs forbittrad pro-
cesstyrning som bade innebir optimering av styrningen samt byte och installation
av reglerutrustning. Uppskattningen r att denna investering kommer reducera

brianngasfacklingen med ca 25%. Studie for detta pagér.

BAT 17 efterlevs sa langt mojligt genom den balansering av branngassystemet som
kommer bli mojlig med forbattrad processtyrning och reglerutrustning tillsammans
med Ovriga atgdrder som Borealis har vidtagit de senaste aren och redovisat till

domstolen.

Avdrag av gas fran kompressortédtningar fran fem kompressorer leds till facklan. Ef-
ter genomforda analyser av gasen fran kompressortdtningssystemen har Borealis
konstaterat att den utgdrs till 95 % av kvdvgas, och att méngden kolvite som fack-
las arligen fran denna strom uppgér till ca 40 ton. Inom anlédggningen finns ett antal
gasanalysatorer for 6vervakning av driften och kontroll av produktstrommar. Fran
dessa analysatorer leds kolvite till facklan i samband med att analyser genomfors,
totalt ca 2 kg per timme. Fackling frén gasanalysatorer har uppskattats till 17 ton/ar.

Denna strom bestar enbart av kolvaten.

Flera olika mojligheter har utretts for att minska facklingen av gas frdn kompressor-
tatningar och analysatorer, bland annat genom &tervinning och genom att leda gasen

till &ngpannorna eller befintlig forbrinningsugn. Aven mojligheten att installera ny



Sid 12
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4188-12
Mark- och miljodomstolen

utrustning har utretts och bedomts. Att atervinna de sma méngder kolviten som ga-
sen fran kompressortdtningar innehéller skulle krdva hog energiforbrukning vid
kompression av kvidvgasen, samtidigt som det skulle innebéra processikerhetsrisker
och risker for utrustningsskador pa kompressorerna i hindelse av en storning i det
nya systemet. Dessa kompressorer dr centrala for anldggningens drift och skador pa
dem skulle fa stora konsekvenser sdsom risk for lickage och processikerhetshindel-
ser, driftstorningar och 1 forldngningen anldggningsstopp, vilket skulle leda till mer
fackling. Borealis AB bedomer darfor att den enda sdkra 16sningen &r fortsatt for-
brianning av gasen fran kompressortdtningarna. Med anledning av att bolaget inte
bedomer att det finns en 10sning dér sédkerheten kan garanteras har bolaget inte ut-

rett detta vidare varfor inga kostnadsforslag har tagits fram.

Enligt géllande provisorisk forskrift far fackling av brinngasodverskott vid anldgg-
ningen inte dverskrida 3 000 ton per ar. De senaste aren har brinngasfacklingen le-
gat pa fran knappt 3 000 ton ned mot lagst knappt 1 000 ton per ar. Variationen be-
ror pa ravarumix, kunders behov, och méjligheten att nyttja turboalternatorn och
metankompressorn vid 6verskott. Genomforda atgérder sasom installation av tur-
boalternatorn, metankompressorn, aterforing av processgas till anldggningen fréan T-
1808 och ETBE-arean samt det 6kade fokuset pa balansering av branngasfackling,
manadsuppfoljningar och analyser, forebyggande underhall pa ventiler och lagre
larmnivaer har gett ett mycket bra resultat de senaste aren och avsevért minskat

branngasfacklingen. Detta framgar tydligt vid en jimforelse med aren efter 2016.

U3 - utslapp till luft avseende tekniska mojligheter att byta till "'low-noise'-
topp pé den stora facklan samt att minimera tillfillen med och omfattning av

sotande fackling.
Sammanfattning

Borealis AB har genomfort de utredningar som utredningsuppdraget U3 omfattar

och anser att provotiden for utredningsuppdraget nu ska avslutas.

Krackeranldggningens fackelsystem bestér av en stor (G-1261) och en liten (G-

1260) fackla. Den stora facklan dr utrustad med en konventionell fackeltopp. Den
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lilla facklan &r sedan ar 2014 utrustad med en "low-noise"-fackeltopp som en del i
arbetet att minska bullerpaverkan pa nirliggande bostdder. Borealis har under utred-
ningstiden studerat och utvirderat funktionen och effekten av en "low-noise"-fack-

eltopp.

Borealis AB har identifierat ett antal allvarliga risker med installation av en "low-
noise"-fackeltopp pa den stora facklan, vilka blir sérskilt allvarliga eftersom den
stora facklan ingar i anldggningens sdkerhetssystem. Riskerna &dr bland annat relate-
rade till det kalla klimatet i Sverige da en mycket allvarlig risk ar en eventuell frys-
ning och blockering invéndigt 1 facklan. Risken for invdndig blockering dkar vid
begrinsad anvindning av facklan. Merparten av tiden anvénds inte stora facklan for
forbranning av kolviten och risken for frysning och blockering inne 1 facklan ér

darfor patagligt hdgre dn for den lilla facklan.

Det ar av sidkerhetsskél av avgorande betydelse att den stora facklan kan anvdndas
vid varje givet tillfdlle, dd den maste kunna ta ner trycket i1 anldggningen vid drift-
storningar nir den forbrénner stora miangder kolvéten for att garantera sdkerheten pa
anldggningen. I anledning av de sidkerhetsrisker som ett byte till en "low-noise"-
fackeltopp skulle medfora, har bolaget beslutat att inte genomfora ett byte av fack-

eltopp pa den stora facklan. Beslutet ar helt grundat i sdkerhetsaspekter.

For att minimera tillfdllen med sotande fackling och omfattningen av sotande fack-
ling vid dessa tillfdllen, har Borealis AB arbetat med elsdkerhet, att sikra tillgangen
pa dnga och att minska risken for driftstorningar. Facklingen under uppstart och pla-
nerade nedtagningar av fabriken hanteras normalt utan sotning. Det &r vid driftstor-
ningar dir mingden gas till fackelsystemet overstiger 120 ton kolviten/timme som

sotande fackling forekommer.

Tillforlitlig drift av angsystemet och tillricklig tillgdng till matarvatten &r kritiskt
for att minimera risken for sotande fackling vid driftstorningar. Kapaciteten for pro-

duktion och lagring av matarvatten har utkats. Efter installation av ny dngledning
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och ny fackeltopp pa stora facklan kan systemet nu halla ett hdgre dngtryck och sy-
stemet klarar att fackla 120 ton kolviten/timme utan sotning. Detta &r tillrdckligt for
de flesta driftstorningar som kan forekomma, forutom totalt strombortfall. Borealis
AB har dven vidtagit andra atgirder for att sakra angforsorjningen i syfte att gora
anldggningen mindre sarbar vid driftstorningar, exempelvis genom att dka tillforlit-
ligheten pa dngpannorna. Vid driftstorningar prioriteras facklorna for mottagande av
anga for att undvika sotande fackling. Bada facklorna ér vidare forsedda med auto-

matisk dngstyrning.

De tillfallen d4 omfattande sotande fackling har forekommit de senaste aren har va-
rit vid stromdippar eller strombortfall. Borealis AB har lagt mycket fokus pa att
bittre hantera elbortfall, bland annat har ett nytt stdllverk installerats for att siker-
stélla elforsorjningen. Bolaget saknar dock kontroll 6ver den elforsorjning som ex-
tern leverantor star for, varfor totala strombortfall inte kan undvikas genom att bola-
get vidtar atgiarder. Bolaget for dock samtal med elleverantoren for att arbeta mot en
sakrare elforsorjning till anldggningen. Borealis AB dr av uppfattningen att bolaget
har vidtagit de atgédrder som dr mojliga och lampliga i syfte att minimera tillfallen

med sotande fackling samt omfattningen av sotande fackling vid dessa tillfallen.

Ndrmare om mdjligheterna att byta till "low-noise"-fackeltopp pd den stora facklan
G-1261

Sakerhets- och nedbldsningssystemet skall skydda anldggningen 1 nddsituationer ge-
nom att ta hand om kolvéten i gas- och/eller vitskeform under uppstart, driftstopp
och vid driftstérningar vid foljande sektioner inom anldggningen:

- Primiérfraktioneringssektionen
- Lattfraktioneringssektionen

- Etenatervinningssektionen

- Kylsektionen

- SCN-behandling

- SHP/ETBE-sektionen

- Vitgasanldggningen

- Tankomradet
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Stora facklan som dr 122 meter hog, utgdr en sikerhetsfunktion och anvénds bara
vid driftsstorningar eller nedtagning/uppstart av anldggningen, nér den facklade
méngden dverskrider ca 40 ton/tim. Den stora facklan &r nddvéndig for att kunna
stanga ned anldggningen. Den lilla facklan som ar 46 meter hog, begrinsar utslapp
av kolvite till atmosfaren genom att kontinuerligt forbrénna vissa kolvéteinnehal-
lande gasstrommar, samtidigt som den, pa samma sdtt som den stora facklan, ingar i

anldggningens sdkerhetssystem.

Systemet som leder fram till facklorna bestar av nedblasningsbehéllare, vattenlas-
behallare och viarmevéxlare. Utloppsstrommar fran sikerhetsventiler dar temperatu-
ren ej understiger 0° C forenas och gar till det varma nedbldsningssystemet. Strom-
mar med temperatur under 0° C leds till det kalla nedblasningssystemet. Ett extra
kallt nedblasningssystem hanterar gaser frdn delar av etensektionen. Fackeltopparna
ar utrustade med anginjektionssystem, pilotbrdnnare och pilottdndningssystem. Pi-
lotbrdnnarna brinner alltid for att facklan ska vara tdnd nér de kolvéteinnehallande
strbmmarna kommer frdn processen. Fackelsystemets totala kapacitet ar

767 ton/tim. Facklorna arbetar parallellt och genom bland annat ett vattenlas forde-
las belastningen mellan facklorna. Vid fackling injiceras &nga i fackeltoppen for att
optimera forbrdnningen och minska sotbildningen. Lagorna och forbranningen 1

bada facklorna 6vervakas med TV-monitorer 1 kontrollrummet.

Fackeltoppen pé den stora facklan &r tillverkad av det italienska foretaget GBA
Flare Systems (GBA) och ér av konventionell typ. Den installerades vid det senaste
underhallsstoppet 2015, tillsammans med en ny dngledning samtidigt som ang-
trycket okades till 8,8 barg. Kapaciteten for sotfri fackling 6kades fran 35 ton/tim
till 80 ton/tim. Samtidigt installerades en flodesmétare for optimering och justering

av anga for att forhindra sotning.

Den lilla facklan utrustades med en "low-noise"-fackeltopp fran GBA, vid dess sen-
aste underhillsstopp 2014. Den sotfria kapaciteten dkades frn 25 ton/tim till

40 ton/tim. Aven pa denna fackla injiceras 4nga med trycket 8,8 barg och dven hir
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finns det en flodesmaétare for optimering och justering av dnga for att minimera och

forhindra sotning.

Den totala kapaciteten (bada facklorna) for sotfri fackling ar 120 ton/tim, dvs ca
15 % av maxkapaciteten. Branchpraxis ar att designa den sotfria kapaciteten till ca
10 % av fackelsystemets maxkapacitet och krackeranldggningen har saledes en

hogre sotfri kapacitet dn praxis inom branchen.

Anginjiceringen ir mer inbyggd pa en "low-noise"-fackeltopp 4n pa en konvention-
ell fackeltopp for att minimera bullret. Designen forutsétter att angmunstyckena ar
placerade en bit ifrdn den varma delen av fackeltoppen, vissa mer #n andra. Angan
(ibland blandat med luft, som i lilla facklan) leds sedan mot den varma zonen. El-
varmning (traceing) kan forhindra att det fryser i fackeltoppen, men om denna felar

kan angan kondensera med risk for isbildning vintertid.

For att minska bullret vid fackling byttes den konventionella fackeltoppen pa lilla
facklan mot en "low-noise"-fackeltopp vid "lilla T/A" 2014. Detta byte gjordes trots
att det fanns dokumenterade erfarenheter vid andra processanlidggningar med kraftig
isbildning 1 fackeltoppen med dessa "low-noise"-fackeltoppar vid kallt klimat. Man
befarade att det dven skulle kunna uppkomma under vintern pa lilla facklan, men ef-
tersom kolvitenfloden forbrénns i den lilla facklan mer frekvent samt att den inte &r
kritisk for hela anldggningens sdkerhet, bedomdes risken acceptabel. Vintern
2017/2018 forekom omfattande utvindig isbildning pé fackeltoppen trots den mer
frekventa forbranningen av kolviten. Efter att den varit 1 drift 1 drygt fyra ar kan
konstateras att isbildning har skett utanpa toppen (i ljudhuven) samt att materialpro-

blem/sprickor har uppkommit i1 &ng-/luftledningar vid ejektorerna.

En ytterligare mycket allvarlig potentiell konsekvens ér risken for frysning och
blockering invédndigt i facklan. Detta har inte intriffat, dels for att "centrum-dngan"
stangs av under kalla perioder for att forhindra uppkomsten av isbildning inne 1
facklan, dels formodligen beroende pé att lilla facklan mer frekvent forbranner

kolvéten frn anldggningen. Detta dr en konsekvens som gor att fackelleverantorer
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allt oftare idag varnar for att installera "low-noise"-fackeltopp 1 kallt klimat, detta
eftersom manga anldggningar av miljo- och ekonomiska skil minimerar facklingen,
t.ex. genom fackelgasatervinning. Facklan méste 4nda sta redo att i varje 6gonblick
trdda i drift och forbranna gaser. Vill det sig illa kondenserar angan och kan i vérsta
fall skapa frysproblem i fackeltoppen vid kall vaderlek eller vid fackling av kalla
gaser. En "low-noise"-fackeltopp har inte samma hoga tillforlitlighet som en kon-

ventionell topp, pa grund av den mer komplexa designen.

Samtliga ovan beskrivna problem har d@ven drabbat facklorna med "low-noise"-fack-
eltoppar pa Preems anldggning i Lysekil, som dr en ldmplig referensanlédggning med
hénsyn till liknande klimat. Vid normal drift av raffinaderiets "low-noise"-facklor &r
inte invindig frysning ett problem eftersom facklorna brinner kontinuerligt, till
skillnad fran krackerns stora fackla. Invdndig frysning har dock dnda skett vid Pre-
ems anldggning 1 Lysekil i samband med stopp av en del av raffinaderiet, nidr ingen
gas forbrindes 1 "low-noise"-facklan. Den fackla pé raffinaderiet som anviands vid
storre avfacklingar (driftstérning, start, stopp), har en fackeltopp av konventionell

typ, motsvarande den stora facklan pé krackern.

En studie har genomforts i syfte att utvérdera den tekniska mojligheten att installera
en "low-noise"-fackeltopp pa krackerns stora fackla. En av forutséttningarna for stu-
dien har varit att den stora facklan, som ndmnts ovan, rent processmassigt inte har
samma funktion som den lilla facklan, eller som de facklor med "low-noise"-fackel-
toppar pa Preems anldggning i Lysekil. Ett flertal "low-noise"-fackeltoppar fran tre
olika leverantdrer har utvérderats och leverantdrernas rekommendationer for install-
ation 1 kallt klimat har granskats. Borealis AB har valt att tillfraga tre av de storre
leverantorerna av lagbullrande fackeltoppar pd marknaden; John Zink, GBA och

Zeeco.

GBA har foreslagit en fackeltopp av samma modell som rums pa den lilla facklan.
Borealis har dock erfarenhet av isbildning i den lilla facklan. GBA har inte kunnat
presentera referenser for den foreslagna fackel-toppens funktion i kallt klimat med

motsvarande service som den stora facklan. Det 4r GBA som har levererat "low-
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noise"-fackeltoppar till Preems anldggning i Lysekil. Trots att Preem har kontinuer-
lig forbranning i dessa facklor finns problem med isbildning. Erfarenheterna fran is-
bildning pa den lilla facklan, samt det faktum att GBA saknar referenser for denna
typ av fackeltopp pa facklor med motsvarande service som den stora facklan vid

Borealis krackeranldggning, gor att denna 16sning inte kan accepteras av Borealis.

John Zink har foreslagit en annan typ av fackeltopp med raka tuber och ingen dvre
4nga. Aven avseende denna typ av fackeltopp saknas det referenser i kallt klimat for
nddfacklor "emergency flares" som den stora facklan ar. Inte heller denna 16sning

kan dirfor accepteras av Borealis AB.

Zeeco foreslog inledningsvis tva olika fackeltoppar for studien men meddelade se-
dan att de inte hade for avsikt att sélja en "low-noise"-fackeltopp till Borealis AB

for montering pd den stora facklan.

Borealis AB dr medvetet om att det finns andra aktdrer pd marknaden, men anser
inte att det dr motiverat att genomfora vidare studier med hinsyn till vad tre ledande
leverantorer pa marknaden har anfort och 1 vissa fall uttryckligen rekommenderat
efter genomforda studier. Pa grund av stora facklans funktion som nodfackla méaste
den finnas tillgdnglig hela tiden och far inte riskera att begrénsas pa nigot vis. Den
maste i varje stund kunna ta ner trycket 1 anliggningen samt forbrédnna stora mang-
der kolvidten fOr att garantera sdkerheten. Stora facklan &r alltsa kritisk for krackerns

drift och utan den kan inte anldggningen stdngas ner pa ett sikert sitt.

Efter installationen av "low-noise"-fackeltoppen pa den lilla facklan har Borealis
AB vidtagit atgirder for att minimera risken for isbildning och pluggning av facklan
under de kallare ménaderna. For delar av fackeltoppen forhindras frysning genom
s.k. eltracing och isolering. Ytterligare en dtgird som tillimpats &r att stinga av
centrumédngan under vintern. Trots dessa dtgirder uppkom isbildning under vintern
2017/2018. Ovan nimnda atgdrder mdjliggor saledes inte ett inforande av en "low-

noise"-fackeltopp pd den stora facklan.
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Vad géller mojligheten att infora kontinuerlig fackling géller att forbrdnning av mer
kolvite under normal drift for att forhindra isbildning skulle medfora betydande ut-
slapp av koldioxid samt ett sloseri av resurser och ddrmed onddig miljopéaverkan.
En sddan atgird star ddrmed 1 motsats till det kontinuerliga miljoarbete som bolaget
bedriver. Borealis AB anser inte att det ar ett aktuellt alternativ att utreda mojlig-

heten att 6ka forbranningen i den stora facklan som ett led i att forhindra isbildning

Vikten av att facklornas funktion méste alltid kunna garanteras. Framfor allt géller
detta den stora facklan som dr huvudkomponenten 1 anldggningens sékerhetssystem
vid driftsstorningar, men dven maste fungera vid nedtagning av anlédggningen.
Trycksédnkning och tomning av all gas som anlidggningen innehdller méste pa ett si-
kert sétt kunna hanteras genom forbranning 1 facklorna. Hela anldggningens séker-
het vilar siledes pa stora facklans funktion och drifttillginglighet. Med beaktande
av de problem som forekommit och det faktum att stora facklan merparten av tiden
inte brinner (6kad risk for frysning/blockering invandigt), r en konventionell fack-

eltopp av sdkerhetsskil det enda realistiska alternativet.

Modjligheter att minimera tillfdllen med och omfattning av sotande fackling
Fackling under uppstart och planerade nedtagningar av fabriken hanteras normalt

utan sotning. Gasen till facklorna ar rena kolviten i intervallet C;-C4 samt vétgas.
Sotet fran facklan bestar 1 huvudsak av kolpartiklar. Mangden kolvdten som facklas

vid uppstart och planerade nedtagningar ar ca 50-60 ton/tim (frén 2-3 ugnar).

Sotande fackling uppkommer vid driftsstorningar ndr miangden kolvéten till fackel-
systemet Overskrider kapaciteten for sotfri fackling pd 120 ton/tim (enligt Mark-
och miljddomstolen dom 2014 skulle bolaget hoja kapaciteten for sotfri fackling till
minst 120 ton/h, ndgot som ocksé skett). Borealis AB bedomer att en 6kning av den
sotfria kapaciteten frdn 120 ton/h till 200 ton/h endast kan mdjliggéras genom en
ombyggnation av hela fackelsystemet. Att utreda detta r inte syftet med U3. Léns-
styrelsen har efterfragat en redovisning av forutséttningar for att installera en kom-

pletterande fackla, alternativt en annan design av fackelsystemet for att uppna storre
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kapacitet for sotfri fackling. Inte heller detta omfattas av U3. En redovisning av mil-
jokonsekvenserna fran facklingen avseende ljussken, sot och buller ingar inte heller

1 U3.

Maingden kolviten till fackelsystemet minskas dock s& snart som mojligt genom att
matningen till ugnarna reduceras och facklingen blir sotfri. Sotande fackling kan
aven forekomma nir miangden kolvéten understiger 120 ton/tim, om tillgdngen pa
anga av ndgon anledning understiger den mingd dnga som behdvs for att undvika

sotande fackling.

Totalt har det varit nio handelser sedan 2012 med mer 4n 1 timme sotande fackling
och vid en genomgéng av orsakerna kan det konstateras att stromdippar och strém-
bortfall varit grundorsak i1 sex av hiandelserna. Vid sotande fackling med &ngbrist
berédknas sotbildningsfaktorn vara ca 5 %. Vid totalt &ngbortfall, vilket & mer ovan-
ligt, kan man rikna med en sotbildningsfaktor pa ca 8-10 %. Partikelhalterna vid
markniva vid hidndelser med sotande fackling har modellerats. Resultaten visar att
partikelhalterna understiger miljokvalitetsnormen 50 pg/m’ (dygnsmedelvirde) de

dygn som den sotande facklingen pagétt.

Ett stopp av LD-5 fabriken vid Borealis AB:s polyetenanldggning kan medfora
kortvarig fackling i den stora facklan pa krackeranldggningen eftersom stoppet leder
till en plotslig minskning av etenuttag. Borealis AB har tankar for lagring av eten,
men kapaciteten att kondensera etenet dr begriansad, varfor en snabb minskning av
kundernas uttag innebdr att den 6verskjutande delen maste facklas. Vid dessa till-
fallen facklas det i den stora facklan under cirka 30 minuter innan produktionen vid
krackeranldggningen har anpassats. Denna fackling ryms inom krackeranlidggning-

ens kapacitet for sotfri fackling.

Minimering av tillfdllen med sotande fackling
Krackerns dngsystem &r utbrett dver hela anliggningen och dr dessutom integrerat

med polyetenanldggningen som bade konsumerar anga fran krackern och levererar
anga tillbaka. Tillforlitlig drift av &ngsystemet och tillracklig tillgéng till matarvat-

ten &r kritiskt for att minimera risken for sotande fackling vid driftsstérningar.
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Angan anviinds #ven till uppvirmning for att 6ka utbytet i ugnarna och att driva
kompressorer och pumpar. I anldggningen anvéinds angan vid fem olika trycknivaer,

85 bar, 40 bar, 8,8 bar, 2,8 bar och 1,8 bar.

Den huvudsakliga delen av krackerns hogtrycksanga produceras i ugnarna, som ge-
nereras nér krackgaserna kyls med matarvatten, innan gaserna gar in i primérfrakt-
ioneringen, T-1651. Den dnga som produceras hér har ett tryck av ca 110 bar och &r
miéttad. Innan den leds till angsystemet reduceras éngan till 85 bar. Méngden dnga
som produceras i ugnarna beror framforallt pa hur stor matning ugnarna har. De tre
hogtryckspannorna, SG-1051A-C, kédnner hela tiden av trycket 1 hogtryckssystemet
och fyller pad med mer 85 bars dnga ndr sa behdvs. Sarskilt vid storningar samt upp-
start och nedtagning av krackern far pannorna jobba. SG-1051A-C kan maximalt
(kontinuerligt) producera 54 ton/tim hogtrycksanga och under maximalt 2 timmar

kan pannorna producera 60 ton/tim hogtrycksanga.

Huvudforbrukarna av 85 bar anga ar propenkylkompressorn, CT-1951, samt
turboalternatorn, EGT-1001, som producerar el. Avloppséngan fran dessa turbiner
gar till 8,8 bar-angsystemet. Fran hogtryckssystemet tas dven 47,5 bars-angan till
polyetenanldggningen, dir den anvindas bade pa PE3- och LD5-fabrikerna. Ytterli-

gare behov av anga i 8,8 bars-systemet ticks genom att reducera ned 85 bars-anga.

Huvudkonsumenter av 8,8 bar 6verhettad anga ar krackningsugnarna, F-1601 A-G
samt V/X, turbinen pa forsta steget av processgaskompressorn, CT-1701, och andra
turbiner for pumpar. Aven facklorna anvinder mellantrycksénga. Eventuellt dver-
skott av 8,8 bar dnga reduceras till lagtrycksdnga pa 1,8 bar i en andra reducerings-
station. Ytterligare tillforsel till systemet ar utloppsanga fran mottrycksturbiner pa

olika pumpar, som drivs med 8,8 bars-anga.

Genom virmeatervinning fran kyloljecirkulationssystemet genereras lagtrycksanga
pa 2,8 bar och 1,8 bar. Den méttade 4ngan anvinds som virmemedium i olika vir-

mevixlare. Huvudforbrukare av 1,8 bar dnga &dr dearatorerna och diverse virmevax-
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lare. Lagtrycksanga frdn LD5 kommer in vid en &ngkondensor och hér kan eventu-
ellt overskott av 1,8 bar anga kondensera till vatten med hjélp av luftkylning. Vid
planerade underhéllsstopp méste angtillforseln till viss utrustning kunna garanteras,
samtidigt som mojligheter maste finnas for att ha stora delar av angsystemet ur drift

for reparationer. For detta &ndamal hyrs pannor in for produktion av 8,8 bar-anga.

Vid matarvattenanlidggningen, Mava, produceras den midngd avsaltat vatten som
forutom atervunnet kondensat behdvs for att ticka krackeranldggningens behov av
matarvatten. De huvudsakliga forbrukarna av matarvatten ar de &ngproducerande
enheterna ugnar och pannor. Kvaliteten pa det totalavsaltade vattnet frdn Mava ar

extra viktig eftersom det ska anvindas for att bilda hogtrycksénga.

I Mava tas 250 m’/h rivatten in frdn Hillungen och behandlas forst med en kemika-
lie som gor att organiska humusdmnen klumpar ihop sig. Dessa filtreras bort 1 dyna-
sandfilter, FIL-1050 A-H. Det renade vattnet fortsétter till bufferttanken TK-1059,
fran vilken det pumpas till jonbytarna dir positiva och negativa joner renas bort.
Den slutgiltiga avsaltningen sker 1 blandjonbytarna. Efter passagen genom de olika
jonbytarna, ldmnar det renade vattnet matarvattenbehandlingen och gér till de tva
tankarna TK-1051 och TK-1052, som é&r lagringstankar for totalavsaltat vatten till
matarvattensystemet. Forutom vattnet fran Mava kdper dven Borealis AB vatten
fran Vattenfall som gér in 1 TK-1052. Innan vattnet pumpas till pannorna och ug-
narna tas 10sta gaser (frimst syre och koldioxid) bort genom att virma vattnet med
lagtrycksanga. Detta avjoniserade och avgasade vatten kallas ocksé for "Boiler Feed

Water".

Under 2018 utdkades kapaciteten for produktion och lagring av matarvatten genom
bl.a. installation av ytterligare dynasandfilter, jonbytare och lagringstank, TK-1051.
Den utdkade kapaciteten av matarvattenproduktion pa totalt 250 m*/h och 6kad lag-
ringskapacitet (ca 7 timmar med 240 m’/h, utan matarvatten frin Vattenfall AB),
medfor att forutséttningarna att leverera ut tillrickligt med matarvatten vid normal
drift och driftsstorningar forbittrats. Det finns framfor allt mycket béttre forutsétt-

ningar vid tillfillen med extra stora behov och om det uppkommer en storning i
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matarvattenproduktionen. Detta kommer att minska riskerna for produktionsbort-
fall, utrustningsskador och tillfillen med sotande fackling exempelvis vid strom-

bortfall.

Forbrukning och produktion i olika &ngkonsumenter och dngproducenter varierar,
beroende pé hur anldggningen kors. Den mest betydelsefulla variabeln for angba-
lansens utseende dr matningen till ugnarna och om LD5-fabriken &r 1 drift. Om
totalmatningen Okas, dkar ocksa d&ngbehoven, medan pannornas produktion mins-
kar. Det bésta utnyttjandet av &ngan erhalls nér behovet av dnga ar lika stort som
tillgangen pa alla trycknivaer. I detta lage &r alla reducerstationer stdngda och dng-

systemet &r 1 balans.

Vid normala driftforhallanden finns tillrdckligt med anga for samtliga angforbru-
kare som finns pd krackern och dven for start av LD5-fabriken. Krackerns pannor
opererar 1 normalfallet pé eller ndra minimumlast. Vid driftsstorningar, sdsom ex-
empelvis vid strombortfall, maste prioriteringar goras for hur den tillgdngliga &ngan
ska forbrukas. Behovet av dnga fran pannorna skiljer mellan olika typer av storning
och tillgangen beror pa om alla tre pannorna &r tillgéangliga eller enbart tva. Vid ett
totalt strombortfall racker inte anga till alla forbrukare, trots maxlast pa pannorna. I
detta lige maste nodturbiner och facklorna prioriteras, for att bl.a. minimera sot-

ningen. Sotande fackling kommer dock inte kunna undvikas helt.

Under de senaste aren har flera stora projekt genomforts for att minska risken for
driftsstorningar, sékra elforsorjningen, dka tillforlitligheten pa dngsystemet och mi-
nimera tillfdllen med sotande fackling pé krackeranldggningen. Nedan listas dessa
projekt:

- Nya fackeltoppar pé lilla och stora facklan samt ny &ngledning och hogre &ng-
tryck for att uppna 120 ton/tim sotfri kapacitet. Forbéttrad fackelgasmétning och
automatisk styrning av dnga till den stora facklan ingick ocksa. Investering pé
4700 KEUR. Klart 2015.

- Nytt stéllverk for att sékerstélla elforsorjningen till krackernanldggningen Inve-
stering pa >900 kEUR. Klart 2015.
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- Atervinningsledning frin etensplittern T-1808 till kompressor C-1801 for cirku-
lering av off-spec eten under processtdrningar och startupp for att minimera
fackling 500 kEUR. Klart 2015.

- Tréningssimulator for att ldra av incidenter. Investering av 2400 kEUR. Klart
2014.

- Forbéttrad tillforlitlighet pa &ngpannorna SG-1051 A-C och tillgénglighet av
anga. Investering pa 4500 kEUR. Klart 2018.

- Atgirder for att minska risken for fackling p& grund av stdrningar hos krackerns
kunder omfattande bl.a. forbatttrad tillforlitlighet pa LD5-fabriken och 6kad lag-
ringskapacitet av eten. Investering av 10600 kKEUR. Klart 2018.

- Okad kapacitet av Boiler Feed Water. Investering av 6000 kEUR. Klart 2019.

Totalt har det under aren 2014 till 2018 investerats mer én 27 MEUR for 6kad till-
forlitlighet, minskad fackling och tillgadng till mer matarvatten. De tre sista hdndel-
serna med sotande fackling under mer dn 1 timme som skett under ar 2017, 2018
och dven 1 januari 2019 har berott pé externa elbortfall. Externa elbortfall ligger ut-
anfor Borealis kontroll. Borealis for dock samtal med elleverantéren for att mini-

mera dessa tillfallen.

I forarbetet med ovanstdende investeringar utviarderades dven nyttan av ytterligare
en dngpanna pa krackern med en kapacitet pa ca 100 t/h av mellantrycksédnga. Den
skulle kosta i storleksordningen 30 MEUR. Angan fran denna panna behdvs inte
under normala driftférhallanden och den skulle dérfor opereras pa minlast. Angan
skulle behdva dumpas utan nagon nytta. Brianslekostnaden for dess drift skulle
uppga till ca 6 MEUR arligen och den skulle bidra till utsléapp av koldioxid och kvi-
veoxider for dngproduktion som inte kan nyttiggdras under normaldrift, utan bara
mycket kortvarigt vid driftstorningar. Ytterligare en angpanna pa krackern ar sale-
des ingen miljomaissigt bra 16sning for att minska tillfdllena med sotande fackling.
Varken investeringen eller driftkostnaderna dr ekonomiskt forsvarbara for de fa tim-

mar som den behdvs 1 samband med en driftsstorning.

Sedan 2015 regleras dngan till stora facklan (G-1262) automatiskt med hjilp av f16-
desmitare. Detta innebdr att &ngdoseringen optimeras automstiskt baserat pad miang-

den kolviten som leds till facklan.
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Fackling under uppstart och planerade nedtagningar av fabriken hanteras normalt
utan sotning. Anldggningens fackelsystem har uppgraderats for att klara 120 ton/tim
sotfri fackling i enlighet med kravet i milj6tillstandet. For att motverka att dessa till-
fallen uppkommer har en rad investeringar genomforts de senaste ren bade med fo-
kus pé elsdkerhet, minskad fackling och stabil och robust angforsorjning. Tillsam-
mans uppgar investeringarna i storleksordningen 250 miljoner SEK. Det kommer
fortfarande kunna uppkomma tillfdllen med sotande fackling i1 framtiden, exempel-
vis vid strombortfall, men pa grund av omstandigheter som Borealis AB inte rader

over.

U9 - de tekniska, miljomiissiga och ekonomiska forutsiittningarna att vidta

bullerdimpande atgéirder

Allmdint
Borealis AB foreslér att provotiden avslutas och att mark- och miljddomstolen fore-
skriver slutligt villkor enligt féljande.

Buller fran verksamheten vid normal drift ska begrdnsas sa att den ekviva-
lenta ljudnivan utomhus vid bostdder som uppforts senast vid tidpunkten for
dom i mdlet inte overstiger 47 dB(A). Villkoret ska anses uppfyllt om den ekvi-
valenta ljudnivdn inte overstiger 47 dB(A) i immissionspunkterna IPA-IP C,
se bild nedan.
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For verksamhet med begrdnsad varaktighet, t.ex. uppstart av elgeneratorn el-
ler hogtrycksspolning vid rengoring av utrustning, ska under dagtid (kl. 06-
18) den ekvivalenta ljudnivan i méjligaste man inte 6verstiga 55 dB(A).



Sid 26
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4188-12
Mark- och miljodomstolen

Borealis AB har genomfort bullerreducerande atgérder pé krackeranlédggningen un-
der 4r 2017 och 2019. Arbetet har krivt investeringar om cirka 4,5 MSEK. Atgir-
derna innefattar ljudisolering av ror och ventiler samt nedstdngning av vissa delar
av SCN-anldggningen. Dessa atgirder har tillsammans lett till att ljudnivan i im-
missionspunkterna har minskat med 1 dB(A) eller 2 dB(A). I immissionspunkterna
vid bostdder inom planlagda bostadsomraden, IP A-C, uppgar nivderna nu till

43 dB(A) respektive 45 dB(A). De bullerddmpande atgéarderna har 4ven genererat
en minskning i forhéllande till IP 1-5 dar nivaerna nu uppgér till mellan 36 dB(A)
och 50 dB(A). Med dessa genomforda atgirder har en ekvivalent bullernivd om

45 dB(A) uppnaétts vid planlagda bostadsomraden (immissionspunkter A-C) dygnet
runt. Borealis AB har ddrmed genomfort vad bolaget atagit sig i forsta punkten 1 ut-

redningsuppdraget.

Borealis AB har identifierat ett antal atgérder som skulle kunna minska bullerniva-
erna vid planlagd bebyggelse nattetid, samt vid 6vriga bostdder, nagot ytterligare.
De fyra stora kompressorerna C-1701X, C-1702, C-1901X och C-1951 genererar
hoga ljudnivaer, men det dr av sdkerhetsskél inte mojligt att vidta atgéirder vid sjdlva
kompressorerna. Atgirder har genomforts i form av ljudisolering av rorsystem samt
avskdrmning i form av en bullerskdrm s6der om kompressor C-1808Y. Det finns
inte ndgon praktiskt genomforbar atgird for att ytterligare reducera buller fran de
stora kompressorerna. Enda aterstdende atgérder &r att bygga in kompressorerna yt-
terligare men saddana atgéirder innebér 6kade risker vid lickage av brandfarliga gaser
och ddrmed en for bolaget icke-acceptabel processrisk. Det innebér att den totala
ljudnivén i omgivningen kommer styras av bullerbidraget fran dessa fyra kompres-
sorer dven om ett mycket stort antal dtgdrder genomfors pd ovriga killor. Ljudnivan
1 immissionspunkterna kommer darfor inte att kunna understiga bidraget frin dessa
fyra kompressorer oavsett vilka atgirder som vidtas 1 6vrigt. Kompressorerna besik-
tigas vart sjdtte ar och har inte visat ndgra tecken pa begrinsning i livslingd. Kom-
pressorerna dr 1 gott skick och planeras inte att bytas ut 1 nirtid. Nésta besiktning ar

planerad till &r 2021.
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Borealis AB har analyserat vilka ytterligare bullerkéllor som méaste atgérdas for att
minska bullernivderna vid dvriga bostidder. Dessa omrdden representeras av IP 1 -
IP 5 och den berdknade ekvivalenta ljudnivén &r i nuldget, efter redan vidtagna at-
gérder, mellan 36 dB(A) och 50 dB(A). De bullernivaer som de fyra kompresso-
rerna genererar uppgar i immissionspunkterna IP 1-4 till mellan 40 dB(A) och 45
dB(A), och i punkt IP 5 till 28 dB(A). Storst &r bullerbidraget frén kompressorerna
vid IP 1 dédr bidraget uppgér till 45 dB(A). Konsekvensen av detta ar att samtliga
andra bullerkallor skulle behdva ddmpas helt for att inte 6verstiga 45 dB(A) 1IP 1.
Vad som dr mdjligt att uppna ér en sédnkning av bullernivan med 1-2 dB(A), detta
till en avsevird kostnad. Exempelvis skulle det 1 immissionspunkten IP 1 vara nod-
vindigt att vidta atgérder pa 13 bullerkéllor till en kostnad av 10-15 MSEK {or att
sdnka ljudnivan ytterligare en decibel 1 IP 1 till 49 dB(A). For att nd 48 dB(A) 11P 1
krévs att 28 bullerkéllor atgirdas till en kostnad av 20-25 MSEK. For en redovis-
ning av samtliga immissionspunkter se bilaga 1. Kostnaden for de atgérder som
kravs for att uppna en sinkning av bullernivdn med 1-2 dB(A) 6verstiger den mil-

jOnytta som atgdarderna skulle generera.

De bullernivaer som de fyra kompressorerna genererar uppgér 1 immissionspunk-
terna [P A-C till mellan 39 dB(A) och 41 dB(A). I immissionspunkten IP B dir bi-
draget frdn kompressorerna uppgar till 41 dB(A) &r det alltsd inte mojligt att nd

40 dB(A). I immissionspunkten IP A dér bidraget fran kompressorerna uppgar till
40 dB(A) skulle samtliga andra bullerkillor behdva ddmpas helt for att na

40 dB(A), ndgot som Borealis AB bedomer vara mojligt. Vad som skulle kunna
vara mojligt att uppna dr en sdnkning av bullernivdn med 1-2 dB(A). For att na

44 dB(A) krévs att atgirder vidtas pa 20 bullerkillor till en kostnad av 15 -

20 MSEK. For att nd ned till 43 dB(A) i IP A och IP B krivs att 41 bullerkéllor &t-
gérdas till en kostnad av 25 - 30 MSEK.

Det dr inte miljomassigt motiverat i forhallande till den forvintade kostnaden att
vidta nagra ytterligare atgérder. I takt med att delar 1 anldggningen byts ut, kommer

givetvis mojligheten att minska bullerbidraget fran verksamheten att beaktas. Med
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beaktande av redan uppnadda redovisade ekvivalenta ljudnivaer utomhus vid bosta-
der, anser inte Borealis att det finns ndgra miljoméssiga skél att 6verviga buller-
ddmpande atgirder vid bostdder. Med normal isolering av en bostadsbyggnad &r de
ekvivalenta ljudnivéerna inomhus laga. Att vidta atgirder pa bostdder har inte heller
varit foremal for diskussion under provningen och infor meddelandet av utrednings-

uppdraget, varfor att domstolen ar forhindrad att uppstilla sidana krav.

Aven atgirder sdsom uppstart av elgeneratorn eller hdgtrycksspolning vid rengdring
av utrustning kan anses vara en del av den normala driften. Under tid som dessa ak-
tiviteter pagar ar ljudnivaerna tillfalligt hdgre, och under dessa perioder &r det inte
mojligt att innehalla ekvivalent ljudniva 45 dB(A) utomhus vid planlagd bostadsbe-
byggelse - undantaget bostidder beldgna inom omrade som 1 gidllande detaljplan
asatts beteckning Jmb; "Smaindustri och 1 vissa fall bostdder". Uppstart av elgenera-
torn sker séllan, nigra enstaka génger per ar, exempelvis efter ett utfort underhalls-
arbete. Elgeneratorn drivs av dnga och under uppstart uppstér ljud fran en angventil.
Uppstarten pagar under nagra timmar och under denna period uppstér den forhdjda
ljudnivan. Vid hogtryckstvétt av utrustning pa anldggningens spolplatta uppkommer
ocksa en nigot forhojd ljudniva, men detta berdr fraimst ndromrédet till kracker!"

och inte bostdder. Dessa aktiviteter pagar endast dag- och kvéllstid (kl. 06-22).

Ldgfrekvent buller fran stora facklan
Borealis AB har genomfort kontroll av forekommande nivéer av lagfrekvent buller

fran den stora facklan vid bostédder (IP A, IP B och IP C samt minst en av immiss-
ionspunkterna IP 1 och IP 5) under tre olika driftfall av facklan. Utredningsuppdra-
get har innefattat kontroll av lagfrekvent buller under tre olika driftfall. Den stora
facklan nyttjas inte vid normal drift varfor bolaget har valt att analysera tre intréaf-
fade driftfall de senaste aren da métning har kunnat ske. Driftfallen avser olika ni-
véer av angtillskott. Kontroll av bullernivderna i drift har genomforts med ett till-
skott av 7 ton, 11 ton respektive 30 ton &nga per timme. Méngden ton &nga som till-
sitts dr en tydlig faktor som paverkar pa bullernivaerna, ju hogre angtillskott desto

mer buller.
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Buller som uppkommer vid fackling &r en kombination av forbranningsljud, som &r
starkt paverkat av turbulens, tillsats av anga via munstycken i fackeltoppen och in-
stabiliteten hos flamman. Ljudnivaerna frén tillsatsen av anga och instabiliteten hos
flamman kan minimeras genom att inte dverdosera anga i forhallande till kolvéte-
flodet och dess sammanséttning och genom att anvianda sirskilt utformade angmun-

stycken (tillimpas vid ldgbullrande fackeltoppar).

Forbranningsljudet dr svérare att paverka nér sotfri forbranning efterstrévas. En helt
korrekt &ngdosering dr svar att uppna vid varje givet tillfille. Om dngdoseringen ar
for lag genereras sotande fackling. Om angdoseringen ar for hog kan det inverka ne-
gativt pd forbranningsverkningsgraden med konsekvensen att kolvétena inte for-
brinns pa ett korrekt sitt. Okad dosering 4nga leder ocksa till en 6kad bullerniva.
Borealis arbetar for att kunna automatisera dngtillforseln for facklan. Borealis AB
har 1 provotidsredovisning avseende U2 redovisat att &ngan till stora facklan regle-
ras automatiskt med hjilp av flodesmaétare sedan ar 2015. Detta innebir att angdose-
ringen optimeras automatiskt baserat pd miangden kolvéten som leds till facklan.
Detta dr en del av den planerade automatiseringen. For att erhédlla en optimerad ang-
dosering kontinuerligt, med en begrinsning av bullerbidraget som foljd, kréivs att
den automatiska dngregleringen dven tar hinsyn till kolvéteflodets sammanséttning.
En analysator kommer att installeras i fackelstammen. Analysatom kommer att moj-
liggdra en kontinuerlig analys av kolvateflodets sammanséttning vilket dr en viktig
faktor for optimering av angtillsdttningen. Borealis AB har dven ett pagéende arbete
med att utveckla datorapplikationen for reglering av angtillsdttningen. En mer opti-
merad och minimerad éngtillsittning skulle medfora en minskning av bullret. Bola-
get kommer att fortsdtta med detta arbete och hirigenom forbéttra regleringen av

angtillsdttningen pa lang sikt.

Vid en jamforelse med Folkhdlsomyndighetens riktvirden for lagfrekvent buller in-
omhus med uppmétta ljudnivaer i kontrollpunkterna, kan det konstateras att det lag-
frekventa bullret vid fackling 1 de allra flesta fall understiger riktvérdena. Folkhélso-

myndighetens riktvirden klaras inomhus for bada typfasaderna dver alla frekvenser
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for lagfrekvent buller (31,5 till 200 Hz) i kontrollpunkterna IPB/IP4 (Strandva-
gen/Skeppargrind) och IPC (Stenungson). I kontrollpunkten IP1 (Idrottsvigen som
ligger utanfor planlagd omrade) och IPA/IP3 (Doktorsvégen) ligger de berdknade
ljudnivderna inomhus under riktvirdena i de flesta fall forutom for ett mindre fre-
kvensomrade pa 50-80 Hz for den svagare typfasaden, dér de ligger strax over rikt-
vérdet. Vid den béttre typfasaden klaras riktvirdena for lagfrekventa ljudnivéer in-
omhus i samtliga kontrollpunkter. Lagfrekvent buller vid fackling i stora facklan fo-
rekommer under en vildigt begransad tid dver ett ar, cirka 1 procent av tiden. Bore-
alis AB anser dérfor inte att det 4r motiverat med ytterligare studier 1 syfte att be-

gransa lagfrekvent buller fran fackling i stora facklan.

Borealis AB avser att fortsitta utveckla datorapplikationen for reglering av angtill-
sattningen for att erhalla en mer optimerad angtillséttning, med hénsyn till bdde bul-
ler och sotbildning. Stora facklan anvénds foretriddesvis vid storre mangd fackling,
sasom driftstorningar, nedtagning och uppstart av anldggningen. Driftpersonalen har
alltid hogt fokus pa att ha en sotfri forbranning, vilket ger en hogre bullerexpone-
ring och optimeringen ska goras med fokus pa att minimera buller, men dndé séker-
stélla att facklingen dr sotfri. Bolaget har sammanfattningsvis utforligt redovisat hur
en optimerad och minimerad angtillsdttning paverkar bullernivaerna, men samtidigt
forklarat varfor det ar svart att uppréatthalla en optimerad éngtillséttning for att mini-
mera bullret och samtidigt sékra en sotfri fackling. Det finns som bolaget redovisat
en inneboende motséttning mellan att facklingen vid varje tillfille ska vara sotfri

och att bullret vid varje tillfdlle ska minimeras.

Det lagfrekventa bullret frdn den stora facklan dr i viss utstrackning mojligt att pa-
verka. En viktig faktor som styr ljudnivin dr den mingd &nga som tillsétts for att
uppné en sotfri forbranning av kolviten, en lag midngd &nga genererar ldgre ljudni-
véer dn en stor midngd dnga. Det ryms dérfor en inneboende motsittning mellan att
facklingen vid varje tillfdlle ska vara sotfri och att bullret vid varje tillfdlle ska mini-
meras. Det dr Borealis AB:s uppfattning att en optimering av dngnivéerna maste ske
1 syfte att halla sa ldga bullernivaer som mojligt samtidigt som facklingen hélls sot-

fri.
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Utredningar
Bullerreducerande atgérder har utforts vid Krackern under 2017 och 2019 pé de do-

minerande bullerkéllorna. Flera olika rorsystem och ventiler har ljudisolerats i an-
slutning till kompressorerna C-1951, C-1955, C-1901X, C-1701X och C-1808Y.
Dessutom har en bullerskdarm uppforts sdder om kompressor C-1808Y. Totalt har 9
bullerkillor atgirdats med bullerreducerande &tgérder och 10 ljudkillor har stoppats
helt, vilket innebér att deras bidrag tagits bort helt.

De genomforda atgérderna har haft mycket stor ljudreducerande effekt. De tio bul-
lerkallorna som stoppats hor till processenheten for Steam Cracked Nafta (SCN-an-
laggningen) till vilken flera dominanta ljudkéllor horde, exempelvis hetoljeugnen
och dess briannare. Inom SCN-anldggningen kvarstdr ndgra fa bullerkillor (pumpar)
som anvinds for att pumpa en processkemikalie (LCO- Light Cycle Oil) till en an-

nan processdel (primérfraktioneringen) inom anldggningen.

Atgirderna har genomforts i tva steg (2017 och 2019), med efterfoljande nirfilts-
mitningar av effekterna av dtgérderna. Under 2017 genomfordes atgirder pé oisole-
rade ror tillhorande kompressorerna C-1951, C-1901X och C-1701X, totalt 4 atgér-
der. Under 2019 genomfordes dtgérder pa ror och ventiler tillhorande kompresso-
rerna C-1955, C-1808Y, C-1801, totalt 5 atgirder. Resultaten fran uppfoljande nir-
faltsmatningar och berdkningar, visade att genomforda atgéarder i form av ljudisole-
ringen 1 kombination med stopp av de flesta bullerkidllorna inom SCN-anldggningen
hade gett goda resultat for den ekvivalenta ljudnivén vid bostdder. Ljudnivan hade
sdnkts med ca 1 - 2 dB(A) 1 samtliga immissionspunkter och verksamheten upp-
fyllde med marginal de provisoriska bullervillkoren pa 48 dB(A) vid planlagd bo-
stadsbebyggelse (IP A-IP C) och 53 dB(A) vid 6vriga bostader (IP 1-IP 5). Dessu-
tom ndddes den ekvivalenta ljudnivan pa 45 dB(A) 1 immissionspunkterna vid plan-

lagda bostéder (IP A - IP C).

Ljudnivén inom anldggningen i ndromradet av samtliga atgérdade bullerkillor &r
fortfarande hog, vilket medfor att det &r svart att exakt kvantifiera hur stor ljudre-

duktion som varje atgéird har gett. Ljudeffekterna frén de ljudkéllor som atgérdats &r
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saledes ldgre dn ljudeffekterna fran de kvarvarande bullerkéllorna i niromradet av
varje atgirdad bullerkélla. Baserat pa genomforda narfaltsmétningar uppskattas
dock en bullerreducerad effekt om minst 10 dB(A) for varje bullerkélla. De genom-
forda atgirderna har haft stor ljudreducerande effekt och tillsammans med att i prin-
cip hela SCN-anldggningen har stoppats sa har ljudnivan i immissionspunkterna
minskat med 1 eller 2 dB(A) (forutom IP 5 pa Askeron dér ljudnivan ar lagre,

36 dB(A)). Totalt har de genomforda atgiarderna kostat ca 4,5 MSEK.

Borealis AB har analyserat vilka ytterligare bullerkéllor som maste atgérdas for att
nd 45 dB(A) vid "ovriga bostidder". De immissionspunkter dir detta inte uppfylls ar
IP 1 (50 dB(A)), IP 2 (47 dB(A)) och IP 4 (46 dB(A)). I IP 3 och IP 5 ar den berak-
nade ekvivalenta ljudtrycksnivan redan 45 dB(A) och ldgre.

Dessa "0vriga bostidder" dr inom omraden utan detaljplaner for bostdder. IP 1 och
IP 2 ligger inom det omrade som pekats ut 1 dversiktsplanen mellan samhillet och
industrierna som utredningsomrade av Stenungsunds kommun. Enligt kommunen
beror det pa att omradet dr komplext och sirskilda riktlinjer har tagits fram som gal-
ler for bl.a. nyetablering av bostdder och annan storningskanslig verksamhet. IP 1
och IP 2 dr inom den s.k. skyddszonen allra ndrmast industrin och IP 3 inom den
s.k. yttre zonen. IP 4 ligger precis pé griansen till den yttre zonen. Industrin 1
Stenungsund omfattas av riksintresse for industridndamal, vilket innebér att kom-
munen i sin planering inte far begrénsa eller riskera industrins mojligheter till fort-
satt utveckling och expansion. Kommunens langsiktiga ambition och strategi dr att
inga storningskinsliga verksamheter ska finnas inom dessa zoner. I nuldget ar den

berdknade ekvivalenta ljudtrycksnivan i IP 1, IP 2 och IP 4 mellan 46 till 50 dB(A).

Bolaget har dven analyserat vilka ytterligare bullerkdllor som méiste atgérdas for att
nd 40 dB(A) vid bostdder inom planlagda bostadsomriden (IP A- IP C). Den berik-
nade ekvivalenta ljudtrycksnivan dr i nuléget 45 respektive 43 dB(A) i dessa punk-

ter. Totalt ingdr 165 bullerkéllor pa anldggningen.
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Genom att utgd fran de mest dominanta bullerkdllorna har en &tgardsprioritering ta-
gits fram for de stegvisa mélnivéerna for buller om 1 dB(A). For vissa av bullerkal-
lorna dverstiger dock atgirdsbehovet den ljudreduktion som beddms vara praktiskt
och tekniskt genomforbar. Dérfor har kompenserande dtgarder for andra bullerkal-

lor som bedoms vara léttare att utfora beaktats i prioriteringslistan istéllet for dessa.

Inom krackeranldaggningen finns fyra stora kompressorer (C-1701X, C-1702, C-
1901X och C-1951). Tidigare forstudier har visat att det inte finns nadgon praktiskt
genomforbar atgérd for att reducera buller frén dessa. Samtliga studerade atgarder
ger Okade risker vid lickage av brandfarliga gaser och didrmed en forhéjd icke-ac-
ceptabel risk for skador och allvarliga olyckor. Dérfor har dtgérder for dessa kom-
pressorer inte beaktats i bedomningen av atgérdsbehov, vilket innebér att flera och
mer omfattande dtgérder kravs for 6vriga bullerkdllor. De fyra kompressorerna alst-
rar hoga ljudnivaer och bidrar pa egen hand till majoriteten av bullret frén anlagg-
ningen. Detta medfor att &ven om ett mycket stort antal atgarder genomfors pa ov-
riga kéllor sa kommer den totala ljudnivin i omgivningen fortsatt styras av bullerbi-
draget frdn dessa fyra kompressorer. Ljudnivén i immissionspunkterna kommer dér-

med aldrig att kunna bli lidgre &n bidraget fran de fyra kompressorerna.

Med utgéngspunkt fran ljudnivierna frdn de fyra kompressorerna och de teoretiskt
mojliga atgérderna pa andra bullerkéllor dr det inte mojligt att nd 45 dB(A) i IP 1.
Detsamma giller for att na 40 dB(A) 1 immissionspunkterna IP A och IP B.

Det dr inte rimligt att investera ytterligare 10-15 MSEK for att genomfora buller-
ddmpande atgirder pa ett stort antal ljudkéllor for att sénka ljudnivéniIP 1 - 1P 5
med ytterligare 1 dB(A) till mellan 34 och 49 dB(A). Anledningen &r att omrédena
vid IP 1 och IP 2 inte &r ldmpliga for bostdder i enlighet med kommunens riktlinjer 1
oversiktsplanen. Aven Sevesolagstiftningen foreskriver att bostider inte bor finnas
inom skyddszonen mot industrin. I de dvriga punkterna IP 3 och IP 5 nés 45 dB(A)
och 1 IP 4 ir ljudnivén 46 dB(A).
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Den stora facklan uppgraderades vid underhéllsstoppet 2015 med nytt fackelror, ny
fackeltopp och ny angledning. Samtidigt 6kades angtrycket fran 1,8 bars anga till
8,8 bars dnga. Dessa dtgiarder genomfordes for att 6ka kapaciteten for sotfri fackling
till 120 ton/h. Resultaten fran genomforda matningar innan och efter atgirderna pa
stora och @ven den lilla facklan 2014 visade att ljudnivan vid driftstorningar minskat
med 7 till 9 dB(A) fran den lilla facklan och mellan 2 och 6 dB(A) vid Skeppar-
grand (IP B) fran den stora facklan. Bullret frdn den stora facklan upplevs dock mer

storande, dven om ljudnivan minskat markant.

Ljudmétningar har utforts vid tre olika driftfall for att representera olika bullersitu-
ationer, dels vid ett d&ngflode om ca 7 ton dnga per timme, vid ett ndgot hdgre ang-
flode om 11 ton dnga per timme samt vid maxfldde om 30 ton &nga per timme. Ba-
serat pa genomforda métningar kan det konstateras att ljudeffekten vid ett &ngflode
om 7 ton/h dr ldgre &n innan uppgraderingen av facklan dver hela frekvensspektru-
met. Vid ett ndgot hogre dngflode om 11 ton/h ar ljudeffekten hégre dn innan fack-
eltoppsbytet vid de ldgre frekvenserna. Ljudeffekten dr daremot liagre vid de hogre
frekvenserna. Vid ett maximalt &ngflode om 30 ton anga/h dr ljudeftekten hogre
over 1 princip hela frekvensspektrumet, forutom vid de hogsta frekvenserna dver
4000 Hz nér ljudeffekten sdnks markant i forhallande till de 6vriga driftsfallen.
Driftfall med maximalt angflode uppkommer sillan, uppskattningsvis nidgon timme

eller ndgra timmar vid enstaka tillfdllen per ar.

Sammanfattningsvis kan man konstatera ljudeffekten i fackeltoppen dr hogre vid de
lagre frekvenserna for den uppgraderade facklan i1 forhallande till den gamla vid
framforallt maximalt &ngflode om 30 ton/h, men dven delvis vid 11 ton/h. Vid ett
angflode om 11 ton/h géller detta frekvenser mellan ca 100 till 300 Hz. Vid de
hogre frekvenserna dr dock ljudeftekterna lagre for den uppgraderade facklan vid
11 ton &nga/h. Vid ett dngflode om 7 ton/h &r ljudeftekterna diaremot ldgre &n innan,
dven vid ldga frekvenser. Den uppgraderade facklan fran 2015 uppvisar saledes
driftsfall med ldagre ljudeffekter vid bade 14ga och hoga frekvenser. De hogre ljudef-

fekterna i fackeltoppen uppkommer frimst vid det maximala dngflodet om 30 ton/h.
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Atmosfarsddmpning har stor inverkan pa framfor allt hogfrekvent ljudinnehéll pa
stora avstand. Detta medfor att ljudkaraktidren fordndras med okat avstidnd, eftersom
den hogfrekventa delen i ljudet i storre utstridckning ddmpas pa avstdnd. Pa stort av-
stdnd har alltsé det hogfrekventa ljudinnehéllet ddmpats bort medan det lagfre-
kventa ljudinnehéllet inte padverkas ndmnvart av atmosfarsddmpningen. Ljudet avtar
dock likvérdigt med okat avstdnd oberoende av frekvens. Atmosfarsdimpningen pa-

verkas av luftens temperatur samt den relativa fuktigheten.

Det kan konstateras att den berdknade totala ljudnivan i immissionpunkterna &r be-
tydligt lagre for den uppgraderade stora facklan (5-6 dB(A)) vid ett angflode om
7 ton/h dn for den tidigare stora facklan. Vid ett hogre angflode om 11 ton/h ar den
totala ljudnivan fortsatt ldgre &n innan, 1-2 dB(A) beroende pa immissionspunkt.
Déremot dr den totala ljudnivén hogre én tidigare vid ett maximalt angflode om 30

ton/h, 3-4 dB(A) beroende pd immissionpunkt.

Sammanfattningsvis dr bullernivaerna i immissionspunkterna ldgre for den uppgra-
derade facklan bade vid de ligre dngflodena (7-11 ton/h). Vid maximalt angflode
(30 ton/h) ar daremot den totala ljudnivan hogre i immissionspunkterna. Vid ett
angflode om 7 ton/h ar ljudnivaerna i de 1dga oktavbansfrekvenserna (63-250 Hz)
lagre efter uppgraderingen dn innan. Detta innebér att den uppgraderade facklan inte
alstrar mer lagfrekvent buller vid lagre dngflode. Vid de hogre angflodena visar
dock berdkningarna att ljudnivéan delvis ar hogre 1 de ldgre oktavbandsfrekvenserna
(125-250 Hz) for den uppgraderade facklan. Detta kan medfora att ljudet fran den
stora facklan kan upplevas mer stérande pé ldngre avstand fran facklan vid dessa

driftsfall.

Buller som uppkommer vid fackling &r en kombination av forbranningsljud, som &r
starkt paverkat av turbulens, tillsats av &nga via munstycken 1 fackeltoppen och in-
stabilitet hos flamman. Forbranningsljudet dr lagfrekvent, medan hogfrekvent ljud
alstras 1 angmunstycken. Det hogfrekventa ljudet &r normalt inte ndgot storre pro-

blem for omgivningen och nidrboende ur bullersynpunkt, eftersom det snabbt avtar
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med avstandet fran facklan. Om flamman &r instabil genererar dven detta lagfre-

kvent buller.

Ljudnivéerna fran tillsatsen av dnga och instabiliteten hos flamman kan minimeras
genom att inte dverdosera dnga i forhdllande till kolviteflodet och dess sammansitt-
ning och genom att anvidnda sérskilt utformade angmunstycken (tillimpas vid 1ag-
bullrande fackeltoppar). Forbranningsljudet ar svérare att paverka nér sotfri forbréan-

ning efterstravas.

Angan anviinds for att minska sotbildningen vid forbrinning av kolviten genom att
skapa turbulens och att se till att luft (syre) sugs in i kolvdteblandningen. Baksidan
av en sotfri forbranning ir en 6kad ljudniva fran facklan. I en konventionell fackel-
topp tillsdtts angan via munstycken i en ring runt fackeltoppen. Tillsétts ingen dnga
eller en liten méngd anga erhalls en sotande flamma, eftersom blandningen med luft
inte ar optimal. Denna icke-stokiometriska forbranning dr dock mycket tystare dn
om forbranningen sker stokiometriskt. Detta beror pa att nir forbranning sker néra
stokiometriska forhallanden s& omvandlas mer av energin till ljud. Férbrannings-
bullret ar en funktion av hur fort brénslet brinner, eller mer korrekt hur stor mangd

som forbranns och hur snabbt det sker.

For att erhélla en fullstandig forbrdnning av kolviten behdvs olika méngd syre bero-
ende pa vilket kolvéte det ar, t.ex. krdver olefiner - oméittade kolvéten som innehal-
ler dubbelbindning t.ex. eten - mer syre én paraffiner. Stora facklan anvédnds foretra-
desvis vid storre mingd fackling, sdsom driftstorningar, nedtagning och uppstart av
anldggningen. Gasflodet och sammansittningen varierar under facklingen och
foljaktligen dven behovet av luft for att erhdlla sotfri forbranning. Det bor poédngte-
ras att en for stor méngd anga innebér en risk for simre forbrinning, eftersom
kolvétehalten kan bli sé lag att gasen inte &r i1 det brinnbara omradet. Forbrannings-
verkningsgraden kan dédrmed sjunka radikalt vid s.k. "over steaming". Ett annat fe-
nomen &r instabilitet hos flamman p.g.a. for mycket dnga, vilket kan yttra sig i

mycket lagfrekventa "smaéllar" som kan kénnas som vibrationer.
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Vid ombyggnaden 2015 installerades flodesmaitare for att kvantifiera bdde méngden
fackelgas och méngden anga, vilket har medfort mojlighet till automatisk reglering
av angtillforsel. Angbehovet for att minimera sotning #r emellertid inte enbart en
funktion av gasflodet utan ocksé dess sammansittning, exempelvis kriver innehall
av olefiner (omittade kolviten) mer syre for fullstandig forbranning. Detta medfor

att det inte dr helt enkelt att uppnd en optimal angreglering.

Borealis avser att fortsétta utveckla datorapplikationen for reglering av angtillsatt-
ningen for att erhdlla en mer optimerad angtillséttning. En eller flera limpliga fak-
torer som kompenserar for variationer i gasens sammansattning behdver nyttjas i
optimeringen. Som beskrivs 1 redovisningen av U2 kommer en analysator installe-
ras 1 fackelstammen for att analysera gasens sammansittning. Denna information
kommer att bidra till en forbéttrad optimering av angtillsdttningen. Genom utveckl-
ing av datorapplikationen for regleringen av &ngan med data frdn analysatorn kan en

minskning av bullret erhéllas.

Ett annat sitt att minimera lagfrekvent bullret vid fackling ar att fordela gasflodet
optimalt mellan den lilla och den stora facklan. For att uppna det, ska sd mycket
som mojligt av det totala gasflodet forbrannas i lilla facklan. Pa s& sitt minimeras
ljudet fran facklingen, med anledning av att den lilla facklan har en lagbullrande
fackeltopp installerad sedan 2014. For att uppna en optimering av fordelningen av
flodet mellan lilla och stora facklan kan hojden pa facklornas vattenlas justeras samt
att dven trycket regleras. Under 2019 genomfordes en fordndring i tryckregleringen

som ska leda till en béttre fordelning mellan facklorna.

Sammanfattningsvis kan foljande konstateras. Pa ldngre avstand frén facklan redu-
ceras den hogfrekventa delen av ljudet pd grund av atmosfirsddmpningen och den
lagfrekventa kan framtrida tydligare. Vid driftsfallen med nagot hogre (11 ton/h)
och maximalt &ngflode visar genomforda berdkningar att ljudnivderna for de ldga
frekvenserna dr hogre efter uppgraderingen av facklan, vilket medverkar till att den
uppgraderade facklan upplevs mer storande pé lingre avstdnd vid dessa driftsfall.

Vid det lagre dngflodet pa 7 ton/h géller inte detta och sa ldnge det anvénds for att



Sid 38
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4188-12
Mark- och miljodomstolen

minimera sotning ir ljudnivan till f61jd av fackling betydligt lagre efter uppgrade-

ringen, bade totalt och for det l1dgfrekventa bullret.

Slutligen, for att minimera det 1agfrekventa bullret vid fackling avser Borealis AB
arbeta ytterligare med att optimera angflodet for aktuell driftssituation. Driftperso-
nalen har alltid hogt fokus pa att ha en sotfri forbranning, vilket ger en hogre buller-
exponering. For mycket anga kan dessutom sidnka forbranningsverkningsgraden och
orsaka en instabil flamma, vilket ocksa orsakar buller. Det ar darfor viktigt att ang-
flodet till stora facklan minimeras utan att det uppkommer sotande fackling. For att
sakerstélla att optimalt angflode erhdlls for olika driftsfall med varierade gasfloden
och sammansittning avser Borealis att fortsatt utveckla datorapplikationen for re-
glering av angtillsdttningen. Optimeringen ska géras med fokus pa att minimera

buller, men dnda sédkerstélla att facklingen ar sotfri.

BOREALIS AB:S ANSOKAN OM VILLKORSANDRING

Borealis AB yrkar att mark- och miljodomstolen dndrar villkor 1.2 1 géllande till-
stdnd enligt foljande (sokt dndring anges i kursiv stil).

Renovering av de sex dldsta krackugnarna ska pabdrjas senast vid utgdngen av ar

2016 och vara fardigstilld senast vid utgangen av ar 2023.

Renoveringen av krackugnarna

Borealis AB har nio krackerugnar, varav sex installerades under perioden 1969 till
1973, ugnarna A-F. Det finns ett behov av att byta ut eller vidta omfattande reno-
veringsarbeten pa dessa. Renoveringsarbetena stéller krav pa omfattande planering
och uppgar till mycket hoga kostnader. Bolaget dtog sig i provningen att slutfora re-
noveringen av ugnarna fore utgdngen av ar 2022. P4 grund av den dkade produkt-
ionskapaciteten som uppkommer genom renoveringen av ugnarna B-E, har Borealis
AB beslutat att ta A- och F-ugnen ur drift nér renoveringen av de dvriga ugnarna &r

fardigstdlld. Ugnarna A och F omfattas dédrfor inte av renoveringsprogrammet.

Ugnarna B-E omfattas av renoveringsprogrammet och renoveringen av ugnarna D

och E dr fardigstélld och renoveringen av C-ugnen pagar. Renoveringen av B-ugnen
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kommer att genomforas nér renoveringen av C-ugnen ar fardigstidlld. Renoveringen
av C-ugnen ar forsenad i forhéllande till den tidplan som f6ljer av renoveringspro-
grammet men kommer vara fardigstélld inom den tid som géllande villkor anger,
dvs. fore utgangen av ar 2022. B-ugnen kommer ddremot inte att hinna fardigstéllas

fore utgéngen av ar 2022.

Borealis AB ansoker nu om forldngd tid inom vilken renoveringen av B-ugnen ska
vara fardigstilld. Den ansokta villkorsdndringen innebdr inte ndgon fordndring eller
inskrédnkning av bolagets dtagande att renovera ugnarna. Borealis AB kommer att
slutredovisa utredningsuppdrag Ul inom sex manader efter att renoveringen ar av-
slutad, dvs. senast den 30 juni 2024, i enlighet med vad som foljer av U1 i deldo-
men fran 2014.

Borealis AB initiala renoveringsprogram innebar att renoveringen av ugnarna var
planerad att vara avslutad vid utgangen av ar 2020, varfor den angivna tiden 1 vill-
kor 1.2 tog hojd for vad som da antogs kunde vara oforutsedda omstandigheter. Den
ursprungliga tidplanen var mycket prelimindr och optimistisk, vilket medforde att
tidplanen redan under ar 2017 kom att forlingas med tva ar. Enligt den reviderade
tidplanen var renoveringen av samtliga ugnar planerad att vara fardigstilld under
november manad ar 2022. Saledes tilldt den reviderade tidplanen inte att det upp-

kom nagon oforutsedd héndelse som medforde ytterligare forsening.

Under 2020 intriaffade tva storre oforutsedda hiandelser som var for sig och sam-
mantaget medforde forsening av den planerade renoveringen av C-ugnen, vilket pa-
verkar Borealis mojlighet att fardigstélla renoveringen av ugnarna till utgéngen av
ar 2022. Den uppkomna forseningen medfor ocksé ett behov av att lata ugnarna A

och F vara fortsatt i1 drift under en ldngre tid fram till dess att renoveringen &r far-

digstalld.

De hindelser som orsakat forseningen hinfor sig till den brand som intridffade den

9 maj 2020 i krackeranldggningen samt Covid-19-pandemin.
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Forsening orsakad av Covid-19-pandemin

Renoveringen av ugnarna genomfors delvis av foretag frén andra linder som fatt
svart att arbeta i Sverige med anledning av de restriktioner som inforts pa grund av
Covid-19-pandemin. Oforutsdgbarheten vad géller restriktioner och mojlighet att
resa till och fran ldnder samt de snabba fordndringar som har skett sedan mars 2020,

har gjort det mycket svért att planera och genomfora renoveringen av krackugnarna.

Borealis AB har undersokt mojligheten att anlita lokala foretag for renoveringen
och vissa delmoment har ocksé kunnat utforas av lokala foretag sdsom exempelvis
avisolering av ledningar for att underlitta lyft och nedmontering av ugnstuber. Ug-
narna har en mycket stor och komplex struktur och storre delar av renoveringsar-
betet krdver noggranna forberedelser for att undvika att kringliggande utrustning,
som maste vara 1 drift samtidigt som renoveringen pagér, paverkas eller skadas. De
tva utldndska entreprendrer som dr kontrakterade for att utfora rivnings- och reno-
veringsarbetena pa B- och C-ugnen har utfort motsvarande arbeten pa de tva forsta
ugnarna. Dessa tva entreprendrer har diarfor god erfarenhet av de olika arbetsmo-
ment som ska genomforas och vad som krivs for att uppritthilla sikerheten medan
anldggningen i 6vrigt dr 1 drift. Bolaget bedomer dérfor att arbetet kan utforas savil
sakrare som mer tidseffektivt om samma entreprendrer utfor arbetet med de tva
kvarvarande ugnarna. Att involvera nya lokala entreprenorer skulle sdledes medfora
att arbetena skulle ta betydligt lingre tid samt att hanteringen av sdkerhetsriskerna
bli mer omfattande. Bolaget bedomer dérfor att det inte 6kar mojligheterna att efter-

leva villkor 1.2 genom att kontraktera lokal entreprendr.

Under mars till maj 2020 stod renoveringsarbetena pa C-ugnen helt stilla pa grund
av att de utlindska arbetarna inte kunde resa till Sverige som en f61jd av de restrikt-
ioner som géllde. Borealis AB och de kontrakterade entreprendrerna har haft 16-
pande dialog om hur renoveringsprojektet ska kunna fortlopa trots rdidande omstan-
digheter. Covid-19-pandemin har efter stillastdendet orsakat ytterligare forseningar
till f61jd av personalbrist som gor att arbetet fortskrider i ldngsammare takt n pla-
nerat och det har d&ven uppkommit problem med forsenade leveranser av delar till

ugnarna.
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Forsening orsakad av brand i krackeranldggningen

Den 9 maj 2020 startade en brand i en kompressor pa krackeranldggningen som
medforde att anliggningen under en tid fick tas ur drift. Branden orsakade omfat-
tande skador lokalt i anldggningen och det var nddvéindigt att demontera, aterupp-
bygga och reparera den utrustning som skadades under branden. Renoveringsarbetet
av C-ugnen och ateruppbyggnaden efter branden kunde inte genomforas parallellt.
Det var alltfor resurskrdvande att genomfora det omfattande arbete som foranleddes
av skadorna fran branden och samtidigt hélla igang renoveringsprojektet. Eftersom
anldggningen var tagen ur drift pa grund av de skador som branden orsakade var
aterstdllandet av hogsta prioritet. Savil externa entreprendrer som bolagets egen
personal var dirfor fokuserade pa att aterstilla anliggningen efter branden. Aterstl-
landearbetena efter branden tog totalt atta och en halv ménad att slutfora. Branden
och det efterkommande arbetet medforde dock endast en ytterligare forsening av re-

noveringsarbetet av ugnarna om cirka fyra méanader.

Den sammanlagda férseningen

Renoveringen av B-ugnen kommer inte att kunna vara klar vid utgédngen av ar 2022
pa grund av de forseningar som uppkommit till f61jd av Covid-19-pandemin och
branden i anldggningen. Den totala forseningen bedoms i1 dagslidget vara cirka étta
manader. Covid-19-pandemin ar dock alltjaimt pagaende vid tidpunkten for inldm-
ning av denna ansdkan, varfor det inte &r mdjligt att med nadgon exakthet forutse
vilka eventuella ytterligare effekter och forseningar som kan uppkomma. For att
tidsangivelsen i villkoret ska tillata viss marginal for dessa i dagsldget ovissa even-
tuella forseningar, omfattar forslaget till justering av villkoret en forlingning av re-

noveringsperioden med ett ir, dvs. till utgdngen av ar 2023.

Det dr inte rimligt att stinga ned A- och F-ugnen innan renoveringen av B-ugnen ér
fardigstélld. Borealis AB:s produktionskapacitet skulle minska avsevirt vid en sa-

dan nedstdngning, vilket i sig skulle kunna medfora en intdktsreducering 1 storleks-
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ordningen hundra miljoner kronor. En sddan negativ konsekvens &r inte proportion-
erlig i forhallande till de miljokonsekvenser som uppkommer med anledning av att

dessa tvd ugnar fér fortsitta att vara i drift i ytterligare ett &r.

Miljéeffekt av tidsforldngning
De miljokonsekvenser som kan uppkomma pa grund av forseningen med renove-
ringen av ugnarna dr mycket begriansade. Den effekt som kan uppkomma ar ndgot

okade utslapp av kvéaveoxider (NOXx).

Det totala utsldppet av kvdveoxider fran ugnarna har uppgatt som lagst till mellan
311 ton till 330 ton per ar mellan aren 2016 och 20191. Utsldppen ar beroende av
produktionsvolymerna som har varierat mellan de olika aren. Utslédppen till luft frin
ugnarna beror dven pa hur de nyttjas. De ugnar som normalt bidrar med mest kva-
veoxidutsldpp per ar &r V- och X-ugnen, knappt 60 ton per ar i snitt dver denna pe-
riod. V- och X-ugnen é&r de storsta ugnarna och omfattas inte av renoveringspro-
grammet. G-ugnen som inte heller omfattas av renoveringen bidrog med 47 ton per
ar 1 snitt over tidsperioden 2016-2019. A- och F-ugnarna som avses vara i drift fram
till renoveringen ar fardigstélld, bidrog med i1 genomsnitt cirka 30 ton kviveoxider

per ar och ugn.

Renoveringen av E-ugnen som fardigstélldes under 2018, bidrog med cirka 45 ton
kvéaveoxider under helaret 2019. Genom antagandet att E-ugnen nyttjades pa ett sitt
som kan antas vara representativt for hur denna och 6vriga ugnar kommer att nyttjas
framgent efter genomford renovering, ar utslappet av kviveoxider frdn E-ugnen r
2019 ett representativt viarde for utsldppen av kvdveoxider per ugn och ar. Det sam-
manlagda utsldppet frdn ugnarna bedoms da tillsammans uppga till cirka 345 ton
kvdveoxider per ar nir renoveringen av samtliga ugnar dr fardigstélld och tagits i

drift samt A- och F-ugnen tagits ur drift.

Under 2021 ndr C-ugnen é&r ur drift for renovering samt dvriga ugnar (A-, B-, D-, E-
, F-, G-, V-, X-ugnarna) anvinds, bedoms de totala kviveoxidutsldppen uppga till

cirka 340 ton. Under 2022 och 2023 med de tre fardigrenoverade ugnarna (E, D,
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och C) samt A-, F-, G-, V-, X-ugnarna i drift men B-ugnen ur drift for renovering,
bedoms kviveoxidutsldppen uppga till cirka 355 ton per ar. Utsldppen av kviveoxi-
der bedoms sammanfattningsvis kunna bli uppemot cirka 15 ton hdgre under ar
2023. I sammanhanget kan noteras att kvdveoxidutsldppen fran ugnarna ar 2020 var
200 ton lagre dn normalt eftersom anldggningen under en tid var tagen ur drift pa
grund av reparationerna till f61jd av branden. Den totala 6kningen av utslipp av
kviveoxider under ar 2023 kommer séledes vara vasentligt mycket lagre &n den
minskning av utsldpp som uppstod pa grund av de storningar som intriffade ar

2020.

Vid en jimforelse av utsldppsnivaerna av kvdveoxider fran respektive ugn under
aren 2016 till 2019 kan ocksé noteras ligger de 1dngt under vad som géller enligt
BAT-AEL for befintliga ugnar pa 200 mg/Nm® for samtliga ugnar och i de flesta
fall iven under BAT-AEL for nya ugnar pd 100 mg/Nm?®. Snittet for A- och F-ug-
nen under aren 2016-2019 &r pa 94 mg/Nm?® (A-ugnen) respektive 77 mg/Nm? (F-
ugnen), vilket innebdr att de dven uppfyller kraven for nya ugnar. Det begriansade
Okade utsldppet av kvdveoxider som kan uppkomma med anledning av forsening av
renoveringen av B-ugnen maste darfor sammantaget anses vara av begrénsad bety-

delse och ddrmed acceptabel.

Rdttsliga forutsdttningar for villkorsdndring
24 kap. 13 § miljobalken anger att ett villkor far upphéivas eller mildras om det &r
uppenbart att villkoret inte ldngre behovs eller ér strangare dn nddvandigt eller om

dndringen pékallas av omstdndigheter som inte forutsags nir tillstandet gavs.

Det har 1 tidigare myndighetspraxis rorande villkorsdndring enligt dldre lagstiftning
stéllts hoga krav vad géller oforutsedda omstiandigheter och att det verkligen ska

avse nya omsténdigheter som inte har sin grund i hdndelser som intréffat i forfluten
tid. En lagkonjunktur som lett till en svir ekonomisk situation for tillstdndshavaren

har ansetts kunna utgora skél for omprovning.
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Borealis AB anser att forutséttningarna i 24 kap. 13 § miljobalken ar uppfyllda. Det
ar friga om omsténdigheter som inte kunde forutses nir tillstandet gavs och villko-

ret meddelades och villkoret skulle d&ven kunna anses vara stringare 4n nddvandigt.

Det dr dock tillrdckligt att en av forutsittningarna &r uppfyllda for att en villkor-

sandring ska kunna medges.

Det ar uppenbart att det har uppkommit omstandigheter som bolaget inte kunde for-
utse nar tillstdndet gavs och villkoret meddelades. Covid-19-pandemin och branden
1 krackeranldggning har oundvikligen orsakat forseningar som bolaget inte kunnat
forutse vid beviljandet av ifragavarande tillstand. Det &r uppenbart att sokt dndring
av villkoret, som endast innebdr en forlangd tid for att uppfylla kravet 1 villkoret,

pakallas av omstidndigheter som inte kunde forutses nér tillstdndet gavs.

Borealis AB anser vidare att villkoret far anses vara strangare dn nddvindigt med
beaktande av de faktiska forhdllandena som redovisas ovan. De miljokonsekvenser
som kan uppkomma som en f6ljd av en forlingd tid for genomforande av renove-
ringen av ugn B och den langre drifttiden av ugnarna A och F dr mycket begrian-
sade. Vid en jimfoOrelse av utsldppsnivaerna av kvéveoxider fran respektive ugn un-
der dren 2016 till 2019 kan noteras ligger de langt under vad som géller enligt BAT-
AEL for befintliga ugnar. A- och F-ugnen uppfyller dven kraven for nya ugnar.

Borealis AB har ett pagédende renoveringsprojekt och har bland annat kontrakterat
entreprendrer for att fullfolja renoveringen av ugnarna. Det foreligger inte nagot tvi-
vel om att bolaget kommer att fullfolja sitt &tagande och bolaget foreslar inte ndgon
justering av villkoret i detta avseende. Bolaget har inte heller ndgot incitament att
fordr6ja renoveringen mer dn nddvandigt. De konsekvenser som uppkommer ge-
nom fordndrat villkor dr inte heller sddana att villkorsédndringen inte bor kunna ac-

cepteras.
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INKOMNA YTTRANDEN
Naturvardsverket har anfort bla. foljande.

Provotidsredovisning U2

Naturvardsverket motsitter sig Borealis AB:s yrkande att provotiden avslutas och
att slutliga villkor foreskrivs. Naturvardsverket yrkar i forsta hand att provotiden

forlangs och att bolaget foreldggs att inkomma med foljande redovisning.

NVU. Bolaget ska utreda mojligheter att installera ett gasatervinningssystem i
syfte att helt upphora med fackling av brdanngaséverskott vid normal drift.
Av utredningen ska framga dtgdrdens kostnad och miljonytta samt mojlig
tidsplan for genomforande av dtgdrden. Utredningen ska inges till mark-
och miljodomstolen senast ett ar efter att domen har vunnit laga kraft.

Naturvardsverket yrkar dértill att under provotiden och fram till att slutliga villkor

faststills foljande provisoriska foreskrifter foreskrivs.

NVPI. Fackling av overskottsgas (brdanngas, analysgas och gas frdan kompres-
sortdtningar) ska minimeras och bolaget ska kontinuerligt arbeta med att
utvirdera och vidta dtgérder for att minska facklingen. Atgéirderna ska
rapporteras i den arliga miljérapporten.

NVP2. Facklingen av brdinngasdoverskott vid anldggningen far inte 6verstiga
1 500 ton per ar. Vid ett ar med planerat underhallstopp far facklingen
avbrdnngasoverskott vid anldggningen inte overstiga 1 875 ton per dr.

Om mark- och miljdédomstolen gor beddmningen att provotidsredovisningen ér full-
standig och att slutliga villkor kan faststéllas yrkar Naturvirdsverket i andra hand

att foljande slutliga villkor foreskrivs.

NVI. Fackling av éverskottsgas (brdnngas, analysgas och gas fran kompressor-
tdtningar) ska minimeras och bolaget ska kontinuerligt arbeta med att ut-
véirdera och vidta dtgdrder for att minska facklingen. Atgérderna ska rap-
porteras i den arliga miljorapporten.
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NV2. Facklingen av brinngasoverskott vid anldggningen far inte overstiga
1 500 ton per dar fram till och med dar 2022. Vid ett dr med planerat under-
hallstopp far facklingen av brinngaséverskott vid anldggningen inte over-
stiga 1 875 ton per ar fram till och med dr 2022.

Fran och med dar 2023 far facklingen av brinngasoverskott vid anligg-
ningen inte overstiga 750 ton per dr. Vid ett ar med planerat underhdlls-
topp far, fran och med ar 2023, facklingen av brinngasoverskott inte 6ver-
stiga 937,5 ton per dr.

Vid bolagets anldggning sker fackling till f6ljd av

processtérningar,

stopp och uppstart av anldggningen,
urdrifttagande av utrustning for underhall,
lossning av nafta till bergrum, samt

vid 6verskott av branngas.

Fackling sker @ven av delstrommar som uppkommer

vid uttagande av prov for analys av processgasen/produkterna, och
fran kompressortdtningar.

Provningsutredning U2 ror mdjligheterna att minska respektive helt upphdra med
fackling vid normal drift. De fyra sista facklingspunkterna ovan kan hdnforas till
normal drift. Mark- och miljddomstolen avslutade prévotiden vad géller atervinning
av gas vid lossning av nafta genom deldom den 30 januari 2019 (mal nr M 4188-
12). Naturvardsverket delar dirmed bolagets bedomning att fackling i detta avse-

ende inte dr foremal for provning i nu aktuell del.

Av bolagets utredning framgar att det avdrag for analysatorer som gors pé ett tjugo-
tal platser i processen kan dtervinnas genom att gasen aterfors. Kostnaden for ror-
dragningen uppskattas till ca 10 Mkr och skulle medféra en minskning av fack-
lingen med ca 20 ton per ar. Bolaget bedomer att atgdrdens kostnad dr orimlig i for-

héllande till miljovinsten. Naturvirdsverket delar bolagets bedomning.

I tillagg till de ovan nimnda analysatorerna finns ett antal analysatorer inom

ETBE/SHP-enheten som har ett avdrag till facklan pé 60 ton per ar. Dessa avdrag
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innehéller oxygenater, vilket gor att de inte 4r mojliga att tervinna pga. oxygenater-
nas paverkan pa processen. Méngden som facklas kan dock minskas till ca 25 ton
per ar genom installation av nya gasanalysatorer och justering av flode mellan uttag
och analysator. Bolaget anger att det planerar att installera nya gasanalysatorer och

utvirdera mojligheten till justerat flode.

Bolaget bedomer att det inte, utifran processékerhetsskél, &r mojligt att vidta nigra
atgirder avseende fackling fran kompressortétningar. Facklingen frdn denna del-
strom omfattar ca 40 ton per ar. Naturvardsverket ifragasétter inte bolagets bedom-

ning.

Bolaget har vidtagit ett antal atgirder de senaste aren for att minska brinngasfack-
lingen, bl.a. har ett forebyggande underhdllsprogram for ventiler till facklan inforts.
Ett byte av ventiler och styrsystemfordndringar ska vara klart under 2020 vilket for-

véntas minska branngasfacklingen med ca 25 %.

Det finns inget gasatervinningssystem vid anldggningen som dr kopplat till fack-
lingen. Bolaget har vidtagit atgirder vid etenfacklingen fran torn T-1808 och inom
SHP/ETBE-anldggningen som har medfort att processgas numera kan aterforas och

nyttjas i processen istéllet for att ledas till facklan.

Bolaget anger att i hindelse av en framtida utvidgning av verksamheten sa att behov
uppstar for atervinning av gas kommer en gasatervinningsanldggning att installeras

men att detta inte dr aktuellt i nuldget.

Av BAT 171 CWW BATC framgér att bésta tillgéngliga teknik for att forhindra ut-
slapp till luft frén fackling dr att endast anvénda fackling av sikerhetsskél eller vid
icke-rutinméssiga driftsforhéllanden (t.ex. vid start eller avstingning). Detta kan
uppnds genom anvéindning av en eller bdda av de angivna teknikerna i BAT-slutsat-
sen. De tekniker som anges dr korrekt konstruktion av delanlédggningen, innefat-
tande gasatervinningssystem med tillrdcklig kapacitet och anvindning av sdkerhets-

ventiler med hog tillforlitlighet, och drift av anldggningen, innefattande balansering
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av branngassystemet och anvdndning av avancerad processtyrning. Nér det géller
gasétervinningssystem anges det under tillimplighet att ett sddant system &dven kan

installeras i efterhand i befintliga delanldggningar.

Syftet med BAT 17 dr att minimera utsldpp och storningar till f61jd av fackling som
inte genomfors av sikerhetsskil eller vid icke-rutinmissiga driftsforhillanden. Na-
turvardsverket anser att detta &ven ger en tydlig fingervisning om att fackling inte &r

att ses som en reningsteknik vid normal drift.

Av 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken foljer att kravet pa att anvinda basta mojliga tek-
nik géller 1 den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla det och att det
vid den bedomningen ska tas sirskild hinsyn till nyttan med skyddsatgérderna och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder. Av praxis fol-
jer att en verksamhetsutovare av en industriutslippsverksamhet ar skyldig att folja
BAT-slutsatser (MOD 2019:26). Vid bedémningen av vad som ir att betrakta som
bista mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken bor all tillgdnglig kunskap beak-
tas och BAT-slutsatser utan utsldppsvarden ska enligt art. 14.3 industriutslappsdi-
rektivet anvindas som referens vid faststillande av tillstandsvillkor. Av 2 kap. 1 §
miljobalken foljer att det dr bolaget som har att visa att de forpliktelser som foljer

av 2 kap. miljobalken iakttas.

Mot bakgrund av syftet med BAT 17 och vad som ségs om gasatervinningssystem,
omfattningen pa fackling av branngas samt att bolaget inte har redovisat mojligheter
att installera ett gasatervinningssystem pa befintlig anldggning anser Naturvardsver-
ket att provotidsredovisningen inte &r fullstindig. Provotiden bor darfor forlingas
och bolaget forelaggas att utreda mojligheterna att installera ett gasatervinningssy-
stem 1 syfte att helt upphora med fackling av brinngaséverskott vid normal drift.
Naturvardsverket bedomer att en rimlig tid for att genomfora utredningen &r ett ar
efter att deldomen har vunnit laga kraft. Forst nér en sddan utredning dr genomford
ar det mojligt att ta stillning vilka slutliga villkor som ska gélla for verksamheten

enligt 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken.
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Facklingen av bridnngas har varierat over tid, beroende pa bl.a. rdvarumix, kunders
behov samt mojligheten att utnyttja turboalternatorn och metankompressorn.
Bréanngasfacklingen dr ocksé beroende av driftstorningar samt planerade stopp och
uppstarter av anldggningen. Av tabellen nedan framgéar facklingen de senaste fem
aren.

Ar Facklad brinngas (ton)

2015 2985
2016 2043
2017 619
2018 926
2019 304

De atgérder som bolaget har atagit sig att utfora under 2020 kommer att minska
brinngasfacklingen med ca 25 %. Utbyte av analysatorer inom ETBE/SHP som bo-
laget planerar att genomfora under 2020/2021 berdknas minska facklingen med yt-

terligare ca 35 ton per ar.

Det péagar dven en gemensam studie med andra aktorer i Stenungsund och Chalmers
Energiteknik avseende mojligheterna att 6ka virmeintegrationen mellan anlagg-
ningarna. Detta skulle kunna leda till ytterligare minskning av facklingen. Utifran
de senaste fem arens fackling och pagaende atgérder anser Naturvardsverket att en
rimlig niva pa en provisorisk foreskrift kan vara 1 500 ton per ar. For det fall mark-
och miljddomstolen anser att slutliga villkor kan faststéllas redan nu anser Natur-
vardsverket att en rimlig niva 1 slutliga villkor kan vara 1 500 ton per ar till att borja
med. Nivén bor dock kunna skérpas till 750 ton per ér fran och med ar 2023. Under
ar med planerade underhallsstopp har facklingen historiskt sett varit storre. Mot
bakgrund av det anser Naturvardsverket att ett tilligg pd 25 % bor kunna medges
under ar med planerade underhallstopp och att en provisorisk foreskrift eller ett slut-

ligt villkor ska utformas utifrén detta.

Utover detta bedomer Naturvardsverket att det dr miljoméassigt motiverat och rim-
ligt att bolaget aldggs att minimera fackling av 6verskottsgas (brinngas, analysgas

och gas frdn kompressortitningar), att bolaget kontinuerligt ska arbeta med att ut-
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vérdera och vidta dtgérder for att minska facklingen och att atgérderna ska rapporte-
ras i den arliga miljérapporten. Detta oavsett om provisoriska foreskrifter eller slut-

liga villkor foreskrivs.

Villkorsdndring

Naturvardsverket motsitter sig inte Borealis AB:s yrkande att villkor 1.2 i bolagets
tillstand ska dndras, under forutsittning att villkoret far f6ljande lydelse.

Renovering av de sex dldsta krackugnarna ska paborjas senast vid utgangen
av ar 2016 och vara fardigstdlld senast den 30 september 2023.

Bolaget har till stod for yrkandet av villkorsdndring bl.a. hanvisat till forseningar pé
grund av en brand 1 krackeranldggningen 2020 och nuvarande pandemi. Naturvérds-
verket anser att detta utgér omstiandigheter som inte forutsigs nir tillstdndet gavs
och att bolaget ddrmed har visat att det finns forutsittning f6r en dndring av villko-

ret.

Av bolagets redovisning framgér bl.a. att nér problemen till f61jd av pandemin upp-
stod 1 borjan av mars 2020 hade C-ugnen tagits ur drift, men inga arbeten hade pa-
borjats. Enligt tidplanen 1 mars 2020 skulle C-ugnen tas i drift under juli 2021. I
dagslaget har grundarbeten, installation av stal och ror samt isolering genomforts
och arbetet med installation av el och instrument har péborjats. C-ugnen bedoms i

dagslaget kunna tas i drift vid arsskiftet 2021/2022.

Bolaget bedomer att arbetet med B-ugnen kan inledas cirka en vecka efter att C-ug-
nen har tagits i drift. Rivning och arbete med fundament kommer att kunna genom-
foras bade fore och under det planerade underhallsstoppet under varen 2022. Nér
anldggningen har startats upp efter underhallsstoppet kan resterande arbeten genom-

foras. B-ugnen forvéntas i1 dagsldget kunna tas i drift 1 juli 2023.

Bolaget har utifran ugnarnas energieffektivitet och kapacitet beréknat den 6kade

energianviandningen for forlingd drift av A- och F-ugnen med ett ar till
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37 355 MWh per ugn, totalt 74 710 MWh. Det motsvarar 1,8 % 0kad energianvdnd-
ning i form av brénsle i forhallande till krackeranliggningens hela energianvind-
ning. Utsldppen av koldioxid bedoms dka med knappt 2 %, dvs. cirka 13 kton.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Naturvardsverket att det &r angelédget att reno-
veringen av C- och B-ugnen genomfors skyndsamt. Darmed och mot bakgrund av
att bolaget berdknar att B-ugnen kan tas i drift i juli 2023, samt med viss beredskap
for att oforutsebara hindelser skulle kunna ske under tiden fram till dess, anser Na-
turvardsverket att ett rimligt datum for nér dterstdende renoveringsarbeten senast

ska vara genomforda dr den 30 september 2023.

Lénsstyrelsen i Viistra Gotalands lin har anfort bl.a. foljande.

Lansstyrelsen yrkar féljande slutliga villkor.

e Buller fran verksamheten exklusive fackling vid driftstorningar samt start
och stopp ska begrinsas sa att den ekvivalenta ljudnivdn utomhus inte dvers-
tiger 45 dB(A) vid planlagda bostidder, undantaget bostader beldgna inom
omrade som i gillande detaljplan asatts beteckning Jmb; "Smaindustri och 1
vissa fall bostidder". Den ekvivalenta ljudnivan vid 6vriga bostéder far inte
overstiga 50 dB(A).

For verksamhet med begransad varaktighet, under dagtid (06-18), t.ex. upp-
start av elgeneratorn eller hogtrycksspolning vid rengdring av utrustning far
den ekvivalenta ljudnivan vid planlagda bostidder inte dverstiga 50 dB(A).

Tillsynsmyndigheten far vid enstaka tillfdllen per ar medge kortvarig dis-
pens upp till 55 dB(A) vid bostdder under dagtid (06-18).

Ny utrustning och nya installationer ska konstrueras for att innehélla Natur-
vardsverkets riktvirden for natt avseende buller fran industri, dvs 40 dB(A)

vid planlagda bostéider.

e Begrinsningsvirdena enligt bullervillkoret ovan ska kontrolleras och utvér-
deras regelbundet genom métningar vid bullerkéllorna (narfaltsmétning) och
berdkningar eller genom métningar vid berdrda bostdder (immissionsmat-
ning). Kontroll ska ocksé ske s snart det har skett fordndringar 1 verksam-
heten som kan medfora mer &n obetydligt 6kade bullernivéer och nér till-
synsmyndigheten i1 dvrigt anser att kontroll &r befogad.
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Lansstyrelsen yrkar pa foljande fortsatta provotidsutredning.

U2

e Borealis AB ska under en provotid utreda mojligheter att installera ett gaséter-
vinningssystem i syfte att helt upphora med fackling av branngasdverskott vid
normal drift. Utredningen ska resultera i en redovisning av atgiardens kostnad
och miljonytta samt mdjlig tidsplan for genomforande av dtgarden. Redovis-
ningen ska inldmnas till Mark- och miljodomstolen senast 12 manader efter do-

men vunnit laga kraft.

Foljande provisoriska villkor bor gélla under provotiden:

e Fackling av 6verskottgas (brdnngas, analysgas, gas frdn kompressortdtningar)
ska minimeras och bolaget ska kontinuerligt arbeta med att utvédrdera och vidta
atgirder for att minska facklingen. Atgirderna ska rapporteras i den arliga miljo-
rapporten

Den totala facklingen av branngas vid anldggningen far inte dverskrida nedan an-
givna halter:

Frén den 1 januari 2021: 1500 ton per ar

Frén den 1 januari 2023: 750 ton per ar

Vid ett ar med planerat underhallstopp medges en 25 % Okning av fackling av
branngas.

Léansstyrelsen yrkar 1 andra hand att ovanstdende foreslagna provisoriska villkor
faststills som slutligt villkor; dock med de justeringarna att halten 750 ton/ar fr.o.m
2023 ska gilla som ett tredirsmedelvérde och att det sista stycket ska ha foljande ly-
delse. ”Vid ir med planerat underhéllsstopp far inte facklingen av branngas dver-

stiga 950 ton.”

U3 och U9

Fortsatt provotidsutredning

e Borealis AB ska under en provotid utreda vilka atgirder som kravs for att dstad-

komma en kraftig reduktion av buller fran fackling vid driftstorningar och vid
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alla start och stopp av anldggningen sa att storningarna for omgivningen minskar
till en rimlig niva. Utredningen bor ha som mal att klara Naturvardsverkets rikt-
véarden for industribuller. I utredningen ska dven andra atgirder beaktas dn de
Borealis hittills atagit sig, exempelvis kan inte low-noise topp exkluderas. Utred-
ningen ska resultera i en redovisning av olika alternativa atgérder, kostnader och
uppgift om vilka bullernivaer atgérden forvéntas leda till. Alla atgérdsalternativ
ska redovisas dven de som bolaget inte atar sig att genomfora. Bolaget ska pé ett
klargdrande sdtt motivera forutséttningarna for att genomfora respektive atgérd.
Utredningen ska ocksé omfatta ett vil motiverat forslag pa en rimlig bullerniva

fran facklingen samt forslag pa atgérder som bolaget atar sig att genomfora.
I utredningarna ska BAT 18 1 BREF CWW beaktas. Borealis ska redovisa 1 vil-
ken utstrackning facklingen uppfyller kraven i BAT 18 och vad som skulle kra-

vas for att fackelsystemet ska uppfylla BAT 18.

Redovisningen ska ldmnas till Mark- och miljddomstolen senast 18 ménader ef-

ter domen vunnit laga kraft.

Foljande provisoriska villkor bor gélla under provotiden:

e Fackling ska ske sotfritt upp till ett flode av fackelgas till facklorna pa 120 ton/h.
Angtillforseln till facklorna ska sikerstillas och optimeras s att det alltid finns

tillracklig tillgang pa anga for detta flode.

Léansstyrelsens bedomning

U2 - mojligheter att minska/upphora med fackling vid normal drift

Lénsstyrelsen bedomer att de dtgirder som har genomfors for att minska facklingen
vid normal drift har gett bra resultat och omfattande atgérder har vidtagits for att

minska facklingen. Det &r viktigt att ha ett fortsatt fokus pa detta och bolaget beho-
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ver kontinuerligt arbeta med att utvérdera och vidta atgérder for att minska fack-
lingen. Det &r dven viktigt att styrningen av anldggningen optimeras samt att bola-

get uppritthaller en stabil drift med fa storningar.

Enligt bolagets redovisningar har facklingen av brénngas varierat i omfattning over
tid, beroende pé ravarumix, kunders behov samt mdjligheten att utnyttja turboalter-
natorn och metankompressorn. Brianngasfacklingen ar ockséa beroende av driftstor-
ningar och planerade stopp och uppstarter av anldggningen. Facklingen av branngas
har de senaste 10 aren varierat mellan ca 300 - 3000 ton (se tabell nedan fran miljo-
rapporter). Det senaste planerade underhéllstoppet genomfordes 2015. Utdver pla-
nerade stopp har dven driftstorningar pdverkat facklingen.

Ar Ton facklad brinngas

2010 961
2011 1213
2012 1247
2013 1530
2014 1270
2015 2985
2016 2043
2017 619
2018 926
2019 304

For forsta halvaret 2021 giller foljande avseende fackling vid driftstorningar och
uppstart av anldggning

- Januari: Fackling frin Borealis AB:s krackeranldggning under ca en vecka i sam-
band med uppstarten av anldggningen efter branden 1 maj 2020. - Fackling i stora
facklan under princip hela uppstarten.

- 5 februari: Fackling under 1,5 h i samband med en driftstérning. - Fackling i en-
bart lilla facklan

- 13 februari: Fackling under dagen i samband med en driftstdorning varav maximalt
15-30 min med sotande fackling. — Initialt fackling i stora facklan under ca 1,5
timme och sedan huvudsak 1 lilla facklan och lite i stora facklan.

- 19 mars: Fackling mellan 19-22 mars i samband med driftstorning. Under totalt 20
min var facklingen sotande. - Initialt fackling i stora facklan under ca 2 timmar
och sedan ca 1-1,5 dygn under uppstart.

- 3-4 maj: Fackling under 6 timmar i samband med en driftstorning. - Fackling 1
stora facklan
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Enligt BAT 17, CWW ir bésta tillgéngliga teknik for att forhindra utslépp till luft
fran fackling att endast anvdnda fackling av sékerhetsskél eller vid icke-rutinméss-
iga driftsforhallanden. Enligt BAT 17 ska en eller bada teknikerna i punkt a) respek-
tive b) anvdndas. BAT 17 a), som handlar om korrekt konstruktion av delanlidgg-
ningen, omfattar ett gasatervinningssystem och detta kan installeras i efterhand for

befintliga anldggningar.

Bolaget har inte redovisat ytterligare forutsittningar for att minska brinngasfack-
lingen, utan hinvisar till att de inte anser att det inom ramen for U2 4r motiverat att
vidta ytterligare atgiarder. Bolaget uppger vidare att i hindelse av framtida utvidg-
ning av verksamheten kommer det att installera en gasitervinningsanldggning, men
bolaget anser att detta inte dr aktuellt 1 nuldget. Bolaget har dock inte forklarat pa
vilka grunder man kommit fram till att det &r orimligt att genomfora fler atgérder.
Bolaget bor utreda mojligheten att installera ett gasatervinningssystem i syfte att
helt upphora med fackling av brinngaséverkotts under normal drift i enlighet med
utredningsuppdraget. Utredningen ska resultera i en redovisning av atgéardens kost-
nad och miljonytta samt mdéjlig tidsplan for genomforande av dtgérden. Under ut-
redningsperioden bor ett provisoriskt villkor foreskrivas gillande fackling enligt

foljande.

Maingden facklad branngas de senaste tre aren har varierat mellan ca 300 - 920 ton.
Med de atgéarder som bolaget planerar och utifran de senaste arens fackling av
branngas dr det rimligt att den totala facklingen av brinngas vid anldggningen be-
gréansas till 1 500 ton per ar frdn den 1 januari 2021 med en minskning till 750 ton
per r fran den 1 januari 2023. Vid ett &r med planerat underhéllstopp kan en 6kning
med 25 % av facklad brinngas medges da planerade underhallstopp historiskt sett
har inneburit mer brinngasfackling &n ar utan. Facklingen av analysgas och gas fran

kompressortdtningar ska minimeras.

Om domstolen bedomer att slutligt villkor kan faststéllas pa befintligt underlag bor

det foreslagna provisoriska villkoret ska gélla som ett slutligt villkor.
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U3 - low-noise fackeltopp och sotande fackling

Utredningsuppdraget har en stark koppling till buller fran fackling vid driftstor-
ningar (U9).

En low-noise topp skulle sannolikt kunna ge en kraftig sinkning av ljudnivén fran
stora facklan. Erfarenheterna fran installationen pa den lilla facklan dr att bullerni-
van vid full fackling minskade med 7-9 dB(A) vid byte till low-noise topp. En mot-
svarande minskning betrdffande den stora facklan skulle innebéra att bullerstorning-
arna for nirboende kraftigt skulle reduceras. Mgjligheten att byta till low-noise
fackeltopp pa stora facklan har tidigare funnits med som ett realistiskt forslag pa
skyddsatgird. Den utredning som bolaget hittills gjort ar inte tillracklig for att redan

avskriva atgirden som orimlig.

Buller fran den stora facklan &r en pataglig oldgenhet for allménheten i Stenungsund
och inom stora omraden kring Stenungsund. Driftstorningar som orsakar fackling 1
den stora facklan intraffar relativt ofta och storningarna med hoga bullernivaer (upp
till ca 60-65 dB(A) vid vissa bostdder) kan paga i timmar och ibland flera dagar i
strack. Med en low-noise fackeltopp bedoms bullernivéderna kunna sédnkas med nés-
tan 10 dB(A). Detta skulle kunna medfora en kraftig forbattring jamfort med nuva-
rande situation och bor dirfor inte avfiardas innan alla mojligheter har utvérderats.
Borealis AB informerar pa sin hemsida att en liknande teknik som en low-noise
topp forhoppningsvis kan installeras pa stora facklan i framtiden. Forutséttningarna

for detta behover redovisas.

Borealis AB har framfort att det kalla klimatet och risken for isbildning 4r ett hinder
for att installera low-noise topp pa den stora facklan. Risken for isbildning finns en-
ligt bolaget eftersom fackling i den stora facklan inte sker kontinuerligt. Lansstyrel-
sen har varit 1 kontakt med ett raffinaderi i linet som anvénder low-noise toppar pa
flera av sina facklor. De forebygger risken for isbildning genom att bade kora ett li-
tet kontinuerligt flode av brianngas till facklan samtidigt som man har pilotgas till
facklan. Detta skulle innebéra en viss fackling vid normal drift. Enligt BAT 17

CWW far fackling endast anvindas av sikerhetsskil eller vid icke-rutinméssiga
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driftsforhallanden. Om begriansad fackling i pilotldga skulle krévas for att forhindra
isbildning i en low-noise topp bor det inte strida mot BAT 17 dé det kan bedomas

goras av sikerhetsskal.

De problem som ér kopplade till frysning ar enligt lansstyrelsens bedomning framst
utvindiga. Invindig frysning kan forhindras med kontinuerlig fackling av ett min-
flode sa som Borealis AB ocksa ndmnt i sin redovisning. Detta innebér nackdelar ur
miljo- och kostnadssynpunkt, men det bor vdgas mot riskerna med de bullerstor-
ningar som facklingen medfor och som paverkar allmianheten negativt. Hélsoris-
kerna med buller dr vil kdnda och bor végas in 1 beslutet. Detta ér inte tillrackligt
utrett och Borealis behover utreda detta vidare och redovisa vad som skulle kravas
for att installera och anvinda en low-noise topp dven pa den stora facklan. Alla tek-
niska mojligheter ska redovisas och forutséttningarna for detta, tex om det r moj-
ligt att anvdnda en low-nosie topp om facklan kérs med bade pilotgas och ett mini-

malt flode av branngas/fackelgas.

Bolaget anger att det har en kapacitet for sotfri fackling pa 120 ton/h fackelgas, men
vid flera driftstorningar har bolaget inte kunnat sékerstélla dnga till facklan och det
har darfor varit kraftigt sotande fackling vid upprepade tillfdllen trots att kapaciteten
for sotfri fackling ska ha varit pa plats. Syftet med det provisoriska villkoret &r att
facklingen ska vara sotfri vid driftsfall upp till 120 ton/h fackelgas. Det ar darfor
mycket viktigt att bolaget sékerstéller att den nuvarande kapaciteten kan héllas vid
driftstorningar och att fackling alltid sker sotfritt upp till ett flode av 120 ton/h. Ka-
paciteten pa 120 ton/h ticker in de flesta driftstorningar och dven planerade start

och stopp.

Bolaget behover darfor genomfora ytterligare atgarder for att sékerstilla att angtill-
forseln till facklan fungerar. Bolaget har redovisat kostnad och nytta av en ytterli-
gare dngpanna pa ca 100 ton/h mellantrycksinga. Lansstyrelsen har inte information
om vilka atgdrder som kan krivas. Det dr mojligt att Borealis AB méiste bygga ut

sin d&ngproduktion for att innehélla villkoret. Det bor faststéllas ett slutligt tydligare
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villkor for sotfri fackling. Det bor framga att villkoret som avser kapacitet for sotfri

fackling alltid ska kunna innehéllas.

Utdver att minska bullernivéer fran fackling ar en low-noise fackeltopp konstruerad
for att tillfora &nga till facklan pa ett sdtt som medfor en mer optimal forbranning av
gaserna i facklan. Fackeltoppen ér forsedd med bullerskydd kring utrustningen for
anginjicering. En low-noise fackeltopp beddms bidra till en hogre sotfri kapacitet
for facklan samtidigt som ljudnivaerna fran facklingen blir ldgre jaimfort med en
konventionell fackeltopp. Det finns ddrmed ett samband mellan fragan om low-
noise topp (U3), fragan om sotfri fackling (U3) och bullernivéer fran den stora fack-
lan vid driftstorningar (U9). Fortsatt utredning av dessa fragor behover darfor ske

samlat.

Borealis AB har ett provisoriskt villkor som innebér att kapaciteten for sotfri fack-
ling skulle 6kas for att klara att fackla upp till 120 ton/h fackelgas. Foretaget sdger
att man skaffat denna kapacitet. Bolaget har informerat lansstyrelsen att det teore-
tiska flodet av anga till facklan for att klara 120 ton/h sotfti kapacitet ar 41 ton/h
anga och att "det géller for en viss sammansdttning pa den facklade gasen och opti-
mal fordelning mellan lilla och stora facklan." Vidare har Borealis AB informerat
om att det finns en stélltid innan tillrdcklig kapacitet av anga ar pa plats vid drift-
storningar. Stilltiden dr beroende av vilken driftstorning som intréffar. "Bada fack-
lorna forbrukar mellantrycksanga (8,8 barg), en tryckniva som antingen erhélls ge-
nom reducering av hogtrycksénga (producerad i ugnar eller pannor) i tryckreduce-
ringsstationer eller som avtappningsanga fran turbiner som drivs av hogtrycksénga.
Den storsta producenten av hogtrycksidnga pa krackern &r ugnarna. Nér en ugn stop-
par, eller stoppas, lastas &ngpannorna (finns tre &ngpannor) upp for att kompensera
for bortfallet och upprétthalla balansen 1 &ngnétet. Varje panna kan lastas upp med
en hastighet av 4,8 ton/minut. Att sdga en exakt tid for hur lang tid det tar att lasta
upp pannorna for att motsvara forbrukningen av dnga vid en storning dr beroende pa
vad det dr for driftstorning som intréffat. Behovet av dnga frén pannorna varierar sd-
ledes beroende pa typ av storning och hur mycket &nga som ugnarna bidrar med och

vilket angbehov som finns i Gvrigt. "
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Borealis AB har redovisat att man gjort ett antal atgirder for att forbattra dngtillfor-
seln till facklorna. Forbattringar har dels redovisats i denna provotid, dels i samband
med tillsyn och uppfoljning av intriffade handelser. Det dterstar dock flera atgéarder
som i vissa fall &nnu inte beslutats. Exempel pé redovisade atgiarder som dnnu ej ge-
nomforts:

e Analysator kommer att installeras 1 fackelstammen for att analysera gasens sam-
mansattning. Fardigstédllande 2025 (2021 enligt aktbilaga 180). Enligt redovis-
ningen 1 aktbilaga 182 ir ett syfte med gasanalysatorn att anvdnda den for att bi-
dra till forbéttrad optimering av angtillsattningen. Men nu redovisar Borealis AB
att utgangspunkten for den planerade analysatorn har varit att minimera fack-
lingen och da kan den lingre responstiden paverka mojligheten att nyttja den for
snabb respons av anga. (enligt tillsynsméte 2021-04-20)

e Borealis AB har en godkind studie for att optimera gasfordelning mellan fack-
lorna (enligt tillsynsmote 2021-04-20).

e Fortsitta utveckla datorapplikation for reglering av angtillsittningen (Aktbilaga
182).

Borealis AB redovisning av atgarder ar pa en dvergripande niva. Det saknas inform-
ation om vilka resultat dtgdrderna forvéntas leda till och det aterstar atgérder att ge-
nomfora. Lansstyrelsens tolkning dr att det finns mer att gora for att sdkerstdlla den
angivna dngkapaciteten for att klara att fackla 120 ton/h fackelgas sotfritt. Den an-
givna kapaciteten giller bara for en viss sammanstéllning och optimal fordelning
mellan lilla och stora facklan men Borealis AB har tex dnnu inte en gjort en sadan
optimering av gasfordelningen mellan facklorna. I samband med flera driftstor-
ningar, tex 21/1 2020 och branden i maj 2020, har det dven varit problem med att
sdkerstélla dnga till facklorna, dven vid tillfillen som ej berott pé externt strombort-

fall.

Den planerade gasanalysatorn som Borealis AB avser att installera om fyra ir
(2025) kommer inte att kunna anvéndas for att snabbt reglera d&ngan och forebygga
sotande fackling. Med stod av CWW BAT 18 b) och det som Borealis AB redovisat
ska bolaget omvirdera utredningen och valet av gasanalysator s att den dven kan
anvéndas for att optimera forbrinningen och forebygga sotande fackling alternativt

om ytterligare en gasanalysator bor installeras for styrningen av anga.
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Trots de atgdrder som genomforts fortsétter storningarna frn krackerns fackling
och det ar oklart vad planerade atgérder kommer att leda till. Prévningen kan darfor
inte avslutas. De fragor som provas inom U3 har ett samband och behdver utredas

vidare under en fortsatt provotid dir BAT 18 i BREF CWW beaktas.

Under utredningsperioden bor ett provisoriskt villkor foreskrivas géllande sotande
fackling som anger att fackling ska ske sotfritt upp till ett flode av fackelgas till
facklorna pa 120 ton/h. Angtillforseln till facklorna ska sikerstillas och optimeras
sa att det alltid finns tillricklig tillgdng pa dnga for detta flode.

U9 - buller fran verksamheten

Buller vid bade planlagda bostidder och 6vriga bostidder ska regleras 1 villkoret och
att villkoret ska exkludera fackling vid driftstorningar och start och stopp av anldgg-
ningen. Ljudnivaer pa 55 dB(A) for verksamhet med begridnsad varaktighet endast
bor tillatas under dagtid (06-18) 1 undantagsfall da de annars 6verskrider Natur-
vardsverkets riktlinjer for buller. Tillsynsmyndigheten bor vid enstaka tillfallen per
ar fa medge kortvarig dispens upp till 55 dB(A) under dagtid (06-18) vid bostdder
for att ta 1 beaktande att ovédntade situationer som tillfalligt kan paverka ljudniva-

erna kan uppsta.

Redovisningen av uppdragets forsta del ("Utvérdering av de bullerddmpande atgér-
der som bolaget atagit sig att genomfora for att na ekvivalent bullerniva 45 dB(A)
vid bostidder inom planlagda bostadsomraden. Av utvérderingarna ska framga dels
hur effektiv respektive dtgérd varit, dels vilka ekvivalenta bullernivder som erhalls
vid planlagd bostadsbebyggelse, immissionspunkt A-C, respektive vid ovriga bosta-

der, immissionspunkt 1-5") &r tillrdcklig.

Det idr en brist 1 utredningen att bolaget inte har redovisat kostnaden for utbyte av
kompressorerna. Lénsstyrelsen dr dock medveten om att det ror sig om stora belopp

och bedomer att det i1 detta fall inte &r motiverat att enbart av bullerméssiga skil
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kréva att man byter ut de stora kompressorerna i fortid d& bolaget visar att man kla-
rar Naturvardsverkets riktvarden for buller under dagtid. Lansstyrelsen godtar bola-

gets forslag pé bullervillkor med foljande justeringar.

Utredningsuppdragets forsta tva punkter avser buller fran verksamheten och
inkluderar den lilla facklan. Bullervillkoret bor darfor endast exkludera fackling
fran stora facklan och inte all fackling sa som bolaget foreslar. Ljudnivaerna pa

50 dB(A) for verksamhet med begriansad varaktighet, t.ex. uppstart av elgeneratorn
eller hogtrycksspolning vid rengdring av utrustning bor endast tilldtas under dagtid
(06-18) da de annars overskrider Naturvardsverkets riktlinjer for buller. Villkoret
bor innehélla krav om att ny utrustning och nya installationer ska konstrueras for att
klara Naturvardverkets riktlinjer for natt avseende buller fran industri 40 dB(A) vid
planlagda bostdder. Dessutom bor ett standardvillkor avseende utvirdering och upp-

foljning av buller foreskrivas.

Vad giller forekommande nivaer av lagfrekvent buller frén stora facklan ar de ljud-
nivder som Borealis redovisar oacceptabelt hoga. 64 dB(A) ca 1 km fran anldgg-
ningen (vid driftsfallet 30 ton/h angflode, 64 ton fackelgas) dr mycket storande. De
ljudnivaer som Borealis AB redovisar fran facklingen dr pa en niva, och 1 vissa fall
betydligt hogre én, de ljudnivaer som normalt anges som begrénsning for momen-
tana ljud (> 55 dB(A)) enligt praxis, och inte far forekomma nattetid annat dn en-

staka tillfallen enligt Naturvardsverkets vigledning om buller fran industri.

Enligt bolagets tidigare redovisningar facklas ca 50-60 ton/h (frdn 2-3 ugnar) vid
planerade start/stopp. Lansstyrelsens slutsats dr att de redovisade vérsta bullerniva-
erna vid driftsfallet (30 ton/h anga) skulle kunna vara ett driftsfall som ligger néra
det driftsfall som nimns for planerade start/stopp. Det innebdr att ljudnivierna vid
normala start/stopp ligger langt 6ver de nivder (>55 dB(A) utomhus) som normalt
endast accepteras for momentana ljudnivéer. Vid dessa tillfillen kan facklingen

paga ldnge och dven nattetid.
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Enligt bolaget redovisning kan flodena vid facklan vid oplanerade stopp vara ca
200 ton/h fackelgas och Borealis AB ska ha en sotfri kapacitet motsvarande

120 ton/h fackelgas. Dessa tva viktiga driftsfall for facklingen har inte redovisats i
U9, vilket gor att bedomningsunderlaget avseende maximala bullernivaer vid fack-
ling inte dr komplett. De hogsta ljudnivderna som redovisats i U9 ér for fallet

30 ton/h &nga och ca 64 ton/h fackelgas, vilket ar fackelfloden som ligger betydligt
lagre dn de floden av fackelgas som kan koras till facklan vid stora driftstorningar.
Aven &ngflodet kan troligtvis dverstiga 30 ton/h. Lénsstyrelsen beddmer dérfor att
ljudnivderna fran facklingen vid allvarliga driftstorningar kan vara dénnu hégre dn de
ljudnivéer som redovisats i U9. Det bekréftas ocksé av att Borealis AB uppgett att
den totala ljudnivan kan vara hogre vid hog angdosering och vid storre processgas-
floden. Det ar alltsa oklart vilka ljudnivéer som kan uppsté vid allvarliga driftstor-

ningar (JAmfor tex stoppen 1 januari och maj 2020).

Nuvarande situation med bullernivaer pa upp till 64 dB(A) ca 1 km fran anliagg-
ningen vid driftstorningar/stopp ar oacceptabel och att alla méjligheter att atgarda
detta maste utredas och redovisas. Dessutom kan sannolikt &nnu hogre ljudnivaer
vara aktuella vid stora driftstorningar. Borealis AB har inte sagt att det & omojligt
att gora ytterligare atgéarder. Eftersom alla alternativ inte har redovisats ar det ej
mojligt att géra en rimlighetsbeddmning enligt miljobalkens hidnsynsregler. En av-
vagning enligt 2 kap 3 § miljobalken kan inte utforas om inte en redovisning av alla
atgirdsalternativ redovisas. Det dr inte bolagets uppgift att avgora vilka atgéarder
som dr orealistiska. En forutsittning ar att domstolen har ett fullstdndigt underlag
for sina bedomningar varfor det ar viktigt att bolaget redovisar alla skyddsatgérder

som behdvs pd ett utforligt sitt.

Bolaget har redovisat de dtgdrder man har genomfort for att minska bullerstor-
ningen. Vid ombyggnaden av den stora facklan 2015 installerades flodesmétare for
att kvantifiera bade miangden fackelgas och mdngden &nga, vilket har medfort auto-
matisk reglering av dngan. Borealis AB avser att fortsitta utveckla datorapplikat-
ionen for reglering av angtillforseln for att erhdlla en mer optimerad angtillforsel.

Bolaget anger vidare att en analysator kommer att installeras i fackelstammen for att
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analysera gasens sammansittning. Bolaget anger att genom utveckling av datorap-
plikationen for reglering av &ngan med data fran analysatorn kan en minskning av
bullret erhéllas. Under 2019 genomfordes en fordndring i tryckregleringen som ska
leda till en battre fordelning mellan facklorna for att mojliggora att s mycket som
mojligt av det totala gasflodet forbrianns i den lilla facklan vilken &r forsedd med en
lagbullrande fackeltopp. Bolaget har dock inte redovisat hur mycket ljudnivaerna
fran facklingen i den stora facklan bedoms kunna sénkas med de planerade atgar-

derna, vilket &r en brist 1 utredningen.

Enligt bolaget visar en genomgang av facklans flodesmétare de senaste tre aren vi-
sar pa ett flode av processgas har varit stérre in 5 ton/h under ca 1 % av tiden. Aven
endast 1 % av tiden innebér emellertid sammanlagt flera dagar av mycket stérande
bullernivéder for omgivningen och inte dr forsumbar. Enbart under 2020 har det fore-
kommit flera allvarliga hindelser. Vid ett kompressorstopp i januari (2020) pagick
kraftigt sotande fackling i ndstan tva timmar och hoga bullernivaer fran facklingen 1
flera dagar. I april var det ett planerat stopp pa grund av oférutsedd hindelse for
vilka bullernivéerna har redovisats i aktbilaga 190. I maj 2020 intrdffade en brand
som innebar kraftiga storningar i form av sotande facklig. Storningarna under 2020
har pigatt mer dn 1 % av ett ar. Allménheten ar kraftigt stérd och oroad av fack-
lingen vid driftstorningar och planerade och oplanerade start och stopp. De atgirder
som bolaget planerar att genomfora (utveckling av datorapplikation och analysa-
torn) dr mindre justeringar och inte kommer att ge tillricklig minskning av ljudniva-

crna.

Syftet med utredningsuppdragen U3 (avseende low-noise topp) och U9 (de delar
som &r relaterade till buller fran stora facklan) har inte uppnéitts. Uppdragen ir inte
tillrdckligt utredda da oacceptabla bullernivaer vid fackling frin stora facklan kvar-
star. Det dr darfor viktigt att provotiden forldngs och att Borealis AB far krav att
fortsdtta utreda och redovisa vilka atgédrder som krévs for att 4stadkomma en kraftig
reduktion av bullret fran facklingen vid driftstorningar och alla start och stopp ner

till acceptabla bullernivéer.
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Utredningen (U3), den del som avser mojlighet att anvinda low-noise topp, kan inte
avslutas innan tillrdckliga atgérder for att reducera buller fran facklingen har redovi-
sats. Det kan inte uteslutas att low-noise topp kan vara en del av en 10sning for att
reducera buller fran facklingen. Enligt domstolens bedomning i deldomen frén 2014
ar buller fran verksamheten en pataglig storning for narboende och i forsta hand ger
buller fran facklingen i samband med driftstorningar upphov till hdga ljudnivaer vid
bostdder. Domstolen bedomde da ocksa att de atgérder och utredningar som bolaget
atagit sig skulle komma att forbattra forhallandena avseende buller. Det som bolaget
redovisat hittills dr inte tillrdckligt eftersom omfattningen av bullerstorningarna
kommer att kvarstd. Bolaget har inte redovisat vad som krivs for att atgirda buller-

storningarna fran facklingen ner till en rimlig niva.

Domstolen anger i domen frdn 2016 att det inte framstdr som sannolikt att de atgér-
der som bolaget atagit sig ar tillrdckliga och att den fortsatta provotiden maste ta
sikte pa dven annat dn vad Borealis atagit sig. Nagra sadana andra atgirder har inte
redovisats av Borealis AB. Utredningarna (U9 strecksatsen 3 och 4 samt U3 den del
som handlar om low-noise topp) kopplat till buller fran fackling vid driftstérningar
och start/stopp av anldggningen kan darfor inte avslutas. Det krivs ett fortsatt sam-
lat provotidsuppdrag avseende mojligheter att dtgérda bullerstérningarna fran fack-
ling vid driftstorningar samt start och stopp av anldggningen. Utredningen bor ha
som mél att klara Naturvardsverkets riktvirden for industribuller och resultatet av
utredningen ska vara en redovisning av olika alternativa atgéarder, kostnader och
uppgift om vilka bullernivaer atgarden forvéntas leda till. Utredningen ska ocksa
omfatta ett vil motiverat forslag pa en acceptabel/rimlig bullerniva fran facklingen
samt forslag pa atgirder som bolaget atager sig att genomfora. Atgirder ska redovi-
sas dven om de bedoms orimliga. Bolaget maste da dven pa ett klargérande sétt mo-

tivera varfor en atgird ar orimlig.

Eftersom facklingen frin den stora facklan kan pdga ldng tid, ibland 6ver flera dagar
sa kommer boende 1 nirheten att fa sin sdmn stord. Somnstérningar dr en av de all-
varligaste effekterna av samhillsbuller eftersom ostord somn dr en forutséttning for

att midnniskan ska fungera bra bdde fysiologiskt och mentalt. Buller nattetid kan fa
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omedelbara effekter pd somnen och paverka vért vilbefinnande dagen efter, men
det kan ocksé fa allvarligare negativa hilsoeffekter om somnstdrningen kvarstar en
langre tid. Buller under kvills- och nattetid kan gora att de som utsétts far svart att
somna, vaknar under natten far fordndrat smnmonster, har fler kroppsrorelser och
vaknar for tidigt. Buller kan ocksa orsaka fysiologiska stressreaktioner i form av
okad stresshormonniva, hogre puls, 6kat blodtryck och snabbare andning utan att vi
vaknar. Att vi kan reagera pa ljud dven nir vi sover beror pa att horselsinnet alltid ar
Oppet och pa att det finns autonoma, dvs. icke viljestyrda, kopplingar mellan hor-
selsinnet och kroppens stressreglerande system. Studier har visat samband mellan
sOmnstorning och 6kad risk for hjart- och kérlsjukdomar, dvervikt, diabetes, nedsatt

prestation och inldrning samt forsdmrad psykisk hélsa.

De redovisade bullernivierna fran den stora facklan kan uppga till 64 dB 1 km fran
anldggningen och 58 dB 1,5 km fran anldggningen. En forskola och tvé skolor 1
Stenungsund ligger inom 1,5 km fran anldggningen och paverkas ddrmed av bullret
fran den stora facklan. Vid forskolor och skolor bor det kunna antas att en del av

den pedagogiska verksamheten forekommer utomhus.

Buller leder till forsdémrad inldrning och prestation enligt Folkhidlsomyndighetens
"Hélsoeffekter av buller och hoga ljudnivéer" publicerad 13 maj 2019. Det ar sva-
rare att behalla koncentrationen pa en specifik uppgift i en bullrig milj6 4n i en tyst
milj6. Bullret &r tréttande och sdnker prestationsformagan. I synnerhet paverkas
barn med horselnedsittning, las- och skrivsvarigheter, adhd och barn med annat

modersmal dn det som talas 1 klassrummet.

Sammanfattningsvis kan buller orsaka hdlsoproblem sdsom sdmnstdérningar, ned-
stamdhet, hjdrt- och kérlproblem, forsdmrad inldrning, sénkt prestationsforméaga
mm. Detta dr kéinda effekter av buller och for mer detaljer hinvisar ldnsstyrelsen till
Folkhédlsomyndighetens "Hélsoeffekter av buller och hdga ljudnivaer" publicerad 13
maj 2019 som nés fran Folkhdlsomyndighetens webbplats. En acceptabel bullerniva
ar ocksa viktigt for att uppnd miljomélet God bebyggd miljo.
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Borealis AB bristande redovisning av tillrdckligt underlag om fackelsystemet och
vilka &tgarder som skulle krivas for att astadkomma en kraftig reduktion av bullret
fran facklingen innebdr att det finns en risk att provningen avslutas utan att alla
mojliga atgérder for att minska bullret fran den stora facklan har utretts och redovi-
sats. Det dr ett existerande problem i Stenungsund och manga ér paverkade av bul-
lerproblematiken sérskilt i samband med driftstorningar och planerade och oplane-
rade start och stopp. Det ar darfor mycket viktigt att provningen inte avslutats innan
problemet med facklingen utreds ytterligare 1 syfte att komma till rdtta med de hoga

ljudnivéerna fran Borealis Krackeranliggning.

Provotidsutredningen U3 ér frin deldomen 2014-02-17. Efter det har BAT-slutsat-
ser som ar kopplade till provotidsuppdraget publicerats. BAT-slutsatser for CWW
publicerades (2016-06-09). BAT-slutsatser ska enligt 13 § industriutslappsforord-
ningen beaktas och anvindas som referens i provningar. De BAT-slutsatser om
fackling som finns 1 CWW-Bref: en ska dirfor beaktas i denna prévning. CWW
BAT 18 har en direkt koppling till prévotidsutredningarna U3, U2 och U9.

BAT 18. Baésta tillgidngliga teknik for att minska utslappen till luft frén fack-
ling nidr fackling inte gar att undvika dr att anvinda en eller bada av de tekni-
ker som anges nedan.

a) Korrekt konstruktion av facklingsenheter

Optimering av hojd, tryck, hjilp av anga, luft eller gas, typ av fackeltoppar
(antingen inneslutna eller avskdrmade) etc. 1 syfte att fa en rokfri och tillforlit-
lig drift och en effektiv forbranning av dverskottsgaser.

(Tillampligt f6r nya facklingsenheter. I befintliga delanldggningar kan till-
lampligheten vara begransad, till exempel pa grund av den tillgdngliga under-
héllstiden nér delanliggningen &r nedstdangd.)

b) Overvakning och registrering som en del av facklingsdriften.

Kontinuerlig 6vervakning av den gas som skickas for fackling, métning av
gasflodet och uppskattning av andra parametrar (t.ex. sammanséttning, virme-
innehdll, andelen hjdlpdmnen, hastighet, spolgasens flode och utslédppen av
fororeningar [exempelvis NON, CO, kolvéten, buller]). Registreringen av
facklingshdndelser innefattar vanligtvis uppskattad/uppmétt sammanséttning
av facklingsgasen, uppskattad/uppmatt méangd facklingsgas och drifttiden.
Med hjdlp av registreringen gar det att kvantifiera utsldppen och eventuellt {6-
rebygga framtida facklingar.

(Allmént tillampligt)
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Bista teknik ar enligt BAT 18 en korrekt konstruktion av facklingsenheter i syfte att
fa en rokfri och tillforlitlig drift och effektiv forbranning av dverskottsgaserna samt
en dvervakning och registrering som forebygger framtida facklingar. Det framgar
inte 1 detalj hur konstruktionen ska utformas men syftet ar tydligt, facklingen ska

vara rokfri, tillforlitlig och effektiv och facklingar ska forebyggas.

Storningarna fran facklingen kvarstar trots de atgdrder som Borealis AB redovisar
att man gjort. Utifran de bullernivier som forekommer fran facklingen vid driftstor-
ningar och antalet tillfdllen med sotande fackling bedomer Lansstyrelsen att Borea-
lis AB:s fackling i nuldget inte uppfyller dessa syften vilket tyder pa att bésta teknik
nér det géller konstruktion av facklingsenheter och styrning av anldggningen &nnu

inte ar pa plats.

Enligt BAT 18 a) ska facklingsenheterna vara korrekt konstruerade och utform-
ningen ska vara optimerad for att fa en rokfri, tillforlitlig och effektiv forbrénning
av overskottsgaser. Nar det giller befintliga anldggningar sa kan det vara begransad
tillamplighet pa grund av den tillgédngliga underhallstiden nér anliggningen kan

vara nedstidngd. Det star inget om begransningar av tillimpligheten andra skal.

BAT 18 b) handlar om att ha 6vervakning och registrering av nddvédndiga paramet-
rar fOr att mojliggora reglering och optimering for att forebygga framtida facklingar.
Borealis AB behover redovisa vilken dvervakning och registrering av viktiga para-
metrar som gors och hur detta kan anvindas for att forebygga framtida facklingar

och for att forbrédnningen 1 facklorna ska ske optimalt och sotfritt.

Borealis AB bor i1 den fortsatta provotiden avseende U3 och U9 redovisa pé vilket
satt facklingsenheterna uppfyller kraven i BAT 18 och vad som skulle krdvas for att
fackelsystemet ska uppfylla BAT 18.

Villkorsdndring

Lénsstyrelsen bedomer att Borealis AB pa ett tillrdckligt sétt har redovisat hur den
foreslagna villkorsédndringen paverkar energiforbrukningen. Borealis AB har latit

olika funktioner inom bolaget (drift, underhall, inspektion, processidkerhetspecialist
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och ugnsexpertis) tillsammans vérdera om och i s fall pa vilket sétt processiker-

hetsriskerna kring A- och F-ugnen kan paverkas av en forldngd drifttid.

Ett syfte med ugnsprojektet r att minska de risker som ar kopplat till de gamla
krackugnarna och att installera ugnar som béttre uppfyller moderna krav pa sidkerhet
for sddana ugnar. Det &r viktigt att de gamla ugnarna ersitts och tas ur drift sa snart

som mojligt men det finns ocksé risker med att forcera ugnsprojektet.

Med bakgrund av den 6kande miljopaverkan en forlingd drift medfor och de risker
som foreligger med de gamla ugnarna kan en villkorsidndring som medger att reno-
veringen av de sex édldsta krackugnarna ska vara fardigstilld senast 30 september
2023 godtas. En marginal for oforutsdgbar ytterligare forsening pa 2 manader efter
den planerade idrifttagningen av B-ugnen 1 juli 2023 bedéms rimlig. Det dr Borealis
AB:s ansvar att kora sin anldggning pa ett sékert sdtt och att stdnga ner utrustning

som inte bedoms tillriackligt siker.

Tekniska myndighetsnimnden i Stenungsunds kommun har anfort bl.a. fol-

jande.

U2
Om mark- och miljddomstolen bedomer att BAT 17 har uppfyllts bor

e nya stringare villkor bestimmas for branngasfacklingen till en lagre niva, &dn det
som dr foreslaget, som minst motsvarar de senaste tre arens nivaer.

e villkor for branngasfacklingen delas upp 1 villkor for normal drift samt for ar
med underhallsstopp.

o ytterligare mojliga atgirder enligt redovisningen regleras med villkor for att yt-
terligare sdnka nivaerna pé brinngasfacklingen.

Némnden tar inte stillning till om BAT 17 &r uppfyllt eller inte, utan bedomer att

domstolen behover ta stillning till om industriutsldppsdirektivet och BAT 17 ar
uppfyllt sd ldngt som &r tekniskt mdjligt och ekonomiskt rimligt. I det fall BAT 17
anses uppfyllt bor vidtagna och planerade atgirder for optimerad drift enligt provo-
tidsredovisningen villkoras tillsammans med villkor som begransar brinngasfack-
lingen till l14gre nivder 4n den som gillt under utredningstiden. Av Borealis AB:s re-

dovisning framgér att brdnngasfacklingen vid normal drift har legat med marginal
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under 1000 ton per ar de senaste tre dren. Vid underhallsstopp finns ett behov av att
oka brianngasfacklingen. Villkor for branngasfacklingen bor delas upp 1 villkor for

normal drift samt for ar med underhéllsstopp.

U3
Tillfallen med fackling i den stora facklan bor regleras utifran savél sotande som

sotfr1 fackling med hénsyn till buller. Tillfdllen med planerade stopp som innebér
fackling 1 den stora facklan bor végas in 1 den slutliga provningen av buller. Utred-

ningen i U3 hinger ihop med bullerfragan.

Bolaget har utokat sin kapacitet for sotfri fackling vid normal drift enligt det provi-
soriska villkoret, P2, i tillstandet vilket dr positivt. Enligt villkor 2.6 i tillstdndet ska
sotande fackling fran verksamheten minimeras. Om sotande fackling pagér mer 4n
15 minuter ska en anméilan goras till Lansstyrelsen. Rutiner vid storningar ska re-
gleras 1 kontrollprogrammet. Bolaget har genom villkoret har ett krav pa sig att fort-
l6pande minimera sotande fackling vartefter den tekniska utvecklingen gér framaét.
Aven antalet tillfillen av sotande fackling under kortare perioder bor viigas in i be-
domningen och eventuellt beslut om villkor. Vidare bor dven tillfillen med sotande
fackling vid planerade stopp ska regleras i tillstandet och att bolaget aldggs att folja
teknikutvecklingen sa att man succesivt kan dka kapaciteten for sotfri fackling uti-

fran basta mojliga tillgéngliga teknik.

Bolaget har arbetat med forbattringar av angsystemet och utreder fortlopande hur
systemet kan forbéttras och injusteras for att fa ut basta mojliga effekt. Eftersom ut-
redningen behandlar frigan om mojligheten att byta fackeltopp till en "low-noise"
som en mdjlig bullerreducerande atgérd, bor provningen i denna utredningen ocksa
omfatta konsekvensen avseende stérningar som ett forbéttrat &ngsystem med den
okade kapaciteten for dngfri fackling har inneburit. Det blir sérskilt viktigt om det
inte gér att byta den stora fackeltoppen till en "low-noise" pd samma sétt som ge-

nomforts pa den lilla facklan.
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I redovisningen dr inte belyst om &ngsystemet ar rétt anpassat for den befintliga
facklan, utan en "low-noise"-topp och hur det paverkar omgivningen. Enligt bola-
gets tidigare redovisningar har ombyggnaden och anpassningen som genomforts av
fackelsystemet och dngsystemet vid den tidpunkten, bidragit till storningar av lag-
frekvent buller fran facklan pa ett lingre avstand 4n tidigare. Av de klagomal som
kommer in till kommunen framgér att detta 4r en paverkan som har betydelse for
boende 1 omgivningen. Utan att beddma miljokonsekvensen av de anpassningar och
atgirder som genomforts, utan installation av en "low noise"-topp, innebér en risk
att man fore provningen ar avgjord last fast sig i en teknisk 10sning som inte &r hall-
bar for omgivningen. Det kan innebéra att det blir svart att stilla genomforbara, tek-
niskt mojliga och ekonomiskt rimliga krav pd minskat buller, inklusive lagfrekvent
buller. Tekniska myndighetsndmnden bedomer dirfor att det nu befintliga angsyste-
met med den stora facklan behdver provas utifran helheten for att begridnsa bade
buller och utsldppen till luft vid sdvil normal drift som vid nedtagning och uppstart

av anldggningen.

Syftet med utredningsuppdraget har varit att ge bolaget mojligheten att finna en tek-
nisk 16sning som minskar storningen avseende buller vid den stora facklan samt mi-
nimera tillfallen med och omfattningen av sotande fackling. Vad géller buller om-

fattar denna utredning mojligheten att installera en low noise topp pa den stora fack-

lan vilken ingar 1 sdkerhetssystemet for krackern.

U9

Ljudnivaerna vid ordinarie drift samt fackling i den stora facklan behdver begréin-
sas. Ljudnivaerna fran den stora facklan hiller i nuldget inte en acceptabel niva utan
behdver minska.

= Bullret frdn facklingen i stora facklan bor inkluderas 1 provningen och ses som
en del av den ordinarie driften och Naturvardsverkets riktvirden for buller under
dag-, kvills- och nattetid respekteras.

= Tvé villkor for buller bor beslutas, ett utan fackling och ett med fackling.

= Betrédffande buller och lagfrekvent buller fran den stora facklan bor bolaget fa
uppdraget att arbeta vidare med atgérder som begrénsar storningen vid utsatta
bostéder sa att Folkhdlsomyndighetens riktvdrden for buller och lagfrekvent bul-
ler inomhus uppfylls.
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= Avseende det kompletterande villkorsforslaget om tillfalligt avsteg upp till
50 dB(A) under dag- och kvillstid vilket omfattar bullrande verksamhet med be-
gransad varaktighet bor det i forsta hand planeras till dagtid och begrinsas i om-
fattning och tid.

= | det fall domstolen beslutar om hogre riktvarden for buller nattetid &n Natur-
vardsverkets riktvirden, behdver konsekvensen for boende i ett folkhélsoper-
spektiv ingd i rimlighetsavvigningen. Rimlighetsavvigningen behdver dven om-
fatta bullerstorningen fran den stora facklan.

Det foreslagna villkoret foljer inte Naturvardsverkets riktvirde for nattetid som &r
40 dB(A). Syftet med att utreda mojligheten att klara ekvivalenta ljudnivéer nattetid
ar risken for oldgenhet for boende och paverkan pa hélsan. Enligt Naturvardsverket
ar 40 dB(A) en lamplig niva att utgd fran for att minska risken for oldgenhet for
ménniskors hélsa. Folkhdlsomyndighetens skriver i sin vigledning om buller inom-
hus och hdga ljudnivaer att "I forsta hand bor verksamhetsutovaren minska ljudet
vid kéllan och dérefter bor hen hindra att ljudet sprids. Om inte det heller ger en till-
rackligt god ljudmiljo ar ndsta atgérd att pa olika sitt skydda den som utsétts for
buller."

I folkhdlsomyndighetens sammanstéllning 6ver hilsoeffekter av buller och hoga
ljudnivaer framgar att somnstdrningar ar en av de allvarligaste effekterna av sam-
hillsbuller och att buller nattetid kan fa omedelbara effekter pa somnen och fa all-
varligare negativa hilsoeffekter om somnstorningen kvarstar en ldngre tid. Att sova
daligt till f61jd av buller under en lingre tid forsdmrar kroppens aterhimtning och
diarmed hélsan. Studier har bland annat visat pa samband mellan sdmnstérning och
okad risk for hjirt- och kérlsjukdomar, dvervikt, diabetes, nedsatt prestation och in-
larning samt forsdmrad psykisk hilsa. Forsdmringar i prestation, inldrning och men-
tal hélsa beror bland annat pa att buller nattetid stor dterhdmtningen och fordndrar

somnmonstret.

Ljudnivéerna vid ordinarie drift samt fackling i den stora facklan behdver begrin-
sas. | det fall ett hogre riktvdrde nattetid bedoms rimligt av domstolen, behdver kon-
sekvensen for boende i ett folkhdlsoperspektiv ingd i rimlighetsavviagningen. Av-

véagningen behdver dven omfatta bullernivierna fran den stora facklan.
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Ljudnivaerna fran den stora facklan haller i nuldget inte en acceptabel niva utan be-
hover minska och begrinsas med villkor. De kan i kontrollpunkterna nd upp till el-
ler 6ver 60 dB(A). Vid vissa tillfillen kan ljudet fran den stora facklan upplevas
som ett ihdllande flygplansbuller pa 1&g h6jd. Denna storning kan inte ses som till-

fallig da den kan paga upp till tre dygn och ar dterkommande.

Arbete med ytterligare processoptimering och automatisering av angtillforseln ar
viktiga redan planerade atgérder som kan minimera ljudnivaerna. Nédgot som Borea-
lis redan atagit sig att gora. Det &r viktigt som bolaget framfor att det finns en rétt

balans i1 systemet sa att facklingen ocksa ar sotfri.

Avseende det kompletterande villkorsforslaget om tillfalligt avsteg upp till
50 dB(A) under dag- och kvéllstid for verksamhet med begrinsad varaktighet bor 1

forsta hand skall planeras till dagtid och begrinsas 1 omfattning och tid.

I provningen behdver dven det lagfrekventa ljudet ingéd och dtgérdas. Bolaget bor fa
1 uppdrag att arbeta vidare med att begransa storningen vid de bostdder som kan

vara utsatta och inte klarar folkhdlsomyndighetens riktvarden.

Villkorsdndring
Tekniska myndighetsndmnden anser att en forlingd tid kan medges utifrdn de ofor-

utsedda héndelserna som pandemin och branden inneburit for renoveringen av ug-
narna. Villkorsidndringen bor anpassas till nir de forvéntas bli klara, det vill sdga sd

snart som mojligt efter juli 2023, nér B-ugnen tas i drift.

Den tillfélliga utslappsokningen av kvéveoxider &r liten 1 forhédllande till bolagets
totala utsldppsméngder. Det dr dock av betydelse att industrins totala utslépp forts-
atter att minska sett utifrdn det befintliga kunskapsldget om luftkvalitén i Sten-
ungsund. Detta for att pa sikt sikerstilla att miljokvalitetsnormen for luft och det

regionala miljokvalitetsmalet Frisk luft ska klaras och uppnas i regionen.
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Myndigheten for Samhiillsskydd och Beredskap har anfort foljande,

Det dr av storsta vikt att hinsyn tas till sdkerhetsaspekter och hur sdkerheten vid an-
laggningen kan paverkas vid fordndringar av fackelsystemet. S& bor dven goras vad

géller byte av fackeltopp pa den stora facklan.

Nérboende har anfort bl.a. foljande.

Ingen vill ha buller eller sotande fackling. Inte Lansstyrelsen, inte heller Borealis
AB, inte MMD och definitivt inte ndrboende. Lagstadgade krav med hot om vite
har framstillts i bl.a. Tyskland, Osterrike och minga andra liinder. Bland annat i
Texas och Louisiana (dir Borealis AB:s kracker har designats) har man belagt sot
och buller med miljonviten 1 USD. For att en fordandring skall komma till stand
maste lagstadgade krav och gransvirden f6ljas, och om de inte f6ljs ska vite utdo-
mas. Anldggningen innebir en permanent risk, vilket olyckor har bevisat. Miljo-

domstolen maste kridva detta, dd kommer andring till stdnd.

Borealis AB:s fackelsystem é&r inget speciellt - avgas dr avgas oavsett petrokemi,
raffinaderi, sopforbranning eller annan verksamhet. Tekniken for fackelsystemet
borjar dar tillverkningsprocessen slutar och ér likartad for alla dessa verksamheter.
Allt annat &r tekniskt svammel, foranledd av flykt fran ansvaret. Dessutom dr Bore-
alis AB:s 120 m avgasrdr inte att jimfora med dagens krav pa en modern fackla,
utan enbart ett gammaldags blasror som sprider sot sé langt bort som mojligt. Alla
andra lander har foljt géllande lagstiftning, med den succén att moderna fackelsy-
stem - ljudlosa, osynliga och med atervinning har inforts - med krav pd 99,9 % ren

forbranning och med vitesbeldggning under 99 %.

Overvakningen av buller och sot ter sig tekniskt tdmligen enkelt och de stiller géirna
upp. Ldosningen finns ju redan pd manga hall, bland annat hos Borealis AB:s dgare.
Det aligger Mark- och miljodomstolen att utforma koncessionen pa ett sadant sétt
att STO - omradet nar internationell standard och BAT. Lagar och grénsvirden som
bor vara med som foreskrift 1 koncessionen:

EU 2008/50/EG EU air quality directive

EU griansvirden for VOC fran 2017
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EU 1999/30 EG partiklar PM
IVO brev feb. 2003 Integrated pollution prevention and control
EU 2004/107 EG begransningar PAH, kolvéten, m.fl.

WHO rekommenderade griansvarden for miljobelastning

Krav till Mark- och miljddomstolen och fornyad koncession:

1. Fackelsystemen fordndras pé s vis att sotande och bullrande fackling upphér.

2. Fackelsystemen skall uppfylla BAT, vilket vi anser att de inte gor idag

3. Skulle sotande eller bullrande fackling intréffa skall Borealis AB betala ett bety-
dande botesbelopp enligt EU-praxis samt skadestand till omkringboende

4. Fackelsystemen skall vara stiandigt och elektroniskt 6vervakade sé att registrering
av sot och buller kan ske under alla tider pa dygnet och under alla viderleksforhal-
landen. Bevakningssystemen skall ingd 1 ett kontrollsystem for att sdkerstélla funkt-
ionerna.

5. Borealis AB skall uppfylla alla gillande lagar, savél svenska som EU-lagar och
skall inte ha nagra undantag eller dispenser nér det géller fackelsystemen, som skall

uppfylla BAT.

Borealis AB har svarat foljande.

Provningens utgéngspunkter

Mark- och miljodomstolen meddelade genom deldom den 17 februari 2014 till-
stand till verksamheten vid krackeranldggningen. Domstolen valde i samband med
att tillstdnd meddelades att skjuta upp ett antal frdgor under provotid. Domstolen
har inte mojlighet att skjuta upp fragor som &r av betydelse for att avgdra om verk-
samheten ska anses tillatlig eller ej. Frdgor av sddan art ska slutligt ha hanterats vid
meddelandet av tillstdnd. Domstolen har i1 de uppskjutna fradgorna utforligt redogjort
for vilken utredning som Borealis AB ska ta fram och redovisa i respektive friga for

att domstolen ska kunna meddela slutliga villkor.

Meddelat tillstdnd omfattar uttryckligen den valda designen for anldggningen, vari

fackelsystemet har en central funktion. Fackelsystemet dr ett sdkerhetssystem for att
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kunna forbranna kolviten pé ett sikert sétt vid processstorning. Mark- och miljo-

domstolen har i domskélen i deldomen den 17 februari 2014 genom vilken tillstand
meddelades, uttryckligen angett att det aktuella fackelsystemet &r tillrdckligt och att
Borealis pa ett tydligt sitt har visat att den stora facklan behovs for att hantera stora
gasfloden vid driftstorningar. Eftersom fragan om ett nytt fackelsystem inte kan bli
foremal for provning, kan inte heller ett utredningsuppdrag omfatta en sddan utred-

ning.

Under provningen som lett fram till den meddelade deldomen har Borealis AB 1dm-
nat utforliga beskrivningar av befintligt fackelsystem och varfor alternativa fackel-
system inte kan installeras pa anliggningen. For det fall en ombyggnation av fackel-
systemet skulle krivas, skulle en total 6versyn av alla delar av anliggningen som é&r
kopplade till fackelsystemet behova goras. En ombyggnation skulle innebéra bety-
dande modifieringar av ett stort antal delar av anldggningen eftersom fackelsyste-
met dr en integrerad del av hela anldggningens design och utgor en viktig del av an-
laggningens sidkerhetssystem. En sddan fordndring skulle innebdra dndringar 1 savil
funktion som konstruktion av hela systemet och en ny provning genom éndringstill-
stdnd eller ett nytt tillstand for hela verksamheten i sa fall skulle aktualiseras. Sam-
manfattningsvis omfattas anliggningens design av rittskraften av det meddelade
tillstdndet. Ett eventuellt utredningsuppdrag kan inte omfatta en 6versyn av fackel-

systemet.

Remissinstanserna har framfort uppfattningen att ytterligare utredningar bor vidtas
avseende samtliga utredningsuppdrag som nu dr foremal for provning. De utred-
ningar som nu foreslas har delvis nytt innehdll och gar utanfér ramarna for de ur-
sprungliga utredningsuppdragen och utdver vad som ar mojligt att reglera med hin-

syn till rittskraften.

Borealis AB har, alltsedan deldomen meddelades, bedrivit ett mycket omfattande
arbete med att utreda och redovisa meddelade utredningsuppdrag med forslag till ett
stort antal dtgdrder som redan vidtagits och forslag till ytterligare atgérder. Det dr av

stor vikt att forhalla sig till hur respektive utredningsuppdrag har formulerats samt



Sid 76
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4188-12
Mark- och miljodomstolen

att ett utredningsuppdrag ska avslutas nir det har redovisats i enlighet med hur upp-
draget utformats. Genomforda atgérder uppfyller utredningsuppdragens omfattning.
Bolaget har bland annat investerat mangmiljonbelopp i ett stort antal mycket omfat-
tande studier och atgérder for att fullgéra de nu aktuella utredningsuppdragen,

sdsom att optimera driften med nuvarande fackelsystem. Arbetet inom ramen for de
olika utredningsuppdragen kopplade till fackling har gett positiva resultat och miljo-
forbéttrande effekter genom reducering av miangden branngasfackling, minskad bul-

lerexponering for omgivningen och minskad omfattning av sotande fackling.

U2
Borealis AB motsitter sig Lansstyrelsens och Naturvardsverkets kompletterande yr-

kande om fortsatt provotid samt provisoriska foreskrifter avseende utredningsupp-
drag U2. Borealis AB motsitter sig Lansstyrelsens och Naturvérdsverkets andra-
handsyrkande avseende forslag till slutliga villkor for fackling av branngasover-

skott.

Utredningsuppdrag U2 avser de tekniska mojligheterna att aterfora fackelgas 1 syfte
att minska fackling vid normal drift. Vid normal drift anvinds inte den stora fack-

lan, varfor fackling fran den stora facklan inte omfattas av U2.

Brénngas ar en biprodukt av krackningsprocessen i ugnarna och bestar frimst av
vitgas och metan med sma méngder tyngre kolviten. Branngasen separeras ut i
olika delar 1 separationsanldggningen. En del siljs till Borealis AB:s kunder, en del
anvinds som brénsle 1 bolagets egna pannor men den storsta delen, cirka 90-95 pro-
cent av producerad brinngas, anvinds 1 bolagets egna ugnar for att tillgodose krack-

ningsprocessens energibehov.

Brénngassystemet maste alltid vara balanserat genom att produktion och konsum-
tion &r lika stora. Det hanteras genom att hdlla ett konstant tryck och om trycket
faller under en viss grins sé fylls det pa med externt brinsle (etan, propan, natur-
gas). Om trycket stiger dver en viss grans behover systemet avlastas genom att
sldppa Overskottsgas till facklan. Detta sker hela tiden pd sekundbasis och hanteras

av styrsystemet. Bolagets operatorer bevakar systemet och gor dndringar vid behov
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for att justera lasten och optimerar systemet for att minska eventuell fackling ytterli-
gare genom att gora storre strukturella atgirder som styrsystemet inte hanterar. Ge-
nomsnittligt dver ett ar hanteras mindre &n 0,5 procent av den producerade brannga-
sen genom brianngasfackling. Totalt sett har anldggningen ett strukturellt underskott
av brinngas i forhéllande till behovet och fyller p4 med cirka 5-10 procent externt
brénsle for att tillgodose det interna och externa behovet av branngas. Balansen va-
rierar momentant hela tiden och det &r darfor inte mdjligt att 1 varje tidpunkt sdker-

stdlla att ndgon branngasfackling inte sker.

En anldggning som producerar brdnngas som anvénds som internt och externt
briansle kommer saledes med nddvindighet att fackla i liten omfattning dven vid ru-
tinmissig drift. Ett straffsanktionerat krav innebédrande att Borealis AB helt ska upp-
hdra med branngasfackling vid normal drift kommer dérfor inte att kunna efterle-
vas. Ett sddant krav skulle foljaktligen utgora ett krav pa en omfattande dndring av
savil Borealis AB:s anldggning som ett upphdrande av att producera en av kracke-
ranldggningens produkter, vilket inte &r mojligt i denna prévning dé anldggningens
design, inklusive fackelsystemet redan &r slutligt provat och omfattas av réttskraf-

ten. Det dr inte heller miljomaéssigt motiverat.

Borealis AB har redovisat nivaerna for branngasfacklingen mellan &ren 2006 och
2018. Till f6ljd av genomforda atgirder samt att det inte har skett nagra storre drift-
storningar under denna period har branngasfacklingen mellan aren 2016 och 2018
varit betydligt ldgre dn tidigare ar och legat under 1000 ton per ar. Det &r dérfor
rimligt att anta att brinngasfacklingen pé grund av de dtgiarder som bolaget vidtagit
under provotiden dven framgent kommer underskrida 1000 ton per ar. Vid oforut-
sedda driftsstopp kan det dock uppkomma ett utokat behov av fackling av bréanngas.
Ett ar dir sddant oforutsett driftstopp uppstar kan saledes facklingen komma att vara
hogre dn den niva som vanligtvis kan hallas. For ett normaldr ar darfor 1500 ton per
ar en rimlig nivé och for ar med planerade underhallsstopp &r 2 000 ton per ar en
rimlig niva. Borealis AB kommer givetvis alltid att strdva efter att minimera fack-
ling av brinnsgas men slutliga villkor &r straffsanktionerade och det méste finnas en

mojlighet for bolaget att vid varje tidpunkt innehdlla ett slutligt villkor. Det kan inte
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uteslutas att ett planerat underhéllsstopp och en driftstorning uppstar under samma
ar och driftstoppet kan bland annat bero pé faktorer utanfor bolagets kontroll, sésom

elbortfall.

Borealis AB har utfort ett omfattande arbete for att utreda fackling frén olika kéllor
och hur gas kan ledas om eller pa annat sétt hanteras sa att fackling vid normal drift
helt ska upphora. Borealis AB har utfort ett antal dtgirder som redan minskat beho-
vet av fackling. Ar 2007 installerades en elgenerator som dkade nyttjandet av
brinngas inom anliggningen for produktion av el. Ar 2009 togs en metankompres-
sor 1 drift som mojliggjorde leverans av metanrik branngasstrom till Perstorp dir
den anvédnds som rdvara i deras process. Det kan ocksa noteras att domstolen 1 sin
deldom den 30 januari 2019 inte heller ansag det motiverat att anlédgga ett gasater-
vinningssystem for atervinning av nafta vid lossning av bergrum till en investe-

ringskostnad om cirka 200 MSEK.

I sammanhanget vill Borealis AB ocksa redovisa de mycket omfattande projekt som
bolaget genomfort for att minska facklingen under de senaste dren. Aven vid Borea-
lis AB:s polyetenanldggning har ett antal projekt genomforts. Sedan nagra ar leds en
kolvdtestrom om cirka 7 000 ton per ar frin PE3-fabriken (en av polyetenfabri-
kerna) via ledning till krackeranldggningen dir den anvinds som ravara. En annan
kolvitestrom leds frdn LD5-fabriken (ocksa en av polyetenfabrikerna) till kracke-
ranldggningen, innebédrande att cirka 1 ton kolvéten per timme kan anvéndas vid
krackeranldggningen istéllet for att facklas. Darutover har ett antal ytterligare atgér-
der vidtagits vid krackeranldggningen, vilket redovisats inom ramen for U2. Dessa
atgirder har minskat facklingen med cirka 2 300 ton kolviten per ér. I tillagg till
detta har ett antal tgédrder for att minimera brinngasfacklingen bidragit till minskad
fackling av overskottsgas de senaste aren. Sammantaget bedoms dtgédrderna ha bi-
dragit till en minskad fackling om cirka 50 procent frdn Borealis AB:s anldggningar
1 Stenungsund och kvarstadende fackling utgdrs 1 huvudsak av fackling vid

start/stopp och processtorningar.
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Vid faststéllande av slutliga villkor ska bista tillgdngliga teknik beaktas, vilket dven
innebér att BAT 17 i BREF CWW ska beaktas som ett led i beddmningen av vad
som &dr miljomassigt motiverat. Borealis AB beaktar BAT 17 i sitt arbete och genom
de atgirder som har redovisats inom ramen for U2 har bolaget sa langt mojligt ge-

nomfort vad som ér stadgat enligt BAT 17 och nyttjar de tekniker som forordas.

Lansstyrelsen och Naturvardsverket anser att Borealis AB ska inkomma med utred-
ning av mojligheterna att installera ett gasatervinningssystem pa befintlig anldgg-
ning 1 syfte att helt upphdra med fackling av brinngasdverskott vid normal drift.
Som grund for sitt stdllningstagande hanvisar bada remissinstanserna till att BAT
17 a) 1 BREF CWW anger att korrekt konstruktion innefattar installation av gasater-

vinningssystem.

Det avgorande som Naturvardsverket hinvisar till som stéd for sin argumentation,
MOD 2019:26, avser provning av en ansdkan om forlingd ingangsittningstid enligt
24 kap. 2 § miljobalken. Vid provningen av en sddan forlingning far foreskrivas
nya eller strangare villkor och i1 det avseendet har den ursprungliga domen saledes
en begrinsad rittskraft. I aktuell provning omfattas befintligt fackelsystem av ritts-
kraften varfor krav pa utredning och eventuellt inférande av ett nytt fackelsystem
inte kan stdllas inom ramen for denna provning. Det finns sdledes en begransning i
hur slutliga villkor kan utformas i aktuell provning. Avgdrandet MOD 2019:26 ar
darfor inte direkt tillampligt for aktuell provning som ror en anldggning vars design

omfattas av rattskraft.

Borealis AB har utrett och redovisat krackeranldggningens efterlevnad av de krav
pa biasta teknik som BAT 17 a) och BAT 17 b) uppstéller. Borealis AB har utforligt
forklarat att det inte finns skél att installera ett gasitervinningssystem i anldgg-
ningen eftersom branngasen dr en av krackeranldggningens produkter vars produkt-
ionsméngd optimeras genom avancerad driftplanering och styrning utifran kunder-
nas efterfrdgan. Inférande av en gasatervinningsanldggning skulle géra det nddvén-

digt att fordndra fackelsystemet till en kostnad av minst 200 MSEK. Fokus for att
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minska facklingen bor séledes i stéllet ligga pa att kontinuerligt se Gver och opti-
mera styrningen av brianngasbalansen, vilket flera genomforda atgérder bidrar till.
Det dr dock pé grund av rdvarumix, variation i det interna behovet av brinngas och
kundernas variation i efterfrdgan av brinngas som nimnts ovan inte mojligt att sé-

kerstilla att systemet i varje stund &r optimerat och helt undvika fackling.

Den enda strom som skulle ga att dtervinna i nuldget dr ventgas fran naftalossning,
vilket utretts men ej bedomts som miljoméssigt motiverat. Domstolen har 1 deldom
den 30 januari 2019 funnit att sddan gasatervinning inte ar motiverad varfor fragan

om hantering av denna strém redan ar slutligt avgjord.

Det ar Borealis AB:s uppfattning att bolaget har vidtagit och planerar att vidta de at-
girder som dr miljoméssigt motiverade for att minska facklingen och att provotiden
avseende utredningsuppdrag U2 nu ska avslutas utan att andra villkor foreskrivs én

de villkor som bolaget nu foreslar.

U3
Borealis AB motsitter sig Lansstyrelsens yrkande om forldngning av provotiden for

utredningsuppdraget och Lénsstyrelsens yrkande avseende slutligt villkor avseende

kapacitet for sotfri fackling.

MSB har framfort att det dr av storsta vikt att hansyn tas till sdkerhetsaspekter och
hur sékerheten pa anldggningen kan paverkas 1 frdgor som ror fackelsystemet, dven

1 fragan om eventuellt byte av fackeltopp. Borealis AB delar MSB:s uppfattning.

Borealis AB har inom ramen for utredningsuppdrag U3 vidtagit atgérder som med-
fort att kapaciteten for sotfri fackling hojts till 120 ton per timme. Vid fackling vid
normal drift anvinds den lilla facklan. Tva projekt kopplade till atgérder for att
minska etenfackling fran T-1808 och kontinuerlig fackling frain SHP/ETBE-enheten
har medfort att facklingen har minskats med drygt 2 000 ton arligen. Installationen
av de tvé enheterna turboalternatorn (dngturbin med elgenerator) och metankom-
pressorn har darutover medfort att branngasfacklingen har minskats med ytterligare

1 storleksordningen 50 procent. De modifieringar som genomforts med bland annat
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okat angtryck fran lagtrycks- till mellantrycksanga har gett en fordubbling av fack-
lornas sotfria kapacitet och ar dartill 1dngt hogre d4n vad som motsvarar bransch-
praxis. Det innebdr att den sotfria kapaciteten rymmer den fackling som forekom-
mer vid normal drift samt vid planerade stopp och uppstarter. Kapaciteten tacker
dven in de flesta driftstorningar som forekommer vid anldggningen. Fackelsystemet
uppfyller dirmed den provisoriska foreskriften P2 for sotande fackling. Trots detta
kan det uppsta tillfallen nir facklingen dr sotande dven vid floden ldgre dn 120 ton
per timme, exempelvis vid allvarligare driftstorningar med ldngre elbortfall. Det ska
noteras att det fortfarande inte finns ndgon vedertagen metod for att méta sotande
fackling. Sotande fackling forekommer numera 1 princip bara vid fackling med den

stora facklan vid allvarliga driftstorningar, sdsom vid langre elbortfall.

Mellan 2012 och 2018 har det forekommit tva tillfillen med sotande fackling som
har pagatt 5-60 minuter. Det forsta tillfdllet var den 19 januari 2016 nér sotande
fackling forekom i totalt cirka 10 minuter 1 samband med en driftsstérning som or-
sakades av en fordandring i brinngasens sammansittning. Det andra tillfdllet var den
23 juni 2017, nér en reaktor stoppades p.g.a. av hog temperatur i en av baddarna,
vilket orsakade sotande fackling i cirka 15 minuter. Darutdver har det vid étta till-

fallen forekommit sotande fackling som pégatt under mindre dn fem minuter.

Tekniska myndighetsndmnden anser att tillfdllen med sotande fackling vid plane-
rade stopp ska regleras 1 tillstdndet. Det tidigare gillande tillstdndet for krackeran-
laggningen var forenat med ett villkor som detaljreglerade sotande fackling. I nu ak-
tuell tillstdndsprovning var tillsynsmyndigheten och Borealis AB dverens om att
villkoret skulle utga. Enligt Borealis AB:s vetskap finns det inte heller ndgon an-
laggning som har ett villkor som detaljreglerar sotande fackling. Tekniska myndig-
hetsndmnden anser ocksa att bolaget ska alidggas att f6lja teknikutvecklingen sa att
bolaget successivt kan 6ka kapaciteten for sotfri fackling utifrén bésta mdojliga till-
géangliga teknik. Borealis AB ér ett bolag med omfattande verksambhet vilket innebér
att det dr naturligt for bolaget att folja teknikutvecklingen i ménga olika delar som

berdr verksamheten. Bolaget vidtar ocksa forbéttringar 1 takt med att anliggningar



Sid 82
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4188-12
Mark- och miljodomstolen

behdver uppdateras och utrustning bytas ut och nyttjar basta mojliga teknik for an-
laggningen. Det &r dock inte motiverat att genomfora forédndringar i verksamheten
sa snart det kommit ut en ny teknik pad marknaden, det &r inte rimligt ur ett kost-
nadseffektivt perspektiv och inte heller ett krav som foljer av miljobalken. Borealis

AB motsitter sig darfor Tekniska myndighetsndimndens forslag till villkor.

Borealis AB har utrett mojligheten att installera en lagbullrande fackeltopp pé stora
facklan enligt utredningsuppdraget. De problem som forekommit med isbildning pa
lilla facklan som bolaget har erfarit efter utbytet av fackeltopp, innebér att det av sé-
kerhetsskal inte 4r mojligt att byta fackeltopp pa den stora facklan. Hela anlagg-
ningens sdkerhet vilar pa stora facklans funktion och drifttillginglighet. Eftersom
den stora facklan inte brinner under merparten av tiden, okar risken for frysning och
blockering invindigt, varfor en konventionell fackeltopp av sdkerhetsskal dr det
enda realistiska alternativet for den stora facklan. Det ska 1 detta sammanhang note-
ras att den stora facklan endast anvénds 1 snitt nagra enstaka dagar varje ar. Det dr
varken mojligt eller rimligt att forlinga provotiden for att invénta den tekniska ut-
vecklingen. Detta skulle i praktiken innebira att manga provotider aldrig kan avslu-
tas d& ny teknik kan forvéntas dver tid i manga branscher. Borealis AB har genom-

fort utredningsuppdrag U3 i sin helhet som nu kan avslutas.

U9
Borealis AB motsitter sig Lansstyrelsens och Kommunens yrkande om forldngning

av provotiden for utredningsuppdrag U9. Borealis AB motsitter sig Lénsstyrelsens

och, sdsom det far forstds, Kommunens yrkande avseende forslag till slutligt villkor

for buller.

Utredningsuppdrag U9 dr indelat 1 fyra delutredningar som fick sin nuvarande ut-
formning genom deldom den 1 december 2016. Utredningsuppdragets forsta tva
punkter avser buller frdn den normala driften och har som primért fokus en utvérde-
ring av de atgirder som bolaget har genomfort for att nd 45 dB(A) vid planlagda bo-

stadsomraden och dvriga bostidder samt en beskrivning av effekten av mojliga ytter-
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ligare dtgidrder i syfte att minska bullernivaerna for att nd 45 dB (A) vid 6vriga bo-
stader och 40 dB(A) nattetid vid bostéder inom planlagda omraden (i intervall om

1 dB(A)), inklusive kostnaderna for dessa atgérder.

Utredningsuppdragets forsta tva punkter innefattar inte bullerbidraget fran den stora
facklan eftersom endast den lilla facklan nyttjas vid normal drift. Borealis AB:s bul-
lerreducerande arbete i detta avseende har darfor inte heller omfattat buller fran den
stora facklan. Detta har varit forutsattningen sedan tillstand till verksamheten med-

delades genom deldom den 17 februari 2014.

Borealis AB har genomfort omfattande utredningar och vidtagit ett stort antal &tgér-
der for att minimera bullerexponeringen fran anliggningen inklusive bytet till en
lagbullrande fackeltopp pa lilla facklan. Vid kartlaggningen av bullerkdllorna och
dess paverkan pa den samlade bullerbilden har det klargjorts att de fyra stora kom-
pressorerna har en sddan paverkan att en generell sdnkning av bullernivaerna till

45 dB(A) vid ovriga bostader, respektive 40 dB(A) nattetid vid bostéder i planlagda
omraden, inte 4r mojlig. Borealis AB konstaterar att de atgidrder som dr mdjliga att
vidta inte kan motiveras da de endast sdnker bullernivan med 1 dB(A) eller

2 dB(A). Ytterligare atgirder ar enligt Borealis AB:s uppfattning darfor inte miljo-
massigt motiverade i forhallande till den begrdansade nytta som skulle genereras i re-
lation till dess kostnader. Dessutom ér flera av de 6vriga bostdderna beldgna inom
kommunens utpekade skyddszon mot industrin och inom det skyddsavstand mot in-

dustrin som foresprakas enligt Sevesolagstiftningen.

For att minska bullerniverna vid fackling i den lilla facklan som anvénds kontinu-
erligt, installerades redan 2014 en low-noise fackeltopp. Detta medforde en sénk-
ning av ljudnivén med cirka 10 dB(A) fran den lilla facklan, vilket motsvarar en

upplevd halvering av ljudnivderna.

Med hédnsyn till riskerna med isbildning och pluggning vid installation av en low-

noise fackeltopp pa den stora facklan som inte anvinds dagligen, installerades 2015
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en ny konventionell fackeltopp pa den stora facklan. Borealis AB hade redan tidi-
gare informerat om att bullernivderna fran den stora facklan inte beddmdes sjunka.
Mitningar visar pa bade ldgre och hogre bullernivéer beroende pa dngflodet till
stora facklan. Fackling i den stora facklan sker sillan, enbart nagra enstaka dagar

per ér.

Det buller som den stora facklan genererar omfattas av utredningsuppdragets tredje
och fjarde punkter enligt vilka Borealis AB har métt och redovisat lagfrekvent bul-
ler fran stora facklan under tre driftsfall samt redovisat mojliga atgirder for att

minska lagfrekvent buller fran stora facklan

Det ar 1 viss man mojligt att paverka det lagfrekventa bullret frdn den stora facklan.
En viktig faktor som styr ljudnivan &r den méngd adnga som tillsétts for att uppna en
sotfri forbranning av kolviten. En ldg midngd &nga genererar ldgre ljudnivéer én en
stor mdngd anga, varfor det finns en inneboende motséttning mellan att facklingen
vid varje tillfille ska vara sotfri och att bullret vid varje tillfille ska minimeras. Det
ar Borealis uppfattning att en optimering av angnivaerna maste ske i syfte att hilla

sa laga bullernivder som mojligt samtidigt som facklingen halls sotfri.

Borealis AB anser att utredningsuppdrag U9 kan avslutas och slutligt villkor med-

delas i enlighet med bolagets forslag.

Bemotande av yrkande om forlingning av provotid U3 och U9

Léansstyrelsen och Kommunen framfor uppfattningen att provotiden for U9 bor for-
lingas och att ytterligare utredningsatgérder ska vidtas avseende mojligheterna att
ytterligare reducera buller och lagfrekvent buller frén den stora facklan. Lansstyrel-
sen anger vidare att dven andra atgirder dn de Borealis AB: dtagit sig ska redovisas,
och som exempel anges att low-noise topp for den stora facklan ska utredas nér-
mare. Detta far forstds som att Lénsstyrelsen har uppfattningen att provotiden for
U3 ska forldngas. Utgangspunkten i U9 ér det befintliga fackelsystemet. Det ér dér-
for inte rimligt att forldnga utredningsuppdraget med ett krav pa utredning av byte

av fackeltopp pé den stora facklan. Det har vidare redan utretts utforligt och en ny
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utredning kan inte forvéntas leda till nigon annan slutsats. Prévotiden for U9 bor

darfor nu avslutas.

Aven om Borealis AB inte anser att en forlingd provotid ska meddelas, vill bolaget
bemota Léansstyrelsens forslag till forldngt utredningsuppdrag. Det anges att bolaget
ska utreda vilka dtgirder som krivs for att 4stadkomma "en kraftig reduktion av
buller" och att "storningarna for omgivningen ska minska till en rimlig niva". Det
anges ocksad att utredningen ska omfatta ett "vil motiverat forslag pd en rimlig bul-
lerniva". Detta dr subjektiva uppfattningar som det inte 4r mojligt att forhélla sig
till. Det dr vidare helt orimligt att utreda atgardsalternativ som inte beddms rimliga.
Bolaget forstar t.ex. inte pa vilken grund det skulle vara motiverat att aterigen ut-
reda mdjligheten att byta fackeltopp pa den stora facklan. Som ndmnts ovan finns
det ingenting som indikerar att en ny utredning skulle komma till ndgon annan slut-

sats dn den utredning som redan genomforts.

Vidare anger Lénsstyrelsen att utredningen "bor" ha som mal att klara Naturvards-
verkets riktviarden for industribuller. Det ar just det som Borealis AB har utrett och
vidtagit ett antal dtgérder for att sa langt mdojligt klara, och till mycket stora kostna-
der. De étgédrder som Borealis AB har vidtagit har gett goda resultat och bolaget har
utforligt motiverat varfor det inte &r miljomassigt motiverat att vidta ytterligare at-
girder. Bolaget har till fullo genomfort och redovisat de utredningar som utred-
ningsuppdrag U3 och U9 omfattar och att provotiden for dessa utredningsuppdrag

darmed nu ska avslutas.

Bemotande av remissinstansernas foreslag till slutliga villkor

U2
Kommunen har anfort nedanstdende avseende slutliga villkor for branngasfackling.

e Nya stringare villkor bestimmas for brinngasfacklingen till en ldgre niva, én det
som ir foreslaget, som minst motsvarar de senaste tre rens nivéer.

e Villkor for branngasfacklingen delas upp i villkor for normal drift samt for &r
med underhallsstopp.

e Ytterligare mojliga dtgirder enligt redovisningen regleras med villkor for att yt-
terligare sdnka nivéerna pa branngasfacklingen.
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Liansstyrelsens och Naturvardsverkets foreslagna andrahandsyrkande om slutliga
villkor for fackling av branngas motsvarar varandra och foljer enligt nedanstaende.

e Fackling av dverskottsgas (brdnngas, analysgas och gas fran kompressortét-
ningar) ska minimeras och bolaget ska kontinuerligt arbeta med att utvardera och
vidta 4tgirder for att minska facktingen. Atgirderna ska rapporteras i den 4rliga
miljorapporten.

e Facklingen av branngasoverskott vid anliggningen far inte dverstiga 1 500 ton
per ar fram till och med ar 2022. Vid ett ar med planerat underhallstopp far fack-
lingen av branngasdverskott vid anldggningen inte overstiga 1 875 ton per ar
fram till och med é&r 2022.

e Fran och med ar 2023 far facklingen av branngasoverskott vid anldggningen inte
Overstiga 750 ton per ar. Vid ett &r med planerat underhéllstopp fér, frén och med
ar 2023, facklingen av branngasdverskott inte dverstiga 937,5 ton per ar.

Samtliga remissinstanser har foreslagit att nivan for den tillitna méngden for
brinngasfacklingen ska faststéllas till en l4gre nivd &n den som Borealis AB har 6-
reslagit som slutligt villkor och har foreslagit olika tillditna nivaer for normalar re-
spektive ar med planerat underhallsstopp. Borealis har ingen invindning mot en sa-
dan uppdelning mellan normalér och &r med planerat underhallsstopp men nivéerna
maste sittas hogre. Det kan uppkomma ett utokat behov av fackling av brinngas vid
oforutsedda driftstopp som i vissa fall kan bero pa faktorer utanfor bolagets kon-
troll. Vid bestimmande av slutliga villkor for facklingen bor behovet av fackling
vid oforutsedda driftstorningar beaktas. Det finns darfor behov av att ange tilldten
niva till en hogre dn den som remissinstanserna foreslagit. Borealis AB kommer
inte ha forutsittningar att i varje stund klara att innehalla av remissinstanserna fore-
slagna nivaer. Som angetts 1 avsnitt 3 &r 1500 ton per &r vid ett normalar rimligt och

for ar med planerade underhéllsstopp dr 2 000 ton per ar rimligt.

U3
Léansstyrelsen har foreslagit att fackling ska ske sotfritt upp till ett flode av fackel-

gas till facklan pa 120 ton/h. Borealis har, genom de dtgédrder som vidtagits, en sot-
fri kapacitet om 120 ton per timme. Det kan dock uppstd omstidndigheter som med-
for att Borealis AB inte vid varje given tidpunkt kan garantera efterlevnad av Léns-
styrelsens foreslagna villkor. Detta trots att kapaciteten som utgdngspunkt ar till-

ganglig da det kan uppsta tillfallen nir facklingen dr sotande dven vid floden légre
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an 120 ton per timme, exempelvis vid allvarligare driftstdrningar med ldngre elbort-
fall. Syftet med den provisoriska foreskriften var att sékerstilla en kapacitet for sot-
fri fackling uppgéende till 120 ton per timme, vilket bolaget genom vidtagna atgér-
der, sdsom Okat &dngtryck och ny fackeltopp, har astadkommit. Ett slutligt villkor
som krdver att angiven kapacitet vid varje given tidpunkt ar tillgdnglig reglerar sile-
des nagot annat dn vad som varit foremal for utredningsuppdraget och ir inte moj-

ligt att efterleva.

Det ska ocksa aterigen noteras att det fortfarande inte finns nagon vedertagen metod
for att méta sotande fackling. Efterlevnaden av ett eventuellt villkor avseende sot-
ande fackling kan darfor inte kontrolleras och inte heller med sidkerhet efterlevas 1
varje tidpunkt. Det dr darfor bade direkt oldmpligt och orimligt att detaljreglera sot-
ande fackling.

U9
Lansstyrelsen har foreslagit nedanstaende slutliga villkor for buller.

e Buller frin verksamheten exklusive fackling i stora facklan ska begrinsas sé att
den ekvivalenta ljudnivan utomhus inte overstiger 45 dB(A) vid planlagda bosté-
der — undantaget bostdder beldgna inom omréde som i géllande detaljplan &satts
beteckning Jmb; "Smaindustri och i vissa fall bostdder" och inte 6verstiger So
dB(A) vid 6vriga bostider.

For verksamhet med begransad varaktighet, under dagtid (06-18), t.ex. uppstart
av elgeneratorn eller hogtrycksspolning vid rengdring av utrustning ska, den ek-
vivalenta ljudnivan inte dverstiga 50 dB(A).

Ny utrustning och nya installationer ska konstrueras for att innehélla Naturvards-
verkets riktviarden for natt avseende buller fran industri, dvs 40 dB(A) vid plan-
lagda bostéder.

e Begrinsningsvirdena enligt bullervillkoret ovan ska kontrolleras och utvarderas
regelbundet genom métningar vid bullerkéllorna (nérfaltsmétning) och berdk-
ningar eller genom métningar vid berdrda bostdder (immissionsmétning). Kon-
troll ska ocksa ske sa snart det har skett fordndringar 1 verksamheten som kan
medfora mer dn obetydligt 6kade bullernivéer och nir tillsynsmyndigheten i 6v-
rigt anser att kontroll dr befogad.
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Kommunen har inte foreslagit formulering till slutliga villkor for buller men dére-

mot angivit att nedanstaende ska beaktas vid bestimmande av slutliga villkor.

e Bullret fran facklingen i stora facklan bor inkluderas i provningen och ses som
en del av den ordinarie driften och Naturvardsverkets riktvirden for buller under
dag-, kvills- och nattetid respekteras. Tva villkor for buller bor beslutas, ett utan
fackling och ett med fackling.

e Avseende det kompletterande villkorsforslaget om tillfalligt avsteg upp till
50 dB(A) under dag- och kvillstid vilket omfattar bullrande verksamhet med be-
griansad varaktighet bor det 1 forsta hand planeras till dagtid och begrinsas 1 om-
fattning och tid.

e [ det fall domstolen beslutar om hogre riktviarden for buller nattetid &n Natur-
vardsverkets riktviarden, behdver konsekvensen for boende i ett folkhélsoper-
spektiv ingd 1 rimlighetsavviagningen. Rimlighetsavviagningen behdver dven om-
fatta bullerstorningen fran den stora facklan.

Borealis AB foreslér att reglering avseende buller ska avse buller frdn verksamheten
vid normal drift. Att bullerbidraget fran fackling vid driftstérning inte ska inga har
varit syftet med utredningsuppdraget fran forsta borjan. Den provisoriska foreskrif-

ten har inte heller omfattat buller fran driftstorning.

Genomforda bulleratgédrder har medfort att anliggningens totala bullerbidrag i nula-
get ar 45 dB(A) vid normal drift. For det fall villkoret ska regleras som ett begrins-
ningsvérde maste nivan sittas ndgot hogre dn 45 dB(A). Om nivan ska anges till

45 dB(A) maste villkoret anges som ett riktvdrde, &ven om Borealis AB givetvis all-
tid strévar efter att na 45 dB(A). Det dr en stor och komplex verksamhet och det kan
alltid uppsta situationer som kan péverka bullernivan, 4ven om det inte &r vanligt.
Med beaktande av att en Overtriadelse av ett villkor kan foranleda straffansvar, ar det
rimligt att ta i beaktande ovéntade situationer som tillfalligt kan paverka bullernivé-

erna och leda till att 45 dB(A) som begriansningsvirde inte kan uppnés.

Vid ett fatal tillfallen kan verksamhet med begrénsad varaktighet ge upphov till
hogre bullernivéer dn vad som tidigare estimerats. Regleringen av verksamhet med
begrinsad varaktighet méste dirfor inrymma att vérdet "i mojligaste man" ska inne-

héllas om det ska anges sa 14gt som till 55 dB(A). Bolaget atar sig att i mojligaste
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man understiga angiven bullerniva men eftersom villkoret avser flera olika tillfal-
liga verksamheter ar det svart for bolaget att garantera full efterlevnad for varje typ
av verksamhet som kan komma att omfattas av villkoret. Om det ska anges som ett

begridnsningsvarde maste nivan anges till hdgre dn 55 dB(A).

Borealis AB anser att det dr otydligt vilka fordndringar i anliggningen som omfattas
av Léansstyrelsens foreslagna formulering till slutligt villkor for buller vid ny utrust-
ning och nya installationer. Vidare anser bolaget att det &r svart att garantera efter-
levnad av ett villkor kopplat till nya installationer och ny utrustning som avser bul-
lerniva vid planlagda bostdder. I praktiken kommer Borealis AB att beakta det to-
tala bullerbidraget vid utbyte utrustning och installationer och verka for att sidana

fordndringar inte bidrar till 6kade bullernivéaer.

Borealis AB anser 1 forsta hand att kontroll och utvardering av begransningsvirdena
for buller inte bor regleras genom ett tillstdndsvillkor utan bor omfattas av verksam-
hetens kontrollprogram. En viktig anledning till detta &r att metoden for Gvervak-

ning av bullervillkoret kan &dndras och utvecklas i framtiden.

Borealis AB anser vidare att Lansstyrelsens forslag till villkor f6r kontroll av buller-
nivaer dr for vagt formulerat for att kunna ligga till grund for ett slutligt villkor. Det
blir t.ex. oférutsédgbart hur ofta och nér kontroll ska ske for att bolaget ska anses
uppfylla villkoret om kontroll och utvérdering ska ske "regelbundet" eller nar "till-
synsmyndigheten i vrigt anser att kontroll dr befogad". Om domstolen skulle anse
det motiverat med ett slutligt villkor for kontroll av bullernivéer anser Borealis AB
att det bor anges att sddan kontroll ska ske vid ett angivet intervall, forslagsvis var
femte &r. Vidare bor det 1 sddana fall ocksé finnas en mdjlighet for tillstdndsmyn-
digheten att medge avsteg fran kravet pa bullermédtning vart femte ar om det inte
skett ndgon direkt fordndring i verksamheten och det inte bedoms nddvindigt att ge-
nomfora en mdtning. Att vidta bullerméitning vid en anldggning av krackerns storlek
och kapacitet, dr en mycket omfattande och kostsam utredning och bor genomforas
nér det dr motiverat. Det bor darfor finnas en flexibilitet i nér och pé vilket sétt ut-

redning bor genomforas varfor det limpligen regleras i kontrollprogram.



Sid 90
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 4188-12
Mark- och miljodomstolen

For det fall domstolen alltjamt skulle anse det nddvindigt med ett slutligt villkor for
kontroll och utvirdering av bullernivder om de regleras som begriansningsvérden,
foreslar Borealis AB slutligt villkor for sddan kontroll enligt f6ljande.

Begrdnsningsvirdena ska kontrolleras och utvdrderas var femte dr genom
mdtningar vid bullerkdllorna (ndrfdltsmdtning). Kontroll ska ocksa ske sa
snart det har skett en fordndring i verksamheten som kan medfora mer dn

obetydligt 6kade bullernivder. Tillsynsmyndigheten far meddela undantag
frdn kontroll om det inte dr befogat att genomfora kontroll pa grund av att
verksamhetens bullernivder inte kan antas ha fordndrats.

Villkorsindring

Naturvérdsverket har anfort att den forsening som uppstétt pa grund av bran-

den 1 anldggningen 2020 och nuvarande pandemi utgdr omsténdigheter som inte
kunde forutses nir tillstindet meddelades och att det finns forutsittningar att dndra
villkor 1.2, men har efterfragat en detaljerad redovisning av genomforda och ater-

stdende arbeten, inklusive tidplan.

Ursprunglig tidplan for ugnsprojektet har som redovisats 1 ansokan inte varit mojlig
att folja, men det ligger i1 bolagets intresse att slutfora projektet med minsta mojliga
forsening. Borealis AB har undersokt mojligheten att genomfora ombyggnation av
de tvé kvarvarande ugnarna samtidigt, men har bedomt att det dr orimligt 1 forhal-
lande till de ekonomiska forluster som det skulle generera. Bolaget har déarfor foku-
serat pa att optimera genomforandetiden av renoveringen av respektive ugn. Testpe-
rioden mellan uppstart av C-ugnen och stopp av B-ugnen kommer sé langt som

mojligt minimeras.

Nir problemen till f61jd av Covid-19 uppstod i borjan av mars 2020 hade C-ugnen
tagits ur drift, men inga arbeten hade paborjats. Samtliga arbeten i filt kvarstod,
sdsom rivning, grundarbeten, installation av stil och ror, isolering, installation av el
och instrument samt testning. Enligt tidplanen i mars 2020 skulle C-ugnen tas 1 drift

under juli 2021.
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I dagsldget har grundarbeten, installation av stal och ror samt isolering genomforts
och arbetet med installation av el och instrument har paborjats. C-ugnen bedoms i

dagsldget kunna tas i drift vid arsskiftet 2021/2022.

Arbetet med B-ugnen bedoms kunna inledas cirka en vecka efter att C-ugnen har ta-
gits 1 drift. Rivning och arbete med fundament kommer att kunna genomforas bade
fore och under det planerade underhéllsstoppet under varen 2022. Nér anldggningen
har startats upp efter underhéllsstoppet, kan resterande arbeten genomforas. B-ug-
nen forvéntas i dagsldaget kunna tas i drift i juli 2023. For att ha marginal for nagon i
dagsliaget oforutsebar ytterligare forsening, bedomer Borealis AB att det ar rimligt
att ha mojlighet att fardigstdlla ugnsrenoveringen till utgdngen av ar 2023. Borealis

onskar som ndmnts ovan fardigstélla ugnsrenoveringen snarast mojligt.

Lansstyrelsen har efterfrigat en redovisning av hur Borealis AB:s energiforbruk-
ning beddms paverkas av en forlingning av ugnsprojektet och Naturvéardverket har
begiért en redovisning av miljoeffekter till f61jd av forldingd drift med A- och F-ug-
nen. De renoverade ugnarna har en hogre kapacitet och dr mer energieftfektiva dn A-
och F-ugnen. De har en storre konvektionsdel som innebér att energin fran de heta
rOkgaserna kan tillvaratas pa ett béttre sitt genom exempelvis 6kad angtillverkning,
vilket i1 sig medfor att pannorna avlastas. Detta ger en energibesparing som medfor
att mindre brénsle krdvs for att producera samma méngd produkt med de nya ug-

narna.

E-ugnens energieffektivitet efter renoveringen har utvirderats 1 forhallande till de
dldre ugnarna med hjilp av en branschstandard (API 560). E-ugnen har en energief-
fektivitet uppgéende till 91,3 procent, medan de gamla ugnarnas energieffektivitet
under dren 2013 till 2016 hade en genomsnittlig energieffektivitet uppgaende till

85 procent.

Baserat pa ugnarnas energieffektivitet och kapacitet berdknas den 6kade energifor-

brukningen for forlingd drift av A- och F-ugnen med ett ar uppga till 37 355 MWh
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per ugn, totalt 74 710 MWh. Det motsvarar i sin tur 1,8 procents 6kad energifor-
brukning i form av brinsle i forhallande till krackeranldggningens hela energifor-
brukning. Utsldppen av koldioxid bedoms 6ka med knappt tva procent, cirka

13 kton i forhallande till de samlade utsldppen av koldioxid uppgéende till 632 kton
koldioxid fran anvint brinsle i anldggningens ugnar och pannor under ar 2019. I
sammanhanget kan noteras att stoppet av anldggningen efter branden inneburit att

det under 2020 sléppts ut 300 kton mindre koldioxid jaimfort med ett normalar.

Borealis AB ér certifierat enligt Energiledningssystemet ISO 50001 och har genom-
fort omfattande energikartliggning av krackeranldggningen. Borealis AB har haft
en ambition att minska energiforbrukningen med tio procent fram till 2020 och har
nu en ambition att minska energiforbrukningen med 20 procent till 2030, med 2015
ars forbrukning som referensvirde. Som exempel pa detta kontinuerliga arbete gav
atgirderna med den nyrenoverade E-ugnen samt dvergang fran mellantrycksdnga
till 1agtrycksanga i aterkokaren till destillationstornet T-1802 en besparing under
2019 pé cirka 60 GWh primédrenergi. En forldngd tid for renovering av ugnarna
kommer inte att pdverka Borealis AB:s langsiktiga ambition att minska anldggning-

ens energiforbrukning och koldioxidutslapp.

Lansstyrelsen och Kommunen har efterfragat en redovisning och bedomning av hur
de risker som é&r forenliga med Borealis AB:s verksamhet paverkas av den forlingda
driften av A- och F-ugnen. Kommunen har angett att forldngd tid for renovering kan
medges under forutsittning att sdkerhetsrisken kan bedomas som acceptabel for den

aktuella perioden.

Borealis AB har latit olika funktioner inom bolaget (drift, underhall, inspektion,
processikerhetspecialist och ugnsexpertis) tillsammans virdera om och i sa fall péa
vilket sitt processdkerhetsriskerna kring A- och F-ugnen kan paverkas av en for-
langd drifttid. Genom att genomfora inspektioner och vidta nddvéndigt forebyg-
gande underhall dr den sammanvégda slutsatsen att processikerhetsriskerna inte

kommer att 6ka dven om drifttiden forlings med ett ar.
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I den sk. grovriskanalysen till Sékerhetsrapporten 2020 som Lansstyrelsen hinvisar
till ingdr de dldre ugnarna (A- B- och F-ugnen) samt de renoverade ugnarna (D- och
E-ugnen). C-ugnen var redan tagen ur drift nir grovriskanalysen gjordes. Grovriska-
nalysen dr en intern riskmatris som anvénds for att virdera risker och bedéma be-
hov av atgérder och inom omrade med fargkod rod och orange ska atgérder vidtas
omgdende, medan omrade med firgkod gul indikerar att ytterligare skydd ska over-
végas i relation till kostnad/nytta med den riskreducerande atgédrden. Resultatet fran
grovriskanalysen visar att det finns ett antal risker for de dldre ugnarna inom om-
radde gul. De renoverade ugnarna kriver inga atgirder da flera sikerhetshdjande at-
gérder infors vid renoveringen, sdsom fjdrrmandvrering, automatiska skydd och
Burner Management System, som innebdr t.ex. forcerad vidring, tathetstest och

flamvakter.

En forlangd drifttid av A- och F-ugnen under 2023 medfor inga forhodjda sdkerhets-
risker 1 forhdllande till dagens niva under forutsittning att de inspekteras och under-
halls som 1 nuldget, vilket kommer sékerstéllas 1 enlighet med gillande rutiner och
regelverk. C-ugnen kommer fardigstéllas under 2023, vilket innebér att det under
2023 kommer att vara tre renoverade ugnar (E-, D- och C-ugnen) som é&r utrustade

med sdkerhetshjande funktioner i drift jaimfort med dagens tva (E- och D-ugnen).

DOMSKAL

Utredningsuppdrag

Vid provningen av bolagets ansdkan om tillstdnd valde domstolen att skjuta upp det
slutliga avgorandet av villkor for ett antal miljoaspekter varvid tillhdrande utred-
ningsuppdrag foreskrevs. De i denna dom aktuella utredningsuppdragen utgors av
U2 rérande mdjligheterna att minska fackling av 6verskottsgas, U3 rorande de tek-
niska mojligheterna att pd den stora facklan anvinda en topp utformad for att
minska buller (s.k. low-noise topp), samt U9 rérande mdjligheterna att minska bul-
ler frén anldggningen. Forutséttningarna for den provning domstolen har att gora nu
utgdr frin de 1 domen fran 2014 beskrivna forutsittningarna. En aspekt som dven

paverkar provningen &r att, genom EU-samarbete, uppdaterade beskrivningar av
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bista tillgingliga teknik i tillimpbara BREF-rapporter och dirvid faststillda BAT-

slutsatser ska anvindas som referens vid tillstandsprovning.

U2
Sedan utredningsuppdraget foreskrevs har fackling av 6verskotts gas vid normal

drift mer 4n halverats genom att flera olika effektiva atgirder vidtagits. Remissin-
stanserna har med hédnvisning till BAT 17 1 CWW BATC anfort att bolaget bor ut-
reda mojligheten att installera ett gasatervinningssystem i syfte att helt upphéra med
fackling av branngasdverkott vid normal drift. Narboende personer har framfort lik-

nande synpunkter.

Domstolen konstaterar att fackling av overskottsgas utgor en sédkerhetsmissig forut-
sattning for att kunna bedriva den tillstindsgivna verksamheten. Facklingen &r
emellertid kostsam och medfor dessutom betydande miljostorningar, varfor det har
varit motiverat att under en provotid utreda och vidta dtgdrder med syfte att mini-
mera facklingen. Domstolens uppfattning dr att utredningen utforts i1 enlighet med
uppdraget och att slutsatserna i CWW BATC beaktats. Av 1 kap. 10 § Industriut-
slappsforordningen (2013:250) foljer att hdnsyn ska tas till slutsatser om basta moj-
liga teknik rérande andra forsiktighetsmaétt dn utsldppsvirden vid bedomningen av
om en industriutsldppsverksamhet bedrivs 1 enlighet med kravet pa basta méjliga
teknik enligt 2 kap. 3 § miljobalken. Tillimpning av BAT 17 for den befintliga
verksamheten som Borealis driver i Stenungsund innebér séledes inte per automatik
att det ar skéligt att krdva installation av ett gasatervinningssystem for branngas
oavsett vilka kostnader detta for med sig, utan en avvigning i enlighet med 2 kap.

7 § miljobalken ér alltjamt motiverad.

Borealis AB far i mélet anses ha visat att installation av ett gasdtervinningssystem
for branngas inte skéligen kan krdvas. Domstolen delar hértill &ven bolagets upp-
fattning att det hér ar friga om en s& omfattande atgidrd som inte ryms inom ramen
for det ursprungliga utredningsuppdraget. Sammanfattningsvis fir syftet med utred-
ningen anses ha uppnétts, varfor den uppskjutna fragan kan avslutas och villkor f6-

reskrivas som syftar till att sékerstélla att fackling minimeras.
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Bolaget har foreslagit ett slutligt villkor som i enlighet med tidigare villkor faststél-
ler begréansningsvirden for den arliga mingden branngas som fér facklas. Natur-
véardsverket och ldnsstyrelsen har anfort att de foreslagna nivaerna medger att for
stora méngder brinngas facklas, i huvudsak med héanvisning till att den facklade
méngden de senaste aren har varit betydligt lagre. Domstolen konstaterar att brann-
gasen endast dr en biprodukt i produktionen och att det forekommer situationer da
bolaget inte rader Over obalanser mellan tillgang och efterfragan bl.a. till f61jd av
hiandelser hos kunder. Det av bolaget foreslagna villkoret bedoms dérfor vara 1amp-

ligt for villkorets syfte och ska darfor faststéllas.

Borealis AB har i malet atagit sig att vidta vissa ytterligare atgarder for att minska
den totala mingden facklad gas. Dessa bor vidtas snarast och senast under 2022.
Négra atgarder som harutdver kan bidra till ytterligare minskat behov av fackling
till skdlig kostnad har heller inte identifierats. Det av Naturvardsverket forslagna
villkoret NV1 bedéms vara ldmpligt som komplement for att pa sé sétt sakerstilla

att kompetens och teknik vidmakthalls och utvecklas.

U3
Héndelser 1 anldggningen kan medfora att stora mangder gas behover facklas for att

undvika okontrollerat gasutldpp och storskalig kemikalieolycka. Vid sadana till-
fallen facklas gasen till storsta del i den stora facklan. De stora gas- och angflodena
som da rader orsakar inte bara stora utsldpp av gas och stoft utan dven for omgiv-

ningarna storande lagfrekvent buller.

Vid provningen av bolagets ansdkan 2014 framstod det for domstolen som rimligt
att bolaget skulle dldggas att utvirdera effekten av den nya — mindre bullrande —
fackeltopp som skulle installeras pé den lilla facklan och forutséttningarna att till-

lampa motsvarande teknik pa den stora facklan.

Domstolen konstaterar att bolaget redovisat utredning 1 enlighet med angivet upp-
drag och att det framgar att tekniken inte &r lamplig for de forhallanden som rader. I
forsta hand framstér risken for olyckor pga. isbildning vid kallt klimat, sa vil invén-

digt som utvindigt, som allt for stor. Domstolens uppfattning &r att dven isbildning
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utvindigt, som kan leda till fallande isblock fran ca 120 meters hojd, kan orsaka
mycket allvarliga skador pa sé vl vital utrustning som pa manniskor pa anlagg-
ningen. Vad ldnsstyrelsen anfort dndrar inte denna uppfattning. Att “kora ett litet
kontinuerligt flode av brinngas till facklan™, sa som lénsstyrelsen foreslagit, fram-

star vare sig som realistiskt eller lampligt.

Sedan provningen 2014 har bolaget 6kat kapaciteten att tillfora dnga vid tillfallen
med stor fackling betydligt. Av utredningen framgér att ytterligare angkapacitet
skulle krdva investeringar i ytterligare en panna och i1 dngsystemet som sadant for
att sikerstilla sékra driftforhdllanden. Borealis AB har i detta sammanhang redovi-
sat forutsdttningarna for att ersétta befintliga pannor med en ny 100 MW panna, vil-
ket framstar som oskéligt kostsamt. Kostnaderna for en ny mindre kompletterande
panna skulle givetvis vara betydligt lagre. Mot bakgrund av den onyttiga varmhall-
ning som ytterligare en panna skulle innebéra framstar ett sddant alternativ emeller-
tid som miljomaéssigt tveksamt. Den 6kade energiférbrukningen for att ha beredskap
for ytterligare angkapacitet vid storskalig fackling uppvigs knappast av minskade
utslédpp av stoft vid ett fital tillfallen. Det far sammanfattningsvis anses vara visat

att investeringar i ytterligare dngkapacitet inte dr ekonomiskt skéliga.

Sammanfattningsvis bedoms utredningsuppdraget vara fullgjort. Provotiden 1 denna

del kan avslutas utan att ytterligare villkor foreskrivs.

U9

I Stenungsund forekommer savil enskilda bostdder som hela bostadsomrédet pa
mycket korta avsténd till de stora industrikomplexen. Forhdllandena innebér att san-
nolikheten att allménhet drabbas vid stora olyckor &r stdrre samt att buller frin in-
dustrierna dr hogre 4n vad som normalt accepteras. Domstolens uppfattning &r att
det dligger bdde kommunen och ldnsstyrelsen att sékerstilla att den 1 oversiktspla-
nen angivna sikerhetszonen tillimpas i samband med att samhéllets utveckling pla-
neras. Forhallandena innebér ocksa att kraven pa industrierna att vidta atgirder for

att minska buller fran verksamheten dr hogre @n vad som utgdr branschstandard.
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Domstolens uppfattning dr att redovisad utredning &r ambitids och uppfyller det
uppdrag som géllt. Av utredningen framgér att ett flertal effektiva atgarder har vid-
tagits och att inga ytterligare effektiva atgirder identifierats. Aktuella kompressorer
ar stora och utgor vitala delar av anldggningen. Fortida utbyte av dem enbart pga.
storande buller framstér inte som ekonomiskt skiligt. Den uppskjutna frigan ska

darfor avslutas och slutligt villkor faststéllas.

I fraga om utformningen av villkoret konstaterar domstolen att valet av kontroll-
punkter som bestdmts i samrad med tillsynsmyndigheten innebér att en annan ut-
formning av villkoret behdvs jamfort den provisoriska foreskriften. I fraga om vil-
ken marginal som &r rimlig mellan forvédntad bullerniva vid bostidder och villkorets
begriansningsviarden bedomer domstolen att det av bolaget foreslagna begransings-

vardet pa 47 dB(A) kan godtas.

Enligt tidigare gillande villkor skulle buller fran anldggningen begrénsas sa att den
ekvivalenta ljudnivan utomhus vid planlagd bostadsbebyggelse som riktvirde inte
oversteg 45 dB(A) (Koncessionsndmnden for Miljoskydd 1998-11-23). S& som
domstolen redogjorde for i dom den 17 februari 2014 behovde villkorets utformning
justeras for att harmonisera med géllande kommunala planer. Syftet med den gél-
lande provisorsika foreskriften P6 var att angivet begrasningsvérde inte ska dver-
skridas vid bostdder inom omraden som planlagts for bostdder (undantaget bostidder
beldgna inom omrade som 1 géllande detaljplan &satts beteckning Jmb; "Sméaindustri
och 1 vissa fall bostédder"). Kontrollen av foreskriftens eferlevnad har kommit att ut-
formas med mitningar och berdkningar fOr atta representativa sk. imssionspunkter i
ndaromrddet till anldggningen (IP A-C och IP 1-5). Av dessa ligger IP A och IP 3, re-
spektive IP B och IP 4 mycket nira varandra.

Av redovisningen framgér att buller frin anldggningen vid IP 1 (Industrivigen) ef-
ter vidtagna bullerdimpande atgérder berdknats till 52 dB(A) medan det vid IP 2 — 4
berdknats till 48/49 dB(A). Vid 6vriga immissionspunkter har buller fran anlagg-
ningen berdknats till 47 dB(A) eller ligre.
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Mot bakgrund av de svérigheter eventuella framtida fordndringar vad géller detalj-
planer och beviljade bygglov avseende bostadsbebyggelse kan medfora for villko-
rets efterlevnad delar domstolen bolagets syn pa att villkorets utformning behdver
ytterligare justeringar. Domstolen anser emellertid att villkorets utformning kan for-
enklas ytterligare till att enbart hinvisa till vad som ska uppfyllas vid immissions-
punkterna A-C. Eftersom buller sprids med en ddmpning som i detta fall i huvudsak
ar proportionell till avstandet fran verksamheten dndrar det inte villkorets innebord i
forhallande till bolagets forslag till forsta stycke, och syftet ér fortsatt att reglera

buller fran verksamheten vid bostédder.

Domstolen anser att ldnsstyrelsens forslag till ett andra stycke ifrdga om att ny bull-
rande utrustning ska véljas, eller atgirder vidtas, s att den inte orsakar buller dver-

stigande 40 dB(A) vid IP A-C, ska faststédllas, dock med vissa sprikliga justeringar.

Domstolen anser dven att kontrollen av buller frén verksamheten bor regleras 1 vill-

koret ungefir sa som lénsstyrelsen foreslagit.

Villkorsindring

Enligt 24 kap. 13 § miljobalken far domstolen under vissa forutséttningar dndra vill-
kor i en tillstandsdom. For mildring av villkor krévs att det &r uppenbart att villkoret
inte langre behovs eller &r strangare dn ndodvéndigt eller om dndringen pékallas av

omstdndigheter som inte forutsdgs nér tillstandet gavs.

Mark- och miljodomstolen delar Borealis AB:s och myndigheternas beddmning att
yrkad dndring pékallas av omstidndigheter som inte forutsdgs nar tillstdndet gavs.
Forutséttningar for villkorsdndring foreligger sdledes. Den av Borealis AB yrkade
tidsforlangningen far anses skilig &ven om renoveringen av ugnarna torde vara slut-

ford efter sommaren 2023.
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Malets fortsittning
Kvarstar att prova i mélet dr utredningsuppdragen U1 (utsldpp till luft av kvéveoxi-
der) och U7 (utslapp till vatten) dir provotiden 16per till sex manader efter renove-

ringen av de sex dldsta krackugnarna ar avslutad resp. till den 31 december 2023.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 4 oktober 2021

Goran Stenman Gunnar Barrefors

I domstolens avgorande har deltagit rAdmannen Goran Stenman och tekniska ridet

Gunnar Barrefors samt de sérskilda ledamdterna Lars Wilke och Johanna Svanberg.
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Avd.

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans MMD-01

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen 6verklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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