NATUR

VARDS
VERKET

1(8)

SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

YTTRANDE
2015-11-13 Arendenr:
NV-02029-15

Svea hovritt
Mark- och miljééverdomstolen
svea.avd6@dom.se

Yttrande i mal nr M 2274-15, angaende dverklagande av tillstand till verk-
samheten vid avfallsforbrinningsanliggning samt uppforande av ny biogas-
anldggning vid Sjélunda i Malmé stad

Med anledning av bolagets yttrande den 5 november 2015, aktbilaga 22, domstolens
foreliggande, aktbilaga 23, samt medgivet anstdnd till den 13 november anfor
Naturvardsverket foljande.

1. INSTALLNING

Naturvardsverket onskar att huvudférhandlingen genomfors som planerat den 26
november.

2. GRUND OCH UTVECKLING AV TALAN

Ett vittnesforhor med_torde inte tillfora mélet nagot ytterligare dn
vad som framkommit av dennes skrift den 29 oktober 2015. '

Till stod for detta bemdter vi kort i avsnitten hedan_uttalanden genom
fortydliganden av och tilldgg till var talan. Dispositionen foljer huvudsakligen
- -

Inledningsvis kan vi konstatera att- stoder den utsldppsniva vi valt att yrka
pa som ett arsmedelvirde. Miljonyttan av att begrénsa utslédppet av dioxiner och
furaner till denna niva &r siledes ostridig. Skiljepunkten blir hur bra branschen och
SYSAV kan anses leva upp till detta krav nir det knappt kontrolleras.

2.1. Dioxinkiillor

-anfdr att problemet med hdga dioxinhalter i Ostersjon och Bottenhavet till
storsta del beror pa nedfall fran 6vriga Europa. Att det finns flera killor till ett
utsldpp, vilka svérligen regleras fran Sverige, utg0r inte ett argument for att inte
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atgdrda de kéllor i Sverige som vi faktiskt rar 6ver. Vi vidhaller dérfor att ett villkor
med ett arsmedelvérde och kontinuerlig provtagning dr motiverat i detta fall.

2.2. Bildning av dioxiner i forbrinningsprocesser

-bcri:')r hur avfallsbrénslets innehdll av POP:s paverkar bildningen av
dioxiner och furaner.

Under Baselkonventionen och Stockholmskonventionen finns sedan manga ar
tillbaka vigledning om vilka behandlingsmetoder som ger en tillrdcklig destruktion
av POP:s. Med de @mnen vilka bendmns nya POP:s, har denna fraga blivit alltmer
aktuell, eftersom dessa dmnen forekommer brett i konsumtionsvaror och byggavfall.
Dirmed édr de allmiint forekommande i de avfallsstrommar som forbrénns i bland
annat bolagets anldggning. Vi har berort detta i vart yttrande den 1 april 2015,
aktbilaga 3.

Under de nimnda konventionerna har sedan ménga ar tillbaka funnits vigledningar
om destruktion av POP:s-innehallande avfall. Flera av dem har efter flera érs arbete
nu uppdaterats' i en process med brett internationellt deltagande. Det giller bland
annat den generella vigledningen om behandlingsmetoder for POP:s-innehallande
avfall.

I dess avsnitt "G. Environmentally sound disposal" anges i punkt 149-154 och Table
3 en Oversikt 6ver vilka avfallsbehandlingssitt som kan anvindas for POP:s-
innehéllande avfallsslag och hirvid kan forutsittas uppfylla kravet i artikel 7.2 i
EU:s POP:s-forordning (850/2004/EG), att POP:s-innehallet forstors eller
omvandlas pa ett irreversibelt sitt sa att aterstdende avfall och utsldpp inte uppvisar
langlivade organiska fororeningars egenskaper. Endast for avfall innehéllande
hexabromcyklododekan® har man kunnat enas om att en avancerad
avfallsforbriinningsanliggning for obehandlat hushéllsavfall® uppfyller detta
kriterium.

Dédremot har data bedémts vara otillrickliga for att kunna uttala sig om huruvida en
"avancerad avfallsforbrinningsanldggning for obehandlat hushéllsavfall" (bendmns i
vigledning ASWI) uppfyller nimnda destruktionskriterium vid forbrinning av
avfall som innehaller dioxiner och furaner. Hir kan tilliggas att data dven bedémts
otillrickliga for forbrinning i en ASWI av avfall innehallande® PCB, PFOS, PBDE?,
HBB eller de ("dldre") POP:s vilka dr bekdmpningsmedel.

Vi menar att mot bakgrund av att bolagets tillstind medger férbrinning av
avfallsfloden som innehéller dessa POP:s och att det @nnu inte finns tillrdckliga data
for att kunna dra slutsatser om ldmplig behandling av dem talar dven

: https://www.itad.de/information/studien/UNEPCHW 12CRP18Add 1 EnglishGeneral TGs.pdf
? Benimns ddr HBCD)

* Bendmns i véigledningen ASWI vilket 4r den engleska frkortningen for Advanced municial
Waste Incinerator.

* Vi har beskrivit nagra av dessa i vart yttrande den 1 april 2015, aktbilaga 3.

3 Bendmns dir POP-BDE:s, och avser hexaBDE, heptaBDE, tetraBDE och pentaBDE, allts&
ndgra polybromerade difenyletrar.
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forsiktighetsprincipen for att kontinuerlig l&ngtidsprovtagning av dioxiner och
furaner &r ett lampligt forsiktighetsmétt vid anlédggningen.

2.3. Dioxinmiitningar i avfallsforbrinningsanliggningar
-anfdr ett antal invindningar mot médtmetoden kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner. '

Ingen av dessa inviindningar ifragasitter behovet av att reglera arsutslippet.

Vér bedémning &r att inviindningarna saknar relevans dven for valet av metod for att
Overvaka att bolaget innehéller begridnsningsvéardet for arsutsldppet. Vi star darfor
fast vid vart yrkande att arsutsldppet ska Gvervakas genom kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner.

Vi utvecklar detta i det foljande.

2.3.1. Standarder for mc‘itning'av dioxiner och furaner till luft

Vi har i vér'inlaga den 1 april 2015, aktbilaga 3, kort omndmnt de standarder som
reglerar korttidsmdtningar av utslidpp av dioxiner och furaner. Standarderna SS-EN
1948-1, SS-EN 1948-2 och SS-EN 1948-3 for dioxiner och furaner faststilldes
1997, och SS-EN 1948-4 for dioxinliknande PCB:er 2013. Av (it
forstér vi att denne medverkade i arbetet med standardiseringen av
korttidsmétningarna.

Arbetet med standardisering av kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och
furaner kom igéng senare én arbetet med korttidsmétningsstandarderna. Som vi
omndmnt i var inlaga den 29 juni 2015 beslutade CEN i april den tekniska
specifikation, CEN/TS 1948-5. Den publicerades® av SIS i september i 4r. De tre
metoderna som dédr beskrivs kommer nu att valideras under en period av tre ar.
Genom att publicera metoderna som en teknisk specifikation blir de tillgéngliga for
alla att ta del av tre &r tidigare dn vad som annars hade varit mgjligt. Det finns idag
tre tillverkare av utrustning for kontinuerlig langtidprovtagning, se vidare avsnitt
2.3.4 nedan.

2.3.2.  Val av mdtpunkt for ett fast mdtsystem for dioxiner och furaner
Provtagning och analys av fororeningar i utslépp till luft pd anliggningar som
omfattas av forordning (2013:253) om f6rbrénning av avfall (FFA) ska enligt 39 §
FFA utforas enligt aktuella CEN-standarder.

Provtagningspunkt for kontinuerlig. métning med automatiska métsystem av alla
utslappsparametrar till luft vilka regleras i FFA ska ddrfor véljas i enlighet med vad

® P4 SIS hemsida p4 linken http://www.sis.se/standard/std-8015722 finns ett kort referat av
CEN/TS 1948-5. Vi kan inte bifoga standarden i fulltext, eller ldnka till den i fulltext, eftersom
standarden omfattas av SIS upphovsritt. P4 linken framgar hur domstolen kan inforskaffa texten
i fulltext. '
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som anges i standarden SS EN 152597 (fréimst avsnitt 8.4). Traverseringsmitningar
ska goras och valet av provtagningspunkt ska baseras pa dessa métningar.
Naturvardsverket har den 23 mars 2015 publicerat en vigledning om placering av
provtagnings- och mitpunkter®,

For kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner regleras val av
provtagningspunkt i avsnitt 7.2.3 av CEN/TS 1948-5. Diir framgér att SS EN 15259
ska beaktas med ytterligare nagra tilldgg.

Vi delar-::ediimning att valet av provtagningspunkt for automatiska
miitsystem &r viktigt. Likafullt utgdr vi fran att bolagets alla automatiska métsystem
for utslipp till luft méter i provtagningspunkter vilka valts i enlighet med SS EN
15259. Var bedémning ir séledes att bolaget ér vil fortroget med dessa
bestimmelser i SS EN 15259. Vi har dirfor fullt fortroende till att bolaget kan
upphandla ett ackrediterat luftlaboratorium som utfdr de métningar och
beddmningar som ska goras for val av provtagningspunkt for ett automatiskt
mitsystem for dioxiner och furaner i enlighet med CEN/TS 1948-5.

2.3.3.  Parallellmdtning for att faststdlla korrelation med utslipp av CO och
rocC

Vi har yrkat att utsldppet av dioxiner och furaner ska begrinsas genom ett villkor

med begrinsningsvirde for arsutsldpp.

Enligt var erfarenhet vervakas villkor om manads- eller arsutslépp i de flesta fall
genom kontinuerlig métning (ddr métresultaten tillgdngliggors i néra realtid) eller
genom kontinuerlig vervakning (ddr mitresultaten tillgéingliggors i efterhand).
Overvakning sker ibland dven genom stickprover med kortare eller lingre
mellanrum. Kontinuerlig métning &r vanligt fsrekommande for 6vervakning av
utsldpp till luft. Kontinuerlig 6vervakning, med senarelagd kemisk analys av
samlingsprover, dr vanligast fosrkommande for utslédpp till vatten. Enligt var
erfarenhet beror dessa skillnader till stor del pa vilken métteknik som ér tillginglig.

Som vi anfort tidigare i detta mal kan utsldppet variera bade till f6ljd av
forbranningskemin, driftpersonalens medvetna och omedvetna handlande. Det ér
mot denna bakgrund vi bedomt att det 4r av vikt att kontinuerlig 6vervakning sker
av att bolaget innehéller villkoret om arsutsléapp.

Vi har dirfor yrkat att villkoret med begrinsningsvérde for arsutsldpp av dioxiner
och furaner ska 6vervakas genom kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och
furaner.

Motivet till vart yrkande ér att det enligt var erfarenhet inte finns nagra andra
metoder for att kontinuerligt Gvervaka arsutsldppet p.g.a. foljande.

7SS EN 15259:2007, Luftkvalitet - Utslapp och utomhusluft - Strategi, planering, rapportering
och utformning av mitplatser vid emissionsmétningar.
* Vigledningen finns pé http:/www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-
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e Det finns inte ndgon mitteknik for automatisk kontinuerlig métning.

e De fors6k som gjorts for att automatiskt Gvervaka med en eller flera
substitutionsparametrar (exempelvis TOC, CO vissa kolviten eller vissa
klorerade kolviten) har visat pa svarigheter, vilka vi bedémt vara stora.

Enligt vér erfarenhet’ har det varit svart att finna matematiska samband som, i
samband med driftstorningar, med god korrelation kopplar utsldppet av
substitutionsparametrar till dioxiner och furaner. Mot bakgrund av att det dr da
utsldppen kan befaras vara forhdjda har vi inte forordat kontinuerlig 6vervakning av
dioxiner och furaner genom substitutionsparametrar.

-omnﬁmner att det ofta finns en god korrelation mellan utsldpp av & ena
sidan CO och TOC och & andra sidan dioxiner och furaner (i det foljande PCDD/F).
Vi bestrider inte att det ofta kan finnas en god korrelation, men det ir var
uppfattning att dessa samband beh&ver kartldggas pa den specifika
forbranningsanldggningen.

Det framgér inte tydligt om -ﬁven forordar att bolaget ska 6vervaka
utsliippet av dioxiner och furaner med hjilp av CO och eller TOC som
substitutionsparametrar. For det fall att detta &r bolagets uppfattning vill vi framftra
foljande.

Vi har en generellt positiv instédllning till 6vervakning med hjélp av
substitutionsparametrar, men med foljande viktiga forbehall. Niar
substitutionsparametrar anvénds for att kontrollera efterlevnaden av ett
begrinsningsvirde for manads- eller &rsmedelvirde av utslépp fran en industri eller
forbranningsanldggning ska det goras efter en serie kvalificerade parallellmétningar
pa den specifika anlidggningen. | detta mal skulle det alltsd innebdra att for var och
en av de fyra pannorna under lampligt langa tidsperioder médta PCDD/F parallellt
med CO och eller TOC. Métningarna ska forstas uppfylla relevanta standarder.
Mitserien behver enligt var mening omfatta dels alla de driftfall (pannlast,
avfallsslag m.fl.) som forekommer, dels técka in de forekommande
haltvariationerna. Utgdende frdn dessa parallellmétningar kan for var och en ay
pannorna sedan matematiska samband eller kalibrerkurvor upprittas. Milj6-
/driftdatorn programmeras slutligen med dessa och under vilka forutsittningar var
och en av dem tillimpas. Vid ombyggnationer eller storre @ndringar i brianslemix
bor forfarandet upprepas.

? Killor:

- On-line PCDD/PCDF and PCDD/PCDF surrogate monitoring —basic difficulties due to
formation characteristics, memory effects and removal efficiency of air pollution control

devices, Roland Weber, Organohalogen Compounds - Volume 67 (2005) sida 321-325

- FORMATION OF PCDD/F DURING START-UP OF MSWI

Hunsinger, H.et al, Organohalogen Compounds, Volumes 60-65, Dioxin 2003 Boston.

- The Use of Surrogate Compounds as Indicators of PCDD/F Concentrations in Combustor Stack
Gases, United States Environmental Protection Agency, February 2004, EPA-600/R-04-024.
Denna finns pd ldnken: '
http://nepis.epa.gov/Exe/ZyPDF.cgi/P1000G80.PDFE?Dockey=P1000G80O.PDF
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Det star bolaget fritt att foresla att villkor med begrédnsningsvirde for arsutslidpp av
dioxiner och furaner 8vervakas med hjélp av substitutionsparametrar. Var
uppfattning 4r dé att de matematiska sambanden ska tas fram, och programmeras in
i drift-/miljodatorn pa det sitt vi redogjort fér ovan.

Savitt vi kiinner till Gvervakar bolaget TOC med ett instrument av typen FTIR,
vilken endast analyserar vissa kolvdten. Vi kénner inte till exakt vilka kolviten, men
var erfarenhet ér att det vid sadan métning alltid &r metan och ibland dven propan
och ytterligare ndgon eller nagra alkaner. Vi formodar att bolaget gentemot
tillsynsmyndigheten verifierat denna midtmetod med parallellmétning mellan denna
kolvitemitning och TOC.

For det fall att bolaget 6nskar anvénda mitning av vissa kolvdten som
substitutionsparametrar inte bara for att kontinuerligt 6vervaka utsldappet av TOC
utan ocksa for PCDD/F, &r var uppfattning att &ven i detta fall ska de matematiska
sambanden ska tas fram, och programmeras in i drift-/miljédatorn pa det sétt vi
redogjort for ovan.

2.3.4. Uppfylinad av CEN/TS 1948-5

Det finns tre europeiska leverantérer av utrustning for kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner (PCDD/F), en i Italien'’, en i
Osterrike'' och en i Tyskland'?. De #r installerade pa sammanlagt &ver 400
forbranningsanlidggningar av olika slag i virlden, varav merparten ir beligna i EU.

Vi har sedan vi fick ta del av bolagets senaste inlaga endast hunnit ta kontakt med
en av dem, den tyska, som har installerat métutrustning for dioxiner och furaner pa
ca 150 anlﬁggningar” i viirlden. Deras produkt dr QAL1- certifierad'* enligt
standarden SS EN 15267'°. Av certifikatet framgér att det giiller kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner. Testplanen innehdll alla de omraden
som listas i den normativa bilagan Annex C till CEN/TS 1948-5. Certifikatet
utfiirdades innan CEN/TS 1948-5 var beslutad, och kunde dérfor inte innehélla en
referens till denna, men tillverkarens produkt uppfyller alltsé kraven i CEN/TS
1948-5.

Vi har inte hunnit ta kontakt med de andra tva tillverkarna.

10 Se
http://www.tecora.com/modules/blockdownloads/download.php?id_attachment=123&id product
=1151

och http://www.tecora.com/en/emission-monitoring/1151-d.html

"' Se hitp://www.dioxinmonitoring.com/dms_e_index.php

2 http://www.environnement-sa.com/produits-2/dioxins-furans-pop-pedd/

¥ Se http://www.environnement-sa.com/produits-2/d ioxins-furans-pop-pcdd/applications/
' Certifikatet 4r utfirdat av tyska Umweltbundesamt ("tyska Naturvérdsverket") och TUF
Rheinland. Det finns pa linken

http://qall.de/15267/0000033596 00_environnement Amesa_en.pdf .

' 8S EN 15267, Certifiering av automatiska métsystem, del 1, 2 och 3.
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2.3.5. Aerosoler som tapper till gasﬂ(:iéiet genom filtret

-omnﬁmner utmaningarna med métning av PCDD/F i kondenserad miljo.
Utrustningen fran den tyska tillverkaren vi kontaktat arbetar enligt kyld
probmetoden vilket innebdr kondenserad miljo. Tillverkaren bekréftar att det varit
en utmaning att hitta en 16sning. Problemet &r dock 16st. Nu anvénds i
provtagningsdelen bade ett stoftfilter av kvartsull, samt en polymerabsorbent av
typen XAD-IL. Detta &r i enlighet med avsnitt 6.5 och 7.1 i CEN/TS 1948-5.

Stoftfiltret som anviinds av den ndmnda leverantdren ar alltsd utformat for métning i
vata rokgaser, och uppfyller kravet pa filtereffektivitet Gverstigande 99,9 % vid
testning med aerosoler med 0,6 pm medeldiameter. Detta #r #ven ett krav enligt _
avsnitt 7.1 i CEN/TS 1948-5: '

A

"The filter efficiency shall be higher than 99,5 % on a test aerosol with a mean
particle diameter of 0,3 pm at the maximum flow rate anticipated (or 99,9 % on a
test aerosol of 0,6 um mean diameter). The efficiency shall be certified by the
filter supplier." '

Vi bifogar den nimnda leverantdrens intygande av att detta villkor &r uppfyllt.

Vidare, ér den ndmnda leverantdrens métinstrument godként for métning i upp till
sex veckor vid stoftkoncentrationer upp till 2 mg/Nm?® utan att mittnad av
absorbenterna eller igensittning sker. Detta ér en stofthalt som ér betydligt hogre dn
vad som forekommer efter fullt fungerande textilfilter som inte har lickor i ndgon
strumpa. For att forebygga dverskridanden av befintliga begriansningsvirden for
stoft behéver verksamhetsutdvaren rutiner for hur ldckor i textilfiltret detekteras (via
stofthalt eller tryckfall).

Normalt sett sker alltsé ingen igensittning av (den nimnda leverant6rens)
mitinstrument for PCDD/F. Om det trots allt skulle ske kommer instrumentet att
larma pa grund av for stort tryckfall Sver provtagningsampullen, vilket om6jliggor
isokinetisk provtagning (vilket ér ett krav enligt nimnda standard). Driftpersonalen
ska reagera och vidta atgérder vid larm.

- Beslut om detta yttrande har fattats av sektionschef Linda Nilsson.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i Svrigt deltagit milj6juristen Ingrid
Bacl.(udd och Staffan Asplind, den sistndmnde foredragande.

Staffan
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BILAGA 1 "Zerifikat/Certificate" (Intygande avseende filtereffektivitet for den
tyska tillverkarens produkt)



