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- Yttrande i mél nr M 2274-15, angaende 6verklagande av tillstind till verk-
samheten vid avfallsforbrinningsanliiggning samt uppforande av ny biogas-
anliiggning vid Sjolunda i Malmé stad

Med anledning av domstolens foreldggande, aktbilaga 7, samt medgivet anstind till
den 30 juni 2015 anf6r Naturvardsverket f6ljande.

1. INSTALLNING .

Naturvérdsverket vidhéller sitt yrkande sdsom det framstillts i verklagandet den

11 mars 2015, aktbilaga 1, samt de grunder och utveckling av talan som framstillts i
yttrande den 1 april 2015, aktbilaga 3.

2. BEMOTANDE OCH UTVECKLING AV TALAN

Med anledning av vad Sydskénes Avfallsaktiebolag (bolaget) anfor i svarsskrift den

29 maj 2015, aktbilaga 6, gor Naturvardsverket foljande fortydliganden och tilldgg.
" Yttrandet f6ljer huvudsakligen bolagets svarskrifts punktindelning med tilldgg av en

punkt med en internationell utblick f6ljt av en sammanfattande slutsats.

2.1. Forsta punkten — minimibestimmelser

Bolaget anfor att de krav som foljer av forordning (2013:253) om forbranning av
avfall (FFA) angdende utslipp och mitning av dioxin och furaner ska gilla och att
overklagandet darfor ska avslas.
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Naturvardsverket menar att den omsténdigheten att utsldpp och métning av dioxiner
och furaner till viss del ar reglerad i FFA inte utgdr nagot hinder for att stréingare
krav stills i villkor vid tillstdndsprovning enligt miljobalken. Detta eftersom FFA
genomfor ett minimidirektiv och géller utdver vad som faststélls i tillstandsvillkor
(19 §). Detta har vi utvecklat pa sid. 4 i aktbilaga 3.

Vi har i aktbilaga 3 dven utvecklat grunderna for att stélla strangare krav i detta fall
dn vad som foljer av FFA.

Krav pa kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner férekommer dven
i flera andra medlemsstater inom EU, vilket utvecklas nedan under avsnitt 2.6.

2.2. Andra punkten — bildning av dioxiner, temperaturintervall

Bolaget tar i andra punkten upp vart resonemang om bildning av dioxiner och
furaner. Vi dr medvetna om vid vilka temperaturer forbranningen sker. Minimikrav
avseende minsta temperatur och uppehallstid regleras i FFA.

Dioxin kan dock bildas dir rokgasens temperatur sénkts efter att virmen Sverforts
till pannvattnet, liksom i efterfljande reningssteg. Rokgasens temperatur sjunker
alltsa succesivt och passerar da det temperaturintervall, 500 till 200 grader Celsius,
vilket vi refererar till i aktbilaga 3 och som ifragasatts av bolaget.

2.3. Tredje punkten — kunskapskravet, dubbla mitningar, standardmetod
Bolaget anger att kontroll av utsléppet av dioxiner och furaner framgent kommer att
ske 16pande i enlighet med kraven i FFA och att de totala arliga métningarna under
36-48 timmar sannolikt kommer att spegla dven driftstérningar.

Naturvardsverket menar att det dr en forskdnande omskrivning att anvénda ordet
I6pande for nagot som bara hénder tva ganger per ar och omfattar négra tiondels
procent av den totala drifttiden. Det dr ocksa allmént oroande om bolaget har sa
mycket driftstorningar att det &r "mycket osannolikt att inte dessa resultat skulle
spegla ocksa eventuella driftstérningar™ (aktbilaga 6, sid. 3). Vi vidhaller att for att
uppfylla bl.a. kunskapskravet i miljobalken krdvs mitningar i den omfattning vi
yrkar.

Att bolaget skulle tvingas utfoéra dubbla métningar, i enlighet med FFA och till-
standvillkoret, gor inte vart krav oskiligt. Den extra kostnad som métningarna enligt
FFA medfor dr marginell och det av oss yrkade villkoret &r skiligt, se vidare under
avsnitt 2.5.

Bolaget anger dven att det inte finns nagon faststilld standardmetod for utsldpp av
dioxiner och furaner. Detta stimmer inte. I april i ar beslutade den europeiska stan-
dardiseringsorganisationen CEN om att faststdlla EN 1948-5, om provtagning av
dioxiner och furaner. Den finns redan att kdpa fran nagra andra ldnders standardise-
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ringsorgan'. Vid kontakt med Swedish Standards Institute, SIS, har vi fitt beskedet
att de preliminért kommer att publicera den i augusti.

2.4. Fjirde punkten — avfallsforbrinningsanliggning, kommande
provotidsredovisning
Vi dr 6verens med bolaget om att anlédggningen dr en avfallsforbranningsanlédgg-
ning, enligt 6 § p 4 FFA. Punkterna 3 och 4 i 6 § FFA utdkar definitionen av
begreppet avfallsforbranningsanldggning i Sverige utover definitionen av samma
begrepp i industriutsldappsdirektivet, IED (2010/75/EU). Den bredare definitionen
innebdr att idag giller samma bestimmelser rérande konstruktion och drift av samt
utslépp frén anlidggningar som forbrinner hushéllsavfall/restavfall* , som gillde fore
MOD:s avgoranden i fyra mél (bl.a. MOD 2010:2 och 2010:3) rérande klassifi-
cering av sidana anldggningar. Eftersom definitionerna av samforbranningsan-
ldggning och avfallsférbranningsanlédggning i det upphévda direktivet om avfalls-
forbranning (2000/76/EG) och i IED har samma innebord vad géller det som &r
relevant i detta mal’, bedomer Naturvardsverket att de fyra domarna ér viigledande
vid tolkning av vad som i detta mal i EU-réttslig mening avses med avfallsforbrén-
ningsanlédggning respektive samforbrinningsanldggning. Vi menar ocksa att det-
samma giller for alla de dryga trettio anlédggningar som forbrénner restavfall i
Sverige.

EU-rittsligt 4r bolagets pannor darfor samforbranningsanldggningar med energi-
alstring som huvudsakligt andamal. Det &r mot denna bakgrund som vi argumenterat
for att valet av brénsle ska ses som ett forsiktighetsmatt.

Bolaget hidvdar ocksa att faststéillande av krav pa kontinuerlig langtidsprovtagning
av dioxiner och furaner vore att férega den kommande provotidsredovisningen som
bolaget ska lamna in 2017 enligt Vixjo tingsritts deldom den 26 mars 2014

(M 1251-13).

Bolagets tillstind omfattar idag forbranning av PCB-haltigt avfall med den begréns-
ning som foljer av den provisoriska foreskriften P1. Den fraga som skjutits upp ar
frdgan om vilka villkor som ska gilla betriffande innehéllet av PCB i avfallsbrinsle.

' Se fvljande sida hos CEN pa internet som visar vilka lander som publicerat den.
http://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:35:0::::FSP_SURR_WI:31105&cs=13226B844E1EA
5C3F5123F4C61CAS55009. Se dven, som ett exempel, British Standards Institution:
http://shop.bsigroup.com/ProductDetail/?pid=000000000030294935

2 Vi introducerade begreppet "restavfall" i fotnot 3 i var utveckling av talan (aktbilaga 3).

? Begreppen definieras i det #ldre direktivet (2000/76/EG) i artiklarna 3.4 och 3.5. Motsvarande
bestimmelser finns i IED i artiklarna 3.40, 3.41 och artikel 42.1. Forutom att texten i [ED
delades upp mellan artikel 3 och 42 gjordes dven viss sprakliga redigeringar. Darutdver genom-
fordes dndringar avseende pyrolys, forgasning och plasmaprocesser. Dessa @ndringar i sak torde
inte paverka rittsldget avseende klassificering av en anldggning som forbrénner restavfall/
hushallsavfall. V&r bedémning framgér ocksa av texten pa ldnken:
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/Industri/Forbranningsanlaggningar/Samforbranningsanla

gening-eller-avfallsforbranning/
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Naturvardsverket kan inte se att en dom innehéllande krav pa arsmedelvirde for
dioxiner och furaner och att detta ska 6vervakas genom kontinuerlig langtidsprov-
tagning skulle férega den nyss ndmnda prévotidsredovisningen. Den uppskjutna
frdgan omfattar endast vilka villkor som ska gilla betriffande innehéllet av PCB i
avfallsbrinsle. Vid avgérande av PCB-fragan kommer inte behovet av provtagning
av dioxiner och furaner ater att provas.

Naturvérdsverket konstaterar dven att bolaget inte motséger att vissa &mnen - sasom
PCB - kan leda till 6kad bildning av dioxiner och furaner, vilket talar for att det av
oss yrkade villkoret ska foreskrivas. Som framgar av aktbilaga 3 finns det dock flera
andra skil vid sidan av PCB-forbrinningen till att MOD bor déma i enlighet med
vart yrkande.

2.5. Femte punkten — processtyrning, miljomdssigt behov, rimlighet

Vi menar att vi genom vad vi anfort i aktbilaga 3 visat att det foreligger skl att anta
att verksamheten kan medfora skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller
miljon, sdsom det anges i andra stycket 2 kap. 3 § miljobalken. Det behover inte
vara utrett att den aktuella verksamheten eller dtgérden orsakar skada eller olédgenhet
utan forsiktighetsprincipen och kravet pa bista mojliga teknik giller redan nér det
finns skél att anta detta.

Vi vidhaller var skilighetsbedomning i aktbilaga 3 och menar att kostnaden for
provtagning och uppfyllandet av begriansningsvirdet inte 4r orimlig. Vi menar att
kostnaden maste anses vara mattlig jamfort med t.ex. den investering av nio mil-
Jjoner kronor som bolaget uppger (punkt 3 aktbilaga 6) for installation av Adioxfyll-
kroppar i kondenseringsskrubbrarna for rening av dioxiner och furaner. Vidare be-
domer vi att branschen ar i tillvéxt, vilket illustreras av att nya anlédggningar for for-
brinning av avfall byggs, befintliga byggs om for att kunna behandla mer avfall,
och av att avfall soker sig hit fran andra lander. Mot denna bakgrund menar vi att
kostnaden for att installera kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner,
kopplat till uppf6ljning av ett begriansningsvirde for arsmedelvirde, dr rimlig utga-
ende fran forhallandena i branschen (jamfor prop. 1997/98:45, del 1, s. 232).

2.6. Krav pa kontinuerlig langtidsprovtagning i andra medlemsstater i EU
Krav pd kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner forekommer i
flera andra medlemsstater inom EU, vilket vi berort i aktbilaga 3, sid. 5-6 och 8. Vi
fokuserade dar pa foregangslandet Belgien.

Sommaren 2010 beslutade Frankrike att komplettera den nationella férordning som
genomforde avfallsforbrianningsdirektivet (2000/76/EU), med begriansingsvérden for
langtidsmedelvirde av dioxiner och furaner till luft, kopplat till krav pa kontinuerlig
langtidsprovtagning av dessa. Bestimmelserna triidde ikraft den 1 juli 2014".

* For anlaggningar som forbrénner hushallsavfall finns bestimmelserna i forfattningen "Arrété
du 20/09/02 relatif aux installations d'incinération et de co-incinération de déchets non

dangereux et aux installations incinérant des déchets d'activités de soins a risques infectieux"
som finns pa lanken: http://www.ineris.fr/aida/consultation_document/5275 - se artiklarna 18,
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Bestammelserna giller sedan dess samtliga landets 130 anldggningar som for-
branner hushéllsavfall och de 30 som forbrénner farligt avfall. Lagstiftningen anger
att fyraveckorsprover ska tas, men tillsynsmyndigheten kan, om det ar skiligt,
medge langre provtagningsperioder. Kraven giller parallellt med begransningsvirde
for stickprov, kopplat till krav pa stickprovsmétning, enligt kapitel IV IED (som
genomforts genom FFA i Sverige).

[ Italien och Tyskland finns inga forfattningar som anger begriansingsvarden for
langtidsmedelvirde av dioxiner och furaner, kopplat till krav pa kontinuerlig lang-
tidsprovtagning av dessa. Vi har dock fétt uppgift om att tillstdindsmyndigheterna
har beslutat om krav pa kontinuerlig langtidsprovtagning for sammanlagt cirka 60
anldggningar i Italien och cirka tio i Tyskland.

Andra ldnder inom EU har saledes gatt utover minimiregleringen i industriutslapps-
direktivet (2010/75/EU) och det finns inget som hindrar att &ven Sverige gor det
utan snarare starka skél som talar for det.

2.7. Sammanfattande slutsats

Over tva miljoner ton avfall importeras till Sverige arligen’. Mer &n 85 procent av
avfallet gar till energiatervinning®. I Sverige finns en kapacitet att forbrinna betyd-
ligt mer restavfall d&n vad som uppstér i landet.

Mot denna bakgrund menar vi att svenska avfallsforbrianningsanldggningar behover
ha sirskilt god kontroll av utsldppen och atminstone sa god kontroll som i de ldnder
i var ndrhet som har hogst krav. Kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och
furaner dr som vi visat vanligt i flera linder och méste anses vara bista mojliga
teknik. Aven om miitresultaten inte ger omedelbar terkoppling leder den forhéjda
kunskapen om utsléppen till langsiktig optimering av driften vilket i sig sikerstéller
laga utslépp.

Bolagets anldggning dr en av landets storsta avfallsforbranningsanldggningar. Vi har
jamfort vilka avfallstyper bolaget avser att forbrinna’ med motsvarande uppgifter
dver Sveriges dvriga avfallsforbrinningsanldggningar och kan konstatera att bola-
gets anldggning ocksa &r en av de anldggningar i Sverige som forbrénner flest av-
fallsslag som innehéller eller kan innehalla POPs. Riskerna med forbranning av
avfallsslag som innehaller POPs har vi utvecklat i avsnitt 2.6 i aktbilaga 3. Bolaget
har dartill tillstand att forbranna avfall innehallande PCB.

25, 27 and 28. For anldggningar som forbréanner farligt avfall finns bestimmelserna i forfatt-
ningen pé ldnken: http://www.ineris.fr/aida/consultation_document/5277

* Se uppgifter om import och export av avfall 2004-2013 pa Naturvardsverkets webbsida:
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Avfall-import-och-export-2004-
2013/

% Se forsta stycket efter ingressen pa Naturvardsverkets webbsida:
https://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Importen-av-avfall-till-

Sverige-okar-/
” De EWC-koder bolaget uppgett i sin ansokan (bilaga 3 aktbilaga 14) i malet hos MMD.
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Enligt vdr mening ar det ett skaligt forsiktighetsmatt att tillimpa kontinuerlig lang-
tidsprovtagning av dioxiner och furaner kopplat till ett begrdnsningsvirde for diox-
iner och furaner som arsmedelvirde vid anldggningen.

Beslut om detta yttrande har fattats av sektionschef Linda Nilsson.

Vid den slutliga handlaggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojuristen Ingrid
Backudd och Staffan Asplind, den sistndmnde foredragande.

For Naturvardsverket




