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Fdrord

I drets uppfoljning av miljomalen presenterar vi hur miljon mar och hur milj6-
arbetet gar. En stor del av mojligheterna att nd miljomalen hianger pa insatser
fran kommuner och naringsliv. Den har rapporten har dock fokus pa statliga
insatser medan goda exempel fran niringslivet och kommuner presenteras pa
www.sverigesmiljomal.se. I rapporten vill vi spegla att manga myndigheter gor
smd och stora insatser som har betydelse for helheten.

Miljomalen ar riktmarken for vad som behover uppnas. Till ar 2020 ser vi
att tva miljokvalitetsmal, Saker stralmiljo och Skyddande ozonskikt, kommer
att nas eller vara nira att nds, medan 14 miljokvalitetsmal inte kommer att
nds. For att stdlla om samhillet och ndrma oss malen maste vi ta itu med
existerande miljoproblem och samtidigt forebygga att nya miljoproblem upp-
star. Forslag till atgarder for att stilla om samhallet limnar Naturvardsverket
bland annat i de fordjupade utviarderingarna av miljomalen. Vi limnade en
fordjupad utvirdering till regeringen 2015' och kommer att redovisa nista
under 2019.

Insatserna for att nd miljomalen bidrar till mojligheterna att na de 17 glo-
bala hdllbarhetsmalen i FN:s Agenda 2030. De globala hillbarhetsmaélen inte-
grerar ekonomiska, sociala och miljomassiga forutsattningar for en hallbar
utveckling. I rapporten visar vi en sammanstallning for varje miljokvalitets-
mal, samt for generationsmalet, hur dtgarderna det senaste aret bidragit till
héllbarhetsmalen.

Rapporten ar ett resultat av samarbete mellan Naturvardsverket, Boverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Skogsstyrelsen, Stralsikerhetsmyndigheten, Sveriges geologiska undersokning
och lansstyrelserna. De andra myndigheterna har bidragit med underlag och
bedomningar inom sina ansvarsomraden. Naturvardsverket ansvarar for sina
ansvarsomraden och for den samlade rapporten. Inom Naturvardsverket har
Hans Wradhe varit projektledare for drets uppfoljning.

Reviderad version av rapport med ISBN 978-91-620-6804-2, 2018-05-09.

Stockbolm i mars 2018

Bjorn Risinger, generaldirektor

1 Styr med sikte pa miljomalen. Naturvardsverket (2015), Rapport 6666.
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Sammanfattning

Regeringen och myndigheterna har under 2017 gjort manga insatser som bidrar till
att nd miljomalen. Klimatklivet, landsbygdsprogrammet, havs- och vattenmiljoansla-
get, stadsmiljoavtalen, omradesskyddet for vardefull natur och kulturmiljoanslagen
ar nagra insatser som ger effekt. Dessa atgarder racker dock inte for att nd miljo-
malen. Forlusten av biologisk méangfald har inte bromsats upp. Mdanga arter och
naturtyper riskerar att forsvinna och ekosystem att utarmas, savil i skogs- och jord-
bruksmarker som i fjall, sjoar, vatmarker och havet. Klimatférandringarna paverkar
bade natur- och kulturmiljon samt minniskans hilsa. Nedan foljer ett urval av alla
de dtgdrder som myndigheter har genomfort under det senaste aret.

Avgdrande pa vilken niva klimatférandringarna kan stoppas

Under 2017 beslutade riksdagen att infora nya klimatmal och en ny klimat-

lag for att fa till en langsiktig och stabil klimatpolitik for Sverige. Nationella
beslut och initiativ inom energi-, transport- och industrisektorerna ska bidra

till att nd det langsiktiga malet till 2045 om nettonollutslapp av vaxthusgaser.
Styrmedelsforandringar i transportsektorn — bonus-malus, reduktionsplikt och
Klimatklivet — bedoms sammantaget kunna minska utslippen med upp till 4-6
miljoner ton per ar fram till 2030. Sverige bidrar under perioden 2015-2018 med
fyra miljarder kronor till FN:s grona klimatfond och ar darmed den storsta giva-
ren per capita. Sverige beslutade i samband med klimatmétet COP23 i Bonn att
skjuta till 370 miljoner kronor till fonderna for klimatanpassning och de minst
utvecklade landerna. I motsats till de kraftfulla utslippsminskningar som skulle
behovas, visar senaste statistiken att de globala vixthusgasutslappen dnnu inte
har borjat minska. Den 6kande globala konsumtionen, produktionen och handeln
paverkar klimatet samt avfalls- och kemikaliehantering. De dtgarder och styrmedel
som ar pd plats i Sverige racker inte for att na regeringens etappmal. Darfor kravs
kraftfullare atgirder, bade pa nationell och pa global niva.

Den biologiska mangfalden kan inte ta mer stryk

Staten satsar stora resurser pa att virna biologisk mangfald, exempelvis genom
jordbrukets miljoersittningar, omradesskydd, kulturmiljovard, havsmiljoansla-
get och dtgirdsprogram for hotade arter. Okade medel har under aret mojliggjort
skydd av ytterligare ndra 27 000 hektar skogsmark, ytterligare skydd av marina
omraden och skotsel av skyddade omraden. Genom de 6kade anslagen for skydd
finns nu en mojlighet att nd etappmalet for skydd av skog.

Satsningarna pa kommunikation om ekosystemtjanster har forandrat kun-
skaper, attityder och handlingar hos manga aktorer. Skogsbruket arbetar for god
miljohdansyn genom malbilder och Skogsstyrelsens dialoger med yrkesverksamma.
Landsbygdsprogrammet bidrar till att flera hundratusen hektar dngs- och betes-
marker hdvdas, att fler vatmarker anldggs och att andelen dkermark som odlas
ekologiskt 6kar. Atgirdsprogrammen enligt vattenférvaltningsférordningen och
havsmiljoforordningen dr viktiga for att nd miljokvalitetsmalen i vattenmiljon.
Arbetet med gron infrastruktur, bade regionalt och nationellt, har gett en 6kad med-
vetenhet om vikten av att bevara biologisk mangfald utifran ett landskapsperspektiv.

11



. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833
Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

Moijligheten for arter och ekosystem att anpassa sig till klimatforandringarna
okar om andra pafrestningar minimeras. Det géller fragmentering och forlust av
livsmiljoer, 6verexploatering, fororeningar, invasiva arter och andra skador.

Grundvattnet i fokus efter sommarens akuta brist

Aven grundvattennivderna paverkas av klimatférindringarna. Sommar-
sasongens torka medforde en allvarlig vattenbrist pa flera hall i landet. Den
stora mediala bevakningen 6kade medvetenheten om grundvattnets betydelse
for samhaillet. Informationskampanjer genomfordes och bevattningsforbud
introducerades for att sikra tillgdngen till grundvatten for dricksvattenanvand-
ning. Livsmedelsverket leder ett arbete med att ta fram en handbok for klimat-
sakrad dricksvattenforsorjning. SGU och SMHI har startat en ny webbtjanst
som varnar for vattenbrist.

Arbetet med att ta fram regionala och kommunala vattenférsorjningsplaner
fortsatter. Havs- och vattenmyndigheten har paborjat att ta fram vigledning for
regionala vattenforsorjningsplaner, och Sveriges geologiska undersokning har
utvecklat en ny vagledning for att stodja statusklassning och paverkansbedom-
ning inom vattenforvaltningen. Spridning av farliga 4mnen till grundvatten ar
ett allvarligt och utbrett hot. Arbetet for att minska riskerna med perfluorerade
amnen pagar bade inom EU, nationellt och pa regional niva.

Giftfri vardag med fokus pa barn och hushall

Flera atgiarder som minskar barns exponering for farliga amnen har genomforts
under aret, exempelvis for leksaker och elektronik. Upphandlingsmyndigheten
och Kemikalieinspektionen har utvecklat kriterier for upphandling till férskolan,
och manga kommuner anvander dessa kriterier i sin upphandling. Utvecklingen
ar gynnsam for etappmalen om kunskap om dmnens hilso- och miljoegenska-
per, information om farliga amnen i varor samt for utveckling och tillimpning
av EU:s kemikalieregler. Sverige har bidragit sarskilt till arbetet med kemikalie-
regelverken och cirkuldr ekonomi pa EU-niva.

I Lakemedelsverkets tillsynsprojekt med fokus pa kosmetiska produkter for
barn kontrollerades cirka 800 produkter. Nastan hilften av kontrollerna visade
brister och otillitna kemiska amnen hittades i ett trettiotal produkter.

Konsumentverket har tillsammans med andra myndigheter vidareutvecklat
och marknadsfort webbtjansten Markningsguiden. Den ska underlitta for kon-
sumenter att vilja mer miljoanpassade produkter och tjanster.

Ny kunskap om utvecklingen i ozonskikt och byggsektor

P4 grund av ny kunskap, bland annat om klimatets paverkan pa ozonskiktet,
ar bedomningen att det inte langre gar att se en tydlig riktning i utvecklingen
av miljotillstandet for Skyddande ozonskikt. Miljokvalitetsmalet bedoms dock
fortfarande kunna nds. Aven for etappmalet om 6kad resurshushallning i bygg-
sektorn innebar ny kunskap att Naturvardsverket justerar den tidigare bedom-
ningen fran att etappmalet sannolikt kommer att nds till att det nu inte langre
gar att bekrifta att etappmalets faktiskt uppnatts. Det bedoms heller inte vara
troligt att etappmalet nds inom utsatt tid.
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Beddmningar av miljokvalitetsmalen

Miljomalssystemet bestar av generationsmalet, 16 miljokvalitetsmal, precise-
ringar till varje miljokvalitetsmal och for narvarande 18 gillande etappmal.
Bedomningarna av om miljokvalitetsmalen kan nds till &r 2020 och hur till-
standet i miljon utvecklas ansvarar respektive myndighet for och har sin grund
i regeringens proposition 2009/10:15, Svenska miljomal — for ett effektivare
miljoarbete. Bedomningen tar fasta pa miljokvaliteten eller det tillstind som
miljokvalitetsmalet beskriver men ocksa om forutsittningar kommer att finnas
pa plats till &r 2020, det vill siga om styrmedel ar beslutade och finns pa plats
sa att tillrackliga atgarder kommer att vara genomforda fore ar 2020.

Bedomningen av miljokvalitetsmalen gors med nagot av alternativen for
bedomningen av maluppfyllelse till ar 2020:

e JA: Miljokvalitetsmalet 4r uppnatt eller kommer kunna nas.

e NARA: Miljokvalitetsmalet dr delvis uppnitt eller kommer delvis att
kunna nas.

e NEJ: Miljokvalitetsmaélet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas
med befintliga och beslutade styrmedel och atgarder.

Nir det géller bedomning av utvecklingen i miljon anvinds dessa alternativ:

e POSITIV: Utvecklingen i miljon ar positiv. Under de senaste aren har
betydelsefulla insatser i samhallet skett som bedoms gynna miljotillstindet
och/eller det gar att se en positiv utveckling i miljotillstandet nu och
framat de narmaste aren.

e NEUTRAL: Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
Under de senaste aren har inget av betydelse skett och/eller det gar inte att
se nagon tydlig utveckling for miljotillstindet nu eller framat de narmaste
aren; alternativt positiva och negativa utvecklingsriktningar inom malet
tar ut varandra.

e NEGATIV: Utvecklingen i miljon ar negativ. Under de senaste aren har
insatser i samhallet skett som motverkar miljokvalitetsmalet och/eller
det gar att se en negativ utveckling i miljotillstaindet nu och framat de
ndrmaste aren.

e OKLAR: Tillrickliga underlag for utvecklingen i miljon saknas, det dr
inte mojligt att ange utvecklingsriktning.
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Nar vi miljokvalitetsmalen?

Miljékvalitetsmal

Bedémningar av mojligheten att na malet

Begransad
klimatpaverkan

Frisk luft

Bara naturlig férsurning

Giftfri miljo

Skyddande ozonskikt

Saker stralmiljo

Ingen dvergddning

®

- 16))

- 16)
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o

>

o

Halterna av vaxthusgaser 6kar. De globala utslappen behover pa sikt
na ned kring noll for att halla temperaturékningen sa langt under
tva grader som mojligt och darmed begransa klimatférandringarnas
omfattning. For att klara detta behdvs samhallsférandringar och
teknikutveckling. Starkta ambitioner i klimatsamarbetet globalt och
inom EU kravs, liksom skérpta och nya nationella styrmedel.

Nya beslut och en positiv trend i miljén ékar férutsattningarna att
na miljokvalitetsmalet, men fortsatta insatser behovs. Sarskilt
kvavedioxid, partiklar och ozon ligger langt fran malnivan. Inter-
nationellt behovs atgarder for att minska halterna av langtransporte-
rade luftféroreningar. Nationellt beh6vs atgarder for att minska
halter av kvaveoxider och partiklar fran trafiken. Aven utslapp av
Benzo(a)pyren och partiklar fran vedeldning behdver minska.

Nedfallet av férsurande amnen har under de senaste decennierna
minskat, liksom antalet férsurade sjéar och vattendrag. Fler atgarder
kravs dock for att minska utslappen fran landbaserade kallor i Europa
och fran internationell sjofart. Den nya luftvardspolitiken och revide-
ringen av takdirektivet inom EU &r viktiga insatser. Nationellt krévs
atgarder framst for att minska skogsbrukets paverkan.

Vissa miljogifter 6kar. Okande konsumtion, kemikalie- och varupro-
duktion 6kar spridningen av farliga amnen. Andra miljégifter mins-
kar. Fér manga amnen saknas fortfarande kunskap om spridning
samt hélso- och miljdeffekter. Lagstiftning ar ett effektivt styrmedel
som fortsatt behdver utvecklas. Aven system fér informationséverfo-
ring och alternativ till farliga &mnen behovs. Féretagens eget arbete
ar har av stor vikt.

Uttunningen av ozonskiktet har avstannat. Trots stora osékerheter
finns indikationer pa att atervaxten kan ha paborjats. Utslapp av
lustgas, fortsatt anvandning av ozonnedbrytande amnen samt utslapp
fran uttjanta produkter ar dock kvarstaende problem. Internationellt
samarbete och att nationellt ta hand om framfér allt rivningsavfall ar
fortsatt viktigt.

Stralsakerheten ar godtagbar pa flera omraden. Antalet fall av
hudcancer har dock 6kat under lang tid. Minskad exponering for
UV-stralning ar avgorande for att minska antalet hudcancerfall. Det
kraver en forandrad livsstil och nya attityder kring utseende och
solning. Aven om exponeringen fér UV-strélning skulle minska,
kommer antalet cancerfall att 6ka en period, eftersom det kan ta
decennier for hudcancer att utvecklas.

Belastningen av naringsamnen minskar. | vissa omraden minskar
overgdodningssymtomen, men annu paverkas stora delar av Sverige.
Samst forhallanden rader i Ostersjon. Atgarder for att minska
utslapp av évergddande @mnen har gett resultat men utsldppen
behdver minska ytterligare for att vi ska narma oss malet. Ater-
hamtningstiden i miljon &r lang. Internationellt samarbete har stor
betydelse.

JA: Miljékvalitetsmajet nas med i dag beslutade @ POSITIV: Utvecklingen | miljon ar positiv.
styrmedel och med atgérder genomférda fére 2020.

NARA: Miljokvalitetsmélet &r néra att nas. Det finns
i dag planerade styrmedel som beslutas fére 2020.

NEJ: Det ar inte mojligt att na miljokvaltetsmalet till
2020 med i dag beslutade eller planerade styrmedel.

NEUTRAL: Det gar inte att se en tydlig
riktning for utvecklingen i miljon.

@ NEGATIV: Utvecklingen i miljén ar negativ.

OKLAR: Tillrackliga underlag for bedémning
av utvecklingen i miljén saknas.
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Miljokvalitetsmal

Bedémningar av méjligheten att na malet

Levande sj6ar och
vattendrag

Grundvatten av god
kvalitet

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Myllrande vatmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

Storslagen fjallmiljo

God bebyggd miljo

Ett rikt vaxt- och djurliv

Alltfor fa sjdar och vattendrag har god ekologisk och kemisk status.
Fysisk paverkan, 6vergédning, férsurning och miljogifter orsakar
problem. Restaurering av sjéar och vattendrag bor 6ka, och for det
kravs mer resurser. Exploatering i strandzoner behéver minska, och
det behovs mer hansyn till kulturmilj6er. Vattenférvaltningens
atgardsprogram ar viktigt att genomféra om malet ska kunna nas.

@ Kunskapen om grundvattnet har i viss man férbattrats, men tkade
insatser inom miljétillsyn, samhallsplanering och vattenférvaltning
behovs. Det kravs en hogre takt i arbetet med att skydda grund-
vattenresurser. Overvakningen behdver utdkas liksom kartlaggning
av grundvattentillgdngar och grundvattnets kvalitet. Uttag och
anvandning av naturgrus behdver minskas.

@ Overgddning, farliga &amnen och delvis svaga fiskbestand &r utma-
ningar. Andra problem ar marint skrédp och frammande arter samt
att kansliga livs- och kulturmiljoer paverkas eller forstors. Atgards-
programmen inom havsmiljé- och vattenférvaltning ar betydelsefulla
for att pa sikt na malet. Dock aterstar mycket arbete med att utveckla
och genomféra styrmedel, saval i Sverige som pa EU-niva.

@ Genomférda atgarder ger bra resultat, men atgardsarbetet beh6ver
skyndas pa och 6ka i omfattning fér att vanda den negativa trenden

for vatmarkerna i stort. Natur- och kulturvarden samt ekosystem-
tjanster i vatmarker paverkas fortfarande negativt av tidigare mark-
awvattning, av vattenreglering och kvavenedfall. Andra problem ar
otillrackliga atgarder i form av restaurering och havd samt problem
fran kvavenedfall, klimatférandringar och frammande arter. Storre
hansyn kravs vid mark- och vattenanvandning. Dessutom behdéver
lagar foljas battre och vissa styrmedel bli effektivare.

@ Miljoarbetet utvecklas positivt men har hittills inte varit tillrackligt
for att na samhaéllets mal for skogen. For att bevara skogens biolo-
giska mangfald kravs atgarder for att motverka fragmentering och
forlust av livsmiljoer. Skydd av skogar med héga naturvarden, natur-
vardande skétsel samt det pagaende arbetet med att forbattra miljo-
hansynen vid avverkning &r viktiga insatser vars varde dkar over tid.

@ Utvecklingen for miljokvalitetsmalet ar blandad. Flera preciseringar
bedéms ha ett godtagbart tillstand, andra ar langt ifran malet.
Manga arter och naturtyper saknar &nnu gynnsam bevarandestatus.
For dessa ar utvecklingen fortsatt negativ. Omfattande insatser gors,
men viktigast for att klara malet pa lang sikt ar att det aven fortsatt-
ningsvis finns jordbruk i hela landet.

@ Manga intressen nyttjar fjallen, och behovet av att kartlagga och
jamka mellan dem &r stort. Klimatférandringar och minskad havd
utgdr hot mot det 6ppna fjallandskapets véarden. Terrangkdrning ar
ett vaxande problem. Mer kunskap och fler atgarder behdvs for
fjallens kulturmiljo. Restaurering av fjalleder och utokade lavin-
prognoser ar positivt for saval friluftsliv som fjallsakerhet.

@ Utvecklingen mot en hallbar bebyggelsestruktur ar den stérsta
utmaningen. Manga kommuner och stader g&r mot en mer uttalad
helhetssyn pa stadsutvecklingen och satsar pa bilfria transporter
som kollektivtrafik, cykel och gang. Byggsektorn har tagit flera
initiativ for att hantera miljopaverkan fran byggnader ur ett
livscykelperspektiv.

@ Manga arter och naturtyper riskerar att férsvinna och ekosystem att
utarmas. Frammande arter fortsatter att 6ka. Stérre hdnsyn behdvs
nar resurser nyttjas, liksom okat skydd och battre skétsel av natur-
miljder. Styrmedel saknas eller tillampas inte, vilket leder till att
biologisk méangfald och ekosystemtjanster inte bevaras pé sikt. Okade
medel har méjliggjort ytterligare insatser fér skydd och skotsel.
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Summary

During 2017 the Government and the government agencies have taken many
measures to help achieve our environmental objectives. The Support for Local
Climate Investments,the Rural Development Programme, the Marine and
Aquatic Environment Grant, the Urban Environment Agreements, and the
territorial protection of valuable natural habitats and cultural environments
are some measures that have an effect. These measures are not sufficient,
however, for achieving our environmental objectives. The loss of biodiversity
has not been slowed down. Many species and habitat types risk disappearing
and ecosystems being depleted in forests and on agricultural land as well as in
mountains, lakes, wetlands and the sea. Climate change affects both the natu-
ral and cultural environment and human health. Below is a selection of all the
measures taken by government authorities during this past year.

The level at which climate change can be halted is crucial

In 2017 the Riksdag decided to introduce new climate objectives and a new
climate change law to bring about a long-term and stable climate policy

in Sweden. National decisions and initiatives in the energy, transport and
industrial sectors are to help achieve the long-term objective by 2045 of net
zero emissions of greenhouse gases. The assessment is that, taken together,
instrument changes in the transport sector — bonus-malus, a reduction obli-
gation and the ‘Klimatklivet’ initiative — will be able to reduce emissions by
up to 4-6 million tonnes per year up to 2030. During the period 2015-2018
Sweden contributed SEK 4 billion to the UN Green Climate Fund, thus
making it the biggest donor per capita. Sweden decided in conjunction with
the COP23 climate change summit in Bonn to contribute SEK 370 million

to the climate adaptation funds and the least developed countries. Instead

of the sharp reductions in emissions that would be needed, the most recent
statistics show that global greenhouse gas emissions have not begun to fall.
Rising global consumption, production and trade are affecting the climate and
management of waste and chemicals. The measures and instruments put in
place in Sweden are not enough to achieve the Government’s milestone targets.
Therefore stronger measures are required at both national and global level.

Biological diversity cannot take much more

The state is investing substantial resources in protecting biological diversity,
such as through the climate compensation scheme in agriculture, territorial
protection, protection of cultural environments, the Marine and Aquatic
Environment Grant and action programmes for threatened species. Increased
funding during the year has enabled the protection of further areas of forest
totalling nearly 27,000 hectares, the further protection of marine sites and the
management of protected areas.
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The efforts to improve communication about ecosystem services have changed
the level of awareness, attitudes and actions on the part many actors. The forestry
sector is taking greater account of environmental considerations in the form of
targets and dialogue between the Swedish Forest Agency and professionals in the
industry. The Rural Development Programme is helping to ensure that several
hundred thousand hectares of grassland and pasture are brought under manage-
ment, that more wetlands are established and that the proportion of arable land
given over to organic production increases. The action programmes in accordance
with the Ordinance on Water Quality Management and the Marine Environmental
Regulation are essential for achieving the environmental quality objectives in the
aquatic environment.

The ability of species and ecosystems to adapt to climate change will increase
if other stresses are minimised. By this we mean fragmentation and habitat loss,
overexploitation, pollution, invasive species and other forms of damage.

Groundwater the focal point after the acute shortage last summer
Groundwater levels are also affected by climate change. The drought last
summer resulted in a serious water shortage in several parts of the country.
The high level of media attention increased awareness of the importance of
groundwater to society. Information campaigns were run and a ban on the use
of hoses and sprinklers was introduced to ensure access to groundwater for
drinking water purposes.

The National Food Agency is leading efforts to produce a handbook on a
climate-proof supply of drinking water. The Geological Survey of Sweden and
the Swedish Metereological and Hydrological Institute have set up a new web
service that gives warning of water shortages.

The efforts to produce plans regarding the water supply at regional and
municipal level are continuing. The Swedish Agency for Marine and Water
Management has started producing guidelines for the plans for regional water
supply, and the Geological Survey of Sweden has developed new guidelines
in line with a status classification system and an impact assessment regarding
water management. The spread of hazardous substances to groundwater is a
serious and widespread threat. Efforts to reduce the risks posed by perfluor-
inated substances are ongoing in both the EU and at national and regional
level.

Non-toxic everyday living where the focus is on children and the household
Several measures that reduce the exposure of children to dangerous substances
have been carried out during the year, such as those regarding toys and elec-
tronic goods. The National Agency for Public Procurement and the Swedish
Chemicals Agency have developed criteria for procurement for preschool,

and many municipalities are using these criteria for procurement. This trend

is promising for the interim goals in terms of a better understanding of the
health-related and environmental properties of the substances, information on
hazardous substances in articles, and the development and application of EU
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regulations on chemicals. Sweden has contributed especially to the drafting of
the legal framework for chemicals and the circular economy at EU level.

The Swedish Medical Products Agency’s enforcement project which
focuses on cosmetic products for children, has checked approx 800 products.
Almost half of the checks have revealed shortcomings and unauthorised chem-
ical substances in around thirty products.

The Swedish Consumer Agency together with other government agencies
has further developed and marketed the web service called Markningsguiden
(the labelling guide). This will make it easier for consumers to choose more
environmentally compatible products and services.

New knowledge about developments relating to the ozone layer and
building sector

The new knowledge we have about issues such as climate impact on the
ozone layer has led to the assessment that it is no longer possible to see a clear
trend in the state of the environment in relation to A Protective Ozone Layer.
Nevertheless, it still seems possible that this environmental quality objective
can be achieved. The interim goal of more efficient management of resources
in the construction sector is also affected, because this new knowledge means
that the Swedish Environmental Protection Agency is revising its previous
assessment that the interim goal would probably be achieved; its assessment
now is that there is no longer the assurance that the interim goal will indeed
be achieved. It also considers it unlikely that the interim goal will be achieved
within the stated time.
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Assessments of the environmental
quality objectives

Sweden’s system of environmental objectives consists of a generational goal,
16 environmental quality objectives, specifications for each of the environ-
mental quality objectives, and at present 18 milestone targets. Assessments of
whether the environmental quality objectives can be achieved by 2020, and of
trends in the state of the environment, are made by the government agencies
responsible for each of the objectives. This work stems from Government Bill
2009/10:15, “Swedish environmental objectives — for more effective environ-
mental action”. The assessment is based not only on the environmental qua-
lity or the status that the environmental quality objective describes, but also
on whether or not the preconditions will be met by 2020, i.e. whether instru-
ments have been approved and are in place to enable sufficient measures to be
completed prior to 2020.

The prospects of meeting the environmental quality objectives by 2020 are
assessed using one of the following alternatives:

® YES: The environmental quality objective has been achieved or could be
achieved.

e CLOSE: The environmental quality objective has partly been achieved or
could partly be achieved.

e NO: The environmental quality objective has not been achieved and can-
not be achieved with existing and approved instruments and measures.

To assess trends in the state of the environment, the following alternatives are
used:

e POSITIVE: The trend in the state of the environment is positive. Significant
measures have been taken in society in recent years which are judged to
benefit the state of the environment and/or it is possible to see a positive
trend in the state of the environment, now and in the next few years.

e NEUTRAL: No clear trend in the state of the environment can be seen.
Nothing of significance has occurred in recent years and/or it is not
possible to see a clear trend in the state of the environment, now or in
the next few years; alternatively, positive and negative trends relevant
to the objective cancel each other out.

e NEGATIVE: The trend in the state of the environment is negative.
Measures have been taken in society in recent years which obstruct
progress towards the environmental quality objective and/or it is possible
to see a negative trend in the state of the environment, now and in the
next few years.

e UNCLEAR: Insufficient data are available to assess the trend in the state
of the environment.
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Will the environmental quality objectives be achieved?

Environmental Assessment of prospects of meeting the objective
quality objective

Reduced Climate Impact @ Concentrations of greenhouse gases are rising. In the long term,

global emissions need to be around zero in order to keep the
temperature rise as far below 2°C as possible, and thus limit the
scope of climate change. To achieve this, both societal changes
and technological developments will be necessary. The ambi-
tions of the climate partnership both globally and within the EU
must be strengthened, and more stringent and new national
policy instruments are also needed.

Clean Air @ Recent decisions and a positive trend improve the potential to
achieve the environmental quality objectives, but further invest-
ments are essential. Nitrogen dioxide, particulates and ozone in
particular are far from the objective. Internationally, initiatives
must be implemented to reduce concentrations of air pollutants
caused by long-distance traffic. At national level, initiatives are
needed to reduce the concentrations of nitrogen oxides and
particulates from traffic. Emissions of Benzo(a)pyrene and
particulates from wood burning also need to be reduced.

Natural Acidification Only @ The deposition of pollutants causing acidification has declined

sharply in recent decades. As a result the number of acidified
lakes and watercourses has declined. However, further action is
needed in order to cut emissions from land-based sources in
Europe and from international shipping. The new clean air
strategy, the requirements regarding marine fuel and the revision
of the National Emission Ceilings Directive in the EU are key
initiatives. At national level, action is needed to mitigate the
effects of forestry.

A Non-toxic Environment @ Some toxic pollutants are increasing. Growing consumption and

the production of chemicals and goods are resulting in an
increase in the dispersal of dangerous substances. Other toxic
pollutants are declining. In the case of many substances there is
still insufficient knowledge about their dispersal and effect on
health and the environment. Legislation is an effective instru-
ment that needs further development. Systems for information
transfer and for alternatives to dangerous substances are also
needed. The work done by companies is also of great importance
in this regard.

POSITIVE: The trend in the state of
the environment is positive.

NEUTRAL: No clear trend in the state of
the environment can be seen.

YES: The environmental quality objective has been
achieved or could be achieved.

CLOSE: The environmental quality objective has
partly been achieved or could partly be achieved.
NEGATIVE: The trend in the state of
the environment is negative.

UNCLEAR: Insufficient data are available to
assess the trend in the state of the environment.

NO: The environmental quality objective has not
been achieved and cannot be achieved with existing
and approved instruments and measures.

OO®®
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Environmental
quality objective

Assessment of prospects of meeting the objective

A Protective Ozone Layer

Safe Radiation
Environment

Zero Eutrophication

Flourishing Lakes
and Streams

Good Quality Groundwater

A Balanced Marine
Environment, Flourishing
Coastal Areas and
Archipelagos

Thriving Wetlands

@

®

Depletion of the ozone layer has ceased. Despite the great
uncertainty there is evidence indicating that it may have started
to regenerate. However, emissions of nitrous oxide, continuing
use of the ozone-depleting substances and emissions from
end-of-life products remain a problem. International collabora-
tion and the national management of demolition waste in parti-
cular are important.

Radiation safety is acceptable within many areas. Nonetheless,
the number of skin cancer incidences has been rising for many
years. Reducing exposure to UV radiation is vital if the number
of incidences of skin cancer is to be reduced. To achieve this,
lifestyles and attitudes to personal appearance and sunbathing
need to change. Even if exposure to UV radiation does decline,
incidences of cancer will continue to rise for some time, as it
can take decades for skin cancer to develop.

Nutrient loads are declining. In some areas, symptoms of
eutrophication are abating, but much of Sweden is still affected.
Conditions are worst in the Baltic Sea. Inititiatives to curb
nutrient emissions have produced results, but emissions must be
cut further if we are to realise our objective. The recovery time
for the environment is protracted. International cooperation is of
vital importance.

Too few lakes and watercourses have a good ecological and
chemical status. Physical impacts, eutrophication, acidification
and environmental toxins are all problems. The restoration of
lakes and streams should increase and will require more resour-
ces. Exploitation of the beach zone must be reduced, and more
consideration needs to be given to cultural environments. It is
vital that the water management action programme is implemen-
ted if the objective is to be achieved.

Our knowledge about groundwater has improved to a degree, but
more effective measures are needed within environmental
supervision, societal planning and water management. The work
to protect groundwater resources must be accelerated. More
extensive monitoring is needed, as is a survey of groundwater
resources and groundwater quality. The extraction and use of
natural gravel needs to be cut.

Eutrophication, dangerous substances and partially weak fish
stocks all represent challenges. Other concerns are marine litter
and alien species, as well as the disturbance or destruction of
sensitive habitats and cultural environments. The action pro-
grammes relating to the marine environment and water manage-
ment are important if the objective is to be achieved in the long
term. However, much remains to be done to develop and imple-
ment policy instruments, both in Sweden and at EU level.

The measures that have been carried out are producing good
results, but need to be accelerated and expanded in order to
reverse the negative trend regarding wetlands overall. Natural
and cultural values and ecosystem services in wetlands are still
being adversely affected by older drainage, water regulation and
nitrogen deposition. Other concerns are insufficient measures in
the form of restoration and management as well as problems
caused by nitrogen deposition, climate changes and alien
species. Greater consideration for land and water use is needed.
In addition, legislative compliance and certain instruments must
be improved.
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Environmental
quality objective

Assessment of prospects of meeting the objective

Sustainable Forests

A Varied Agricultural
Landscape

A Magnificent
Mountain Landscape

A Good Built Environment

A Rich Diversity of
Plant and Animal Life

@

The environmental initiatives have made good progress but are
so far not sufficient to achieve society’s adopted environmental
objectives for forests. Measures to combat fragmentation and
habitat loss in order to conserve biological diversity in forests are
needed. The protection of forests with high natural values,
management based around nature conservation and the ongoing
application of clear-felling forestry methods are key cornerstones
whose value will increase over time.

Trends concerning this environmental quality objective vary.
Several specifications are considered to have an acceptable
state, while others are a long way from achieving the objective.
Many species and habitat types still do not have favourable
conservation status. There is still a negative trend in these
cases. Extensive measures are being taken but the most
important of these if we are to achieve the objective in the long
term is continued agriculture throughout the country.

Many stakeholders make use of the mountains of Sweden and
there is an urgent need to map and accommodate them. Climate
change and reduced management represent clear threats to the
values of the open mountain landscape. Off-road driving is a
growing problem. More knowledge and measures are needed as
regards the cultural environment of mountain areas. The restora-
tion of mountain trails and the establishment of avalanche
warning systems are positive developments for both outdoor
recreation and mountain safety.

Progress towards a sustainable housing structure represents the
biggest challenge. Many municipalities and cities are adopting
an increasingly holistic approach to urban development, and
focusing on car-free transport such as public transport, cycling
and walking. The construction sector has implemented a number
of initiatives to manage the environmental impact of buildings
from a lifecycle perspective.

Many species and habitats are at risk of disappearing and
ecosystems are becoming impoverished. Alien species continue
to expand. Resources must be used with greater care, and
natural environments better protected and managed. Policy
instruments are not in place or not being applied, which will
mean that biodiversity and ecosystem services will not be con-
served in the long term. Increased funding has enabled further
measures to be taken regarding protection and management.
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Generationsmalet

Det évergripande mdlet for milipolitiken &r att till ndsta generation ldmna 6ver ett
samhélle dér de stora miljéproblemen &r I0sta, utan att orsaka 6kade miljé- och
hélsoproblem utanfér Sveriges grénser.

For att na det évergripande malet ska miljopolitiken inriktas pa att

— Ekosystemen har aterhamtat sig, eller dr pa vég att aterhamta sig, och deras
formaga att langsiktigt generera ekosystemtianster ar sakrad.

— Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljén bevaras, frdmjas och
nyttias hallbart.

— Ménniskors hélsa utsétts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miliéns positiva inverkan pa ménniskors hélsa framjas.

— Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som mdjligt fria fran farliga Gmnen.
— En god hushallning sker med naturresurserna.

— Andelen férnybar energi 6kar och att energianvdandningen &ar effektiv med
minimal paverkan pa miljén.

— Konsumtionsménstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljé- och
hélsoproblem som modjligt.

Omstéllningen av samhallet for att na generationsmalet
For att generationsmalet ska kunna nés behover de 16 miljokvalitetsmalen
i huvudsak vara uppndadda. Dessutom maste den paverkan vi i Sverige har
pa milj6 och hilsa i andra linder minska. Den nuvarande trenden ar att var
paverkan pa andra landers miljo okar, atminstone med utgangspunkt fran
utslapp av viaxthusgaser. Utvecklingen redovisas narmare i uppfoljningen av
miljokvalitetsmalet Begrdansad klimatpdverkan (se bland annat figur 1.16).

Omstillningen av samhillet for att nd generationsmalet och miljokvali-
tetsmalen kriver insatser inom manga politikomraden. Arbetet med att na
de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 bidrar pa manga sitt till att nd
de svenska miljomalen, och vice versa. Agenda 2030-delegationen tog under
2017 pa regeringens uppdrag fram ett forslag till handlingsplan? for att na
héllbarhetsmalen. Delegationen identifierade sex omraden inom vilka Sveriges
utmaningar ar som storst, men dir ocksa mojligheter till [6sningar gar att
hitta:

e ett jamlikt och jamstallt samhalle,

e hillbara stader,

2 http://agenda2030delegationen.se/wp-content/uploads/2017/06/Fi2016_01-Rapport-170601.pdf.
| riktning mot en hallbar valfard. Agenda 2030-delegationens nulagesbeskrivning och forslag till hand-
lingsplan for genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling. Fi 2016:01.
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e en samhallsnyttig och cirkuldr ekonomi,
e ett starkt nidringsliv med hallbara affarsmodeller,
¢ hallbara och hilsosamma livsmedel samt

e stiarkt kunskap och innovation.

For att 6ka fokus pa atgarder har Naturvardsverket utvecklat arbetet med att
tydliggora forhallandet mellan Agenda 2030 och miljomalen. Det har bland
annat skett som stod till Agenda 2030-delegationens kansli, utifran kunskap
om miljomalssystemet och miljoarbetet.?

Vid arsskiftet hade 59 nationella myndigheter anslutit till Gd-forumet
for Agenda 2030 och stillt sig bakom avsiktsforklaringen, som bland annat
innebdr att de avser att bidra till genomférandet av Agenda 2030 genom att
integrera de tre dimensionerna av hallbarhet i sin verksamhet utifrdn sina
kdrnuppdrag.

Lansstyrelserna har genomfort aktiviteter i flera lan och dven startat
ett lansstyrelsegemensamt arbete for genomfoérandet av Agenda 2030.
Linsstyrelserna i Ostergotlands®, Jonkopings® och Dalarnas ldn¢ har ordnat
regionala konferenser med fokus pa Agenda 2030. I Visterbottens” och
Norrbottens® lan arrangeras arligen en hallbarhetsvecka med aktiviteter for
social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet som bland annat visar upp goda
exempel.

Internationell samverkan

En vil fungerande samverkan inom EU och inom globala och regionala kon-
ventioner dr i manga fall avgorande for att Sverige ska klara av att na de
nationella miljomalen. Det finns mdnga exempel pa framgangar i det arbetet
under respektive miljokvalitetsmal i denna rapport.

Sverige ar ocksa en stor aktor for utvecklingsbistind genom bilateralt sam-
arbete, bistaindsprojekt och stod till FN-organ. Under perioden 2015-2018
bidrar Sverige till exempel med fyra miljarder till Grona klimatfonden, vilket
gor Sverige till storsta givare per capita. En stor del av Sveriges utvecklings-
samarbete med andra linder eller internationella organisationer gar via Sida.
Under 2017 var 2,9 miljarder kronor av utbetalade medel riktade till insatser
dar miljomassig hallbarhet var ett huvudsyfte. Ytterligare 6,8 miljarder kronor
gick till insatser dar miljo dr en viktig aspekt, men inte huvudsyftet.’

3 Naturvardsverkets Arsredovisning for 2017.

4 http://www.lansstyrelsen.se/Ostergotland/Sv/kalender/2017/Sidor/H%C3%Ab5lIbarhetskonferens-
%E2%80%93-Agenda-2030-visar-v%C3%A4gen!.aspx

5 http://www.lansstyrelsen.se/Jonkoping/Sv/kalender/2017/Sidor/Agenda-2030.aspx
& http://www.lansstyrelsen.se/Dalarna/Sv/kalender/2017/Sidor/20170919-miljo.aspx
7 https://www.seehallbarhetsveckan.se/vasterbotten/program-2017/

8 http://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/Sv/miljo-och-klimat/miljomal/norrbottens-hallbarhetsvecka/Pages/
default.aspx

° Sidas arsredovisning for 2017.
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I de bilaterala samarbetena bidrar Naturvardsverket!'® dels genom projekt
for kapacitetsutveckling och utbildning av miljotjansteman dels som exper-
ter inom exempelvis avfallshantering, gruvor, vardering av ekosystemtjans-
ter, miljoledning, luft- och klimatfragor samt inom naturvard. Under aret
har Naturvardsverket samarbetet med nio lander: Kina, Indien, USA, Chile,
Brasilien, Sydafrika, Ryssland, Indonesien och Vietnam. Samarbetet ar
baserat pa partnerskap och 6msesidigt intresse.

Miljomalssystemet

Naturvérdsverket lanserade under aret en ny webbplats for miljomalen,
sverigesmiljomal.se!'. Hir presenteras lirande exempel for kommuner och
foretag om hur de kan bidra till miljomalen. Pa webbplatsen presenteras dven
de nya indikatorer som Naturvardsverket har tagit fram, tillsammans med
andra uppfoljningsansvariga myndigheter for generationsmalet och miljokvali-
tetsmdlen. Naturvardsverket har ocksd utlyst forskningsmedel om indikatorer
for samhallsomstallningen samt utvecklat plattformen for samhallsekonomisk
analys inom miljomalssystemet.!>!3

RUS (Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet) har
genomfort manga olika insatser for att stotta det regionala och lokala arbetet
for miljomélen. Bland annat har Atgirdswebb for miljomalen konstruerats,
ett system for uppfoljning av regionala dtgardsprogram.'*

Lansstyrelsen i Jamtland anordnade miljomalsdagarna 2017 i samarbete
med bland annat Sveriges Kommuner och Landsting, Naturvardsverket, RUS
och Svenskt Naringsliv. Cirka 300 deltagare utbytte erfarenheter och fram-
atsyftande visioner.'> Lansstyrelserna har hallit flera regionala miljomals-
konferenser dar kommuner och naringsliv medverkat, bland annat i Lund'®,
Varberg!’, Borlinge'® och Boden."

10 Naturvardsverkets arsredovisning for 2017.

11 http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/

12 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-
miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Uppfoljningsmatt-for-samhallsomstallningar-och-miljomalen/
13 http://www.naturvardsverket.se/samhallsekonomi

104 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/Administrativa%20dokument%20(VP, %20
AR, %20tjanster,%20riktlinjer%20mm)/RUS%20verksamhetsberattelse%202017.pdf)

15 http://www.lansstyrelsen.se/Jamtland/Sv/miljo-och-klimat/miljomal/Pages/Miljomalsdagarna-2017.
aspx?keyword=miljomalsdag

16 http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/miljomal/
seminarier%202017/Program_miljomalsseminarium.pdf

17 http://www.lansstyrelsen.se/Halland/Sv/kalender/2018/Sidor/Milj%c3%b6m%c3%ablskonferens-2018.
aspx

18 http://www.regiondalarna.se/nyhet/regionala-aktorer-samlas-vid-dalarnas-miljomalskonferens/

19 http://www.lansstyrelsen.se/Norrbotten/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/miljomal/
Jorden%20vi%20&rvde_konferensrapport.pdf
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For andra aret i rad har Miljomalsradet, som representerar 16 nationella
myndigheter och lansstyrelserna, gjort tydliga ataganden for att nd miljo-
malen. I 24 konkreta fragor stirker myndigheterna samarbetet for att oka
takten och effektiviteten i miljoarbetet.?’ Nagra exempel pa fragor dar
myndigheterna har 6kat samverkan fran och med 2017 listas nedan:

e En strategi for bevarande av odlingslandskapets biologiska mangfald.

e Utveckling av tjansten Bilsvar for att underlatta for konsumenter att
jamfora bilmodellers miljoprestanda.

e Framtagande av principer for morgondagens transportplanering samt en
gemensam strategi for arbete med goda ljudmiljoer.

e Sammanstillning av utformning och underhall av konstgrasplaner for
minskad spridning av gummigranulat.

e En nationell planering f6r genomférande av vattenforvaltningsférord-
ningens atgardsprogram.

e Hialsa som drivkraft i miljomalsarbetet och for hillbar utveckling.

Naturvardsverket har stirkt arbetet med innovationer som ett verktyg for
att utveckla atgarder for att nd miljomalen. Bland annat har myndigheten
initierat en innovationstavling for att utveckla infrastruktur med nollutslapp.?!
Naturvardsverket har ocksa utlyst 17 miljoner kronor for stadsinnovationer.??
De drygt tjugo projekt som fatt bidrag under 2017 handlar om bland annat
stadsodlingar, energilosningar i historisk miljo, mobilitet i bilfria omraden och
energieffektiva konstgrasplaner.

185 myndigheter har miljoledningssystem. Naturvardsverkets samman-
stillning av miljoledningsrapporterna for 2016 visar att fler miljokrav stalls
i samband med upphandling — for 76 procent av totala upphandlingsvirdet
stalldes miljokrav. Myndigheternas koldioxidutslapp har endast minskat
nagot och energianvandningen ligger kvar pa samma niva som 2015, vilket
visar pa vikten av fortsatta atgirder.”3

Regionalt utvecklingsansvariga organ har l[amnat sina forsta hand-
lingsplaner for klimat- och miljointegrering i det regionala tillviaxtarbetet.
Tillvaxtverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten och lansstyrelserna
har lamnat stod till regionerna i arbetet.?*

20 https://www.miljomal.se/Vem-gor-vad/miljomalsradet/

21 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/
innovationer/Innovationstavling/

22 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Stadsinnovationer/Resultat-for-Stod-till-
stadsinnovationer/

23 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6761-8.pdf?pid=20352

24 https://tillvaxtverket.se/download/18.7b2b44bc15a9374dc0e3ceab/1488901717138/16-02084%20
Uppdrag%20att%20st%C3%B6dja%20akt%C3%B6rer%20med%20regionalt%20utvecklingsan-
svar%20i%20arbetet%20med%20regioala%20handlingsplaner......pdf
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Totalt 36 statliga myndigheter har nu anslutit sig till den myndighetsgemen-
samma strategin for miljodatahantering.?* Miljomalen 4r en viktig utgangs-
punkt i arbetet i Naturvardsverkets uppdrag Digitalt forst — for smartare
miljoinformation. Arbetet fortsitter i bred samverkan och det nya miljoinfor-
mationsrddet har haft sitt forsta mote.?¢

Resurseffektiva och giftfria kretslopp

Materialkonsumtionen, DMC, mater var samlade anvindning av material, fraimst
skogsprodukter, metaller, grus och betong samt fossila branslen. I Sverige okar
materialkonsumtionen stadigt (se figur G.1). Det dr en trend som gar at fel
hall, om vi ska komma narmare ett samhalle med resurseffektiva kretslopp.
Stora insatser kravs for att bryta trenden, for att skapa en cirkular ekonomi
och for en mer hallbar konsumtion och produktion.

Figur G.1 Materialkonsumtion i Sverige 2000-2016
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Figuren visar hur materialkonsumtionen i Sverige har kat med cirka 27 procent mellan 2000
och 2016. Figuren visar ocksa hur Sveriges bruttonationalprodukt BNP och resursproduktivitet i
Sverige har forandrats under samma period. Index fér ar 2000 = 100.

Kalla: Miljérakenskaperna, SCB.

Utredningen Cirkuldr ekonomi presenterade under 2017 sitt betinkande

for regeringen?’. Naturvardsverket och flera andra aktorer har bidragit med
expertkunskap till utredningen, som lamnade forslag pa hur cirkular ekonomi
i Sverige kan 6ka. Bland forslagen finns:

e skattereduktion for hyr-, begagnat- och reparationstjanster
(”hyberavdrag”),

e okad tillganglighet till bilpooler,
* insatser for att underlitta for hushéllen att forebygga avfall samt

e att en delegation for cirkular ekonomi inrittas.

25 http://www.naturvardsverket.se/strategi-for-miljodatahantering

26 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Digitalt-
forst--smartare-miljoinformation/

27 Fran vardekedja till vardecykel — sa far Sverige en mer cirkular ekonomi. SOU 2017:22.
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Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket har i samverkan tagit fram en
ny webbsida med vigledning om 6kad och siker materialatervinning.?® Syftet
ar att ge myndigheter och foretag 6kad kunskap om den avvigning som maste
goras for att samtidigt dstadkomma en giftfri och resurseffektiv atervinning.
Vigledningen ska ge battre underlag for beslut om vilka material som lampar
sig for atervinning.

Naturvardsverket har ocksd genomfort seminarier och uppdaterat vagled-
ningen om nér avfall upphér att vara avfall.?” Vigledningen ger stod till till-
synsmyndigheterna att pa ett rattssakert och likvardigt sitt avgora nar avfall
har upphort att vara avfall. Det 4r en viktig forutsattning for saker atervin-
ning och minimerar risken for spridning av farliga amnen.

Flera lansstyrelser arbetar aktivt med olika avfallsforebyggande atgar-
der, som ska minska avfall saval fran hushallen som tillverkningsindustri och
byggsektor. Branschorganisationen Avfall Sverige har medverkat i lansstyrel-
sernas seminarium om resurssmart avfallsforebyggande arbete i Dalarnas®,
Jonkopings®! och Stockholms?®? lin. Under seminarierna presenteras goda
exempel, och tanken ar att ge inspiration och praktiska verktyg for lanens
kommuner.

Byggdialog Dalarna har under aret arrangerat flera skrivarstugor for att
hjdlpa kommunerna med att ta fram trabyggnadsstrategier.®?

Vinnova finansierar forsknings- och innovationsprojekt. Prioriterade
omraden ar cirkuldr och biobaserad ekonomi, industri och material, smarta
stider, innovationer inom hilsa samt resor och transporter.>* Ett av forsk-
ningsprogrammen ar Re:source, vars vision ar att Sverige ska bli virldsle-
dande p4 att minimera och nyttiggora avfall.>* Programmet redovisar l6pande
resultat som kan omsittas i olika verksamheter.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Naturvardsverket har tagit
fram ett forslag till strategi for en miljomassigt hallbar hantering av gruv-
avfall.’ Strategin vintas leda till en mer effektiv och tydlig provning samt
en palitlig tillsyn och egenkontroll av gruvniringen.

Energimyndigheten samverkar med Naturvardsverket, Kemikalie-
inspektionen och Boverket kring produktkrav enligt EU:s ekodesigndirektiv.3”

28 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Materialatervinning/

2% http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
30 http://www.lansstyrelsen.se/Dalarna/Sv/miljo-och-klimat/miljomal/Milj%c3%b6m%c3%ablsarbetet %20
1%201%c3%a4net/avfallsforbyggande/Pages/19-maj.aspx

31 http://www.lansstyrelsen.se/Jonkoping/Sv/kalender/2017/Sidor/Avfall-Sverige-seminarium.aspx

32 http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/sv/kalender/2017/sidor/avfall-sverige-resurssmart-for-en-rikare-
nutid-och-framtid.aspx/

33 https://byggdialogdalarna.se/
34 https://www.vinnova.se/sa-framjar-vi-innovation/sa-starker-vi-innovationsformagan/
35 http://resource-sip.se/

36 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/
Redovisade-2017/Strategi-for-hantering-av-gruvavfall/

37 http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/lag-och-ratt/ekodesign1/

29


http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Materialatervinning/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
http://www.lansstyrelsen.se/Dalarna/Sv/miljo-och-klimat/miljomal/Milj%c3%b6m%c3%a5lsarbetet i l%c3%a4net/avfallsforbyggande/Pages/19-maj.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/Dalarna/Sv/miljo-och-klimat/miljomal/Milj%c3%b6m%c3%a5lsarbetet i l%c3%a4net/avfallsforbyggande/Pages/19-maj.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/Jonkoping/Sv/kalender/2017/Sidor/Avfall-Sverige-seminarium.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/sv/kalender/2017/sidor/avfall-sverige-resurssmart-for-en-rikare-nutid-och-framtid.aspx/
http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/sv/kalender/2017/sidor/avfall-sverige-resurssmart-for-en-rikare-nutid-och-framtid.aspx/
https://byggdialogdalarna.se/
https://www.vinnova.se/sa-framjar-vi-innovation/sa-starker-vi-innovationsformagan/
http://resource-sip.se/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Strategi-for-hantering-av-gruvavfall/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Strategi-for-hantering-av-gruvavfall/
http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/lag-och-ratt/ekodesign1/

. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833
Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

Produktkraven, som beslutas pa EU-niva, bidrar till effektivare energianvind-
ning, minskat buller och 6kad hallbarhet.

Umea och fem andra europeiska stider ingar i EU-projektet
RUGGEDISED?®, som syftar till utveckling av smarta stader. Umea kommun,
Umea universitet och Visterbottens lans landsting samarbetar i projektet.
Sharing Cities® dr ett nationellt forsknings- och innovationsprogram for att
utveckla affirsmodeller for delningsekonomi. Umea universitet leder projek-
tet, dir kommunerna i Umead, Stockholm, Goteborg och Malmo deltar.

Lansstyrelsen i Kalmar ldan deltar i det internationella projektet Baltic Blue
Growth*, som syftar till att utveckla storskalig musselodling med ett krets-
loppsperspektiv. Odling av musslor ska motverka och minska effekten av
overgodning i kustomradena — de skordade musslorna ska anviandas till foda
och foder.

Den Cirkuldra Garderoben*, ett projekt i samarbete mellan Lansstyrelsen
1 Kalmar lian och lanets kommuner, vill 6ka medvetenheten om modekonsum-
tionens effekter, bland annat fér miljon. For att enkelt nd lanets befolkning
med olika kunskapshojande aktiviteter arrangerades under 2017 bland annat
utstdllningen Stilmedveten.

Fler exempel pd atgirder som bidrar till strecksatsen om resurseffektiva
kretslopp fria fran farliga amnen finns i avsnitten om miljokvalitetsmalen
Begrinsad klimatpdverkan, Giftfri miljé och God bebyggd miljé.

Konsumtion av varor och tjanster

Det ekologiska fotavtrycket ar ett matt pa vilka resurser var konsumtion
tar i ansprak, bade i Sverige och i andra lander. Det svenska fotavtrycket
(se figur G.2) ar cirka fyra ganger storre dn vad som anses vara langsiktigt
globalt hallbart.*

Aktuella insatser fran regeringen och myndigheterna foérvintas bland
annat leda till battre mojligheter for konsumenter att gora miljosmarta val,
vilket beridknas paverka utbudet fran handel och producenter. Aven atgirder
som inte ger stora direkta effekter bidrar till att synliggora ambitionerna att
styra samhallet mot mer hallbara konsumtionsmonster. Den forviantade sam-
lade effekten ar ett framtida lagre ekologiskt fotavtryck fran konsumtionen.

38 http://www.ruggedised.eu/

39 http://www.umu.se/sok/nyhetsarkiv/nyhetsvisning/verkstad-startskottet-for-samverkan-inom-sharing-city-
umea.cid287096

40 http://www.lansstyrelsen.se/Kalmar/sv/miljo-och-klimat/vatten-och-vattenanvandning/atgardsarbete-for-
battre-vattenkvalitet/Pages/musselodling-ostersjon.aspx

41 http://www.lansstyrelsen.se/Kalmar/sv/miljo-och-klimat/miljomal/-den-cirkulara-garderoben/Sidor/
default.aspx

42 Living Planet Report 2016. Varldsnaturfonden WWF. 2016.
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Figur G.2 Ekologiskt fotavtryck i Sverige per person 1961-2013
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Figuren redovisar det ekologiska fotavtrycket i Sverige, uttryckt som hektar per person. De stérsta
andelarna av fotavtrycket utgérs av konsumtion som bidrar till koldioxidutsldpp samt anvédndning
av odlingsmark och skog, i Sverige och andra lander, fér framstallning av varor som konsumeras i
Sverige.

Kélla: Global Footprint Network 201743.

Finansinspektionen kartlade under 2017, for ett urval av fonder, den informa-
tion som formedlas till fondkopare om hallbarhetsaspekter. Kartlaggningen
visar att informationen varierar mycket mellan olika fonder, och att det ar
svart for konsumenten att gora ett medvetet val av fonder ur ett hallbar-
hetsperspektiv. Finansinspektionen har, i samverkan med Konsumentverket
och Pensionsmyndigheten, dven inlett en dialog med branschen for att
sakerstilla att standardisering och sjdlvreglering pa omradet drivs framat.
Finansinspektionen kommer att utnyttja mojligheten att meddela foreskrifter
om branschen inte lyckas uppfylla lagkraven.*

Miljomarkning Sverige AB har tagit fram kriterier for Svanen-markning av
fonder.*® Svanen-mairkta fonder syftar till att fondforvaltare ska anvinda kapi-
tal och dgande for att paverka de foretag som fonden investerar i att utvecklas
i en mer hallbar riktning. Vid arsskiftet 2017/2018 var 13 fonder Svanen-
markta.

Konsumentverket har borjat utveckla ett forum for miljosmart konsum-
tion.* Forumet 4r bade en digital*” och en fysisk motesplats. Visionen ar att
miljomassig hallbarhet ska bli standard for kommande generationer. Textil/
klader dr ett av de omraden som ar i fokus och arbete har redan paborjats.
Arbete med inventering och utvardering av olika typer av beteendeinsatser
pagar, i samarbete med Naturvardsverket.

43 www.footprintnetwork.org

44 http://www.fi.se/contentassets/efd9196d85ce47738740dbc921d76c68/projekt-info-
hallbarhetsaspekter-fonder-11sepl7n.pdf

45 http://www.svanen.se/l-fokus/Fonder/

46 https://www.konsumentverket.se/om-konsumentverket/var-organisation/uppdrag-och-mal/forum-for-
miljosmart-konsumtion/

47 www.forummiljosmart.se
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Konsumentverket bevakar ocksd konsumenternas mojligheter att agera miljo-
massigt hallbart. I rapporten Konsumenterna och miljon 20174 undersoks
konsumenternas mojligheter att gora val utifran miljohansyn. Bland de pro-
dukter och tjanster dar konsumenter upplever att de har storst mojlighet att
gora aktiva val dterfinns vissa matvaror samt vitvaror och el-abonnemang.
De marknader dar konsumenterna upplever att mojligheterna att paverka

ar som samst dr paket- och charterresor, klider och skor, mébler och inred-
ning, hemelektronik samt semesterboende. Konsumenter under 26 ar och 6ver
65 ar ser mer positivt pA mojligheterna dan 6vriga alderskategorier. Kvinnor ar
generellt mer intresserade 4n méan av vilken miljopaverkan deras konsumtion
har. Kvinnor ser dven att de har storre mojligheter att gora inkop med miljo-
hansyn, och kvinnor anger i storre utstrackning dn min att de faktiskt ocksa
handlar varor och tjanster utifran hansyn till miljon.

Konsumentverket har gjort en inventering av kommunernas arbete for
hallbar konsumtion.* Inventeringen visar att kommunerna har stod dels av
varandra dels av nationella och regionala myndigheter i flera natverk med
fokus pa hallbara konsumtionsmonster. De fragor dir kommunerna dr som
mest aktiva for att paverka konsumtionsmonstren ror lokaltrafik, avfallsfore-
byggande, energieffektivisering, smaskalig energiproduktion samt stadsodling.

Konsumentverket har, med allmdnheten som malgrupp, genomfort en
kampanj om ritten att reklamera kop.*® Om handeln och producenter i 6kad
utstrackning far tillbaka produkter som inte haller mattet, forvantas det vara
en drivkraft for minskad ”slit-och sling”-kvalitet.

Konsumentverket har tillsammans med andra myndigheter inom samarbe-
tet kring vagledningstjansten Halld konsument vidareutvecklat och marknads-
fort webbtjansten Markningsguiden.’! Webbtjansten forvantas underlatta for
konsumenter att vilja mer miljoanpassade produkter och tjanster.

Naturvardsverket driver pa arbetet med att minska miljopaverkan fran
konsumtion och produktion inom FN:s tiodriga ramverk for hallbar konsum-
tion och produktion (10YFP). Naturvardsverket har en samordnande roll
inom ramverket, och har for en internationell publik levererat underlag om
hur svenska aktorer samverkar for att stilla om till hallbar konsumtion och
produktion.’? Naturvardsverket har ocksa tillsammans med Umea kommun
och Umead universitet arrangerat den arliga nationella verkstaden for héllbara
livsstilar.’® Verkstaden gav de 130 deltagarna okad kunskap om behovet att
stalla om till miljosmarta livsstilar och konsumtionsval samt inspiration till

48 https://www.konsumentverket.se/aktuella-konsumentproblem/forskning-och-rapporter/konsumenterna-
och-miljon/konsumenterna-och-miljon-2017/

49 http://publikationer.konsumentverket.se/var-verksamhet/rapport-2017-8-inventering-av-kommuners-
arbete-for-hallbar-konsu. Inventering av kommunernas arbete for hallbar konsumtion. Rapport 2017:8

50 https://www.konsumentverket.se/aktuella-konsumentproblem/nyheter-och-pressmeddelanden/pressmed-
delanden/2017/ny-undersokning-fa-konsumenter-kanner-till-sina-rattigheter/

51 https://www.hallakonsument.se/miljo-och-hallbarhet/handla-hallbart/markningsguiden/

52 Naturvardsverkets arsredovisning for 2017.

53 http://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Verkstad-for-hallbara-livsstilar/
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handling. Inom ramen f6r Nordiska ministerradet har ett samarbete inletts
om textilier. Har har ett gemensamt 10YFP-initiativ tagits, i syfte att hoja
kunskapsnivan och inspirera till handling for att minska miljobelastning fran
konsumtion och produktion.

Under aret har Naturvardsverket, Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Folkhilsomyndigheten bidragit till den nationella livsmedelsstrategin genom
att vara medarrangorer av konferensen Livsmedelsforum.>* Dar fick delta-
garna ta del av aktuella forskningsresultat, dels fran ett projekt om styrmedel
for skatt pa livsmedel® dels fran forskningsprogrammet PRINCE som utveck-
lar metoder for att mata miljopaverkan fran svensk konsumtion.’® Bada sats-
ningarna har initierats av Naturvardsverket.

Livsmedelsverket driver i samverkan med Jordbruksverket och Natur-
vardsverket arbete pa flera fronter for att minska matsvinnet. En langsiktig
nationell handlingsplan har paborjats i nara samarbete med berorda aktorer.
Som en start holls en konferens under 2017 for nationellt matsvinnssamarbete
dadr 120 personer deltog. Samverkansgruppen for Minskat Matavfall (SaMMa),
som mojliggor samverkan mellan ett attiotal aktorer, har under 2017 haft
fokus pa digitala 16sningar, nya anvindningsomraden for biprodukter i primar-
produktionen och diskussioner om den nationella handlingsplanen. Pa EU-
niva bidrar myndigheterna till arbetet inom EU:s Platform on Food Losses and
Food Waste, som ar en del av EU:s aktionsplan for cirkuldr ekonomi.*”

I Naturvardsverkets podcast Prat om klimat®® formedlas fakta och tips till
en familj om hur olika matval paverkar klimatet samt dven hur familjens mat-
svinn kan minska. Informationen syftar till att starka arbetet med att minska
miljopaverkan fran konsumtion.

Ett nordiskt matsvinnsprojekt som Livsmedelsverket har koordinerat
sedan 2013 avslutades under dret med en konferens. Resultat rérande datum-
markning, redistribution av mat och svinndata i primarproduktion presentera-
des och sattes in i ett internationellt perspektiv.’’ Livsmedelsverket har ocksa
uppdaterat flera av konsumentraden om siker och miljosmart mathantering
i det egna koket — att undvika matsvinn har varit en rod trdd i det arbetet.®
Livsmedelsverket lanserade i borjan av 2018 reviderade rad till dldreomsorgen
som utgdr ifrdn att maltiderna ska vara héllbara for bade hilsa och milj6.%!

54 https://www.aktuellhallbarhet.se/konferens/presentationer-livsmedelsforum2017/

% http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-
miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Styrmedel-och-konsumtion-/Livsmedelsskatt-for-hallbar-
matkonsumtion/

56 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-
miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Svensk-konsumtions-miljopaverkan-PRINCE/

57 https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en

58 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Prat-om-klimat-i-ny-podd/

%9 http://norden.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1115667&dswid=3095

60 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/rapporter1/rapporter-2017

61 https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2017/mat-och-maltider-i-aldreomsorgen_-
vetenskapliga-underlag_livsmedelsverket-rapport-37-2017.pdf och https://www.livsmedelsverket.
se/globalassets/rapporter/2017/energi-naring-och-fysisk-aktivitet-for-aldre-baserat-pa-nnr-2012-
livsmedelsverket-27-2017.pdf
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I samband med European Public Health Association Conference, som 2017
holls i Stockholm, anordnade Livsmedelsverket tillsammans med det svenska
natverket for bra matvanor ett seminarium med hallbarhetsfokus, dir bade
svenska och internationella forskare medverkade.?

Lansstyrelserna i Virmlands, Uppsala, Kalmar, Dalarnas och Blekinge lin
har genomfort workshops och konferenser med fokus pa hur linets kommu-
ner kan stilla hogre miljokrav i sina upphandlingar, och hur upphandling kan
bidra till en giftfri vardag.®

Minga lansstyrelser har medverkat i arbetet dels med att ta fram regionala
program, strategier eller handlingsplaner for livsmedelsproduktion dels med
andra dtgarder for att stimulera och utveckla en 6kad andel narproducerade
livsmedel och andra varor. De regionala livsmedelsstrategierna tar i flera fall
upp fragor som ror kretslopp och kopplingen mellan produktion och konsum-
tion. Arbetet har i en del fall dven syftat till att 6ka lokal och/eller ekologisk
matproduktion, for att darigenom minska transporter och kemikalieanvand-
ning men aven for att starka den regionala ekonomin.

I Sodermanlands lan driver lansstyrelsen tillsammans med kommunerna i
Nykoping och Trosa ett gemensamt projekt, Minimeringsmastarna®. Syftet ar
att skapa okad medvetenhet om hushéllens roll och mojlighet till att bidra till
att minska avfallet inom ramen for olika teman: textilier, kemikalier, delnings-
ekonomi, matsvinn och hallbar konsumtion.

Lansstyrelsen i Sodermanland har dven tillsammans med Eskilstuna
kommun tagit fram en rapport om lanets livsmedelsforsorjningspotential.®®
Lansstyrelsen deltar dven i det regionala arbete som sammanfattas under
rubriken Stolt mat i S6rmland.®® Det senare har bland annat omfattat en
gap-analys for att visa pa utvecklingsmojligheter for livsmedelsproduktion
i Sodermanlands lan.

Matmaissan MAT2017¢, dar savil experter och politiker som mat-
producenter och odlare traffades for att fraimja en smaskalig och héllbar
matproduktion, lockade 50 000 besokare i Vaxjo 2017. Lansstyrelsen
i Kronobergs lan var en av medarrangorerna.

Hogskolan Dalarna och Dalarna Science park utreder hur man kan
arbeta med cirkular ekonomi med fokus pa delningsekonomi i lanet.%

Den 6kande konsumtionen av varor driver pa en 6kad import. En
allt storre andel av utslappen av vixthusgaser som orsakas av svenskars
konsumtion sker i andra linder. En stor del av de produkter vi importerar

62 https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/maltider-vard-skola-omsorg/
presentationer/2017/ephc.pdf

63 https://www.kemi.se/nyheter-fran-kemikalieinspektionen/2017/myndigheter-aker-pa-turne-for-en-giftfri-
vardag/

64 http://www.lansstyrelsen.se/Sodermanland/Sv/nyheter/2018/Pages/Byt-och-lana-fér-miljén-och-
planbokens-skull.aspx

65 https://www.eskilstuna.se/bygga-bo-och-miljo/miljo-och-klimat/miljo--och-klimatarbete-i-kommunen/
resiliens.html

66 https://www.stoltmatisormland.se/sv/
67 http://matsmaland.se/
68 http://www.du.se/sv/om-oss/nytt-och-aktuellt/nyheter/kunskapsdag-om-delningsekonomi/
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tillverkas dessutom i linder med ingen eller endast bristfillig kemikalie-
kontroll. Fler exempel pa dtgarder som bidrar till strecksatsen om hur
konsumtionsménstren paverkar miljo och hilsa finns i avsnitten om milj6-
kvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan och Giftfri miljo.

Kultur- och naturmiljé

Flera lansstyrelser och Riksantikvarieimbetet betonar i sina drsredovisningar
den omsesidiga relationen mellan natur- och kulturvarden, till exempel vid
olika naturvardsinsatser och vid skydd av dngs- och betesmarker. Ofta ar
savil natur- som kulturmiljovarden ocksa centrala for friluftsliv och besoks-
naring. Den biologiska méangfalden och kulturmiljovardena i odlingsland-
skapet ar ocksa beroende av ett aktivt jordbruk. Lansstyrelserna konstaterar
emellertid att bristande kunskaper om kulturmiljons varden forsvarar arbetet
med att nd hallbara 16sningar inom en rad olika sektorer. Flera lansstyrelser
anger att deras kommuner saknar aktuella underlag for kulturmiljoomradet.
Detta framgar av Boverkets miljomalsenkit.®® Fragan aktualiseras inte minst
av en okad efterfragan pa bostdder. Lansstyrelserna ser darfor ett stort behov
av fortsatt kunskapsuppbyggnad och arbete med inventeringar. Okade kunska-
per dr nodvindiga for att hitta ratt tgirder som bidrar till att na savil de svenska
miljomalen som FN:s globala hallbarhetsmal Agenda 2030.

Det flerariga programmet Digital Arkeologisk Process, som
Riksantikvarieambetet driver, syftar till att gora information om forn- och
kulturlamningar latt tillganglig och anpassad for olika behov och anvind-
ningsomraden.”’ Programmet ska bidra till en bred delaktighet i kulturmiljo-
arbetet, men ocksa till att myndigheter och organisationer verksamma inom
samhallsplanering och areella naringar kan vidta hansynsatgarder som bidrar
till generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Riksantikvarieimbetet fordelade under 2017 totalt 16 miljoner kronor i
bidrag till arbetslivsmuseer samt totalt 4,75 miljoner kronor i verksamhets-
stod till ideella organisationer inom kulturarvsomradet. Bidragen gor det
mojligt for fler att vara delaktiga i kulturmiljoarbetet.”

Under aret publicerade Riksantikvarieimbetet ett antal 6verinseende-
rapporter, bland annat om metallsokning och tillimpningen av foreskrifterna
(KRFS 2016:1)7%, om linsstyrelsernas bedomning av storleken pa fornlam-
ningsomraden” samt om hur byggnadsminnen kan anviandas och utvecklas
i enlighet med skyddsbestimmelserna’™. Bland 2017 ars utvirderingar kan
namnas lansstyrelsernas forutsattningar att bilda nya byggnadsminnen’,

69 https://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/?iid=84&pl=1

70 https://www.raa.se/kulturarv/arkeologi-fornlamningar-och-fynd/dap-digital-arkeologisk-process/om-dap/
71 Riksantikvarieambetets arsredovisning for 2017.

72 http://samla.raa.se/xmlui/handle/raa/10758

73 http://samla.raa.se/xmlui/handle/raa/11146

74 http://samla.raa.se/xmlui/handle/raa/10929

75 http://samla.raa.se/xmlui/handle/raa/11615
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strukturfondernas finansiering av kulturmiljoprojekt’ samt kulturvarden
i planerings- och bygglovsprocesser””. Arbete med 6verinseende och utvarde-
ring bidrar till att effektivisera det offentliga kulturmiljoarbetet.

Riksantikvarieambetet har i uppdrag att framja attraktiva natur- och
kulturmiljéer i nya och befintliga gruvsamhillen. Under édret avslutades del-
projektet om Langbans gruv- och kulturby.” Projektets syfte var att utveckla
och sprida goda exempel pa hur kulturmiljéer kan tas tillvara och bli en viktig
resurs for bade miljomassig och social hédllbarhet. Resultaten visar att kultur-
miljoarbete kan fa en viktig tillimpning dven for integration av nyanlinda
och for personer som av andra skal star langt ifran arbetsmarknaden.

Riksantikvarieambetet har dven utvirderat atgarder for att forbattra
miljoersattningar for natur- och kulturmiljoer inom EU:s gemensamma jord-
brukspolitik.” Utvirderingen visar bland annat att en helhetssyn pa land-
skapen ger potentiella synergier mellan skotseln av kulturmiljéer och positiva
effekter for biologisk mangfald. Med 6kad helhetssyn kan skotseln av kultur-
miljoer inom jordbruket bidra till savil miljomal som samhallsmél om regio-
nal och lokal utveckling.

Skogsstyrelsen granskar data om fornlimningar som registrerats tidi-
gare i Riksantikvarieambetets fornminnesinformationssystem (FMIS)
samt Skogsstyrelsens Skog och historia-databas i syfte att sikra kvaliteten.
Skogsstyrelsen har inrittat ett femdrigt projekt for perioden 2017-2021.%°

Naturvardsverket har, tillsammans med Skogsstyrelsen, drivit pa forbere-
delserna for fler grona jobb genom att etablera ett natverk med alla ldnssty-
relser.! Kommunikationsinsatser i relevanta lokala och regionala nitverk har
spridit en 6kad medvetenhet om regeringens satsning pa grona jobb. Bland
annat har tva pilotverksamheter, i Stockholms lan respektive Jonkopings lan,
fatt stod. I dessa tva lan har Skogsstyrelsen anstallt arbetsledare och tillsam-
mans med Arbetsféormedlingen rekryterat 9 kvinnor och 63 main till flera
arbetslag. Arbetslagen har genomfort olika skotsel- och restaureringsatgarder
i statliga naturreservat. Atgirderna bidrar till sdvil den biologiska mangfalden
som natur- och kulturmiljon.

Trafikverket har tagit fram en metodbeskrivning for si kallad integrerad
landskapskaraktdrsanalys.®? Det ger storre mojligheter att hantera bade natur-

76 Regionalfondens finansiering av kulturmiljéprojekt inom bes6ksnaringen. Rapport fran Riksantikvarie-
ambetet. http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html|/10847

77 Kulturvarden i planerings- och bygglovsprocesser - en utvardering om kommuners forutsattningar att ta
hansyn till kulturvérden. http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html|/10799

78 Gruvuppdraget — att framja attraktiva natur- och kulturmiljoer i nya och befintliga gruvsamhallen.
Delrapporten Fran flyktingmottagande till samhéllsdeltagande. Langbans gruv- och kulturby som drivkraft
for samverkan 6ver granserna. http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/10549

79 Stérre miljonytta — lagre kostnad. Sa nas malen for kulturmiljGer i odlingslandskapet med kommande
landsbygdsprogram. Rapport fran Riksantikvarieambetet. http://kulturarvsdata.se/raa/samla/html/11147
80 Skogsstyrelsens arsredovisning for 2017.

81 Naturvardsverkets arsredovisning for 2017.

82 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/
Miljobedomning/Ett-mangsidigt-verktyg/Metodiken/landskapet-ar-arenan--metodbeskrivning-for-
integrerad-landskapskaraktarsanalys-ilka/
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och kulturlandskap samt gestaltningsfragor pa ett integrerat sitt vid planering
av vagar och jarnvigar. Fler lansstyrelser har ocksa borjat anvianda sig av
metoden.

Genom att soka pengar fran LIFE, EU:s fond for miljo- och naturvards-
projekt,® kan ldnsstyrelser och andra myndigheter dryga ut de resurser som
avsitts nationellt for att skota och skydda naturtyper och arter som ar hotade
inom EU.

Flera lansstyrelser har under 2017 deltagit i olika projekt finansierade
genom LIFE. Inom projektet LIFE Coast Benefit* genomfor exempelvis lians-
styrelserna i Ostergdtlands, Sodermanlands, och Kalmar lin restaurering av
betesmarker, stingsling och atgirder for att gynna friluftslivet. Lansstyrelsen
i Blekinge lan har arbetat med att restaurera vardefulla ekmiljoer. Ett LIFE-
projekt i Hallands lan har mojliggjort aterstallande av stora arealer 6ppna
sandmarker langs kusten, vilket férvintas ha positiva effekter for den biolo-
giska mangfalden samt bidra med 6kad tillgdnglighet lings kustomradena. Ett
projekt i Kalmar lian ska gynna odlingslandskapet genom att frimja sandiga
betesmarker och skogsbeten liksom dven 6ppna hagmarker i skiargardsmiljoer,
ekmiljoer och arternas habitat.?’ Dessutom deltar 14 svenska lan i projektet
LIFE Taiga®®, som pagar 2015-2019. Syftet ar att bevara utrotningshotade
arter och livsmiljoer med hjalp av kontrollerade naturvardsbranningar i 6ver
tva tusen hektar barrskog.

Genom kulturmiljovardsanslaget (anslaget 7:2) fordelar Riksantikvarie-
ambetet bidrag till lansstyrelserna, som i sin tur fordelar det vidare till kultur-
miljoarbetet i ldnen. Av anslaget for 2017 fordelades 215 miljoner kronor
till lansstyrelserna.?” Bidragen utvecklar kunskaper och tillimpningar for
att bevara, forvalta och utveckla en mangfald av kulturmiljoer. Anslaget
gynnar ett inkluderande kulturmiljéarbete som har betydelse for 12 olika
miljokvalitetsmal — de starkaste kopplingarna finns till miljokvalitetsmédlen
God bebyggd miljo, Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt vixt- och djurliv och
Levande sjéar och vattendrag. Nagra av de insatserna pa regional niva redovi-
sas nedan.

Lansstyrelsen i Skdne genomfor kurser, radgivning och studiecirklar om
natur- och kulturmiljon sa att lantbrukare och andra boende far ny kunskap
om landskapet pd sin ort.*®

Linsstyrelserna i Orebro, Jonkopings och Kronobergs lin arbetar med
insatser for att stodja kommunernas arbete med kulturmiljéer i samhallsplane-
ringen och delfinansiering av kulturmiljounderlag. Omfattningen av stodet ser

8 http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm

8 http://www.lifecoastbenefit.se/Sv/om-projektet/Pages/default.aspx

85 http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_
id=5863

8 http://www.lifetaiga.se/

87 Riksantikvariedmbetets arsredovisning for 2017.

8 http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/lantbruk-och-landsbygd/lantbruk/
Kurser%200ch%20r%c3%abdgivning/Smart_Landsbygd_1_2017_liten.pdf
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dock mycket olika ut och ldnsstyrelsernas mojligheter att stodja kommunerna
ar beroende av tillgangliga medel.®’

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har inom projektet Vattenanknuten
Kulturmiljé genomfort en inventering och virdering for cirka en tredjedel av
Vistra Gotalands vattenkraftverk. Syftet har varit att forbattra kunskapslaget
vad avser kulturmiljon.”

Lansstyrelsen i Gotlands ldn har sett 6ver fornvards- och besoksplatsom-
raden for att utveckla fragor kring tillganglighet, utveckling, samverkan och
samfinansiering.’! Lansstyrelsen har ocksa tagit fram en policy for hur arbe-
tet med byggnadsminnena ska drivas i relation till kulturmiljobidraget och
Gotlands kulturmiljoprofil.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har under aret inlett ett klimatanpassnings-
projekt for riskbedomning av skador pa kulturhistoriskt vardefulla objekt
i hindelse av 6versvimning, skred eller skyfall. Liknande projekt har dven
genomforts av lansstyrelserna i Jonkopings respektive Norrbottens 1dn.”

Lansstyrelsen i Jamtlands lan har genomfort en konferens om genus och
kulturmiljo. Syftet var att belysa synen pa historia och kulturarv samt att oka
kunskapen om hur det paverkar vilka kulturmiljéer vi viljer att bevara.”

Flera lansstyrelser anger i den regionala uppféljningen av miljomalen
att de arbetar med att revidera sina beskrivningar av riksintressen. Lans-
styrelsernas arbete anknyter i hog grad till Riksantikvarieimbetets arbete
med Kulturmiljovardens riksintressen.**

Fler insatser som bidrar till strecksatsen om hallbart nyttjande och beva-
rande av kulturmiljon finns beskrivna i avsnitten om miljokvalitetsmalen
Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargdrd,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap samt God bebyggd miljo.

Ekosystem, biologisk mangfald, halsa och naturresurser

Under 2017 slutredovisades uppdraget om kommunikation om ekosystem-
tjanster som manga myndigheter medverkat i.>’ Satsningen har gett matbara
forandringar vad galler saval kunskaper som attityder och handling hos
manga aktorer. Manga myndigheter och kommuner har paborjat arbete med
att integrera ekosystemtjinster i miljokonsekvensbeskrivningar och 6versikts-
planer. Utifran RUS vigledning om ekosystemtjanster i drendehandlaggning
och annan verksamhet har regionala seminarier under aret genomforts i

8 http://www.lansstyrelsen.se/Kronoberg/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/kulturmiljostrategi/
kommunal-kulturmiljo/Sidor/default.aspx

% http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2017/
2017-02.pdf

°1 http://www.lansstyrelsen.se/Gotland/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/landskapsvard/besoksplatser/
Sidor/default.aspx

92 http://www.lansstyrelsen.se/Jonkoping/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/2017/2017-32-
oversiktlig-kulturhistorisk-inventering-varnamo.pdf

% https://www.miljomal.se/Miljomalen/Regionala/Regionalt/?|=23&t=Lan&eqo=17

% https://www.raa.se/samhallsutveckling/riksintresse-for-kulturmiljovarden/

9 Naturvardsverkets arsredovisning for 2017.
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11 lan.”® Dessa och flera viktiga insatser som ror strecksatsen om ekosyste-
mens dterhimtning och formaga att generera ekosystemtjanster behandlas
utforligt i avsnitten om miljokvalitetsmalen Levande sjéar och vattendrag,
Hav i balans samt levande kust och skargdard, Myllrande vatmarker, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjillmiljio samt Ett rikt vixt- och
djurliv.

Under aret har ytterligare cirka 75 000 hektar vardefull natur fatt ett
formellt skydd. Det och andra atgarder for bevarande av biologisk mangfald
gar att ldsa mer om i uppfoljningen av miljokvalitetsmalen Levande sjéar och
vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdrgard, Myllrande vatmar-
ker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjillmiljo samt Ett
rikt vixt- och djurliv.

Arbetet med att ta fram vattenforsorjningsplaner fortsatter, bade pa regio-
nal och kommunal niva. Havs- och vattenmyndigheten har under dret pabor-
jat ett arbete for att ta fram vigledning for regionala vattenforsorjningsplaner.
SGU har tagit fram en ny vagledning for att stodja kommande statusklassning
och paverkansbedomning inom vattenforvaltningen.

Insatser av vikt for att na strecksatsen om hushallning med naturresur-
serna ar beskrivna i avsnitten om miljokvalitetsmalen Levande sjoar och
vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och
skdrgard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fiallmiljo, God bebyggd miljé samt Ett rikt vixt- och djurliv.

Under 2017 har Folkhilsomyndigheten publicerat en ny nationell miljo-
hilsorapport, liksom flera regionala miljohilsorapporter.”” Halsoframjande
processer som drivkraft for miljé och hallbar utveckling lyfts fram genom
Folkhilsomyndighetens samverkansatgird i miljomalsrddet och RUS vigled-
ning Still om for framgang som publicerats under aret.”®

Atgirder som bidrar till att nd strecksatsen om att minska negativ miljo-
paverkan av hilsan finns beskrivna i avsnitten om miljokvalitetsmalen Frisk
luft, Giftfri miljo, Saker stralmiljo, Grundvatten av god kvalitet samt God
bebyggd miljo.

Férnybar energi och effektiv anvdndning
Det nationella malet om minst 50 procent fornybar energi 2020 kommer att
overtriffas. Av den totala energianvindningen i Sverige 2015 var andelen
fornybar energi 54 procent (se figur G.3).

Exempel pa atgarder som bidrar till strecksatsen om att effektivisera
energianvandningen och 6ka andelen fornybar energi finns i avsnitten om
miljokvalitetsmalen Begrinsad klimatpdaverkan och God bebyggd miljé.

906 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/SiteCollectionDocuments/Administrativa%20dokument%20(VP, %20
AR, %20tjanster, %20riktlinjer%20mm)/RUS%20verksamhetsberattelse%202017.pdf

97 https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/m/miljohalsorapport-2017/
%8 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/stod-i-atgardsarbetet/Pages/halsoframjande.aspx
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Figur G.3 Andel férnybar energi av Sveriges totala energianvéandning 2005-2015
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Andelen férnybar energi av den totala energianvandningen i Sverige har dkat successivt mellan
2005 och 2015. Figuren visar dven andelen férnybar energi inom olika samhallssektorer.
Kélla: SCB och Energimyndigheten.

Miljélagstiftningen

Under 2017 genomférde Naturvardsverket Miljobalksdagarna, en konferens
som samlade nidrmare 700 deltagare frin kommuner, lansstyrelser, naringsliv
och nationella myndigheter. Ett viktigt mal med konferensen ar att bidra till
ett utvecklat miljoarbete enligt miljobalken. Narmare 90 procent av delta-
garna uppgav att de lart sig ndgot nytt, och drygt 60 procent att de fatt moj-
lighet att ge inspel till Naturvardsverkets verksamhet. Nir deltagarna fick
sammanfatta konferensen med tre begrepp sa valde de samverkan, cirkulir
ekonomi och inspiration.

Naturvardsverket avslutade under aret miljobalksprojektet, som har
utvecklat det strategiska arbetet for en effektivare miljobalk.”” Under aret har
arbetet med vigledning utvecklats, bland annat med en intern guide i syfte att
kvalitetssikra arbetet och gora vigledningsprodukterna mer enhetliga. Ny vag-
ledning har tagits fram, dels om de allmanna hiansynsreglerna (2 kap. MB) dels
om miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) och miljobedomningar (6 kap. MB).
Naturvardsverket har dven granskat hur mark- och miljéoverdomstolen tillam-
par hinsynsreglerna (2 kap. MB). Slutsatserna har sammanfattats i en skrivelse
till domstolar och provningsmyndigheter, tillsammans med Naturvardsverkets
bedomningar av dels transparens i domstolarnas beslut dels tillimpning av art-
skyddsbestimmelserna. Naturvardsverket har ocksd genomfort ett forum for
dialog om miljobalken, med temat omprovning och tidsbegransning for att till-
sammans med olika aktorer hitta vagar framat.'®

9 Naturvardsverkets arsredovisning fér 2017.

100 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Miljobalken/Naturvardsverkets-
miljobalksprojekt/
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Tillsynsutredningen lamnade under aret sitt slutbetinkande.!®! Utredaren har
limnat forslag som ar inriktade pa styrning, samverkan, kompetens och finan-
siering. Flera myndigheter pa nationell, regional och lokal niva har bidragit
med underlag till utredningen.

Flera lansstyrelser har utvecklat sin tillsynsvagledning. Miljosamverkan
Sverige ar ett samarbete mellan lansstyrelserna, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten samt Jordbruksverket som syftar till att ta fram kunskaps-
underlag och gemensam vigledning for tillimpning av miljobalken. Under
aret har Miljosamverkan Sverige bland mycket annat tagit fram nytt stod som
ror gron tillsyn, avfall, giftfri forskola, strandskydd och fordonstvittar.'®

Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lan har forstarkt sin tillsynsvigledning
om hantering av 6verskottsmassor i samband med infrastrukturprojekt.!®

Naturvardsverkets har fortsatt arbetet med digitalisering i syfte att effek-
tivisera ansokningar och rapporteringar. Anmalningsforfarandet for grans-
overskridande avfallstransporter har exempelvis fatt nya funktioner, som

underlittar for bade foretag och andra myndigheter.!%*

Betydelse fér Agenda 2030

Det svenska miljobistandet bidrar till flera delmal inom Agenda 2030, dels till
delmal 17.7 om spridning av miljovanlig teknik och 17.9 om stéd for kapaci-
tetsuppbyggnad, dels till flera a-, b- och c-delmal for hdllbarhetsmal 2, 3, 6, 7,
8, 11,12, 13, 14 och 15.

Atgirderna for giftfria och resurseffektiva kretslopp bidrar framst till
delmal 8.4 om resurseffektiv konsumtion och produktion samt delmal 12.5
om att minska mangden avfall.

Insatserna for hallbar konsumtion bidrar framst till delmal 12.1 om att
genomfora det tiodriga ramverket for hallbar konsumtion och produktion
(YFP10), delmal 12.3 om minskat matsvinn samt delmal 12.8 om information
om hallbara livsstilar.

De svenska dtgirderna inom energiomradet bidrar till delmal 7.2, som
handlar om att 6ka andelen fornybar energi, och till delmal 7.3 om 6kad
energieffektivitet.

Insatser for kulturmiljon har en begransad direkt paverkan pa hallbar-
hetsmalen inom Agenda 2030, men insatser inom omradet bidrar delvis till
delmal 11.4, som handlar om en haéllbar forvaltning av kultur- och naturarv
i den bebyggda miljon. Kulturmiljoarbetet i stort bidrar dock i forlaingningen
ofta till flera mal och delmal daribland kulturella ekosystemtjanster i vatten-
miljoer och odlingslandskapet samt i flera fall dven till social héallbarhet.

101 http://www.regeringen.se/49f639/contentassets/4ecff5d816b347449de2c529e0ab6036/miljotillsyn-
och-sanktioner---en-tillsyn-praglad-av-ansvar-respekt-och-enkelhet-sou-201763
102 http://www.miljosamverkan.se/Sv/publikationer/2017/Sidor/default.aspx

103 http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/
miljofarlig-verksamhet/Pages/masshantering.aspx?keyword=schaktmassor

104 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/E-tjanster/Nordic-TFS/

41


http://www.regeringen.se/49f639/contentassets/4ecff5d816b347449de2c529e0ab6036/miljotillsyn-och-sanktioner---en-tillsyn-praglad-av-ansvar-respekt-och-enkelhet-sou-201763
http://www.regeringen.se/49f639/contentassets/4ecff5d816b347449de2c529e0ab6036/miljotillsyn-och-sanktioner---en-tillsyn-praglad-av-ansvar-respekt-och-enkelhet-sou-201763
http://www.miljosamverkan.se/Sv/publikationer/2017/Sidor/default.aspx
http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/miljofarlig-verksamhet/Pages/masshantering.aspx?keyword=schaktmassor
http://www.lansstyrelsen.se/VastraGotaland/Sv/miljo-och-klimat/verksamheter-med-miljopaverkan/miljofarlig-verksamhet/Pages/masshantering.aspx?keyword=schaktmassor
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/E-tjanster/Nordic-TFS/

. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833
Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

En transparent och rattvis miljolagstiftning, liksom transparensen i miljomals-
systemet, bidrar till delmal 16.3 och 16.10.

I tabell G.1 redovisas de delmal inom Agenda 2030 som paverkas av
atgarder for att nd generationsmalet.

Tabell G.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom generationsmalet

Agenda 2030-delmal som

Strecksats i

generationsmalets strecksatser | Generationsmalet

huvudsakligen bidrar till

Exempel pa atgarder 2017

2.4 Hushallning Se Eftt rikt jordbrukslandskap.
EE= 3.4 Halsa Se Frisk luft, Saker stralmiljé och
RiK Giftfri miljé.
6.4 Hushallning Se Grundvatten av god kvalitet samt
9 Levande sj6ar och vattendrag.
6.6 Ekosystem Se Grundvatten av god kvalitet samt
Levande sj6ar och vattendrag.
7.2 Energi Se Begrdnsad klimatpaverkan.
7.3 Energi Se Begrdnsad klimatpaverkan.
= 8.4 Kretslopp Vinnovas forskningssatsningar pa
i cirkular ekonomi.
12.1 Konsumtion Sverige leder delar av det internatio-
nella samarbetet fér delmal 12.1.
12.3 Hushallning Naturvardsverkets podcast Prat om
klimat.
12.5 Kretslopp Naturvardsverkets forslag om textilier.
12.8 Konsumtion Konsumentverkets upplysningstjanst
Halla konsument.

g 14.2 Ekosystem Se Hav i balans samt levande kust och
skérgard.

E 15.1 Ekosystem Se Levande sj6ar och vattendrag, Hav
i balans samt levande kust och skér-
gard, Myllrande vatmarker, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjallmiljé samt Ett rikt
véxt- och djurliv.

15.2 Biologisk mangfald Se Levande skogar.

15.5 Biologisk mangfald Se Levande sj6ar och vattendrag, Hav
i balans samt levande kust och skér-
gard, Myllrande vatmarker, Levande
skogar, Ett rikt odlingslandskap,
Storslagen fjdllmiljé samt Ett rikt
véxt- och djurliv.

15.9 Ekosystem Se God bebyggd miljé och Ett rikt

véxt- och djurliv.

Tabellen visar delmal inom Agenda 2030 som paverkas av 2017 ars atgarder for att na generations-
malets strecksatser. Tabellen ger exempel pa atgarder som genomforts (eller hanvisar till andra
avsnitt av rapporten dar sadana exempel ges).
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Q Begransad klimatpaverkan

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Halten av vaxthusgaser i atmosfédren ska i enlighet med FN:s ramkonvention fér
klimatforandringar stabiliseras pa en niva som innebdér att manniskans paverkan

pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas pa ett sadant sétt och i en sadan
takt att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstalls och
andra mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
lander ett ansvar for att det globala malet kan uppnas.

Riksdagen har faststéallt en precisering:

Den globala medeltemperaturékningen begransas till langt under 2 grader Celsius
over forindustriell niva och anstrangningar gors for att halla 6kningen under 1,5 grader
Celsius over forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt for att det globala
arbetet inriktas mot detta mal.

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Sammanfattning

Halterna av vixthusgaser okar i atmosfaren och ar idag cirka 470 ppm
koldioxidekvivalenter. Halten koldioxid, den mest betydelsefulla av de vaxt-
husgaser manniskan slapper, ut har pa senare tid stigit till 6ver 400 ppm.
De globalt mest betydelsefulla utslappskallorna dr forbranning av fossila
branslen, avskogning i tropikerna och jordbruket. En uppvarmning av jordens
klimat har blivit féljden av de forhojda vixthusgashalterna. Den globala
medeltemperaturen har det senaste decenniet varit i narheten av 1 grad
hogre 4n medeltemperaturen under 1800-talets andra halft. Ju mer omfat-
tande klimatférandringarna blir framover, desto mer okar riskerna for all-
varliga effekter for samhallen och ekosystem. I Sverige kan klimatet generellt
konstateras ha blivit varmare och blétare. Ostersjon och fjillvirlden hor till
sarskilt utsatta miljoer for klimatforandringarna. Konsekvenser i Sverige av
klimatforandringarna handlar férutom om direkta lokala effekter ocksd om
indirekta effekter genom forandringar i omvarlden. For att begransa farliga
konsekvenser av klimatférandringarna behover den globala temperatur-
okningen hallas sa langt under tva grader som mojligt.

Parisavtalet — det historiska klimatavtal som varldssamfundet enades
om 2015 — tradde i kraft i november 2016. Férhandlingarna inom klimat-
konventionen kretsar nu kring hur avtalet ska genomforas. Samtidigt har
HFC-klimatgaserna reglerats under Wienkonventionen, i en annan histo-
risk milstolpe; Montrealprotokollets sd kallade Kigalitillagg, som Sverige
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ratificerade under 2017. Framsteg i det internationella samarbetet till trots,
atgiardsarbetet behover accelerera kraftigt om den globala temperaturokningen
ska kunna hallas val under tva grader.

I Sverige har under 2017 ett nytt klimatpolitiskt ramverk beslutats med flera
nya klimatmal for Sverige. Det langsiktiga malet till 2045 innebar att Sverige
inte ska ha ndgra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, vilket ska upp-
fyllas genom att utslappen fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara
minst 85 procent langre dn utslippen 1990. Utslappen av vaxthusgaser minskar
langsamt i Sverige och de arliga utslippsminskningarna behover 6ka om malet till
2045 ska nas. Inrikes transporter dr en avgorande sektor for mojligheterna att nd
malet och har dven ett sektorsmal till 2030. Under 2017 har flera nya styrmedel
som bidrar till att minska transportsektorns utslapp av vaxthusgaser beslutats.

Resultat

Halter av vaxthusgaser och utveckling av den globala medeltemperaturen
Enligt riksdagsbeslut 2017 ar miljokvalitetsmalets innebord att 6kningen av
den globala medeltemperaturen ska begransas till langt under tva grader Celsius
over forindustriell nivd, och anstrangningar gors for att halla 6kningen under
1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva.!%s

For att detta ska vara mojligt behover 6kningen av atmosfiarens vaxthus-
gashalter snabbt avstanna. Idag okar dock halten ar for ar. Den sammanlagda
halten av viaxthusgaser dr idag cirka 470 ppm!% koldioxidekvivalenter.'"”
Halten av koldioxid, den mest betydelsefulla av de vaxthusgaser manniskan
slipper ut, har pa senare tid 6verstigit 400 ppm, vilket dar hogre dan vad halten
har varit pa minst 800 000 4r. Figur 1.1 visar de senaste drtiondenas utveckling
for koldioxidhalten i atmosfaren.

Figur 1.1 Koncentration av koldioxid i atmosfaren 1989-2016
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Manskliga utslapp och avskogning gor att koncentrationen av koldioxid i atmosfaren ékar. Trenden de
senaste aren visar pa en arlig 6kning med cirka 0,5 procent och koncentrationen har numera passerat
400 ppm. Den férindustriella nivan var cirka 260-280 ppm.

Kalla: ACES, Stockholms universitet inom miljéévervakningsprogrammet Klimatpaverkande amnen pa Svalbard, med en matstation pa Svalbard.

105 Detta innebér en skarpning jamfort med tidigare precisering.

106 Europeiska Miljobyran (2018). https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/atmospheric-green-
house-gas-concentrations-10/assessment

107 Koldioxidekvivalent ar enkelt forklarat mangden av en vaxthusgas, till exempel metan, uttryckt som den
mangd koldioxid som ger samma véaxthuseffekt.
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Den storsta delen av de globala vixthusgasutslappen utgors av forbranning av
fossila branslen, framst for el- och virmeproduktion, inom industrin och for
transporter. Avskogning i tropikerna och jordbruksproduktion dr andra bety-
dande utslappskallor globalt. Utslapp av partiklar paverkar ocksa klimatet.!%®
Sotpartiklar har en nettouppvarmande effekt, medan till exempel sulfat- och
nitratpartiklar ger en kylning. Den sammanlagda effekten av de utslipp som
bidrar till partiklar i atmosfaren uppskattas vara kylande. Totalt beridknas
halten av samtliga klimatpaverkande gaser och partiklar i atmosfiaren motsvara
cirka 445 ppm koldioxidekvivalenter.

Den globala medeltemperaturen har under det senaste decenniet varit i
narheten av 1 grad hogre jamfort med medeltemperaturen under 1800-talets
andra hilft (se figur 1.2). Vart och ett av de senaste tre decennierna har varit
varmare dn samtliga foregdende decennier sa langt tillbaka som det finns
globala mitdata.'” Det senaste decenniet har varit det varmaste under perio-
den. Paleoklimatologisk!'® forskning visar att den nuvarande genomsnittstem-
peraturen pd norra halvklotet sannolikt ar den hogsta pd minst 1 400 ar.

Figur 1.2 Avvikelser fran global genomsnittlig yttemperatur 1850-2017
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De senaste decennierna har den globala genomsnittliga yttemperaturen stigit. Avvikelserna i figuren
ar i forhallande till temperaturgenomsnittet for perioden 1850-1900.

Kalla: Climatic Research Unit, University of East Anglia.

Under 2013 och 2014 publicerade FN:s klimatpanel IPCC sin senaste stora
utviardering om klimatférandringarna, den femte i ordningen.!'!! De berak-
ningar med klimatmodeller som finns sammanstillda i utvarderingen visar
pa en okning av den globala medeltemperaturen i intervallet!'? 3,2-5,4 grader

108 Partiklarna ar kortlivade i luften och har darfér inte samma langvariga paverkan som de flesta
vaxthusgaser har.

199Ca ar 1850.

110 Paleoklimatologi ar laran om klimatet under perioder fore observationer med meteorologiska instrument.
111 Assessment Report 5 — ARb.

112 Intervallet anger sannolik forvantad temperaturékning for scenariot, vilket innebar en uppskattad
probabilistisk sannolikhet pa éver 66 procent.
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(jamfort med forindustriell tid) till slutet av detta sekel (och fortsatt upp-
varmning darefter) om utslappen fortsatter att 6ka som hittills. Samtidigt visar
modellerna att det med kraftiga utslappsreduktioner fortfarande ar mojligt

att hdlla temperaturokningen under tva grader, mojligen aven under 1,5 grad.
IPCC kommer i oktober 2018 att publicera en si kallad specialrapport om
mojligheterna att begransa temperaturokningen till 1,5 grad.''®

Effekter av klimatforandringarna

Utover temperaturokningen marks klimatforandringen dven i en rad andra
observationer. Det giller exempelvis tillbakagdngen for majoriteten av jordens
glacidrer, stigande havsnivder, forindrade nederbordsménster (fér Nordeuropas
del generellt 6kad nederbord) och minskningen av havsisticket i Arktis.

Den 6kade koldioxidhalten i atmosfiaren har ocksa lett till en pagdende
forsurning av virldshaven, eftersom en del av den tillférda koldioxiden l6ses
i haven.!™

Ett fenomen som sarskilt uppmarksammats under de senaste aren dr den
omfattande korallblekning!'® som har pagatt runt om i varlden. Skoven av
blekning har dterkommit med allt titare intervall, och detta utgor ett allt mer
akut existentiellt hot mot virldens mest artrika marina ekosystem.!'¢ Sarskilt
uppmairksammade har ocksa de dramatiska forandringarna i Arktis varit. Det
blir allt mer uppenbart att Arktis sisom det tidigare varit kiant dr pa vig att
ersdttas med ett pA mdnga satt nytt sorts Arktis, med djupgdende konsekvenser
for manniska och natur.''’

Viarmeboljor sasom i Europa under sommaren 2017 kan konstateras ha
blivit mer sannolika idag 4n vid tiden innan den nu pagaende klimatuppvarm-
ningen.!'® Ocks4 i fallet med flera andra typer av viderextremer har klimat-
forandringarna paverkat sannolikheten for intraffandet.

Efter en langre tids nedgdng, tycks hungersnod och undernaring for narva-
rande oka i virlden, en utveckling i vilken klimatforandringar tros kunna vara

en delforklaring.'?”

113 Rapporten kommer dessutom beskriva effekter av 1,5 graders temperaturdékning.

114 Havens forsurning 4r med andra ord i huvudsak en parallell effekt av koldioxidutslappen. Atgarder for
att begransa koldioxidutslappen motverkar saval den globala uppvarmningen och dess konsekvenser, som
havsfdrsurningen.

115 Korallblekning kan ske vid temperaturokningar, vilket koraller ar kansliga for, och innebar att korallerna
doér. Korallerna &r dessutom utsatta for havsférsurningen. Varldens korallrevs mojligheter att dverleva i ett
skick liknande dagens ar mycket osadker om den globala medeltemperaturen 6kar med tva grader.

116 Se exempelvis Hughes et al. (2018) Spatial and temporal patterns of mass bleaching of corals in the
Anthropocene. Science och Impacts of Climate Change on World Heritage Coral Reefs UNCESO (2017).
117 Se exempelvis AMAP (2017) Snow, Water, Ice and Permafrost in the Arctic (SWIPA) och NOAA (2017)
Arctic Report Card 2017.

118 Se exempelvis World Weather Attribution (2017) Euro-Mediterranean Heat — Summer 2017 och
Herring et al. (2018) Explaining Extreme Events of 2016 from a Climate Perspective. Bulletin of the
American Meteorological Society.

119 Food and Agriculture Organisation of the United Nations (2017) The State of Food Security and
Nutrition in the World.
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Ju mer utsldppen av vixthusgaser begrinsas framéver, desto storre dr ocksa
sannolikheten for att klimatférandringarna blir mindre omfattande. Fortsatta
utslapp enligt nuvarande utveckling skulle ge upphov till férandringar med
mycket djupgdende konsekvenser for ekosystem och biologisk mangfald runt
om i virlden, liksom for manniskors samhallen och forsorjningsmojligheter.
Aven om vissa regioner och samhillssektorer kan dra nytta av aspekter av
klimatforandringarna, innebar den sammantagna bilden allvarliga storningar.
Sambhillen och infrastruktur runt om i varlden har utvecklats efter, och anpas-
sat sig till, de relativt stabila klimatforhallanden som har ratt pa jorden under
holocen (tidsperioden efter den senaste istiden). I sin senaste 6versikt 6ver de
storsta globala riskerna ger World Economic Forum klimatforandringsrelate-
rade risker en mycket framtradande plats. Dessa risker anges ocksa som tatt
sammanbundna med andra risktyper, sisom risker for konflikter och stor-
skalig ofrivillig migration.'?° Tabell 1.1 illustrerar en bedémning av de vikti-
gaste riskerna viarlden star infor under den narmaste tiodrsperioden.

Tabell 1.1 Det globala risklandskapet 2018

De 10 storsta riskerna sett till sannolikhet De 10 storsta riskerna sett till konsekvenser | Kategorier

© Extrema vaderhandelser Massforstorelsevapen @ Ekonomi

@ Naturkatastrofer @ Extrema vaderhandelser ® Miljp

© Cyberattacker © Naturkatastrofer Geopolitik

@ Databedragerier eller stdlder O Brister i begransning av klimat- @ Samhalle
forandringarna och av klimatanpassning

© Brister i begransning av klimat- © Vattenkriser @ Teknik

féréandringarna och av klimatanpassning
@ Storskalig ofrivillig migration
@ Miljokatastrofer orsakade av manniskan

Terrorattacker

© Olaglig handel
(O Tillgdngsbubblor i en stor ekonomi

® Cyberattacker
@ Matkriser

® Forlust av biologisk mangfald och
ekosystemkollaps

© Storskalig ofrivillig migration
(@ Spridning av infektionssjukdomar

Bedomningen av riskerna i tabellen utgar fran en tiodrshorisont och ar baserad pa en internationell
enkat med nara tusen experter och beslutsfattare som respondenter.
Kélla: The Global Risks Report 2018. World Economic Forum, Genéve, Schweiz, 2018.

Sveriges klimat har generellt blivit varmare och blotare. Forindringarna

i klimatet bedéms bli storre i Skandinavien dn i varlden i genomsnitt.!2!
Effekterna kan bli omfattande bland annat for jord- och skogsbruket, liksom
for naturliga ekosystem. Kinsliga miljoer i fjallen, dar tradgransen forvintas
flytta allt hogre upp i terriangen, ir sirskilt utsatta. Aven Ostersjon anses vara
sarskilt utsatt for klimatforandringarna, med sitt briackta vatten och speciella

120 World Economic Forum (2018) The Global Risks Report 2018.

121 Uppvarmningen gar generellt fortare 6ver land an Gver hav, och gar likasa generellt fortare i omradena
nara Arktis.
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ekosystem, och en redan hog belastning av andra miljopaverkansfaktorer.'??

Sambhillet behover sta rustat for dndrade forekomster av exempelvis over-
svamningar, virmeboljor, ras och skred. Konsekvenserna for manskliga system
i Sverige handlar bade om direkta lokala effekter men ocksd om indirekta
effekter genom forandringar i omvarlden.!?3124125126 Regeringen har foresla-
git en klimatanpassningsstrategi for Sverige.

Globalt samarbete

Samarbete mellan virldens linder dr en avgorande forutsattning for att
minska de globala utslappen. Den centrala globala processen for att minska
klimatpdverkan ar arbetet inom FN:s klimatkonvention.'?

Klimatkonventionen

Vid Klimatkonventionens tjugotredje partsmote (COP23) i Bonn i november
2017 var det inte minst forhandlingarna om Parisavtalets regelbok som stod
i fokus. Regelboken kommer att vara grundlaggande i en rad fragor, bland
annat for hur linder ska folja upp sina klimatplaner. Arbetet med regelboken
fortsatter under 2018 for att reglerna ska kunna antas vid COP24 i Katowice
i december 2018.

Under COP23 kom parterna ocksa overens om den sa kallade Talanoa-
dialogen, en dialog som pagar under 2018 i syfte att stirka landernas
anstrangningar for att klara Parisavtalets langsiktiga mal.

Exempel pa andra resultat frain COP23 4r antagandet av en handlings-
plan for jamstalldhet'?%, en 6verenskommelse kring en plattform for lokala

129" samt framsteg i jordbruksrelaterade

samhillen och urbefolkningar
forhandlingsfragor.!3°

Fattiga landers behov av klimatstod fran de rika landerna dr en av de
stora stotestenarna i klimatforhandlingarna. Sverige beslutade i samband med
COP23 om att skjuta till 370 miljoner kronor till fonderna for anpassning och
de minst utvecklade linderna. Sverige ar sedan februari 2018 medordforande
i Grona klimatfonden.

Ett antal initiativ har lanserats kopplat till forhandlingarna i syfte att
underldtta att na Parisavtalets mal. Sverige deltar i flera av dessa, exempel-

vis ett franskt-svenskt strategiskt partnerskap for innovation och grona

122Se ocksa bland annat uppféljningen av Ett rikt véxt- och djurliv under precisering 2.

123|PCC (2014). Climate Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

124EEA (2017). Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016. EEA Report No 1/2017.

125SMHI (2015): Underlag till kontrollstation 2015 foér anpassning till ett férandrat klimat. Klimatologi
Nr 12 2015.

126 Regeringskansliet (2017). Nationell sakerhetsstrategi.

127UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change).

128 https://cop23.com.fj/wp-content/uploads/2018/01/Gender-Action-Plan.pdf

129 https://cop23.com.fj/wp-content/uploads/2018/01/Local-and-Indigenous-Peoples-Platform-.pdf
130 http://unfccc.int/resource/docs/2017/sbsta/eng/124a01 . pdf
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16sningar som meddelades i samband med COP23.13! Bland andra initiativ
dar Sverige sedan tidigare deltar kan dmnas det sa kallade NDC-partnerskapet,
ett samarbete dar utvecklingslander stodjs i arbetet med att genomféra sina
nationella klimatplaner.!3?

Montrealprotokollet — HFC

I oktober 2017 ratificerade Sverige Kigalitillagget till Montrealprotokollet.
Tillagget innebar att amnesgruppen HFC'®? regleras under Wienkonventionen
och slar fast en tidtabell for utfasningen av amnena. Wienkonventionen/
Montrealprotokollet har dven sedan tidigare varit av stor vikt for klimat-
arbetet genom utfasningen av de klimatuppvarmande ozonnedbrytarna CFC
och HCFC.

Globala styrmedel for flyg och sjofart

Under 2016 beslutade den internationella luftfartsorganisationen ICAO
(International Civil Aviation Organisation) att fran 2021 inféra ett internatio-
nellt styrmedel for flyget, kallat CORSIA. Det innebdr att den del av det inter-
nationella flygets koldioxidutslapp som éverstiger medelviardet av 2019 och
2020 ars nivaer ska klimatkompenseras genom atgirder i andra sektorer. Fran
starten 2021 4r det frivilligt for stater att delta, fran 2027 ar det obligatoriskt.
CORSIA omfattar enbart internationellt flyg (inrikes flyg omfattas inte) och
utslapp av koldioxid, pa grund av det senare omfattas inte den klimatpaver-
kan som flyget bidrar till pa grund av hoghojdseffekterna.

Inom den internationella sjofartsorganisationen IMO (International
Maritime Organization) pagar framtagandet av en strategi for malsittningar
samt ytterligare minskning av sjofartens vaxthusgasutslapp. Sdsom ocksa
namns under rubriken om EU:s handelssystem for utslappsritter, sa fast-
slas det i beslut fran 2017 rorande handelssystemet att unionen kan komma
att vidta atgarder om inte globala insatser kommer pa plats for att dtgdarda
sjofartens utslapp.

Styrmedel nationellt och EU

Energi

Savil effektivare energianviandning som substitution av energikallor behovs
for att minska klimatpaverkan. Den svenska energipolitiken grundar sig i
den energipolitiska 6verenskommelse som kommer till uttryck i Energi-
kommissionens betinkande fran januari 2017 och som bland annat innebar
mal till 2030 om 50 procent mindre tillford energi (i relation till BNP) samt
100 procent férnybar elproduktion till 2040.

131 https://www.regeringen.se/4ac8fe/contentassets/
57afbal51191492eb363ef576428eed2/201711 _lofven_macron_sv_2-002.pdf

132NDC — Nationally Determined Contributions.

133 Fluorerade kolvaten — industriellt framstallda gaser som bland annat anvands som kéldmedier. Manga
av HFC-gaserna ar kraftfulla vaxthusgaser.
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Beslut har under 2017 fattats om att férlinga elcertifikatsystemet, som framjar
okad elproduktion fran fornybara energikallor, till 2045. Beslutet innebar ocksa
att systemet utokas med 18 terawattimmar fornybar elproduktion till 2030.134

Sedan 1 juli 2016 befrias solcellsdgare med en installerad kapacitet under
255 kilowatt fran att betala energiskatt pa egenanvand el. Under 2017 utvid-
gades skattebefrielsen for egenproducerad fornybar el genom att energiskatten
sanktes fran 29,5 ore per kilowattimme till 0,5 6re per kilowattimme for egen-
forbrukare av fornybar el med ett flertal mindre anldggningar som tillsammans
uppgar till mer dn 255 kilowatt. Regeringen okar ocksa investeringsstodet for sol-
celler med 200 miljoner kronor 2017, och med 525 miljoner kronor i budgeten
for 2018.

Regeringen foresldr i en lagradsremiss att det inte ska kridvas bygglov
for att montera solcellspaneler och solfangare som foljer en byggnads form.
Regelforenklingen ska underlitta for omstéllningen till mer férnybar elproduk-
tion och avlasta byggnadsnamnder och rittsviasendet.!®’

For att underlitta inmatning av biogas i naturgasnit ar fran och med
januari 2018 de tekniska kraven pa gas som matas in offentliga.!¢

Energimyndigheten har presenterat modeller for hur anslutningsavgifter till
stamndtet for havsbaserad vindkraft skulle kunna slopas. Ett sadant slopande
skulle ske i syfte att gora investeringar i havsbaserad vindkraft i svenska vatten
mer attraktiva och for att skapa mer likvirdiga villkor i forhallande till motsva-
rande anlaggningar pa land och i forhdllande till situationen i andra lander runt
Ostersjon. '3

Energimyndigheten har antagit en strategi for havsenergi (till exempel
vagkraft) med fokus pa forskning och innovation pa omradet.

Energimyndigheten har fitt i uppdrag att i samrad med ber6rda myndighe-
ter och tillsammans med olika branscher formulera sektorsstrategier for energi-
effektivisering.!?®

En utredning har tillsatts for att identifiera vilka hinder som mindre akto-
rer kan méta vid energieffektivisering och introduktion av smaskalig fornybar
elproduktion. Utredningen ska ocksd lamna forslag till hur dessa hinder kan
undanrojas.'?’

Regeringen har i en departementspromemoria'® foreslagit att en elmarknads-
lag ersitter ellagen'*! Forslaget innebar bland annat att 4ven nettoproducenter
av el kan undantas frin elnitsavgiften vilket kan underlatta mikroproduktion
av fornybar el.

134 Regeringen (2017). Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017.
Prop. 2016/17:179.

135 Regeringen (2018) Lagradsremiss - Fler bygglovsbefriade atgarder.

136 Regeringen (2017). Biogas i naturgasnatet. Prop. 2016/17:202.

137 Energimyndigheten 2018: Slopade anslutningskostnader for havsbaserad vindkraft. Regeringsuppdrag
om att utreda utformningen av slopade anslutningskostnader fér havsbaserad vindkraft.

138 Regeringsbeslut M2017/01811/Ee.

139 Regeringen (2017) Kommittédirektiv Utredning om hinder for enerieffektivsering och smaskalig
elproduktion och lagring fér mindre aktérer, Dir. 2017:77.

140 Regeringen (2017) Promemoria Elmarknadslag, Ds 2017:44.

141(1997:857).
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EU-kommissionen lade 2016, inom den si kallade Energiunionen, ett

stort antal lagstiftningsforslag som forhandlas mellan medlemsstaterna
och EU-parlamentet. Nagra viktiga forslag ror fornybar energi och
energieffektivisering. Fornybart-direktivet, med forslag pa uppdaterade
hallbarhetskrav och begransningar gillande biobranslen, ska slutforhandlas
i borjan av 2018.

EU-kommissionen har dven foreslagit en sa kallad styrningsforordning med
bestimmelser om rapportering och uppfoljning inom klimat- och energi-
ramverket. Syftet dr att se att till att medlemslanderna uppfyller sina atagan-
den under Parisavtalet. Enligt forordningen ska linderna uppritta nationella
energi- och klimatplaner samt langsiktiga klimatplaner (i minst ett 30-ars-
perspektiv) och dessutom folja upp genomforandet.

Riksdagen har fattat beslut om att minska nedsittning av koldioxidskatten
pa kraftviarme- och virmeproduktion som ingér i utslippshandelssystemet
EU ETS. Fréan 1 januari 2018 beskattas fossila branslen som anvands for
sddana dandamal med elva procent respektive 91 procent av den generella kol-
dioxidskattenivan. Koldioxidutslappen bedoms minska till foljd av forslaget.
Kol ar pa vig att fasas ut ur de svenska kraft- och virmeanlaggningarna och
skattehojningen kan paskynda den utfasningen.'*> Under 2016 var utslappen
av vaxthusgaser cirka 1,6 miljoner ton fran de fossila branslena i el- och vir-
meproduktionen.

Under 2017 redovisade Forbranningsskatteutredningen sitt betinkande'*,
ddr man analyserade behovet av att infora en skatt pa forbranning av avfall
och hur en sadan skatt skulle kunna utformas.

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att inratta Energisteget, ett pro-
gram for energieffektivisering i industriforetag. Sarskilt utvalda i programmet
ar industriell verksamhet inom gruv- och tillverkningsindustrin. Satsningen
omfattar 125 miljoner kronor under perioden 2018-2020.

Transporter

En strategisk plan for hur transportsektorn ska bli fossilfri har presenterats
av sex myndigheter i samverkan. Planen foreslar dtgarder och styrmedel med
fokus pa statens radighet och med inriktningen att bidra till att savil etapp-
malet till 2030 som nettonollutslipp 2045 kan nas. Aven generella principer
for sektorns omstallning foreslds.!*

Ett forslag till nationell trafikslagsovergripande plan for transportsystemet
for perioden 2018-2029 samt planer for utveckling av regional transport-
infrastruktur har 6verlamnats till regeringen. En slutgiltig plan kommer att
presenteras varen 2018. Den nationella transportplanen medfor en 6kad
trafiktillvaxt i vagtrafiken till 2030 (jamfort med 2010), vilket bedoms 6ka
klimatpdverkan fran transporter.'*

142 Regeringen (2017) Vissa punktskattefragor infor budgetpropositionen fér 2018 (Fi2017/01244/S2).
143 Forbranningsskatteutredningen (2017) Brannheta skatter, SOU 2017:83.
144 Energimyndigheten (2017). Strategisk plan for omstallning av transportsektorn till fossilfrihet.

145 Trafikverket (2017) Samlad effektbeddmning av forslag till nationell plan for transportsystemet
2018-2029, Publikation 2017:198.
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En studie utford pa Trafikverkets uppdrag bekriftar ocksa bilden av konflik-
ter mellan prognosstyrd och malstyrd planering av infrastruktur. Studien ger
rekommendationer om hur dessa konflikter kan minskas.!*¢

Systemet med stadsmiljoavtal har justerats sa att det numera ocksa omfat-
tar satsningar pa cykling. Stadsmiljoavtalen, har forlangts s att det nu omfat-
tar hela planperioden for det nationella transportsystemet (till och med 2029),
med en utokning av det ekonomiska utrymmet till tolv miljarder kronor.

Vigslitageskattekommittén lamnade i februari 2017 sitt betankande till
regeringen, kring hur en avstindsbaserad skatt for tunga lastbilar kan utfor-
mas. Regeringen har under aret arbetet vidare med att ta fram en geografiskt
differentierad viagslitageskatt for lastbilar med stod av Skatteverket,
Transportstyrelsen och Trafikverket.

En skena installerades under 2017 i vigen mellan Rosersberg och Arlanda
—det ar den forsta elektrifierade laddskenan pa allman vag. Ytterligare ett
elvagsforsok (dar elforsorjningen istallet sker via kontaktledningar) pagar
utanfor Gavle. Inom Trafikverket bedrivs en utredning om framtida forutsatt-
ningar for elvigar i Sverige.'*

Under 2016 infordes elbusspremien, som syftar till att frimja introduktion
av elbussar pa marknaden for att bidra till minskade utslapp av viaxthusgaser,
mindre luftféroreningar och minskat buller. Under de forsta tva aren riktade
sig premien till regionala kollektivtrafikmyndigheter och kommuner. Under
2017 4dndrades forordningen for att 6ppna upp for fler sokande och en jus-
tering av premiens storlek. Satsningen omfattar 100 miljoner kronor arligen
fram till 2023.

Energimyndigheten har haft i uppdrag att analysera hur information om
drivmedel, klimat- och miljopaverkan kan utformas.'*® Myndigheten fore-
slar i samrad med Konsumentverket och Transportstyrelsen att det infors
ett krav pa att drivmedelsleverantorer tillhandahaller miljéinformation om
samtliga saluforda drivmedel till konsument. Syftet med informationen ar att
konsumenterna ska fa mojlighet att ta del av ursprung och klimatpaverkan
av drivmedlet, samt att det indirekt kan paverka valet av fordonstyp.

Infrastrukturen for laddning av elbilar ar for narvarande under utbygg-
nad i Sverige, bland annat bidrar ekonomiskt stod fran Klimatklivet till detta.
Klimatklivet har forstarkts till en niva pa totalt 8,4 miljarder kronor (for
perioden 2015-2020). Investeringsstod ges till de atgiarder som ger storst
minskning av vixthusgasutslappen i forhallande till investeringskostnaden.
Fran 1 januari 2018 finns ocksa ett nytt bidrag till privatpersoner som instal-
lerar en laddpunkt for sin elbil i anslutning till sin fastighet, bidraget tacker
50 procent av kostnaden for utrustning och installation. Syftet med stodet ar
att underlitta for hushall att stalla om till hallbara transporter. Ett nytt bidrag
som ocksa riktar sig till privatpersoner ar stodet till elcyklar, elmopeder och

146 VL och Trivector (2017). Motsattningar mellan prognosstyrd och malstyrd planering av infrastruktur.

147 Elvagar ar vagar dar elforsorjningen for fordonens framdrift med hjélp av nagon av flera mojliga tekni-
ker sker kontinuerligt under fordonens vag framat.
148 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Statens energimyndighet, dnr M2016/01699/S.
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elmotorcyklar dir privatpersoner kan fa bidrag pa 25 procent av inkopspriset pa
fordonet (dock maximalt 10 000 kronor).

EU-kommissionen har foreslagit skarpta utslappskrav for nytillverkade bilar
och litta lastbilar till 2030, som innebar att utslappen da ska vara 30 procent
mindre jamfort med 2021. Vad giller lastbilar dr nya EU-regler forestaende for
overvakning och rapportering av koldioxidutslapp.

Bristande overenstimmelse mellan angivna utslippsvarden och faktiska
utslapp i trafik har foranlett att en ny och forbattrad korcykel for matningar av
fordons drivmedelsforbrukning och koldioxidutslapp stegvis infors inom EU
under 2017 och framat.

Beslut!* har fattats om att fran och med den 1 januari 2018 ge full nedsatt-
ningen av energiskatten pA FAME och etanol vid anvidndning som rena eller
hoginblandade drivmedel. Beslutet bedoms framja anvandningen av E85 och
FAME till nackdel for fossila drivmedel.

Beslut om att infora en reduktionsplikt fran 1 juli 2018 har fattats (som
ocksd innefattar andrade skatteregler), som kommer att innebara skyldighet for
drivmedelsleverantorer att successivt minska klimatpaverkan fran bensin och
diesel genom inblandning av biodrivmedel. Reduktionsnivaer sitts fran 2018
och framat, i syfte att skapa en forbattrad langsiktig forutsagbarhet for att
frimja anvandningen av biodrivmedel med lag klimatpaverkan.

Inforandet av ett bonus-malus-system'*? for nya latta fordon beslutades ocksa
under 2017, och det kommer att trida ikraft i juli 2018. Det nya systemet ersitter
den nuvarande fordonsskattebefrielsen for miljobilar och supermiljobilspremien.
Det syftar till att snabba pa 6vergangen till bilar med laga koldioxidutslapp i
nybilsforsiljningen. Figur 1.3 visar att den andel av nybilsforsaljningen som
utgors av bilar anpassade for fornybara drivmedel alltjamt ar liten.

Figur 1.3 Nya personbilar anpassade till férnybart drivmedel, som andel av total nybilsférsaljning
2010-2017
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Nybilsférsaljningen av laddhybrider och el ar 6kande fran laga nivaer, men fortfarande utgérs cirka
95 procent av nybilsférsaljningen av bensin- eller dieselbilar.

Kalla: Trafikanalys.

149 Riksdagsprotokoll 2017/18:35 (galler aven reduktionsplikt och bonus-malus).

150 Bonus-malus ar en generell term for styrmedel med bade positiva och negativa incitament. | detta
sammanhang avses skattestyrmedel dar bilar med hoga utslapp subventionerar bilar med laga utslapp.
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Samtidigt som bonus-malus-systemet infors dndras berdkningen av bilforman
sa att fordonsskatten bryts ut fran prisbasbeloppsdelen av formansvardet. Det
far till foljd att dven formansvirdet paverkas direkt av fordonsskatten och
darmed fér en koldioxiddifferentiering. En annan férandring ar att forman

av betald tringselskatt, vig-, bro- och firjeavgift av arbetsgivaren inte ska
ingd i det schablonmaissigt beriknade bilformansvardet som tidigare.'s!

De storre styrmedelsforandringar i transportsektorn som har beslutats
under aret (bonus-malus, reduktionsplikt!*2, Klimatklivet) bedoms sammanta-
get kunna minska utslippen med upp till 4-6 miljoner ton koldioxid till 2030,
varav reduktionsplikten star for merparten (se figur 1.4).'%3

Figur 1.4 Utslappsscenarier for transportsektorn till 2030, med och utan beslutade styrmedel
under 2017
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Figuren visar att de nyligen beslutade styrmedlen inom transportsektorn beddms kunna sénka
utslappen av koldioxid med mellan 4 och 6 miljoner ton. Osakerheten i beddémningen ar stor.
Storleken pa utslappsgapet for ar 2030 bygger pa specifika antaganden om trafikutveckling och
elbilsintroduktion.

Kalla: Naturvardsverket, 2017.

En rapport bestilld av Trafikverket'* redovisar ett antal enklare reformer
(mojliga att infora utan omfattande politisk behandling) som kan hjalpa

till att uppna transportsektorns klimatmal. Hir finns bland annat forslag

om vigledning for tillimpandet av flexibla parkeringstal (da parkerings-
tillgdng paverkar mobilitetsmonster) samt skarpt kontroll av reseavdrag och
parkeringsforman. En annan rapport, bestilld av regeringsinitiativet Fossilfritt
Sverige, lyfter fram tio forslag pa reformer dir beslut pa nationell niva kan
underlitta for kommunala klimatinsatser. Bland forslagen finns kommunal
parkeringsskatt och grona transportplaner i samband med nyexploatering.'>

151 Regeringen (2017). Budgetpropositionen fér 2018. Prop. 2017/18:1.

152 Baserat pa den indikativa nivan for reduktionsplikten, resulterande i en inblandning pa cirka
50 procent biodrivmedel i bensin och diesel 2030.

153 Naturvardsverket (2017) Med de nya svenska klimatmalen i sikte, Rapport 6795.

154 VL (2017). Smareformer for miljéanpassat resande.

1551VL (2017). 10 reformer som underlattar kommuners klimat- och miljéarbete.
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Bigge rapporter pekar pa vikten av att staten i 6kad grad medfinansierar
atgarder i transportsystemets steg 1 och steg 2, ocksd dir annan aktor radig-
het 6ver genomférandet, istillet for ny- och ombyggnad av transportinfra-
struktur. Trafikverket anser idag att lagstiftningen inte medger sadan statlig
finansiering.!%

En kommitté har fatt i uppdrag att se 6ver det nuvarande systemet for
reseavdrag. Kommitténs utgangspunkter ar att utforma regler som ska bidra
till regionforstoring och samtidigt bidra till klimatmalet for transportsektorn
2030.17

Regeringen arbetar med ett forslag till miljozoner s att kommunerna i
Sverige fran och med 2020 kan fa ritt att infora miljozoner for latta fordon
i stiderna (sedan tidigare finns miljozoner for tung trafik). Motivet ar att
forbattra luftkvaliteten men miljozonskrav kan ocksd medfora en viss posi-
tiv klimateffekt till f6ljd av fornyelsen av fordonsflottan i de omraden dar
miljozoner infors.

Neddragning av nattdgstrafik har foranlett regeringen att besluta om
att Trafikverket ska inga avtal om daglig nattagstrafik mellan Jamtland och
Stockholm. Nattag utgor ett alternativ till flyg eller bil, som bada ar forknip-
pade med storre klimatpaverkan.

Trafikanalys har utrett inforandet av ett tillfalligt sa kallat eco-bonussys-
tem i Sverige for att snabba pa overflyttningen av gods fran vag till sjofart.
Trafikanalys uppskattar att 6verflyttning fran vig till sjofart innebar en halv-
ering av koldioxidutslappen for det transportarbete som flyttas ver.!8

Trafikverket har fatt i uppdrag att analysera forutsittningarna for en
omstillning till fossilfrihet for statligt 4gda fartyg, till exempel vigfarjor och
lotsbatar. Museifartyg, Forsvarsmaktens fartyg och Sjofartsverkets isbrytare
ska inte ingd i analysen.

Riksdagen har beslutat om inférandet av en punktskatt pa flygresor.
Skatten uppskattas kunna resultera i minskade koldioxidutslapp med
0,06—0,12 miljoner ton per ar. Inkluderas (de mer svarberaknade) hoghojds-
effekterna uppskattas effekten istallet till 0,1-0,2 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter per ar.

P4 flera hall i Sverige expanderas och planeras for ytterligare expan-
sioner av flygplatsinfrastruktur. Detta dr problematiskt i ljuset av att ett en
fortsatt okning av flygandet i varlden forsvarar mojligheterna for att klara
miljokvalitetsmalet Begrdansad klimatpaverkan.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska analysera behovet av styr-
medel for att frimja anviandningen av biobrinslen for flyget och ta fram
forslag till saidana styrmedel. Okad anvindning av biobrinslen inom flyget
skulle kunna ha betydande effekt, 2ven om en avsevard del av flygutslippens

156 PM 2016-10-06, Trafikverkets arendenr TRV 2016/87812.
157 Regeringen (2017). Kommittédirektiv. Ett férandrat reseavdragssystem Dir. 2017:134.
158 Trafikanalys (2017). Eco-bonus for sjofart — slutredovisning. Rapport 2017:11.
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klimatpdverkan (till skillnad fran fallet med avgaserna fran landtransporter)
kvarstar pa grund av hoghojdseffekter 4ven da biodrivmedel anvinds.

Bland storre insatser for forskning och utveckling inom transportsektorn
kan nimnas en satsning pa statlig medfinansiering av en testanlaggning for
elektrifiering i fordonsbranschen.

Jordbruk och skogsbruk

Riksdagen har antagit en livsmedelsstrategi. En central del i strategin ar att den
svenska livsmedelsproduktionen ska 6ka — samtidigt som relevanta miljomal
(ddribland Begrinsad klimatpdverkan) ska nas.

Jordbruksverket har presenterat en rapport om jordbrukssektorns klimat-
arbete, dir man skriver att en handlingsplan behover tas fram. Utsldppen ar
idag svara att styra och mata och det finns inga atgarder som kan tillimpas
snabbt och ge stor effekt. Jordbruksverket konstaterar att det behovs utveck-
lingsarbete pa manga fronter med engagemang och insatser fran forskning och
tillimpning i foretagsled.'>

Regeringen har beslutat om en tredrig satsning pa 200 miljoner kronor for
restaurering och anlaggning av vatmarker. Ett av syftena med satsningen ar att
bidra till minskad klimatpaverkan.

En rapport finansierad av Nordiska ministerradet ger rekommendatio-
ner om atgarder och strategier rorande jordbrukets kvaveproblematik!®® — ett
nyckelomrade for att minska sektorns klimatpaverkan.!®!

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedriver ett forskningsprojekt om
klimatskatt pa mat, ett exempel pa styrmedel i konsumtionsledet.!®?

Inom EU har en 6verenskommelse nétts gillande inforlivandet av utslapp
och upptag av vaxthusgaser frain markanvindning forandrad markanvindning
och skogsbruk (LULUCF) i unionens framtida klimatpolitik. Overenskommelsen
ber6r utslapp och upptag fran brukad skogsmark, brukad akermark, brukad
betesmark, brukad vatmark, beskogad mark och avskogad mark.

Pa EU-nivd genomfors just nu en utvirdering av CAP-regelverket for
jordbruket med fokus pa hur det paverkar utslippen och upptaget av
vaxthusgaser.!®?

Sverige ar ett av landerna som star bakom FN:s sa kallade 74 %o -initiativ”,
med malet att 6ka kolhalten i odlingsmarken med fyra promille per ar. Syftet

159 Jordbruksverket (2018). Hur kan den svenska jordbrukssektorns bidra till att vi nar det nationella
klimatmalet?

160 Nordiska ministerradet (2017) Nordic nitrogen and agriculture.

161 Kanter, D.R (2018). Nitrogen pollution: a key building block for addressing climate change. Climatic
Change.

162 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-
miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Styrmedel-och-konsumtion-/Livsmedelsskatt-for-hallbar-
matkonsumtion/

163 http://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-2886183.
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ar bade att bromsa 6kningen av den atmosfariska koldioxidhalten och att 6ka
164

bordigheten.

EU:s system for utsldppsrdtter

En uppgorelse har nitts om framtiden for EU:s system for handel med
utsldppsritter (EU ETS'®) for perioden 2021-2030. Uppgorelsen innebar
sammantaget en positiv om an otillricklig skarpning av systemet, bland
annat genom en snabbare drlig minskning av antalet utslappsratter 4n vad
som giller for nirvarande — fran 1,74 procent till 2,2 procent. Den sa kallade
marknadsstabilitetsreserven (MSR) stirks, och frin och med ar 2023 sker
arligen en annullering av utslappsritter frin MSR om det totala 6verskottet
av utsldppsratter 6verstiger en viss nivd. Andra viktiga delar i uppgorelsen
handlar om att systemets skyddsmekanismer mot koldioxidlackage'®® korri-
geras och att riktmarkena for gratis tilldelning skarps och att flera stodfunk-
tioner for industrins och energisektorns innovations- och investeringsbehov
utvecklas. Vidare fastslds i beslut kring handelssystemet att unionen kan
komma att vidta atgarder kring sjofartens utslapp av vaxthusgaser ifall ingen
internationell 6verenskommelse kommer till stand.

Rorande interkontinentala flygningar kommer dessa atminstone fram
till 2023 vara undantagna fran EU ETS, infor att ICAO:s'” klimatstyrmedel
implementeras.

Konjunkturinstitutet har fatt i uppdrag att gora en forsta analys av upp-
gorelsen inom EU ETS. Myndigheten ska analysera under vilka forutsatt-
ningar och i vilken utstriackning nationella dtgarder paverkar det totala
utslappsutrymmet inom EU ETS nidr annulleringar av utslappsratter fran
MSR genomfors, uppdraget redovisas i april 2018.

Owrigt

For att nd malet om svenska nollutslapp 2045 behover flera stora och kom-
plexa tekniksprang goras inom industrin. Regeringen lanserade sommaren
2017 den langsiktiga satsningen Industriklivet, som syftar till att minska
industrins processrelaterade utslapp av vaxthusgaser. Stodet ska bland annat
ga till forsknings-, pilot- och demonstrationsprojekt, investeringar och for-
studier. Satsningen dr pa 300 miljoner kronor per ar och pagar under perio-
den 2018-2040. I januari 2018 togs det forsta beslutet i form av stod till en

164 Ytterligare ett frivilligt internationellt klimatinitiativ inom "marksektorerna” dér Sverige medverkar ar
skogsinitiativet New York Declaration on Forest. Sverige ar ocksa sedan 2017 vard for en nyinrattad fond
for markréttigheter: International Forest and Land Tenure Facility.

165 European Union Emissions Trading System. Handelssystemet omfattar framfor allt férbranningsanlagg-
ningar och energiintensiv industri. Sedan 2012 aven viss flygverksamhet. EU ETS omfattar ca 45 % av
det totala utslappet av vaxthusgaser inom unionen.

166 Problemet med sa kallat koldioxidlackage handlar om att det finns en risk for att foretag inom sektorer
som &r utsatta for hard internationell konkurrens flyttar sin verksamhet till Iander som har mindre strikta
granser for utslapp av vaxthusgaser.

167 International Civil Aviation Organization — FN:s flygorgan.
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genomforbarhetsstudie infor en pilotanlaggning for fossilfri stalproduktion i
Luled och Malmfilten, HYBRIT.'

Boverket har under aret undersokt forutsiattningarna for att, inom ramen
for byggprocessen enligt plan- och bygglagen, styra mot ett mer hallbart
byggande i syfte att dstadkomma minskad klimatpaverkan. Myndigheten
limnar fyra forslag pa styrmedel som har en begrinsad effekt pa vaxthusgas-
utsldppen fran bygg- och fastighetssektorn men som utgor en grund for att i
ett senare skede ga vidare med kraftfullare styrmedel.!®® Ett av forslagen hand-
lar om klimatdeklaration av byggnader, som Boverket ocksa har i uppdrag att
ta fram forslag och metod for. Boverket foreslar i delredovisningen att klimat-
deklarationer bor galla vid uppférande av byggnader och att det inlednings-
vis ar flerbostadshus och lokaler som ska omfattas. Ett inforande skulle 6ka
medvetenheten om vilken effekt olika val i byggprocessen far pa utslappen av
vaxthusgaser. Det ger darmed battre forutsattningar for den beteendeforand-
ring som krivs hos branschens aktorer for att utslippen fran byggsektorn ska
minska.!”?

Lansstyrelserna ska samordna och leda det regionala arbetet gdllande ener-
giomstillning och minskad klimatpaverkan. Som en del i det arbetet finns i de
flesta lanen nagon form av klimatsamverkan som oftast leds av Lansstyrelsen
diar kommuner och andra offentliga aktorer deltar men ocksa naringsliv och
ideella organisationer. LEKS (Lansstyrelsernas klimat- och energisamordning)
samordnar och stodjer enskilda lansstyrelser i detta arbete. I samtliga lan har
det under 2017 arbetats med energieffektivisering i sma och medelstora fore-
tag, i flera lin drivs ocksa nitverk for energieffektivisering i samverkan med
Energikontoren. Manga projekt som pagar i lanen har som syfte att minska
transporterna, ofta regionalfondsprojekt, dir samordning av varutranspor-
ter dr ett tema som forekommer over hela landet precis som projekt for att
paverka resvanor.

Finanssektorns betydelse for klimatfragorna har uppmarksammats allt
mer under senare tid, och under 2017 har bland annat nya regler foresla-
gits for Forsta-Fjarde AP-fonderna, i syfte bland annat att uppnd battre
klimatprestanda.'”!

Under 2017 limnade utredningen om gréna obligationer over sitt betdn-
kande!”? till regeringen. Utredningen hade som uppgift att identifiera pa vilka
satt en marknad for grona obligationer kan framjas. Som ett forslag lyfts en
emission av en svensk statlig gron obligation, som skulle kunna vara ett medel
for att kommunicera Sveriges langsiktiga klimatmal till 2045 och knyta ett
antal investeringar vars syfte ar att nd uppsatta klimatmal.

168 www. hybritdevelopment.com/

169 Boverket (2018). Hallbart byggande med minskad klimatpaverkan.

170 Boverket (2018). Klimatdeklaration av byggnader.

Y1 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/07/okad-hallbarhet-och-storre-frihetsgrad-i-
placeringsreglerna-for-forstafjarde-ap-fonderna/

172 Utredningen om grona obligationer (2017). Att framja grona obligationer. SOU 2017:115.
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EU-kommissionen tog nyligen emot en rapport som tar upp strategiska
rekommendationer for en finanssektor som stodjer hdllbara investeringar.'”3
I rapporten foreslds bland annat en europeisk standard tas fram fér grona
obligationer. Kommissionen ska nu arbeta vidare med att leverera en
EU-strategi kring hallbara finanssystem. En sddan strategi lyfts som en
prioriterad atgard, bland annat for arbetet med att na Parisavtalet dar
finanssektorn har en avgorande roll eftersom stora summor privat kapital
behover investeras hallbart.'*

Intresset har under de senaste aren varit stort for cirkuldr ekonomi som
ansats for att na ett mer hallbart resursanvindande och minskade vixthus-
gasutslapp, och flera rapporter belyser fordelarna med en sidan utveckling.

Utredningen om styrmedel for att forebygga uppkomsten av avfall i syfte
att framja en cirkular ekonomi limnade sitt slutbetinkande under 2017.7¢
Utredningen analyserade hinder och forslag till styrmedel for att 6ka ater-
anvindningen av produkter.

Vinnova har under 2016-2019 i uppdrag att genomfora insatser for att
starka forutsdttningarna for cirkuldr ekonomi och industriell symbios.'””

[ uppdraget ingér att undersoka vilka mojligheter och begriansningar som
finns for att i hogre utstrackning astadkomma cirkulara samarbeten inom

175

framforallt industrin.

Analys

Forutsidttningarna saknas idag for att nd miljokvalitetsmalet. I motsats till de
kraftfulla utslippsminskningar som skulle behovas, visar senast tillgiangliga
statistik att kurvan for de globala vaxthusgasutslappen inte har borjat vanda
nedat. Preliminira uppgifter tyder pa 6kande koldioxidutslapp under 2017,
om an i en langsammare okningstakt an tidigare.'”® Vad giller halten av metan
i atmosfaren okar den nu snabbare dn tidigare under de senaste artiondena.
Vad som ligger bakom detta ar inte helt klarlagt, men jordbrukets utslapp

ar av stor betydelse i sammanhanget. Detta understryker vikten av insatser
relaterade till jordbrukssektorn for att begransa klimatpaverkan.'””

173 https://ec.europa.eu/clima/news/sustainable-finance-high-level-expert-group-delivers-roadmap-greener-
and-cleaner-economy_en

174 https://ec.europa.eu/clima/news/sustainable-finance-high-level-expert-group-delivers-roadmap-greener-
and-cleaner-economy_en

175 Exempelvis: Atervinningsindustrierna, 2018. Ett vardebestandigt svenskt materialsystem. En rapport
om materialanvandning ur ett vardeperspektiv.

176 Utredningen cirkular ekonomi (2017). Fran vardekedja till vardecykel — sa far Sverige en mer cirkular
ekonomi. SOU 2017:22.

177 Regeringen (2016). Beslut om regeringsuppdrag till Vinnova. N2016/ 04958/IF.
78 |EA (2018), Global Energy & CO2 Status Report 2017.

179 Wolff, E. (2017). How are methane concentrations changing and what does this mean for the
climate? Climate Updates — What have we learnt since the IPCC 5th Assessment Report? Royal Society.
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Sedan 1870 har manniskan slappt ut drygt 500 miljarder ton kol'® till atmos-
taren. For att sannolikt'$! klara av att halla temperaturokningen under tva
grader behover de ackumulerade utslappen begrinsas till cirka 1 000 miljarder
ton. Det innebir alltsd att mer dn hilften av det totala ”utslappsutrymmet”
redan har forbrukats. De nationellt faststallda bidrag (nationella klimatpla-
ner) som klimatkonventionens parter limnat in, har utformats pa olika satt
och den sammantagna effekten av dem dr svar att uppskatta. Sverige har som
EU-medlem inte lamnat in ndgon egen klimatplan, utan ar istillet del av EU:s
klimatplan. Den innehéller utsldappsminskningar om 40 procent till 2030, jim-
fort med 1990.1%

Dock ar det tydligt att for att hélla temperaturékningen under tva
grader (och i synnerhet under 1,5 grad) behover ambitionerna hojas. FN:s
miljoprogram UNEP uppskattar storleken pa det befintliga ”gapet” till
11-13,5 miljarder ton koldioxidekvivalenter 2030, mellan en full implemen-
tering av de nationella klimatplanerna (inklusive villkorade dtgarder) och
vad en utsldppsbana som sannolikt begriansar temperaturokningen under tva
grader skulle krava. For att sannolikt kunna begransa temperaturokningen till
1,5 grader anges gapet till 16-19 miljarder ton koldioxidekvivalenter.!®3

De flesta scenarier tillgidngliga i den vetenskapliga litteraturen, dir tempe-
raturokningen begrinsas till under tva eller 1,5 grader, forutsitter omfattande
sa kallade ”negativa utslapp” under andra halvan av seklet. Med detta menas
att manniskan avlagsnar mer koldioxid 4an vad vi tillfor atmosfaren, nagot
som bland annat skulle kunna uppnas genom lagring av koldioxid fran bio-
massa — BECCS.!® Stora hallbarhetsutmaningar har identifierats gillande en
storskalig realisering av negativa utslapp'®’, inte minst relaterat till att mycket
stora behov av biomassa f6r BECCS kan innebira péafrestningar for olika
komponenter av de planetira granserna'®, daribland den biologiska méang-
falden.!'®” Mer kraftfulla utslippsminskningar i nirtid skulle minska risken for
att ett framtidsscenario dar anviandande av tekniker for negativa utslapp far
skadliga effekter for andra hallbarhetsmal.!®8

180 |nbegriper koldioxid och andra vaxthusgaser.

181 Med "sannolikt” avses har och fortsattningsvis >66 % sannolikhet. Vad som ar en acceptabel

eller rimlig sannolikhetsniva for landers aggregerade ataganden att n& upp till &r en mer politisk &n
vetenskaplig fraga, som inte besvaras i Parisavtalet.

182 http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Latvia/1/
LV-03-06-EU%20INDC.pdf

1B UNEP (2017). The Emissions Gap Report 2017.

184 Bio-energy with carbon capture and storage.

185Se t.ex. European Academies Science Advisory Council (2018). Negative emission technologies: What
role in meeting Paris Agreement targets?

186 Konceptet om planetara granser beskrevs i Rockstrom et al. (2009). A safe operating space for
humanity. Nature.

187 Se t.ex. Heck et al. (2018) Biomass-based negative emissions difficult to reconcile with planetary
boundaries. Nature Climate Change.

188 En tidig vandpunkt och minskning av de globala utslappen kan utéver att minska olika typer av risker,
ocksa ha stora férdelar genom en snabbare inhamtning av olika tillkommande nyttor av klimatatgarderna
(exempelvis halsovinster genom férbattrad luftkvalitet).
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Under de senaste aren har insikten om riskerna med och kostnaderna for en
global uppviarmning 6kat inom virldssamfundet. Klimatfragan har utvecklats
till en samhalls- och sikerhetspolitisk fraga med samlat fokus pa hur en bred
omstallning bort fran fossilberoendet kan ga till i praktiken. Det vetenskap-
liga tidsperspektivet pa bradskan med att begransa 6kningarna av halterna av
klimatgaser i atmosfaren accentueras av prognoser om saval befolkningsok-
ning, 6kad energianviandning och behov av investeringar i ny infrastruktur i
vid bemirkelse.

Enligt FN:s senaste prognos (2017) kommer virldens befolkning att 6ka,
fran dagens 7,6 miljarder manniskor till 9,8 miljarder 2050. Samtidigt gor
IEA (2017) prognosen att varldens anvandning av energi under perioden
2015-2050 kan bli lika stor som hela minsklighetens samlade anvindning
av energi fram till 2015. En rapport forfattad inom ramen for forsknings-
programmet The New Climate Economy'®’ redovisar att det samlade investe-
ringsbehovet for ny infrastruktur uppgar till smatt ofattbara 90 000 miljarder
dollar for perioden fram till 2030. Avgorande for mojligheterna att nd klimat-
malet blir vilken typ av teknik som virldens linder och foretag viljer att
investera 1.

Teknikutvecklingen gar samtidigt mycket snabbt framat. Kostnaderna for
klimatanpassade alternativ, till exempel elproduktion genom sol och vind,
ar redan i dagslaget det mest konkurrenskraftiga alternativet i manga lander.
Inom byggsektorn uppfors hus som producerar mer energi dn de forbrukar
genom till exempel energieffektiv isolering, klimatsmarta materialval och egen
elproduktion fran solceller. De tekniska forutsattningarna for att avkarboni-
sera varldens energiforsorjning och investeringar i ny infrastruktur 4r redan
goda och nya, effektivare och mera konkurrenskraftiga l6sningar utvecklas
i snabb takt. Daremot aterstar stora utmaningar med att utveckla en klimat-
anpassad basmaterialproduktion for bland annat stil- och cementindustrin.

Avgorande for om ambitionerna i Parisavtalet fran 2015 ska kunna for-
verkligas ar att de utslippsminskande strategier som varldens lander genomfor
syftar till savil en anpassning till ett forandrat klimat som till att uppnd andra
samhillsmal samtidigt. Klimatpolitiken behover ga hand i hand med 6vriga
politikomraden, inte minst den ekonomiska politiken. Sarskilt angelaget ar att
minska de mycket omfattande subventionerna till fossil energi runt om i varl-
den. Detta skulle gora den alternativa, fossilfria tekniken annu mera konkur-
renskraftig och underldtta 6vergangen till fossilfria samhaillen, samtidigt som
manga lander skulle kunna forbattra sin ekonomi avsevart.'*

Etappmalen om begransad klimatpaverkan

Sverige har tillsammans med andra ldnder ett ansvar for att det globala maélet
kan uppnas. Sverige ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att
genomfora Parisavtalet och dven fortsatt vara en internationell forebild genom

18 The new climate economy (2016) The Sustainable Infrastructure Imperative: Financing For Better
Growth and Development.

190 QECD (2018): OECD Companion to the Inventory of Support Measures for Fossil Fuels 2018.
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sitt nationella klimatarbete och genom att bidra med finansiering till atgarder i
utvecklingslander.!”!

Under 2017 beslutades i riksdagen om nya klimatmal och en ny klimat-
lag for Sverige for att fa till en langsiktig och stabil klimatpolitik. Det finns
nu fem etappmal for miljokvalitetsmalet Begransad klimatpdverkan, med
ett langsiktigt mal till 2045 om nettonollutslapp och for att darefter uppna
negativa utslapp. I figur 1.5 illustreras den historiska utslappsutvecklingen och
de fem etappmalen. Etappmalen innehaller viss flexibilitet, eftersom de kan
uppnds bade genom inhemska utslappsminskningar och i varierande grad med
kompletterande atgarder.'”> Som en del av det klimatpolitiska ramverket har
regeringen ocksa inrattat det klimatpolitiska radet. Dess uppgift ar att utvar-
dera hur regeringens samlade politik ar forenlig med klimatmalen. Den forsta
rapporten fran klimatpolitiska radet har presenterats dir de beskriver sitt
uppdrag och vilka rddets ledamoter ar.!*?

Figur 1.5 Utslépp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2017
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Figuren illustrerar den historiska utslappsutvecklingen och de fem etappmalen 2020, 2030 och
2040 for den icke handlande sektorn, inrikestransporter till 2030 och hela ekonomin till ar 2045.
Etappmalen kan till viss del uppfyllas genom kompletterande atgérder. Behovet av kompletterande
atgarder ska enligt klimatramverket uppga till hgst elva miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2045
vilket motsvarar 15 procent av Sveriges utslapp 1990. 3,7 miljoner ton till 2030 och 0,9 miljoner
ton till 2040.

Kalla: Naturvérdsverket.

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2020 icke-handlande sektorn
Etappmalets definition: Utslippen for Sverige dr 2020 bor vara 40 procent
lagre dn utsldppen dr 1990 och giller for de verksambeter som inte omfattas
av EU:s system for handel med utslappsratter. Detta innebdr att utslippen
av vaxthusgaser dr 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter ldgre for den icke handlande sektorn i forbdllande till 1990 drs niva.

191 Regeringen (2017). Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Prop. 2016/17:146.

19250m kompletterande atgarder raknas upptag av koldioxid i skog och mark till foljd av ytterligare atgarder,
verifierade utslappsminskningar genom investeringar i andra lander samt avskiljning och lagring av koldioxid-
utslapp fran biobransleanvandning, sa kallad bio-CCS. For etappmalet till 2020 finns flexibilitet i form av
investeringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som mekanismen fér ren utveckling (CDM).

193 Klimatpolitiska radet (2018). Det klimatpolitiska ramverket. Rapport 2018.
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Minskningen sker genom utslippsreduktioner i Sverige och i form av investe-
ringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som mekanismen for ren
utveckling (CDM).

Resultat och analys

Etappmalet bedoms kunna nés inom uppsatt tid, under forutsittning att
utslappsreduktioner genom investeringar i andra EU-ldnder eller flexibla
mekanismer genomfors i tillracklig omfattning, alternativt att ytterligare
atgirder genomfors for att astadkomma inhemska utslappsminskningar.

Malet att minska utslippen med 40 procent till 2020 ger en mojlighet att
komplettera inhemska utslappsminskningar med utsliappsminskningar i andra
lander genom att tillgodorakna krediter mot malet — krediter omfattar i det
har fallet utslippsminskningar i andra EU-medlemslander och krediter fran
Clean Development Mechanism under Kyotoprotokollet. Krediter motsva-
rande en tredjedel av utslappsminskningen far anviandas for att uppnd malet.
Om den fulla mojligheten att tillgodordkna sig krediter i andra lander for
att nd malet utnyttjas uppnaddes malet redan med 2016 ars utslippsniva.
Om inga krediter skulle anvandas for att uppna malet behover minskningen
av vaxthusgasutslippen fortsitta i samma hoga takt som under 2016, det
vill siga med 4 procent per ar, fram till 2020."* Utslappsgapet 2020 for att
nd malet med enbart inhemska atgirder var vid den senaste bedomningen
0,9 miljoner ton."” Bedomningen av utslippsgapet inkluderar inte effekterna
av reduktionsplikten och bonus-malus-systemet som da inte var beslutade.

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2030 icke handlande sektorn samt
Utslapp av vaxthusgaser till ar 2040 icke handlande sektorn
Etappmalets definition (2030): Vixthusgasutslippen i Sverige i ESR-sektorn
bor senast dr 2030 vara minst 63 procent ligre dn utslappen dr 1990. Hogst

8 procentenbeter av utslappsminskningarna fdr ske genom kompletterande
atgarder.

Etappmalets definition (2040): Vixthusgasutslippen i Sverige i ESR-sektorn
bor senast dr 2040 vara minst 75 procent ligre dan utslappen dr 1990. Hogst

2 procentenheter av utslippsminskningarna fdar ske genom kompletterande
atgarder.

Resultat och analys

Den senaste bedomningen av utslappsutvecklingen fram till 2030 indikerar ett
utsliappsgap pa 2—4 miljoner ton koldioxidekvivalenter for att klara en minsk-
ning pa 63 procent i icke-handlande sektorn (se figur 1.6)."¢ Ytterligare atgar-

194 Naturvardsverket (2017). Férdjupad analys av svenska klimatstatistik 2017. Rapport 6782.
195 Regeringen (2017) Sweden’s seventh national communication on climate change.
196 Naturvardsverket (2017) Med de nya svenska klimatmalen i sikte. Rapport 6795.
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der nationellt for att klara méilet med enbart inhemska utslippsminskningar
eller kompletterande dtgirder som dven inkluderar atgarder i andra linder kan
da anvindas for att ticka gapet. Osiakerheten i bedomningen ar stor. Storleken
pa utslappsgapet for 2030 ar beroende av de antaganden som gjorts i scena-
riot, exempelvis vad giller olika berdkningsforutsittningar som trafikutveck-
ling och elbilsintroduktion.

Det saknas idag underlag for att kunna gora en nirmare bedomning
gillande gapet och mojligheterna att na etappmalet till 2040 da det inte finns
ndgra scenarier framtagna med sa lang framatblick.

Figur 1.6 Utslappsscenario for icke-handlande sektor fram till 2030 samt malbanor till 2030
och 2040
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Utslappsutvecklingen det senaste aret ligger i linje med den indikativa malbanan till 2030 respek-
tive 2040. Figuren visar aven det senaste referensscenariot fram till 2030, inraknat effekterna av
reduktionsplikt och bonus-malus-systemet, den historiska utslappsutvecklingen i den icke-hand-
lande sektorn samt de indikativa malbanorna till 2030 och 2040 med respektive utan komplette-
rande atgarder.

Kalla: Naturvéardsverket.

Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes transporter till ar 2030
Etappmalets definition: Vixthusgasutslappen fran inrikes transporter (utom

inrikes luftfart som ingdr i EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast
ar 2030 jamfort med ar 2010.

Resultat och analys

Etappmalet har inte uppnétts och bedoms inte nds inom uppsatt tid med
beslutade styrmedel. Malet 4r dock inom riackhall enligt den senaste bedom-
ningen, dar dven effekten av de nya styrmedel som beslutades i samband med
budgetpropositionen for 2018 ar inkluderade. For att helt sluta gapet till 2030
behovs det ytterligare styrning enligt den senaste bedomningen som indikerar
att ytterligare utslappsminskningar pa 1-3 miljoner ton ar 2030 kravs for att

malet ska nas (se figur 1.7)."7

197 Aven har &r osakerheten i beddmningen stor och storleken pé utslappsgapet fér ar 2030 ar
beroende av de antaganden som gjorts i scenariot, t ex vad galler olika berakningsférutsattningar som
trafikutveckling och elbilsintroduktion.
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Figur 1.7 Utslappsscenario for inrikes transporter (exklusive flyg) fram till 2030
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Utslappsutvecklingen det senaste aret var minskande men utslappen behdver minska mer for
att kunna f6lja den indikativa malbanan. | figuren syns ocksa det senaste referensscenariot fram
till 2030 inraknat med effekterna av reduktionsplikt och bonus-malus systemet den historiska
utslappsutvecklingen fran inrikes transporter (exklusive flyg)!°® samt den indikativa malbanan
till 2030.

Kalla: Naturvérdsverket.

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2045

Etappmalets definition: Senast dr 2045 ska Sverige inte ha ndgra netto-
utslapp av vixthusgaser till atmosfdren, for att darefter uppnd negativa ut-
slapp. For att nd nettonollutslapp far kompletterande dtgdirder tillgodoriknas.
Utslappen fran verksambeter inom svenskt territorium ska vara minst 85 pro-
cent ldgre an utslappen dr 1990.

Resultat och analys

Malet har dnnu inte uppnatts och bedoms inte nds inom uppsatt tid med
dagens utslappsutveckling. Utslappsminskningarna maste 6ka betydligt om
malet ska kunna nds, fran dagens takt pa cirka 2 procents minskning per ar
till 5-8 procent drlig minskning av utslappen (se figur 1.8)."*

I malet omfattas bade utslappen fran svenska anliaggningar inom EU:s
handelssystem for utslappsratter och utslapp inom den icke-handlande
sektorn. Utsldppen fran svenska anldggningar inom EU:s handelssystem
for utslappsratter var 20,3 miljoner ton ar 2016, varav 0,5 var inrikes flyg.
Sammantaget 6kade de svenska utslippen inom handelssystemet under 2016
med 2,8 procent jamfort med 2015.2%°

198 Naturvardsverket (2017). Med de nya svenska klimatmalen i sikte. Rapport 6795.
199 Naturvardsverket (2017) Férdjupad analys av svenska klimatstatistik 2017. Rapport 6782.
200 jhid
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Figur 1.8 Utslappsscenario for Sveriges totala utslapp av vaxthusgaser fram till 2030 samt mal-
banor till 2045
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Utslappsutvecklingen det senaste aret ligger inte i linje med den indikativa utslappsbanan till
2045. | figuren syns det senaste referensscenariot inraknat effekterna av bonus-malus systemet
och reduktionsplikten den historiska utsldppsutvecklingen fér Sveriges totala utslapp av véxthus-
gaser samt de indikativa malbanorna till 2045 med respektive utan kompletterande atgarder.

Kalla: Naturvardsverket.

Trenderna for utsldpp av vaxthusgaser i Sverige

Under 2016 var Sveriges territoriella utslapp av vaxthusgaser (alltsa de
utslapp som skett inom Sveriges granser) 52,9 miljoner ton. Det var 1,6
procents lagre utslapp jamfort med 2015. Minskningen beror framfor allt

pa minskade utslapp fran inrikes transporter dir energieffektivare fordon
och storre anvindning av biodrivmedel bidragit till att minska utslappen.
Samtidigt var utslappen fran industrin nagot hogre 2016 dn 2015 till foljd av
att overgdngen till biobranslen har avstannat och konjunktursvangningar. De
territoriella utslippen har minskat med 26 procent mellan 1990 och 2016.
Minskningstakten har i genomsnitt varit strax 6ver 1 procent per ar sedan
1990, och strax over 2 procent per ar sedan 200S5.

Utslappsminskningarna i Sverige har skett samtidigt som vi dels haft en
stark ekonomisk tillvaxt, med undantag for den globala ekonomiska krisen
2009, dels haft en vixande befolkning. En nidrmare analys av perioden
2008-2015 visar att den starka ekonomiska tillvaxten har haft en 6kande
effekt pd utslippen medan andra faktorer har haft en minskande effekt. Det
storsta bidraget till utslappsminskningen bedéms ha varit 6vergangen till
biobrinslen inom exempelvis pappers- och massaindustrin samt inom el-
och fjarrvirmeproduktionen.

Den huvudsakliga utslappsminskningen har skett under de senaste tio dren
(se figur 1.9). I manga fall har utslappen minskat till f6ljd av atgarder och
styrmedel som inforts tidigare, till exempel investeringar i infrastruktur for
fjarrvarme och energi- och koldioxidskatter. De storsta bidragen till utslapps-
minskningarna sedan 1990 kommer fran uppvarmning av bostader och loka-
ler samt, under senare &r, industrin. De framsta dtgdrderna som har bidragit
till detta ar utbyggnaden av fjarrvarmenaten och den foljande 6vergangen fran
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oljeeldade varmepannor till bade el och fjarrvirme, samt hog anvandning av
biobrinslen inom industrin.

Effektivare fordon och en 6kad anviandning av biodrivmedel har bidragit
till minskade utslipp fran inrikes transporter. Aven inom el- och fjirrvirme-
produktion har 6kad anvandning av biobranslen bidragit till minskade utslapp

tillsammans med 6kad forbranning av avfall. Utslappen fran avfallsbehandling
har minskat till foljd av mindre deponering. Den 6kade anviandningen av bio-
branslen har kunnat ske utan att paverka det sammantagna upptaget av kol-
dioxid pa skogsmark, som ligger pd samma niva 2016 som 1990.

Figur 1.9 Utslapp av vaxthusgaser i Sverige fran olika samhallssektorer 1990-2016
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Det ar framforallt under de senaste 10 aren som utslappen av vaxthusgaser har minskat i Sverige,
fortfarande ar det utslappen fran inrikes transporter och industri som star for de stérsta andelarna.

Kalla: Naturvardsverket.

Industrisektorn

Industrins utslapp (som till storsta del ingar i EU:s handelssystem) stod for

32 procent av Sveriges totala utslapp under 2016. Industrins utslapp har minskat
med totalt 19 procent sedan 1990. Utsliappen fran industrin omfattar framforallt
processutslapp fran industrins tillverkning (dessa star for cirka en tredjedel av
industrins totala utslapp) och utslapp fran forbranning av branslen inom indu-
strin (knappt tva tredjedelar av industrins totala utslapp). Utslappen har mins-
kat mest inom massa och pappersindustrin, som under perioden har gatt fran
fossila branslen till el och biobrinslen samt minskat sin produktion, vilket ocksa
lett till utslappsminskningar. Raffinaderier ar den del av industrin som har 6kat
utslappen mest sedan 1990 pa grund av en okad produktion.

De storsta utslappskallorna till vixthusgaser inom industrin ar:

e Forbranning av industriella restgaser fran koksverk samt jarn- och
stalproduktionsprocesser.

¢ Anvindning av koks som reduktionsmedel i masugnar i jirn- och
stalindustrin.

e Kalcinering av kalksten och dolomit for cementproduktion i mineralindustri.
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e Forbranning av industriella restgaser i raffinaderier samt diffusa utslapp
vid raffinaderier (exempelvis utsliapp fran viatgasproduktion samt lickage
fran rorledningar).

I det senaste referensscenariot?®! bedoms de totala utslippen fran industrin
minska ndgot fram till 2035. Minskningen beror pa minskade utslapp fran
industrins forbranning genom en fortsatt effektivisering och 6vergang till el
och biobrinsle. Mineralindustrin och raffinaderier bedoms 6ka sina totala
utslapp till 2030 till f6ljd av en formodad produktionsokning. Den férmo-
dade utslappsokningen fran mineralindustrin bedoms dock motverkas av en
viss omstallning till biobrinslen for férbranning. Diremot bedoms utslappen
minska fran massa- och pappersindustrin pa grund av ytterligare konverte-
ringar fran fossila branslen till biobranslen. Kemi-, metall-, verkstads- och
livsmedelsindustrins utslipp minskar ocksa nagot i referensfallet till f6ljd av
effektivisering och 6kad anviandning av el och biobrinsle. De processrelate-
rade utsldppen fran mineral-, kemi-, och metallindustrin bedoms 6ka niagot
under perioden till f6ljd av bland annat férvintade produktionsokningar.

Industri- och energianlidggningar, verksamheter som ingar i EU:s handel
med utsldppsritter, spelar en avgorande roll for att na nettonollutslapp i
Sverige 2045. Det dr inom industrin som en dominerande del av de svenska
utslippen kommer att finnas kvar efter 2030. Flera andra EU-lander har dock
nationella mal som, liksom Sveriges, omfattar dven dessa verksamheter.

Det 6ppnar mojligheter for att pa ett effektivt siatt hoja ambitionerna inom
handelssystemet, och komplettera med att stimulera den teknikutveckling som
kravs for att minska utslappen i basindustrin.

EU:s handelssystem kan sannolikt inte ensamt driva den teknikutveckling
som kravs for att minska processutslappen i basindustrin. Darfor behovs kom-
pletterande styrmedel som kan bidra till att industrin tar fram den teknik som
gor nollvisionen mojlig, och som kan ge andra fordelar i form av teknikexport
och konkurrensfordelar.

El- och varmeproduktion

Utslappen av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktionen (som till
storsta delen ingar i EU:s handelssystem) har minskat med 27 procent sedan
1990 och star for nio procent av de totala utslappen. 2016 var utslappen av
vaxthusgaser 4,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket dr tva procent mer
an 2015. Utslappen har stora variationer mellan aren, vilka framst beror pa
variationer i temperatur och nederbord.

Trots att fjarrvirmeproduktionen har 6kat med 46 procent sedan 1990
har utslippen minskat. Den nedatgaende trenden fortsatter dels tack vare en
kraftigt 6kad anvindning av biobrinsle dels for att fossila branslen har ersatts
med avfall, som delvis bestar av biogent material.

201 Regeringen (2017) Sweden’s seventh national communication on climate change.

69



. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833
Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

Utslappen fran avfallsforbranning har mer dn tredubblats sedan 1990 till
2,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2016. Detta motsvarar halften av
de totala utsldppen fran sektorn. De 6vriga utslippen kommer framst fran
anvandningen av kol, olja och torv (se figur 1.10).

Figur 1.10 Utslapp av vaxthusgaser fran el- och varmeproduktion fordelat pa bransle 1990-2016
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Utslappen fran fossila branslen som kol och olja har minskat under perioden medan férbranningen
av avfall har haft en 6kande och darmed motverkande effekt pa de totala utslappen fran sektorn.

Kalla: Naturvérdsverket.

Trots att utslappen i sektorn sett over en langre period har minskat bedoms
utslappen oka nagot fram till 2020 for att sedan stabiliseras. Det ar framfor
allt en 6kad anviandning dels av naturgas dels av avfall som briansle som
paverkar utsldppen i en negativ riktning i scenariot. Samtidigt bidrar en 6kad
anvindning av biobrinslen och vindkraft samt en minskad anviandning av kol
och olja till att dampa utslippsokningen.>”

Det finns en del potential kvar for utslippsminskningar, som skulle kunna
nds genom ytterligare styrning och bidra positivt till saval klimatarbete som
andra miljo- och resursfragor.

Icke-handlande sektorn

Utslappen av vaxthusgaser i den icke-handlande sektorn® (de utslapp som
inte omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter) var 32,6 miljoner
ton 2016. Jamfort med 2015 ar det en minskning med 4,1 procent, en relativt
sett betydligt hogre minskningstakt dn for de totala utslippen inom Sveriges
granser. Utsldppen fran den icke-handlande sektorn har 6ver tid minskat med
30 procent sedan 1990.

202 Naturvardsverket (2017). Férdjupad analys av svenska klimatstatistik 2017. Rapport 6782.
203Tjll den icke-handlande sektorn raknas utslappen fran inrikes transporter (ca 50% av utslappen),
jordbrukssektorn (ca 20 % av utsléppen), arbetsmaskiner (ca 10% av utslappen), uppvarmning

av bostader och lokaler, industrin samt el- och varmeproduktion utanfér EU ETS, avfallsdeponier,
I6sningsmedel och produktanvandning.
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Transporter

Transportsektorns vaxthusgasutslapp uppgick 2016 till 17 miljoner ton, vilket
ar en minskning med fem procent jamfort med 2015. Viagtrafiken star for
den storsta delen (94 procent) av utslappen fran transporterna i landet, varav
personbilar star for 65 procent samt tunga och litta lastbilar for 30 procent.

Vigtrafikens klimatpaverkan under fordonens drift*** beror pa trafikarbe-
tets storlek, vilka drivmedel som anvinds samt hur energieffektiva fordonen
ar per kord kilometer.

Omstillningen av transportsektorn till fossilfrihet vilar pa tre atgards-
omraden som behover utvecklas parallellt, energieffektiva fordon, fornybara
drivmedel och transporteffektivt samhalle. Fordonsparken blir i nuldget allt
mer energieffektiv tack vare att nya brinslesnala fordon ersitter 4dldre fordon
med hogre bransleférbrukning. De nya personbilarna har ocksd under flera
ars tid blivit allt mer energieffektiva. Under 2017 brots denna trend, och
ingen forbattring uppnaddes i de genomsnittliga utslippen av koldioxid fran
nyregistrerade personbilar i Sverige (se figur 1.11).

Figur 1.11 Utslapp av koldioxid fran nyregistrerade personbilar i Sverige 1990-2017
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Figuren visar att de genomsnittliga utslappen av koldioxid enligt EU:s kdrcykel for nyregistrerade
personbilar i Sverige har minskat, de senaste aren har takten avtagit och mellan 2016 och 2017
minskade inte utslappen fran nya bilar alls.

Kalla: Transportstyrelsen.

Andelen biodrivmedel (huvudsakligen HVO?% i diesel) har okat (se figur 1.12),
och detta bidrar till att minska vixthusgasutslippen fran vigfordon. Preliminar
statistik for 2017 visar pa att andelen biodrivmedel fortsatte att 6ka, och

att cirka 21 procent av vagtransporternas drivmedel utgjordes av biodriv-
medel.?% Energi- och koldioxidskattebefrielsen for biodrivmedel (bade for

204 \Vagtrafiken bidrar aven indirekt till utslapp i andra sektorer genom utslappen fran bearbetning och
produktion av drivmedel, produktion och skrotning av fordon och byggnation av infrastruktur.

205 Hydrerade vegetabiliska oljor — en sorts biodiesel.
206 Trafikverket (2018). PM Minskade utslapp men snabbare takt kravs for att na klimatmal.
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lag- och hoginblandning) har varit ett verkningsfullt styrmedel for att 6ka
anvandningen av biodrivmedel. Sarskilt stor effekt pa utslippen har detta haft
under de senaste aren, nir biodieselanviandningen 6kat kraftigt.2” Majoriteten
av biodrivmedlen importeras till Sverige. Inblandning av biodrivmedel i bensin
och diesel kommer sannolikt att fortsitta att oka da reduktionsplikten infors,
med ett langsiktigt indikativt mal som innebar en inblandningsniva pa cirka
50 procent biodrivmedel 2030.

Figur 1.12 Anvandningen av biodrivmedel i Sverige 2011-2016
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Figuren visar att anvandningen av HVO (Hydrerad vegetabilisk olja) 6kat snabbt de senaste aren
tack vare dels ¢kad inblandning i diesel dels 6kad anvandning i ren form som HVO100. Samtidigt
har anvandningen av etanol langsamt minskat i takt med att farre tankar E85 och att det finns en
minskad efterfragan till Iaginblandning i bensin.

Kalla: Energimyndigheten 2017.2%8

Trafikarbetet har okat de senaste aren (se figur 1.13), bade for personbilar
och lastbilar, och detta motverkar utslappsminskningarna. Utvecklingen av
trafikarbetet gar idag i fel riktning for att kunna bidra till transporteffektiva
samhallen, som &r ett prioriterat omrade for att nd klimatmalet for trans-
portsektorn pa ett hallbart satt. Vagtrafikarbetet med bil och lastbil har vuxit
i en snabbare takt dn befolkningstillvixten under senare ar. For perioden
1990-2016 okade trafikarbetet pa viag med 28 procent, medan befolkningen
okade med 16 procent.?”’ Preliminir statistik for 2017 visar pa 6kad trafik
med cirka 1,5 procent, varav personbilstrafiken 6kade med 1,3 procent och
lastbilstrafiken med 3,9 procent.?'?

207 Regeringen (2017) Sweden’s seventh national communication on climate change.

208 Energimyndigheten (2017)-. Drivmedel 2016.

209 Naturvardsverket (2017). Med de nya svenska klimatmalen i sikte. Rapport 6795.

210 Trafikverket (2018). PM Minskade utslapp men snabbare takt kravs for att na klimatma.
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Figur 1.13 Trafikarbete och utslapp av vaxthusgaser 1990-2016
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Figuren visar att samtidigt som utslappen fran transportsektorn har minskat har trafikarbetet 6kat.
Detta har dampat den positiva effekten av effektivare fordon och den stérre anvéandningen av bio-
drivmedel. Figuren &r indexerad, 1990 &rs nivaer = 100.

Kélla: Naturvardsverket och Trafikanalys.

I det senaste scenariot av utslappsutvecklingen fortsatter utslippen fran trans-
portsektorn att minska. Till 2030 indikerar den senaste analysen av de nyligen
beslutade styrmedlen ett utslappsgap pa 1-3 miljoner ton koldioxidekviva-
lenter till malet for inrikes transporter till 2030.%'! Utslappen minskar i sce-
nariot pa grund av dels en 6kad anviandning av biodrivmedel som ersittning
for fossila drivmedel dels en 6kad energieffektivitet for fordon samt 6kad
anvindning av el.

Jordbruk

Under 2016 var de totala vaxthusgasutslappen fran jordbrukssektorn 6,9 mil-
joner ton, vilket motsvarar 13 procent av de samlade utslippen av vaxthus-
gaser i Sverige. Utslappen minskade med 10 procent mellan 1990 och 2016 (se
figur 1.14). Det ar utslappen av metan och lustgas som star for cirka halften
vardera av det svenska jordbrukets klimatpaverkan. Utslapp av metan kommer
framst fran idisslarnas fodersmaltning, men adven till viss del fran hantering
av stallgodsel. Utslappen av lustgas harstammar framst fran tillforsel och
cirkulation av kvidve fran foder och godningsmedel. De frimsta orsakerna till
minskade utsldpp ar att antal djur har gitt ned samt mindre anviandning av
mineralgodsel.

211 Naturvardsverket (2017) Med den nya svenska klimatmalen i sikte. Rapport 6795.
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Figur 1.14 Utslapp av vaxthusgaser fran jordbruket 1990-2016
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Figuren visar de totala utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket. De tva storsta utslappskallorna ar
lustgas fran jordbruksmark samt metan fran djurhallningen.

Kalla: Naturvérdsverket.

I det senaste framstallda scenariot?'? minskar utslappen av vaxthusgaser

till 5,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030, frimst som en foljd av att
antalet notkreatur bedoms fortsatta att minska. Antagandet att antalet mjolk-
kor fortsatter att ga ned baseras fraimst pa forvantad okad produktivitet,
utveckling av produktpriser och fortsatt anpassning till EU:s jordbruks-
politik. Potentialen att minska utslappen av metan och lustgas inom jord-
bruket betraktas i 6vrigt som sma utan att man stiller om eller minskar
produktionen.

Arbetsmaskiner

Utslappen fran arbetsmaskiner?'s har 6kat med 13 procent sedan 1990, och de
star nu for ungefir sju procent av Sveriges totala utslapp. Efter en lang period
med okande utslapp efter 1990 var utslappen fran arbetsmaskiner relativt
stabila mellan 2005 och 2013. Jimfért med 2015 var utslippen en procent
lagre under 2016.

Bostdder och lokaler

Utslappen av vaxthusgaser fran bostader och lokaler star for tva procent av
Sveriges totala utslapp. Under 2016 uppgick utslappen fran bostider och
lokaler till 1,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket 4r en minskning med
87 procent jamfort med 1990.

212 Regeringen (2017) Sweden’s seventh national communication on climate change.

213 Utslapp fran arbetsmaskiner utgérs av utslappen fran bransledriva arbetsredskap, daribland traktorer,
kranar, gravmaskiner, grasklippare, motorsagar och snéskotrar. Arbetsmaskinerna anvands bland annat
for bygge och underhall av vagar, bostader och lokaler, men aven fér arbete inom industri, jord- och
skogsbruk och fiske.
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Enligt referensscenariot?!* fortsitter utslippen att minska till 2035.
Minskningen ar dock betydligt lagre jaimfort med den tidigare utvecklingen
i sektorn pa grund av att potentialen nastan ar uttomd. Den framsta anled-
ningen till att utslappen bedoms bli lagre 2035 ir en fortsatt minskning av
oljeanvindning och en 6kad anviandning av varmepumpar.

Anvindning av l6sningsmedel och andra produkter

Anvindning av 16sningsmedel och andra produkter ledde till utslapp av vaxt-
husgaser motsvarande 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter under 2016.
Utslappen har totalt sett 6kat med 260 procent sedan 1990, men sedan 2008
har utslippen minskat med 10 procent. Den storsta utslappskallan kommer
fran anvandningen av fluorerande gaser (f-gaser) i kylsystem, aerosol-spray-
burkar, virmepumpar och luftkonditioneringar.

Utslappen av f-gaser okade kraftigt fram till 2008, eftersom dessa anvindes
for att ersatta ozonnedbrytande amnen. Sedan inférandet av en EU-forordning
2006 har utslappen istillet minskat stadigt, och under 2015 tridde EU:s nya
f-gasforordning?® i kraft med syfte att minska utsldppen av f-gaser med tva
tredjedelar fran dagens nivaer till 2030.

I referensscenariot?'® fram till 2035 bedoms utsldppen av f-gaser fort-
satta minska, medan utslippen fran anvandning av l6sningsmedel och andra
produkter bedoms ligga kvar pa ungefiar samma niva som idag.

Auvfall

Utslappen fran avfallsbehandling har minskat med ungefir 65 procent jamfort
med 1990, och motsvarar nu cirka tva procent av Sveriges totala vixthusgas-
utslapp. Tva tredjedelar av utslappen fran avfallsbehandling kommer idag
fran avfallsdeponier. Totalt var utslippen fran avfallsbehandling 1,3 miljoner
ton 2016.

Utslappen fran sektorn berdknas minska till 2035, d4 mangden brannbart
och organiskt avfall pad deponier inte langre okar. Utslippen fran forbranning
av farligt avfall samt utslappen av lustgas fran avloppshantering ar sma. Dessa
bedéms under hela perioden ligga kvar pa samma niva som 2015, medan
utslappen fran biologisk behandling av fast avfall antas 6ka néagot.

Markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk

Det sker arligen betydande 6kningar av kolforraden i Sverige, i forsta hand
tack vare okande kolforrad i levande biomassa pa skogsmark. Det beror pa
att skogens tillvaxt har varit storre 4n avverkningsvolymen. Det totala netto-
upptaget var 2016 knappt 43 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket
motsvarar 80 procent av de totala utslippen inom alla 6vriga sektorer (se
figur 1.15).

214 Regeringen (2017) Sweden’s seventh national communication on climate change.
215 EU-kommissionen (2014) F-gasférordningen. EU/517/2014.
216 Regeringen (2017) Sweden’s seventh national communication on climate change.
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I referensscenariot?'” fram till 2035 férvantas nettosinkan minska ndgot vilket
framst beror pd ett minskat upptag i skogsmark till f6ljd av att avverkning-
arna antas Oka.

Utover att sektorn totalt sett fungerar som en kolsidnka, har skogsproduk-
ter dven en viktig roll for att ersitta fossila brinslen (den sa kallade substitu-
tionseffekten). Det sker saval direkt, genom forbranning av biobrinslen som
indirekt, genom att ersitta energi- och viaxthusgasintensiva material.

Figur 1.15 Utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandning 1990-2016
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Figuren visar att markanvandningssektorn (LULUCF) fortsatt &r en stabil sanka och bidrar till ett
arligt nettoupptag av vaxthusgasutslappen, det vill sdga summan av sektorns utslapp och upptag.

Kalla: Naturvérdsverket.

Utslapp i ett konsumtionsperspektiv

Inom Sveriges grianser har utslappen minskat sedan 1990. Sett ur ett konsum-
tionsperspektiv (dar dven de utslapp inkluderas som sker utomlands, orsakade
av svensk konsumtion) har dock de totala utslappen av den svenska konsum-
tionen av varor och tjanster varit relativt konstanta (se figur 1.16). Detta som
en foljd av 6kad import av varor som orsakar utslapp i andra linder och
utslapp fran vara internationella resor. Uppgifterna om konsumtionsbaserade
utslapp ar forknippade med storre osikerheter dn de inhemska utslappen.

Utslappen fran den svenska konsumtionen har legat relativt stabilt runt
100 miljoner ton de senaste tva decennierna, vilket motsvarar cirka 11 ton
per person och ar. For att kunna uppnd Begrdnsad klimatpdverkan, genera-
tionsmalet och Parisavtalets mal behover de globala utslappen ner till sa langt
under tva ton per person och dr som mojligt till 2050.

Storleken pa de konsumtionsbaserade utslippen som sker i andra linder
beror pa importvolym, hur utslappsintensiva varorna eller tjansterna ar och
utsldppsintensiteten i tillverkningslandet. Utslappen fran konsumtion orsakas
till tva tredjedelar av hushéllens konsumtion medan offentlig konsumtion och
investeringar star for resterande tredjedel. Hushéllens konsumtionsbaserade
utslapp domineras av utslappen fran livsmedel, transporter och boendet.

217 Regeringen (2017) Sweden’s seventh national communication on climate change.
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Figur 1.16 Utslapp av vaxthusgaser orsakade av svensk konsumtion, férdelat pa utslapp i Sverige
och i andra lander 1993-2015
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De totala utsldppen orsakade av den svenska konsumtionen av varor och tjénster har varit relativt
konstant under perioden 1993-2015. Konsumtionsbaserade utslapp ar dock mer komplicerade att
berakna och bygger pa stérre osakerheter jamfort med statistiken for territoriella utslapp.

Kalla: Naturvéardsverket.

Vixthusgasutsldppen fran konsumtion av livsmedel utgors till en tredjedel av
konsumtionen av kott och fisk.?!® Den svenska konsumtionen av kottprodukter
har 6kat med nastan 50 procent sedan 1990 (se figur 1.17). Kottproduktionen
i Sverige har samtidigt minskat nagot. Idag dr strax under hilften av allt kott
importerat. Den 6kande kottkonsumtion i Sverige har diarmed framst paverkat
utslappen i andra lander.

Figur 1.17 Kottkonsumtion i Sverige per person 1990-2016
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Den totala kéttkonsumtionen har 6kat sedan 1990 men har under de senaste aren varit i princip ofér-
andrad. Sedan 2011 har mangden griskott minskat och ersatts med en 6kad konsumtion av matfagel.

Kalla: Jordbruksverket.

218 Kpttproduktion bidrar till stora utslapp av vaxthusgaser, nét och far, som ar idisslande djur, orsakar pa
grund av sin fodersmaltning sarskilt stora utslapp av vaxthusgaser. Odlingen av djurens foder &r ocksa en
stor kalla till utslapp. Kéttproduktion bidrar dven till utslapp genom férandrad markanvandning sasom
avskogning, vilket framst ar ett problem i andra lander.
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Hushéllens utsldpp fran transporter ar lika stora som utslippen fran livsmedels-
konsumtion. Det ar anvandningen av bil och flyg som stir for de storsta
posterna. Flyget har en for klimatet negativ utveckling med okande klimat-
paverkan. Klimatpaverkan fran svenskars flygande internationellt ar idag i
samma storleksordning som svenskars bilikande.?"” Trenden ar okande for
det utrikes flygandet, dar antalet utrikespassagerare 6kade med cirka fem
procent per ar under daren 2014-2016.%2° Klimatpaverkan forvintas oka ett
par procentenheter lingsammare per ar tack vare ny teknik, men trots detta
kan den globala klimatpaverkan fran flyget komma att mangdubblas fram till
2050.%! De tekniska atgiarderna formar alltsa inte kompensera 6kningen av
antalet resor. Det ar i huvudsak hur flygresandet utvecklas som bestimmer
framtida utslappsnivaer.

Figur 1.18 Antal flygresor per person 1990-2014
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Sedan 2008 har antalet internationella flygresor som svenska invanare gor per ar ékat stadigt,
medan antalet inrikes resor har varit relativt konstant sedan 1990.

Kalla: Naturvardsverket och Kamb et al. (2016).

Betydelse for Agenda 2030

En begransning av klimatpaverkan ir i stort sett identiskt med Agenda 2030:s
héllbarhetsmal 13 (Bekdmpa klimatfoériandringarna), och torde i sig i princip
per automatik bidra till arbetet med att nd samtliga 6vriga 16 hallbarhetsmal.
IPCC konstaterar i linje med detta i sin senaste utviarderingsrapport att det ar
nodvandigt att begransa klimatforandringarna for att uppna hallbar utveck-

222

ling och rittvisa, inklusive fattigdomsutrotning®??, ndgot som dven senare

219 Akerman. Larsson och Elofsson. (2016) Svenska handlingsalternativ for att minska flygets klimat-
paverkan.
220 Trafikanalys (2017) Luftfart 2016. Statistik 2017:8.

221Se t ex Energimyndigheten; Luftfartens omstallning till fossilfrinet ER 2017:14. Avsnitt 3.4 eller
Akerman. Larsson och Elofsson, eller Lee, Lim and Owen. Bridging the aviation CO2 emissions gap: Why
emissions trading is needed.

222 Assessment Report 5 (AR5) 2014, Sammanfattning for beslutsfattare av syntesrapporten.
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forskningssammanstillningar bekraftat.?*® Ett exempel pa samband ir att
en begrinsning av klimatforandringarna bidrar till farre klimatforandrings-
orsakade skordeforluster, vilket kan bidra till att undvika stora livsmedels-
kostnadsokningar.

Det ar samtidigt viktigt att vara medveten om att atgarder for Begrdinsad
klimatpaverkan dven kan std i motsattning till andra hallbarhetsmal. Sidana
malkonflikter dr viktiga att hantera och soka undvika, genom att utforma
klimatdtgarderna sa att de ger positiva effekter for de andra hallbarhetsmalen.

Exempel pa delmél i Agenda 2030 som bedoms ha paverkats positivt av
atgards- ellr policyinsatser omnamnda i drets uppfoljning av miljokvalitets-
malet Begrinsad klimatpdverkan anges i tabell 1.2.

Tabell 1.2 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Begransad klimatpaverkan

Delmal Agenda 2030 Exempel pa atgarder/resultat 2017

E 1.b. NDC-partnerskapet och liknande satsningar, genom att i de nationella
klimatplanerna integrera ansatser for att aven na andra prioriteringar.

2.3 Det svenska engagemanget i "4 %o-initiativet”.
g 3.9 Stadsmiljéavtalen och liknande atgarder som haft bland sina syften
e att dampa biltrafiken kan ha bidragit till bland annat béattre
luftkvalitet.
3.6 Stadsmiljéavtalen och liknande atgarder som haft bland sina syften

att dampa biltrafiken kan ha forbattrat trafiksakerheten.

4.7 Informationsinsatser kopplade till en rad av de beskrivna insatserna
genomférda under aret.

E Delmal under NDC-partnerskapet och liknande satsningar, genom att i de nationella

mal 5 klimatplanerna integrera ansatser for att aven na andra prioriteringar.
e%:: 6.6 Restaurering av vatmarker med minskade klimatutslapp.
7.2 Utvecklingen av elcertifikatsystemet och annan stimulans fér férnybar
energi.
7.3 Pagaende EU-insatser inom ramen for Energiunionen
= 8.2 Regeringens strategiska samverkansprogram fér innovationsinsatser i
il den biobaserade ekonomin.
9.4 Industriklivet
Delmal under NDC-partnerskapet och liknande satsningar, genom att i de nationella
mal 10 klimatplanerna integrera ansatser for att aven na andra prioriteringar.
11.2 Klimatklivet genom satsningar pa elektrifiering och biogas.

Delmal under NDC-partnerskapet och liknande satsningar, genom att i de nationella
mal 12 klimatplanerna integrera ansatser for att &ven na andra prioriteringar.

Delmal under En begransning av klimatpaverkan ar i stort sett identiskt med hall-
mal 13 barhetsmal 13.

Delmél under NDC-partnerskapet och liknande satsningar, genom att i de nationella
mal 14 klimatplanerna integrera ansatser for att aven na andra prioriteringar.

223 Se exempelvis Ansuategi et al, 2015: The impact of climate change on the achievement of the post-
2015 sustainable development goals.
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Delmal Agenda 2030

Exempel pa atgarder/resultat 2017

Delmal under
mal 15

NDC-partnerskapet och liknande satsningar, genom att i de nationella
klimatplanerna integrera ansatser for att aven na andra prioriteringar.

Delmal under
mal 16

NDC-partnerskapet och liknande satsningar, genom att i de nationella
klimatplanerna integrera ansatser for att aven na andra prioriteringar.

17.9

NDC-partnerskapet och liknande satsningar.

Tabellen visar de delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgarder for att uppna miljokvalitets-
malet Begransad klimatpaverkan. | tabellen ges dven exempel pa sadana atgarder som genomforts

under 2017.

Bed6mning av miljékvalitetsmalet och utvecklingen i miljon
Miljokvalitetsmaélet dr inte uppnatt och kommer inte kunna nds med befintliga
och beslutade styrmedel och dtgirder. Utvecklingen i miljon dr negativ.
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Frisk luft

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Luften ska vara sa ren att manniskors hélsa samt djur, véxter och kulturvérden inte
skadas. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet ska nas inom en generation.

Regeringen har faststéllt tio preciseringar:

BENSEN: Halten av bensen inte 6verstiger 1 mikrogram per kubikmeter luft beraknat
som ett drsmedelvarde.

BENS(A)PYREN: Halten av bens(a)pyren inte éverstiger 0,0001 mikrogram per
kubikmeter luft (0,1 nanogram per kubikmeter luft) beraknat som ett arsmedelvarde.

BUTADIEN: Halten av butadien inte éverstiger 0,2 mikrogram per kubikmeter luft
beraknat som ett drsmedelvarde.

FORMALDEHYD: Halten av formaldehyd inte 6verstiger 10 mikrogram per kubik-
meter luft berédknat som ett timmedelvérde.

PARTIKLAR (PM2,5): Halten av partiklar (PM2.5) inte 6verstiger 10 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvarde eller 25 mikrogram per kubikmeter
luft berdknat som ett dygnsmedelvarde.

PARTIKLAR (PM10): Halten av partiklar (PM10) inte 6verstiger 15 mikrogram per
kubikmeter luft beraknat som ett arsmedelvarde eller 30 mikrogram per kubikmeter
luft berdknat som ett dygnsmedelvarde.

MARKNARA OZON: Halten av marknara ozon inte dverstiger 70 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett attatimmarsmedelvarde eller 80 mikrogram per
kubikmeter |uft réknat som ett timmedelvarde.

OZONINDEX: Ozonindex inte &verstiger 10 000 mikrogram per kubikmeter luft under
en timme beraknat som ett AOT40-varde under perioden april-september.

KVAVEDIOXID: Halten av kvavedioxid inte 6verstiger 20 mikrogram per kubikmeter
luft beraknat som ett arsmedelvarde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft beraknat
som ett timmedelvérde (98-percentil).

KORROSION: Korrosion pa kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar.

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

@ Utvecklingen i miljon ar positiv
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Sammanfattning

Idag 6verskrids malnivan for partiklar (PM10) i storstiderna samt i ett antal
medelstora stader. Preciseringen for dygnsmedelhalter av partiklar (PM2,5)
overskrids pa flera hall i sodra Sverige, medan darsmedelvirdet i bakgrunds-
luft 6verskrids endast i Malmé. Lokala dtgarder som riktar sig mot att minska
partikelhalterna i stadsluften kan vara aktuella for bade PM2,5 och PM10.
Atgirder for att minska behovet och anvindningen av dubbdick anses vara
den mest effektiva dtgarden for att klara malet for PM10.

Preciseringarna for timmedelvardet for kvavedioxid 6verskrids i titorter-
nas gatumiljo och halterna ligger langt 6ver 6nskat niva. Nuvarande trend i
vara storstader antyder dven att preciseringen for drsmedelvirdet inte kommer
att klaras till 2020. Positivt ar dock att mellanstora stader sannolikt kommer att
klara preciseringen. P4 sikt kommer EU:s nya regler for fordon i verklig trafik,
RDE-paketet, att bidra till sinkta halter av kvivedioxider. Aven beslutade dtgir-
der inom sjofarten kommer i viss man att minska utslappen efter 2021.

For de cancerframkallande dmnena ar halterna ldga och under malniva-
erna. Lokala utslippskallor, framst vedeldning, ar fraimsta orsaken till att
preciseringen for bens(a)pyren fortfarande riskerar att verstigas i tatorter.
Sedan 1 juli 2017 finns nya krav pd maximala utsldpp fran fastbranslepannor
och rumsvarmare.?** Pa kort sikt kommer dock inte de nya kraven leda till att
malet for preciseringen nas.

Preciseringen for marknara ozon kommer inte att klaras till 2020. Den
storsta utslappskallan nationellt, anvindning av 16sningsmedel, har 6kat
nagot de sista fem aren.

Minga klimatatgarder finansieras nu genom Klimatklivet och antas ocksa
bidra positivt till miljokvalitetsmalet Frisk luft. En utredning for att klargora
hur stort bidraget ar pagar. Projektet kommer ge ett underlag for att oka
synergier som finns mellan klimat och luft i atgirdsarbete.

Resultat

Bensen, butadien och formaldehyd (precisering 1, precisering 3 och
precisering 4)

Den genomsnittliga exponeringen i Lindesberg for bensen, 1,3-butadien och
formaldehyd var hogre dn de halter som anges i miljokvalitetsmalets precise-
ringar i 2016.2*° Resultaten ar i linje med exponeringsmatningarna som gjor-
des i Stockholm 2015.22¢ Halterna i bakgrundsluften ar dock laga, och i niva
med eller under malvirdet for respektive precisering for bade Lindesberg och
Stockholm.

224 Boverkets byggregler BFS 2011:6 med andringar till och med BFS 2017:5.

225 Halsorelaterad miljfjt')ve_r_vakning, Cancerframkallande amnen i tatortsluft Lindesberg 2016, Arbets-
och miljémedicin, Region Orebro lan, 2017.

226 Svensk miljoovervakning, Halsorelaterad miljé6vervakning, Cancerframkallande amnen | tatortsluft.
Institutet fér miljomedicin, Karolinska institutet, 2015. http:/ki.se/imm/halsorelaterad-miljoovervakning-O.
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Bens(a)pyren (precisering 2)
De svenska utslappen av bens(a)pyren har varit nira nog oférandrade de
senaste fem dren.??” Inom EU har utslappen endast minskat med tre procent
sedan 2000.228 Arsmedelvirden av halten bens(a)pyren i regional bakgrunds-
luft i Sverige minskar och understiger preciseringens malvarde.?*

Tidigare matningar har visat att preciseringens malvirde kan 6verskridas i
tatorter dar det forekommer mycket vedeldning.?** Fortsatta undersokningar
tyder pa att halterna har 6verskattats, men det finns and4 skal att anta att

preciseringen Overskrids i flera svenska kommuner.

Partiklar (precisering 5 och precisering 6)

Inom EU-28 har utsldppen av partiklar, saval PM10 som PM2,5, minskat
sedan 2000.2%! Dock har utsldppen av sot (black carbon) inom EU-28 inte
minskat namnvirt den senaste femarsperioden.

De rapporterade svenska utslappen av partiklar (PM2,5) har en mins-
kande trend sedan 1990 (se figur 2.1). Sarskilt har utslippen fran industrin
minskat.?3? For det senaste rapporteringsaret, 2016, 6kade utslappen av par-
tiklar (PM2,5) inom flera samhallssektorer: industri, avfall, jordbruk, el- och
fjarrvarmeproduktion samt uppvarmning. Sammantaget ledde det till en
mindre 6kning av de totala utslippen 2016 jamfort med 2015.233

Arsmedelvirden for halten av partiklar (PM2,5) i bakgrundsluft klaras
som regel i hela landet, savil pa landsbygd som i tiatorter och i gatumiljo.
Arsmedelvirdena dr nira att klaras dven i Malmé. Preciseringen av dygns-
medelhalter av partiklar (PM2,5) klaras dock inte i delar av sodra Sverige.
De hogre halterna i Malmo och de s6dra delarna av landet kan vara ett resul-
tat av luftféroreningar som transporteras till Sverige fran 6vriga Europa och
Oresundsregionen.

Arsmedelvirden for halter av partiklar (PM10) fér gaturum har under-
skridit miljokvalitetsnormen de senaste tio aren (se figur 2.2). Preciseringen
for partiklar (PM10), bade ars- och dygnsmedelvirden, 6verskrids dock i fort-
farande i storstiderna samt i en rad mellanstora stader.

227 Utslapp av Benso(a)pyren, http://www.statistikdatabasen.scb.se, 2017-12-18.

228 Air quality in Europe - 2017 report, EEA 2017.

229 Svensk miljoévervakning, naturvardsverket, http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-
A-O/B http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Bensapyren-och-andra-PAHer-halter-i-
luft-nedfall-regional-bakgrund/

230 SMHI, Meteorologi, Nr 159, 2015.

231 Air quality in Europe-2017 report. EEA 2017.

232 Naturvardsverket, Sveriges internationella rapportering, 2017. http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Statistik-A-O/Partiklar-PM25-utslapp-till-luft/

233 ibid
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Figur 2.1 Utslapp av partiklar (PM2,5) fran olika samhallssektorer 1990-2016
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Under 2016 6kade de totala utslappen av partiklar (PM2,5) nagot, jamfért med 2015. Bland
annat dkade utslappen inom industri, uppvarmning och el- och fjarrvarmeproduktion. Partiklar med
en diameter mindre an 2,5 mikrometer (PM2,5) bildas framst vid férbranningsprocesser.

Kalla: Naturvéardsverket.

Figur 2.2 Halter av partiklar (PM10) i stora och mellanstora stader 2007-2016
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Figuren visar arsmedelvarden for partikelhalter i gatumiljo for nagra utvalda matstationer.
Trenderna i figuren illustrerar situationen i mellanstora och stora stader i Sverige. Malets precise-
ring for partiklar (PM10) &verskreds 2016 i storstdderna samt i en rad mellanstora stader.

Kalla: Naturvardsverket.

Mitningar av sot genomfors med stod fran Naturvardsverket. De forsta arens
matningar visar att halten av sot, raknat som arsmedelvirde, vid de under-
sokta trafikstationerna varierar mellan 0,8 (Malmé) och 1,1 mikrometer per
kubikmeter (Goteborg)'*. Halterna i de undersokta gaturummen ar tva till tre
ganger hogre 4n i luften utanfor tatorterna. Detta motsvarar 20-24 procent av
den totala halten av partiklar (PM2,5) i Stockholm och Umea. I Malmo utgor
halten sot endast 7 procent av partikelhalten for PM2,5. I Goteborg (Garda)
saknas mitningar av partiklar (PM2.5).24 Orsaken till skillnaderna mellan
stiderna ska understkas narmare i forbindelse med de drliga métningarna.

234 Johansson, C. Kartlaggning av sotpartiklar i fyra svenska stader. Stockholms Universitet, 2018.
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Marknara ozon (precisering 7)
Ozon bildas av kviveoxider och flyktiga organiska amnen under inverkan av
solljus. Utsldppen av flyktiga organiska 4mnen (utom metan) har minskat med
61 procent inom EU-28 under perioden 2000-2015.2* Utslappsminskningen
aterspeglas dock inte i de svenska arsmedelvardena for marknira ozon, som
har varit i princip oférandrade mellan 2000 och 2015.2%¢

Trenden for antalet timmar da halten av marknira ozon ligger 6ver nivan
for hilsorelevant ozon, 70 mikrogram per kubikmeter, ar oklar. Emellertid
overskrids miljokvalitetsmalets precisering i hela landet.?” Nivderna ligger
langt 6ver onskat niva och trenden gar at olika hall pa olika platser, (se
figur 2.3). 2016 ars mitningar visar att halterna har okat i flera stader, och
i manga stader overskrider vardena dven miljokvalitetsnormen for ozon.

Figur 2.3 Halter av marknara ozon i stora och mellanstora stdder 2007-2016
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Figuren visar ozonhalter i gatumiljo, uppmatt som maximala 8-timmarsmedelvarden, for nagra
utvalda matstationer. Trenderna i figuren illustrerar situationen i mellanstora och stora stader i
Sverige. Vardena for samtliga matstationer 6verskrider miljokvalitetsmalets precisering, och trenden
gar at olika hall i olika delar av landet.

Kalla: Naturvérdsverket.

Ozonindex (precisering 8)

Ozonindex ir ett matt pa den inverkan som ozon har pa vixtligheten.
Trenden for ozonindex, matt som AOT40, minskar med i genomsnitt
5 procent per dr, men det ar stora skillnader mellan olika matstationer.
Ozonindex dr generellt hogre i sodra Sverige dn i norra Sverige. Preciseringens

238

malvirde overskrids i stora delar av sodra Sverige.

235 European Union emission inventory report 1990-2015 under the UNECE Convention on Long-range
Transboundary Air Pollution (LRTAP). EEA 2017.

236 Nationell luftévervakning, IVL Rapport C224, 2016.
237 Enligt data fran Naturvardsverket, Svensk miljé6vervakning och Sveriges officiella statistik.
238 Trendanalys av haltdata (dnr:NV-01521-17).
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Kvavedioxid (precisering 9)

De rapporterade svenska utslappen av kvdaveoxider har en stadigt minskande
trend (se figur 2.4).2%° For det senaste rapporteringsaret 2016 6kade utslappen
av kvaveoxider fran el- och fjarrvirmeproduktion samt fran industrin. Tack
vare minskade utsldpp fran framforallt inrikes transporter ledde det and4 sam-
mantaget till att utslippen av kviaveoxider minskade under 2016 jamfort med

dret innan.**’

Figur 2.4 Utslapp av kvaveoxider fran olika samhallssektorer i Sverige 1990-2016
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Figuren visar utslapp av kvaveoxider fran olika samhallssektorer. De svenska utslappen av kvave-
oxider har mer an halverats under perioden 1990-2016. Den stérsta utslappsminskningen har
skett inom transportsektorn.

Kalla: Naturvérdsverket.

Halten kvavedioxid i urban bakgrundsluft, matt som arsmedelvarde, ar som
regel under preciseringens malvirde — undantaget ar Goteborg. Daremot over-
skrids preciseringens mal i titorternas gatumiljo.>*' Aven preciseringen for
timmedelvardet 6verskrids i gatumiljon i storstiderna och i ett flertal mellan-
stora stader. Nivderna ligger langt 6ver onskat niva i manga stader och miljo-
kvalitetsnormen (MKN) for timmedelvirdet overskrids i flera kommuner (se
figur 2.5). Positivt ar dock att Naturvardsverkets senaste trendanalys visar att
arsmedelvirdet for kvavedioxid visare en minskande trend i Stockholm samt i

mellanstora stider.2#2

239 Naturvardsverket, Sveriges internationella rapportering, 2017. http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-
miljon/Statistik-A-O/Kvaveoxid-till-luft/

240 Naturvardsverket, svensk miljodvervakning och Sveriges officiella statistik.
241 ibid
242 Trendanalys av haltdata (dnr: NV-01521-17).
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Figur 2.5 Halter av kvavedioxid i stora och mellanstora stader 2007-2016
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Figuren visar halter av kvavedioxid i gatumiljé, uppmatt som timmedelvérde (98-percentil), for
nagra utvalda matstationer. Trenderna illustrerar situationen i stora och mellanstora stader i Sverige.
Miljokvalitetsmalets precisering 6verskrids vid alla stationer. Miljokvalitetsnormen (MKN) for tim-
medelvardet 6verskrids i nagra kommuner.

Kalla: Naturvardsverket.

Korrosion (precisering 10)

Korrosion mits pa kalksten sedan 1987, dels i regional bakgrundsmiljo
(Aspvreten, Sodermanland) dels i stadsmiljo (Stockholm). De senaste mat-
ningarna i 2014 visar att korrosionshastigheten inte har minskat sedan mat-
ningarna inleddes. Korrosionen i regional bakgrundsmilj6 ligger dirmed nara
preciseringens malvirde, 6,5 mikrometer per ar. Korrosionen i Stockholm, visar
daremot resultat som konsekvent ligger dver preciseringen.

Analys

EU:s takdirektiv

Till 2030 kommer EU-direktivet om nationella utslappstak, takdirektivet,
tillsammans med andra EU-regleringar, att ha mer dn halverat antalet fortida
dodsfall pa grund av luftfororeningar, detta jamfort med 2005.243 For Sveriges
del innebar direktivet att intransporten av luftfororeningar fran 6vriga Europa
kommer att minska. Det forbattrar mojligheterna att klara preciseringarna for
frisk luft. Det kravs dock dven att Sverige minskar sina nationella utslapp.

Ett av kraven i takdirektivet 4r nationella luftvardsprogram hos medlems-
linderna. Syftet ar att reducera utslappen av luftfororeningar och forbattra
luftkvaliteten i EU. Luftvardsprogrammet och utslappskraven i direktivet
kan komma att krava nya atgarder och styrmedel, vilket kommer att utredas
under 2018.

243 Clean air outlook, final draft, 20171109, http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air/CA0%20
draft%20final%2009%2011%202017.doc
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Utokad overvakning

Okade anslag till den nationella luftévervakningen i regional bakgrund har
haft en positiv effekt for miljokvalitetsmalet Frisk luft. Det finns dock fortfa-
rande ett behov av att ytterligare utveckla 6vervakningen for att till fullo leva
upp till de rapporteringskrav som stills av EU och inom FN:s luftvardskon-
vention CLRTAP. Sverige har idag ett minimum av det antalet stationer som
kravs, en eller tva ytterligare stationer skulle behovas for att ticka Sveriges yta
och olika geografiska omraden sasom fjallomraden for att uppfylla kraven.?*
En 6versyn av tre delprogram inom programomrade luft initieras under 2018.

Synergi med miljokvalitetsmdlet Begrdinsad klimatpdverkan

Minga kommuner och regioner rapporterar om satsningar som finansierats
genom Naturvardsverkets investeringsstod Klimatklivet och Stadsmiljoavtalen.
Dessa satsningar kommer att bidra till battre luftkvalitet. For ndrvarande
pagar ocksa en effektanalys for att klargora vilken betydelse klimatpolitiska
atgarder kommer att fa pd miljokvalitetsmalet Frisk luft. Det ar viktigt att

sa langt som mojligt ta tillvara de synergier som finns mellan atgarder for
klimatet och en battre luftkvalitet, och att vilja atgarder som bidrar positivt
till saval miljokvalitetsmalet Frisk luft som till Begrinsad klimatpdverkan.

Lokala verktyg och styrmedel

Savil preciseringarna for miljokvalitetsmalet Frisk luft som miljokvalitets-
normen for partiklar, ozon och kvivedioxid 6verskrids i gatumiljo, och hal-
terna ligger langt fran miljomalets precisering i manga stader. Lokala dtgarder
ar darfor ocksa nodvandiga for att vi ska kunna nd miljokvalitetsmalet. Idag
ar det manga regioner och kommuner som bygger ut cykelvigar, infor regio-
nal samtransport, och storre kollektivtrafiksatsningar.?**

Ett av kommunernas frimsta verktyg ar plan- och bygglagen, dar det
ocksa stalls krav om att ta hdnsyn till luftkvaliteten i planprocessen. Eftersom
kommuner numera har mojlighet att med hjalp av modelleringsverktyg fa
en oversikt over luftféroreningarnas spridning, halter och foérdelning, kan
de i hogre grad dn forut ta hansyn till luftféroreningar i sin stadsplane-
ring. Det kan p4 sikt motverka att gaturum stings in, till foljd av av fortat-
ning, och dirmed undviks problem med ackumulering av luftféroreningar i
gaturummen.

I dag anvander nagra kommuner modelleringsverktyget till att undvika
placering av skolor, forskolor och vardhem i omraden med de hogsta luft-
fororeningshalterna. Barn dr sarskilt kdnsliga for verkningarna av luft-
fororeningar, och det finns behov att sarskilt skarma av deras narmilj6 i
kommunerna.?* Aven vardhem och sjukhus kan vara aktuella att skirma

244 Evaluation of the Swedish national air monitoring program “Program omrade Luft”. Norsk institutt for
luftforskning. NILU Report 8/2016.

245 Regional uppfoljning av Frisk luft, 20171130.

246 Luft och Milljo. Barns héalsa. Rapport om luftmiljé och svensk luftévervakning av Naturvardsverket, 2017.
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av, med anledning av luftféroreningarnas hilsoeffekter. Nagra fa kommuner
jobbar med att inféra miljézoner for tung transport och gagator, samt dubb-
dacksforbud pa de mest trafikerade gatorna i centrum?*. Kommunerna har
ocksa mojlighet att inféra vedeldningsforbud.

Ovriga styrmedel eller dtgirder diskuteras i féljande avsnitt under respek-
tive precisering.

Bensen, butadien och formaldebyd
Halten av bensen 4r nira den niva som anges for preciseringen. Preciseringen
kan forvantas uppnas med redan beslutade styrmedel.

Bens(a)pyren

Trots kartlaggningen 20152 ar det fortfarande oklart hur manga kommuner
som har problem med halter av bens(a)pyren som ligger 6ver miljokvalitets-
malets precisering. Utokad 6vervakning behovs, dels for att utréna problemets
omfattning dels for att folja den fortsatta utvecklingen.

Boverket har uppdaterat de svenska byggreglerna (BBR) for att till viss
del tidigareliagga effekterna av ekodesigndirektivet. 1 juli 2017 infordes nya
krav pa dels maximala utsldpp fran fastbranslepannor och rumsvirmare dels
verkningsgrad for anldggningar.?*® Kraven riktar sig framst mot partiklar
och kolmonoxid, men de kommer ocksa ha effekt pa halterna av bensen och
bens(a)pyren. Boverket har dven foreslagit andringar i byggreglerna for fast-
bransleeldning, som skulle innebira att Sverige snabbare lever upp till de krav
som stdlls i EU:s ekodesigndirektiv. Dessutom har myndigheten limnat forslag
om att infora en skrotningspremie for eldningsutrustning, och att anmalnings-
plikt ska galla vid installation och byte av denna utrustning.

Sammantaget kommer detta att fa en viss effekt pa halterna av bens(a)pyren,
men det dr svart att avgora hur stor den blir. Eftersom utbytestakten for eldnings-
anldggningar traditionellt dr langsam, bedoms en tidigarelaggning av kraven
vara positiv. En skrotningspremie kan ytterligare snabba pa utbytestakten. Pa
kort sikt kommer dock inte dessa styrmedel att leda till att malet for precise-
ringen nas.

Partiklar

Den minskande trenden for utslippen av partiklar (PM2,5) inom EU-28

har avtagit.?* Det ar darfor troligt att halterna i sodra Sverige kommer att
vara kvar ungefar pa dagens niva tills de europeiska utslippen minskar.
Naturvardsverkets utslappsprognos 2017 visar att Sverige kommer att klara
takdirektivets utslappstak till 2020, som innebar en minskning pa 19 procent
fran basaret 2005. Ytterligare atgarder for att minska utslappen kommer dock

247 SMHI, Meteorologi, Nr 159, 2015.
248 Boverkets byggregler BFS 2011:6 med &ndringar till och med BFS 2017:5.

249 Clean air outlook, final draft, 20171109, http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air/CA0%20
draft%20final%2009%2011%202017.doc
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att behovas for att klara miljokvalitetsmalets precisering for dygnsmedelvirdet
for partikelhalter i luft (PM2,5) till 2020.

Aven om halten av partiklar (PM10) har minskat patagligt i de flesta
stiader, overskrids fortfarande preciseringen for partiklar (PM10) i gatumiljo.
Det galler bade i storstaderna och i ett antal medelstora stader. De hoga hal-
terna orsakas frimst av vigslitage och anvindning av dubbdick. Atgirder for
att minska behov och anviandning av dubbdick anses darfor vara mest effek-
tivt i arbetet for att fa ner de hilsoskadliga partikelhalterna.

En annan typ av atgdrder forsoker forbattra luftkvaliteten genom att
minska partikelhalterna i luft — snarare an att fa ner utslippen. Forsok att
rena luften genom att anvianda vixternas formaga att finga upp partiklar och
andra luftféroreningar har visat en positiv effekt. Planteringar och stadshus-
tradgdrdar uppmuntras i stadsutvecklingen och kan dven vara positiva for
miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Markndira ozon

Malvirdet for preciseringen overskrids generellt, men antalet tillfallen med
hoga halter minskar. Flyktiga organiska amnen (VOC) bidrar till bildandet
av marknira ozon, och den storsta utslappskillan for organiska dmnen ar
avdunstning av losningsmedel. Dessa utslapp har 6kat ndgot de senaste fem
aren. Anvindningen av l6sningsmedel behover darfor minskas for att klara
preciseringens malvarde.

Ozonbildning ir ett storregionalt problem som darfor ocksa maste han-
teras internationellt, dels inom ramen for de pagdende samarbetena inom EU
och FN:s luftvardskonvention, dels inom det internationella klimatarbetet.
EU:s nyligen uppdaterade utslappstaksdirektiv medfor krav pa ytterligare
atgarder inom EU till 2030 for att minska utslappen av VOC.

Ozonindex

Miljokvalitetsmalets precisering for ozonindex overskrids i sodra delen av
landet. Ett nytt matindex baserat pa nyare forskning har utvecklats inom
FN:s luftvardskonvention.?° Sverige overskrider dven de nya nivderna som
bestamts under konventionen.?! For att uppfylla konventionen pagar ett
arbete for att utveckla ett nytt ozonindex for Sverige, sd kallad fluxrelaterad
ozondos. Det finns ocksd ett forslag om att utveckla en ny precisering. En del-
rapport*? som beskriver forsta del av arbetet fardigstalldes av IVL i borjan av
2018, men mycket dterstdr att gora, innan en ny precisering kan foreslds och
det finns verktyg som gor den anvandbar.

250 |CP Vegetation, https://icpvegetation.ceh.ac.uk

251 http://www.smhi.se/sgn0102/miljoovervakning/kartvisare.php?lager=15SAIR_03__ P1GD och
https://icpvegetation.ceh.ac.uk/manuals/mapping_manual.html

252 Forslag pa metodik for berakning av preciseringar for vaxtlighet i Sverige baserat pa ozonflux. Per Erik
Karlsson och Hakan Pleijel. IVL, Svenska Milj6institutet. Rapport U5909.
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Kvavedioxid

Halterna av kvivedioxid ligger sammantaget langt 6ver 6énskad niva, och
preciseringarna for kvivedioxid kommer inte kunna nés till 2020 med befint-
liga styrmedel och dtgarder — dock kommer sannolikt preciseringen for ars-
medelvirdet att nds i vara mellanstora stader.

EU:s uppdaterade emissionslagstiftning for fordon som ska forbattra
utslippsprestanda i verklig trafik, RDE-paketet, bestar av fyra akter. Tre akter
har beslutats i rddet och resulterat i nya forordningar. Den fjarde akten dr
under férhandling. Aven typgodkinnandeprocessen har uppdaterats.?** RDE-
paketet kan, nar de nya fordonen satts i trafik, forvantas minska problemen
med hoga halter av kvivedioxid i hogtrafikerade gatumiljoer i framtiden.

EU:s nya takdirektiv innebar att Sverige har férbundit sig att minska
kviveoxidutslippen (fran basaret 2005) med 36 procent till 2020 samt
66 procent till 2030. Naturvardsverkets utslappsprognos 2017 visar att
Sverige kommer att klara direktivets krav for 2020, men att det kan bli svart
att nd taket for 2030. Halterna av kvavedioxid i luft ligger dock langt over
miljomalets preciseringar, och dven om utslappstaket i takdirektivet nds
kommer inte miljokvalitetsmalet Frisk luft att kunna uppfyllas till 2020.

Den regionala uppfoljningen visar att i kustnara kommuner ar inte bara
vagtrafik utan ocksd utslipp fran sjofarten av stor betydelse for de totala
utslippen av kvivedioxider. Utslappen i Ostersjoregionen har sedan 2015 6kat
med cirka tre procent, vilket frimst beror pa okat transportarbete. Under 2016
beslutade den internationella sjéfartsorganisationen IMO att utse Ostersjon,
Nordsjon och Engelska kanalen till kontrollomraden for kvaveoxider (NECA,
NO, Emission Control Area).>* Det nya regelverket kommer fran och med
2021 att stalla krav pa 80 procent lagre utslapp fran nya fartyg jamfort
med dagens griansvirden. De hardare utslippskraven omfattar endast fartyg
byggda 2021 och senare, och de kommer dirfor inte ha ndgon betydning for
preciseringarna for kvavedioxid till 2020.

Betydelse fér Agenda 2030

Sveriges atgarder for att minska méanniskors exponering for luftféroreningar ar
viktiga for att uppna flera mal och delmal inom Agenda 2030 (se tabell 2.1).
Bland annat paverkas mal 3 om hilsa och vilbefinnande, sirskilt delmal 3.9
om att vasentligt minska dods- och sjukdomsfall till f6ljd av fororeningar.
Dessutom bidrar manga av atgarderna lokalt och regionalt for att minska
manniskors exponering av luftféroreningar till mal 11 om héllbara stider

och sambhillen, sarskilt delmal 11.6 om att minska stidernas negativa miljo-
paverkan av luftféroreningar.

253 Commission Regulation (EC) No 692/2008 of 18 July 2008 implementing and amending. Regulation
(EC) No 715/2007 of the European Parliament and of the Council on type-approval of motor vehicles
with respect to emissions from light passenger and commercial vehicles (Euro 5 and Euro 6) and on
access to vehicle repair and maintenance information.

25 IMO, Marine Environment Protection Committee (MEPC), 70th session, 24-28 October 2016.
Meeting Summaries.
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Ozon ger skadliga effekter pa grodor och skog, och dtgarder for att minska
halten ozon kan bidra till delmal 2.4, om hallbara system for livsmedelsfor-
sorjning. Delmalen 2.4 och 3.9 kan emellertid inte uppnds utan internationella
overenskommelser och samverkan for att minska utslipp av ozonbildande
amnen, sdsom kvaveoxider, flyktiga organiska amnen, metan och sot.

Tabell 2.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Frisk luft

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa atgarder 2015-2017

2.4 CDM-projekt om energieffektivare hushallsspisar i Afrika (Energimyndigheten)*

Pagaende ratificering (av Sverige 2015) av det uppdaterade
Goteborgsprotokollet**

= 3.9 Arktiska radets ramverk foér medlemslandernas arbete med att kartlagga kallor
e till och reducera utslapp av sot (start 2015).

Pagaende ratificering (av Sverige 2015) av det uppdaterade
Goteborgsprotokollet**

11.6 Pagaende ratificering (av Sverige 2015) av det uppdaterade
Goteborgsprotokollet**
E 13.2 Parisavtalet om klimatet

* International Cryosphere Climate Initiative (ICCI) genomfér projekt i utvecklingsldnder om hushéllens
eldning med ved, med stdd fran bland annat Miljédepartementet.

** EUs medlemslédnder antas vara férdiga med ratificeringen under 2018 eller tidigt 2019.

Tabellen visar de delmal inom Agenda 2030 som paverkas av arbete for att uppna miljokvalitets-
malet Frisk luft. | tabellen ges dven exempel pa internationella atgarder och samarbeten som
genomfdrts under 2015-2017.

Bedomning av miljékvalitetsmalet och utvecklingen i miljon

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnétt och kommer inte kunna nis med befintliga
och beslutade styrmedel och atgarder. Utvecklingen i miljon dr positiv.
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Bara naturlig forsurning

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

De férsurande effekterna av nedfall och markanvéandning ska underskrida grénsen
for vad mark och vatten tal. Nedfallet av forsurande dmnen ska inte heller 6ka
korrosionshastigheten i markférlagda tekniska material, vattenledningssystem,
arkeologiska féremal och héllristningar.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

PAVERKAN GENOM ATMOSFARISKT NEDFALL: Nedfallet av luftburna svavel- och
kvaveforeningar fran svenska och internationella kéllor medfér att den kritiska belast-
ningen for férsurning av mark och vatten inte éverskrids i nagon del av Sverige.

PAVERKAN GENOM SKOGSBRUK: Markanvandningens bidrag till férsurning av
mark och vatten motverkas genom att skogsbruket anpassas till véxtplatsens forsur-
ningskanslighet.

FORSURADE SJOAR OCH VATTENDRAG: Sjdar och vattendrag uppnar oberoende
av kalkning minst god status med avseende pa forsurning enligt férordningen
(2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.

FORSURAD MARK: Forsurningen av marken inte paskyndar korrosion av tekniska
material och arkeologiska féremal i mark och inte skadar den biologiska mangfalden i
land- och vattenekosystem.

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgirder

@ Utvecklingen i miljon ar positiv
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Sammanfattning

I december 2016 antogs det reviderade EU-direktivet om nationella utslapp
av vissa luftfororeningar, det sa kallade takdirektivet.>* Direktivet giller for
perioden 2005-2030, och kraven dr harmoniserade med det uppdaterade
Goteborgsprotokollet inom luftvardskonventionen. Sverige har under 2017
arbetat med att genomfora takdirektivet, med fokus pa miljoovervakning av
luftfororeningarnas negativa effekter pa ekosystem.

Inom svavelkontrollomradena (SECA) Ostersjon, Nordsjon och Engelska
kanalen tradde nya svavelkrav i kraft under 2015. Dessa omraden har under
2016 dessutom utpekats som kontrollomraden for kviaveoxider (NECA). Det

255 Europaparlamentet och radets direktiv om minskning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar
och om andring av direktiv 2003/35/EG.
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innebar fran 2021 strangare krav pa att rena avgaser fran kvaveoxider (NOy),
men enbart for nya fartyg.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har under 2017 samarbetat med
bland annat att identifiera forsurningskinsliga marker dir askaterforing ar
speciellt angeldgen for att skydda mark och vatten.

I sydvistra Sverige ar andelen skogsmark som ar klassad med hog eller
mycket hog surhetsgrad drygt 50 procent. I mellersta Sverige ar motsvarande
andel i genomsnitt omkring 25 procent och i Norrland cirka 8 procent. Nar
det giller sjoar, med storre yta dn en hektar, bedoms andelen som ar férsu-
rade fortsatt vara cirka 10 procent. Aterhimtningen sker mycket langsamt.
Tillstdndet ar samst i landets sydvastra del dar nastan 50 procent av sjoarna
ar fortfarande forsurade.

Resultat

Paverkan genom atmosfariskt nedfall (precisering 1)

Nedfallet av forsurande amnen 6ver Sverige bestams i stor utstrackning av

atmosfirisk intransport av svaveldioxid, kvaveoxider och ammoniak fran

kallor i hela Europa. Det svenska bidraget ar cirka 10-20 procent pa nationell

niva.?*® For ammoniak ar andelen nedfall med svenskt ursprung nagot hogre.
Sarskilt utslippen av svaveldioxid har minskat markant de senaste decen-

nierna (se figur 3.1). I Sverige ar nedfallet av svavel nu det lagsta pa over

hundra ar.>” Vatdeposition av svavel, det vill siga det som kommer med

nederbord, har under perioden 2001-2016 i norra Sverige minskat med

56 procent, och i sdvil sydostra som sydvistra Sverige med 66 procent.

Figur 3.1 Nedfall av svavel i tre delar av Sverige 2001-2016
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Figuren visar att nedfallet av svavel i tre regioner i Sverige har minskat kraftigt de senaste decen-
nierna. Nedfallet &r nu de lagsta pa mer &n hundra ar. Siffrorna avser nedfall i form av vatdeposi-
tion, det vill saga via nederbérd.

Kélla: Svensk miljodvervakning, Krondroppsnatet, Luft och nederbordskemiska natet samt Integrerad miljéovervakning (IVL, Svenska
miljdinstitutet).

2% Data fran EMEP Status Report 1/2016.
257 Naturvardsverket 2016. Miljomalen. Arlig uppféljning av Sveriges miljskvalitet och etappmal 2016.
Naturvardsverket rapport 6707.
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Nedfallet av kvdve var daremot relativt konstant fran borjan av 1990-talet
fram till 2005%%%, men darefter har en tydlig minskning noterats (se figur 3.2).
For perioden 2001-2016 uppvisar miljoovervakningsdata en statistiskt siaker-
stalld reduktion av vatdeposition av kviaveforeningar — med 37 procent i norra
Sverige, 39 procent i sydostra Sverige och 30 procent i sydvistra Sverige.
Denna minskning kan hirledas till de minskade utslappen av luftféroreningar
i Europa. Inom EU-28 har utslappen av kviaveoxider minskat med 39 procent
under perioden 2000-2014, medan utslippen av ammoniak under samma
period har minskat med sju procent.?””

Figur 3.2 Nedfall av kvave i tre delar av Sverige 2001-2016
14
12 ——— norra Sverige

syddstra Sverige

-
o

sydvastra Sverige

kilo per hektar
[} oo

IN

m

\/\_/\/\—/\/\/\\/\_/\/\__/\

N

2001 2004 2007 2010 2013 2016

Figuren visar att nedfallet av kvave pa tre platser i Sverige mellan 2000 och 2015 har minskat
med mellan 30 och 37 procent. Statistiken avser nedfall i form av vatdeposition, det vill séga via
nederbdrd.

Kalla: Svensk miljéovervakning, Krondroppsnatet, Luft och nederbérdskemiska natet samt Integrerad miljéévervakning (IVL, Svenska
miljéinstitutet).

I december 2016 antogs det reviderade direktivet om nationella utslapp

av vissa fororeningar, det sa kallade takdirektivet.?®® Direktivet omfat-

tar fem gransoverskridande luftféroreningar, bland annat de férsurande
amnena svaveldioxid, kvaveoxider, och ammoniak. For perioden 2005-2020
ar de nationella reduktionskraven harmoniserade med det uppdaterade
Goteborgsprotokollet inom luftvardskonventionen.?®! Ytterligare bindande
krav pa utslappsminskningar anges till 2030, men da med framsta syfte att
reducera halsoeffekter fran partiklar och ozon. Icke bindande malnivaer har
dven angetts for ar 2025. Att nd dessa nivder dr av stor vikt for att uppfylla
miljokvalitetsmalet. EU-direktivet for medelstora férbranningsanliaggningar
genomfors i svensk ratt under 2018 och vintas pa sikt minska utslappen av
kvaveoxider.

262

258 Miljomalsportalen www.miljomal.se; indikatorn Nedfall av kvave.

259 Data fran EMEP Status Report 1/2016.

260 Europaparlamentets och radets direktiv (2016/228/EU av den 14 december 2016 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om andring av direktiv 2003/35/EG och om upphévande av
direktiv 2001/81/EG.

261 Goteborgsprotokollet.

262 Furopaparlamentets och radets direktiv (2015/2193/EU) av den 25 november 2015 om begransning
av utslapp till luften av vissa féroreningar fran medelstora férbranningsanlaggningar.
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Beslutet av den internationella sjofartsorganisationen IMO att drastiskt
minska andelen svavel i fartygsbrinsle innebar minskade utslapp av svavel-
dioxid fran internationell sjofart.?3 Skarpta svavelkrav med hogst 0,1 procent
svavel i fartygsbrinslet i Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen (de sa
kallade svavelkontrollomriddena, SECA) tradde i kraft 2015. Detta har bidra-
git till en reduktion av utslippen av svavel inom SECA-omradena med cirka
80 procent fran och med 2014-2015. Mellan 2015 och 2016 6kade dock alla
utslapp fran sjofart i Ostersjoregionen, svavelutslippen okade exempelvis med
cirka tre procent.

Under 2016 beslutade IMO att utse Ostersjon, Nordsjon och Engelska
kanalen till kontrollomraden for kviveoxider*** (NECA, NO_Emission
Control Area). Beslutet, som trader i kraft 1 januari 2021, staller krav pa
avsevirt utokad rening av kviaveoxider (NOy), men endast for nya fartyg
byggda under 2021 och senare. Utslappen av kvdveoxider i 6stersjoregionen
har sedan 2015 6kat med cirka tre procent. Okningen av utslippen av svavel-
oxider och kviveoxider beror frimst pa okat transportarbete.

Paverkan genom skogsbruket (precisering 2)
Skogsbrukets forsurande paverkan har okat avsevirt sedan 1990-talet, dar
bland annat uttaget av grenar och toppar (grot) fran skogen for energi-
andamal har okat kraftigt.?®° I vissa delar av landet ar markens forrad av
baskatjoner?®® redan utarmat, pa grund av den under manga decennier hoga
deposition som marken mottagit. Detta gor att mark och vatten dr mer kins-
liga for ett intensifierat skogsbruk med uttag av grot. Studier har visat att
skogsbrukets forsurande paverkan idag kan vara i samma storleksordning
som den som harror fran deposition.?67:268

Arealen skogsmark med uttag av grot mer an foérdubblades under perioden
2000-2011, fran cirka 31 000 hektar till 74 000 hektar. Darefter har grot-
uttaget minskat, och 2016 togs grot ut pa cirka 51 000 hektar skogsmark (se
figur 3.3).2¢ Marknaden styr anviandandet av grot, som huvudsakligen gar till
energiproduktion. Det minskade grotuttaget under de senaste aren kan har-
ledas till att anvindningen av rena biobranslen minskat inom fjarrvirmesek-

torn, till forman for 6kad anviandning av returtrd och andra avfallsbranslen.?”

263 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/33/EU av den 21 november 2012 om &ndring av radets
direktiv 1999/32/EG vad galler svavelhalten i marina bréanslen.

2641MO, Marine Environment Protection Committee (MEPC), 70th session, 24-28 October 2016. Meeting
Summaries.

265 https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/bioenergi/

266 Mineraler i form av kalcium, magnesium, kalium, natrium.

267 |wald, J. (2016), Acidificaton of Swedish forest soils, Licenciatavhandling, Sveriges Lantbruksuniver-
sitet, Uppsala.

268 Akselsson, C., Belyazid, S., Critical biomass harvesting — Applying a new concept for Swedish forest
soils, Forest Ecology and Management (Volume 409, 1 February 2018, Pages 67-73).

269 Data baseras pa 3-arsmedelvarden for tre regioner i Sverige (Norra, Mellersta och Sédra).
270 Slutrapport fran arbetet med aktorsradet kring askaterféring — diarienummer 2012/2850
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Ett sitt att motverka skogsbrukets forsurande paverkan pa mark och vatten ar
att aterfora aska fran exempelvis biobrinsleeldade virmeverk. Aterforing av
aska till den svenska skogen Okar langsamt (se figur 3.3). Det finns en diskre-
pans mellan uttag av grot och askdterforing som en kompensationsatgard for
baskatjonforlusterna och for att motverka skogsbrukets forsurande paverkan
pa mark och vatten. Alla omraden dir grot tas ut ar dock inte forsurnings-
kansliga, utan vissa omraden har hog buffrande kapacitet och dir paverkas
inte markens forsurningsstatus. Huvuddelen av uttagen av grot sker i sédra
Sverige, ddr samtidigt forsurningstrycket har varit hogst. Det ar ocksa i dessa
omraden som dterforing av aska fran varmeverk och industrier 4r mest omfat-
tande. Omfattningen av askaterforing varierar mellan olika delar av Sverige.

I forhallande till arealen med grotuttag aterfordes cirka 21 procent av askan

i hela landet for perioden 2014-2016. I sydostra Sverige var andelen cirka

40 procent, i sydvastra Sverige 38 procent, och i norra Sverige endast 1 procent.

Figur 3.3 Uttag av grenar och toppar samt askaterforing i Sverige 1999-2016
80 000

uttag av grenar

70 000 och toppar (grot)

60000 askaterforing
50 000

40000

hektar

30000
20 000
10 000

Figuren visar arealen skogsmark dar grenar och toppar (grot) tagits ut vid slutavverkning (bla linje),
samt arealen skogsmark dar aska aterforts (réd linje). For att minska osakerheter har trearsmedel-
varden anvants.

Kalla: Skogsstyrelsen.

Under 2017 har Skogsstyrelsen och Naturvardsverket arbetat fram gemen-
samma forslag for att motverka skogsbrukets forsurningspaverkan. En del
handlar om att pa regional niva identifiera dels de mest forsurningskinsliga
omradena®”! dels de omrdden dar askaterforing ar sarskilt angeldgen. En av de
viktigaste slutsatserna av detta arbete har varit att det finns en tydlig koppling
mellan blekjordens miktighet*” (tjocklek) och alkalinitet i ytvattnet. Att mita
blekjordens maktighet i ett skogsbestand ar enkelt. Infor framtida rekom-
mendationer bor en fordjupad analys pa Sveriges markskikt i forhdllande

till blekjordens maktighet goras och en bedomning om dessa marker skall
prioriteras for askaterforing. Under 2018 kommer Skogsstyrelsen med for-

271 Maxe L & Lang L-O (2017) Utpekande och analys av férsurningskansliga omraden.
SGU 35-1522/2016.

272 Det ljusa urlakningsskiktet i det évre markskiktet.
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slag pa reviderade rekommendationer for uttag av skogsbrinsle, det vill siga
grot, och askdterforing. Detta dr en central del i Skogsstyrelsens strategi for
hur uttag av biomassa kan ske inom skogsbruket utan att maluppfyllelsen av
miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning paverkas negativt.

Skogsstyrelsen arbetar ocksa tvarsektoriellt mot skogs- och energisektorn
med att informera om och uppmuntra till askdterféring i 13 lan i Gotaland
och Svealand. Den totala miangd aska som aterfordes i genomsnitt varje ar
under perioden 2014-2016 varierade mellan olika delar av landet. I norra
Sverige dterfordes 213 ton aska, motsvarande siffra for sydostra Sverige var
3 947 ton och for sydvistra Sverige 6 595 ton aska.?”? En del grot tas ut vid
gallring av skog. Vilken effekt det har for skogens forsurande paverkan ar
dock inte utvirderad, varfor detta bor undersokas i framtiden.

Forsurade sjoar och vattendrag (precisering 3)

Andelen forsurade sjoar och vattendrag i Sverige har minskat successivt sedan
1990, da forsurningen var som storst. Inga nya uppskattningar av tillstindet
har gjorts sedan 2015. Da bedomdes att andelen forsurade sjoar, med storre
yta dan en hektar, var cirka tio procent. Endast en liten forandring forviantades
till 2020 och 2030, och samma bedémning giller fortfarande.

Aterhimtning av sjoar och vattendrag sker vildigt ldngsamt, bland annat
beroende pa att markens naturliga buffringsférmaga pa manga stillen ar lag.
TillstAndet ir simst i landets sydvistra del (inklusive Blekinge och Orebro lin)
dér nidra hilften av sjoarna ar forsurade, medan endast tva procent av sjdarna
i Norrland klassas som forsurade.?’* I andelen forsurade sjoar ingdr daven kal-
kade sjoar, vars kemiska tillstand fore kalkning har beraknats.

Kalkning av sjoar och vattendrag har sedan 1970-talet fungerat som en
metod att dimpa forsurningens negativa effekter pa framforallt biologisk
mangfald. Manga vattenlevande organismer ar kinsliga for forsurade vatten,
och syftet med kalkningen ar att skydda de natur- och nyttjandeviarden som
hotas. Kalkningen bedrivs med syfte att hoja pH-vardet i utpekade omraden.
Effektuppfoljning visar att kalkningen generellt sett gett ger god maluppfyl-
lelse i dessa omraden.?”> 2016 uppnadde 86 procent av de kalkade vattendra-
gen uppsatta vattenkemiska mal, och for sjoar var uppfyllelsen 98 procent.

Under de senaste dren har kalkningsverksamheten bedrivits i 17 lan och
arligen kostat cirka 155 miljoner kronor i bidragsmedel. Kalkning sker i cirka
4 400 sjoar, vilket innebar att ungefar halften av landets forsurningspaverkade
sjoar kalkas.?”® Den mest omfattande verksamheten sker i Vistra Gotaland
och Viarmland. I nuldget anvinds arligen drygt 100 000 ton kalk. Den spridda
kalkmingden har i det ndrmaste halverats sedan borjan av 2000-talet, vilket

273 Data fran Skogsstyrelsen.

274 "Eor var dag blir det battre men bra lar det aldrig bli”. Férsurning i sjdar och vattendrag 2014.
Folster,J., Valinia, S. Sandin, L., Futter M.N. Sveriges Lantbruksuniversitet . Vatten och miljo,
Rapport 2014:20.

275 Uppgifter fran Havs- och Vattenmyndigheten.
276 Uppgifter fran Havs- och Vattenmyndigheten.
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framst beror pa att antalet forsurade vatten har minskat. Ett flertal linsstyrelser
bedomer emellertid att kalkningen behover fortsitta under lang tid framover.

Lings Norrlandskusten paverkas vattenkvaliteten i vissa vattendrag av
naturligt sura sulfatjordar. Arealen sura sulfatjordar har uppskattats till minst
600 kvadratkilometer i Norrbotten och Visterbotten?”” — en karta haller pa
att tas fram Over omraden dar dessa jordar kan forekomma. I Visterbottens
lan pagar forsok med att testa olika markanvandningsatgarder. Syftet ar att
minska de negativa effekterna pa ytvatten fran sura sulfatjordar.

Forsurad mark (precisering 4)

Skogsmarkens surhetstillstand f6ljs upp inom ramen fér markinventeringen
vid Sveriges lantbruksuniversitet sedan slutet av 1980-talet. Trots den kraftiga
minskningen av surt nedfall under senare ar marks ingen tydlig generell for-
battring i skogsmarken. Istillet har en viss 6kning av andelen sur eller mycket
sur mark kunnat noteras i Norrland. En liknande 6kning av andelen sur eller
mycket sur mark syntes i sydvistra Sverige fram till omkring 20035, varefter
en viss dterhamtning har skett. Det finns en del osiakerheter i dataunderla-
get, och en 6versyn av data och beridkningsmetodik pagar. Flera lansstyrelser
framhaller att det saknas kunskap om korrosionshastighet av markforlagda
tekniska material och arkeologiska féremal och hallristningar.

Analys

Paverkan genom atmosfariskt nedfall

Det viktigaste styrmedlet for att reducera nedfallet av forsurande dmnen i
Sverige fram till 2030 ar i nuldget EU:s nya direktiv om minskning av natio-
nella utsldpp av vissa fororeningar, takdirektivet, i kombination med det
uppdaterade Goteborgsprotokollet. Betydelsefulla dr ocksd de beslut som
nyligen tagits inom internationell sjéfart, samarbete inom Ostersjoregionen
(HELCOM) samt insatser som kan behovas for att na EU:s klimat- och
energimal till 2030.

Enligt det reviderade takdirektivet ska de nationella utslippen av svavel-
dioxid inom EU-28 ska minska med minst 59 procent till 2020 och med minst
79 procent till 2030, jamfort med 2005 ars utslappsniva. Utslappen av kvave-
oxider ska pd motsvarande sitt minska med 24 procent till 2020 och med
63 procent till 2030. Om dessa mal uppnas, kommer det att ge betydande
minskningar av nedfallet till Sverige av forsurande amnen. Redan i den for-
djupade utvirderingen 201527 gjordes dock bedomningen att direktivets
prelimindra krav dnda dr otillrackliga for att uppna miljokvalitetsmalet fullt

277 Sohlenius,G, Aroka,N. Wahlén,H. Uhlbeck,& Persson, L. 2015, Sulfidjordar och sura sulfatjordar |
Vésterbotten och Norrbotten, SGU-rapport 2015:26.

278 Naturvardsverket 2015. Styr med sikte pa miljémalen — Naturvardsverkets férdjupade utvardering av
miljémalen 2015.Naturvardsverket, rapport 6666.
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ut. Denna bedémning giller fortfarande, eftersom ambitionsnivan for de
faststillda reduktionskraven till 2020 ar lag och det reviderade takdirektivet
innehdller en rad mojligheter till lattnader for linderna.

De skarpta svavelkraven for den internationella sjofarten kommer att ge
ytterligare positiva effekter pa svensk miljo. Utslippen av svaveldioxid fran
sjofart i Nordsjon och Ostersjon star tillsammans for omkring dtta procent
av svavelnedfallet 6ver Sverige.?”” Det medfor att den skiarpning av svavelkra-
ven som tradde ikraft for SECA-omraden i januari 2015, da den hogsta till-
latna svavelhalten i olja minskade fran 1 till 0,1 procent, redan avsevirt har
reducerat sjofartens utslipp i Ostersjon. Vidare bor den samlade reduktionen
i alla SECA-omraden bidra till en signifikant minskning av svavelnedfallet
over Sverige. Effekten av den kommande globala begransningen for svavel i
marint oljebransle fran 2020 ar svarare att bedoma. Paverkan pa Sverige fran
andra havsomraden dn Nordsjon och Ostersjon ir mycket sma, men en viss
minskning av svavelnedfallet — tack vare lagre bakgrundshalter i atmosfaren
— dr tinkbar.

Hur utslappen av kvaveoxider kommer att paverkas pa sikt av de NECA-
omriden som infors i Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen ir fortfa-
rande osikert. Eftersom endast fartyg byggda 2021 och senare omfattas av
de nya kraven, kommer utslippen att minska gradvis under relativt lang tid.
En studie fran 20162 bedomer att det mest sannolika scenariot ar att sjofar-
tens kvdveoxidutslapp inom NECA-omradena kommer att minska med cirka
40 procent fram till 2030 och med drygt 60 procent fram till 2040, jamfort
med den utslappsniva som radde 2015. Kviavenedfallet fran Nordsjon och
Ostersjon star for drygt 20 procent av det totala nedfallet av kviveoxider éver
Sverige. Darfor kommer NECA-omréadena att ha en betydande paverkan pa
kvavenedfallet 6ver Sverige, i storleksordningen 10 procent av den nuvarande
totala belastningen av kvave fram till 2030.

Paverkan av skogsbruk

Eftersom svaveldepositionen 6ver Sverige minskar snabbt, kommer sannolikt
skogsbruket att bli den viktigaste forsurande faktorn framover. Generellt sett
paverkas skogsmarken mest av forsurning genom okad tillvaxt och skord,
medan ytvatten kommer att paverkas mindre.?$! Strategier for att motverka
forsurningen genom askaterforing till skogsmark kommer darfor att behéva
utvecklas vidare. Aterhdamtningen av férsurade sjoar och vattendrag kommer
att fortgd, men fortsatt kalkning kan behovas for att motverka forsurnings-
skador pa vixt- och djurlivet.

279 Data fran EMEP Status Report 1/2016.
280 Winnes,H. Fridell,E.,Yaramenka,K., Nelissen,D., Fabe,J., Saliha,A.2016. NOx controls for shipping in
EU Seas. IVL, Report U5552.

281 sfgren, S. Agren, A. Gustafsson, J.P, Olsson, B. A, Zetterberg. T. 2016.Impact of whole-tree harvest
on soil and stream water acidity in southern Sweden based on HD-MINTEQ simulations and pH-sensitivi-
ty. Forest Ecology and Management 383,49-60.
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Ouvrigt

Analysdelen fokuserar i denna uppfoljning pa de tva preciseringarna Pdverkan
genom atmosfdariskt nedfall samt Paverkan genom skogsbruk, det vill siga
de preciseringar som uttrycker paverkan pa malet. Anledningen ar att miljo-
kvalitetsmalet framst bedoms utifrdn att forutsdttningarna i form av styrmedel
och dtgarder ska vara pa plats till 2020. Preciseringarna Forsurade sjéar och
vattendrag samt Forsurad mark bedomer framfor allt miljotillstind och kan
uppnas senare nir styrmedlen och dtgirderna fatt effekt.

Betydelse for Agenda 2030

Atgirder for att uppna miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning beror
framst Agenda 2030-delmélen 15.1 och 15.5%%* (se tabell 3.1). Dessa mal
syftar till att bevara, aterstilla och héllbart anvinda ekosystem pa land och
i sotvatten och deras ekosystemtjanster (15.1) samt att hejda effekterna pa
biologisk méangfald i naturliga livsmiljoer (15.5).

Under 2017 har bade nationella och regionala dtgarder utforts for att
minska forsurningens effekter i Sverige. Fokus har varit att fortsatt minska
utsldppen till luft och med internationellt samarbete minska paverkan fran
andra lander pa Sveriges ekosystem. Vidare har arbetet fortsatt for att minska
skogsbrukets forsurande paverkan, dels genom att kvantifiera hur stort skogs-
brukets forsurningspaverkan ar dels genom att identifiera vilka de kansliga
omradena ar. Det pagar ett arbete med att utforma rekommendationer for
askaterforing. Kalkning av sjoar och vattendrag ar ett uppehallande skydd
mot forsurning och dess effekter pa biodiversitet. Fortsatt internationellt
arbete inom EU och FN kommer att ha storst betydelse for att uppna
delmal 15 inom Agenda 2030-arbetet.

Tabell 3.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Bara naturlig férsurning

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa atgirder under 2017

E 15.1 Minskat nedfall av férsurande amnen i Sverige, som féljd av beslut om
reviderat EU-direktiv (EU) 2016)/2284
15.1 Minskat nedfall av svaveldioxid, som foljd av IMO-beslut om krav pa

lagsvavligt fartygsbréansle for internationell sjofart.

15.5 Askaterforing i forsurningskansliga omraden, som kompensation for
skogsbrukets forsurningspaverkan i mark och vatten.

Tabellen anger delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgarder for att uppna miljokvalitets-
malet Bara naturlig forsurning. | tabellen ges dven exempel pa sadana atgarder som genomforts
under 2017.

Bedomning av miljokvalitetsmalet och utvecklingen i miljon
Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nds med befintliga
och beslutade styrmedel och atgirder. Utvecklingen i miljon dr positiv.

282 http://www.se.undp.org/content/sweden/sv/home/agenda-2030/sdg-overview/goal-15.html
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Giftfri milj6
ANSVARIG MYNDIGHET: KEMIKALIEINSPEKTIONEN

Férekomsten av dmnen i miljén som har skapats i eller utvunnits av samhéllet ska inte
hota ménniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av naturframmande

amnen &r nara noll och deras paverkan pa méanniskors halsa och ekosystemen ar for-

sumbar. Halterna av naturligt frekommande dmnen &r néra bakgrundsnivaerna.

Regeringen har faststallt sex preciseringar.

DEN SAMMANLAGDA EXPONERINGEN FOR KEMISKA AMNEN: Den sammanlagda
exponeringen fér kemiska dmnen via alla exponeringsvagar inte ar skadlig fér méanniskor
eller den biologiska mangfalden.

ANVANDNINGEN AV SARSKILT FARLIGA AMNEN: Anvandningen av sérskilt farliga
amnen har sa langt som mojligt upphort.

OAVSIKTLIGT BILDADE AMNEN MED FARLIGA EGENSKAPER: Spridningen av
oavsiktligt bildade @mnen med farliga egenskaper ar mycket liten och uppgifter om
bildning, kallor, utslapp samt spridning av de mest betydande av dessa amnen och
deras nedbrytningsprodukter ar tillgangliga.

FORORENADE OMRADEN: Fororenade omraden &r &tgardade i sa stor utstrackning att
de inte utgdr nagot hot mot manniskors halsa eller miljon.

KUNSKAP OM KEMISKA AMNENS MILJO- OCH HALSOEGENSKAPER: Kunskap
om kemiska amnens milj6- och halsoegenskaper ar tillganglig och tillracklig for
riskbedémning.

INFORMATION OM FARLIGA AMNEN | MATERIAL OCH PRODUKTER: Information om
miljé- och halsofarliga @amnen i material, kemiska produkter och varor ar tillganglig.

Miljékvalitetsmalet dr inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgéirder

@ Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Hallbar utveckling kan inte uppnas utan forebyggande kemikaliekontroll.
Miljokvalitetsmalet Giftfri miljé med preciseringar samt etappmalen for far-
liga 4mnen bidrar tydligt till tta av FN:s globala hdllbarhetsmal Agenda 2030.
Atgirder for en giftfri miljo behévs dven efter 2020, i Sverige, inom EU och
internationellt.

Regler och 6verenskommelser inom EU och pa internationell niva ar
kraftfulla styrmedel for att minska kemikaliers hilso- och miljorisker.
Utvecklingstakten inom EU var dock fortsatt ldngsam under 2017. EU:s
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medlemslinder godkinde till slut EU-kommissionens forsenade och omar-
betade forslag till kriterier for att identifiera hormonstérande kemikalier.
Sverige menar dock att kriterierna inte tillrackligt kan forebygga effekter pa
manniskor och miljon.

Flera atgirder som minskar barns exponering for farliga amnen har
genomforts under 2017, exempelvis for leksaker och elektronik. Bland
annat har griansvirden for bly i leksaker efter manga ar av diskussion sinkts
rejalt. Kriterierna for upphandling till forskolan har mottagits val av kom-
muner och landsting som under aret fortsatt att stilla krav for att minska
forekomsten av miljo- och hilsofarliga amnen och bidra till en giftfri
vardag. Tillsammans med Upphandlingsmyndigheten och lansstyrelserna har
Kemikalieinspektionen under 2017 genomfort en seminarieserie i 15 lan med
syfte att lyfta upphandling som ett verktyg i atgardsarbetet for en giftfri miljo
och att underlitta for natverksbyggande i lanen. Under 2017 har ytterligare
kommuner tillkommit till natverket Giftfri vardag, som nu bestdr av 143
kommuner och 15 lansstyrelser.

EU-kommissionens handlingsplan for cirkular ekonomi har 6kat intres-
set for forbattrad information om innehall av farliga amnen i material och
varor. Cirkuldra materialfloden stiller krav pa att nya kemikalier, tekniker
och metoder utvecklas. For att undvika kostsamma felsatsningar, behover
innovations- och forskningssatsningar redan fran borjan inkludera kemika-
liers farliga egenskaper, samt hur information om kemikaliers forekomst i
material och varor kan 6verforas under varans hela livscykel, dven till avfalls-
ledet. Likvardiga kemikaliekrav bor stillas pa nya och atervunna material.
Dessa stallningstaganden har framforts frain Kemikalieinspektionen under
2017, bland annat i offentligt samrad om gransytorna mellan EU:s kemikalie-,
avfalls- och produktlagstiftningar och i bidrag till kommissionens plaststra-
tegi. Naturvardsverket har i samverkan med Kemikalieinspektionen under
2017 utarbetat en vigledning for giftfria och resurseffektiva kretslopp som
beskriver hur materialatervinningen kan 6ka pa ett sikert satt. Malgruppen
for viagledningen ar i forsta hand foretag och organisationer som arbetar for
att 6ka materialatervinningen.

Hogfluorerade dmnen, sa kallade PFAS, ar vitt spridda i miljon och ater-
finns i bade yt- och grundvatten 6ver hela Sverige. Uppmatta halter i miljon
visar att det finns risk for negativa effekter pa manniskor och miljon. Under
2017 har sidrskilt fokus riktats mot det hot mot bland annat dricksvatten-
takter som PFAS-amnen utgor. Pa regional niva har flera lansstyrelser arbe-
tat aktivt med att kartligga och minska spridningen av PFAS. I exempelvis
Ostergotlands ldn har platser dir brandskum kan ha anvints identifierats.
Otillracklig samordning mellan myndigheter i kemikaliefragor var, enligt en
utredning 2016, en orsak till att spridningen av PFAS-féroreningar i dricks-
vatten kunde paga under lang tid innan atgarder sattes in. Utredningen
poingterade ocksa att arbetet med att samla och bearbeta kunskap om nya
kemikaliehot behover forbattras. Som en foljd inrattade regeringen 2017
samordningsgruppen for nya potentiella kemikaliehot, SamTox, i syfte att 6ka
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mojligheterna att identifiera, forebygga och hantera kemikalierisker i samhal-
let. Tillsammans med Toxikologiska radet ska SamTox arbeta forebyggande
och utgora ett nitverk for ett effektivt samarbete mellan ansvariga myndig-
heter i handelse av ett kemikaliehot.

Antalet genomforda efterbehandlingar av fororenade omraden behover
oka. Den nuvarande takten ar for lag for att atgarda fororenade omraden sa
att de inte utgor en risk for kommande generationer. Den nya anslagsposten
om sanering for bostadsbyggande som bérjat anviandas 2017 kan bidra till
att takten att efterbehandla férorenad mark okar, eftersom det totala anslaget
ddrmed har okat. Det kan ocksa leda till att obebyggd mark i storre utstrack-
ning kan bevaras, och att det istillet byggs pa fore detta industrimark.

Resultat

Den sammanlagda exponeringen for kemiska amnen (precisering 1)
Preciseringen handlar om att minska den sammanlagda exponeringen av
farliga amnen for miljon och manniskor. Resultat som avser sirskilt farliga
amnen respektive oavsiktligt bildade farliga amnen redovisas i forsta hand
under avsnitten for preciseringarna Anvindningen av sdrskilt farliga amnen
samt Oavsiktligt bildade dmnen med farliga egenskaper.

Minskad exponering genom EU:s regelverk

Beslut under aret om att begriansa anvandning av ndgra farliga amnen genom
EU:s kemikalielagstiftning och produktregelverk, kommer att bidra till en
minskad exponering for dessa amnen (se preciseringen Anvindningen av sir-
skilt farliga dmnen). 1 vixtskyddsmedelsforordningen har krav om att sd langt
det 4r mojligt undvika att anvinda flera olika medel med samma verksamma
amne om den sammanlagda dosen pa ett falt riskerar att 6verskrida dosvill-
koren for ett av medlen inforts under 2017.

EU:s ministerrdd tydliggor forvantningar inom kemikalieomrddet

Sverige har tillsammans med nagra andra EU-lander?®* drivit pa sa att EU:s
ministerrad i december 2016 antog radsslutsatser?®* om kemikalier som tydligt
pekar ut regeringarnas forvintningar pa policyutvecklingen inom kemikalie-
omrddet. Det handlar dels om forbattringsomraden i kemikalielagstiftningen
Reach, dels om att EU-kommissionen snarast bor genomféra sina dtaganden
enligt 7:e miljohandlingsprogrammet, bland annat att senast 2018 presentera

283 Reach-up/Reach Forward initiative https://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=w
eb&cd=8&ved=0ahUKEwj6gfammcjZAhXChKYKHY6xCfcQFghAMAc&url=https%3A%2F %2Fwww.
government.nl%2Fbinaries%2Fgovernment%2Fdocuments%2Fpublications%2F2016%2F06%2

FO3%2Fdiscussion-paper-reach-forward%2Fdiscussion-paper-reach-forward-version-24-may-final.
pdf&usg=A0vWaw16DTGQD2E_gEkLdRis9pNO

284 Council conclusions on the protection of human health and the environment through the sound
management of chemicals. 15046/16. 2016-12-19.
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en strategi for giftfri miljo. Landerna vill att strategin stakar ut vigen for EU:s
kemikaliekontroll efter 2020 och samtidigt bidrar till att uppna de globala
hallbarhetsmalen.

Ett omfattande underlagsmaterial for strategin har tagits fram av kom-
missionen, dar Sverige bidrar med en expert. Underlaget publicerades under
2017 i djupgédende rapporter for prioriterade omraden samt en 6vergripande
huvudrapport.?® Rapporterna ger en lagesoversikt, beskriver och analyserar
nuvarande policyer och regelverk inom kemikalieomradet, identifierar luckor
och brister samt pekar pd mojliga 16sningar. Landerna vill ocksa att EU tar
en aktiv roll i det pdgdende internationella arbetet for att dstadkomma ett
ambitiost globalt ramverk for att sikerstilla god kemikalie- och avfallshan-
tering efter 2020. Kemikalieinspektionen har ocksa skickat ett underlag till
EU-kommissionen med bidrag till innehallet i EU-strategin for en giftfri miljo.

Nationell samordningsgrupp for att uppticka och dtgiarda kemikalierisker
Regeringen har inrittat en samordningsgrupp, SamTox?8¢, for att 6ka mojlig-
heterna att tidigt kunna uppticka och sitta in atgiarder mot nya potentiella
kemikalierisker.?®” Beslutet bygger pa ett forslag som Kemikalieinspektionen
presenterade i oktober 2016.2% SamTox, som har stod i sitt arbete av
Toxikologiska radet, ska sidkerstilla snabb och systematisk overforing av
information och att det finns ett samarbete kring dtgarder mellan ansvariga
myndigheter, forskare och andra aktorer. Bide SamTox och Toxikologiska
radet har under 2017 haft sina forsta moten.

Otillrdcklig samordning mellan myndigheter i kemikaliefragor var, enligt
en utredning 2016, en orsak till att spridningen av PFAS-féroreningar i dricks-
vatten kunde paga under lang tid innan atgirder sattes in.?%° Utredningen
poangterade ocksa att arbetet med att samla och bearbeta kunskap om nya
kemikaliehot behover forbattras.

Substitution och innovation gynnar foretagens konkurrenskraft

I mars 2017 redovisades en utredning?”® om att etablera ett centrum for okad
substitution, det vill siga att ersatta farliga amnen med sikrare alternativ.

I november 2017 beslutade regeringen att inritta ett sidant centrum och att

placera det hos forskningsinstitutet RISE i Boras. Centret ska bland annat

285 http://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/index_en.htm

286 Regeringsbeslut 2016-12-14. M2016/02391/Ke, M2016/00642/Ke (delvis).

287 Cheferna for Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Lakemedelsverket, Folkhalsomyndigheten,
Livsmedelsverket, Sveriges Geologiska Undersékning och Havs- och vattenmyndigheten ska inga i den
nya samordningsgruppen SamTox. Kemikalieinspektionens generaldirektér blir sammankallande och
ordférande for gruppen.

288dnr M2016/02391/Ke

28 Enander, G. (2016). Utredningen om spridning av PFAS-féroreningar i dricksvatten (M 2015:B). dnr
M2016/00642/Ke.http://www.regeringen.se/contentassets/014c3e70e27c4ecf8d5b91553dd34559/
utredningen-om-spridning-av-pfas-fororeningar-i-dricksvatten.pdf

290 Kommittédirektiv 2016:25. Centrum for 6kad substitution av farliga amnen i kemiska produkter och
varor. Regeringsbeslut den 17 mars 2016.
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erbjuda foretag kunskap, men dven bidra till utveckling av giftfria, kemiska
produkter och varor samt icke-kemiska metoder och tekniker.

Den europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) har utarbetat en substitu-
tionsstrategi som publicerades i december 2017.2!

Inom fokusomradet Hallbar produktion, en del av Naringsdepartementets
handlingsplan Smart industri?*?, betonas bland annat behovet av utfasning av
sarskilt farliga amnen. Satsningar pa forskning, innovation och miljoteknik
inom kemikalieomradet framhalls som viktiga for att dels langsiktigt starka
konkurrenskraften dels skapa nya affars- och exportmaojligheter och arbets-
tillfallen hos svenska foretag. Regeringen har tillsatt fem samverkansprogram?®
for att kraftsamla svensk innovationspolitik. Kemikalieinspektionen deltar i
den myndighetsgrupp som ar knuten till programmet om cirkulidr och bio-
baserad ekonomi.

GIFTFRIA OCH RESURSEFFEKTIVA KRETSLOPP

Virldens 6kande resursbehov och resursforbrukning innebir en rad utma-
ningar. For att minska paverkan pa miljon och klimatet behover resurs-
anvandningen minska, och material dteranvandas eller atervinnas i storre
utstrackning. Exempelvis har plasttillverkningen 6kat med en faktor 20 sedan
1960-talet — och en ytterligare fordubbling berdknas ske under de kommande
tjugo aren.

Plastanvandning genererar stora mangder avfall, varav huvuddelen inom
EU gar till deponi eller férbranning. Efterfragan pa atervunnen plast dr 4n sa
linge mycket liten. Det beror bland annat pa att det ar svart att sikerstilla
jamna och kvalitetssikrade floden dar innehallet av farliga amnen ar kint.
EU-kommissionen foreslar i sin plaststrategi, inom handlingsplanen for en
cirkuldr ekonomi, att all forpackningsplast ska ateranvindas eller dtervin-
nas senast 2030, vilket staller stora krav pa att plasten utformas utan risk
for exponering av farliga amnen.?”* Kommissionen pekar bland annat p3 att
bristfillig information om vilka farliga amnen som forekommer i avfallet dr
en utmaning. Kemikalieinspektionen har skickat in bidrag till kommissionens
plaststrategi. Bidraget lyfter bland annat fram att information om dmnen i
material och varor ska na dnda till avfallsledet, att paskynda utfasning av sar-
skilt farliga amnen i varor (inklusive i importerade varor), att kemikalie-, pro-
dukt- och avfallslagstiftningen behover fungera effektivare ihop och att vi ska
ha likvardiga kemikaliekrav pa nya och atervunna material. Dessa fragor lyfte
myndigheten dven i ett offentligt samrad som omfattar gransytorna mellan
EU:s kemikalie-, avfalls- och produktlagstiftningar.

291 https://echa.europa.eu/documents/10162/13630/250118_substitution_strategy_en.pdf/bce91d57-
9dfc-2a46-4afd-5998dbb83500

292 Naringsdepartementet (2016). Handlingsplan Smart industri — en nyindustrialiseringsstrategi for
Sverige. Bilaga till protokoll | 6 vid regeringssammantrade 2016-06-16 (N2016/04273/FOF).

293 http://www.gov.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-samverkansprogram/
2%4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:28:FIN
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Nordisk vision om hdllbar plastanvindning

Nordiska ministerradet har under 2017 tagit fram en gemensam vision for plast
i ett hallbart samhalle, liksom ett program for att bland annat 6ka kunskapen
om och minska problemen med farliga amnen i plast och i atervunnen plast.?>

Minskade risker i avfallshantering och dtervinning

Under 2016 presenterade Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen ett
gemensamt regeringsuppdrag om hur spridningen av farliga dmnen i krets-
loppen kan minska samtidigt som materialatervinningen av avfall okar.>*
Under 2017 har ett flertal atgirder initierats. I utredningen konstaterades
bland annat att atervunnet dackmaterial till konstgrasplaner dr en avfallsstrom
som kraver sirskild hantering, detta pa grund av dackmaterialets innehall av
sarskilt farliga amnen. Naturvardsverket har darfor startat en bestillargrupp
for att adressera problemen med spridning av mikroplaster och andra farliga
amnen fran konstgrasplaner.

I regeringsuppdraget ingick dven att starka tillsynsvigledningen kring
avfallshantering, sarskilt med avseende pa att minska risker med farliga amnen
och utfasning av sarskilt farliga dmnen. Tva nya vigledningar har tagits fram i
samverkan mellan Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen under aret:

e ”Vigledning for giftfria och resurseffektiva kretslopp enligt avfalls-
hierarkin” beskriver hur materialatervinningen kan oka pa ett sakert
satt. Malgruppen for vigledningen ar svenska foretag och organisationer,
men dven myndigheter med tillsyn 6ver atervinningsverksamhet.??”

e ”Vigledning om nir avfall upphor att vara avfall” innehaller bland annat
en steg-for-steg-guide vid tillsyn av atervinningsprocesser och syftar till att
fortydliga nar och hur avfall upphor att vara avfall i enlighet med lagstift-
ningen.””® Vigledningen presenterades under aret vid tre tillfallen for
kommuner och lansstyrelser och en gang for atervinningsindustrierna.

MINSKA BARNS EXPONERING

Beslutstrad vid bedomning av risker for barn

OECD har under aret arbetat med en rapport som syftar till att oka medveten-
heten om barns exponering i riskbedomningar. Rapporten beskriver delvis ett
beslutstrad som kan vara till hjalp for att identifiera om en separat expone-
ringsbedomning ar nodvindig for barn, eller om exponeringsbedomningen
for vuxna redan ger en acceptabel sikerhetsniva for barn. OECD har aviserat

att en vagledning for sidana exponeringsbedomningar kommer att publiceras
under 2018.

2% https://www.norden.org/sv/aktuellt/nyheter/miljoeministrar-slaar-ett-slag-foer-haallbar-plastanvaendning
2% http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/
Redovisade-2016/giftfria-och-resurseffektiva-kretslopp/

297 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Materialatervinning/

2% http://www.naturvardsverket.se/Kalendarium/Dokumentation-fran-seminarier/Dokumentation-fran-
Avfallsdag-i-Stockholm/

107


https://www.norden.org/sv/aktuellt/nyheter/miljoeministrar-slaar-ett-slag-foer-haallbar-plastanvaendning
http://www.naturvardsverket.se/Kalendarium/Dokumentation-fran-seminarier/Dokumentation-fran-Avfallsdag-i-Stockholm/
http://www.naturvardsverket.se/Kalendarium/Dokumentation-fran-seminarier/Dokumentation-fran-Avfallsdag-i-Stockholm/

GIFTFRI MILJO

. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833
Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

Kemikaliekrav vid offentlig upphandling till forskolor

Kommunerna har under 2017 fortsatt arbetet med att i sin upphandling av
varor till forskolan stilla krav for att minska forekomsten av miljo- och halso-
farliga amnen. Sedan 2015 finns ett samlat kravpaket till stod for kommunernas
upphandlingsarbete med kriterier, webbutbildning och informationsmaterial.>*®

Kommunndtverket Giftfri vardag

I november 2015 startade Kemikalieinspektionen ett natverk om giftfri vardag
for att underlitta for kommunerna att sprida goda exempel och att samverka
med varandra. Intresset frin kommunerna har varit stort. Under 2017 har ytter-
ligare kommuner tillkommit till nitverket, som nu bestar av 143 kommuner.
Aven 11 regioner, 3 landsting och 14 ldnsstyrelser ingdr i nitverket. Tillsammans
med Upphandlingsmyndigheten och lansstyrelserna har Kemikalieinspektionen
under 2017 genomfort en seminarieserie om giftfri miljo och upphandling i 15
lan, sammanlagt har cirka 600 personer deltagit. Syftet med seminarierna ar att
lyfta upphandling som ett verktyg i dtgardsarbetet for en giftfri milj6 och att
underlitta for niatverksbyggande i linen. Seminarier kommer att genomforas i
de aterstdende sex linen under 2018.

Utbildningsmaterial om kemikalier i vardagen — fran forskolan till gymnasiet
I samarbete med stiftelsen Hall Sverige Rent har Kemikalieinspektionen under
2017 spridit och kommunicerat det pedagogiska utbildningsmaterial som
gemensamt tagits fram, Utbildningsmaterialet, som finns fran forskola upp till
gymnasieniva, ar fritt tillgangligt pa webben.>* En introduktionsfilm har produ-
cerats, och en mingd utbildningar som riktar sig till forskolan har genomforts.
Under 2017 har information om materialet spridits, dels via nitverket Gron
Flagg till cirka 2 200 aktiva verksamheter dels genom sponsrade Facebook-
inldgg med 6ver 9 000 foljare. Materialet har ocksa spridits via andra kanaler
pa webben.3%

Kosmetiska produkter for barn

I Lakemedelsverkets tillsynsprojekt med fokus pa kosmetiska produkter for
barn kontrollerades cirka 800 unika kosmetiska produkter. Det framgar av till-
synsrapporten som publicerades varen 2017.3°2 Nastan hilften av kontrollerna
visade pa olika brister i bland annat varningstexter och texter som beskriver hur
produkten ska anviandas. I 32 produkter hittades otillitna kemiska dmnen vilket
Likemedelsverket ser som extra allvarligt. I manga fall tog verksamhetsutovare
frivilligt bort produkter med otillatet innehall eller mirkningsfel fran forsiljning

299 MIND Research AB (2016). Uppféljning av kravpaketet Giftfri forskola. Upphandlingsmyndighetens
diarienummer UHM-2016-0161.

300 http://www.hsr.se/materialrum-larare-och-pedagoger/kemikaliesmart-skola-och-forskola

301 Hall Sverige Rent (2017) Slutrapport for projekt: Giftfri vardag i skola och férskola 2017. Kemikalie-
inspektionens diarienummer H16-08578-7.

302 Barnkoll 2016 — ett samverkansprojekt med kommunerna (2017-03-31) Rapport fran Lakemedelsverket.
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nar inspektorer patalade brister. Kommunerna har dven i ett flertal fall fattat
beslut om saluférbud fér mer allvarliga brister.

MINSKA EXPONERINGEN I MILJON OCH VIA DRICKSVATTEN

Atgirder for att minska exponering frin hogfluorerade dmmnen
Hogfluorerade dmnen, sa kallade PFAS, ar vitt spridda i miljon och aterfinns

i bade yt- och grundvatten over hela Sverige. Uppmatta halter i miljon visar
att det finns risk for negativa effekter pA manniskor och miljon. Exponeringen
sker framst via vatten och intag av fisk.

Hogfluorerade amnen (PFAS) dr extremt ldnglivade i miljon och har
fororenat grundvattnet och vattentakter pd manga platser i Sverige. For att
minska, och pa sikt fasa ut, sidan anvindning av PFAS som kan paverka
miljon negativt har Kemikalieinspektionen tagit fram en strategi. En viktig del
av strategin ir okat samarbete mellan olika myndigheter och andra aktorer, i
Sverige och Norden, liksom inom EU och globalt.’%

En viktig fraga galler hur vissa hogfluorerade amnen, som ar mycket per-
sistenta och rorliga i miljon men som inte med dagens kunskap uppfyller
kriterierna for bioackumulation och toxicitet, bast bor hanteras inom Reach-
forordningen. Kemikalieinspektionen har darfor, tillsammans med medlems-
linder inom EU, paborjat ett arbete for att undersoka det. Den bristfilliga
kunskapen om toxicitet hos det stora flertalet PFAS-dmnen gor det svart att
uppskatta vilka risker dessa innebar for manniska och miljé. Manga av dem
ar vattenlosliga och rorliga i mark, vilket medfor risk for fororening av vatten
och dricksvattentikter for lang tid framover. Tyskland och Sverige har under
2017 foreslagit en EU-begransning for en grupp PFAS-dmnen i syfte att fore-
bygga fortsatt anvandning av amnen som ar identifierade antingen som persi-
stenta, bioackumulerande och toxiska (PBT) eller som mycket persistenta och
mycket bioackumulerande (vPvB).3%

Kemikalieinspektionen har under 2017, med stod av medel fran den
Nordiska kemikaliegruppen (NKG)3%, organiserat en workshop for att driva
pa utvecklingen av en EU-gemensam handlingsplan med politiska och regu-
latoriska strategier for PFAS. Det finns dven en arbetsgrupp om PFAS i Echas
regi, vars malsdttning ir att koordinera medlemsliandernas arbete, i forsta
hand inom ramen fér Reach- och CLP-foérordningarna.

Kemikalieinspektionen har tagit initiativ till en avsiktsforklaring, dar
berorda svenska myndigheter och forskare offentligt stéller sig bakom
behovet av 6kat samarbete kring PFAS. Kemikalieinspektionen och ytterligare

303 Kemikalieinspektionen (2016). Rapport 9/16. Strategi for att minska anvandningen av hogfluorerade
amnen, PFAS, Delrapport fran ett regeringsuppdrag.

119 Kemikalieinspektionen, 2015. Rapport 6/

304 https://www.echa.europa.eu/documents/10162/88ad280c-dc05-1796-7e8f-fea3d0f2bb60

305En arbetsgrupp inom Nordiska ministerradet, http://www.norden.org/sv/nordiska-ministerraadet/
ministerraad/nordiska-ministerraadet-foer-miljoe-och-klimat-mr-mk/institutioner-samarbetsorgan-och-
arbetsgrupper/arbetsgrupper/nordiska-kemikaliegruppen-nkg
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36 myndigheter och forskningsorganisationer’® har hittills undertecknat
avsiktsforklaringen. Avsiktsforklaringen har tagits fram som en del av de
nationella natverk for informationsutbyte och samordning av aktiviteter som
ror PFAS som etablerades 2014. Inom det ndtverk som fokuserar pa myndig-
hetssamverkan finns dven en guide®”” om PFAS som visar ansvarsomraden for

de myndigheter som deltar.3%8

Regionalt arbete med hogfluorerade dmnen
P4 regional niva har flera lansstyrelser arbetat aktivt med att kartligga och
minska spridningen av PFAS. Kartlaggning har bland annat skett vid flyg-
platser och andra typer av brandévningsplatser men dven vid bade aktiva och
nedlagda deponier. Mdtningar av PFAS har skett i framfor allt vattentdkter
samt andra yt- och grundvatten men dven i biologiska prover. Tidigare under-
sokningar av PFAS har foljts upp, samtidigt som nya omraden fororenade
med PFAS har patriffats i samband med exempelvis undersokningar vid
exploateringar.

Lansstyrelserna har dven arbetat med tillsynsfragor kopplade till PFAS.
I det har behov av en aktivare tillsyn, bade vad giller den egna tillsynen och
tillsynsvigledning for att stodja kommunernas miljokontor, identifierats. Flera
lansstyrelser har ocksa tagit fram tillsynsvagledning gallande tillsyn av omra-
den som misstinks vara férorenade av PFAS. I exempelvis Ostergétlands lin
har under 2017 platser dar brandskum kan ha anvints identifierats, och nigra
kommunala brandovningsplatser har undersokts.

Atgirder for att minska utslipp av likemedelsrester till vatten
Regeringens fyradriga satsning pa okad kunskap om avancerad rening av
likemedel och andra miljogifter i avloppsvatten avslutades 2017. Under aret
finansierades fyra projekt som testar och utvarderar olika behandlingstekni-
ker. Slutredovisning av projekten planeras till borjan av 2018.

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag analyserat forutsattningarna
for att anvianda avancerad rening for att minska likemedelsrester i vatten.
Utredningen visar att det finns tillgianglig teknik for att avldgsna i princip alla
slags likemedelsrester i avloppsvatten, men det behover klargoras ytterligare
var behovet dr storst, vilka avloppsreningsverk som bor prioriteras och vilka
styrmedel som ar effektivast.’?

3% Folkhalsomyndigheten, Formas (Forskningsradet fér miljo, areella naringar och samhéllsbyggande),
Fortifikationsverket, FRAM - Centrum for framtidens kemiska riskanalyser och styrning, Goéteborgs univer-
sitet, Generallakaren, Havs- och vattenmyndigheten, Institutionen fér miljévetenskap och analytisk kemi
(ACES), Stockholms universitet, Karolinska Institutet, Livsmedelsverket, Lansstyrelserna (21 samver-
kande myndigheter, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB, Naturvardsverket, Statens
geotekniska institut (SGI), Sveriges geologiska undersdkning (SGU, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
och Orebro universitet.

307 http://lwww.kemi.se/pfasguide

308 Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap (MSB), Sveriges geologiska undersékning (SGU) och Statens geotekniska institut (SGI), Havs-
och vattenmyndigheten, Generallakaren och Lansstyrelserna.

399 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6766-3.pdf?pid=20525
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Avancerad rening kan bland annat bidra till minskad spridning till miljon

av antibiotika, en linge forbisedd orsak till utveckling och spridning av
antimikrobiell resistens men som nu uppmarksammas alltmer. I syfte att
battre folja anviandningen av likemedelssubstanser med miljoeffekter har
Likemedelsverket under 2017 berdknat den miangd diklofenak som siljs i
Sverige.’!? Diklofenak, aktiv substans i vissa smartstillande likemedel, har
kiand miljopaverkan och dr med pa bevakningslistan i EU:s ramdirektiv for
vatten. 2016 saldes 4,5 ton diklofenak i Sverige, 1,9 ton via recept och 2,6 ton
via receptfri forsiljning. Mangden som siljs receptfritt okar, medan miangden
som siljs via recept minskar. Likemedelsverket har under 2017 framfort krav
i den pagdende revideringen av EU-forordningen om veterinarmedicinska
lakemedel. Kraven giller utslappsbegransningar vid tillverkning, mojlighet att
stdlla miljokrav vid ansokan och en restriktivare hallning kring anvindningen
av antibiotika.

Insatser for att minska spridning av mikroplaster

Naturvardsverket har pa regeringens uppdrag identifierat de viktigaste
killorna i Sverige till utslapp av mikroplaster till havet och mojligheter att
reducera utsliappen fran dessa kallor. Enligt uppdraget bedoms de storsta
utslappen av mikroplast komma fran:

e vig- och dickslitage,

e konstgrasplaner,

¢ industriell produktion och hantering av primarplast,
e tvitt av syntetfibrer,

® batbottenfarg samt

¢ nedskripning.

Uppgifterna ar dock behiftade med osikerheter och mojligheterna att fore-
bygga utslapp och minska spridning av mikroplaster ar darfor begransade pa
kort sikt.3!!

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har fatt i uppdrag att
gemensamt se Over mojligheterna att minska de negativa effekterna av plast
till f6ljd av nedskrapning.’!> Regeringen har dven tillsatt en utredning som
ska se 6ver mojligheterna att minska de negativa miljoeffekterna fran plast.’'?
Utredningen ska titta pa plast ur ett livscykelperspektiv, fran produktion och
anvindning av plast till avfallshantering och materialatervinning, och ska
tacka aspekter som ror bade plastens tillsatser och spridning av mikroplast till
hav och sjoar.

310 https://lakemedelsverket.se/overgripande/Om-Lakemedelsverket/Miljoarbete/lakemedel-och-miljo/
Diklofenak/

311 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6772-4.pdf?pid=20662
312 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/
regeringsuppdrag/2017/Regeringsuppdrag-plast.pdf

313 Direktiv 2017:60, Utredning M 2017:06.
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Mikroplast uppstar ofta da plast slits och finférdelas, men mikrokorn av
plast kan ocksd vara en aktiv tillsats i exempelvis kosmetika och andra typer
av kemiska produkter. Kemikalieinspektionen har tidigare limnat forslag

till regeringen om ett nationellt forbud mot mikrokorn av plast i kosmetiska
produkter.’* P4 uppdrag av regeringen har myndigheten under 2017 arbetat
vidare med forslag relaterat till forekomsten av mikrokorn av plast i kemiska
produkter. Detta uppdrag redovisades i mars 2018.

MILJO- OCH HALSOTILLSTAND

Amnen som mits och 6vervakas i miljén visar olika trender. Halterna av flera
vilkanda sarskilt farliga, och sedan lange forbjudna eller begransade miljo-
gifter minskar. For bioackumulerande och langlivade 4mnen som redan ar
spridda i varor, byggnader och miljon sker minskningen langsamt. For flerta-
let amnen saknas dock underlag for att ange halter eller utvecklingsriktning.
Samtidigt motverkas miljokvalitetsmalet av en 6kande konsumtion och 6kad
kemikalie- och varuproduktion som bidrar till 6kad diffus spridning av farliga
amnen, saval regionalt som globalt.

Analyser av ett flertal miljogifter i modersmjolk och blod visar att halterna
av reglerade amnen har minskat medan dmnen som inte har uppmarksammats
och reglerats diremot har 6kat, som till exempel vissa langlivade hogfluore-
rade dmnen (se figur 4.1). Det finns dven ytterligare matserier for miljogifter
i modersmjolk tillgangliga genom den nationella 6vervakningen. Data fran
dessa maitserier, som bland annat presenterats i en rapport fran 20173%, visar
liknande trender.

Exponering via livsmedel

Livsmedelsverket uppskattar befolkningens exponering for halsofarliga mil-
jofororeningar fran livsmedel, till exempel genom att regelbundet utféra mat-
korgsundersokningar. En ny sidan undersokning presenterades under aret.3!¢
Trenderna for flera reglerade miljofororeningar visar en positiv utveckling. Vi
far i oss allt mindre av dioxiner, bromerade flamskyddsmedel och PFOS. Flera
metaller, bland annat kadmium, bly och kvicksilver, har ocksa analyserats.
Resultaten visar att intaget av dessa inte har minskat mellan 1999 och 2015.

314 https://www.kemi.se/global/rapporter/2016/rapport-2-16-forslag-till-nationellt-forbud-mot-mikrokorn-
av-plast-i-kosmetiska-produkter.pdf

315 http://www.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2 %3A1138755&dswid=7931

316 https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2017/swedish-market-basket-survey-2015-
livsmedelsverkets-rapportserie-nr-26-20172.pdf
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Figur 4.1 Miljogifter i modersmjdlk och blod 1995-2015
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Figuren visar halten av miljogifter i modersmjclk och blod fran forstagangsmadrar i Uppsala. Det
ar en illustration av hur den samlade exponeringen fér langlivade organiska miljogifter har forand-
rats under tva decennier. Halterna av de starkt reglerade miljogifterna minskar, till exempel PCB
(svart kurva), bromerade flamskyddsmedel (gul kurva) och dioxiner (lila kurva). Detsamma galler
de numera reglerade hogfluorerade amnena PFOS och PFOA (bla resp. orange kurva). Daremot har
de hittills inte sarskilt uppméarksammade hégfluorerade amnena PFNA, PFDA, PFUnDA, PFDoDA,
PFTrDA (gron kurva) 6kat under samma tidsperiod.

Kélla: Svensk miljoévervakning.

Fordjupad miljoovervakning av hogfluorerade dmnen, PFAS

PFAS i grundvatten hittas framst i sarskilt fororenade omrdden. Utover
brandslackningsskum, som ar den storsta enskilda punktkillan, utgor sanno-
likt ocksd avloppsreningsverk och avfallshantering betydande utslappskal-

lor. Enligt en rapport fran Naturvardsverket saknades 2016 matningar av
PFAS for drygt 1 200 allmidnna vattentikter.’"” Matningar saknades dven

for enskilda brunnar som ligger inom ett par kilometers avstand fran brand-
ovningsplatser eller andra fororenade platser och som darmed riskerar att
vara paverkade av PFAS. Naturvardsverket har fatt i uppdrag att fortsatta och
fordjupa miljoovervakningen av hogfluorerade amnen.3'®

Spridningen av kemikalier fran sambiillet varierar

Naturvardsverket har under 2017 givit ut en ny rapport i serien Gifter &
Milj6 — Kemikalier i var vardag.’'” Vi exponeras dagligen for ett stort antal
kemikalier och manga ganger saknas kunskap om hur de paverkar hilsa och
miljo, inte minst eftersom manga okinda kemikalier kommer in i Sverige via
importerade varor sisom klader, plastartiklar och byggnadsmaterial. Det gor
riskerna svara att bedoma och begrinsa. Kemiska amnen som anvinds i olika
typer av varor och material har olika lang livslingd och sprids med varierande

317 Naturvardsverket (2016). Hogfluorerade amnen (PFAS) och bekampningsmedel. En sammantagen bild
av forekomsten i miljén. Rapport 6709.

318 http://www.naturvardsverket.se/upload/om-naturvardsverket/finansiering/regleringsbrev-2017.pdf
319 http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-1301-1.pdf?pid=20849
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snabbhet till miljon. Darfor kan halterna i samhillet, bade av nya dmnen pa
marknaden och av sedan linge anvinda dmnen som inte utsatts for begran-
sade atgarder, oka eller uppvisa en oforandrad trend (se figur 4.2). Sarskilt
farliga amnen dterfinns i storre utstrackning bland de amnen vars halter har
minskat, vilket kan tyda pd att kemikaliekontrollen har haft en positiv effekt
pa utfasningen av den har typen av amnen.

Figur 4.2 Milj6- och halsofarliga amnen i avloppsslam 2004-2014
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Figuren visar hur halterna i avloppsslam for ett 60-tal milj6- och halsofarliga @amnen har férandrats
under perioden 2004-2014. Halterna av de uppmatta amnena antas spegla trenden for hur miljo-
och hélsofarliga &mnen generellt sprids i och belastar samhallet. Amnen med minskande halter i
slam (gron farg) har blivit fler i arsintervallet 2010-2014 jamfért med 2004-2008, samtidigt har
ocksa amnen med 6kande halter (rod farg) blivit fler. For ett flertal &mnen kunde ingen férandring
pavisas (gul farg).

Kalla: Svensk miljoovervakning.

Vixtskyddsmedel

Rester av bekdmpningsmedel forekommer bade i grund- och ytvatten i
Sverige. I grundvatten hittas framst rester av idag forbjudna amnen, medan
amnen som uppmadts i ytvatten domineras av godkanda vaxtskyddsmedel med
huvudsaklig anvandning inom jordbruket.3?

I en rapport fran forra aret jamfors hur forekomsten av bekampnings-
medel i jordbruksomraden har forandrats mellan 2015 och 2016.32' I de nio
vattendrag som ingick i den nationella provtagningen patriffades fler amnen
per prov under 2016 jamfort med 2015. Nar det galler summabhalter, det vill
saga total halt av alla uppmatta vaxtskyddsmedel i ett prov, var det dock sma
skillnader mellan aren. For ett fatal prover var dock summahalterna betydligt
hogre 2016. Proven fran 2016 6verskred ocksd i fler fall 4n proven fran 2015
de riktvarden som anger den hogsta halten av en substans i ytvatten som inte
forviantas ge ndgra negativa effekter pa vattenlevande organismer. Flest amnen

320 Naturvardsverket (2016). Hogfluorerade amnen (PFAS) och bekampningsmedel. En sammantagen bild
av forekomsten i miljén. Rapport 6709.

321 Lindstrom, B., Bostrom, G., Génczi, M., Kreuger, J. 2017. Nationell screening av bekampningsmedel
i dar i jordbruksomraden 2016. Uppféljning av 2015 ars undersokning. Sveriges lantbruksuniversitet,
Institutionen for vatten och miljo, Rapport 2017:5.
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och hogst summahalter per prov forekom i Skane och Halland medan vatten-
dragen i Vastmanland och Gotland hade farre fynd och lagst summahalter.

For att motverka resthalter av vaxtskyddsmedel i livsmedel har forbud inforts
under 2017 i vaxtskyddsmedelsforordningen mot att anvanda vissa vaxtskydds-
medel, for nedvissning och ogriasbekdampning, strax fore skord i spannmal.

Anvindningen av viaxtskyddsmedel, mitt som antal hektardoser, minskade
under 2016 jamfort med 2015, och ligger nu pd samma niva som genomsnit-
tet for 2011-201S5. Det visar statistik fran SCB.3*2 Milj6- och hilsoriskindex har
ocksa minskat mellan 2015 och 2016 (se figur 4.3). Sett over ett tidsperspektiv
pa cirka trettio ar har bade hilso- och miljoriskindex minskat kraftigt. Jamfort
med basdret 1988 ar minskningen 72 respektive 52 procent for hilso- respektive
miljoriskindex. Den huvudsakliga minskningen i riskindex ligger dock i borjan
av tidsperioden. Under de senaste 15-20 dren kan man inte se ndgon generell
minskning i riskindex for vare sig hilsa eller miljo.

Figur 4.3 Halso- och miljérisker med vaxtskyddsmedel 1988-2016
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Figuren speglar trender i intensitet, antal hektardoser3?3, samt halso- och miljérisker med anvand-
ningen av vaxtskyddsmedel inom jord-, skogs- och tradgardsbruk. Bade halso- och miljériskindex har
minskat under perioden. Den huvudsakliga minskningen i riskindex ligger i bérjan av tidsperioden for
att sedan plana ut. Riskminskningen, bade vad galler miljo- och héalsorisker, féljer i stort sett hek-
tardosen.

Kalla: Kemikalieinspektionen.

Anvindningen av vixtskyddsmedel kan leda till direkta effekter pa enskilda
organismer i miljon savil som paverkan pa ekosystemens funktioner och bio-
logisk mangfald. Ett omrdde som studerats under senare tid dr anvindningen
av neonikotinoider och deras mojliga paverkan pa pollinerande insekter. Nagra
av dessa dmnen fick en omfattande global anvandning framst som betmedel

322 Statistiska Centralbyran (2017). Vaxtskyddsmedel i jordbruket 2016. Beraknat antal hektardoser.
Statistiska meddelanden MI 31 SM 1701.

323 Antal hektardoser beraknas utifran forsald arlig mangd av varje verksamt amne och angiven hektardos.
Den férsalda mangden kan forskjutas mellan enskilda ar pa grund av hamstringsaktiviteter, bland annat
orsakade av aviserade skattehéjningar pa vaxtskyddsmedel. De svangningar som kan noteras 1994/1995,
1999/2000, 2003/2004 och 2014/2015 ar exempel pa sadana tillfallen dar forsaljningen inte speglar den
faktiska anvandningen under samma ar och darmed inte heller riskerna.
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for behandling av utside efter att de introducerades i mitten av 1990-talet.
Amnena ir extremt giftiga for bin, men behandlingsmetoden att beta utsidet
ansags sarskilt lamplig i syfte att begriansa riskerna for bin. Fran 2008 kom
emellertid flera rapporter om omfattande bidod bland annat i Europa dar neo-
nikotinoiderna misstanktes vara en av flera mojliga orsaker. Nagra linder inom
EU valde da att begridnsa anvandningen av de mest bigiftiga neonikotinoid-
erna. I Sverige avslogs ansokan om godkiannande for vaxtskyddsmedel som
innehdller tiametoxam och klotianidin. Sedan den europeiska livsmedelssa-
kerhetsmyndigheten EFSA presenterat en riskbedomning for imidakloprid,
tiametoxam och klotianidin beslutade EU-kommissionen 2013 att infora
langtgaende begransningar for dessa amnen inom EU.3** Beslutet innebar att
de aktuella medlen inte fick anvindas for betning av utside till grodor som
bedémdes vara tilldragande for bin. Behandlat utside fick inte heller slippas
ut pd marknaden och den privata anviandningen forbjods. Flera storre falt-
forsok med syfte att nirmare studera effekter av dessa amnen pa pollinerande
insekter har genomforts under senare ar. Studierna pekar i samma riktning,
langtidseffekter pa framforallt vilda bin och humlor har noterats vid normala
anvandningsforhallanden.

Det framstar idag allt mer tydligt att neonikotionider ar en viktig bidra-
gande faktor till att vilda bin minskar. Sarskilt oroande ar att det samtidigt
har publicerats en studie som beskriver att mer dn 75 procent av insekterna
har forsvunnit pa 25 ar baserat pa insamlingar av insekter i naturreservat runt
om i Tyskland.’*® Forskarna bakom den studien anger bland annat anvind-
ningen av viaxtskyddsmedel som en trolig orsak till den kraftiga nedgangen.
En minskning av pollinerande insekter kan ses dven i Sverige. Mot bakgrund
av detta har Naturvardsverket nyligen fitt ett regeringsuppdrag att samman-
stalla vad som gors i Sverige idag och att foresla ytterligare atgarder for att
vanda den negativa utvecklingen. Naturvardsverket ska bland annat inhimta
synpunkter fran Kemikalieinspektionen i detta arbete.

Den svenska hallningen gentemot neonikotinoider har varit restriktiv fran
borjan. Det har till exempel inte meddelats nagra dispenser och anviandningen
av neonikotinoider har mer dn halverats i Sverige efter begransningen som
genomfordes 2013. Det har nu aviserats ytterligare begransningar for dessa
amnen inom EU. Sammantaget kan konstateras att ny kunskap pa relativt
kort tid har férdandrat synen pa neonikotinoiderna och deras mojligheter att
paverka pollinerande insekter.

Anvandningen av sarskilt farliga amnen (precisering 2)
Preciseringen handlar om att begriansa anvandningen av sarskilt farliga
amnen. Det 4r dmnen som ar langlivade och bioackumulerande eller ar
cancerframkallande, fortplantningsstorande eller kan skada arvsmassan.

324 KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) nr 485/2013 av den 24 maj 2013, om and-
ring av genomférandeférordning (EU) nr 540/2011 vad géller villkoren fér godkdnnande av de verksamma
amnena klotianidin, tiametoxam och imidakloprid samt om férbud mot anvandning och férsaljning av
utsade som behandlats med vaxtskyddsmedel innehallande dessa verksamma amnen.

325Hallman et al 2017, PLoS ONE 12 (10): e0185809.
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Aven dmnen som idr hormonstorande eller kraftigt allergiframkallande riknas
hit, liksom metallerna bly, kvicksilver och kadmium.

INTERNATIONELLA INSATSER
Sarskilt farliga dmnen i Stockholmskonventionen
Kemikalieinspektionen dr medlem i expertkommittén till Stockholms-
konventionen, som forbereder rekommendationer om nya dmnen att ta upp
i konventionen. Kommittén hade till sitt mote under 2017 tagit fram risk-
hanteringsplaner for det hogfluorerade amnet perfluoroktansyra (PFOA) och
bekampningsmedlet dikofol samt kravspecifikation och mandat for utvirde-
ringen av alternativ till PFOS. Stockholmskonventionens 8:e partsmote 2017
beslutade att reglera dekabromdifenyleter (ett flamskyddsmedel) och kort-
kedjiga klorparaffiner (som bland annat anvinds i hushallsproduker av plast)
— tidsbegransade undantag giller dock for viss anvandning.

Kommittén beslutade dven att det hogfluorerade amnet perfluor-
hexansulfonsyra (PFxHS) uppfyller kraven for reglering (enligt bilaga
D), och att en riskprofil ska tas fram till kommitténs nasta mote.
Under Stockholmskonventionens partsmote i april 2017 arrangerade
Naturvardsverket en sidoaktivitet om svenska erfarenheter kring avveckling
av PCB-anvindning.

Utfasning av kvicksilver genom Minamatakonventionen
Den 16 augusti 2017 tradde Minamatakonventionen ikraft. Det innebar ett
stort steg mot att kraftigt minska anviandningen av kvicksilver pa global niva.
Konventionen reglerar hela livscykeln for kvicksilver, och innehaller bestam-
melser om brytning, handel, anvindning i processer och produkter samt avfall
och forvaring. Konventionens forsta partsmote genomfordes i september 2017.
Som en f6ljd av Minamatakonventionen finns det nu ocksa en ny
EU-reglering for kvicksilver.?*® Bland annat begrinsas inom EU anviandningen
av dentalt amalgam for riskgrupper (barn och gravida), en anvandning som ar
forbjuden i Sverige sedan lang tid.

Utfasning av fluorkolviten (HFC) genom Kigali-tilligget

Fluorkolviten (HFC) ansags linge vara ett bra substitut for ozonnedbry-
tande dmnen innan de visades vara kraftfulla vaxthusgaser. Kigali-tillagget till
Montreal-protokollet om ozonforstorande amnen, som Sverige ratificerade
2017 innebar att atgarder ska vidtas for att stegvis minska den globala pro-
duktionen och férbrukningen av HFC-amnen. Kigali-tilligget trader i kraft
2019, och ska leda till att HFC-amnen fasas ut med 80 procent under de nar-
maste trettio aren.>*’

326 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32017R0852
327 http://ozone.unep.org/en/handbook-montreal-protocol-substances-deplete-ozone-layer/41453
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INSATSER INOM EU

Hormonstorande dmnen

Under 2017 rostade EU:s medlemsliander, inom ramen for biocid- och vixt-
skyddsmedelsforordningarna, igenom reviderade forslag om kriterier for iden-
tifiering av hormonstorande dmnen. Vigledningen for hur dessa kriterier ska
tillimpas forvintas nu riktas in pa biocidférordningen, for att kunna tillim-
pas da kriterierna vinner laga kraft i juni 2018.

Identifiering av hormonstérande amnen som sarskilt farliga amnen inom
ramen for Reach har hittills skett fran fall till fall utan EU-6verenskomna
kriterier. I december 2017 fanns 11 dmnen pa kandidatforteckningen som har
inkluderats pa grund av att de 4r hormonstorande for organismer i miljon eller

for manniska.’28

Allergiframkallande dmnen
I december 2017 fanns tre luftvagssensibiliserande 4mnen pa kandidatforteck-
ningen, men dnnu inget pa tillstindslistan i Reach (Bilaga XIV). Den organiska
syraanhydriden TMA forvantas tas upp pa kandidatforteckningen under 2018.

Annu finns inget hudsensibiliserande dmne pa kandidatforteckningen, och
efter beslutet att inte identifiera akrylaten HDDA som ett SVHC-amne®?’ ar
bedémningen att det blir svart att ta upp hudsensibiliserande dmnen i tillstands-
systemet i Reach. Det starkt allergiframkallande amnet metylisotiazolinon (MI)
har fatt en harmoniserad klassificering med en lag klassificeringsgrans (15 ppm).
Det amne som rapporterats orsaka flest fall av hudallergi i Europa, HICC33°,
forbjods under 2017 i kosmetiska produkter.33!

Antalet konsumenttillgangliga allergiframkallande kemiska produkter
okar kontinuerligt (se figur 4.4.).

Tillstand och begransningar for sdrskilt farliga dmnen inom Reach

Inom Reach fortsatter arbetet med att identifiera sarskilt farliga amnen. Varje
halvar fattar EU:s kemikaliemyndighet Echa beslut om att inkludera amnen
pa kandidatforteckningen. Forteckningen listar sirskilt farliga amnen som
kan komma att kriva tillstind i Reach for att anvindas. Amnena som finns
pa kandidatforteckningen omfattas av sarskilda krav pa information om de
ingdr i varor. Alla relevanta sirskilt farliga amnen ska vara upptagna i forteck-
ningen till 2020.

Under 2017 identifierades dtta nya amnen, och forteckningen omfattar
nu 181 sarskilt farliga amnen (se figur 4.5). Kemikalieinspektionen lamnade
in fyra forslag under aret (for det hogfluorerade amnet PFHxS samt for tre
kadmiumforeningar).

328 De fem amnen som inkluderats for att de ar hormonstérande fér manniska &r upptagna pa forteck-
ningen ocksé pa grund av att de stor reproduktionen.

329 Substance of Very High Concern. Sarskilt farliga &mnen med allvarliga och bestaende effekter pa méan-
niskors hélsa och pa miljon.
330 hydroxyisohexyl-3-cyklohexenkarboxaldehyd

331 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/~/publication/f14047b3-7814-11e7-b2f2-01aa-
75ed71al/language-en
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Figur 4.4 Antal allergiméarkta konsumentprodukter i Sverige 1995-2015
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Figuren visar att antalet allergimarkta konsumentprodukter i Sverige 6kar, fran cirka 300 ar 1995
till narmare 2 000 produkter 2015. Den stora 6kningen mellan 2013 och 2015 kan till en bety-
dande del, men inte helt, forklaras av riktade inspektionsinsatser och av Gvergangen till den nya
férordningen om klassificering och markning (CLP). Detta har medfort att manga produkter som
redan tidigare borde varit markta som allergiframkallande nu ocksa har blivit det.

Kélla: Kemikalieinspektionen.

Figur 4.5 Antal amnen pa EU:s kandidatférteckning 2008-2017
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Figuren visar hur antalet sarskilt farliga amnen som finns upptagna pa kandidatférteckningen har
Okat sedan 2008. En kraftig 6kning kan ses mellan 2008 och 2013. Darefter har tillaggstakten av
nya amnen planat ut.

Kalla: Europeiska kemikaliemyndigheten.

I juni 2017 utokades tillstandslistan (Reach bilaga XIV) formellt med 12
amnen. Nu omfattar listan 43 dmnen. Tillstaindssystemet i Reach fortsatter
att provas genom praktisk tillimpning. Hur de forsta tillstinden utformas ar
principiellt viktigt for den fortsatta tillimpningen. Alltfor breda anvandnings-
omraden eller langa tillstindsperioder riskerar att urholka avsikten med till-
standsforfarandet, namligen att verka for en 6vergang till battre alternativ sa
att anvandningen av sarskilt farliga amnen upphor.

For flera dmnen i tillstindssystemet bor anviandningen i EU i stort sett
ha upphort, eftersom inga ansokningar om tillstind skickats in. Det galler
exempelvis industrikemikalierna DIBP, BBP, diarsenikpentaoxid, TCEP och
2,4-DNT. For andra amnen, dir ansokningar finns, har vissa anviandningar
upphort eller minskat.
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For narvarande behandlas manga tillstandsansokningar for krom(VI)-foren-
ingar och for trikloretylen, det senare ar ett amne som Sverige tidigare haft
nationella begransningsregler for. I en samhallsekonomisk analys®? av de
forsta 100 tillstdindsansokningarna har Echa dragit slutsatsen att samhalls-
nyttan av tillstindsforfarandet ar storre dn kostnaderna. De villkor som
beslutas for fortsatt tillstdnd anses ocksa minska riskerna for hilsa och miljo.
Samtidigt finns det exempel pa ansokningar av lag kvalitet som fatt godkin-
nande. Echa har under aret tagit fram en vigledning f6r hur anviandningar
ska beskrivas i tillstindsansokningarna med fokus pa alternativ till dessa
anvindningar.33

Inom ramen f6r Reach-forordningen (bilaga XVII) har under 2017 ocksa
begransningar beslutats for okta (D4)- och deka (D5)-metylcyklotetrasiloxan
i hygieniska produkter som skoljs av samt for metanol i spolarvitskor
och avfrostningsmedel. Beslut fattades ocksd om att det blir obligatoriskt
att faststilla nolleffektnivder, DNEL-virden®*, for exponering av amnet
N-metylpyrrolidon.

Begrinsningar i produktregelverk inom EU

Under 2017 togs, efter mdnga ars diskussioner, ett beslut inom
EU-kommissionen att sinka migrationsgransvardena®® for bly i leksaker cirka
sju ganger jamfort med dagens nivaer. Detta kommer att bli verklighet for
samtliga tre materialtyper som ar definierade i leksaksdirektivet och kommer
att trada i kraft i slutet av 2018.

EU-beslut om stopp for triklosan i biocidprodukter och behandlade varor
Fran och med 2017 far varor som ar behandlade med triklosan inte slippas
ut pa marknaden i EU. Triklosan forbjods delvis redan 2014 och sedan 2016
omfattar forbudet anvandning i alla sorters biocidprodukter. Triklosan far
efter detta endast anvindas i medicintekniska produkter och som konserve-
ringsmedel i kosmetika.

Jamforande bedomningar for bekampningsmedel med kandidatamnen
Under 2017 har ytterligare biocid- och viaxtskyddsiamnen blivit identifierade
som kandidater for substitution. Om det finns alternativ som innebar mindre
risk for hilsa och milj6, ska produkten forbjudas eller begransas. EU-reglerna
om jamférande bedomning har funnits sedan 2013 for biocidprodukter och
sedan 2015 for vaxtskyddsmedel. Totalt 4r nu 32 biocidimnen och 81 vaxt-
skyddsiamnen kandidater for substitution.

332 https://echa.europa.eu/documents/10162/13637/tecch_report_socioeconomic_impact_reach_
authorisations_en.pdf/590f78da-56db-df06-7 1df-3ab51868829f

333 https://www.echa.europa.eu/documents/10162/13637/apply_for_authorisation_en.pdf/bd1c2842-
4c90-7ala-3e48-f5eaf3954676

334 Derived No-Effect Level.

335 Den hastighet med vilken blyet frigors far inte Gverstiga ett visst troskelvarde.
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Kemikalieinspektionen har under 2017 gjort jaimférande bedomningar for

tva biocidprodukter. Ingen av dessa produkter forbjods eller begransades.

Nir det giller vaxtskyddsmedel gjordes fyra jamforande bedomningar under
2017, men ingen av dessa ledde till att produkten forbjods eller att produktens
anviandningsomrade begransades.

Implementering i EU av Minamatakonventionen om kvicksilver

EU har under 2017 beslutat om en ny forordning om kvicksilver. Syftet ar att
fora in de delar av Minamatakonventionen som EU tidigare inte reglerat. EU
skrev under Minamata-konventionen 2013, och atog sig dirmed att saker-
stilla reglering av kvicksilver i hela unionen. Den nya EU-férordningen®*
antogs 17 maj 2017, och tradde i kraft 1 januari 2018. Forordningen innehal-
ler begransningar for anviandning av dentalt amalgam. Det ar en fraga som
Sverige under manga ar har verkat for. Forordningen begransar dven kraftigt
mojligheten att exportera kvicksilver, eftersom EU:s exportférbud utokas till
att gilla fler kvicksilverféreningar och kvicksilver i produkter.

INSATSER I SVERIGE
Nya kemikalieskatter
Riksdagen beslutade 2016 att infora skatt pa kemikalier i elektronik.?*” Den
som importerar eller tillverkar elektronik som vanligen anvinds i folks hem
maste fran 1 juli 2017 betala skatt. Syftet med skatten 4r att minska sprid-
ningen i hemmen av farliga flamskyddsmedel som kan finnas i elektronik.
Under 2017 presenterade en statlig utredning forslag pa nya kemikalie-
skatter avseende kadmium och kemiska viaxtskyddsmedel.>*® Forslaget om
skatt pd kadmium syftar till att minska tillférseln av kadmium till akermark
for att darigenom minska manniskors intag via maten. Forslaget till skatt
for kemiska vaxtskyddsmedel ska ersitta den befintliga bekampningsmedels-
skatten.’? Syftet dr att minska miljo- och halsoriskerna kopplade till anvind-
ningen av viaxtskyddsmedel.

Oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper (precisering 3)
Preciseringen handlar om att spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med
farliga egenskaper ska vara mycket liten och att uppgifter om bildning, kallor,
utslapp samt spridning av de mest betydande av dessa amnen och deras ned-
brytningsprodukter ska vara tillgangliga.

33 (EU) 2017/852.

337 Lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

338 "Skatt pa kadmium i vissa produkter och kemiska vaxtskyddsmedel” SOU 2017:102.
339 Lagen (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel.

121



GIFTFRI MILJO

. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833
Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och Havs- och vattenmyndig-
heten har uppdaterat den nationella genomforandeplanen for Stockholms-
konventionen om langlivade organiska amnen.**’ I planen konstateras att
nivderna av dioxin och dioxinlika PCB:er dels i kvinnors brostmjolk dels i fet
fisk fran Ostersjon och de storre svenska insjoarna fortfarande dr oaccepta-
belt hoga. Myndigheterna noterar dven att den internationella bedomningen
av dioxins negativa hilsopaverkan vintas skirpas ytterligare, och att det nu
behovs kraftfulla nationella och internationella atgarder for att na en accepta-
bel dioxinsituation.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att, efter samrad med SMHI, kart-
lagga utslippen fran smaskalig vedeldning, och att utreda hur stora utslapps-
minskningar som krdvs for att preciseringarna i miljokvalitetsmalet Frisk luft
ska kunna nas.>*! Sarskilt fokus bor laggas pa utslapp av bens(a)pyren, partik-
lar (PM2,5) och sot. Férutom att analysera behovet av utslappsminskningar
fran smaskalig vedeldning, ska utredningen ocksa analysera vilken roll ytterli-
gare minskningar fran andra utslippskallor kan spela. Uppdraget ska redovi-
sas under 2018.

Hogsta domstolen har under 2017 faststillt en tidigare dom i Mark- och
miljooverdomstolen gillande utslapp till luft fran en forbranningsanliagg-
ning. Domstolen bedomer att kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och
furaner far anses etablerad som metod och uppfyller kravet pa basta mojliga
teknik enligt miljobalken (2 kap 3 §) samt att kostnaderna for kontrollen inte
kan anses orimlig (MB 2 kap 7 §). Domslutet ar prejudicerande for framtida
tillstdindsprovningar. Detta innebar att utslippen begransas, och att kunskapen
om utsldappen av dioxiner och furaner till luft fran avfallsforbranning okar.

Férorenade omraden (precisering 4)
Preciseringen handlar om att dtgirda fororenade omraden sa att de inte utgor
hot mot manniskors hilsa eller miljon.

Det finns 1 048 fororenade omraden som bedoms utgora mycket stor
risk for miljo och manniskors hilsa (riskklass 1). Ytterligare 7 365 omraden
bedoms utgora stor miljo- och hilsorisk (riskklass 2) och skulle ocksa behova
atgardas.

Det finns 431 avslutade objekt i riskklass 1 och 2, dir dtgarder eller ndgon
form av insatser har genomforts.’** Totalt pagick under 2017 drygt 1 500
efterbehandlingsinsatser eller saneringar3* i landet. Naturvardsverket ansva-
rar for den nationella samordningen och prioriteringen av efterbehandlingar
med statliga medel.

340 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-
miljoarbete/miljokonventioner/Langlivade-organiska-foreningar/

341 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/
Utslapp-fran-vedeldning/

342 | ansstyrelsernas databas for férorenade omraden, s.k. EBH-stddet. Exklusive Spimfab.

343 Lansstyrelsernas databas for fororenade omraden, s.k. EBH-stodet.
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Sarskilt fokus under 2017 har varit hogfluorerade PFAS-amnen.*** Dessa utgor
ett hot mot bland annat dricksvattentikter. Naturvardsverket har i samarbete
med Statens geotekniska institut utarbetat en vigledning med huvudsakligt
fokus pa tillsyn av férorenade omraden, sisom brandévningsplatser.
Vigledningen vantas vara fardigstalld och publiceras i borjan av 2018. PFAS
ar relativt nya och komplicerade fororeningar att atgirda, sa vigledningen
beskriver ocksa forskningslaget betraffande risker med PFAS och atgards-
metoder. Naturvardsverket har dven fordelat medel for ett tillsynsprojekt dar
linsstyrelserna i Skane och Ostergétland tar fram en mer detaljerad vigled-
ning for operativ tillsyn.

Under 2016 utokades forordningen®®® om avhjilpande av fororenings-
skador med en ny anslagspost for sanering av fororenad mark for bostadsbyg-
gande. Naturvardsverket ska utlysa och fordela bidrag till de mest prioriterade
omrddena for byggande av bostader. Efter en trog start under det forsta
anslagsaret, har nio bidrag formedlats under 2017. Det mojliggér sammanlagt
1 437 nya bostdder pa tidigare fororenad mark inom de nirmaste dren.

Det exakta antalet fororenade omraden som 4gs av staten eller som forore-
nats av statlig verksamhet gar inte att fastsla pa grund av sekretess, men det ror
sig om tusentals objekt. Det konstaterade Riksrevisionen i sin granskning.3*¢
Exempel pa fororenade omraden dar staten har ansvar for avhjalpandeatgarder
ar brandovningsplatser som fororenats av PFAS**” och skjutbanor. Ansvar
for atgarder har Trafikverket och Forsvarsmakten. Dar den ansvariga statliga
organisationen inte lingre finns kvar har Sveriges geologiska undersékning
i uppdrag av regeringen att hantera de férorenade omradena. Idag finns det
en rad otydligheter som behover klargoras. Det giller exempelvis regleringen
av ansvaret mellan Forsvarsmakten och Fortifikationsverket for rojning av
oexploderad ammunition som kan vara ett hinder for dtgarder.

Kunskap om kemiska @mnens miljo- och halsoegenskaper (precisering 5)
Preciseringen handlar om att kunskap om kemiska dmnens miljé- och hilso-
egenskaper ska vara tillganglig och tillracklig for riskbedomning.

Kunskap om kemiska dmnens miljo- och hilsoegenskaper ar fundamentalt
for allt arbete med att forebygga och begrinsa risker med kemikalier. Sidan
kunskap dr darmed en forutsattning for att skydda hilsa och miljo. Nagra
omraden som behover uppmarksammas sarskilt ar:

e lagvolymimnen i Reach,
¢ hormonstorande imnen,
¢ kombinationseffekter av kemiska dmnen,

® nanomaterial,

344 Poly- och perfluorerade alkylsubstanser.

345 Fgrordning (2004:100) om avhjalpande av fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjalpande.
346 Riksrevisionen (2016). Statens férorenade omraden. RIR 2016:25.

347 Naturvardsverkets diarienummer: NV-04654-16.
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e likemedel (avseende miljoegenskaper) samt

e testmetodutveckling, inklusive alternativ till djurforsok.

Lagvolymamnen i Reach

Enligt tidsplanen i Reach ska lagvolymdmnen?*® registreras senast 2018.
Informationskraven for dessa amnen omfattar for narvarande dock endast fysi-
kalisk-kemiska egenskaper eller en alltfor begransad miangd hilso- och miljo-
data for att mojliggora en tillracklig riskbedomning av amnet. Kommissionen
har presenterat kostnads-nyttoberdakningar for fem olika scenarier med
utdkade informationskrav for lagvolymamnen.’*> 30 Berdkningarna utgor

en del av underlaget for den pagaende 6versynen av Reach-forordningen
2012-2017. En rapport, med eventuella behov av revideringar, skulle ha
publicerats 2017, men viantas nu komma under 2018.

Infor registreringen av lagvolymamnen 2018 har Echa tagit fram en sd
kallad fardplan! med information och vigledning som stod till registranterna
(foretagen). Fardplanen ger bland annat stéd for hur tillimpningen ska goras
av de kriterier’? som avgor nir hilso- och miljodata krivs for ligvolymam-
nen som ocksa dr infasningsimnen, dvs amnen som redan tillverkades eller
slipptes ut pa marknaden innan Reachforordningen tradde i kraft. Echa har
under 2016 upprattat en forteckning av amnen som sannolikt uppfyller kriteri-
erna samt dven utvecklat mallar och arbetsflden.3s Aterstar att se efter att tids-
fristen l6pt ut, 1 juni 2018, hur dessa har tillimpats av registrerande foretag.

Kunskap om hormonstérande dmnen

Under 2017 rostade EU:s medlemslander igenom en revidering av kriterier
for hur hormonstorande amnen identifieras inom ramen for biocid- och vaxt-
skyddsmedelsforordningarna. Vigledningen for hur dessa kriterier ska tillim-
pas forviantas nu riktas in pa biocidforordningen, for att kunna tillimpas da
kriterierna vinner laga kraft i juni 2018 (se dven preciseringen Anvdindningen
av sdrskilt farliga dmnen).

Kombinationseffekter

Under hosten 2017 har OECD tagit fram ett forslag till vagledning for hur
man ska riskbedoma samtidig exponering for flera kemikalier, och alltsa deras
kombinationseffekter. Vigledningen ar resultatet av projektet ”Combined
exposures to multiple chemicals” dir experter fran ett antal OECD-ldnder,

348 Amnen som tillverkas i volymer om 1-10 ton per tillverkare eller importér och Ar.

349 http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/publications_en.htm

350 https://chemicalwatch.com/23364/no-clear-case-for-change-on-low-volume-substances

351 http://echa.europa.eu/documents/10162/13552/reach_roadmap_2018_web_final_en.pdf

352 Reach bilaga 3. Kriterier for amnen som registreras i mangder mellan 1 och 10 ton. Kriterierna
innebar t ex att amnen med spridd anvéandning och som kan férmodas (t ex med tillampning av QSAR)
uppfylla klassificeringskrav for milj6- eller halsofarlighet ska ha halso- och miljédata enligt bilaga7.

353 https://echa.europa.eu/view-article/-/journal_content/title/new-support-for-companies-registering-low-
tonnage-low-risk-chemicals
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men ocksa fran industrin, EU-kommissionen och Echa har deltagit. Goteborgs
universitet, i samarbete med Kanada, har ansvarat for den del som ror riskbe-
domning. En slutrapport fran projektet vantas varen 2018.

Det pagar ocksa flera renodlade forskningsprojekt i Sverige. Centrum
for framtidens kemiska riskanalyser och styrning (FRAM) vid Goteborgs
universitet bedriver tvirvetenskaplig verksamhet med inriktning pa kombi-
nationseffekter av kemiska dmnen i vattenmiljo. Ytterligare tre svenska forsk-
ningsprojekt som undersoker kombinationseffekter ar NICE***, INTERACT?S’
och MiSSE.**¢ Under 2017 anordnade Kemikalieinspektionen en workshop om
kombinationseffekter ihop med forskningscentret FRAM.*” P4 workshopen
deltog dven forskare fran de 6vriga tre nimnda projekten samt representan-
ter fran relevanta myndigheter for att diskutera kunskapslidge och potentiella
samarbeten.

Exempel pa tva stora EU-finansierade forskningsprojekt ar EuroMix**® och
SOLUTIONS.3%® Under 2017 startade biomonitoring-projektet HBM4EU?¢°
som ska bidra med ny kunskap och jamfoérbara data om méanniskors expo-
nering for kemiska amnen och blandningar i Europa. Fran Sverige deltar

361 och Naturvardsverket.

Karolinska institutet, Swetox
Kunskap om nanomaterial
Att anpassa informationskraven i Reach sa att de inkluderar relevanta data
for karaktarisering av nanomaterial dr ett viktigt forsta steg for att kunna
bedoma och hantera risker med nanomaterial. Kommissionen har, efter upp-
repade forseningar, nu foreslagit dndringar i Reach-bilagorna for att inkludera
nanospecifik information. Sverige kommenterar forslaget i Reachs kommitté-
process under 2017-2018. Echa har sedan en tid uppdaterat fyra dokument
for ”best practice” vid registreringar av nanomaterial:

e Definition av olika nanoformer i samband med vigledning for
registrering.
* Anvindande av data for olika nanoformer av samma substans.

¢ Informationskrav och riskbedomning av nanomaterial med avseende pa
human toxicitet.

¢ Informationskrav och riskbedomning av nanomaterial med avseende pa
ekotoxicitet.

35 Novel instruments for effect-based assessment of chemical pollution in coastal ecosystems.

3% INTERACT, Interaktionen med biocider och metaller i utvecklingen av antibiotikaresistens.

3% MiSSE, Bedémning av hormonstérande amnen i blandningar med inriktning pa skéldkértelpaverkan
med katter som modell fér méanniskors inomhusexponering for kemikalier.

357 http://fram.gu.se/About/?languageld=100001&disableRedirect=true&returnUrl=http%3A%2F %2Ffr
am.gu.se%2Fsvenska%2Fom%2F

3%8 https://www.euromixproject.eu/ Forskningsprojekt under Horizon 2020.

359 http://www.solutions-project.eu/project/ Forskningsprojekt under sjunde ramprogrammet.

360 Forskningsprojekt under Horizon 2020. http://www.eea.europa.eu/themes/human/human-biomonitoring
361 Swetox, Svenskt centrum for toxikologiska vetenskaper.
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Echa har planerat for en andra uppdateringsrunda under 2018 for att dessa
vagledningsdokument ska stimma med informationen i Reach-bilagorna nar
de ar klara.

For att utveckla regler for nanomaterial behovs 6verblick och 6kad kun-
skap om vilka nanomaterial som finns pa marknaden. Ett EU-gemensamt
register har foresprakats av flera medlemslander. Kommissionen har emeller-
tid beslutat att inte inratta ett EU-register. Istallet har Echa under 2017
infort en nanoplattform — ett Nano Observatory.’¢* En sidan plattform har
dock inte samma mojligheter som ett register att samla in information fran
foretagen som idag inte ar tillganglig. Nagra medlemsstater har dock infort
nationella register, exempelvis Frankrike, Belgien och Danmark. I Sverige har
Kemikalieinspektionen beslutat att den som anmaler en produkt till produkt-
registret, utover nuvarande registerinformation, dven ska anmala information
om de nanomaterial som produkten innehéller.®* Regeln®** trader ikraft 2018
med forsta registreringar 2019.

Ett EU-forskningsprojekt, NANoREG?**, med inriktning pa regulato-
riska fragestallningar och policyutveckling for nanomaterial har avslutats.
Det har dock fatt en forlingning i ProSafe’®, som ska tillvarata resulta-
ten frin NANoREG. Bland annat har ett policydokument riktat till myn-
digheter och industri, ett si kallat white paper som kommenterats av
Kemikalieinspektionen, publicerats 2017.3¢” Ett policydokument har ocksa
publicerats av den europeiska forskningsorganisationen JRC under 2017.3¢8

I Sverige har forskningskonsortiet Swetox*® genom ett regeringsuppdrag
tilldelats ansvaret att utveckla en plattform, SweNanoSafe, for saker hante-
ring av nanomaterial. Plattformen ska bidra till att skydda manniskors hilsa
och till att uppna miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Medlen ska anviandas dels
till att kommunicera och fora ut kunskap om risker med nanomaterial till
akademi, niringsliv, myndigheter och organisationer dels for att identifiera
eventuella hinder for siker hantering. Kemikalieinspektionen har ett nira
samarbete med SweNanoSafe och ingar i dess styrgrupp och expertgrupp.

Ldkemedel och kosmetiska produkter
Vid ansokan om godkiannande for forsaljning av likemedel for humant bruk
kravs en miljoriskbedomning (Environmental Risk Assessment, ERA).37°

362 https://echa.europa.eu/sv/-/eu-observatory-for-nanomaterials-launched

363 Kemikalieinspektionen (2015). Forslag om utokad anmalningsplikt fér nanomaterial. Rapport fran ett
regeringsuppdrag. Rapport 10/15.

364 Nytryck av KIFS 2008:2.

365 http://www.nanoreg.eu/ Forskningsprojekt under sjunde ramprogrammet.

366 http://www.h2020-prosafe.eu/ Forskningsprojekt under Horizon 2020.

367 https://www.bionanonet.at/images/ProSafe_White_Paper_final_version_20170911.pdf

368 http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC105651/kjna28550enn. pdf

369 Swetox, Svenskt centrum for toxikologiska vetenskaper.

370Se art. 8.3 i direktiv 2001/83/EG samt bilagan till Europaparlamentets och radets direktiv 2001/83/
EG av den 6 november 2001 om upprattande av gemenskapsregler fér humanlédkemedel.
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Miljoriskbedéomningarna gors enligt en riktlinje’”! fran den europeiska like-
medelsmyndigheten, EMA, fran 2006. Metoderna i riktlinjen ar inte anpas-
sade till substansernas farmakologiska verkan, utan foljer i stort sett de
miljoriskbedémningar som gors enligt Reach-forordningen. Likemedelsverket
har sedan 2016 deltagit i en arbetsgrupp inom EMA som gor en 6versyn av
denna riktlinje. Arbetsgruppen arbetar med atta punkter enligt ett concept
paper.’”2 Under 2017 har framst fortydliganden i nuvarande riktlinje disku-
terats. Aven mojligheten att infora ”skriaddarsydda” riskbedémningar for
vissa substansklasser samt hur generika bor hanteras har varit uppe till diskus-
sion. Syftet med revideringen ar att fi mer adekvat miljoinformation for lake-
medelssubstanser och att dstadkomma en mer enhetlig tolkning av riktlinjen.

Testmetoder och alternativ till djurforsok
Inom ramen for FN:s subkommitté for det globalt harmoniserade systemet
for klassificering och markning av kemikalier (GHS) pagar ett arbete med
att ta fram klassificeringskriterier for hilsofaror som baseras pa information
fran alternativa testmetoder. Kemikalieinspektionen har under aret deltagit i
den arbetsgrupp som har fatt mandat av subkommittén att gora éversynen av
kriterierna.

Det pagar arbete daven inom EU pa omradet. En betydande satsning for
att utveckla alternativ till djurférsok pagar i ett sexarigt forskningsprogram,
EUTOXRISK.?” Resultat fran forsok pa celler ska kombineras med stora
mangder redan insamlade befintliga data for att utforma berakningsmodeller.
Malsattningen ar att leverera trovirdiga, djurfria riskbedomningar av kemika-
lier. Sammanlagt ingar 39 universitet, foretag, myndigheter och organisationer
fran Europa och USA. Swetox dr svensk part.

Information om farliga amnen i material och produkter (precisering 6)
Preciseringen handlar om att information om innehallet av milj6- och hilso-
farliga amnen i material, kemiska produkter och varor ska vara tillganglig.

INFORMATION OM KEMISKA AMNEN OCH PRODUKTER

Klassificering och mdirkning av kemiska produkter

Klassificering och markning av kemikalier 4r en viktig grund for informa-
tionsoverforing i leverantorskedjan och for riskhantering av kemiska produk-
ter och varor. Den europeiska kemikaliemyndigheten Echa tillhandahaller

ett klassificerings- och markningsregister.’”* Registret innehdller idag over
omkring 125 000 kemiska dmnen, som foretagen har sjalvklassificerat enligt

37LEMA/CHMP/SWP/4447/00 corrl Environmental risk assessment of medicinal products for human use
(juni 2006) http://www.ema.europa.eu/ema/

372 Concept paper on the revision of the 'Guideline on the environmental risk assessment of medicinal
products for human use’ (EMEA/CHMP/SWP/4447/00 corr 2, april 2016).

373 http://www.eu-toxrisk.eu/ Forskningsprojekt under Horizon 2020.
374 https://echa.europa.eu/information-on-chemicals/cl-inventory-database
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EU:s forordning om klassificering och markning (CLP).3”> En foérteckning 6ver
dmnen med bindande EU-gemensam harmoniserad klassificering och mirkning
finns i bilaga VI till CLP-férordningen. Denna information finns dven med i
klassificerings- och mirkningsregistret. Ungefir 4 600 kemiska dmnen har i dag
en harmoniserad klassificering och ar upptagna pa CLP:s bilaga VI. Bade registret
och bilaga VI utvecklas och uppdateras kontinuerligt da fler amnen tillkommer.
Under 2017 har 37 nya harmoniserade klassificeringar®’® forts in pa CLP:s
bilaga VI genom teknisk anpassning — klassificeringen blir bindande fran
1 december 2018. Sedan CLP-forordningen tradde i kraft 2009, har Sverige
foreslagit harmoniserad klassificering for totalt 30 amnen:18 av dessa ar
industrikemikalier och 12 ar verksamma dmnen i biocidprodukter och vaxt-
skyddsmedel. Under aret har Kemikalieinspektionen foreslagit harmoni-
serad klassificering for sex amnen: tva industrikemikalier (tva organiska
tennforeningar) och fyra aktiva substanser i biocider (tre silverforeningar) och
vaxtskyddsmedel (Tribenuronmetyl). Under 2017 har Echas riskbedomnings-
kommitté dessutom limnat slutliga yttranden om fyra forslag om harmoniserad
klassificering av amnen fran Kemikalieinspektionen. Yttrandena dr en rekom-
mendation till EU-kommissionen, och dessa fyra damnen kommer att finnas med
i ndsta ars utkast pa teknisk anpassning till CLP bilaga VI.

Tillsynsprojekt om CLP-mdrkning i handeln

Kemikalieinspektionen har under 2017 anordnat ett tillsynsprojekt tillsammans
med 118 kommuner. I projektet har kommunerna kontrollerat markning av
kemiska produkter, sisom exempelvis rengoringsmedel, farger och lacker. Totalt
gjordes 1 400 inspektioner i butiker, i varuhus, hos grossister och liknande.
Totalt granskades cirka 24 000 kemiska produkter.

Den vanligaste bristen var att produkter inte var forsedda med uppdaterad
markning enligt CLP-forordningen. Det gillde 2 068 av de granskade pro-
dukterna. Det var ocksa manga produkter som saknade svensk markning
(419 produkter) och kdannbar varningsmarkning (214 produkter). Den kanske
allvarligaste bristen, att barnskyddande forslutning saknades, férekom for
82 produkter. Vid inspektionerna stiallde kommunerna krav pa rattelse i de fall de
upptickte brister. De beslutade dven om miljosanktionsavgifter och gjorde atals-
anmalningar till miljodklagare for manga av bristerna. Kemikalieinspektionen
bedomer att projektet gav en god bild av marknaden; en stor del, 53 procent,
av de inspekterade foretagen uppvisade brister. Kommunernas tillsyn gav ocksa
Kemikalieinspektionen vardefull information om primarleverantorer’””
behover prioriteras for tillsyn framover.

som

375 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och
férpackning av @mnen och blandningar.

376 Teknisk anpassning ATP 9 och ATP 10, fors in i bilaga 6 i CLP-férordningen.

377 En tillverkare som slapper ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara pa marknaden, den som
yrkesmassigt for in en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara till Sverige i syfte att slappa ut den
pa marknaden och den som yrkesmassigt fér ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara fran
Sverige.
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INFORMATION OM KEMISKA AMNEN I VAROR

Globalt program for information om dmnen i varor

Under 2017 har FN:s miljoprogram (UNEP) samarbetat frimst med aktorer
inom elektronikindustrin for att sprida kunskap om de mojligheter som det
globala programmet for information om dmnen i varor, CiP, medfor. CiP ar ett

frivilligt globalt program fér information om kemiska amnen i varor®’®

som
antogs 2015 av det fjarde hognivamotet for FN:s globala kemikaliestrategi,
SAICM. Programmet omfattar gemensamma principer och mal for informa-
tionsoverforing under en varas hela livscykel. Dessutom ingér en guide med
konkreta exempel pa hur foretag kan arbeta. Sverige har en fortsatt aktiv roll

genom att Kemikalieinspektionen ar ordforande i projektets styrgrupp.

Information om kemiska dmnen behovs i en cirkuldar ekonomi

Sverige har under dret fortsatt att driva pa for stirkta informationskrav om
kemiskt innehall i varor genom hela livscykeln. Detta har bland annat skett
inom arbetet med att genomfora EU-kommissionens handlingsplan for en cir-
kuldr ekonomi®”, genom att tydliggora att information om innehdll av farliga
dmnen i varor ocksa ska foras vidare till avfallsledet. Sverige har dven arbe-
tat aktivt for att sdidana informationskrav ska beaktas i 6versynen av grins-
ytor mellan EUs kemikalie-, avfalls- och produktlagstiftningar. Informationen
behovs for att mojliggora en siker dtervinning, och for att pa ett sikert sitt
kunna anvianda atervunnet material i nya varor.

Informationskravet for varor i Reach

Informationskravet for varor i Reach utokas kontinuerligt genom att fler
sarskilt farliga amnen identifieras och fors upp pa kandidatforteckningen.3*
Under 2017 fattade Echas medlemsstatskommitté beslut om att fora upp atta
nya amnen. Forteckningen innehaller nu totalt 181 sarskilt farliga amnen.
EU-kommissionens malsittning ar att alla relevanta sirskilt farliga amnen ska
vara identifierade till 2020.

Konsumenter har ritt att inom 45 dagar, om de efterfragar det, fa infor-
mation om huruvida den vara de koper innehdller zmnen pa kandidatforteck-
ningen. P4 initiativ av miljomyndigheten i Tyskland har ett EU-projekt startats
for att 0ka konsumenters nytta av informationskravet genom att utveckla en
mobilapplikation dar konsumenter kan efterfraga information om innehallet i
varor. Projekt finansieras delvis med LIFE-medel fran EU. Fran Sverige deltar

Sveriges konsumenter och Kemikalieinspektionen i projektet som har arbets-
namnet LIFE AskREACH.38!

378 http://web.unep.org/chemicalsandwaste/what-we-do/science-and-risk/chemicals-products-cip-programme
379 Council conclusions on the EU action plan for the circular economy 367/16 (paragraf 11 m.fl.).
2016-06-20.

380 https://www.echa.europa.eu/sv/candidate-list-table
381 http://sverigeskonsumenter.se/vad-vi-gor/saker-vardag/life-askreach-kemikalieappen/
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Enligt den regionala uppfoljningen har endast ett fital kommuner och lanssty-
relser i Sverige genomfort insatser for att upplysa konsumenter om deras rit-

tighet att fa information.’®?

Vigledning om dmnen i varor

Echa har sommaren 2017 publicerat en ny version av sin viagledning om
amnen i varor. Uppdateringen har tagits fram efter en dom i EU-domstolen
2015 om tolkningen av en vara i Reach.’® Bilagor med exempel for olika
branscher kommer att utarbetas i samarbete med naringslivet.

Information om bygg- och anliggningsprodukter

Trafikverket bedriver ett systematiskt arbete med att stilla krav pa far-

liga amnen i sina entreprenadkontrakt och i sin upphandling av strategiskt
material. Kraven bygger pa dels kriterier i BASTA-systemet*** for bygg- och
anliaggningsprodukter dels tillimpning av miljobalkens produktvalsprin-
cip. Malsattningen ar att till 2020 fa tillgang till information om innehall av
farliga amnen i samtliga artiklar samt att byta ut de artiklar som inte klarar
BASTA-kriterierna.

Trafikverkets varuupphandling omfattar totalt cirka 7 000 artiklar.
Under 2017 6kade andelen artiklar med tillgdng pa information fran 22
till 31 procent. Under 2017 har nya och uppdaterade krav tagits fram for
milj6 vid entreprenadupphandling som vintas gilla fran 2018 i storstiderna
Stockholm, Goteborg och Malmé. Kraven bygger pa miljobalkens produkt-
valsprincip och omfattar bland annat dokumentation genom materialforteck-
ning/loggbok.

Tillsammans med Boverket och Kemikalieinspektionen driver Trafikverket
miljomalsradsatgirden Oka takten — Kemikalieinformation Nu!.?®’ Syftet med
projektet ar att paskynda tillgangliggorandet av information om farliga amnen
i bygg- och anlidggningsprodukter med fokus pd sammansatta varor. Under
2017 har en enkdtundersokning och en workshop genomforts, detta som under-
lag till den kunskapsplattform och vigledning som ska tas fram under 2018.

Analys

Naégon entydig riktning for utvecklingen av miljo- och hilsotillstandet for
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kan inte anges. Amnen som miits och éver-
vakas i miljon visar olika trender. For flertalet amnen saknas dock underlag
for att ange halter eller utvecklingsriktning. Halterna av flera vilkianda sarskilt

382 Regional uppfdljning av Giftfri miljo, 2017-11-30.

383 https://www.echa.europa.eu/documents/10162/230364 12/articles_sv.pdf/adclece3-83e2-3d16-
0584-5b74a26d97ae

384 http://www.bastaonline.se/

385 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/Material-och-kemiska-
produkter/projektet-oka-takten--kemikalieinformation-nu/
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farliga, och sedan linge forbjudna eller begransade miljogifter minskar. Det
visar att begransningsatgarder ar effektiva. For bioackumulerande och lang-
livade amnen som redan ar spridda i varor, byggnader och miljon sker dock
minskningen langsamt. Dessa dmnen kan paverka manniskor och milj6 under
lang tid, vilket gor att tillstandet for miljokvalitetsmadlet tar lang tid att uppna.
Samtidigt motverkas miljokvalitetsmalet av en 6kande konsumtion och av en
okad kemikalie- och varuproduktion vilket bidrar till 6kad diffus spridning av
farliga Amnen, savil regionalt som globalt. Amnen som inte har uppmirksam-
mats och reglerats kan darigenom 6ka, som till exempel vissa langlivade hog-
fluorerade amnen.

Hallbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling kan inte nds utan
saker kemikaliehantering. For det behovs grundlaggande och fungerande
system for forebyggande kemikaliekontroll. Det inkluderar tillgang till kun-
skap om kemiska dmnens hilso- och miljofarliga egenskaper och informa-
tion om innehallet i varor. Dessutom beh6ver anviandningen av kemiska
amnen som innebir stora risker for manniskors hilsa och miljon upphora.
Anvindningen av kemikalier och den sammanlagda exponeringen ar starkt
sammanliankad med den 6kande globala konsumtionen, produktionen och
handeln med varor. En olimplig hantering och spridning av kemikalier paver-
kar manniskors hilsa och miljon negativt pa kort och lang sikt, leder till
fororeningar av mark, vatten, livsmedel och luft, och kostar samhallet och
foretag stora pengar. En god kemikaliekontroll bidrar direkt och indirekt till
att uppfylla FN:s globala hallbarhetsmal Agenda 2030. Miljokvalitetsmalets
preciseringar, liksom dven etappmalen for farliga amnen, ar mer konkreta dn
de globala hallbarhetsmalen nir det géller att uttrycka vad som behovs for
att malen ska kunna nas. Arbetet for en giftfri miljo behover fortga dven efter
2020, i Sverige, inom EU och internationellt.

En allt storre andel av produktion och anvindning av farliga kemikalier
sker i lander med bristfillig kemikaliekontroll. Det 6kar riskerna for allvarliga
hilso- och miljoproblem bade globalt och i Sverige. Kemikalieinspektionens
samarbete med och radgivning till de utvecklingslinder och tillvaxtlinder3$
som tar fram kemikaliestrategier och kemikalielagstiftningar ar betydelse-
fullt for att na saval miljokvalitetsmalet Giftfri miljé som de globala
héllbarhetsmalen.

Den sammanlagda exponeringen for kemiska dmnen

Effektiva styrmedel och atgiarder behover inforas for att motverka den expo-
nering for kemiska amnen som manniskor och miljon utsatts for. Kunskapen
om effekter av den sammanlagda exponeringen for farliga kemiska amnen ar
fortfarande mycket begriansad. Sammanlagd exponering hanteras inte heller
i dagens lagstiftning, som i huvudsak ar inriktad pa exponering for enskilda
amnen i vissa anvandningar. Behovet att gruppvis bedoma och begrinsa

38 Brasilien, Indonesien, Kina och Sydafrika.
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kemikalier har uppmarksammats bade nationellt och pa EU-niva och ett fler-
tal forslag behandlas for tillfillet inom EU. Regler behover utformas sa att
dessa i 6kad utstrackning tar hansyn till att barn 4r kinsligare dn vuxna for
exponering av farliga damnen. Delvis exponeras min och kvinnor for olika
kemikalier, och det finns skillnader mellan konen vad giller upptag, ansamling
och effekter av kemikalier. Hormonstorande dmnen maste kunna identifie-
ras och atgarder sittas in sa att amnena inte orsakar effekter hos manniskor
eller i miljon. EU-gemensamma kriterier finns nu beslutade for identifiering av
hormonstérande dmnen inom ramen for biocid- och vixtskyddsférordning-
arna. Ett viktigt arbete aterstar 4nnu kring den praktiska tillimpningen av
kriterierna och hantering av den hir typen av amnen. Det dr ocksa av sarskilt
stor vikt att minska eller helt fasa ut anviandningen av kemiska dmnen som ar
mycket langlivade i miljon. Det giller exempelvis amnet PFAS, som riskerar
att fororena mark och vatten, inklusive dricksvattentikter, for lang tid framo-
ver. Ett flertal dtgiarder har initierats for att minska spridningen av PFAS.
Samtidigt vaxer kunskapen om problemets omfattning och darmed dven
behovet av ytterligare dtgarder.

Det tar lang tid innan forbud och begransningar leder till minskad sprid-
ning till miljon, eftersom manga varor finns kvar i samhaillet under lang tid
och fortsitter att bidra till exponering av manniskor och miljon. Om sarskilt
farliga amnen s langt som mojligt fasas ut ur kretsloppen, 6kar mojligheterna
till en sdker anviandning av dtervunna material. Dessutom bidrar det till att
atervunnet material blir konkurrenskraftigt pa marknaden, vilket 4r en forut-
sattning for en fungerande cirkuldr ekonomi.

For att kunna minska anviandning av och exponering for farliga amnen
ar det helt avgorande att nya, battre produkter utvecklas. Kemikaliefria 16s-
ningar, nya metoder och tekniker, nya affirsmodeller och informationsverktyg
behover utvecklas och anammas av foretag. Innovations- och forskningssats-
ningar maste fran borjan omfatta kemikaliers hilso- och miljofarliga egenska-
per for att undvika kostsamma misstag da nya losningar tas fram. Substitution
av farliga amnen och nya innovativa losningar som bidrar till att nd miljo-
malen har potential att saval stirka svenska foretags langsiktiga konkurrens-
kraft som att skapa tillvaxt och arbetstillfallen.

Nir det géller likemedel finns det ett svenskt forslag om att stilla krav
om utslappsbegransningar vid produktionsanliggningar inom ramen foér god
tillverkningssed (GMP). Forslaget behover samordnas med lander utanfor EU,
dels for att na storsta mojliga effekt dels for att inte motverka den harmonise-
ring av krav som finns idag.

Offentlig upphandling har potential att vara ett kraftfullt styrmedel for att
komplettera kemikaliereglerna. Insatser for att stodja kommuner, landsting
och staten att stilla kemikaliekrav behover fortsitta.

Anvindningen av sdrskilt farliga dmnen

Viktiga kemikalieregelverk har de senaste dren kommit pa plats, och regler
som giller utfasning av sarskilt farliga amnen ska nu tillimpas. Det galler
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exempelvis bade begransningar och tillstindssystemet inom Reach samt jam-
forande bedomningar i bekimpningsmedelslagstiftningarna. Tillimpningen
av tillstandssystemet i Reach har medfort att flera sarskilt farliga amnen inte
lingre far anvindas.

Framsteg vad galler att begriansa anviandningen av sarskilt farliga amnen
har skett inom den sarskilda produktlagstiftningen for elektriska och elektro-
niska produkter samt inom leksaksdirektivet.

Forutsattningar finns till stor del for att hormonstérande dmnen ska
kunna betraktas som sarskilt farliga amnen (SVHC) i olika relevanta regel-
verk. Under 2017 rostade EU:s medlemslinder for att, inom ramen for biocid-
och viaxtskyddsmedelsforordningarna, revidera kriterierna for identifiering av
hormonstorande damnen. Vigledningen for hur dessa kriterier ska tillimpas
forvantas nu riktas in pa biocidférordningen, for att kunna tillimpas da kriteri-
erna vinner laga kraft i juni 2018. Identifiering av hormonstérande amnen har
hittills skett fran fall till fall, utan EU-6verenskomna kriterier eller vagledning.

Forutsittningarna for att identifiera allergiframkallande 4mnen som sar-
skilt farliga amnen ar samre, framforallt for amnen som orsakar hudallergi.
Efter beslutet att inte fora upp det hudallergena amnet HDDA pa kandi-
datforteckningen, ar bedomningen att det blir svart att ta fram de data som
kravs for att identifiera hudallergena amnen som sarskilt farliga amnen. Inom
kosmetikalagstiftningen dr det vanligare med begransningar av allergifram-
kallande 4mnen, antingen genom forbud mot olika typer av anviandning eller
genom specifika markningskrav. Exempelvis har det 4mne som rapporterats
orsaka flest fall av hudallergi i Europa, HICC (hydroxyisohexyl-3-cyklohexen-
karboxaldehyd), nu forbjudits i kosmetiska produkter.

Fortfarande behover regelverken forstiarkas, sd som anges i etappmalen
for farliga amnen. Det har stor betydelse att Sverige och andra lander fortsat-
ter att verka padrivande for en hog skyddsniva, inte minst vad giller barn, vid
genomforandet av regelverken. Nar begransningar val beslutats far de stort
genomslag. Identifiering av ett amne som sarskilt farligt foljt av att amnet
fors upp pa kandidatforteckningen ger upphov till ett flertal atgiarder, bade
i lagstiftning och genom andra typer av styrmedel. Amnen pa kandidatfor-
teckningen omfattas exempelvis enligt Reach ocksa av informationskrav om
forekomsten i varor. Ofta paborjas dven en utfasning av dessa amnen innan
sadana regelkrav inforts, exempelvis genom upphandlingskriterier eller aktors-
drivna substitutionsverktyg.

Oavsiktligt bildade dmnen med farliga egenskaper

Kunskapen om oavsiktligt bildade amnen 6kar kontinuerligt, men fortfarande
ar det daligt kant i vilken omfattning dessa bildas och sprids. Framfor allt ar
den sekundara spridningen, till exempel fran fororenade land- och vattenom-
raden och deponier, fortfarande daligt kvantifierad. Bade forskning och miljo-
overvakning bidrar till att 6ka och tillgiangliggora kunskap om oavsiktligt
bildade amnen med farliga egenskaper.
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Halterna av de idag kinda dmnena minskar generellt. Dock konstateras att
nivderna av dioxin och dioxinlika PCB:er dels i kvinnors brostmjolk dels i fet
fisk fran Ostersjon och de storre svenska insjoarna fortfarande oacceptabelt
hoga. Samtidigt vantas den internationella bedémningen av dioxiners negativa
halsopaverkan skarpas ytterligare. Det star klart att kraftfulla nationella och
internationella atgirder behovs for att na en acceptabel dioxinsituation.

En primar kalla till spridning av oavsiktligt bildade damnen ar forbranning
av olika slag. En prejudicerande dom i Hogsta domstolen om arsmedelvirde
for och krav pa kontinuerlig langtidsprovtagning av halten dioxiner och fura-
ner i utslapp till luft frdn en forbranningsanlidggning kan bidra till att utslap-
pen begransas framover.

Fororenade omrdden

Det inventeringsarbete som genomfors ger ett bra underlag for att arbeta
vidare med atgarder, men nya omraden upptacks kontinuerligt. Naturvards-
verket bedomer att flera viktiga styrmedel finns pa plats for att na precise-
ringen, men efterbehandlingstakten behover oka.

Den nuvarande takten ar for lag for att atgarda fororenade omraden sa att
de inte utgor en risk for kommande generationer. Riskerna for miljo och hilsa
fran Sveriges fororenade omraden kommer inte att vara dtgardade till 2020.
For att oka takten i atgardsarbetet ar tre forutsiattningar avgorande:

® Det behovs tillrackliga medel for att sanera omraden dir det inte finns
ndgon ansvarig verksamhetsutovare eller dar staten har fororenat.

e Det behover utvecklas andra saneringstekniker dn schakt och deponering
som kan leda till effektivare saneringar.

e Miljobalken behover tillimpas sd att den som férorenat far sta for kost-
naderna som uppkommer vid sanering.

Den nya anslagsposten om sanering for bostadsbyggande kan bidra till att
takten att efterbehandla fororenad mark okar, eftersom det totala anslaget
darmed har okat. Efter en trog start har takten okat, och bidrag till nio nya
objekt har formedlats under 2017. Det mojliggor att sammanlagt 1 437 nya
bostader kan uppforas pa tidigare férorenad mark inom de narmaste aren.
Det kan ocksa leda till att ren mark i storre utstrackning kan bevaras, och att
det istillet byggs bostader pa fore detta industrimark. Tillsyn (genom kommu-
ner och lansstyrelser) och tillimpning av miljobalken 4r avgorande, dels for
att inte nya fororenade omraden ska tillkomma pa grund av miljofarlig verk-
samhet dels for att den ansvarige, dir sddan finns, tar sin del av kostnaden.
Antalet fororenade omraden kan variera Over aren, genom att ny kunskap till-
kommer. Exempelvis giller detta fér omrdden som fororenats av tributyltenn
som anvants i batbottenfarger och hogfluorerade amnen som PFAS.
Naturvardsverket arbetar aktivt for att innovativa atgiardstekniker for
efterbehandling ska bidra till att 6ka saneringstakten. Bland annat géller
det sidana metoder som i storre utstrackning behandlar fororenad jord och
grundvatten pa den plats dar fororeningen uppstatt, sa kallad in situ-sanering.
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Kunskap om kemiska dmnens miljo- och hilsoegenskaper

Kunskapslaget for kemiska amnen har avsevart forbattrats under den senaste
tioarsperioden. Registreringsprocessen i Reach omfattar allt fler amnen. Allt
fler amnen granskas ocksa i utvarderingsprogrammen for verksamma dmnen
i biocidprodukter och viaxtskyddsmedel. Kunskapslaget forbattras ytterligare
de narmaste aren, sirskilt vid nista registreringsomgang i Reach 2018. Da
forvantas upp till 25 000 kemiska dmnen, som produceras i volymer mellan
1 och 100 ton per ar, bli registrerade. Forutsittningar for att sidan kunskap
som mojliggor riskbedomning och siker hantering ska bli tillganglig, forvan-
tas till stor del finnas pa plats till 2020. An s linge dr dock kunskapen om
halso- och miljofarliga egenskaper bristfillig, och inom flera omraden ar det
inte troligt att tillrdckliga forutsattningar kan nas. Det giller sirskilt for lag-
volymamnen3®"’, for nanomaterial och for kombinationseffekter. Flera aktivi-
teter inom EU som skulle ha genomférts under de senaste dren har forsenats.
I dessa fall behover Sverige tillsammans med andra medlemslander fortsitta
att driva pa utvecklingen.

Enligt EU-kommissionen krivs konsekvensanalyser av utokade informa-
tionskrav for lagvolymamnen. Dessa konsekvensanalyser hinner dock inte
utforas infor registreringsomgéangen 2018. Darfor finns inte forutsattningar
for utvidgade krav innan dess, och bristen pa information riskerar dirmed att
bli langvarig. EU-kommissionens rapport fran 6versynen av Reach for perio-
den 2012-2017, som publiceras i borjan av 2018, kan eventuellt tillfora nya
uppgifter om hur kommissionen ser pa informationskraven for lagvolymsim-
nen pa ldngre sikt. For en stor del av lagvolymdmnena forbittras kunskapsla-
get dock av att kemikaliemyndigheten Echa har en strategi som ska underlitta
for registranter av lagvolymamnen.3® Strategin vantas bidra till att farliga lag-
volymdmnen identifieras, samt att hilso- och miljodata dirmed registreras for
dessa dmnen.

Under de senaste 10-15 dren har kunskapsutvecklingen om hormon-
storande dmnen och utvecklingen av testmetoder varit intensiv. Tillimpningen
av de nu beslutade kriterierna for att identifiera amnen som hormonstorande i
regelverken kommer att bli avgorande, bland annat fér utvecklingen av savil
testmetoder som ny kunskap men framforallt for att kunskapen ska kunna
omsittas i riskminskande atgirder. Samtidigt behovs ytterligare kunskap om
grundliggande samband mellan anvindningen av hormonstorande dmnen och
deras effekter pa manniskor och miljo.

Nir det géller kombinationseffekter behovs en generell kunskapsupp-
byggnad. Grundliggande metoder finns, men de maste vidareutvecklas sa att
hansyn kan tas till kombinationseffekter i de riskbedomningar som anvinds
i relevanta regelverk. En omfattande uppbyggnad och spridning av kunskap
sker for niarvarande, exempelvis genom forskning, konferenser och work-
shops. Likasd ar verksamheten kring metodutveckling och framtagande av

387 | dgvolymamnen - &mnen som tillverkas i 1-10 ton per ar och tillverkare/importor.
388 http://echa.europa.eu/documents/10162/13552/reach_roadmap_2018_web_final_en.pdf
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vigledningar hég, Under 2017 har OECD tagit fram ett forslag till vigledning
for hur man ska riskbedoma samtidig exponering, och dirmed kombinations-
effekter, for flera kemikalier. Publicering vantas dock ske forst varen 2018.

Ny kunskap och nya metoder maste sedan omsittas i praktiken, och dndringar
inforas i relevanta regelverk sa att kombinationseffekter kan beaktas. Det ar
ett genomgripande arbete, dir avgorande steg for att utveckla och anpassa
regelverken dnnu inte har kommit igdng. Acceptansen har dock okat for att
begriansa kemikalier under Reach baserat pa substansgruppers kombinations-
effekter.

Sarskilt anpassade informationskrav for nanomaterial 4r en forutsitt-
ning for att kunna anpassa hanteringen av risker till nanomaterialens sarskilda
egenskaper. EU-kommissionens forvintade forslag pa omradet har forsenats i
omgangar, och det kommer inte att hinna trada i kraft i tid for att kunna anvin-
das i registreringsomgangen 2018. Kommissionen har dock kommit igdng nu
med dndringar i Reach bilagor, dndringar som ska slutféras under 2018.

P4 senare ar har kunskapen kring likemedels miljoegenskaper okat vasent-
ligt, bade tack vare satsningar pa forskningsprojekt inom omradet och genom
utvecklad lagstiftning. Ytterligare kunskap om miljopaverkan ur ett livscykel-
perspektiv behovs, dels for kosmetiska och medicintekniska produkter dels for
human- och veterinarmedicinska likemedel. I manga fall finns dock tillracklig
kunskap idag for att kunna vidta atgarder. Tillrackliga styrmedel for att na
miljokvalitetsmalet saknas dnnu for likemedel och medicintekniska produkter.
For bade humanlikemedel och veterinarmedicinska likemedel finns krav pa
miljoriskbedomningar, men informationen behover tillgangliggoras och anvin-
das bland annat for riskminskningsatgarder. Inom ramen for det pagaende
arbetet att ta fram en ny forordning for veterinarmedicinska likemedel har
Sverige mojlighet att paverka EU:s regelverk med okade krav pa miljohansyn.
Sverige bor ocksa verka for att motsvarande forandringar sker inom regelverket
for humanlikemedel. Kommissionen har signalerat att en 6versyn av regelver-
ket for humanlikemedel kan komma att initieras ndgon gang 2019-2020.

Information om farliga dmnen i material och produkter

Information om innehall av farliga amnen i material och varor ar mycket brist-
tallig. Manga varor tillverkas utanfor EU, vilket forsvarar informationsflodet.
Sverige har varit drivande for att ett frivilligt globalt program med gemen-
samma mal och principer nu finns pa plats inom SAICM. Programmet kan
lagga grunden for informationséverforing om kemikalier i den globala varu-
handeln. Viktiga dtgarder nu 4r att fortsatta sprida kinnedom om programmet,
och verka for att foretag infor informationssystem.

Informationskravet for varor i Reach har utokats genom att atta nya
sarskilt farliga amnen har forts upp pa den sa kallade kandidatforteckningen.
Informationskravet behover utokas till att gdlla alla miljo- och hilsofarliga
amnen. Information om innehallet i material och varor behéver dessutom
na avfallsledet. Konsumentens ratt att fa information om innehall i en vara
behover starkas, genom att informationen gors tillganglig vid inkopstillfallet.
Det pagaende arbetet med att utveckla en mobilapplikation kan bidra till att
oka spridningen av information till konsumenter inom hela EU.
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EU-kommissionens initiativ for att genomfora handlingsplanen for en cirku-
lar ekonomi — inklusive dtgarder for att utveckla lagstiftningen i gransytorna
mellan avfalls- kemikalie- och produktlagstiftningar — liksom utvecklingen av
EU:s strategi for giftfri miljo till 2018 innebar viktiga mojligheter for Sverige
att fortsatta att driva pa for utokade informationskrav om dmnen i material
och varor och utfasning av farliga amnen i kretsloppen.

Farliga 4mnen som finns lagrade i samhallet, i byggnader och i infrastruk-
turer, dr en stor utmaning. Trafikverket har visat att det gar att systematiskt
oka informationen om innehallet av farliga amnen. Det finns fortsatt ett stort
behov av informationssystem dven for byggnader.’®® Boverket har fitt i upp-
drag av regeringen att ta fram konkreta forslag om hur sidana dokumenta-
tionssystem for byggprodukter ska utformas.’°

Betydelse fér Agenda 2030
Miljokvalitetsmalet Giftfri miljé och etappmalen for farliga amnen bidrar
direkt till atta mal*! och 16 delmal i Agenda 2030.3 Forebyggande kemi-
kaliekontroll 4r n6dvindigt for att uppfylla de globala hillbarhetsmélen i
Sverige, inom EU och internationellt. Miljokvalitetsmalets preciseringar och
etappmalen for farliga amnen ar mer konkreta dn hallbarhetsmalen i vad som
behovs for att malen ska kunna nas, och arbetet for en giftfri miljo behover
fortga aven efter 2020. Det visar en kartliggning som Kemikalieinspektionen
sammanstallt pd uppdrag av regeringen.’3

I tabell 4.1 anges delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgarder
och resultat som vidtogs under 2017 for att na Giftfri miljé. Samtliga sexton
delmal har paverkats av resultat som uppnatts 2017.

Insatser som gors i linje med preciseringarna bidrar samlat till att uppna
miljokvalitetsmalet och de globala hallbarhetsmalen genom att:

* minska den sammanlagda exponeringen for farliga amnen,
e fasa ut anvindningen av sarskilt farliga amnen,

* minska spridningen av oavsiktligt bildade 4mnen,

e Aatgdrda fororenade omraden,

e Oka kunskapen om kemiska amnens hilso- och miljofarliga egenskaper
samt

e tillgangliggora information om farliga amnen i produkter och varor

389 Boverket (2015). Dokumentationssystem for byggprodukter vid nybyggnation — En sa kallad loggbok.
Rapport 2015:46.

3% http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2017/07/uppdrag-till-boverket-att-komplettera-forslag-om-
dokumentationssystem-for-byggprodukter-vid-nybyggnation/

391 Giftfri milj6 bidrar tydligt till de atta globala hallbarhetsmalen 2. Ingen hunger, 3. Halsa och valbefin-
nande, 6. Rent vatten och sanitet, 8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, 11. Hallbara stader
och samhallen, 12. Hallbar konsumtion och produktion, 14. Hav och marina resurser samt 15. Eko-
system och biologisk mangfald.

392 Agenda 2030 beslutades av FN:s generalférsamling 2015 och innehaller 17 mal och 169 delmal som
ska leda till en langsiktigt hallbar ekonomisk, social och miljomassig utveckling i varlden.

393 Kemikalieinspektionen (2016). Underlag for Sveriges genomférande av Agenda 2030. Rapport fran ett
regeringsuppdrag. Rapport 10/16.

137


http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2017/07/uppdrag-till-boverket-att-komplettera-forslag-om-dokumentationssystem-for-byggprodukter-vid-nybyggnation/
http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2017/07/uppdrag-till-boverket-att-komplettera-forslag-om-dokumentationssystem-for-byggprodukter-vid-nybyggnation/

GIFTFRI MILJO

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833

Miljsmalen — Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

Tabell 4.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Giftfri miljo

Delmal Agenda 2030

Exempel pa resultat och atgirder 2017

2.1

2.4

EU:s implementering av Minamatakonventionen for kvicksilver.

Foérbud mot att anvénda vissa vaxtskyddsmedel strax fore skord i
spannmal.

Krav i vaxtskyddsmedelsférordningen om att undvika att anvénda flera
olika medel med samma verksamma @mne om den sammanlagda
dosen pa ett falt 6verskrider dosvillkoren for ett av medlen.

Beslut om férbud eller skarpningar av befintliga regleringar som tagits
inom EU for nagra sarskilt farliga amnen i konsumentprodukter som
aven minskar barns exponering.

Forbud att anvanda det kraftigt allergiframkallande @mnet HICC i
kosmetiska produkter.

Begransning av metanol i spolarvatskor och avfrostningsmedel.

Riskhanterande atgarder for att minska PFAS-férorening av vatten och
framforallt dricksvattenkallor. Vagledning med fokus pa tillsyn av
férorenade omraden, sasom brandévningsplatser.

6.3

Beslut om férbud som tagits inom EU for sarskilt farliga @mnen.
Riskhanterande atgarder for att minska PFAS-férorening av vatten.
Efterbehandling av férorenade omraden.

6.6

Alla atgarder som forebygger och minskar spridningen av farliga &mnen
till vattenmiljoer.

15 8.8

Beslut om harmoniserad klassificering och markning for ytterligare 37
farliga @mnen inom EU.

Beslut om obligatoriskt DNEL for for N-metylpyrrolidon i Reach.

Anvandning av det nya anslaget f6r sanering av férorenad mark for
bostadsbyggande.

o= 12.4

12.5

12.8

Beslut som tagits om begransning inom EU for sarskilt farliga amnen i
konsumentprodukter.

Beslut som tagits om upptag av ytterligare sarskilt farliga amnen pa
EU:s kandidatfoérteckning.

Beslut om harmoniserad klassificering och markning for ytterligare 37
farliga @mnen inom EU.

Beslut som tagits om begransningar inom EU for sarskilt farliga amnen
i konsumentprodukter.

Beslut som tagits om upptag av ytterligare sarskilt farliga amnen pa
EU:s kandidatférteckning.

Analys och atgardsforslag for att nd malen om att 6ka atervinning och
fasa ut farliga amnen.

Anvéandningen av flamskyddsmedlet HBCDD har fasats ut inom EU.

Utokat informationskrav fér @mnen i varor till foljd av beslut om upptag
av ytterligare sarskilt farliga amnen pa EU:s kandidatférteckning.
Anvandning av utbildningsmaterial om giftfri vardag fran forskoleniva
upp till gymnasiet.

Utveckling av en mobilapplikation fér konsumenter med information
om sarskilt farliga @mnen, SVHC, i varor.

E 14.1

Bestallargrupp for konstgrasplaner i syfte att minska spridningen av
mikroplast och relaterat kemiskt innehall i miljén.

Riskhanterande atgarder for att minska PFAS-férorening av vatten.
Efterbehandling av férorenade omraden.
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Delmal Agenda 2030 | Exempel pa resultat och atgirder 2017
E 15.1 Alla atgarder som forebygger och minskar spridningen av farliga &mnen
till miljon.
15.3 Anvandning av det nya anslaget for sanering av férorenad mark for
bostadsbyggande.
15.4 Alla atgarder som forebygger och minskar spridningen av farliga &mnen
till miljon.
15.5 Alla atgarder som forebygger och minskar spridningen av farliga amnen
till miljon.

Tabellen visar delmal inom Agenda 2030 som paverkas av resultat och atgarder for att uppna
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. | tabellen ges dven exempel pa sadana resultat och atgéarder som
genomfdrts under 2017.

Bed6mning av miljékvalitetsmalet och utvecklingen i miljon
Miljokvalitetsmalet ar inte uppnétt och kommer inte kunna nis med befintliga
och beslutade styrmedel och atgiarder. Det gar inte att se en tydlig riktning for
utvecklingen i miljon.
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Skyddande ozonskikt

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Ozonskiktet ska utvecklas sa att det langsiktigt ger skydd mot skadlig UV-stralning.

Regeringen har faststallt tva preciseringar:

VANDPUNKT OCH ATERVAXT: Vandpunkten for uttunningen av ozonskiktet har natts
och bérjan pa atervaxten observeras.

OFARLIGA HALTER OZONNEDBRYTANDE AMNEN: Halterna av klor, brom och andra
ozonnedbrytande amnen i de Gvre luftlagren understiger den niva dar ozonskiktet
paverkas negativt.

Miljékvalitetsmalet &r uppnatt eller kommer kunna nas

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Trots att osdkerheten har okat sa bekraftar nationella matdata under 2017
det som indikerats i tidigare globala mitningar, nimligen att dtervixten av
ozonskiktet i ovre stratosfaren kan ha paborjats och att utslappen av flertalet
ozonnedbrytande amnen fortsatter att minska. Kunskapslaget och den regio-
nala medvetenheten om hur klorfluorkarboner (CFC) i rivningsmaterial ska
hanteras har forbattrades ytterligare under aret. Utsldpp av lustgas (N,0),
fortsatt anviandning av reglerade ozonnedbrytande dmnen, kortlivade amnen
som kan na upp till stratosfaren samt utslapp fran uttjanta produkter utgor
dock kvarstdende problem. Vidare forefaller den tidigare minskningen av
halten viteklorid (HCI) ha upphért 6ver norra hemisfaren. Dessutom visar en
nyligen publicerad forskningsstudie pa mojligheten att ozonskiktet mellan de
sextionde breddgraderna totalt sett inte har borjat dterhdamta sig pa grund av
minskningar av ozon i nedre stratosfaren.

Aven om miljokvalitetsmalet fortfarande bedéms kunna nas, medfor
ovanstdende att bedomningen av utvecklingen i miljon har dndrats fran att
tidigare varit positiv till att det nu inte gar att se ndgon tydlig riktning. Vidare
riskerar den fullstandiga dterhimtningen av ozonskiktet att fordrojas. For att
sakerstilla dtervaxten av ozonskiktet, och om mojligt aven tidigareldgga den
fullstindiga aterhamtningen, behover bade det internationella och det natio-
nella arbetet inom ramen for Montrealprotokollet fortsdtta med oférminskad
kraft. Eftersom manga kvaveforeningar (som inte omfattas av protokollet) kan
omvandlas till lustgas ar det viktigt att minska utslippen dven av dessa amnen.
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Resultat

Vandpunkt och atervaxt (precisering 1)
Globalt

Uttunningen av ozonskiktet upphorde enligt tillgangliga data ar 2000. Tack
vare det trendbrottet dr ozonskiktet i dag endast cirka tre procent tunnare dn
medelvardet for perioden 1964-1980 (da ozonskiktet ansags vara opaverkat

av manskliga utslapp).’** Saval mark- och satellitmitningar som datamodelle-
ringar har tidigare indikerat att den globala dtervixten av ozonskiktet kan ha
paborjats. Dessa observationer dar dock behidftade med en rad osidkerheter som
de senaste aren har diskuterats flitigt. Det konstaterades dven under FN:s tionde
Ozone Research Meeting i Genéve i mars 2017.3° De 6vergripande slutsatserna
fran motet sammanfattas har:

e Osikerheten om ozonskiktets framtida utveckling pa grund av fragans kom-
plexitet har okat.

¢ Aven om en signifikant dtervixt av ozon har pabérjats i 6vre stratosfiren
giller inte detta som ett medelvarde for hela stratosfiren.

e Halterna av koldioxid, lustgas och metan liksom klimatférandringarna
paverkar ozonskiktets utveckling och kommer att gora det 4n mer framéver.

® Behovet av manga och olika slags matningar forstarks. Dessutom finns ett
okande behov av att utveckla modeller som kan hantera en storre komplexitet.

¢ En tydlig dterhamtning for halten totalozon forvintas inte kunna iakttas
forrdn nagon gang under perioden 2020-2040 vilket beror pa relativt korta
tidsserier i kombination med stora naturliga variationer i ozonet.

En nyligen publicerad forskningsstudie visar dessutom pa mojligheten att mang-
den ozon i stratosfiaren mellan de sextionde breddgraderna pa norra och sodra
halvklotet (60°N och 60°S) totalt sett forblivit oforandrad, alternativt minskat
svagt sedan 1998, pa grund av minskningar i nedre stratosfiaren dir merparten

av stratosfirens ozon finns.?%

Nationellt

Nationella mitningar av ozonskiktet visar inte pa nagra storre forandringar
av dess tjocklek, men utvecklingen dr fortsatt svagt positiv (se figur 5.1).
Betriffande de nationella matningarna av UV-stralningen (se figur 5.2), ar
trenden fortsatt neutral. Nagra effekter som en foljd av ozonskiktets positiva
utveckling har dnnu inte kunnat faststallas.

394 Assessment for Decision-Makers: Scientific Assessment of Ozone Depletion: 2014, World Meteorological
Organization, Global Ozone Research and Monitoring Project—Report No. 56, Geneva, Switzerland, 2014.
39%5WMO Global Ozone Research and Monitoring Project Report No. 57, 2017.

3% Evidence for a continuous decline in lower stratospheric ozone offsetting ozone layer recovery. William T.
Ball m. fl. Atmospheric Chemistry and Physics. 2018.
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Figur 5.1 Ozonskiktets tjocklek éver Sverige 1988-2017
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Figuren visar en jamférelse av ozonskiktets tjocklek Gver Sverige fore respektive efter paverkan fran
ozonnedbrytande dmnen. Ozonskiktet varierar mycket i tjocklek (bla linje), men ar i genomsnitt
(svart linje) tunnare idag &n vad det var fére introduktionen av ozonnedbrytande a@mnen (réd linje).
Trots allt fler indikationer pa en aterhamtning syns annu ingen statistiskt sakerstalld trend i ozon-
skiktets tjocklek. Tjockleken pa ozonskiktet mats i Dobsonenheter, DU.

Kalla: Svensk miljoovervakning, SMHI.3%7

Figur 5.2 UV-stralning pa markniva 1983-2017
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Figuren visar hur UV-stralningen 6ver Sverige har forandrats fran 1980-talet, da paverkan fran
ozonnedbrytande &mnen var som storst. Trots allt fler indikationer pa att ozonskiktet aterhamtar sig
syns annu ingen tydlig minskning av UV-stralning. Detta beror delvis pa att UV-matningarna kom
igang efter att den stérsta minskningen av ozonskiktet &gt rum. Dessutom varierar den uppmatta
UV-stralningen kraftigt, dels pa grund av naturliga variationer i ozonskiktets tjocklek, dels pa grund
av paverkan fran bland annat moln och halten av aerosoler. UV-stralningen mats i joule per kvadrat-
meter och dag.

Kalla: Svensk miljédvervakning, SMHI.

397 Bearbetade data fran http://www.smhi.se/klimatdata/meteorologi/ozon
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Ofarliga halter ozonnedbrytande @mnen (precisering 2)
Globalt

Savil utslapp som halter i stratosfiren av flertalet ozonnedbrytande gaser
minskar. De flesta amnen som bryter ned ozonskiktet regleras under
Montrealprotokollet, som hittills har resulterat i en cirka 98-procentig utfas-
ning av dessa amnen.

Diremot fortsatter saval utslipp som halter av antropogen lustgas
(N,O) att 6ka’”, trots att utslappen regleras under FN:s klimatkonvention.
Utslappen av lustgas, som bade bryter ned ozonskiktet och bidrar till vaxthus-
effekten, ar sedan mdnga ar storre dn for nagon annan ozonnedbrytande gas
(med avseende pa ozonnedbrytande potential).?”®

Under de senaste fem dren har forskarna insett att aven kortlivade ozon-
nedbrytande 2mnen kan na upp till ozonlagret. Under speciella viderforhal-
landen, exempelvis monsuner, transporteras de upp till den lagre stratosfaren
innan de hinner brytas ned. Detta innebdr att ett antal kortlivade amnen,
som dnnu inte regleras under Montrealprotokollet, nu maste riknas in som
potentiellt ozonnedbrytande amnen. Exempelvis har halten av amnet diklor-
metan Okat med atta procent i atmosfaren mellan 2004 och 2014. Den exakta
orsaken 4r inte klarlagd dn, men om 6kningen fortsitter bedomer forskare
att ozonskiktets dterhdmtning kan forsenas med upp till 30 4r.*° I Sverige
forbjods diklormetan i konsumentprodukter 1993, och sedan 1996 rader i
princip ett forbud dven mot industriell anvandning av amnet, dock med vissa
undantag som exempelvis inom likemedelsindustrin.

Naturvardsverket har under 2017 gett fortsatt stod till regeringen i for-
handlingsarbetet inom ramen for Montrealprotokollet och inom EU. En
stor del av detta arbete har varit fokuserat pa att fasa ut fluorerade kolviten
(HFC), som kommit att ersdtta flera ozonnedbrytande gaser. HFC bidrar
inte till att bryta ned ozon, men kan ge en indirekt negativ paverkan via sin
klimateffekt (se dven uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Begransad klimat-
paverkan).

Nationellt

De nationella utslippen av reglerade ozonnedbrytande dmnen bestdr ndstan

uteslutande av CFC (klorfluorkarboner) fran befintliga och uttjanta produkter.
Utslapp fran exempelvis kyl- och frysmobler samt bygg-, rér-och mark-

isolering, fortsatter dock att minska. 2017 berdknas utslappen av CFC i

Sverige uppga till cirka 132 ton. Det kan jamforas med utslappen 2016 som

var cirka 142 ton (se figur 5.3).

398 Assessment for Decision-Makers: Scientific Assessment of Ozone Depletion: 2014, World
Meteorological Organization, Global Ozone Research and Monitoring Project—Report No. 56, Geneva,
Switzerland, 2014.

399 Nitrous Oxide (N20): The Dominant Ozone-Depleting Substance Emitted in the 21st Century.

A. R. Ravishankara, John S. Daniel, Robert W. Portmann. Published online 27 August 2009; 10.1126/
science.1176985.

400 Nature Communications 8, Article number: 15962 (2017) doi:10.1038/ncomms15962.
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Den absoluta huvuddelen av utslippen orsakas av bristfilligt omhander-
tagande av isoleringsmaterial vid rivningar. Mycket tyder pa att den infor-
mationssatsning Naturvardsverket och Boverket tillsammans har genomfort
under de senaste dren har resulterat i saval 6kad kunskap som okat intresse,
men ocksa att faktiska dtgarder vidtas i 6kande omfattning. Detta speglas inte
minst i den regionala drliga uppfoljning som lansstyrelserna gor*'! (se vidare
avsnittet Regionalt nedan).

Figur 5.3 Utslapp av klorfluorkarboner (CFC) i Sverige 1990-2020
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Figuren visar utslappen av det ozonnedbrytande amnet CFC fran olika produktgrupper mellan 1990
och 2020 utifran berakningar. De nationella utslappen fortsatter att minska och &r nu nere i cirka
130 ton per ar.

Kalla: Naturvardsverket.*%

Den totala halten klor i atmosfiren minskade mellan 1999 och 2008 (se
figur 5.4). Det visar nationella matningar av vateklorid (HCI), det amne i
vilket merparten av atmosfarens klor finns lagrat. Den nedatgdende trenden
for HCI har dock avstannat mellan de tvd senaste femarsperioderna. Detta ar
nagot som observerats vid alla matstationer pa norra halvklotet, men dock ej
pa det sodra halvklotet. Enligt modellberakningar kan detta bero pa forand-
ringar i norra hemisfarens cirkulation.*%

401 Regional uppfdljning av miljgmalen: https://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/Regionala/Regional-
uppfoljning-av-miljokvalitetsmalen-och-regionala-miljomal/
402 Emissioner och kvarvarande mangder CFC i Sverige, IVL 2011.

403 Mahieu et al., Recent Northern hemisphere stratospheric HCI increase due to atmospheric circulation
changes, Nature, 515 (7525), 104-107 (2014).
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Figur 5.4 Halten klor i atmosfaren 1995-2017
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Figuren visar klorkolumnen, matt som mangd vateklorid (HCI) i atmsfaren. Kolumnen &r uppmatt
med infrardd solabsorptionsméatning ovanfér Harestua i Norge. Arsmedelvardet minskade mellan
1999 och 2008. Trenden har sedan avstannat mellan de tva senaste femarsperioderna.

Kélla: Chalmers Tekniska Hogskola.

De nationella utslippen av antropogen lustgas bedoms fortsitta att minska,
om in i liten omfattning (se figur 5.5). Mellan 2015 och 2016 6kade dock
utslippen marginellt med cirka 0,5 procent. Okningen forklaras frimst med
en Okad anvindning av stallgddsel pa dkermark samt 6kande utslapp fran
godsel fran betesdjur.

Utslappen fran jordbrukssektorn, som star for cirka 60 procent av
de totala nationella utslappen av lustgas***, har minskat sedan 1990.
Minskningen beror frimst pd minskad djurhallning (framfor allt mjolkkor
och grisar) samt minskad anviandning av mineralgodsel. Effektiviseringar
inom jordbruket, liksom atgiarder som inforts for att minska kvaveforlus-
terna har ocksa bidragit till att utslippen har minskat. Den storsta utslapps-
minskningen har skett inom industrin, dir utslippen av lustgas minskat med
78 procent sedan 1990.4%

I Sverige pagar forskning om lustgasutslapp vid flera universitet.
Exempelvis bedrivs studier vid Goteborgs universitet om bildandet av lust-
gas i samband med jordbruk och skogsbruk, och vid Sveriges lantbruksuni-
versitet sker forskning med fokus pa mikrobiologiska processer och ekologi
hos de organismer som ar inblandade i produktion och reduktion av lust-
gas. Forutom i sin undervisning har universiteten under aret dven publicerat
artiklar, samverkat och informerat om sin forskning med relevans for lust-
gasutslappen fran jordbruket. Goteborgs universitet medverkar dven i klimat-
panelen IPCC:s uppgradering av berdkningsmanualen for bland annat lustgas.

404 Exklusive markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk.
405 Naturvardsverkets rapport 6782, Férdjupad analys av svensk klimatstatistik, 2017.
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Figur 5.5 Utslapp av lustgas fran olika samhallssektorer i Sverige 1990-2016
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Figuren visar utslapp av lustgas (N,0O) frén olika sektorer under &ren 1990 till 2016. De nationella
utslappen minskar sakta och ar nere i cirka 20 000 ton per ar.

Kalla: Naturvardsverket, Sveriges officiella statistik.

Betriffande insatser i 6vrigt for att minska utslapp av kvaveforeningar hanvi-
sas till uppfoljningen av miljokvalitetsmalen Ingen dvergodning, Bara naturlig
forsurning och Frisk luft.

Regionalt

Enligt de regionala uppfoljningarna av miljokvalitetsmalet for 2017 har anta-
let lin som tar upp och informerar om problemet med ozonnedbrytande
amnen i byggisolering vid rivning fortsatt att oka. Flertalet lansstyrelser tar
aven upp behovet av forstarkt tillsyn och battre riktad information, medan
det endast ar ett fital lin och kommuner som rapporterar att detta verkligen
sker.*%¢ Flera ldn arbetar dven med projektet Greppa naringen som bygger pa
radgivning om kviveldckage till lantbrukare.

Med hjilp av ett bidrag fran Naturvardsverkets program Klimatklivet
har flera initiativ tagits for att minska lustgasutslapp. Exempelvis har
Folktandvarden i Stockholm och Hoglandssjukhuset i Eksjo installerat
destruktionsanliaggningar for lustgas.

Analys

Sedan forra arets uppfoljning av miljomalen och den fordjupade utvirde-
ringen 2015 har det inte skett ndgra forandringar betraffande miljotillstan-
det, eller forutsittningarna i 6vrigt, som dr av sadan vikt att mojligheterna

406 Regional uppféljning av miljémalen: https://www.miljomal.se/sv/Miljomalen/Regionala/Regional-uppf-
oljning-av-miljokvalitetsmalen-och-regionala-miljomal/
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att nd malet har forandrats avsevirt. Den osikerhet som redan tidigare
funnits i bedomningen, pa grund av ozonskiktets naturliga variationer samt
klimatets fortsatta paverkan, har dock okat i takt med 6kad kunskap om
fragans komplexitet. Reglerade amnen som inte minskar i enlighet med
Montrealprotokollet — i kombination med osdkerheter betraffande utslapp av
dessa amnen, upptiackten av att oreglerade kortlivade amnen kan na strato-
sfaren samt att lustgasutslappen fortsatter att 6ka — forstarker osikerheten i
bedomningen ytterligare. Till detta ska dven laggas nya forskningsresultat som
visar pd mojligheten att ozonskiktet mellan de sextionde breddgraderna (60°N
och 60°S) totalt sitt inte har borjat dterhdmta sig, detta pa grund av minsk-
ningar av miangden ozon i den nedre stratosfiaren. En orsak till nedgangen kan
vara att klimatférandringen forandrar monstret pd atmosfarens cirkulation.
En annan mojlig orsak kan vara att mycket kortlivade substanser, som inne-
haller klor och brom, har brutit ned ozon i den nedre stratosfaren.

En 6kad vaxthuseffekt forvantas dels ge en 6kad frekvens av stormar
(som for upp vattendnga och kortlivade amnen i stratosfaren), dels kyla ned
stratosfiaren. Detta kan, kombinerat med okande oreglerade utslapp av kortli-
vade klorerade amnen samt 6kande globala utslapp av lustgas, sammantaget
skapa forutsittningar som utgor ett hot mot ozonskiktets framtida utveckling.
Tidpunkten nir en statiskt signifikant atervaxt av ozonskiktet kan forvintas
har som ett resultat av detta forskjutits framat, till ndgon gang under perioden
2020-2040. Att diklormetan och andra kortlivade amnen bryts ned relativt
snabbt 4r dock en stor férdel och innebar att en minskad anvandning snabbt
kan astadkomma positiva resultat.

Forutsatt att det internationella arbetet inom ramen fér Montreal-
protokollet fortsitter med oférminskad kraft dr det andd rimligt att anta att
miljokvalitetsmalet kommer att nds till 2020. Ovan niamnda faktorer innebar
dock att utvecklingen av miljotillstandet, som tidigare varit positiv, i drets
uppfoljning har andrats till att det i dagsldget inte gér att se en tydlig trend
for miljotillstandet. Detta staller krav pa ytterligare globala atmosfarkemiska
matningar samt ett Okat behov av att utveckla modeller som kan hantera en
storre komplexitet.

Ett fortsatt fokus pd det internationella férhandlingsarbetet inom ramen
for Montrealprotokollet ar viktigt for att paskynda utvecklingen mot en
fullstindig dterhamtning. Sarskilt viktigt 4r det att sakerstilla ekonomiska
resurser till den multilaterala fonden, som syftar till att stodja utvecklings-
lindernas genomforande av protokollet. Eftersom manga ozonnedbrytande
dmnen dven paverkar klimatet, kommer ett framgangsrikt arbete inom
Montrealprotokollet ocksa att bidra till en minskad klimatpaverkan. D4
manga kviveforeningar kan omvandlas till lustgas ar det viktigt att minska
utslippen av dessa amnen. Atgirder som leder till minskade utslapp av kvive-
foreningar okar dessutom forutsittningarna att nd manga andra miljokvalitets-
mal, bland annat Ingen 6vergodning, Bara naturlig forsurning och Frisk luft.
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Betydelse for Agenda 2030

Atgirder for att skydda ozonskiktet bidrar till att uppna tre hallbarhetsmal i
Agenda 2030: mal 3 (om halsa och vilbefinnande), 12 (om hallbar konsum-
tion och produktion) samt 13 (om att bekdmpa klimatférandringen).

I tabell 5.1 redovisas samtliga delmal inom Agenda 2030 som paverkas av
de atgdrder som vidtogs under 2017 for att na miljokvalitetsmalet Skyddande
ozonskikt. I manga fall bidrar en och samma atgird till flera av Agenda
2030-malen. Som tidigare namnts kommer atgarder som vidtas i syfte att
skydda ozonskiktet dven att bidra till att uppna andra nationella miljomal
(se dven vidare under Analys). Diarmed kan ytterligare delmal i Agenda 2030
komma att beroras.

Tabell 5.1. Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Skyddande ozonskikt

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa atgirder 2017

[ 3.9 Forskning om lustgasutslépp for att héja kunskapen som kan leda till
e effektivare atgarder.

Insatser for att omhénderta ozonnedbrytande &mnen i bygg- och rdrisolering
vid rivning och ombyggnation.

Radgivning om kvévelackage till lantbrukare inom ramen fér Greppa

naringen.
Insatser for att minska lackage av lustgas fran anlaggningar pa t.ex.
sjukhus.

12.4 Atgérder mot illegala transporter fran Sverige till utvecklingslander.

Insatser for att omhanderta ozonnedbrytande @mnen i bygg- och rérisolering
vid rivning och ombyggnation.

12.8 Information om hantering av CFC i isoleringsmaterial vid rivning och
ombyggnation.

Forslag till nya rutiner vid handlaggning av rivningséarenden.

12.a Naturvardsverkets bilaterala samarbete med bland annat Kina och Brasilien

inom ramen fér Montrealprotokollet bidrar till att ytterligare starka mojlighe-
terna for andra lander att genomféra Kigali-tillagget.

13.2 Naturvardsverket har under 2017 gett fortsatt stod till regeringen i férhand-
hd lingsarbetet inom ramen for Montrealprotokollet och inom EU. En stor del
av detta arbete har varit fokuserat pa att fasa ut fluorerade kolvaten (HFC),
som kommit att ersatta flera ozonnedbrytande gaser. Fluorerade kolvaten
bidrar till klimatféréandringen.

Tabellen visar delmal i Agenda 2030 som paverkats av atgarder under 2017 for att uppna
Skyddande ozonskikt. | tabellen ges dven exempel pa atgarder.

Bedomning av miljékvalitetsmalet och utvecklingen i miljon

Miljokvalitetsmalet 4r uppnatt eller kommer kunna nds. Det gar inte att se en
tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
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Saker stralmiljo

ANSVARIG MYNDIGHET: STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Meénniskors hélsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter
av stralning.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

STRALSKYDDSPRINCIPER: Individens exponering for skadlig stralning i arbetslivet
och 6vriga miljon begransas sa langt det ar rimligt mojligt.

RADIOAKTIVA AMNEN: Utslappen av radioaktiva amnen i miljén begransas s& att
manniskors halsa och den biologiska mangfalden skyddas.

ULTRAVIOLETT STRALNING: Antalet arliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett
stralning ar lagre an ar 2000.

ELEKTROMAGNETISKA FALT: Exponeringen for elektromagnetiska falt i arbetslivet
och i 6vriga miljon &r sa lag att manniskors halsa och den biologiska mangfalden inte
paverkas negativt.

Miljokvalitetsmalet ar delvis uppnatt eller kommer delvis att kunna nas

@ Utvecklingen i miljon ar neutral

Sammanfattning

Miljokvalitetsmalet bedoms vara nara att uppnas. Tre av fyra preciseringar kan
vara uppfyllda 2020, dock inte preciseringen for ultraviolett (UV-) stralning.
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) bedomer att det inte kommer att vara
mojligt att minska antalet fall av hudcancer sa att de 2020 kommer att
vara lagre an 2000. Den negativa trenden med ett 6kat antal arliga fall av
all slags hudcancer fortsatter. Att minska barns och vuxnas exponering for
UV-stralning ar av central betydelse for att pa sikt minska antalet hudcancer-
fall. Detta kraver dock en forandring av livsstil och attityder kring utseende
och solning. Att férindra manniskors solvanor dr en stor utmaning.
SSM har under 2017 fortsatt att arbeta med atgarder i myndighe-
tens fyradriga handlingsplan for att nd miljomalen*’’, exempelvis uppfolj-
ning av hantering av icke-karntekniskt avfall, och dven fortsatt att stodja
Miljomalsradet.*%

497 Uppdrag att analysera hur myndigheten ska verka for att na miljomalen. M2015/02633/Mm.
4%8 Uppdrag att bista Miljomalsradet. M2015/00214/Mm.
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Myndigheten har ocksa tagit fram tva nya samverkansatgiarder, som kommer
att ingd i Miljomalsradets gemensamma atgardslista 2018.4% Det handlar om
att genomfora den nationella handlingsplanen for radon*'” samt om att ta
fram ett nationellt system for 6kad sparbarhet av kontaminerad aska.*!!

SSM ansvarar sedan tidigare for att ta fram en nationell tillsynsvigledning
for UV-skyddade utemiljéer. Det dr en samverkansatgird, som utfors tillsam-
mans med Boverket och Folkhilsomyndigheten.*2413 Atgirden férvintas leda
till att skolgardar och andra utemiljoer far ett battre UV-skydd, och darmed
minskar risken for eventuella skador orsakade av UV-stralning.

SSM har dven under 2017 deltagit i samverkansatgarden "Halsa som
drivkraft i miljomalsarbetet och f6r hallbar utveckling”, som Folkhilso-

myndigheten ansvarar for.**

Resultat

Stralskyddsprinciper (precisering 1)

Inga allvarliga tillbud eller haverier har intriffat vid karntekniska anligg-
ningar i Sverige under 2017. Inga dosgranser har 6verskridits vid de svenska
karnkraftverken under de senaste dryga tio aren, och det finns goda forutsatt-
ningar for att doserna till arbetstagare savil som till allmanheten kommer att
minska ytterligare i framtiden.

Karnkraftsindustrin

Svensk karnkraftsindustri genomgar for narvarande stora forandringar med
bland annat tidigarelagd avveckling av fyra reaktorer samtidigt som omfat-
tande sikerhetshojande atgarder genomfors vid flera karnkraftverk for att
uppfylla SSM:s krav. Forandringarna stiller ocksa okade krav pa myndig-
hetens tillsyn av kiarnkraftverken, vad galler saker drift och avveckling samt
hantering av det radioaktiva avfallet.

Karnkraftverk
2016 ars samlade stralsiakerhetsvarderingar for de tre karnkraftverken
redovisades under forsta halvaret 2017.#5 Utvdrderingarna visade att

409 Miljémalsradets gemensamma atgardslista 1:16, M2015/213/Mm, NV-02027-15
(https://www.miljomal.se/Aktuellt/Alla-nyheter/24-atgarder-for-att-na-miljomalen/).

410 Nationell handlingsplan fér radon SSM2016-1824.

411 Okad sparbarhet av kontaminerad torv- och tradbransleaska SSM2017-2519, Projekt 13-68.

412 Miljomalsradets gemensamma atgardslista 1:16, M2015/213/Mm, NV-02027-15
(https://www.miljomal.se/Aktuellt/Alla-nyheter/24-atgarder-for-att-na-miljomalen/).

413 Stralsakerhetsmyndighetens samverkansatgéarder 2016 for att na miljomalen SSM2016-923.

414 Miljomalsradets gemensamma atgérdslista 1:16, M2015/213/Mm, NV-02027-15
(https://www.miljomal.se/Aktuellt/Alla-nyheter/24-atgarder-for-att-na-miljomalen/).

415 Samlad stralsékerhetsvardering 2017 for Forsmarks Kraftgrupp AB (SSM2017-132), Samlad stralsa-
kerhetsvardering 2017 for Ringhals AB (SSM2017-131), Samlad stralsakerhetsvardering 2017 fér OKG
Aktiebolag (SSM2017-133)
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verksamheterna generellt bedrivs pa ett stralsikert sitt och att tillstands-
havarna i stort uppfyller SSM:s krav. Bedomningen ar att stralskyddsfragor
hanteras pa ett bra sitt. Straldoserna fran karnkraftverken foljs kontinuer-
ligt, och nivderna ligger pa en rimlig niva. SSM satter gransvarden for utslapp
av radioaktiva amnen, i form av dos, och kontrollerar att kiarnkraftverk och
karntekniska anlaggningar med god marginal haller sig under dessa. I figur
6.1 redovisas den hogsta berdknade straldosen till en (fiktiv) person i allmin-
heten till foljd av utslapp fran karnkraftverken vid normal drift.*'* Dosbidraget
fran enskild anldggning ar lagt och ligger langt under begriansningen (0,1 milli-
sievert per ar).

SSM:s samlade bedomning ar att de svenska karnkraftverken har kontroll
pa sitt innehav av kdarnamnen. Vid genomford tillsyn har dock brister identi-
fierats hos samtliga karnkraftverk. SSM har darfor for varje tillstindshavare
presenterat forbattringsforslag som ytterligare kan starka stralsikerheten, med
fokus pa verksamheterna snarare dn anliggningarnas konstruktion.

Karntekniska anldggningar

Utover karnkraftverken finns ett antal karntekniska anliaggningar i Sverige,
exempelvis kdrnbranslefabriken Westinghouse i Visteras och det centrala
mellanlagret for anvant karnbrinsle (Cab) i Oskarshamn. Generellt har verk-
samheterna vid dessa anlaggningar bedrivits pa ett stralsakert satt.*'” SSM
bedomer att det radioaktiva avfallet generellt hanteras pa ett stralsikert

satt. Det pagaende arbetet med att utveckla och implementera losningar for
avveckling och slutligt omhidndertagande av anvint kiarnbrinsle och karn-
avfall gar framat pa ett bra sitt. SSM:s samlade bedomning ar att de karntek-
niska anlidggningarna har kontroll p3 sitt innehav av kirnimnen.

Utslapp fran de kiarntekniska anldggningarna ger upphov till straldoser till
allmanheten som ligger langt under SSM:s foreskrivna begriansning (0,1 milli-
sievert per dr). Den hogsta berdknade straldosen till allméanheten till f6ljd av
utslapp fran de kdrntekniska anldggningarna framgar av figur 6.2.

Strdlskydd

SSM arbetar padrivande for att utslippen av radioaktiva amnen kontinuerligt
ska minska, dven dir dosbidraget till allmanheten redan ar mycket lagt, samt
for att straldoser till personal ska héllas sa laga som rimligen dr mojligt.

416 SSMFS 2008:23 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om skydd av manniskors halsa och miljon
vid utslapp av radioaktiva amnen fran vissa karntekniska anlaggningar, https://www.stralsakerhetsmyn-
digheten.se/omraden/karnkraft/det-har-inspekterar-och-granskar-vi/utslapp-av-radioaktiva-amnen-fran-
karntekniska-anlaggningar/

417 Samlad stralsakerhetsvardering for Westinghouse Electric Sweden AB 2015-2016 (SSM2017-386),
Samlad stralsakerhetsvardering av AB SVAFO 2017 (SSM2017-444), https://www.stralsakerhetsmyndig-
heten.se/omraden/karnkraft/vart-sakerhetsarbete/vi-bedriver-tillsyn-over-karntekniska-anlaggningar/
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SSM:s samlade bedomning ar att kirnkraftverken hanterar stralskyddsfragor
pa ett bra sitt och att straldoserna ligger pa en rimlig niva samt att de svenska
karnkraftverken har kontroll pa sitt innehav av kirnimne och hanterar inter-
nationella inspektioner pa ett acceptabelt sitt.

Figur 6.1 Hogsta straldos till allméanhet fran karnkraftverk 2006-2016
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Alla karntekniska anlaggningar slapper ut sma mangder radioaktiva amnen. Figuren visar hogsta berak-
nade straldos till en person i allmanheten till foljd av utslapp fran karnkraftverken vid normal drift.
Den hogsta dosen ligger mer &n tusen ganger under gransvardet. Dosen mats i millisievert per ar.
Kélla: Stralsékerhetsmyndigheten.

Figur 6.2 Hogsta straldos till allmanhet fran karntekniska anlaggningar 2006-2016
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Alla karntekniska anlaggningar slapper ut sma mangder radioaktiva amnen. Figuren visar hogsta
beraknade straldos till en person i allmanheten till f6ljd av utslapp fran karntekniska anlaggningar

vid normal drift. Den hogsta dosen ligger mer &n tusen ganger under gransvardet. Dosen mats i
millisievert per ar.

Kalla: Stralsékerhetsmyndigheten.
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Halso- och sjukvard

SSM genomforde 2017 en samlad stralsakerhetvardering av stralbehandlings-
verksamhet vid landets lanssjukhus.*'® Inspektionerna har pavisat ett antal
patagliga brister som myndigheten bedomer utgor risker for patientsiakerhe-
ten. Dessa brister har identifierats inom tre omraden:

e personalens kompetens,
* avvikelsehantering och

¢ lokala kliniska metodbeskrivningar.

Yrkesverksambeter

Omradet omfattar ett stort antal verksamheter som anvander stralning och
det ar darfor svart att gora en samlad bedomning av stralsikerheten for hela
verksamhetsomradet. For verksamheter dar SSM har genomfort samlade
stralsikerhetsvarderingar gar det dock att gora en bedomning.*"” Exempel

pa sddana verksamheter dr 6ppna stralkallor, industri, veterinarmedicinsk
verksambhet, tillstindshavare som siljer och installerar rontgenutrustning och
ambulerande rontgenverksamhet. For samtliga dessa verksamheter finns det
brister i stralsikerheten av varierande allvarlighetsgrad och karaktir. SSM ska
bidra till att den verksamhet med stralning som bedrivs ar berattigad och att
negativ paverkan pa manniska och miljon begransas. Detta gors bland annat
genom att myndigheten dr padrivande nar det giller att forbattra stralsaker-
heten, provar ansokningar om tillstandspliktig verksamhet och utvecklar fore-
skrifter och allmanna rad.

Kompetensforsorjning

I slutet av 2016 fick SSM ett regeringsuppdrag om den langsiktiga kompe-
tensforsorjningen.*?’ T uppdraget ingér att utreda forutsattningarna for att
uppritthalla en nationell kompetens inom myndighetens ansvarsomrade, savil
inom den egna myndigheten som hos andra relevanta aktorer. Arbetet med
uppdraget har delrapporterats till miljo- och energidepartementet under aret.
Bland annat konstaterades att det till lediga jobb inom karnkraftsindustrin ar
farre sokande per tjanst dn tidigare, men att det samtidigt pagar ett strukture-
rat arbete for att bibehalla och utveckla kompetens. Uppdraget ska slutredo-
visas hosten 2018.

4182017:26 Samlad stralsakerhetsvardering av stralbehandlingsverksamhet vid landets l&anssjukhus.
419 Arsredovisning 2017.
4203SM2017-134 Regeringsbeslut — Uppdrag om langsiktig kompetensforsérjning.
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Oversyn av myndighetens forfattningssamling

Under aret har riksdagen beslutat om dndringar i lagen om karnteknisk verk-
samhet.®! Andringarna ir i frimst ett led i att genomfora EU:s dndrade kirn-
sakerhetsdirektiv.**> SSM har med anledning av riksdagens beslut reviderat
foreskrifterna om sikerhet i karntekniska anlaggningar*?® och foreskrifterna
om beredskap vid karntekniska anliggningar.*** Arbetet har fortsatt under
2017 med att ta fram 11 av de 14 nu planerade foreskrifterna som giller stral-
sakerhet vid karnkraftsreaktorer och andra kiarntekniska anliaggningar. I detta
arbete beaktas aspekter kring saval kdarnsikerhet som stralskydd och fysiskt
skydd.

Arbetet har under aret fortsatt for att implementera EU:s stralskyddsdirek-
tiv i myndighetens foreskrifter. Inom SSM:s verksamhetsomrade ar det totalt
fjorton foreskriftssamlingar som ska revideras eller tas fram — dessa kommer
att ersitta dagens 25 befintliga foreskrifter.

Radioaktiva @mnen (precisering 2)
SSM bedomer att allmdnhetens exponering for joniserande stralning i miljon i
dagslaget inte utgor nagot miljo- eller halsoproblem. Halterna av radioaktiva
dmnen i miljon fortsitter att vara laga. Av de icke naturligt forekommande
radioaktiva 4mnena i miljon utgors den storsta delen fortfarande av cesium
fran Tjernobylolyckan 1986.

Inom miljomalsarbetet anvinds halten cesium-137 i mejerimjolk som
en indikator. Indikatorn ger mojlighet att 6vervaka nivderna av radioaktiva
amnen i miljon och att snabbt kunna uppticka eventuella forandringar orsa-
kade av ett radioaktivt nedfall. Cesium-137 fran nedfallen efter de atmosfa-
riska kdrnvapenproven pa 1950- och 1960-talen samt fran Tjernobylolyckan
1986 finns fortfarande kvar i marken. Via bete kan det 6verforas till kor och
deras mjolk.

Cesiumbhalten i mejerimjolk har minskat stadigt sedan Tjernobylolyckan
(se figur 6.3). Den straldos som manniskor idag kan fa i sig via mjolk ar
obetydlig i jamforelse med dosen fran naturligt forekommande stralkallor.
Emellertid kan vissa djur, till exempel vildsvin, och vixter i omraden som
drabbades av nedfall efter olyckan fortfarande innehélla halter av cesium-137
som Overstiger forsiljningsgransvardet (1 500 becquerel per kilo).

421 | ag (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

4222014/87/Euratom.

423 Foreskrifter om andring i och allménna rad om tillampningen av Stralsékerhetsmyndighetens
foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kdrntekniska anlaggningar. SSMFS 2017:1.

424 Foreskrifter om andring i Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2014:2) om beredskap vid
karntekniska anlaggningar, SSMFS 2017:2.
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Figur 6.3 Halt av cesium-137 i mejerimjélk 1957-2017
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Halterna av cesium-137 och strontium-90 i konsumtionsmjoélk har féljts sedan slutet av 1950-
talet. Under senare ar baseras det nationella medelvardet for cesium-137 i mjolk pa analyser fran
fem utvalda mejerier i landet. 2017 var det berdknade medelvardet for halten av cesium-137 i
mjolk 0,09 becquerel per liter.

Kélla: Stralsakerhetsmyndigheten.

Kdarntekniskt avfall

Under 2017 har SSM deltagit som remissinstans i mark- och miljodomstolens
huvudférhandling om tillatlighet for ett slutférvar for anviant kdarnbrinsle.
Myndigheten har ocksa fardigstallt granskningen av Svensk karnbransle-
hanterings (SKB) ansokan enligt kdarntekniklagen.*** Enligt SSM:s yttrande till
regeringen*?® i januari 2018 om SKB:s forsknings- och utvecklingsprogram
(Fud 2016) 4r den redovisade verksamheten tillrackligt allsidig. SSM kon-
staterar samtidigt att det finns ett fortsatt lingsiktigt behov av forskning och
utveckling vad galler dels hantering och slutférvaring av karnkraftens rest-
produkter dels avveckling och rivning av karnkraftverken.

SSM har ocksa enligt kdrntekniklagen*”” begirt och lamnat yttrande till
mark- och miljodomstolen om att det i ansokan om utokad lagringskapacitet
for markforvaret vid Ringhals karnkraftverk behover goras kompletteringar,
inklusive en miljokonsekvensbeskrivning .3

Granskning pagar dven av den ansokan som SKB inkom med i slutet av
2014 om utbyggnad och fortsatt drift av slutforvaret for kortlivat radioaktivt
avfall (SFR), dir 1dg- och medelaktivt avfall fran rivningen av kdrnkraftverken
ska omhindertas.*” Under 2017 har SSM efterfragat ytterligare komplette-
rande underlag och SKB har lamnat in ett tjugotal kompletteringar.*>

425 | ag (1984:3) om karnteknisk verksamhet.

426 Yttrande Gver ansokningar om tillstand till anlaggningar for slutligt omhandertagande av anvéant
karnbransle (SSM2011-1135 och SSM2015-279).

427 Lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet.
4283SM2017-2641.

4293SM2014-5966.

430SSM2015-725.
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Nationell plan for bantering av radioaktivt avfall

SSM har enligt sin instruktion ansvar for att uppratthalla en nationell plan
for hantering av radioaktivt avfall. Som en del av det ansvaret har arbetet
fortsatt under dret med att harmonisera den inrapportering av avfallsdata
som tillstindshavare gor till SSM. Dessutom har SSM arbetat med att skapa
en avfallsdatabas i samarbete med IAEA. Avfallsdata har sammanstillts bland
annat som underlag for Sveriges nationella rapportering enligt konventio-

nen om sikerhet vid hantering av anvint kdrnbransle och om sikerheten vid
hantering av radioaktivt avfall.

Nationell handlingsplan for radon
Enligt EU:s stralskyddsdirektiv*! ska alla medlemsldnder uppritta en nationell
handlingsplan for att hantera riskerna med exponering fran radon. SSM har
under 2017 utarbetat den nationella handlingsplanen for radon tillsammans
med berorda myndigheter. Handlingsplanen kommer att faststallas i borjan
av 2018. Darefter pdborjas samverkansatgiardens genomfoérande i samverkan
med Boverket, Folkhdlsomyndigheten samt lansstyrelserna.
Samverkansatgirdens initiala fokus dr att fa en battre uppfattning av hur
radonsituationen i bostader ser ut i olika delar av landet. Planen ar att daref-
ter fortsdtta arbetet i ndgot eller nagra pilotlan, som i samverkan med SSM
kommer att prova och utviardera hur uppfoljningen av kommunernas tillsyn
av radon kan utvecklas. En storre likformighet i tillsynsarbetet dr 6nskvart.
Resultatet ar tankt att ligga till grund for ett eventuellt framtida och perma-
nent uppldgg, mojligtvis som en tillsynsvigledande uppgift.

Forstudie for 6kad sparbarbet av radionuklider i aska

SSM har konstaterat att det finns brister i hanteringen av kontaminerad aska
hos verksamhetsutovare som ansvarar for forbranningsanlaggningar och
deponier. Tillsynen som SSM bedriver har visat att merparten av verksamhets-
utovarna inte kdnner till att de omfattas av SSM:s foreskrifter. Som en konse-
kvens av detta saknas kinnedom om askans innehall av radionuklider, vilket
far till foljd att sparbarheten av kontaminerad aska ar lag i dagslaget. Risken
for olamplig anviandning av kontaminerad aska forvintas 6ka nar flertalet
aldre deponier ar sluttackta inom nagra ar. En siker hantering av kontamine-
rad aska innebir en minskad risk for att radionuklider hamnar i byggnads-
material eller sprids i miljon.

For att bevaka framtida anviandning av kontaminerad aska ska SSM
utveckla ett nationellt system for insamling av data om torv- och tradbrans-
leaska. SSM kommer darfor att genomfora en forstudie, i samverkan med
linsstyrelserna, Boverket, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Sveriges
geologiska undersokning (SGU). Resultatet fran forstudien kommer sedan att

4312013/59/Euratom.
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ligga till grund for att implementera det nationella systemet for 6kad spar-
barhet av kontaminerad aska, vilket planeras ske under 2019.

Owversyn av beredskapszoner

SSM har tidigare fatt ett regeringsuppdrag att se over beredskapszoner for
verksamheter med joniserande stralning.*> Under 2017 redovisade myn-
digheten en delrapport om beredskapszoner till regeringen.** Myndigheten
bedomer att Gversynen, tillsammans med nya nationella riktlinjer och rekom-
mendationer for skyddsatgarder under en radiologisk nodsituation, bidrar till
att forbattra formagan att hantera allvarliga hindelser med relevanta skydds-
atgarder samt att oka kunskapen om olika typer av hiandelser och deras kon-
sekvenser hos berorda aktorer.

Ultraviolett stralning (precisering 3)

SSM har under dret genomfort en enkatundersokning** av svenskars solvanor.
En slutsats ar att riskbeteendet i solen dr som storst vid semester utomlands.
Under 2017 brande sig cirka 1,1 miljoner svenskar under solsemester i
utlandet. Enkitsvaren visar ocksd att den nedatgdende trenden for solarie-
solande fortsitter. Omkring hilften av svenskarna anvinder ofta eller alltid
atminstone en av de solskyddsmetoder som SSM rekommenderar (kldder,
skugga, solskyddskram) nir de vistas utomhus vid vackert sommarvader.
Enkatundersokningen visar ocksd att det finns ett starkt samband mellan det
solskyddsbeteende man minns fran sin barndom, och det man har som vuxen.

I juni 2017 lanserades mobilapplikationen Solboken*’, en digital och
interaktiv version av En bok om solen som myndigheten tagit fram tillsam-
mans med barnboksforfattaren Pernilla Stalfelt. Genom appen tillgangliggors
boken och de viktiga solrdden for fler malgrupper.

Av samtliga cancerfall som rapporterades i Sverige under 2014, 6kar
antalet fall av hudtumorer, huvudsakligen malignt melanom, skivepitelcancer
och basalcellscancer, snabbast. Dessa typer av hudtumorer utgjorde da 17 pro-
cent av alla cancerfall som rapporterades. Antalet fall av malignt melanom
har under det senaste decenniet 6kat med 6,2 procent per ar for kvinnor och
med 5,0 procent per ar for man. Siffrorna kan jamforas med 6kningen under
samma period for samtliga maligna tumortyper: 2,0 procent for kvinnor och
2,6 procent for man.

Det 6kade antalet fall av hudcancer illustreras i figur 6.4 och 6.5.
Okningen kan bland annat férklaras med att Sverige har en dldrande befolk-
ning, en utokad screening och forbittrade diagnostiska tekniker. Aven

432 Uppdrag om 6versyn av beredskapszoner. M2015/03597/Ke.

433 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2017/stralsakerhetsmyndigheten-redovisar-
delrapport-om-beredskapszoner-till-regeringen/

434 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2017/undvik-att-branna-dig-i-varsolen/

435 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2017/digitala-solboken-ska-lara-barn-umgas-
med-solen-pa-ett-sakert-satt/
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skillnader i exponering for riskfaktorer bidrar till 6kningen. Hudcancer ar
numera den nist vanligaste cancerformen hos bade man och kvinnor. For
malignt hudmelanom 4r 6kningen av antalet nya insjuknanden kopplad till en
okad dodlighet.*3*

Okningen av antalet maligna hudcancerfall speglar troligen ett forindrat
beteende bland befolkningen, vilket innebar att manniskor utsitts for mer
UV-stralning. Exponering for UV-stralning ar den enda kinda riskfaktorn for
hudcancer, bortsett fran arftlighet. Det ar inte otankbart att andra faktorer
kan paverka risken att drabbas. Det finns en fordréjning mellan exponering
for UV-stralning och insjuknande i hudcancer. De som drabbas idag kan ha
exponerats for UV-stralning tiotals ar tidigare.

Figur 6.4 Antal nya fall av malignt melanom i Sverige per ar 1970-2016
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Antalet nya fall av den elakartade hudcancerformen malignt melanom okar i Sverige. Sedan 2000
har antalet individer som drabbas mer an férdubblats. 2016 konstaterades cirka 3 800 nya fall.
Antalet dédsfall 2016 var drygt 500.

Kalla: Socialstyrelsens cancerregister.

Figur 6.5 Antal nya fall av hudtumér (ej malignt melanom) per ar 1970-2017
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| figuren visas antal fall av hudtumorer som ej ar maligrlt melanom, framférallt skivepitelcancer, en
mindre allvarlig och mindre dédlig form av hudcancer. Okningen av hudtumérer har varit markant
sedan bdrjan av 1980-talet.

Kalla: Socialstyrelsens cancerregister.

4362016:34 Rapport fran SSM:s vetenskapliga rad om ultraviolett stralning 2015.
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Nationell tillsynsvigledning for UV-skyddade utemiljoer
SSM ir ansvarig myndighet for samverkansatgiarden om att ta fram en natio-
nell tillsynsvagledning for UV-skyddade utemiljoer. Arbetet har fortsatt under
aret, men ar forsenat. Forseningen beror pd SSM:s omfattande foreskrifts-
arbete under 2016 och 2017, med anledning av den nya stralskyddslagen*”
som forvantas trada i kraft i borjan av 2018.

Under aret har SSM arbetat med insamling av goda exempel tillsam-
mans med tankesmedjan Movium vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
i Uppsala. Movium har dven fatt i uppdrag att ta fram material som ror
UV-skyddade utemiljoer, vilket planeras att presenteras pa SSM:s hemsida.
SSM har dven under aret fortsatt att delta i Boverkets atgardsprojekt Barns
och ungas utemiljoer.

Elektromagnetiska falt (precisering 4)

Allméanhetens exponering for elektromagnetiska falt (EMF) dr normalt sett
lag jamfort med gallande referensvarden.*® SSM bedomer att dagens expone-
ringsnivaer inte innebar nagot miljo- eller halsoproblem. SSM foljer noggrant
utvecklingen inom omradet.

Mobiltelefoni och datorndtverk
Virldshalsoorganisationen (WHO)** klassificerade 2011 radiovagor i
riskklass 2B, ”mojligen cancerframkallande f6r manniskor”. SSM finner inget
stod for en okad risk for hjarntumérer i cancerstatistiken som kan kopplas
till den 6kande anvindningen av mobiltelefoner. Vissa osdkerheter kvarstar
dock kring langsiktiga hilsorisker. Osdkerheten giller i forsta hand langsiktiga
halsorisker for barn, eftersom det hittills finns fi studier som studerat barns
anviandande av mobiltelefoner.

Nir det galler stralning kopplad till trddlosa datornatverk finns i dag inget
som tyder pa att anvandandet medfor ndgra halsorisker.

Kraftledningar

Under kraftledningar 4r magnetfilten forhjda, men filten avtar snabbt med

avstandet till kraftledningen. Det dr fortfarande osikert om magnetfaltsexpo-
nering dr en paverkande faktor gillande 6kad risk for leukemi hos barn som

bor nira kraftledningar.

437M2017/03010/R.

438 SSM2017-5848 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/b8d919ebb95845bb84c55
97c24cee763/201269-magnetfalt-i-bostader
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/stralskydd/2010/201020/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/rapporter/stralskydd/2008/200813/
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/publikationer/foreskrifter/ssmfs-2008/ssmfs-200818/

439 International Agency for Research on Cancer (IARC).
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Vetenskapliga radet for elektromagnetiska falt

SSM har under aret deltagit i moéten med det vetenskapliga radet for elektro-
magnetiska falt, som bland annat limnar en arlig rapport till myndigheten.
Rédets nasta rapport forvantas blir klar i borjan av 2018. Rapporten ger

myndigheten en Overblick av forskningen inom omradet och utgor ett viktigt
underlag for myndighetens riskbedomningar inom detta omrade.

Mdtningar av exponering for radiovdgor i allminna miljcer

Under aret har SSM genomfort matningar av radiofrekventa elektromag-
netiska falt i Fagersta, Forserum, Katrineholm, Malmback Nissjo, Solna,
Sundbyberg, Tumba och Uppsala. Resultaten ligger i linje med tidigare mat-
ningar, det vill siga exponeringsnivderna i allmanna miljoer ligger normalt
langt under referensvirdena (se figur 6.6).

Figur 6.6 Elektromagnetiska falt i allméan milj6, Solna och Sundbyberg 2012-2017
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Figuren illustrerar faltstyrkan hos radiofrekventa elektromagnetiska falt som uppmatts i allman
milj6 i Solna och Sundbyberg mellan 2012 och 2017 (inga matningar genomférdes 2014).
Exponeringen for manniskor ligger langt under referensvarden.

Kalla: Stralsékerhetsmyndigheten.

Syftet med dessa matningar ar att kartlagga vilka nivaer av radiovagor som
manniskor exponeras for pd olika platser. Detta ir ett forskningsomrade som
ar prioriterat av WHO, som kan komma att anvianda insamlade data dels for
att bedoma risker med radiovigsexponering dels for framtida epidemiologisk
forskning.

Regional bedomning

De flesta ldn ser en 6kning av antalet hudcancerfall. For att malet ska nds
behover information om solstralningen negativa effekter ges till foraldrar,
forskole- och skolpersonal och andra som har kontakt med barn. Det 4r ocksa
viktigt att planerare, arkitekter och byggare har kunskap och far information
om hur utemiljoer for barn ska utformas. Fortfarande byggs och renoveras
lekmiljoer for barn utan att det skapas skuggplatser att vistas i dd solen ar
som starkast.
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Det kravs samarbete mellan myndigheter och andra aktorer for att 6ka kun-
skapen och hitta vigar till informationsspridning i syfte att andra beteende.
De allra flesta kommuner har tagit bort solarier i kommunal regi.

De flesta lan uppger att bakgrundsstralningen ar 1dg men att markradon
lokalt kan orsaka héga radonhalter i inomhusluften. Dalarna anger att pa
flera hall i linet ger radongas i marken hoga radonhalter i inomhusluften och
i dricksvattnet. For 6kad maluppfyllelse behovs statligt stod till radonsane-
ringar och lansstyrelserna ser positivt pa att regeringen aterinfor bidrag for
atgirder mot radon under 2018. Lansstyrelsen i Visternorrland belyser sam-
bandet mellan informationskampanjer och antalet ansokningar om bidrag
for radonsanering. Genom att fordela mer resurser for informationsinsatser
genom kommunerna kommer sannolikt fler bostader att dtgirdas.

I Jamtlands ldn finns omraden med riklig uranférekomst. I lanet har samt-
liga kommuner genom beslut i kommunfullmiktige gjort ett stdllningstagande
mot uranbrytning. Flera kommuner onskar att kommunal vetoritt infors dven
gillande prospektering.

Analys

Sedan den foregaende arliga uppfoljningen*® och den fordjupade utvirde-
ringen 2015* har det inte skett ndgra forandringar betraffande miljotillstan-
det eller forutsattningarna i 6vrigt som ar av sddan vikt att mojligheterna att
na miljokvalitetsmalet Siker stralmiljo har forandrats.

SSM bedomer att stralsikerhetsarbetet ar en forutsittning inte bara for att
kunna na miljokvalitetsmalet Saker stralmiljé utan for att nd en majoritet av
alla miljokvalitetsmal. En olycka vid ett kdrnkraftverk kan ge mycket allvar-
liga konsekvenser for manniskor och miljo, men dven annan verksamhet med
stralning kan ge upphov till en oonskad exponering for stralning och sprid-
ning av radioaktiva amnen. Maluppfyllelsen for Siker stralmiljé och miljo-
kvalitetsmalen God bebyggd miljs, Skyddande ozonskikt, Grundvatten av
god kvalitet samt i viss man Begrinsad klimatpdverkan ar sarskilt avhiangiga
av varandra. Det giller exempelvis i fragor som ror UV-exponering, solsikra
miljoer, radioaktivt avfall och ozonskiktets skydd mot skadlig UV-stralning.

Stralskyddsprinciper

Avvecklingen av kiarnkraftsreaktorer innebir nya utmaningar for stral-
skydd, saval for arbetstagare som for allmanhet och miljo. Det ar viktigt att
tillstdindshavare fortsatter att arbeta med optimering av stralskyddet under
avvecklingsskedet, eftersom arbetsuppgifter och utslappsvagar dd kommer att
forandras.

440 Naturvardsverket (2017) Miljémalen. Arlig uppfsljning av Sveriges miljskvalitetsmal och etappmal
2017. Rapport 6749.

441 Naturvardsverket (2015). Mal i sikte, analys och bedémning av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad
utvérdering, volym 1. Rapport 6662.
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Parallellt med omfattande nybyggnation av kiarnkraft i vissa lander blir det
ett storre fokus pa avvecklingsfragor i andra. SSM bedomer att hantering

av anvant karnbransle och hogaktivt radioaktivt avfall 4r ett omrade med
betydande och langsiktiga utmaningar for manga linder. Den internationella
utvecklingen inom avfallsomradet gar framat.

Riksmitplats

SSM ir sa kallad riksmatplats (nationellt mattekniskt institut) for jonise-
rande stralning. Det ger forutsdttningar for kvalitetssikrade och jimférbara
matningar av joniserande stralning, vilket har stor betydelse for att skydda
manniskor fran oonskade effekter av stralning. Radonkalibreringar och expo-
nering har forbattrat forutsittningarna for korrekta radonmatningar i bosta-
der och pa arbetsplatser, vilket pa sikt kan minska antalet cancerfall orsakade
av radon.

Kompetensforsorjning

Sverige kan pa sikt komma att tappa kompetens inom karnsakerhet till foljd
av beslutet om avveckling av kiarnkraftsreaktorer. Inom stralskyddsforsk-
ningen dr utmaningen att skapa forskargrupper som r tillrackligt starka for
att bade kunna bedriva forskning av hog kvalitet och utbilda nya experter. For
att trygga och utveckla forskning och utbildning inom nuklear icke-spridning
behover dagens forsknings- och utbildningsvolym bibehallas.

Radioaktiva amnen
Radon

Radon ar den enskilt storsta orsaken till att allmdnheten exponeras for jonise-
rande stralning. I dricksvatten fran bergborrade brunnar kan det forekomma
sddana halter av radon (inklusive langlivade sonderfallsprodukter) och uran,
att det kan ge en icke forsumbar dos till manniskor. Det finns ett stort behov
av att 6ka medvetenheten om dessa amnen hos allmanheten och kommu-
nerna. Det dr milj6-, hilso- och livsmedelsinspektorerna i kommunerna som
har den operativa tillsynen.

Arligen diagnostiseras omkring 3 500 patienter med lungcancer. SSM
bedémer att cirka 500 av dessa fall orsakas av radon. Den stora majoriteten,
450 av de 500 radonrelaterade fallen, ar kopplade till rokning, det vill saga
rokare som exponeras for radon loper en storre risk att drabbas av lungcancer
jamfort med icke-rokare.

Antalet radonmatningar som redovisas i energideklarationer har éver aren
stadigt minskat. Det dr 6nskvirt att 6ka antalet radonmatningar som under-
lag for att kunna sitta in dtgarder for att minska radonhalter dar riktviarden
overskrids. Den planerade nationella handlingsplanen fér radon, som kommer
faststillas i borjan av 2018, forvintas rekommendera konkreta strategier for
att minska exponeringen for radon i saval bostader som arbetsplatser.
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Utslapp av radioaktiva dmnen

Det dr viktigt att utslapp fran karntekniska anlaggningar fortsitter att begran-
sas genom att basta mojliga teknik tillimpas och genom att stralskyddet opti-
meras. Detta giller savil under den tid da anlidggningarna ar i drift som da de
ar under avveckling.

Ultraviolett stralning

Det tillgangliga statistiska underlaget for samtliga typer av hudcancer indike-
rar att trenden med okat antal hudcancerfall kommer att fortsitta. Vad galler
hudcancerformen malignt melanom ar incidensen*** ungefar lika stor for kvin-
nor som for man. Kvinnor har en hogre alderspecifik incidens upp till 50 ar
medan minnen har en hogre alderspecifik incidens fran 60 ar och uppat. For
skivepitelcancer ar incidensen hogre for man dn for kvinnor.

Elektromagnetiska falt

SSM:s fortsatta och framtida arbete kring elektromagnetiska falt kommer att
fokuseras pa att dels halla uppsikt 6ver exponeringsnivaer i allmidnna miljéer
och bostiader dels att vara uppdaterad och informera om det vetenskapliga
kunskapsldaget nar det galler hilsorisker med lagfrekventa magnetfilt.

Betydelse fér Agenda 2030

Arbetet med miljokvalitetsmalet Siker stralmiljo har en sirskild paverkan pa
mal 3 inom Agenda 2030, Hilsa och vilbefinnande.**>** Detta giller saval
pé nationell som pa regional nivi. Aven milen 6, 8, 9, 11, 12 samt mal 14 i
Agenda 2030 paverkas av arbetet med miljokvalitetsmalet.**

I tabell 6.1 redovisas samtliga delmal i Agenda 2030 som pdverkas av
atgirder som genomfordes for att na Siker stralmiljo under 2016-2017.

442 Antalet fall av en viss sjukdom som upptrader i en befolkning under viss tid; anges t ex som antalet
diagnoser per 1 000 invanare per ar.

443 Uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag fér Sveriges genomférande av Agenda 2030
Fi2016/01355/SFO.

444 Genomforande av Agenda 2030 SSM2016-2044.
445 Genomfoérande av Agenda 2030 SSM2016-2044.
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Tabell 6.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Saker stralmiljo

Delmél Agenda 2030 | Exempel pa atgirder 2016-2017

T 3.4 Forskningsstudie om icke-joniserande stralning inom den svenska
sjukvarden.
Forskningsstudie om DNA-skador vid MRI-undersdkning
3.9 Langsiktig stralskyddsanalys (tioarsutredning).
B 6.3 Dosmodeller.
¥ Langsiktig stralskyddsanalys (tioarsutredning).
i 8.8 Forskningsstudie om icke-joniserande stralning inom den svenska
il sjukvarden.
Forskningsstudie om DNA-skador vid MRI-undersoékning.
Langsiktig stralskyddsanalys (tioarsutredning)
] 9.4 Mobila radiovagsmatningar (fortsattning efter 2016).
& Dosmodeller.

Langsiktig stralskyddsanalys (tioarsutredning).

11.6 Mobila radiovagsmatningar (fortsattning efter 2016).

12.4 Uppfdljning av hantering av icke-karntekniskt avfall.
Langsiktig stralskyddsanalys (tioarsutredning).

12.5 Uppféljning av hantering av icke-karntekniskt avfall.
Langsiktig stralskyddsanalys (tioarsutredning).
E 14.1 Langsiktig stralskyddsanalys (tiodrsutredning).

Tabellen visar delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgarder for att uppna miljékvalitets-
malet Saker stralmilj6. | tabellen ges dven exempel pa sadana atgarder som genomforts under
2016-2017.
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Ingen 6vergbdning
ANSVARIG MYNDIGHET: HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

Halterna av gbdande dmnen i mark och vatten ska inte ha nagon negativ inverkan pa
ménniskors hélsa, forutséttningar for biologisk mangfald eller méjligheterna till allsidig
anvédndning av mark och vatten.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

PAVERKAN PA HAVET: Den svenska och den sammanlagda tillférseln av kvaveféreningar
och fosforféreningar till Sveriges omgivande hav underskrider den maximala belastning
som faststallts inom ramen for internationella éverenskommelser.

PAVERKAN PA LANDMILJON: Atmosfariskt nedfall och brukande av mark inte leder till
att ekosystemen uppvisar nagra vasentliga langsiktiga skadliga effekter av 6vergédande
amnen i nagon del av Sverige.

TILLSTAND | SJIOAR, VATTENDRAG, KUSTVATTEN OCH GRUNDVATTEN: Sjoar, vat-
tendrag, kustvatten och grundvatten uppnar minst god status for naringsdmnen enligt
forordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

TILLSTAND I HAVET: Havet har minst god miljostatus med avseende pa 6vergédning
enligt havsmiljéférordningen (2010:134).

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Belastningen av niaringsimnen minskar, men 6vergddning ar fortfarande ett stort
problem, framfér allt i kust och hav. Aterhamtningstiden i miljon ar lang och de
insatser som ar viktiga for maluppfyllelse kommer att ta lang tid att genomfora.

Sarskilt svar dr 6vergddningsproblematiken i Ostersjon. Utbredningen av
syrefria bottnar ar fortsatt stor och leder till internbelastning, dar fosfor i sedi-
ment frisitts till vattnet. Detta har blivit en betydande fosforkilla. I delar av
landet 4r det atmosfariska kvavenedfallet 6ver den kritiska gransen for vegeta-
tionsforandringar och kvavelackage fran skogsmark.

En viktig del i genomfoérandet av atgarder mot 6vergodning i havs- och
vattenmiljo dr miljobalksprévning och miljotillsyn. Atgirdsfinansiering genom
havs- och vattenmiljoanslaget och landsbygdsprogrammet ar andra viktiga delar.

Under 2017 har arbetet fortsatt att genomféra dtgardsprogrammen inom
vattenforvaltningen och havsmilj6forvaltningen. Att genomféra atgiardsprogram-
men kommer dock inte ricka for att uppna miljokvalitetsmalet.
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Effekten av de atgirder som bedéms komma till stind av vattenforvaltningens
atgardsprogram 2016-2021 motsvarar omkring 20 procent av dtgiardsbehovet
i inlandsvatten, knappt 30 procent av atgardsbehovet for fosfor i kustvatten
och cirka 10 procent av atgirdsbehovet fér kvive i kustvatten. Atgirderna
mot Overgodning i havsmiljoforvaltningens atgardsprogram ar av utredande
karaktar.

Internationella samarbeten ar av stor betydelse for att minska 6vergod-
ningsproblematiken, bland annat inom de regionala havskonventionerna
Helcom och Ospar, samt EU:s luftvardspolitik. Det avloppsreningsverk i
Kaliningrad som Sverige har varit med att finansiera blev klart under 2017.
Sveriges stod till vattenrening runt Ostersjon har bidragit till stora minsk-
ningar av tillférseln av ndringsimnen till havet.

Resultat

Paverkan pa havet (precisering 1)
Generellt minskar naringstillforseln (belastningen) fran Sverige till vara omgi-
vande hav, om man tar hinsyn till de naturliga variationerna i tillrinning fran
land. Den senaste bedomningen fran Helcom visar signifikanta, nedatgaende
trender for kvivebelastning fran Sverige i alla bassinger i Ostersjon. For fosfor
ar trenderna ocksa nedatgadende men det finns tecken pa att minskningen har
borjat plana ut.**¢ Ospars bedomning visar att naringsamnesbelastningen mins-
kar ocksa till Visterhavet.*” Aven det nederbordsnormaliserade atmosfiriska
kvivenedfallet till Ostersjon och Visterhavet har minskat sedan bérjan av
1990-talet. 444

Sverige ar ndra att uppna malen for att minska kvivebelastningen till
Ostersjon under Helcoms aktionsplan for Ostersjon (se figur 7.1). De natio-
nella belastningstaken 6verskrids i Egentliga Ostersjon och Finska viken,
dar belastningen behover minska med ytterligare knappt tio procent for att
nd malen. For fosfor dterstdr ett storre minskningsbehov i Bottenviken och
Egentliga Ostersjon (se figur 7.2). I Bottenviken behover fosforbelastningen
minska med knappt 20 procent, och i Egentliga Ostersjon behover fosfor-

belastningen mer dn halveras for att malen ska nds.*°

446 Havs- och vattenmyndigheten. 2017. Samrad om inledande bedémning 2018. Havs- och vattenmyn-
dighetens rapport 2017:32.

447 SMHI. 2016. Swedish National Report on Eutrophication Status in the Skagerrak, Kattegat and the
Sound. Ospar assessment 2016. Report Oceanography No. 54, 2016.

448 Bartnicki, J., Gauss, M., Jonson, J.E. 2017. Atmospheric nitrogen depositions to the Baltic Sea
during 1995-2015. HELCOM Baltic Sea Environment Fact Sheet. Online. 2018-01-26. http://www.
helcom.fi/baltic-sea-trends/environment-fact-sheets/.

449 SMHI. 2016. Swedish National Report on Eutrophication Status in the Skagerrak, Kattegat and the
Sound. Ospar assessment 2016. Report Oceanography No. 54, 2016.

480 Helcom. 2017. Draft policy message on progress towards nutrient input targets. Online. 2018-01-30.
https://portal.helcom.fi/meetings/HOD%2053-2017-465/MeetingDocuments/3-9%20Draft%20
policy%20message%200n%20progress%20towards%20nutrient%20input%20targets. pdf
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Figur 7.1 Sveriges utslépp av kvave till olika havsbassanger 2014 jamfért med belastningstak
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Figur 7.2 Sveriges utslapp av fosfor till olika havsbassanger 2014 jamfort med belastningstak
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Figur 7.1 och 7.2 visar Sveriges belastning av kvave respektive fosfor till omgivande havsbassanger
2014, jamfért med de nationella svenska belastningstaken som bestamts inom aktionsplanen for
Ostersjon. Belastningen inkluderar en osakerhetsuppskattning. De bl& strecken visar belastnings-
taken. Grdna staplar visar havsbassanger dar tillfdrseln av kvave eller fosfor ar lagre an belastnings-
taken. Rdda staplar visar havsbassanger dar tillférseln dverskrider belastningstaken.

Kélla: Helcom.

Miljomalspreciseringen Paverkan pa havet ror inte enbart den svenska
paverkan, utan omfattar dven den totala tillforseln av kvive och fosfor till
Sveriges omgivande hav. Darfor maste man aven titta pd de maximala belast-
ningstak som visar hur stor den totala belastningen fran alla lander till varje
havsbassang far vara, och jamfora denna med den totala belastningen. For
kvive uppfylls di malen i Bottenviken, Bottenhavet, Oresund och Kattegatt.

167



. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833
Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

For fosfor uppfylls mélen i Bottenhavet, Oresund och Kattegatt. I Bottenviken
och Finska viken ligger mélen inom den statistiska felmarginalen.*!

Niringsbelastningen pa Ostersjon har éverskridit hallbara nivder sedan
atminstone 1950-talet, vilket har byggt upp ett forrad av naringsimnen
bundet i bottensedimentet. Nar bottnarna blir syrefria frisatts fosfor, vilket
kallas for internbelastning. Den interna tillférseln bedoms nu 6verstiga den
externa. Piverkan fran den interna belastningen verkar synas i bland annat
naringskoncentrationer i Bottenhavet, dar oorganiska fosforhalter okar stadigt
trots att fosforutslappen fran land minskar.*? Lds mer om atgirdsarbete for
att minska internbelastningen i avsnittet for preciseringen Tillstdand i havet.

Det svenska atgardsarbetet for att minska naringsbelastning pa havet
bedrivs framst pa land (se vidare avsnittet for preciseringen Tillstdnd i sjéar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten). Eftersom Sverige inte ensamt kan
16sa problemen med 6vergddning i vara omgivande hav ir internationella
samarbeten viktiga, bland annat inom Helcom. Havs- och vattenmyndigheten
har ett samordningsansvar for Helcoms grupp Pressure, som arbetar for att
kartldgga och foresld atgarder for att reducera belastningen fran samhallets
aktiviteter i och runt Ostersjon. Ett av fokusomriadena under 2017 har varit
ndringsimnen.*’

Sverige arbetar dven aktivt med stod till vattenrening runt Ostersjon.
Sedan slutet av 1990-talet har Sverige gett stod till ett drygt 30-tal VA-projekt
i Ostersjoregionen, totalt med cirka en miljard kronor.** Insatserna har
bidragit till att rena avlopp fran drygt tio miljoner invanare. De resulterande
utslippsminskningarna per ar dar 3 463 ton fosfor och 8 733 ton kvave.** 4
I juni 2017 invigdes reningsverket i Kaliningrad, som ar den sista storstaden
vid Ostersjokusten som saknat modern rening av sitt avloppsvatten. Kostnaden
for reningsverket uppgar till 690 miljoner kronor, varav Sverige har bidragit
med cirka 160 miljoner kronor. Nir reningsverket nu ar igaing kommer det
leda till att utslippen av fosfor till Ostersjon minskar med 273 ton per ar.*’

I Finska viken mirks en klar forbattring av vattenkvaliteten jamfort med for
ndgot ar sedan, till stor del pa grund av forbattrad avloppsrening.**

451 Helcom. 2017. Draft policy message on progress towards nutrient input targets. Online. 2018-01-
30. https://portal.helcom.fi/meetings/HOD%2053-2017-465/MeetingDocuments/3-9%20Draft%20po-
licy%20message%200n%20progress%20towards%20nutrient%20input%20targets. pdf

452 Havs- och vattenmyndigheten. 2017. Samrad om inledande bedémning 2018. Havs- och vattenmyn-
dighetens rapport 2017:32.

453 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2017.

454 Totalkostnad for de 34 projekten: 1426 miljoner euro.

485 Sida. 2017. Ostersjon blir friskare nar ryskt avioppsvatten renas. Online. 2018-01-30. http:/www.
sida.se/Svenska/Har-arbetar-vi/Europa/Ryssland/resultatexempel/ostersjon-blir-friskare-nar-ryskt-aviopps-
vatten-renas/

456 Sida. 2017. Vatten- och avloppsprojekt i Ostersjéregionen med Sida-finansiering. Online. 2018-01-30.
http://www.sida.se/contentassets/670delb7e2e6401falf309afc2bde55c/va-projekt-ostersjon.pdf

457 Sida. 2017. Reningsverket i Kaliningrad invigt: Nu blir Ostersjén renare. Online. 2018-01-30.
http://www.sida.se/Svenska/aktuellt-och-press/nyheter/2017/juni-2017/Reningsverk-Kaliningrad-invigt/
458 Sjda. 2017. Ostersjon blir friskare nar ryskt avloppsvatten renas. Online. 2018-01-30.
http://www.sida.se/Svenska/Har-arbetar-vi/Europa/Ryssland/resultatexempel/ostersjon-blir-friskare-nar-
ryskt-avloppsvatten-renas/
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Paverkan pa landmiljén (precisering 2)
Aven ekosystem pa land kan paverkas nir halterna av évergodande dmnen
blir alltfor hoga. Den kritiska belastningen for 6vergodande kvive till skogs-
mark overskrids idag i delar av Sverige genom atmosfariskt nedfall av kvave.
Det totala nedfallet av oorganiskt kvive (torr- och vatdeposition) over-
skrider den kritiska belastningen for barrskog, fem kilo kvive per hektar och
ar, i hela sodra och drygt halften av mellersta Sverige (se figur 7.3 och 7.4).
Aven den kritiska belastningen for 16vskog, tio kilo kvive per hektar och ar,
overskrids i stora delar av sydvistra Sverige. Overskridandet kan leda till att
markvegetationen i skogsekosystemen paverkas. Det innebar ocksa en risk for
lickage av nitrat till yt- och grundvatten. For fjallvegetation ar den kritiska
belastningen tre kilo kvdve per hektar och ar.*® Mer kunskap om kvivened-
fallets paverkan pa naturligt kvivefattiga landekosystem i fjallmiljon efterfra-
gas i lansstyrelsernas regionala miljomalsuppfoljning.*°

Figur 7.3 Karta Over totalt nedfall av oorganiskt kvéve till barrskog 2016
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Figuren visar det totala nedfallet av oorganiskt kvave till barrskog ar 2016. Kvavenedfallet &r berak-
nat med hjélp av geografisk interpolation (Kriging). Enskilda matpunkter som interpoleringen base-
ras pa ar markerade med svarta punkter pa kartan.

Kélla: Krondroppsnatet, IVL Svenska Miljoinstitutet.

459 |VL Svenska Miljoinstitutet. 2017. Krondroppsnétet i sddra Sverige — évervakning av luftféroreningar
och dess effekter i skogsmiljon. Rapport nr C 236.

460 Naturvardsverket. 2017. Regional arlig uppféljning av miljokvalitetsméalen 2017.

Dnr 501-2917-2017.
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Figur 7.4 Totalt nedfall av oorganiskt kvave till barrskog 2001-2016
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Figuren visar hur det totala nedfallet av oorganiskt kvave till barrskog férandrats i Sverige fran
2001 och framat (svart kurva), men ocksa hur utvecklingen varit i norra Sverige, sydostra Sverige
och sydvastra Sverige. Det totala nedfallet inkluderar summan av torr- och vatdeposition och base-
ras pa kalenderar.

Kalla: Krondroppsnétet, IVL Svenska Miljoinstitutet.

For att minska belastningen av 6vergodande kvave till landmiljon ar den
framsta atgarden att minska de utslipp av kvave som sedan leder till nedfall.
De svenska utslappen till luft av kvaveoxider har halverats mellan 1990 och
2016.%! Ammoniakutslappen (som frimst kommer fran djurhallning) har
ddremot bara minskat med tolv procent under samma period. Sedan 2009
har utslappen varit i stort sett oférandrade.*? Lufthalterna av kviaveoxider pa
olika platser i Sverige har generellt minskat i samma utstrackning som rappor-
terade utslappsminskningar.*®3

Aven internationella utslipp paverkar hur stort kvivenedfallet ar i Sverige,
eftersom luftfororeningar kan transporteras lang vig med luftstrommarna.
Darfor racker det inte med att vi dtgdardar vara egna utslapp.** De europeiska
utsldppen till luft av kvdaveoxider har minskat med 56 procent mellan 1990
och 20135, utslappen av ammoniak har under samma period minskat med
23 procent.*®

Internationellt luftvardsarbete ar viktigt for att kunna minska kviavened-
fallet 6ver Sverige. EU:s direktiv om att minska de nationella utslippen av
vissa luftfororeningar, takdirektivet, anger den hogsta nivan av luftférore-
ningar som EU:s medlemsstater far slippa ut. Sedan 2016 innehaller tak-
direktivet nya detaljer och bestimmelser som medlemsstaterna ska genomfora.
Utslappstaken i det nya direktivet giller for ar 2020 och 2030. Scenarier 6ver

461 Naturvardsverket. 2017. Utslapp av kvaveoxider till luft. Online. 2018-01-30.
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Kvaveoxid-till-luft/.

462 Naturvardsverket. 2017. Utslapp av ammoniak till luft. Online. 2018-01-30.
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Ammoniak-utslapp-till-luft/

463 |VL Svenska Miljdinstitutet. 2017. Krondroppsnatet i sddra Sverige — 6vervakning av luftféroreningar
och dess effekter i skogsmiljon. Rapport nr C 236.

464 Naturvardsverket. 2017. Internationellt arbete med luft. Online. 2018-01-30. http://www.naturvards-
verket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Luft/Internationellt-arbete/.
465 EMEP. WebDab search — Officially reported emission trends. Online. 2018-01-31. http://webdab1.
umweltbundesamt.at/official_country_trend.html
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hur utslappen av luftféroreningar utvecklas visar att Sverige klarar taken med
undantag for kvdaveoxider och ammoniak.*¢ For att Sverige ska uppfylla sina
ataganden enligt direktivet kan det behovas fler dtgirder.

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till hur Sverige ska genomfora
det reviderade takdirektivet.*” De nodvandiga nationella bestaimmelserna for
genomforandet ska finnas pa plats senast 1 juli 2018.468

I Goteborgsprotokollet (under luftvardskonventionen) har Sverige
atagit sig att minska utslapp av luftféroreningar till 2020. Skillnaden
mellan Goteborgsprotokollet och takdirektivet ar att jordbrukssektorns
utslapp av kviaveoxider och flyktiga organiska foreningar raknas med i
Goteborgsprotokollets dtaganden, men inte i takdirektivet. Enligt det senaste
scenariot for Sveriges utslapp av luftféroreningar ser Sverige ut att klara alla
ataganden inom Goteborgsprotokollet, forutom det for ammoniak.*¢’

Tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten (precisering 3)
Vattenmyndigheternas senaste bedomning av status for naringsimnen enligt
vattenforvaltningen gjordes 2015. Av de klassade vattenforekomsterna”
uppnds minst god status i 87 procent av vattendragen, i 90 procent av sjoarna
och i 40 procent av kustvattnen.*’! For grundvatten kan forhojda nitrathalter
innebdra ett problem. Vattenmyndigheternas statusklassning for grundvatten
visar att tre grundvattenforekomster inte uppnar god kemisk status pa grund
av forhojda nitrathalter.*”

Viktiga delar for att genomfora atgarder mot 6vergodning i havs- och
vattenmiljo ar miljobalksprovning och miljotillsyn. Dar har flera centrala
myndigheter, lansstyrelserna och kommunerna en stor roll. Under 2017 har
Havs- och vattenmyndigheten bland annat lamnat yttranden till Mark- och
miljooverdomstolen i drenden som ror sma avlopp och medverkat i provning
av drenden som galler tillstand till fiskodling i 6ppna kassar. En viktig uppgift
for myndigheten ar att bevaka att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.*”

466 Naturvardsverket. 2017. Sverige klarar de flesta taken i EU:s nya takdirektiv. Online. 2018-01-30.
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-miljooarbete/
Luftvardspolitik/EUs-utslappstakdirektiv/Sveriges-atagande-enligt-nya-takdirektivet-Nec2/

467 Naturvardsverket. 2017. Forslag till ny forordning om luftvardsprogram och utslapp till luft. Skrivelse
NV-03873-17.

468 Naturvardsverket. 2017. EU:s direktiv for utslapp av luftféroreningar (takdirektivet). Online.
2018-01-30. http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/
EUs-miljooarbete/Luftvardspolitik/EUs-utslappstakdirektiv/

469 Naturvardsverket. 2017. Sverige klarar sina ataganden under Géteborgsprotokollet — med ett undan-
tag. Online. 2018-01-30. http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/
Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Luftvard/Sveriges-atagande-under-Goteborgsprotokollet/

470 Nastan halften av vattendragen och en tredjedel av sjoarna har inte klassats. Vad géller kustvatten har
mer an 90 procent klassats.

471 Resultat fran VISS: http://viss.lansstyrelsen.se/AreaStatisticsForm.aspx?subUnitType=0&ReportUnitSe
arch=128&watertype=CW&managementCycle|D=1&parametermanagementCycle|D=1&date2=&date1=&q
uantity=Count&area=10%2C1&tab=[2018-01-31].

472 Resultat fran VISS: http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE625328-131280, http:/
viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE626661-132830, http://viss.lansstyrelsen.se/Waters.
aspx?waterEUID=SE621503-143207 [2018-01-31].

473 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2017.
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Havs- och vattenmyndigheten lamnar ocksa bidrag till atgarder mot 6vergod-
ning. Myndigheten ansvarar for havs- och vattenmiljoanslaget, som anviands
for att ge stod for att dtgarder genomfors, men dven for att ta fram kunskaps-
underlag och for forvaltningsarbete och uppfoljning.*’* I anslaget ingar lokala
vattenvardsprojekt (LOVA). LOVA riktar sig frimst mot dtgirder som mins-
kar mingderna kvive och fosfor i Ostersjon och Visterhavet.

Under 2017 har 43,5 miljoner kronor beviljats till lokala vattenvards-
projekt, varav drygt 30 miljoner kronor till projekt som kopplar till Ingen
overgddning.

Av de 100 LOVA-projekt som slutrapporterades under 2016 var den
storsta andelen strukturkalkning och havsrelaterade atgiarder, sisom algskord
och musselodlingar. Eftersom varden for fosfor och kvave fore och efter atgar-
den inte har redovisats fullstindigt, eller baseras pa olika metoder, har det inte
varit mojligt att folja upp effekten av dtgiarderna i form av naringsreduktion
till vattenmiljon. En gemensam metod for detta behover utvecklas.*”s

Aven om intresset for 6vergodningsprojekt fortfarande dr stort minskar
forbrukningen av LOVA-bidraget. Mojliga orsaker till minskningen kan vara
att projekten har svart att hitta medfinansiering, eller att en del regioner mat-
tats pa bra projekt.*’¢ 1 januari 2018 dndrades reglerna for LOVA-bidrag, och
pengar gar nu att soka for fler typer av atgirder. En annan dndring ar att det
nu gar att fa stod for upp till 90 procent av kostnaden for vissa atgarder som
minskar 6vergodningen.*”

Genomforandet av dtgardsprogram enligt vattenforvaltningen for perioden
2016-2021 pagar. Rapportering av genomforda atgarder under 2017 publice-
ras under varen 2018.478

I Sverige pagar ett flertal stora projekt som helt eller delvis har som mal att
minska overgodning. Havs- och vattenmyndigheten delfinansierar flera pro-
jekt som ocksa far finansiering fran EU inom LIFE- och Interreg-programmen.
Ett exempel dr LIFE IP Rich Waters, som leds av Vattenmyndigheten i
Norra Ostersjons vattendistrikt. Projektet ir ett av de storre atgirdsprojek-
ten i Sverige med 35 partners och en budget pa cirka 300 miljoner kronor.
Projektet pagar under sju ar och kommer vidta ett stort antal atgirder for att
bland annat minska internbelastning och annan 6vergodning.*”

I Sverige finns omkring 950 000 fastigheter med avlopp som inte dr
anslutna till kommunalt avloppsnit. Av de 691 000 fastigheter som har
vattentoalett saknar 26 procent lingre gaende rening 4n slamavskiljning

474 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2017.
475 Havs- och vattenmyndigheten. 2017. Atgarder for havs-och vattenmiljs. Rapportering av anvandning-
en av anslag 1:12 under 2016.

476 Havs- och vattenmyndigheten. 2017. Atgérder for havs-och vattenmilj6. Rapportering av anvandning-
en av anslag 1:12 under 2016.

477 Forordning (2009:381) om statligt stdd till lokala vattenvardsprojekt.

478 attenmyndigheterna. 2017. Dags att beratta vad som gjorts under 2017. Online. 2018-01-30.
http://www.vattenmyndigheterna.se/sv/nyheter/2017/sidor/det-har-gjordes-under-2017.aspx/

479 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2017.
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och 9 procent har okind rening.**° Havs- och vattenmyndigheten har tidigare
berdknat att en langsiktigt hallbar atgardstakt for sma avlopp ar 5 procent
arligen.*®! Under 2016 var atgardstakten 2,2 procent.*> Regeringen har tillsatt
en utredning som ska se 6ver kommunens skyldighet enligt vattentjanstelagen
och lamna forslag som okar dtgardstakten for sma avlopp.**® Utredningen ska
rapportera sina slutsatser till regeringen den 31 maj 2018.4*

Havs- och vattenmyndigheten har under 2017 beviljat medel till sju nya
projekt som ska inhamta och sprida kunskap samt bidra till utvecklingen av
metoder for att minska utslipp av 6vergodande amnen och smittimnen fran
sma avloppsanldggningar. De flesta projekten ar tvaariga. Totalt far de projekt
som valts ut dela pa 2,7 miljoner kronor, varav 1,6 miljoner under 2017 och
1,1 miljoner under 2018.%5 Projekten som genomfoérdes med medel utdelade
under 2014-2016 har bland annat resulterat i informationsmaterial till miljo-
inspektorer och fastighetsigare, webbutbildning for inspektorer samt verktyg
som ska underlitta provning och tillsyn, till exempel GIS-stod. Havs- och
vattenmyndigheten har paborjat arbetet med att ta fram en ny vagledning for
provning av smd avloppsanliaggningar.*8¢

Atgirder inom jordbruket ir viktiga for att minska problemen med 6ver-
godning. Landsbygdsprogrammets miljoersittningar och miljoinvesteringar ar
viktiga verktyg for att dtgarder genomfors. Skyddszoner minskar fosforforlus-
terna fran akermark, medan finggrodor och varbearbetning minskar kvave-
lackaget. Vatmarker och dammar kan fanga upp bade kvive och fosfor.

Under 2017 var ansokningarna for miljoersittningar om minskat kvive-
lickage respektive skyddszoner i samma storleksordning som 2016 (raknat
som ansokt areal). Den ansokta arealen skyddszoner var 11 524 hektar och
den ansokta arealen for minskat kviveldckage (fanggrodor och varbearbet-
ning) var 92 665 hektar. Den ansokta arealen for skotsel av vatmarker och
dammar var 10 299 hektar. Det gar dven att ansoka om investeringsstod for
att anldgga eller restaurera vatmarker.*s”

480 SMED. 2015. Uppdatering av kunskapslaget och statistik fér sma avloppsanlaggningar. SMED rapport
nr 166 2015.

481 Havs- och vattenmyndigheten. 2013. Styrmedel for en hallbar atgardstakt av sméa avloppsanlagg-
ningar. Slutrapportering av regeringsuppdrag enskilda avlopp.

482 \\WS-Fabrikanternas Rad. 2017. Atgardstakt fér sma aviopp — Kommunundersskning. Online.
2018-01-30. http://www.vvsfabrikanterna.se/verksamheten/intressegrupper/gruppen-for-sma-avlopp/
atgardstakt-for-sma-avlopp---kommunundersokning

483 Regeringen. 2017. Kommittédirektiv. Kommunens skyldighet enligt vattentjanstlagen och fragor om
sma avlopp. Dir. 2017:54.

484 Regeringen. 2017. Kommittédirektiv. Tillaggsdirektiv till Utredningen om hallbara vattentjanster.
Dir. 2017:129.

485 Havs- och vattenmyndigheten. 2017. Nyhetsbrev om sméa avlopp april 2017. Online. 2018-01-30.
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/sma-avlopp/nyhetsbrev-om-sma-avlopp/
nyhetsbrev/2017-04-05-april-2017.html

486 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2017.
487 Jordbruksverkets arsredovisning 2017.
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Jordbruksverket har tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten startat
en forstudie om resultat- och virdebaserade ersittningar for minskad over-
godning.*%® Resultatbaserade ersittningar skulle kunna bidra till att atgarder i
hogre grad genomfors dir de ger god effekt, vilket gor att ersdttningsformen
blir mer effektiv utifrdn ett samhallsekonomiskt perspektiv.*’

En utvirdering av miljoregelverket kring vixtniring visar att reglerna har
bidragit till att minska naringslackaget fran jordbruket, dven om effekten
skiljer mycket mellan olika regler. Samtidigt ar det svart att separera effek-
ten av regler fran den fran radgivning, eftersom bada har verkat samtidigt.
Sveriges lantbruksuniversitet, som genomfort utviarderingen, rekommenderar
mer gardsanpassade atgirder i framtiden for att ytterligare minska narings-
lackaget.*°

Under 2017 fokuserade radgivningsprojektet Greppa Naringen pa atgar-
der mot fosforforluster fran jordbruksmarken.** Under 2018 infors en ny
radgivningsmodul, Underhall av diken, vars syfte ar att forhindra att vatten
rinner pd markytan och for med sig naringsamnen till vattenmiljon.*? Greppa
Naringen har ocksa tagit fram ett praktiskt rad for att minska lickage av
fosfor fran hasthagar.*

Under aren 2018-2020 pagar en extra vatmarkssatsning, dir 200 miljoner
kronor per ar satsas pa bidrag for att anldgga och restaurera vatmarker. Syftet
ar att starka landskapets formaga att halla kvar och balansera vattenfloden,
men ocksa att bidra till biologisk mangfald och minskad 6vergodning.**
Medlen fordelas av Naturvardsverket, som ocksa har tagit fram ett nytt
kunskapsunderlag om vatmarker.*”

Algrisingar vixer i grunda kustnira miljéer och riknas till de mest virde-
fulla ekosystemen pa jorden. Bland annat tar de hand om néringsamnen, mot-
verkar 6vergodning och forbattrar vattenkvaliteten. I skandinaviska vatten
har utbredningen av algras halverats sedan borjan av 1900-talet. I Bohuslan
har den minskat med 6ver 60 procent (cirka 12 500 hektar) sedan 1980-
talet, vilket berdknas ha kostat Sverige minst fyra miljarder kronor i form av
forlorade ekosystemtjanster, minskad produktion av torsk, évergddning och
grumligare vatten med samre siktdjup. For att vinda utvecklingen har Havs-
och vattenmyndigheten tagit fram ett dtgardsprogram*”® for dlgrasiangar for
perioden 2017-2021. Programmet ar en vigledning till naturvards- och miljo-

488 Jordbruksverkets arsredovisning 2017.
489 Jordbruksverket. 2017. Effektivare kombination av jordbrukarstéden. Rapport 2017:14.

4% SLU. 2017. Reglers betydelse for atgarder mot jordbrukets kvéave- och fosforforluster.

Ekohydrologi 145.

491 Jordbruksverkets arsredovisning 2017.

492 Greppa Naringen. 2017. Medlemsbrev december 2017.

493 Greppa Néaringen. 2017. Bra hagar for bade hasten och miljén. Praktiska rad nr 26, 2017.

494 Naturvardsverket. 2017. Vatmarkssatsningen. Online. 2018-01-30. http://www.naturvardsverket.se/
Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Gor-en-vatmarkssatsning/

495 Naturvardsverket. 2017. Kunskapsunderlag om vatmarkers ekologiska och vattenhushallande
funktion. Arendenr: NV-05712-17.

4% Havs- och vattenmyndigheten. 2017. Atgardsprogram for algrasangar. Rapport 2017:24.
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handldggare samt forvaltare av marina kustmiljéer pa nationella myndigheter,
lansstyrelser och kommuner. Andra viktiga malgrupper ar miljodomstolar
och beslutsfattare pd kommunal och regional niva. Atgdrderna i programmet
berdknas kosta totalt 82 miljoner kronor att genomféra.*”

En ny ekosystemstudie*’® visar att det gar att motverka 6vergodnings-
problem i kustomraden genom att starka bestanden av rovfisk. Farre rovfiskar
leder till farre algbetande bottendjur, vilket ger lika stark effekt pa algtillvaxt
som om man skulle tillsdtta naring i vattnet. Nar tillvixten av tradalger okar
missgynnas algrds och blastang genom syrebrist. Effekterna av firre rovfis-
kar och overgodning kan forstiarka varandra. Det innebar att den samman-
lagda effekten av mer niaringsamnen och farre rovfiskar ar storre an summan
av effekterna var for sig. I omraden med stora 6vergodningsproblem dr det
darfor extra viktigt med starka rovfiskbestand for att kunna bevara dlgris
och blastang.*”

Tillstand i havet (precisering 4)

Under 2018 kommer nista inledande bedomning av miljotillstandet for for-
valtningsomradena Ostersjon och Nordsjon enligt havsmiljoférordningen

att beslutas. Enligt samrddsversionen®® ar det bara Skagerraks utsjovatten
som inte ar 6vergott (se figur 7.5). Till skillnad fran den férra bedomningen
som gjordes 2012 bedoms nu dven Bottenviken som 6vergodd. Bedomningen
inom havsmiljoférordningen bygger pa de data och resultat som tagits fram
inom Helcoms Holistic Assessment®! f6r Ostersjon och Ospars Intermediate
Assessment for Nordsjon.’”? Bedomningen av miljostatus for 6vergodning
presenteras som en ekologisk kvot (EQR) dir ett viarde under 1 indikerar god
miljostatus och 6ver 1 betyder att det finns problem med 6vergodning.

497 Havs- och vattenmyndigheten. 2017. HaV vill ka skyddet for algréas: "Viktigast forebygga skador pa
havets barnkammare”. Online. 2018-01-30. https://www.havochvatten.se/artikel?artikel=2186232

498 Donadi, S., Austin, A.N., Bergstrom, U., Eriksson, B.K., Hansen, J.P., Jacobson, P., Sundblad, G.,
van Regteren, M., EkI6f, J.S. 2017. A cross-scale trophic cascade from large predatory fish to algae in
coastal ecosystems. Proc. R. Soc. B (http://dx.doi.org/10.1098/rspb.2017.0045).

499 Bstman, 0. & Bergstréom, U. 2017. Kan rovfisk motverka évergddningsproblem? Havsutsikt nr 1 2017.
500 Havs- och vattenmyndigheten. 2017. Samrad om inledande bedémning 2018. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2017:32.

%01 Helcom. 2017. State of the Baltic Sea. Holistic Assessment. First version 2017. Online.
2018-01-30. http://stateofthebalticsea.helcom.fi/

502 Ospar. 2017. Intermediate Assessment 2017. Online. 2018-01-30. https://oap.ospar.org/en/
ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/

175


https://www.havochvatten.se/artikel?artikel=2186232
http://dx.doi.org/10.1098/rspb.2017.0045
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/
https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/

. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833
Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

Figur 7.5 Karta dver miljostatus for dvergddning i havet

B Lackmaes e nrare

Figuren visar miljostatus for 6vergodning enligt havsmiljoférordningen fran inledande bedémning
2018 (samradsversionen). Enbart Skagerraks utsjé bedéms vara fri fran évergddningsproblem.

Kélla: Havs- och vattenmyndigheten

I miljokvalitetsmalets precisering for tillstind i havet ingar enbart utsjo-
bassangerna. Tittar man pa hela de svenska forvaltningsomradena (dven
kustvatten) dr 66 procent av Visterhavet samt 97 procent av Ostersjon
klassade som 6vergodda.’®?

Enligt Ospars statusbedomning syns vissa forbattringar i andra delar av
Visterhavet, men det dr fortfarande bara i Skagerraks utsjo som god status
uppnas. De forbattringar som kan ses beror pa minskad naringstillforsel.’%

503 Havs- och vattenmyndigheten. 2017. Samrad om inledande bedémning 2018. Havs- och vatten-
myndighetens rapport 2017:32.

504 Ospar. 2017. Eutrophication Status of the Ospar Maritime Area. Third Integrated Report on the
Eutrophication Status of the OSPAR Maritime Area.
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I Egentliga Ostersjon, Finska viken och Rigabukten ir utbredningen av syre-
fattiga och syrefria bottnar fortsatt omfattande (se figur 7.6 och figur 7.7).5%

Figur 7.6 Utbredning av syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjon 1960-2017

tusen kvadratkilometer
andel i procent

95 2000 2005 2010 2015

mmm syrebrist: <2 ml O,/ (1000 km?) mmmm syrefritt: <O ml O,/I (1 000 km?) —@— syrebrist: <2 ml O/l (%)
—@— syrefritt: <0 ml O/l (%)

Figuren visar areell utbredning av syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Egentliga Ostersjon, Finska
viken och Rigabukten, augusti till oktober, 1960-2017. Staplarna visar utbredning i kvadratkilo-
meter (avldses mot y-axeln till vénster). Punkterna visar hur stor andel, i procent, av havsbassdng-
ernas bottenarea som har syrefattigt eller syrefritt vatten (avlases mot y-axeln till hoger).

Kélla: Oceanografiska enheten, SMHI.

Figur 7.7 Karta dver syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjon 2017

[ syrefattiga omraden
Il syrefria omraden
o provtagningsstationer

Figuren visar att syresituationen i Ostersjéns djupvatten &r fortsatt délig. Svarta omréden pé& kartan
markerar syrefria bottnar dar vaxt- och djurliv ofta saknas helt. Gra omraden markerar syrefat-

tiga bottnar dar véaxt- och djurlivet ofta &r begransat. Kartan bygger pa data fran hosten 2017.

| figur 7.6 visas hur utvecklingen har sett ut éver tid.

Kélla: Oceanografiska enheten, SMHI.

505 SMHI. 2017. Oxygen survey in the Baltic Sea 2017. Report Oceanography No. 63, 2017.
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Atgirdsprogrammet for havsmiljén innehéller tre dtgirder mot dvergodning.
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for den atgard som handlar om att
utreda mojligheter att paverkan intern naringsbelastning. Detta arbete har
paborjats och forviantas vara klart i december 2019. Det ska resultera i en
vigledning for dtgirder mot internbelastning av fosfor i sjoar, kustvatten och
hav. Atgirden dr ocksa en del i genomférandet av atgirdsprogram for vatten-
forvaltningen, och delar av atgarden genomfors inom projektet LIFE IP Rich
Waters. Det finns flera kunskapsluckor som maste fyllas innan storskaliga
atgiarder kan utforas. Som en del i arbetet holl Havs- och vattenmyndigheten
under 2017 en workshop inom Helcom om internbelastningen i Ostersjon
samt mojliga atgarder for att motverka den. I samverkan med Sveriges geolo-
giska undersokning har Havs- och vattenmyndigheten undersokt och utveck-
lat mojligheterna att kunna identifiera omraden med hoga fosforhalter i
bottensediment i Ostersjon.’

Ovriga tva 6vergddningsitgirder inom dtgirdsprogrammet for havsmiljon
handlar om vattenbruk och bla finggrodor. Genomforandet av dessa atgarder
ansvarar Jordbruksverket for.

Analys

Bedomning av utvecklingen i miljon

Utvecklingen for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning bedoms vara neutral.
Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Anledningen ar
att tillstdndet i miljon fortfarande dr allvarligt, 4ven om det finns tecken pa
forbattring inom vissa omraden. Tillférseln av kvive och fosfor till havet mins-
kar, men det tar tid innan miljotillstindet i havet férbittras. Overgédning och
utbredning av syrefria bottnar ir ett stort problem i Ostersjon. Internbelastning
fran syrefria bottensediment bidrar till det tar lang tid att se forbattringar i mil-
jotillstand, trots att tillforseln av naringsamnen fran land minskar. Det atmos-
fariska kvivenedfallet 4r 6ver den kritiska gransen i delar av landet.

Till bedomningen hor ocksa att det under de senaste dren inte har
genomforts tillrackliga insatser i samhallet for att gynna miljotillstandet.
Vattenmyndigheterna har sammanstillt vilka effekter vi kan forvianta oss av
det nuvarande atgardsprogrammet inom vattenforvaltningen.’*” Ungefar 600
sjoar, 1 200 vattendrag och 500 kustvattenforekomster nar inte god status
med avseende pd niringsimnen. Det totala dtgardsbehovet for sjoar och
vattendrag i Sverige ar cirka 670 ton fosfor per ar, och for kusten ytterligare
cirka 500 ton fosfor respektive 14 000 ton kvave per ar. Runt 80 procent av
vattenforekomsterna har fatt undantag till 2027, vilket innebar att en stor
del av dtgardsgenomforandet har flyttats till nasta forvaltningscykel. Effekten

%06 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2017.
507 Vattenmyndigheterna. 2016. Atgarder mot 6vergddning for att nd god ekologisk status — underlag till
vattenmyndigheternas atgardsprogram. Rapport 2016:19.
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av de atgirder som bedoms komma till stind inom atgardsprogrammet
2016-2021 motsvarar omkring 20 procent av atgardsbehovet i inlandsvatten,
knappt 30 procent av atgiardsbehovet for fosfor i kustvatten och cirka 10 pro-
cent av atgardsbehovet for kvave i kustvatten.

Nar dtgarderna skjuts upp pa grund av undantag fran miljokvalitetsnor-
merna minskar reduktionen av fosfor och kviave mer ian kostnaderna, det vill
sdga det ar de kostnadseffektiva dtgirderna som skjuts pa framtiden. Enligt
vattenmyndigheternas rapport tyder detta pa att de styrmedel som finns idag
inte leder till att de mest kostnadseffektiva dtgarderna genomfors. Framfor
allt ar det relativt billiga atgarder pa jordbruksmark som idag inte kommer
till stdnd pa grund av avsaknad av styrmedel, men dven existerande styrmedel
som landsbygdsprogrammet behover forbattras sa att atgarder pa jordbruks-
mark utfors dar kostnadseffektiviteten ar som hogst.>%

Kommande satsningar viktiga

Under 2018-2020 tillférs mer medel for 6vergodningsatgirder, som en del
av regeringens satsning Rent hav.’”” Anslaget for lokala vattenvardsprojekt
(LOVA) okar under 2018 med 60 miljoner kronor till totalt 135 miljoner
kronor.’ Satsningen dr viktig for att takten i atgardsarbetet ska kunna oka.

Regionala skillnader

Overgddningen ir betydligt allvarligare i sédra Sverige 4n i landets norra
delar. Det beror framfor allt pA mer omfattande jordbruksverksamhet och mer
avloppsvatten fran en storre befolkning i séder. Tre nordliga lin bedomer att
malet dr ndra att nas till 2020, medan resterande 18 lan gor bedomningen att
malet inte kommer att kunna nas. Majoriteten av lanen (15) bedomer att det
inte gdr att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon. Tre lan bedomer att
utvecklingen i miljon 4r positiv, ett lan bedomer den som negativ och tva lan
anger att utvecklingen ar oklar och att tillrdckliga underlag f6r bedémning
saknas.’!

Betydelsen for Agenda 2030

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning har nara kopplingar till hallbarhets-
mal 6 (Rent vatten och sanitet for alla), mal 14 (Liv i havet) samt mal 15
(Ekosystem och biologisk mangfald). En detaljerad beskrivning av hur dessa
kopplingar ser ut finns i Havs- och vattenmyndighetens rapport av regerings-

508 Vattenmyndigheterna. 2016. Atgarder mot dvergddning for att na god ekologisk status — underlag till
vattenmyndigheternas atgardsprogram. Rapport 2016:19.

509 Regeringen. 2017. Stor satsning pa rent hav. Online. 2017-08-29. http://www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2017/08/stor-satsning-pa-rent-hav/.

510 Havs- och vattenmyndigheten. 2018. 374 miljoner till landets lansstyrelser - 6kad satsning pa lokalt
vattenvardsarbete. Online. 2018-03-01. https://www.havochvatten.se/artikel?artikel=2431847.

511 Naturvardsverket. 2017. Regional arlig uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017.

Dnr 501-2917-2017.
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uppdrag Fi2016/01355/SFO.512 I tabell 7.1 redovisas de delmal i Agenda 2030
som paverkas av atgarder inom Ingen évergodning under 2017.

Tabell 7.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgérder inom Ingen 6vergodning

Delmal Exempel pa atgirder 2017

6.3 Genomférande av atgardsprogram inom vattenférvaltningen.
Foérdelning av LOVA-medel och miljéersattningar genom
landsbygdsprogrammet.

Miljébalksprévning och miljétillsyn.
6.6 Genomférande av atgardsprogram inom vattenférvaltningen.

Fordelning av LOVA-medel och miljéersattningar genom
landsbygdsprogrammet.

Genomférande av nytt takdirektiv.

Miljébalksprévning och miljétillsyn.

g 14.1 Genomférande av atgardsprogram inom vattenférvaltningen.
Genomférande av atgardsprogram foér havsmiljon.

Fordelning av LOVA-medel och miljéersattningar genom
landsbygdsprogrammet.

Genomférande av nytt takdirektiv.
Miljobalksprévning och miljétillsyn.

14.2 Genomférande av atgardsprogram inom vattenférvaltningen.
Genomférande av atgardsprogram for havsmiljon.
Miljébalksprévning och miljétillsyn.

E 15.1 Genomférande av atgardsprogram inom vattenforvaltningen.

Fordelning av LOVA-medel och miljéersattningar genom
landsbygdsprogrammet.

Genomfoérande av nytt takdirektiv.
Miljébalksprévning och miljétillsyn.

Tabellen visar delmal i Agenda 2030 som paverkats av atgarder under 2017 for att uppna miljo-
kvalitetsmalet Ingen Gvergddning. | tabellen ges dven exempel pa atgarder.

Bedomning av miljékvalitetsmalet och utvecklingen i miljon
Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nds med befintliga
och beslutade styrmedel och atgirder. Det gér inte att se en tydlig riktning for
utvecklingen i miljon.

512 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/
agenda-2030-2016.html
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Levande sjéar och vattendrag

ANSVARIG MYNDIGHET: HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljoer
ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljévérden
samt landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt
som forutséttningar for friluftsliv vérnas.

Regeringen har faststallt elva preciseringar:

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Sj6ar och vattendrag har minst god
ekologisk status eller potential och god kemisk status i enlighet med férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

OEXPLOATERADE OCH | HUVUDSAK OPAVERKADE VATTENDRAG: Oexploaterade
och i huvudsak opaverkade vattendrag har naturliga vattenfléden och vattennivaer
bibehallna.

YTVATTENTAKTERS KVALITET: Ytvattentakter som anvénds for dricksvattenproduk-
tion har god kvalitet.

EKOSYSTEMTJANSTER: Sjoar och vattendrags viktiga ekosystemtjanster ar
vidmakthallna.

STRUKTURER OCH VATTENFLODEN: Sjdar och vattendrag har strukturer och
vattenfloden som ger mojlighet till livsmiljder och spridningsvagar for vilda vaxt-
och djurarter som en del i en grén infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och natur-
ligt férekommande arter knutna till sjéar och vattendrag har gynnsam bevarande-
status och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har aterhamtat sig
och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla sjoar och vattendrag.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte
den biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Sj6ar och vattendrags natur-
och kulturmiljévéarden &r bevarade och férutsattningarna for fortsatt bevarande och
utveckling av vardena finns.

FRILUFTSLIV: Strandmilj6er, sj6ar och vattendrags varden for fritidsfiske, badliv,
batliv och annat friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan fran buller ar
minimerad.
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Milj6kvalitetsmalet &r inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Sammanfattning

For att na miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag behover forvalt-
ningen av sjoar och vattendrag ske utifran ett perspektiv som tar in allt som
sker i avrinningsomraden.’3 Atgirder for att minska 6vergddningen och till-
forseln av miljofarliga amnen till vatten ar angelagna. Ytterligare atgarder
behovs ocksa for att minska den fysiska paverkan pa vattenmiljéerna. Insatser
behovs dven for att bevara och aterstilla strandzoner. Den regionala uppfolj-
ningen visar att aktorer i 6kande utstrackning tar hansyn till kulturmiljoer,
och att samarbetet kring insatser for kultur- och vattenmiljo 6kar vid restaure-
ringsatgarder. Det finns dock ett fortsatt behov av mer kunskapsunderlag for
att kunna bedoma effekter och gora avviaganden.

Torkan i delar av landet i borjan av 2017 gav ett 6kat fokus pa vattenre-
surser och vattenmiljo, och samarbetet mellan myndigheter detta ledde till kan
pa sikt paverka miljokvalitetsmalet positivt. Invasiva arter ar ett allt storre
hot mot sjoar och vattendrag, och mycket arbete laggs ned for att forhindra
etablering, minska spridning och utrota utpekade arter.

Under 2017 har Havs- och vattenmyndigheten, som en del av ett regerings-
uppdrag, redovisat kinda vardefulla sjoar och vattendrag som saknar formellt
skydd.’'* Okat arbete med skydd av sjoar och vattendrag behovs for att uppna
miljokvalitetsmalet.

Resultat

God ekologisk och kemisk status (precisering 1)

Vattenforvaltningens atgardsprogram beslutades i december 2016. Enligt pro-
grammet ska samtliga kommuner, lansstyrelser och utpekade myndigheter
aterrapportera till vattenmyndigheterna om vilka atgarder som genomfordes
under 2017. Resultatet redovisas i en rapport under varen 2018.5 Jamfort
med tidigare ar ska rapporteringen innehalla mer specifika data om atgarder
och fragor av beskrivande karaktir for att visa hur atgirdsarbetet inom vatten-
forvaltningen genomforts och utvecklingen sedan foregaende rapportering.

513 Ett avrinningsomrade ar det omrade fran vilket vatten fran regn och sné avrinner till en specifik
havsbassang, sjo eller vattendrag. Det som sker i avrinningsomradet i form av utslapp eller liknande avgor
vilka férhallanden det &r i vattenmiljon.

514 Skydd av vardefulla sjéar och vattendrag. Havs- och vattenmyndigheten dnr 1-2017.
515 http://www.vattenmyndigheterna.se/sv/nyheter/2017/sidor/det-har-gjordes-under-2017 .aspx/
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Havs- och vattenmyndigheten har under 2017, tillsammans med andra berorda
myndigheter, tagit fram en plan for hur vattenférvaltningsférordningens
atgardsprogram ska genomforas sa effektivt som mojligt. Detta 4r en av atgar-
derna pa Miljomalsradets gemensamma atgardslista for 2017.5¢

Arligen satsas cirka 160 miljoner kronor pa kalkning via Havs- och vatten-
myndighetens anslag for dtgiarder i havs- och vattenmiljoer. Kalkning av sjoar
och vattendrag har pagatt sedan slutet av 1970-talet for att motverka effek-
terna av forsurning.’'” Det stora nedfallet av forsurande amnen som drabbade
Skandinavien under 1900-talets andra halft har utarmat djurlivet i manga
vattendrag. For narvarande kalkas narmare 9 000 kilometer vattendrag i Sverige
for att motverka skador pa fisk och annan fauna. I februari 2018 publicerade
Havs- och vattenmyndigheten en rapport som foljer upp effekten av kalkning
pa bottenfauna. Rapporten visar att antalet arter 6kade betydligt efter kalkning.
Framfor allt 6kade artrikedomen av dagslandor, nattslindor, skalbaggar, muss-
lor och iglar. Efter kalkning i 25 ar var antalet arter likvardigt med vad som
patriffades i opaverkade vattendrag som aldrig varit forsurade.'®

Forekomsten av mikroplaster®'® i haven har fatt stor uppmarksamhet de
senaste dren, men det har inte varit sa stort fokus pa motsvarande problematik
i sotvatten. Tidigare undersokningar fran Malaren och Vittern visar emellertid
att halterna av mikroplast i vara stora sjoar kan vara hogre an motsvarande
halter i haven. Under maj och juni 2017 undersoktes darfér Malaren, Hjalmaren,
Vinern och Vittern®?® genom ett samarbete mellan flera myndigheter, ideella
organisationer och forskare. Resultaten kommer att publiceras under 2018.

Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag (precisering 2)
Havs- och vattenmyndigheten har i ett samarbetsprojekt med fyra lansstyrel-
ser tagit fram och provat olika kriterier for bedomning av skydd av sjoar och
vattendrag i naturreservat. Malet med projektet var att foresla lampliga krite-
rier for att bedoma i vilken grad beslut om att inritta ett naturreservat beaktar
limniska varden och bidrar till ett forbattrat skydd av sjoar och vattendrag.’?!
En genomgang av Havs- och vattenmyndigheten visar att stora arealer sjoar
och vattendrag ar skyddade i Sverige, men skyddet dr ofta inte utformat for att
sakra vattenmiljoernas biologiska mangfald. Arbetet med att skydda virdefulla
limniska miljoer behover darfor fortsatta. En fortsatt och fordjupad nationell
analys av hur skyddet av sjoar och vattendrag ticker in olika typer av miljoer

516 https://www.miljomal.se/Global/24_las_mer/rapporter/miljomalsradet/2017/miljomalsradets-atgardslista-
2017.pdf

517 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/forsurning-av-sjoar-och-vattendrag.htmil

518 Effekter av kalkning pa bottenfaunan i rinnande vatten. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:4.
519 Mikroplaster ar plastpartiklar som ar mindre an 5 mm.

520 http://www.lansstyrelsen.se/Jonkoping/Sv/nyheter/2017/Sidor/Nu-unders%C3%B6ker-vi-halterna-av-
mikroplast-i-V%C3%A4ttern.aspx

521 imniskt inriktade naturreservat. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:32.
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beh6vs som underlag for att bedoma hur savil miljokvalitetsmalet som inter-

nationella mal och 6verenskommelser uppnas.s??

Ytvattentakters kvalitet (precisering 3)

Klimatforandringar, sisom bland annat 6kad nederbord, 6versvimningar,
varmare vatten och simre ravatten, innebir stora utmaningar for att sikra
tillgdngen pa bra dricksvatten. Dessa utmaningar kraver forebyggande och
strategisk samordning mellan flera aktorer for att siakerstilla bra dricksvatten
i framtiden. Arbete med att ta fram en klimathandbok for dricksvatten pagar
under perioden 2016-2018. Arbetet drivs av Livsmedelsverket i samverkan
med andra myndigheter, bland dessa Havs- och vattenmyndigheten och
representanter for dricksvattenproducenterna.’?

Ekosystemtjanster (precisering 4)

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har pd regeringens uppdrag utrett
forutsattningar for okad insamling av data om grundvattennivaer bade natio-
nellt och regionalt, med fokus pa grundvattenforekomster i bristomrdden. En
okad datainsamling av grundvattennivder bedoms ge battre underlag dels for
planering av Sveriges dricksvattenforsorjning dels for dtaganden inom vatten-
forvaltningen och miljomalsarbetet.’?*

Havs- och vattenmyndigheten har sammanstillt linsstyrelsernas och nagra
nationella myndigheters erfarenheter kring vattenresurser och vattenmiljon
2017.5% Vidersituationen under 2017 innebar att torkan fortsatte i stora
delar av sodra Sverige under varen och sommaren. Till f6ljd av det samlades
atta nationella myndigheter, representanter for lansstyrelserna samt Sveriges
kommuner och landsting (SKL) for att diskutera hur man battre kan stodja
saval lansstyrelsernas som kommunernas arbete. Motet ledde till att flera
myndigheter utokade sitt arbete. SGU och SMHI har exempelvis tagit fram
en varningstjanst om risk for vattenbrist, och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap har lett ett krisberedskapsforum med aktérerna.

Strukturer och vattenfléden (precisering 5)

Dammar och andra hinder som paverkar vixt- och djurliv fortsitter att
minska genom olika insatser (se figur 8.1). Provning av tillstand for vat-
tenkraftverk kan gilla sma eller stora kraftverk, omfattande eller mindre
andringar och ombyggnationer samt kan berora vattendrag och sjoar
med begriansade eller hoga naturvirden. Under aret har Havs- och vatten-

522 https://www.havochvatten.se/download/18.637e5e0415787b184d780eb/1489654822463/Skydd %20
av%20naturv%C3%A4rden%20i%20sj%C3%B6ar%200ch%20vattendrag%20i%20Sverige.pdf

523 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten/projekt/klimathandbok-dricksvattenproducenter
524 http://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2017/RR1711.pdf

525 Sammanstélining av lansstyrelsernas och nagra nationella myndigheters erfarenheter och konsekvenser
for vattenresurser och vattenmiljén av vadersituationen under 2017. Havs- och vattenmyndigheten dnr
2810-2017.
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myndigheten bland annat yttrat sig kring passager for vandrande fiskarter i
drenden som giller kraftverk i%2¢:

e Umeilven/Vindelilven (Stornorrfors),

e Osterdalilven (Spjutmo, Blyberg och Visa),

e Rostedn (Bergfors Ovre och Nedre kraftverk) samt
¢ i Eman (Blankastrom).

Figur 8.1 Antal atgardade fysiska hinder i sjoar och vattendrag per ar 2000-2016
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Antalet atgardade fysiska hinder per &r har varierat mycket sedan 2000. Atgarderna syftar till att
skapa framkomlighet for fiskar och andra vattenlevande djur i sjoéar och vattendrag. Exempel pa
atgarder &r rivning av vandringshinder, omlaggning av vagtrummor samt byggnation av naturlika
passager (sasom omlop) eller tekniska konstruktioner (sasom fiskvagar).

Kalla: Atgarder i vatten.5?”

Under 2017 fardigstilldes en rapport om sotvattensanknutna Natura
2000-virdens kanslighet for paverkan pa vattenfloden.’?® Den har tagits fram
av ArtDatabanken, Sveriges lantbruksuniversitet, i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten. Rapporten ska vara ett kunskapsunderlag vid bedom-
ningar av hur dimmande och vattenreglerande verksamheter paverkar floden
och ekologin i vattendrag.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation (precisering 6)

Under 2017 har Havs- och vattenmyndigheten, tillsammans med Goteborgs
universitet och Stockholms universitet, startat ett tredrigt projekt for overvak-
ning av genetisk variation inom arter. En avsikt med projektet ar ta fram ett
konkret forslag pa hur detta ska kunna inga i den nationella miljoovervak-
ningen. Dessutom ska projektet ge forslag pa bland annat vilka arter, popula-
tioner och lokaler som bor inkluderas i 6vervakningen for att den ska kunna

bidra till bedémningen av miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag.’”

526 Havs-och vattenmyndighetens arsredovisning 2017.

527 https://atgarderivatten.lansstyrelsen.se/

528 Sptvattenanknutna Natura 2000-véardens kanslighet for hydromorfologisk paverkan. Havs- och
vattenmyndigheten rapport nr 2017:15.

529 Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning 2017.
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Havs- och vattenmyndigheten har under 2017 gatt igenom nationellt virde-
fulla sjoar och vattendrag, och analyserat behov av en kompletterande kart-
laggning av okdnda virdefulla sjoar och vattendrag. Uppdraget redovisades i
en rapport i november®?, och kommer att f6ljas upp med en nationell strategi
for skydd av vardefulla sjoar och vattendrag under 2018. Huvuddelen av de
virdefulla vattnen har i dag inte nagot formellt skydd, till exempel genom

att de ingar i naturreservat. Dessutom tillkommer relativt fa nybildade natur-

v

7

reservat med limniska syften (se figur 8.2).

Figur 8.2 Andel limniska naturreservat av samtliga nybildade reservat 2014-2016

M limniska reservat

M reservat utan
limniska syften

Under perioden 2014-2016 bildades totalt 504 nya naturreservat i Sverige. Av dessa bildades
endast cirka 15 procent (77 stycken) med ett tydligt syfte att skydda vérden i sjdar och vattendrag.
Kalla: VIC Natur.

Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer (precisering 7)

Havs- och vattenmyndigheten faststillde i november 2017 ett atgardspro-
gram for den hotade arten mal.’3! Programmet foreslar att vandringsvigar

for malen 6ppnas upp och att livsmiljoer restaureras. Dessutom foreslas okad
tillsyn och olika informationsinsatser.’*? I viktiga reproduktions- och uppvaxt-
omraden for malen kan ocksa ett generellt fiskeforbud behovas.

Flottning, vattenkraft och muddring ar exempel pa mansklig paverkan
som forandrar vattenmiljon negativt. Havs- och vattenmyndigheten bidrar
med cirka 40 miljoner kronor till EU LIFE-projektet ReBorN*3% %34 som under
aren 2016-2021 ska aterstilla 200 kilometer vattendrag i Vasterbotten och
Norrbotten. Restaureringen ska skapa battre livsmiljoer for fisk och andra
vattenlevande djur, ndgot som bland annat foljs genom indikatorarten flod-

LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG

parlmussla (se figur 8.3). EU:s miljofond star for 60 procent av finansieringen
av ReBorN.

530 Skydd av vardefulla sjéar och vattendrag. Havs- och vattenmyndighetens dnr 1-2017.

531 Mal (Siluris glanis) ar Sveriges storsta sétvattensfisk. Arten var tidigare utbredd i landet men finns i
dag bara i Bavenomradet i Sodermanland, Eman i Smaland och i 6vre och nedre Helge & i Skane. Arten
ar klassad som sarbar i den svenska rodlistan.

532 https://www.havochvatten.se/mal-atgardsprogram

533 LIFE &r EU:s ekonomiska stodprogram till miljo- och naturvardsprojekt inom EU.

534 https://www.rebornlife.org/
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Figur 8.3 Antal vattendrag med flodparimussla 2006-2017
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Flodparimussla ar en av arterna som gynnas av restaurering av vattendrag. Antalet identifierade
vattendrag dar flodparimusslan lever har sakta 6kat de senaste aren, framst pa grund av 6kad kun-
skap om nya lokaler for arten. Daremot har andelen vattendrag dar det ocksa sker féryngring inte
férandrats namnvart. Musslornas féryngring ar beroende av vandrande 6ring eller lax, och arten
paverkas darfor mycket av forekomsten av vandringshinder.

Kalla: Lansstyrelserna.

Frammande arter och genotyper (precisering 8)

For att minska spridningen av invasiva frimmande arter dr det sedan augusti
2017 forbjudet att odla, foda upp, anvianda, byta och transportera de 49 arter
som listas** enligt EU-férordningen 1143/2014.5% For arter med stor sprid-
ning giller sarskilda regler, till exempel for signalkraftan.’”

Invasiva frimmande arter’* har identifierats som ett av de storsta hoten
mot biologisk mangfald. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
har under aret gett ArtDatabanken i uppdrag att bedoma riskerna fran de
invasiva arterna i Sverige.**> Myndigheterna kommer att anvianda den klas-
sificeringslistan som grund for bland annat nationell hantering av risker samt
som underlag for arbetet med 6vervakning, uppfoljning och rapportering.
Klassificeringen kommer att publiceras i en rapport hosten 2018.

Under 2017 har fynd rapporterats av den frimmande arten puckellax i
flera svenska vattendrag. Fraimmande arter av laxfiskar kan leda till konkur-
rens om foda och utrymme, liksom till att det fors in parasiter och sjukdomar
som kan drabba inhemska arter.>*

535 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/frammande-arter/invasiva-frammande-arter-som-
omfattas-av-eus-forordning/lista-over-frammande-arter-med-eu-forbud.html

536 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=EN

537 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/frammande-arter/fragor-och-svar-om-hantering-av-
signalkrafta.html

538 En invasiv frammande art &r en inford art vars introduktion och/eller spridning hotar biologisk mang-
fald och som pa nagot satt gor ekonomisk skada. Det &r arter som lyckats etablera sig val och har "kraft”
att pa ett allvarligt satt férandra sin omgivning pa ett o6nskat satt. Det kan till exempel vara att arten far
stora och livskraftiga populationer.

539 https://www.artdatabanken.se/arter-och-natur/biologisk-mangfald/frammande-arter/artdatabankens-
arbete-med-frammande-arter

540 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/puckellax.html
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Genetiskt modifierade organismer (precisering 9)

Det finns ingen aktor inom EU som har tillstind att silja genmodifierad fisk
och darfor dr all sddan forsiljning forbjuden.’*! Havs- och vattenmyndigheten
har ansvar att félja upp sa att ingen bryter mot reglerna. Under oktober 2017
genomfordes en informationskampanj for att uppmarksamma aterforsaljare
av akvariefisk kring vilka regler som giller for sa kallad Glofish**? som siljs
utanfor EU.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden (precisering 10)
EU:s miljoprogram LIFE har under aret beviljat Sveriges projektansokan pa
150 miljoner kronor for att aterstalla och forbattra miljon i och kring utsatta
vatmarker och vattendrag over hela landet.”* Projektet ar ett samarbete
mellan Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.
Syftet ar att utveckla metoder och verktyg for att forbattra miljon och for-
utsattningarna for de arter och naturtyper som finns i Natura 2000-omra-
den.’** Metoderna ska sedan spridas dven till andra miljoer som ar i behov
av atgarder.

Inventeringar av kulturmiljoer i och kring vatten och deras varden
har okat. Sddana inventeringar ar viktiga kunskapsunderlag i atgards-
arbetet och en forutsittning for att kunna gora ratt avvagningar och for att
ha en bra dialog om hur atgirderna i kulturmiljoerna ska genomforas.’*
Riksantikvarieambetet, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna
arbetar med att ta fram en metod for samlad bedémning av kulturmiljoers
kanslighet.

Friluftsliv (precisering 11)

Enligt Havs- och vattenmyndighetens arliga undersokning av fritidsfisket i
Sverige dgnar sig 1,45 miljoner svenskar i dldrarna 16-80 ar at fritidsfiske
varje ar, och av dessa ar cirka 30 procent kvinnor. Vanligast ar fiske i sjoar
och vattendrag, da med handredskap som spinn- eller flugspo. Abborre, gidda
och oring star for 64 procent av den fangst som fritidsfiskarna beholl under

ett ar.>*

541 Las mer om reglerna har: https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/provning-
och-tillsyn/genetiskt-modifierade-vattenlevande-organismer.html

542 Glofish ar ett samlingsnamn for akvariefiskar som férsetts med gener fran maneter och koraller, vilket
gor att fiskarna producerar fluorescerande proteiner. Fiskarna blir sjélvlysande i starka spektakulara farger.
543 https://via.tt.se/pressmeddelande/150-miljoner-ska-starka-utsatta-vatmarker-och-vattendrag?
publisherld=415163&releaseld=1911010

544 Ett natverk av skyddade omraden som finns i hela EU.

545 ansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning 2017.

546 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/sport--och-fritidsfiske/fakta-om-fritidsfiske/statistik-for-
fritidsfiske.html
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Den regionala uppféljningen visar att trycket pd vattennira boende fortsatt
ar hogt, och att nya strandomraden fortsitter att exploateras (se figur 8.4).
Det byggs ocksa inom skyddade omraden, naturreservat och liknande, men
i mycket mindre omfattning. Till exempel uppfordes det 148 nya byggnader
inom skyddade omraden 2016.

Figur 8.4 Strandnéra byggande vid sjéar och vattendrag 2014-2016
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Over hela landet sker en fortsatt utbyggnad i strandnara omré&den. Figuren visar antalet nya bygg-
nader inom 100 meter fran sjo eller vattendrag, liksom hur manga av dessa som uppforts inom
tatbebyggt omrade eller inom 50 meter fran annan byggnad. En del byggnader ligger bade inom
tatbebyggt omrade och inom 50 m fran befintlig bebyggelse. Vilken paverkan en ny byggnad far
beror pa en rad faktorer, inte enbart narheten till andra byggnader. For att miljokvalitetsmalet ska
uppnas maste exploatering i strandnéara omraden upphora eller minska kraftigt. Las mer om den
har indikatorn pa www.sverigesmiljomal.se.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Analys

For att nd Levande sjoar och vattendrag behover vattenmiljoer forvaltas sa att
djur och vaxter har livsmiljoer av tillracklig storlek och kvalitet, och att dessa
livsmiljoer dessutom hianger ihop inom avrinningsomraden. Fragmentering

pa grund av dammar och andra vandringshinder bedoms som den viktigaste
orsaken till att miljokvalitetsmalet inte uppnds till 2020. Aven férsurning och
overgddning av vatten bidrar i stor grad, liksom exploateringstryck i strand-
zoner, till exempel nybyggnation av hus, bryggor och andra anldggningar.
Utvecklingen av miljotillstindet bedoms vara neutral, eftersom for fa atgarder
genomfors for att komma till ritta med dessa problem.

Atgirder och styrmedel

Effekten av insatta atgirder och styrmedel varierar. Generellt ar dock
atgardstakten for langsam. 2017 fick Havs- och vattenmyndigheten 25 mil-
joner kronor extra till bland annat tillsyn av vattenverksamheter. Detta har
bidragit till att 6ka arbetet med tillsyn och dtgiarder, men det riacker inte till
for att vanda utvecklingen i miljon. Regeringens forslag till andrade bestim-
melser for vattenmiljo och vattenkraft’™” kommer, om det genomfors, att

547 http://www.regeringen.se/49f428/globalassets/regeringen/block/fakta-och-genvagsblock/miljo--och-
energidepartementet/promemoria-vattenmiljo-och-vattenkraft.pdf

189


http://www.sverigesmiljomal.se
http://www.regeringen.se/49f428/globalassets/regeringen/block/fakta-och-genvagsblock/miljo--och-energidepartementet/promemoria-vattenmiljo-och-vattenkraft.pdf
http://www.regeringen.se/49f428/globalassets/regeringen/block/fakta-och-genvagsblock/miljo--och-energidepartementet/promemoria-vattenmiljo-och-vattenkraft.pdf

@)
<
o
-
e
Lud
|_
|_
<
=
L
O
@)
o
<
O
=
n
Ll
-
=
<
=
Ll
—

. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833
Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

bidra positivt till att uppna miljokvalitetsmalet. For att vixla upp arbetet med
avrinningsomradesvis restaurering och aterstallning och ge det en nationell
pragel, behover dock finansieringen successivt 6ka. Medel behovs till atgarder,
uppfoljning och kunskapsuppbyggnad.**

Det 6kande antalet inventeringar av kulturmiljoer ar viktiga kunskaps-
underlag i atgardsarbetet. Samtidigt anger de flesta lansstyrelser att det finns
ett stort behov av fortsatta insatser och okade anslag inom detta omrade.

Frammande och invasiva arter som signalkrifta, felaktigt utsatt regn-
bage, skunkkalla och sjogull verkar 6ka och sirskilt i sodra Sverige.’*
EU-lagstiftningen om frammande arter bidrar positivt till fler insatser for att
begrinsa arternas utbredning och etablering. Aven utveckling av nya metoder
for att overvaka fraimmande arter®*° bidrar till detta. Kostnaderna for de allt
fler atgarderna kan dock 6ka avsevirt i framtiden.

Regionala bedomningar

Alla lansstyrelser gor bedomningen att Levande sjéar och vattendrag inte
kommer att nas till 2020. Av linen anger 13 att det inte gar att se nadgon tydlig
utvecklingsriktning i miljon. Lansstyrelserna i Vastra Gotaland, Gavleborg,
Norrbotten och Visterbotten ser en positiv trend, medan Blekinge, Kronoberg
och Stockholm ser en negativ trend. Lansstyrelsen i Jamtland har under 2017
andrat sin bedomning av utvecklingen i miljon jamfort med 2016, fran neutral
till positiv.

Orsakerna till att miljokvalitetsmalet inte nas ar, enligt lansstyrelserna,
framfor allt fysisk paverkan i form av dammar, flottledsrensning, ratning, sjo-
sankning och dikning, men ocksa overgodning, forsurning, paverkan av miljo-
gifter och frimmande arter.

Betydelse fér Agenda 2030

Miljokvalitetsmaélet Levande sjéar och vattendrag har nira kopplingar till
hallbarhetsmal 6 om rent vatten och sanitet for alla, samt mal 15 om ekosys-
tem och biologisk mangfald (se tabell 8.1). Atgarder som bidrar till uppfyllan-
det av mal 6 frimjar dven uppfyllandet av mal 14, Liv i havet, eftersom bland
annat transport av niaringsimnen sker fran killorna, via sjéar och vattendrag,
till havet.

En mer detaljerad beskrivning redovisas i Havs- och vattenmyndighetens
underlagsrapport om Sveriges genomfoérande av Agenda 2030.5!

548 Havs- och vattenmyndighetens budgetunderlag for 2019-2021. D.nr 889-18.

549 Sammanstallning av lanens regionala uppféljning 2017.

550 Exempelvis e-DNA, vilket innebar att man genom analys av DNA i vattenprover kan identifiera de arter
som finns dar.

551 Regeringsuppdrag Fi2016/01355/SFO, https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-upp-
drag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/agenda-2030-2016.html|
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Tabell 8.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Levande sj6ar och vattendrag

Delmal Exempel pa atgarder 2017
E 6.3 Gemensam planering for atgardsprogrammen for vattenforvaltningen och
havsmiljoéférvaltningen, for att underlatta genomférandet och 6ka effekten i
atgarderna.
Undersdkning av forekomst av mikroplaster i Vanern, Vattern, Mélaren och
Hjalmaren.
6.6 Lokalt och regionalt arbete med restaurering av sjoar och vattendrag.
Fortsatt arbete med vattenkraftsstrategin.
E 15.1 Lokalt och regionalt arbete med omradesskydd, till exempel naturreservat
och Natura 2000.
15.5 Arbete med kunskapshdjande program och atgardsprogram for hotade arter.
15.8 Kartlaggning av invasiva frammande arter och bekampning av nagra av

dessa, till exempel sjégull och puckellax. Framtagande av ny metodik for att
Overvaka férekomst av invasiva frammande arter.

15.9 Utokat samarbete mellan berérda myndigheter om vattenresurser och
vattenmiljo.

Tabellen visar delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgarder for att uppna miljékvalitets-
malet Levande sjoar och vattendrag. | tabellen ges dven exempel pa sadana atgarder som genom-
férts under 2017.

Bedomning av miljokvalitetsmalet och utvecklingen i miljon

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nis med befintliga
och beslutade styrmedel och atgirder. Det gar inte att se en tydlig riktning for
utvecklingen i miljon.
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Grundvatten av god kvalitet

ANSVARIG MYNDIGHET: SVERIGES GEOLOGISKA UNDERSOKNING

Grundvattnet ska ge en séker och hallbar dricksvattenfoérsérining samt bidra till en
god livsmiljé for véxter och djur i sjéar och vattendrag.

Regeringen har faststallt sex preciseringar:

GRUNDVATTNETS KVALITET: Grundvattnet &r med fa undantag av sadan kvalitet att
det inte begrénsar anvandningen av grundvatten fér allman eller enskild dricksvatten-
forsorjning.

GOD KEMISK GRUNDVATTENSTATUS: Grundvattenférekomster som omfattas
av forordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god
kemisk status.

KVALITETEN PA UTSTROMMANDE GRUNDVATTEN: Utstrdmmande grundvatten
har sadan kvalitet att det bidrar till en god livsmiljo for vaxter och djur i kallor, sj6ar,
vatmarker, vattendrag och hav.

GOD KVANTITATIV GRUNDVATTENSTATUS: Grundvattenférekomster som omfattas
av forordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god
kvantitativ status.

GRUNDVATTENNIVAER: Grundvattennivierna ar sadana att negativa konsekvenser
for vattenférsorjning, markstabilitet eller djur- och vaxtliv i angransande ekosystem
inte uppkommer.

BEVARANDE AV NATURGRUSAVLAGRINGAR: Naturgrusavlagringar av stor betydelse
for dricksvattenforsérjning, energilagring, natur- och kulturlandskapet &r fortsatt
bevarade.

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgérder

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Vattenbristen under sommaren 2017 ledde till stor medial bevakning och en
okad medvetenhet om grundvattnets viarde och kinslighet. Manga kommuner
och lansstyrelser intensifierar sitt arbete med vattenplanering for att sta battre
rustade infor framtiden. Informationskampanjer och bevattningsforbud ar
exempel pa atgiarder som vidtagits for att sakra tillgangen till grundvatten for
dricksvattenanvindning.
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Utvecklingen av grundvattenindikatorer har fortsatt och grundvattenévervak-
ningen har utokats. En ny vigledning som ska ge stod for kommande status-
klassning och bedomning av paverkan inom vattenforvaltningen har tagits
fram. Dataunderlaget dr dock fortfarande bristfilligt. Enskilda vattentikter
har fortsatta problem, framforallt med mikrobiell paverkan och metaller.

Kunskapen om grundvattenberoende ekosystem har under dret forbattrats
med nya metoder for 6vervakning och forvaltning.

Antalet naturgrustikter fortsitter att minska, tillstindstiderna har kortats
och naturgrus anvinds alltmer till kvalificerade andamal. Andelen ballast-
produktion som utgors av naturgrus har fortsatt att minska, men fortfarande
anvinds cirka tio miljoner ton naturgrus arligen.

Forstarkta statliga anslag for arbete med grundvatten innebar battre for-
utsattningar for att bide bedoma utveckling av miljokvalitetsmalet och att
uppna det. Planering av fortsatta insatser pagar vid Sveriges geologiska under-
sokning (SGU). Viktiga underlag ar resultat fran regeringsuppdrag under 2017
om grundvattenbildning och grundvattentillgiang respektive utokad insamling
av data om grundvattennivaer.

Resultat

Under 2017 har SGU rapporterat ett regeringsuppdrag om indikatorer>s? i
miljomalssystemet. SGU har ocksa genomfort tva andra regeringsuppdrag,
dels en genomgang av grundvattenbildning och grundvattentillgang i Sverige*
dels underlag for utokad insamling av grundvattennivadata.’** Dessutom har
behovet av att forbattra kunskapen om paverkan pa grundvatten framkommit
i ett regeringsuppdrag om hantering av gruvavfall.®>

SGU:s genomforandeplan for arbete med miljomalen togs fram 2016.5%¢
Arbete med att uppdatera planen har skett under aret och en ny version
kommer att redovisas varen 2018. Planen innehaller ett flertal atgarder med
baring pa grundvatten, bland annat atgiarder utpekade av Miljomalsradet.
Exempel ar atgiarderna Bevarande och skydd av kallmiljoer samt
Storstadsutveckling — behov av undermarksplanering.>”

552 Sveriges geologiska undersokning, 2017. Uppdrag om indikatorer fér miljokvalitetsmalen och Genera-
tionsmalet, Regeringen Miljo- och energidepartementet M2016/01592/Mm - Férslag till indikatorer for
miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet. SGU Dnr: 39-1432/2016.

553 Sveriges geologiska undersdkning, 2017. Grundvattenbildning och grundvattentillgdng i Sverige.
Rapportering av regeringsuppdrag: kunskapsunderlag om grundvattenbildning. SGUs diarie-nr:
21-2925/2016. http://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2017/RR1709.pdf

554 Sveriges geologiska undersokning, 2017. Férstudie kring 6kad insamling av grundvattennivadata.
Rapportering av regeringsuppdrag. SGUs diarie-nr: 314-1632/2017.

555 Naturvardsverket och Sveriges geologiska undersokning, 2017. Forslag till strategi for hantering av
gruvavfall. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Arendenr: NV-03195-16, SGU: 311-888/2016

5% http://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2016/delrapprt-2-M2015-2633-Mn-juni-2016.pdf
557 Sveriges geologiska undersékning, 2017. "Storstadsutveckling-behov av undermarksplanering”.
Lagesrapport for atgard till Miljomalsradet. SGU rapport 2017-11. http://resource.sgu.se/produkter/
sgurapp/s1711-rapport.pdf
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Den fordjupade kartliggningen av grundvatten pa Gotland och Oland har
fortsatt under dret. Bland annat anvander SGU en helikopterburen geofysisk
undersokningsmetod**®, som dven anvints i delar av Halland under 2017.
Planeringen for utokad kartlaggning och 6vervakning for 2018-2020 har
paborjats pa myndigheten. Kvantitativ tillgdng i bristomraden samt kartliagg-
ning av grundvattnets kvalitet ar prioriterade omraden.

Regionala och kommunala vattenforsorjningsplaner tas fram som stod
och underlag i planeringsarbetet kring grundvatten, bade vad géller kvantitet
och kvalitet. Elva lan, lika manga som aret innan, har regionala vattenforsorj-
ningsplaner men arbete pagir i flera lin. Aven arbeten att ta fram kommunala
vattenforsorjningsplaner™® pagar. Under aret har Havs- och vattenmyndighe-
ten inlett en forstudie for att ta fram en vagledning for hur regionala vatten-
forsorjningsplaner tas fram och revideras.

Grundvattnets kvalitet (precisering 1)

Grundlaggande for att minska riskerna for att fororeningar nar grundvattnet
ar att det finns aktuella vattenskyddsomraden runt vattentikterna. Manga
kommunala grundvattentikter saknar fortfarande vattenskyddsomrade (se
figur 9.1). Flera lansstyrelser rapporterar att arbetet gar langsamt.>®® Av de 13
beslut om vattenskyddsomrdden om nya eller reviderade VSO under 2017 sa
fattades atta av lansstyrelser resten av kommuner.

Figur 9.1 Antal vattenskyddsomraden vid kommunala grundvattentikter 2008-2017
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Manga kommunala grundvattentékter saknar vattenskyddsomrade. Kommunerna ska vid behov
ocksa se till att aldre omraden och féreskrifter ses éver. Det &r framst de mindre vattentakterna som
saknar skyddsomrade. Aven om 29 procent av grundvattentakterna saknar vattenskyddsomréde s
produceras enbart 6,5 procent av mangden vatten fran grundvattentakter utan vattenskyddsomrade.

Kélla: Vattentaktsarkivet vid SGU samt miljémalsindikatorn vattenskyddsomraden.

5%8 Dahlqvist, P., Triumf, C.-A., Persson, L., Bastani, M., Erlstrom, M. & Schoning, K., 2017. SkyTEM-
undersokningar pa Gotland, del 2. SGU, Rapporter och meddelanden 140.

559 Lansstyrelsernas miljomalsrapportering i november 2017 till Naturvardsverket.

560 | ansstyrelsernas miljomalsrapportering i november 2017 till Naturvardsverket.
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Omrdaden med stor befolkning och mycket jordbruk har fortfarande storst risk
for att grundvattnet ska fororenas. Behov av mer kunskap om grundvattnet
lyfts fram av de flesta ldn i de regionala bedomningarna.’®!

SGU har samlat in information om enskilda vattentiakter under 2017.
Totalt har cirka 53 000 analyser av vattenprov (tagna under aren 2007-2016
fran brunnar anlagda i jordlager och berggrund) lagrats in i databas vid myn-
digheten. En utvirdering har inletts.’®> Resultaten visar att det finns problem
med mikrobiell paverkan och nitrat fran enskilda avlopp och jordbruk.
Otjanligt vatten ur dricksvattensynpunkt beror dven pa dmnen av geologiskt
ursprung som forekommer naturligt i vattnet sisom radon, bly, arsenik och
nickel.

I analysmaterialet fran enskilda brunnar saknas dock i stort sett analy-
ser av organiska miljogifter sisom bekiampningsmedel och PFAS. Fortsatt
insamling och utvardering kravs for att forbattra kunskapsunderlaget och
for att fa fram data till en ny indikator.’®® Radgivningen vid kvalitetsproblem
vid enskild dricksvattenférsorjning behover forbattras. For att detta ska vara
mojligt behovs dven sammanstillning av kunskap och forskning kring vilka
reningsmetoder som ar effektiva vid olika vattenkvalitet.

Sveriges lantbruksuniversitet har pa uppdrag av Jordbruksverket utarbe-
tat ett forslag till program for utdkad grundvattenévervakning i jordbruks-
omraden.’** Forutom fler provtagningspunkter i nationella och regionala
typomraden, foreslas en omfattande provtagning av enskilda brunnar i jord-
brukslandskapet. I detta skulle 2ven bekdampningsmedel inga, vilket vore
vardefullt for att 6ka kunskap om hur sidana amnen paverkar grundvattnet.

Ett screeningprojekt av miljogifter i det urbana grundvattnet genomféors
vid SGU’* med slutrapportering varen 2018. Totalt nio stider dir allmanna
vattentakter forekommer inom bebyggda delar av stiderna ingar. De geo-
logiska och grundvattenmaissiga forutsittningarna varierar mellan stiderna.
Cirka 250 parametrar analyseras. PFAS, klorerade alifater och bekampnings-
medel tillhor de parametergrupper som patraffats ofta, bade med avseende pa
antal substanser och antal resultat 6ver ligsta mitbara koncentration. Aven
flera linsstyrelser provtar dessa amnen i anslutning till screeningprojektet
vilket 6kar dataunderlaget.

561 | ansstyrelsernas miljomalsrapportering i november 2017 till Naturvardsverket.

562 | agesredovisning pa Grundvattendagarna 171107-08, Uppsala. https://www.slideshare.net/
SGU_Sverige/vattenkvalitet-i-enskilda-vattentkter-lena-maxe

563 Sveriges geologiska undersdkning, 2017. Uppdrag om indikatorer for miljokvalitetsmalen och Genera-
tionsmalet, Regeringen Miljo- och energidepartementet M2016/01592/Mm - Férslag till indikatorer for
miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet. SGU Dnr: 39-1432/2016.

564 Linefur, H. & Kyllmar, K., 2017. Utformning av utékad grundvattenévervakning i jordbruksomraden.
Ekohydrologi 150. Institutionen fér mark och miljo, Sveriges lantbruksuniversitet.

565 Projektet “Screening av miljogifter i grundvatten med fokus pa urban milj6”. SGU genomfér projektet
aren 2016-2017 med finansiering av Naturvardsverket. Preliminara resultat.
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God kemisk grundvattenstatus (precisering 2)

SGU har under 2017 fortsatt satsningen pa utokad overvakning med extra
statliga medel. SGU inventerar, pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten,
lampliga platser for grundvattenprovtagning. Projektet pagar 2016-2018 och
en ldgesredovisning har tagits fram.**¢ Under 2017 har 77 grundvattenfore-
komster ingdende i den svenska vattenforvaltningen inventerats. En majoritet
av dessa ar klassade som riskforekomster utifran kemisk paverkan. Totalt har
nadstan 300 potentiella provtagningsplatser besokts, och pa sammanlagt 74
platser har grundvattenprover tagits inom dessa 77 forekomster.

SGU har dven arbetat med en metodbeskrivning for att kartlagga och
bedéma paverkan pa grundvatten.’®” Under aret har detta utvecklats till en
vigledning.’®® Metoden som presenteras i vagledningen 4r generell, men har
handliggare inom vattenforvaltningen som en viktig malgrupp. Vigledningen
utgor en del av projektet Full koll pa vara vatten!.’® Det géller ocksa den
gruppering av grundvattenférekomster som Vattenmyndigheterna och SGU
genomfor med syfte att underlitta forvaltningsarbetet.

Vattenmyndigheterna har reviderat instruktionerna till linsstyrelserna
infor kommande statusklassning och riskbedomning av grundvattenfore-
komster. En del av kartlaggningen bestar i att identifiera betydande paverkan.
Under 2017 har metoden for paverkansbedomning av bekimpningsmedel,
metaller och niringsimnen i grundvatten forbattrats.

Vattenmyndigheterna har dven forfattat en samradshandling om PFASS”,
som innehaller 6vervakningsprogram, dtgardsprogram och samhallsekono-
misk konsekvensanalys. Lansstyrelserna har under aret utfort statusklassi-
ficering och riskbedomning av PFAS.

En rattsutredning om hur miljokvalitetsnormer for grundvatten och
ytvatten hanteras i Sverige har genomforts. Slutsatsen var att det inte finns
ndgra storre skillnader i vattenforvaltningen av grundvatten och ytvatten
enligt ramdirektivet for vatten och grundvattendirektivet. Bedomningen dr
ddarmed att det skulle vara mojligt att harmonisera lagstiftningen for miljo-
kvalitetsnormer for grundvatten och ytvatten i Sverige.

566 Utokad miljoovervakning av grundvatten for anpassning till vattenférvaltningens behov —Slutrapport
2016. Dnr: 35-1488/2016.

567 Holgersson, B, Defoort, C., Gustafsson, M., Lang, L.-O. & McCarthy, J., 2017. Metodutveckling

for kartlaggning av fororeningsproblem i grundvatten Lagesrapport till Naturvardsverket Diarie-nr:
314-1275/2016. https://www.sgu.se/globalassets/om-sgu/verksamhet/rapport_grundvatten_metodutv_
sgu_170130.pdf

568 Sveriges geologiska undersokning, 2017. Vagledning: Metod for kartlaggning och paverkansbedém-
ning av grundvatten. SGU-rapport 2017:09. http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1709-rapport.pdf
%69 Full koll pa véra vatten! Handlingsplan for arbetet med 6vervakning enligt vattenférvaltningens behov.
Vattenmyndigheterna, SGU, Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt lansstyrelserna.
https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljoovervakning/full-koll-pa-vara-vatten.html

570 Vattenmyndigheterna i samverkan, 2017. Samradshandling. Forslag till atgardsprogram 2018-2021
for nya prioriterade amnen i ytvatten och PFAS i grundvatten for Sveriges fem vattendistrikt. Vatten-
myndigheterna och Lénsstyrelserna.
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Kvaliteten pa utstrommande grundvatten (precisering 3)

Arbetet med grundvattenberoende ekosystem har under dret tagit ett stort steg
framat. SGU har arbetat fram en vigledning®”! for hur grundvattenberoende
ekosystem ska inkluderas i forvaltningen av grundvatten. En forstudie infor
att bedomningsgrunder ska tas fram har genomforts under aret.’’? En ny indi-
kator for uppfoljning av grundvattenberoende naturtyper inom miljomals-
systemet har inrapporterats av SGU.%”3

God kvantitativ grundvattenstatus (precisering 4)

SGU:s karteringsverksamhet ger underlag for bedomningar av vattentill-
gangen i vattenforvaltningens grundvattenforekomster. Vattenmyndigheternas
arbete med revidering av instruktioner till lansstyrelsen infor statusklassning
och riskbedémning av grundvattenforekomster beror dven grundvattnets
kvantitet. Bedomningar av kvantitativ status ingar i arbetet med gruppering
av grundvattenforekomster som vattenmyndigheterna och SGU arbetat med
under aret.

Grundvattennivaer (precisering 5)

Sommaren 2017 orsakade torka problem i stora delar av sodra och mellersta
Sverige. De laga grundvattennivderna i stora grundvattenmagasin var resul-
tatet av flera ar med lag nederbord under vinterhalvéret (se matningar fran
ett litet och ett stort magasin i figur 9.2). En aterhimtning pagar, men grund-
vattennivderna var i december 2017 fortsatt under eller mycket under de

for arstiden normala i norra Gotaland, storre delen av Svealand och sodra
Norrland. Daremot skedde en dterhamtning, i fraimst sma grundvattenmaga-
sin, under hosten. SGU och SMHI startade sommaren 2017 en varningstjanst
for att uppmarksamma invanare om risken for vattenbrist.>”*

571 Sveriges geologiska undersokning, under arbete. Vagledning: Grundvattenberoende ekosystem.
Remissversion Dnr 314-77/2018.

572 Werner, K. & Collinder, P., 2018. Bedémningsgrunder for grundvattenberoende ekosystem. Forstudie.
Dnr 423-2230/2016.

573 Sveriges geologiska undersékning, 2017. Uppdrag om indikatorer for miljokvalitetsmalen och Genera-
tionsmalet, Regeringen Miljo- och energidepartementet M2016/01592/Mm — Férslag till indikatorer for
miljékvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet. SGU Dnr: 39-1432/2016.

574 https://www.sgu.se/om-sgu/nyheter/2017/juni/ny-tjanst-varnar-for-vattenbrist/
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Figur 9.2 Grundvattennivaernas variation i Sala och Tarnsjo 1970-2017
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Grundvattennivans avvikelse fran manadsvisa normalvarden i ett stort (Sala) respektive litet grund-
vattenmagasin (Tarnsj6). Avstandet mellan stationerna &r cirka fyra mil. Man kan se att i det lilla

magasinet i Tarnsjo stiger grundvattennivaerna snabbt efter att nivaerna har varit laga. Detta galler
till exempel under senhdsten 2017 (langst till hoger i figuren). | stora magasin daremot kan under-
skott ackumuleras under flera ar, och i magasinet i Sala kan annu ingen pataglig aterhamtning ses.

Kalla: Grundvattennatet vid SGU.

Klimatforandringar forvintas medfora att perioder med vattenbrist blir ett
problem som Okar i delar av Sverige. Livsmedelsverket leder ett myndighets-
overgripande arbete att ta fram en handbok for klimatsidkrad dricksvatten-
forsorjning som forvantas publiceras 2018. Som en del i det arbetet har
Livsmedelsverket och nationella vattenkatastrofgruppen VAKA®” hallit
workshops under aret kring torkan.’”® I Havs- och vattenmyndighetens sam-
manstallning av erfarenheter och konsekvenser for vattenresurser och vatten-
miljon av vddersituationen 2017°77 ingar en rad synpunkter kring hantering
av grundvattenfragor utifran lansstyrelsernas och nagra andra myndigheters
perspektiv. De ldga grundvattennivderna och vattenbristen har lett till ett 6kat
intresse av planering for vattenforsorjning och reservvattenforsorjning.

575 Mer om VAKA, https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-kontroll/krisberedskap/
krisberedskap-dricksvatten---vaka/information-om-vaka.pdf

576 Livsmedelsverket och VAKA, 2017. TORKA-uppdraget 2017. Hur moter Sverige nasta torka? Forslag
och sammanfattningar baserat pa konferens, workshops och studieresa.

577 https://www.havochvatten.se/download/18.6374ef616093ef3248c0ba/1514379056639/
sammanstallning-erfarenheter%20-for-vattenresurser-och-vattenmiljo-2017.pdf
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Exempel pa atgirder som kommuner har utfort pa kort sikt ar informations-
kampanjer, bevattningsférbud, sankt ledningstryck och transport av vatten.
Anldggning av avsaltningsverk, framtagande av reservvattentikter, undersok-
ning av forutsiattningar for 6kad grundvattenbildning och forbattrad vatten-
planering ar exempel pa mer ldngsiktiga dtgarder som utforts och planerats
for under aret av fraimst kommunerna men dven olika myndigheter.

Bevarande av naturgrusavlagringar (precisering 6)

Sedan mitten av 1990-talet har uttaget av naturgrus successivt minskat och
planat ut pa en niva omkring 10 miljoner ton per ar (se figur 9.3). I och med
att mer ballast anviands har dirmed andelen ballast som utgors av naturgrus
fortsatt att minska under de senaste dren, fran 16 procent 2013 till 11 procent
2016. Antalet naturgrustakter fortsitter att minska, och tillstindstiderna for
de tikter som dr kvar kortas. Vid tillstdindsgivning beaktas naturgrusets egen-
skaper och sammansittning samt anvandningsomradet for naturgruset oftare.
Det medfor att tillstand i forsta hand ges dels till takter som producerar mate-
rial som dr svdra att ersitta med krossat berg dels for andamal dar naturgrus
dar svart att ersatta eller inte gar att ersidtta med alternativa material.

Figur 9.3 Anvandning av naturgrus 1995-2016
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Figuren visar det totala uttaget av naturgrus férdelat pa olika anvandningsomraden. Fran och med
2011 sker rapporteringen direkt till Svensk Miljérapporteringsportal. Data fran 2010 saknas.

Kalla: SGU (Grus, sand och krossberg 2016) samt miljomalsindikatorn Grusanvandning.

SGU har initierat och driver en atgiard om materialférsorjningsplanering,

ett omrade som pekats ut av Miljomalsradet. Under 2017 involverades
Stockholms och Uppsala ldn i arbetet for att fa fram en hallbar ballastfor-
sorjning i regionen. Fler ldn har visat intresse for att arbeta med materialfor-
sorjningsplanering, som syftar till att anvianda andra material an naturgrus
till ballast.’”® SGU arbetar dven med naturgrusavlagringars natur- och

578 Schoning, K., 2017. Metodutveckling for regional materialférsorjningsplanering. Rapportering av
regeringsuppdrag. Sveriges geologiska undersokning. SGUs dnr:317-1572/2013. http://resource.sgu.se/
produkter/regeringsrapporter/2017/RR1702.pdf
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kulturvirden, dir arbetet med Miljomalsradets atgiard om dessa virden starta-
des upp under 2017.

Under 2017 har SGU redovisat ett regeringsuppdrag om forutsattningar
for utvinning av marin sand och grus.’”® I rapporten redogors bland annat for
lagstiftning, behov av naturgrus, miljopaverkan samt forslag pd omraden dar
hallbar utvinning av marin sand skulle vara mojlig.

Analys

Tillgdngen pa grundvatten har uppmarksammats brett i samhallet under aret,
framforallt beroende pa sommarens ldga grundvattennivder. Det har lett till
okad samverkan mellan olika aktorer. Beslutade statliga satsningar kring
grundvattnet de narmaste dren forvantas ge effekt inom bland annat vatten-
skydd och samhillsplanering.

12 av landets 21 lansstyrelser bedomer att miljokvalitetsmalet inte kommer
att nds. Resterande nio ldnsstyrelser bedomer att malet delvis ar uppnatt eller
delvis kan nés. Laget dr oférdndrat jamfort med 2016. Utvecklingen bedoms
som positiv av sex lansstyrelser, medan 13 inte ser ndgon tydlig utveckling.
Exempel pa faktorer som bidrar till att miljokvalitetsmalet inte nas:

e Brist pa grundvatten.

e Paverkan av klimatférandring.

e Kuvalitetsproblem i storre grundvattentakter och enskilda takter.
¢ Bristande kunskap om grundvattenresurser och paverkansrisker.

® Arbetet med vattenskyddsomraden prioriteras for lagt.

Grundvatinets kvalitet

Kunskapsunderlaget om grundvattnets kvalitet har forbattrats genom utokade
kontroller av grundvattentikter, screening av miljogifter samt provtagning av
enskilda vattentiakter. Omfattningen av mikrobiell paverkan pa grundvattnet,
l6sta organiska amnen samt naturligt hoga halter av vissa tungmetaller bor
uppmarksammas mera.

Grundvattnet behover i storre utstrackning ingd i planeringen pa bade
lans- och kommunniva. Fler nya vattenskyddsomraden behover inrittas, och
for aldre vattenskyddsomraden behovs en 6versyn av skyddszonernas avgrans-
ningar och skyddsforeskrifter. Hur fororenade markomraden paverkar grund-
vattenforekomster bor dessutom beaktas betydligt mera i maluppfoljningen.

579 Nyberg, J., Schoning, K., Granas, K., Nordstrom, S., Nordgren, P., Svensson, A., Lingsten, L.,
Hammar, L., Hemmingsson, M. & Tingstrom, L., 2017. Férutsattningar for utvinning av marin sand och
grus i Sverige.SGU-rapport: 2017:05. Diarie-nr: 21-2973/2015 http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/
s1705-rapport.pdf
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God kemisk grundvattenstatus

Informationen om fororeningar i grundvattenforekomster okar, men i langsam
takt. Forvaltningsstod i form av viagledningar har forbattrats under aret. For
grundvattenforekomster dar statusklassificeringen bygger pa expertbedomning
behover verifierande matdata tas fram.

Kuvaliteten pd utstrommande grundvatten

Arbetet med att ta fram bedémningsgrunder for grundvattenberoende ekosys-
tem har fortsatt 2017 men mycket arbete aterstar. EU:s vattendirektiv kraver
att hansyn ska tas till grundvattenberoende ekosystem i riskbedomningen av
vattenforvaltningens grundvattenforekomster. Detta har inte skett i Sverige

580

annu, men den framtagna vagledningen®®’ ger stod sa arbetet nu kan paborjas.

God kvantitativ grundvattenstatus

En stor majoritet av Sveriges grundvattenforekomster har angivits ha god
kvantitativ status, men underlaget for att bedoma kvantitativ status for
vattenforvaltningens grundvattenforekomster ar undermaligt.

Grundvattennivder

De laga grundvattennivderna i stora delar av Sverige under sommaren 2017
okade medvetenheten om grundvattentillgingar och -nivaer. Den kommande
statliga satsningen pa 6vervakning av grundvattennivder samt kartliggningen
av grundvattentillgdngar forvintas bidra till dels battre underlag for planering
av dricksvattenforsorjning®®! dels bedomning av kvantitativ status inom vat-
tenforvaltningen.

Bevarande av naturgrusavlagringar

Omstillningen fran naturgrus till ersdttningsmaterial gar framat. Kunskapen
om mojliga ersattningsmaterial har okat. Naturgrus anviands idag framst
dar det ar svart att anvanda alternativa material. For att ytterligare minska
anvindningen dar sa 4r mojligt beh6vs bland annat riktlinjer for upphand-
ling. I expansiva regioner krivs kartlaggning av berggrundens lamplighet
som ballast for betong och framtagande av aktuella materialforsorjningspla-
ner. Takter av naturgrus och annan markexploatering utgor fortfarande ett
hot mot naturgrusavlagringars geologiska naturviarden liksom kulturvirden.
Naturgrusavlagringar saknar i stor utstrackning ett formellt skydd.

580 Sveriges geologiska undersokning, under arbete. Vagledning: Grundvattenberoende ekosystem.
Remissversion Dnr 314-77/2018.

%81 Sveriges geologiska undersdkning, 2017. Grundvattenbildning och grundvattentillgang i Sve-
rige. Rapportering av regeringsuppdrag: kunskapsunderlag om grundvattenbildning. SGUs diarie-nr:
21-2925/2016. http://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/2017/RR1709.pdf
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Betydelse for Agenda 2030

Atgirder for att uppna miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet beror
framst delmal 6 om rent vatten och sanitet, som ska sikerstilla tillgdng till
och hallbar vatten- och sanitetsforvaltning for alla. Atgirder beror dven delar
av mal 3 (hilsa och vilbefinnande), mal 12 (hallbar konsumtion och produk-
tion) samt mal 15 (ekosystem och biologisk mangfald).

I tabell 9.1 redovisas de delmal i Agenda 2030 som paverkats av atgirder
inom arbetet med miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet under 2017.

Tabell 9.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Grundvatten av god kvalitet

Delmél Agenda 2030 | Exempel pa atgarder 2017

3.9 Beslut om nya skyddsomraden av lansstyrelse eller kommun.
6.1 Kommunala insatser for att minska vattenférbrukningen.
L] Framstallande av kommunala VA- och vattenférsérjningsplaner.

Forbattrad kartlaggning av grundvattentillgangar.

Utbkad grundvattendvervakning anseende kvalitet och kvantitet.

6.3 Sammanstallt underlag kring fororeningar i enskilda vattentakter.
Fortsatt sanering av férorenade markomraden och grundvatten.

6.4 Fortsatt kartlaggning av grundvattentillgdngar p& Oland och Gotland.

Paborjat utokad Gvervakning av grundvattennivaer for att underlatta plane-
ring kring vattenbrist.

Olika samverkansforum for vattenbrist har verkat pa nationell, regional och
lokal niva.

6.5 Vagledningar framtagna for kartlaggning och paverkan samt arbete med
grundvattenberoende ekosystem inom Vattenférvaltningen.

Gruppering av Vattenférvaltningens grundvattenférekomster for att under-
latta status- och riskklassning.

Utdkad dvervakning i Vattenférvaltningens grundvattenférekomster som ar
klassade att vara i riskzonen.

6.6 Underlag framtagna for vidare arbete med bedémningsgrunder fér grund-
vattenberoende ekosystem.

Genomférande av Miljomalsradet atgard "Bevarande och skydd av

kallmiljoer”.
%‘—' 12.2 Intensifierat arbete med framtagande av materialférsérjningsplaner for
@g hallbart nyttjande av naturresurser.

Arbete i atgard inom Miljémalsradet med naturgrusavlagringars natur- och
kulturvarden.

E 15.1 Underlag framtagna for vidare arbete med bedémningsgrunder for grund-
vattenberoende ekosystem.

Tabell visar delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgarder for att uppna miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet. | tabellen ges aven exempel pa sadana atgarder som genomforts under
2017.

Bedomning av miljékvalitetsmalet och utvecklingen i miljon
Miljokvalitetsmalet ar inte uppnétt och kommer inte kunna nis med befintliga
och beslutade styrmedel och atgiarder. Det gar inte att se en tydlig riktning for
utvecklingen i miljon.
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Hav | balans samt levande kust och
skargard
ANSVARIG MYNDIGHET: HAVS- OCH VATTENMYNDIGHETEN

Vasterhavet och Ostersjon ska ha en ldngsiktigt hdllbar produktionsférméga och den
biologiska mangfalden ska bevaras. Kust och skérgard ska ha en hog grad av biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvérden. N&ringar, rekreation och
annat nyttiande av hav, kust och skérgard ska bedrivas sa att en héllbar utveckling
frdmjas. Séarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt 11 preciseringar:

GOD MILJOSTATUS: Kust- och havsvatten har god miljéstatus med avseende pé
fysikaliska, kemiska och biologiska férhallanden i enlighet med havsmiljoférordningen
(2010:1341).

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Kustvatten har minst god ekologisk status
eller potential och god kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660) om for-
valtning av kvaliteten pa vattenmiljon.

EKOSYSTEMTJANSTER: Kusternas och havens viktiga ekosystemtjanster ar
vidmakthallna.

GRUNDA KUSTNARA MILJOER: Grunda kustnara miljder praglas av en rik biologisk
mangfald och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljoer och spridnings-
vagar for véxt- och djurarter som en del i en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och naturligt
férekommande arter knutna till kust och hav har gynnsam bevarandestatus och tillrack-
lig genetisk variation inom och mellan populationer samt att naturligt féorekommande
fiskarter och andra havslevande arter fortlever i livskraftiga bestand.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har dterhamtat sig
och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla kust- och havsvatten.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte
den biologiska mangfalden och kulturarvet.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Havs-, kust- och skargards-
landskapens natur- och kulturvérden &r bevarade och férutsattningar finns for fort-
satt bevarande och utveckling av vardena.

KULTURLAMNINGAR UNDER VATTEN: Tillstdndet &r oférandrat fér kulturhistoriska
lamningar under vattnet.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Havs-, kust- och skargardslandskapens varden for fritids-
fiske, badliv, batliv och annat friluftsliv &r varnade och bibehallna och paverkan fran
buller &r minimerad.
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Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Kust- och havsmiljon ar fortfarande negativt paverkad av for stor tillforsel
av ndringsimnen och farliga amnen samt fiske av vissa arter. Andra problem
ar forekomst av marint skrip, syrebrist, samt att kansliga livsmiljoer och
kulturmiljéer paverkas eller forstors genom exploatering och fragmentering.
Aterhamtningstiden i havet ar lang och alla de insatser som ar viktiga for att
na miljokvalitetsmalet kommer ta lang tid att genomfora.

Atgirdsprogrammen enligt vattenférvaltningsférordningen och havsmiljo-
forordningen ar betydelsefulla for att miljokvalitetsmalet ska utvecklas positivt.
Flera atgarder for havsmiljon har paborjats under aret. Sanering av miljofarliga
vrak har inletts och beslut om dtgardsprogram for algrasiangar har tagits.

Regeringen har tagit beslut om ytterligare satsningar mot marin nedskrap-
ning, om forbud mot mikroplaster i vissa produkter och om fortsatt satsning
for att minska likemedelsrester som hamnar i miljon.

Att den gemensamma fiskeripolitiken genomfors och ser till hela eko-
systemet forbattrar mojligheterna for ett langsiktigt hallbart fiske. Arbetet
med en nationell strategi for ekosystembaserad fiskforvaltning har fortsatt
under aret.

Havsplaneringsforordningen ar central for ett hdllbart nyttjande av havs-
omraden, genom de kommande havsplanerna. Samrad om forslag till havs-
planer pagar.

Sverige har natt malet om skydd av minst tio procent av de marina omra-
dena, och satsningar fortsitter for att de skyddade omradena dven ska utgora
ett ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt natverk. Ett
fortsatt arbete med skydd av natur- och kulturvarden ar av stor vikt.

Sverige behover dven fortsatt verka for ett ambitiost miljoarbete interna-
tionellt, inom EU och inom de regionala havsmiljokonventionerna Ospar och
Helcom.

Resultat

God miljostatus (precisering 1)
Under 2018 gors en ny inledande bedomning

582 av miljotillstandet i svenska

havsomréden enligt havsmiljoforordningen. Bedomningen bygger bland

%82 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Samrad om inledande bedémning 2018. Genomférande av
havsmiljoférordningen. Rapport 2017:32. https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal-
-direktiv/havsmiljodirektivet/inledande-bedomning-i-havsmiljoforvaltningen.html
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annat pa resultat som tagits fram inom Helcoms Holistic Assessment’*?

for Ostersjon och Ospars Intermediate Assessment’®* for Nordsjon. Enligt
samradsrapporten’®® har inga storre forandringar i havsmiljon skett jam-
fort med bedéomningen som gjordes 20128, dven om det finns vissa positiva
trender. For naringsamnen och till viss del for farliga amnen visar pagaende
samrad att belastningen minskar, men det har inte hunnit aterspegla sig i
miljotillstandet. Flera fiskbestand haller pa att dterhamta sig, men for till
exempel vissa torskbestind i Ostersjon ir situationen fortfarande allvarlig.
Andra belastningar 6kar, exempelvis marint skrap, frimmande arter och
marint buller, och kustexploateringen ar fortsatt hog.

Under 2018 kommer dven foreskriften®®” om vad som kannetecknar god
miljostatus och miljokvalitetsnormer med indikatorer att uppdateras, samra-
das och beslutas.

Under aret har fyra projekt i forskningssatsningen God miljostatus i
Sveriges marina vatten slutforts. Projekten fokuserar pa havsmiljodirektivets
indikatorer och har utvecklat metoder och bedomningsgrunder for flera tema-
omrdden (sd kallade deskriptorer) for att bidra till att Sverige uppnar eller
uppritthaller god miljéstatus i den marina miljon. Projekten omfattar kust-
fisk*$8, fraimmande arter’®, pelagiska fodovavar®*® och djurplankton.**!

Under 2016 paborjades genomforandet av atgardsprogrammet enligt havs-
miljoforordningen’®?, och arbetet har fortsatt under 2017. I borjan av 2018
kommer en uppfoljning. Genomférandet kommer sedan att rapporteras till
EU-kommissionen i slutet av dret. Havs- och vattenmyndigheten har under
2017 arbetat med gemensam planering for genomférandet av atgardspro-
grammen for vatten- respektive havsmiljoforvaltningen som en samverkans-
atgird inom ramen for Miljomalsradet.

583 Helcom, 2017. First version of the "State of the Baltic Sea” report — june 2017.
http://stateofthebalticsea.helcom.fi/

584 https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/

585 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Samrad om inledande bedémning 2018. Genomférande av
havsmiljéférordningen. Rapport 2017:32. https://www.havochvatten.se/download/18.1a05albal5fe9ddd
6bc5a050/1512045699969/inledande-bedomningen-2018.pdf

586 Hays- och vattenmyndigheten, 2012. God Havsmiljé 2020. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjon.
Del 1: Inledande bedémning av miljétillstand och socioekonomisk analys. Rapport 2012:19.

587 Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljo-
status samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjén.

588 Naturvardsverket, 2017. Statusklassning inom MSFD i Ostersjon — kustfiskexemplet. Rapport 6786.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6786-1.pdf?pid=21189

%89 Naturvardsverket, 2017. Forvaltning av de okanda och ohanterliga. Indikatorer fér frammande arter i
marin miljé — svarigheter och majligheter. Rapport 6787. http://www.naturvardsverket.se/Documents/
publikationer6400/978-91-620-6787-8.pdf?pid=21195

590 Naturvardsverket, 2017. Ekosystembaserad utveckling av indikatorer for pelagiska fodovéavar. Rapport
6788. https://www.havochvatten.se/download/18.5114¢f181604c603d486baea/1513604358992/
ekosystembaserad-utveckling-testning-indikatorer-pelagiska-fodovavar. pdf

591 Naturvardsverket, 2017. Djurplanktonindikator for statusklassning i Ostersjén. Rapport 6789.
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6789-2.pdf?pid=21197

592 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. God havsmiljé 2020. Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon.
Del 4: Atgardsprogram fér havsmiljon. Rapport 2015:30. https://www.havochvatten.se/rapport-atgards-
program-havsmiljo
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Marin nedskripning fortsitter att vara ett problem’** och plast och mikro-
plast paverkar marina arter.’>* Globalt sett ar bristande avfallshantering och
nedskrapning pa land den storsta kallan till marint skrap.*®® Uppfoljning av
strandskrap (se figur 10.1) visar att det okar pa oexploaterade strander, dar
storsta delen av tillférseln kommer fran havet, medan trenden ar otydligare
for stadsnira strander, dar skripet mest forvantas komma fran besokare. Det
ar dock en stor variation mellan enskilda strander i alla havsomradena vilket
innebir att det finns viss osikerhet i observerade trender. Plast 4r det domine-
rande skrapmaterialet.

Figur 10.1a Skrap pa strander langs Bohuskusten 2012-2017
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Figur 10.1b Skrap pa strander i Ostersjon 2012-2017
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Figurerna visar totalt antal skrap per hundra meter strand fran den arliga évervakningen av strander
i Vasterhavet och Ostersjén. Figur 1a visar upphittat antal skrap péa referensstrander (oexploate-
rade) pa Bohuskusten, medan figur 1b visar upphittat skrap pa stadsnara respektive oexploaterade
strander i Ostersjon. Trenden visar att strandskréapet dkar p& oexploaterade strander, dar tillférseln
framst sker fran havet.

Kalla: Hall Sverige Rent.

593 Hall Sverige Rent, 2017. Skraprapporten 2017.

594 Nordic Council of Ministers, 2017. Micro- and macro-plastics in marine species from Nordic waters.
TemaNord 2017:549.

59 http://www.gesamp.org/site/assets/files/1275/sources-fate-and-effects-of-microplastics-in-the-marine-
environment-part-2-of-a-global-assessment-en.pdf
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Naturvérdsverket har redovisat ett uppdrag om killor till mikroplaster och
forslag till atgarder for att minska utslappen.’*® Vig- och dickslitage, konst-
grasplaner, industriell produktion och hantering av priméarplast, tvitt av syn-
tetfibrer, batbottenfiarg och nedskripning anges som de storsta killorna. Det
bor dock papekas att en stor kalla till mikroplast ar nedbrytning och fragmen-
tering av makroplastskrap.®’

Fram till 2020 avsitter regeringen drygt 100 miljoner kronor med syfte
att minska spridning av mikroplaster och andra plastprodukter, minska ned-
skrapningen av plastprodukter samt till strandstddning. Regeringen har tagit
beslut om ett forbud mot mikroplast i vissa kosmetiska produkter®*® och dven
tillsatt en utredning®”® om minskade negativa miljoeffekter fran plast som ska
vara klar i oktober 2018. Nordiska ministerrddet har under aret ocksa tagit
fram ett nytt program for att minska miljopaverkan av plast.®®

Den 16 januari 2018 presenterade EU-kommissionen sin plaststrategi for
EU.% Strategin ska leda till en 6kad atervinning av plast, minskade utslapp
av mikroplast och minskad nedskrapning. Den har ocksa som mal att minska
anvindningen av fossil rdvara vid plastproduktion och frimja 6vergangen till
en cirkuldr ekonomi. Det aterstar att se vilken effekt strategin kommer att fa.

Farliga amnen och miljogifter ar ett fortsatt problem i havet 4ven om
halten av vissa amnen minskar. Enligt samradet om inledande bedémning
av havsmiljon®*? bedoms inte god status uppnds vad galler farliga amnen.
Miljoovervakningsdata fran utsjosediment och djurprover visar att kvicksilver,
kadmium, TBT och PBDE 6verskrider sina gransvarden. Halterna i djur av de
farliga amnen som ingar i bedomningen ar huvudsakligen oférandrade eller
nedatgdende Over den senaste tiodrsperioden.

En ny indikator for miljokvalitetsmalet om miljogifter i sill/stromming har
tagits fram och kommer att publiceras i sin helhet pa www.sverigesmiljomal.
se under varen 2018. Indikatorn visar en sammanslagning av de amnen som
overvakas i sill/stromming inom ramen for miljoovervakningen. Indikatorn
tar hinsyn till amnenas relativa giftighet och ger en ungefirlig indikation pa

5% Naturvardsverket, 2017. Mikroplaster. Redovisning av regeringsuppdrag om kallor till mikroplaster
och férslag pa atgarder fér minskade utslapp i Sverige. Rapport 6772. https://www.naturvardsverket.se/
Documents/publikationer6400/978-91-620-6772-4.pdf?pid=20662

597 Eriksen, M., Lebreton, L.C.M., Carson, H.S., Thiel, M., Moore, C.J., Borerro, J.C., Galgani, F., Ryan,
P.G. & J. Reisser, 2014. Plastic Pollution in the World’s Oceans: more than 5 trillion plastic pieces
weighing over 250000 tons afloat at sea. PLoS ONE 9(12): e111913. https://doi.org/10.1371/journal.
pone.0111913

5% http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/02/fler-steg-for-att-minska-plast-och-mikroplaster-i-
haven/

599 Kommittédirektiv 2017:60. Minskade negativa miljoeffekter fran plast. http://www.regeringen.
se/49fcad/contentassets/608addf666484f2ca25d322c46191db6/2017_60-minskade-negativa-
miljoeffekter-fran-plast.pdf

800 Nordic Council of Ministers, 2017. Nordic programme to reduce the environmental impact of plastic.
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1092150/FULLTEXTO1.pdf

601 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/plastics-strategy. pdf

602 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Samrad om inledande bedémning 2018. Genomférande av
havsmiljéférordningen. Rapport 2017:32. https://www.havochvatten.se/download/18.1a05albal5fe9ddd
6bc5a050/1512045699969/inledande-bedomningen-2018.pdf
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samlad miljorisk eller risk f6r manniskor vid konsumtion, enligt en metod
som tagits fram inom Helcom.®®® Exponeringen for miljogifterna som ingar
i indikatorn har minskat sedan borjan av 1980-talet. I Visterhavet har den
sammanlagda exponeringen for dessa &mnen legat under griansen for hog
miljorisk sen ungefar ar 2000 (se figur 10.2), medan den fortfarande ofta
ligger 6ver grinsen i Ostersjon (se figur 10.3).

Figur 10.2 Samlad risk fran miljogifter i sill fran Vasterhavet 1980-2016
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Den sammanlagda miljérisken vid exponering for ett antal kanda miljégifter i sill fran Vasterhavet
har minskat och ar idag relativt 14g. Indexvarde dver eller under 1 indikerar hog respektive 1ag
miljorisk.

Kalla: Naturhistoriska riksmuseet och Havs- och vattenmyndigheten.

Figur 10.3 Samlad risk fran miljégifter i sill/stromming fran Ostersjén 1978-2016
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Den sammanlagda miljdrisken vid exponering for ett antal kanda miljégifter i sill och stromming i
Ostersjon har minskat men ligger fortfarande ofta dver gréansen for hdég miljérisk. Risken har dess-
utom inte minskat under 2000-talet. Indexvarden over eller under 1 indikerar hog respektive lag

miljorisk.

Kélla: Naturhistoriska riksmuseet och Havs- och vattenmyndigheten.

I Sverige finns ungefar 300 vrak som klassats som miljofarliga varav 30 utgor
en akut miljofara. Vraken kan licka till exempel olja, och under dret har
sanering av vraket Thetis®** utanfér Kungshamn slutforts med gott resultat.
Dessutom satsar regeringen 25 miljoner kronor om aret i tio r for att minska

603 Andersen, J., Murray, C., Larseb, M. et al., 2016. Environmental Monitoring and Assessment 188:15
doi:10.1007/s10661-016-5121-x

604 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/vrak/thetis.html
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miljoriskerna fran vrak som utgor storst miljofara langs Sveriges kuster.
I februari 2018 tilltrader Sverige dven vrakkonventionen vilket innebdr att
fartygsiagare blir skyldiga att avlagsna vrak efter sjoolyckor och betala for
kostnader att barga vraket.®®

Under aret har ett antal projekt om avancerad avloppsrening av lakemedel
och andra svarnedbrytbara amnen slutforts.®® Under 2018-2020 satsar reger-
ingen ytterligare 180 miljoner kronor for att minska mangden likemedel som
hamnar i miljon.

Aven om tillférseln av niringsimnen till havet minskar ir 6vergddning ett
fortsatt stort problem, speciellt i Ostersjon (se vidare uppféljningen av miljo-
kvalitetsmalet Ingen 6vergodning).

God ekologisk och kemisk status (precisering 2)

God vattenkvalitet dr central for vattenlevande viaxter och djur och dven
viktig for att varna kulturmiljoer och friluftsliv. Statusbedomning i enlighet
med EU:s ramdirektiv for vatten tar hinsyn till bland annat 6vergddning,
vissa miljogifter och fysisk paverkan, de tre storsta problemomradena kopp-
lat till vattenkvalitet. Den senaste statusklassningen®” visar att 17 procent av
kustvattenforekomsterna uppnar minst god ekologisk status. Motsvarande
siffra vid forra statusklassningen 2009 var 18 procent. Ingen kustvattenfore-
komst uppnar god kemisk status i ytvatten. Det beror pa generellt hoga halter
av kvicksilver.

Under 2017 har foreskriften®®® om kartlaggning och analys av ytvatten
enligt forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon reviderats.

EU:s kvicksilverforordning®” har borjat gilla. Kvicksilver ar ett av de
farligaste miljogifterna och det ansamlas i mark, vatten och levande orga-
nismer. Amnet transporteras via luften och dirigenom paverkas Sverige av
anvindning i andra linder. Sverige har haft ett férbud mot anviandande av
kvicksilver sedan 2009 och den nya EU-forordningen ersitter delvis det
svenska forbudet.

Under varen 2018 avslutas samradet mellan ber6rda myndigheter om
forslag till atgardsprogram och miljokvalitetsnormer for nya prioriterade
dmnen i ytvatten och PFAS i grundvatten.®!? Beslut tas i vattendelegationerna
i respektive vattendistrikt i oktober.

605 http://www.regeringen.se/498ce0/contentassets/54d4f392f0eadd03850974a1747bbee3/skarpt-
ansvar-for-fartygsvrak-prop.-201617178

606 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/miljofarliga-amnen/lakemedel/avancerad-
rening-av-lakemedel.html|

607 http://viss.lansstyrelsen.se/AreaStatisticsForm.aspx?subUnitType=0&ReportUnitSearch=128&watertyp
e=CW&date2=&date1=&quantity=Count&reload=Uppdatera&area=10%2C1 2018-03-09

608 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter om kartlaggning och
analys av ytvatten enligt férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon. HVMFS
2017:20. https://www.havochvatten.se/download/18.5114cf181604c603d48a0a27/1513864756783/
HVMFS-2017-20-ev.pdf

609 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R0852&from=EN

610 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-vattenforvaltning/samverkan/samrad-infor-
viktiga-beslut/samrad-nov-april/Sidor/default.aspx
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Havs- och vattenmyndigheten har under de senaste dren undersokt even-
tuella samband mellan miljogifter, fiskhalsa och fiskbestind i Hanobukten.
Resultatet visar inga forhojda halter av miljofarliga amnen i fisk och det gér
inte att gora ndgra kopplingar mellan miljofarliga amnen och fiskens hilso-
tillstand.*!! Konditionen hos vissa fiskarter i sydvistra Hanobukten visade sig
dock vara néagot lagre jamfort med referensomraden. Miljoovervakningen i
Hanobukten kommer att fortsatta.

Genom havs- och vattenmiljoanslaget (1:11) gérs manga dtgiarder inom
forvaltningsomradena hav, vatten och fiske som har betydelse for Sveriges
havsomraden. Det bidrar dven till att ta fram kunskapsunderlag samt till att
stodja forvaltning och uppfoljning.®'> Manga dtgarder i sotvatten dr ocksa vik-
tiga for kustvattnets status. Under 2017 fordelades drygt 690 miljoner kronor
fran anslaget. Av dessa medel tilldelades lansstyrelserna 318 miljoner kronor
for arbete med vattenforvaltning, fiskevard, kalkning, lokala atgardsprojekt
(LOVA) och atgiardsprogram for hotade arter. Lansstyrelserna har dven tillde-
lats drygt 55 miljoner kronor for sirskilda atgirdsprojekt (SAP), vilka bland
annat har haft inriktning mot kust, vikar och skar, restaurering och marint
omradesskydd. Aterrapportering sker under viren 2018.613

Genomforandet av atgardsprogram enligt vattenforvaltningen for perioden
2016-2021 pagar. Rapportering av genomforda atgarder under 2017 kommer
att publiceras under varen 2018.51

Ekosystemtjanster (precisering 3)

Ekosystemtjanster visar varden i naturen som manniskan ar beroende av.

I FN:s konvention om biologisk méangfald betonas vikten av att synliggora
och virdera ekosystemtjanster. Naturvardsverket har tagit fram en rapport
om definitioner och beniamningar av ekosystemtjanster i Sverige.®'> Att kart-
lagga och virdera produktion av ekosystemtjanster kan vara ett viktigt verk-
tyg i planering och forvaltning, vilket visas i forskningssatsningen VALUES

— Virdering av akvatiska livsmiljoers ekosystemtjanster®!®, som rapporterades
under aret.

611 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Miljon i Hanébukten 2015-2017. Finns det ett samband mel-
lan tillstandet for fisken, dess hélsa och belastningen av miljéfarliga &mnen? Rapport 2018:10. https://
www.havochvatten.se/download/18.490f906e161889bac8de8bf2/1519653876153/rapport-miljon-i-
hanobukten-2015-2017.pdf

612 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-vattenmiljoanslaget.
html

613 Hays- och vattenmyndigheten, 2018. Atgarder fér havs- och vattenmiljo, rapportering av anvandningen
av anslag 1:11 under 2017. Publiceras pa www.havochvatten.se under varen 2018.

614 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/nyheter/2017/Sidor/Det-har-gjordes-under-2017.aspx

615 Naturvardsverket, 2017. Ekosystemtjanstforteckning med inventering av dataunderlag for kartlaggning
av ekosystemtjanster och gron infrastruktur. Rapport 6797. http://www.naturvardsverket.se/Documents/
publikationer6400/978-91-620-6797-7.pdf?pid=21706

616 Naturvardsverket, 2017. VALUES - Vardering av akvatiska livsmilj6ers ekosystemtjanster.

Rapport 6752. http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6752-6.
pdf?pid=20247
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Under perioden 2014-2017 har Naturvardsverket, i samverkan med andra
berérda myndigheter, arbetat med en kommunikationssatsning®” for att vid fler
beslut ocksa integrera vardet av ekosystemtjanster. Navet i satsningen var nét-
verket for ekosystemtjanster, med aktorer fran kommuner, lansstyrelser, foretag
och organisationer inom areella naringar samt fran bygg- och infrastruktur-
sektorn. Av aktorerna bedomer 75 procent att kunskapen om ekosystemtjans-
ter har okat. Fortsatt arbete kommer att ske genom en samverkansatgard i
Miljomalsradet.

Manga kustlan®!®

kartldgger samt genomfor dialogmoten och samarbeten
om natur- och kulturvirdena. Detta skapar forutsattningar for en levande kust
och skargard dels genom att mojliggora destinationsutveckling for naringsliv,
dels genom att bevara ett hillbart och produktivt ekosystem. Till exempel har
Lansstyrelsen i Blekinge paborjat ett projekt i samarbete med kustkommu-
nerna for att finna samarbetsformer for skotsel av skargardsmiljoerna. For att
starka bestanden av kustlevande fisk undersoker lansstyrelserna, i samverkan
med bland annat Havs- och vattenmyndigheten, limpliga sitt att infora fiske-
restriktioner. Ett antal lansstyrelser har i det gemensamma projektet ReFisk®"’
under aret tagit fram underlag fér kommande revidering av fiskereglerna lings
ostkusten (fran Givleborg till Ostergétland). Detta underlag blir en viktig del
i atgardsarbetet. Projektet genomfors med medel fran havs- och vattenmiljo-
anslaget. Ett annat exempel pa regionalt atgiardsarbete dr Lansstyrelsen i
Visterbottens fortsatta arbete for en adaptiv och hallbar laxforvaltning.
Fiskekvoter i Visterhavet for 2018 beslutades i december 2017.6%° For
flera viktiga bestdnd sattes kvoterna i enlighet med malen for maximal hallbar
avkastning (MSY). Det galler exempelvis for havskrifta, rika, torsk, kolja,
grisej, sill och dkta tunga i Skagerrak och Kattegatt. I Ostersjon har kvoter
for 2018 beslutats for torsk, sill, skarpsill, lax och rodspiatta.®*! En stor sank-
ning gjordes av kvoten for den vistra sillen och for sillen i Bottenhavet och
Bottenviken, medan en stor 6kning av kvoten gjordes for den centrala sillen
i Ostersjon. For fritidsfisket beholls den fingstbegrinsning for torsk i vistra
Ostersjon inklusive Oresund som infordes 2017.622

617 Naturvardsverket, 2018. Kommunikationssatsning om ekosystemtjanster. Att fa fler att se

naturens gratisarbete. Rapport 6798. http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikatio-
ner6400/978-91-620-6798-4.pdf?pid=21807

618 Naturvardsverket, 2017. Regional uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017. https://www.miljomal.se/
Global/regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf

619 http://www.lansstyrelsen.se/Stockholm/Sv/djur-och-natur/fiske/Pages/ReFisk.aspx

620 https://www.havochvatten.se/artikel?artikel=2330262

621 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/yrkesfiske/kvoter-och-fiskestopp/kvoter-i-ostersjon-2018.
html

622 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/sport--och-fritidsfiske/fiskeregler/regler-och-information-till-
skydd-av-arter/torsk---minimimatt-fredningstid-och-redskapsbegransningar.html
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Arbetet med att genomfora EU:s gemensamma fiskeripolitik®?® har fortsatt
under aret, bland annat med utkastplaner under landningsskyldigheten®*,
flerarsplaner for forvaltning av bestand och tekniska regleringar. De nya
utkastplanerna giller bottenlevande arter i Visterhavet®* samt bottenle-
vande arter och pelagiska arter i 6ppet hav i Ostersjon.®? Den 1 januari 2017
infordes ett system med fiskemojligheter inom det demersala fisket nara havs-
botten dar det blir mojligt for tillfalliga 6verlatelser under aret mellan fartyg.
Systemet infors for att underlatta genomforandet av landningsskyldigheten.
Under 2017 har vissa justeringar gjorts i systemet, bland annat har Havs- och
vattenmyndigheten beslutat om att infor 2018 infora en regional kvot for det
Ostersjobaserade fisket. Arbetet med selektiva redskap har fortsatt for att
underlitta omstillning till landningsskyldighet. Totalt har regeringen avsatt
38 miljoner kronor under perioden 2014-2017 for utveckling av nya redskap.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2017 fortsatt arbetet med att
ta fram underlag for en nationell strategi for hur en ekosystembaserad fisk-
forvaltning kan utvecklas och bidra till att uppfylla malen inom havs- och
vattenforvaltningen. I arbetet med strategin ska dven klimatpaverkan beaktas.
Myndigheten har dven paborjat ett samarbete med SLU Aqua for att definiera
mal for bestind som inte forvaltas inom ramen for den gemensamma fiskeri-
politiken. Strategin kommer att fardigstillas under 2018.

Under 2017 beslutade Havs- och vattenmyndigheten om en ny foreskrift®?”
om att gora ursprunget for fiskeri- och vattenbruksprodukter som siljs i
Sverige sparbart. Det nya systemet ska gora det enklare for konsumenten att
gora medvetna val.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2017 fortsatt att utveckla forslag
till statliga havsplaner.®?® Formellt samrad®” om forslag till havsplaner for
Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet startar under 2018, med avsikt
att under 2019 lamna forslag till havsplaner och eventuella foreskrifter till
regeringen.

Havs- och vattenmyndighetens KOMPIS-bidrag for kommunal havs-
planering i statlig samverkan uppgick till 10 miljoner kronor for projekt

623 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Verksamheten inom EU:s gemensamma fiskeripolitik under 2017.
Rapport 2018:13. https://www.havochvatten.se/download/18.4fb25a86161d5b963fc2e617/
1519914346197/rappport-2018-13-verksamheten-inom-eus-gemensamma-fiskeripolitik-2017.pdf

624 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Information om landningsskyldigheten. https://www.
havochvatten.se/download/18.52431036160f5¢99b62b06d7/15169586151 16/vagledning-till-
fisket-2018-01-26.pdf

625 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/yrkesfiske/regler-/information-om-landingsskyldigheten/
utkastplan-for-bottenlevande-arter-i-vasterhavet.html

626 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/yrkesfiske/regler-/information-om-landingsskyldigheten/
utkastplan-for-bottenlevande-och-pelagiska-arter-i-ostersjon.html

627 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om sparbarhet for
vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter. HVYMFS 2017:14. https://www.havochvatten.se/download/18.705
37b7115df8dcb660b37b4/1503645096442/HVMFS%202017-14-ev.pdf

628 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering.htmi

629 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/havsplanering/delta-och-paverka/dialog-i-tre-steg-
pa-vag-mot-havsplaner/samrad-om-havsplaner.html
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under 2017.9%° Bidraget finansieras fran havs- och vattenmiljoanslaget. I flera
av de regionala uppfoljningarna®! namns specifikt detta bidrag som viktigt for
samverkan mellan kustkommuner for planering av kust och hav.

Regeringens nationella maritima strategi®? syftar till att ge 6kad sysselsitt-
ning, minskad miljobelastning och en attraktiv livsmiljo. Malet ar en utvecklad
och integrerad svensk havspolitik som bidrar till att nd miljokvalitetsmalet och
till att nd malsattningarna i EU:s havsmiljodirektiv. Havs- och vattenmyndig-
heten har i samverkan med ett antal andra myndigheter tagit fram ett forslag
till arlig uppfoljning av strategin®, baserat pa 26 olika indikatorer.

Jordbruksverket har visat att sportfiske och fisketurism ar en verksamhet
som kan ge vardefulla intakter till landsbygden och 6ka forutsattningarna for
en levande kust och skirgard.®** En av slutsatserna i rapporten ar att besoks-

naringens behov behover integreras i den ekosystembaserade fiskeforvaltningen.

Grunda kustnara miljéer (precisering 4)

Idag saknas en samlad bild av hur stor del av kustmiljéerna som ar fysiskt
paverkade. Mycket tyder pa att de for ekosystemen viktiga grundomradena
(0—6 meters vattendjup) dr de som ar mest paverkade.

Havs- och vattenmyndigheten har startat ett projekt®** som bland annat
kommer utgora en grund for det fortsatta arbetet med en nationell strategi mot
fysisk paverkan och for biologisk aterstillning. I projektet ska bland annat vig-
ledningar for hydromorfologisk®*® karaktarisering och klassificering i kust tas
fram (enligt atgard 29 i atgardsprogrammet for havsmiljon).

Naturvardsverket koordinerar linens arbete med att ta fram regionala

637 vilket sker i samverkan med flera

handlingsplaner for gron infrastruktur
centrala myndigheter. For att underldtta kommunikationen om gron infra-
struktur har en nationell digital samverkansyta samt en vigledning®® om
centrala begrepp tagits fram. Naturvardsverket har dven tagit fram material

for stod i arbetet med gron infrastruktur, till exempel ett basdokument for

830 https://www.havochvatten.se/download/18.2daal277152c4afdb30676a7/1455722226453/bilaga-
2-kompis-%20informationsblad.pdf

631 Naturvardsverket, 2017. Regional uppfoljning av miljokvalitetsmalen 2017. https://www.miljomal.se/
Global/regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf

632 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/maritim-strategi/

633 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Uppfdljning av den maritima strategin. Redovisning regeringsupp-
drag N2017/02641/MRT. Rapport 2018:11. https://www.havochvatten.se/download/
18.490f906e161889bac8d791d5/1519071031379/rappport-2018-11-uppfoljning-maritima-strategin.pdf
634 Jordbruksverket, 2017. Sportfiske och fisketurism for landsbygdens utveckling. Om intéktspotential,
framgangsfaktorer och forvaltning av gemensamma naturresurser. Rapport 2017:18. http://www2.jord-
bruksverket.se/download/18.5105df0e15ed318a77287d8c/1507207034391/ral7_18.pdf

635 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/miljopaverkan/fysisk-paverkan/kartlaggning-av-fysisk-
paverkan-av-vattenmiljon.html

636 Hydromorfologi (HYMO): kvalitetsfaktor som beskriver fysiska férandringar avseende konnektivitet,
morfologi och hydrografiska villkor som kan leda till &ndrade livsbetingelser for saval vattenlevande som
landlevande organismer i eller i narheten av vattenmiljo.

837 http://www.naturvardsverket.se/gron-infrastruktur#regionala

638 Naturvardsverket, 2017. Viktiga begrepp i arbetet med grén infrastruktur. Vagledning 2017-02-16.
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/begrepp-gron-
infrastruktur2017.pdf
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att kartligga landskapets kvaliteter®® samt en vigledning om grund for att

definiera naturtyper.®* Till stod for lansstyrelsernas arbete i marina miljoer
har Havs- och vattenmyndigheten tagit fram ett forslag pa ramverk for
naturvirdesbedomning i marin miljé6 - MOSAIC.%

Under 2018-2020 finansierar Naturvardsverket tillsammans med Havs-
och vattenmyndigheten ett antal forskningsprojekt om ekologisk kompensa-
tion for att det ska bli ett mer effektivt styrmedel for att nd miljomaélen.**
Havs- och vattenmyndigheten arbetar tillsammans med SLU p4 tva kunskaps-
sammanstallningar kring restaureringsmetoder och paverkanstryck pa kust-
vattenmiljoer (atgard 30 i dtgardsprogrammet for havsmiljon).

Under aret har Havs- och vattenmyndigheten tagit fram ett atgardsprogram
for algrasangar®® som kompletterar tidigare underlag kring forvaltning®* och
restaurering.®*

Restaurering av marina miljoer ar viktiga atgarder for att nd miljo-
kvalitetsmalet. Bland annat arbetar Lansstyrelsen i Kalmar lin med att till-
limpa och utveckla metoderna i handboken for restaurering av algris for
forhallanden i Ostersjon.* Under aret har dven Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands lan tillsammans med Goteborgs universitet inlett en forstudie i
syfte att utvardera potentiella lokaler for restaurering av algrasangar enligt
vigledningen.®¥’

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation (precisering 5)
Ingen ny rapportering enligt EU:s art- och habitatdirektiv har skett under aret.
Nista rapportering sker 2019.

Enligt Internationella havsforskningsradet (ICES) har flera bestand
i Ostersjon, till exempel torsk och sill, ett hogre fisketryck dn vad som
ar hallbart. Nagra bestand ar under sikra biologiska granser. Dessutom
rapporteras det om historiskt fa stora torskar bland Ostersjétorsken.*

639 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-
1-Bas-kartlagga-landskapets-kvaliteter.pdf

640 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-2a-
grund-definiera-naturtyper-gron-infrastruktur.pdf

641 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/remisser-fran-hav/remisser/
2017-06-26-forslag-pa-ramverk-for-naturvardesbedomning-i-marin-miljo----mosaic.html

642 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-
miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Forskning-om-ekologisk-kompensation/

643 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Atgardsprogram for &lgrasangar. Zostera spp. https://www.hav-
ochvatten.se/download/18.6fd0111715ea3671b2524090/1506084772980/rapport-2017-24-
atgardsprogrammet-for-algrasangar.pdf

644 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Férvaltning och restaurering av algras i Sverige. Rapport
2016:8. https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-09-19-
forvaltning-och-restaurering-av-algras-i-sverige---ekologisk-juridisk-och-ekonomisk-bakgrund.htmi

645 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Handbok for restaurering av algrés i Sverige. Rapport 2016:9.
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-09-19-handbok-for-
restaurering-av-algras-i-sverige.html

646 Havs- och vattenmyndigheten, Restaurering av algras i Ostersjon, diarienummer 3298-2015.

647 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Handbok for restaurering av algras i Sverige. Rapport 2016:9.
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-09-19-handbok-for-
restaurering-av-algras-i-sverige.html

648 Svedang, H. & S. Hornborg, 2017. Historic changes in length distribution of three Baltic cod (Gadus
morhua) stocks: Evidence of growth retardation. Ecology and Evolution, 7:6089-6102.

214


http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-1-Bas-kartlagga-landskapets-kvaliteter.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-1-Bas-kartlagga-landskapets-kvaliteter.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-2a-grund-definiera-naturtyper-gron-infrastruktur.pdf
http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/gron-infrastruktur/vagledning-2a-grund-definiera-naturtyper-gron-infrastruktur.pdf
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/remisser-fran-hav/remisser/2017-06-26-forslag-pa-ramverk-for-naturvardesbedomning-i-marin-miljo----mosaic.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/remisser-fran-hav/remisser/2017-06-26-forslag-pa-ramverk-for-naturvardesbedomning-i-marin-miljo----mosaic.html
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Forskning-om-ekologisk-kompensation/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Forskning-for-miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Forskning-om-ekologisk-kompensation/
https://www.havochvatten.se/download/18.6fd0111715ea3671b2524090/1506084772980/rapport-2017-24-atgardsprogrammet-for-algrasangar.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.6fd0111715ea3671b2524090/1506084772980/rapport-2017-24-atgardsprogrammet-for-algrasangar.pdf
https://www.havochvatten.se/download/18.6fd0111715ea3671b2524090/1506084772980/rapport-2017-24-atgardsprogrammet-for-algrasangar.pdf
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-09-19-forvaltning-och-restaurering-av-algras-i-sverige---ekologisk-juridisk-och-ekonomisk-bakgrund.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-09-19-forvaltning-och-restaurering-av-algras-i-sverige---ekologisk-juridisk-och-ekonomisk-bakgrund.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-09-19-handbok-for-restaurering-av-algras-i-sverige.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-09-19-handbok-for-restaurering-av-algras-i-sverige.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-09-19-handbok-for-restaurering-av-algras-i-sverige.html
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2016-09-19-handbok-for-restaurering-av-algras-i-sverige.html

. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833
Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

Bestindsutvecklingen for rodspitta och skrubbskidda i sédra Ostersjon och
sill i centrala Ostersjon ar positiv.®* Torskbestandet i Kattegatt ir fortsatt
litet men under viss dterhamtning. Svenska bestand av vild lax har visat en
positiv utveckling de senaste tio dren vilket delvis kan forklaras med ett lagre
fisketryck genom minskade kvoter.¢*¢! Men fortfarande ir flera bestand
svaga och atervandringen av vuxen lax till kusten och dlvarna var generellt
samre under 2017 jamfort med de senaste fem dren. Hummerbestandet pa
Vistkusten har under manga ar férsvagats. Darfor infordes 2017 nya regler
for bland annat fiskesasong och antal redskap.®®

Andelen fisk- och skaldjursbestind som bedoms nyttjas hallbart 6kade
fran 17 procent till 20 procent under 2016 jamfort med 2015 (se figur 10.4).
Resultatet kommer fran en ny indikator for miljokvalitetsmalet som kommer
att presenteras i sin helhet pa sverigesmiljomal.se varen 2018.

Figur 10.4 Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand 2015-2016
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En bedémning av hur fisk- och skaldjursbestand i havet nyttjas visar att andelen bestand som
nyttjas pa ett hallbart satt (bla linje) 6kat med tre procentenheter mellan 2015 och 2016.5% Totalt
beddémdes 29 bestand 2016.

Kélla: Havs- och vattenmyndigheten®%4 655

649 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2017. Resurs-
oversikt. https://www.havochvatten.se/download/18.10721ca0161487ba06fcd40/1517405793459/fisk-
och-skaldjursbestand-i-hav-och-sotvatten-2017-resursoversikt.pdf

650 https://www.havochvatten.se/artikel?artikel=2422830

651 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Fisk- och skaldjursbestand i hav och s6tvatten 2017. Resurs-
oversikt. https://www.havochvatten.se/download/18.10721ca0161487ba06fcd40/1517405793459/
fisk-och-skaldjursbestand-i-hav-och-sotvatten-2017-resursoversikt. pdf

652 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter om andring i Fiskeri-
verkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. HYMFS 2017:12
https://www.havochvatten.se/download/18.70537b7115df8dcb66045859/1503322891328/
HVMFS%202017-12-ev.pdf

653 Svensson, F., Ovegard, M., Wennhage, H., Olsson, J., 2018. Rapport for utvecklande och bedémning
av indikatorn "Hallbart nyttjade fiskbestand i kust och hav”. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen
for akvatiska resurser. Havs- och vattenmyndighetens diarienummer 1696-2017.

654 Havs- och vattenmyndigheten, 2015. Fisk- och skaldjursbestand i hav och s6tvatten 2015. Resurs-
oversikt. https://www.havochvatten.se/download/18.596b74d91518c04d181477d4/1509360466273/
rapport-fisk-och-skaldjursbestaand-i-hav-och-sotvatten-2015.pdf

655 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2016. Resurs-
oversikt. https://www.havochvatten.se/download/18.6d9c45e9158fa37fe9fd9ab/1482306455269/fisk-
och-skaldjursbestand-i-hav-och-sotvatten-2016-resursoversikt.pdf
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Geografiskt fordelade resultat for 2016 visar att andelen ar hogst i
Bottenhavet och Bottenviken, och lagst i Visterhavet (se figur 10.5).

Figur 10.5 Karta 6ver hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand 2016
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Kartan visar andelen hallbart nyttjade bestand (grén), icke hallbart nyttjade bestand (rott) och
andel bestand dar underlag saknas (gratt), i olika delar av svenska havsomraden. A visar bedém-
ningar for det totala antalet bestand, B visar bedémningar for de internationellt férvaltade bestan-
den bedémda av ICES, och C visar beddmningar for de nationellt férvaltade bestanden vars rad
baseras pa expertbedémningar. | Bottenhavet och Bottenviken bedéms 43 respektive 29 procent av
de totala bestanden som hallbart nyttjade, medan det endast galler for 14 procent av bestanden i
Véasterhavet.

Kalla: Havs- och vattenmyndigheten.5%

656 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Fisk- och skaldjursbestand i hav och sétvatten 2016. Resurs-
oversikt. https://www.havochvatten.se/download/18.6d9c45e9158fa37fe9fd9ab/1482306455269/fisk-
och-skaldjursbestand-i-hav-och-sotvatten-2016-resursoversikt.pdf
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Enligt samradet®” om inledande bedomning av miljétillstandet 1 havet 6kar
bestinden av knubbsil i Visterhavet och grasil i Ostersjon, men de uppndr
inte god halsostatus. I Blekinge rapporteras ocksa om stabila eller kande
populationer av grasal och knubbsal.®®

Utvecklingen for manga fagelarter ar positiv, men musselatande faglar som
till exempel ejder nir varken god miljostatus i Visterhavet eller i Ostersjon pa
vintern.®’

Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer (precisering 6)

Havs- och vattenmyndigheten beslutade under aret om ett nytt atgardspro-
gram for algrasiangar.®®® Vidare publicerade myndigheten ett kunskapsunder-
lag for det unika bestdndet i Bottniska viken av kustharr vars utbredning har
minskat.®®! Rapporten innehaller férslag pa bevarande och kunskapsupp-
byggande atgirder for populationen.

Arbetet i de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom har fort-
satt for att ta fram och implementera atgarder for hotade arter och habitat.
Arbetet kopplar direkt till Sveriges nationella dtaganden inom konventionen
for biologisk mangfald och till de nationella miljomalen.

Trots fortsatt implementering av EU:s forordning®? om dtgarder for ater-
hamtning av bestandet av europeisk al ar rekryteringen fortsatt kritiskt 1ag.
Under 2017 har ett trearigt samverkansprojekt rorande illegalt alfiske samt
artskyddsbrott startat, med finansiering frin Nordiska ministerradet. Genom
arbetsgruppen HELCOM FISH-M anordnade Havs- och vattenmyndigheten, i
samarbetet med SLU Aqua, en regional workshop med berérda Ostersjolinder
for att forbattra samarbetet och informationsutbytet om albestandet i
Ostersjon. En ny utvirdering av itgirder som genomforts inom ramen for
Sveriges nationella dlforvaltningsplan ska rapporteras till EU-kommissionen
under varen 2018. Arbetet har initierats under 2017.

657 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Samrad om inledande bedémning 2018. Genomférande av
havsmiljéférordningen. Rapport 2017:32. https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal-
-direktiv/havsmiljodirektivet/inledande-bedomning-i-havsmiljoforvaltningen.html

658 Naturvardsverket, 2017. Regional uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017. https://www.miljomal.se/
Global/regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf

659 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Samrad om inledande bedémning 2018. Genomférande av
havsmiljéférordningen. Rapport 2017:32. https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal-
-direktiv/havsmiljodirektivet/inledande-bedomning-i-havsmiljoforvaltningen.html

650 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Atgardsprogram for &lgrasangar. Zostera spp. https://www.hav-
ochvatten.se/download/18.6fd0111715ea3671b2524090/1506084772980/rapport-2017-24-atgards-
programmet-for-algrasangar.pdf

661 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Harr i Bottniska viken — en kunskapssammanstallning. Rapport
2017:30. https://www.havochvatten.se/download/18.76eff76715f7be76c6d8bf9b/1510231792756/
rapport-2017-30-harr-i-bottniska-viken-en-kunskapssammanstallning.pdf

662 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R 1100&from=SV
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Trenden for forekomsten av tumlare i Visterhavet bedoms som positiv men
antalet djur verkar vara kritiskt lagt i Ostersjon.®63 Det saknas dock tillréck-
lig information om utbredning och hilsotillstind for att gora en fullstindig
bedémning av om arten uppnar god miljostatus i Visterhavet och Ostersjon.

Frammande arter och genotyper (precisering 7)
Invasiva frimmande arter ar ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald
samt relaterade ekosystemtjanster. De kan dven ha stora negativa effekter pa
manniskors hilsa och kostar samhillet mycket stora belopp. Enligt samra-
det®** om inledande bedomning av miljotillstindet i havet nds god status for
frimmande arter varken i Visterhavet eller i Ostersjon.

EU-forordningen®®® om forebyggande och hantering av introduktion
och spridning av invasiva frimmande arter tridde i kraft 2015. Den forsta
uppdaterade forteckningen med 12 arter tradde i kraft i augusti 2017.
Unionsforteckningen omfattar nu 49 arter®®
bland annat ullhandskrabba. For dessa arter finns skyldighet att vidta utrot-
ningsatgarder eller hanteringsdtgarder. Arbete pagar for att ta fram lagiand-
ringar och den nya svenska forordningen som behovs for att fullt ut kunna
genomfora EU-forordningen.

, varav 12 finns 1 svensk natur,

Mer global handel och kortare transporttider 6kar antalet frimmande
organismer som oavsiktligt foljer med exempelvis i fartygs barlastvatten.
Dessutom medfor forandringar i klimatet en storre mojlighet for fraimmande
arter att overleva och sprida sig i svensk natur. Artdatabanken har, pa upp-
drag av Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket, paborjat en risk-
klassificering®®”
som redan finns i landet, men 4dven de som kan forvantas komma hit, sa kall-

av invasiva frimmande arter. Klassificeringen omfattar arter

lade dorrknackararter. Arbetet kommer att fortsatta under 2018 och resultera
i en nationell riskklassificerad lista 6ver invasiva frimmande arter.

Arbetet med att utveckla 6vervakningen av frimmande arter har fortsatt
och Havs- och vattenmyndigheten har vidareutvecklat metoder for 6vervak-
ning i hamnar och andra utsatta omraden.*® Metoder for 6vervakning av

663 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Samrad om inledande bedémning 2018. Genomférande av
havsmiljéférordningen. Rapport 2017:32. https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal-
-direktiv/havsmiljodirektivet/inledande-bedomning-i-havsmiljoforvaltningen.html

664 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Samrad om inledande bedémning 2018. Genomférande av
havsmiljéférordningen. Rapport 2017:32. https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal-
-direktiv/havsmiljodirektivet/inledande-bedomning-i-havsmiljoforvaltningen.html

665 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R1143&from=SV

666 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/frammande-arter/invasiva-frammande-arter-som-
omfattas-av-eus-forordning.htmil

867 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/frammande-arter/riskklassificering-av-invasiva-
frammande-arter.html

668 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Test och utvardering av ny 6vervakning av frammande arter i
hamnar och utsatta omraden. Rapport 2017:13. https://www.havochvatten.se/download/18.1d0bd2c11
5c76b936a25bede/1496904 10764 2/test-och-utvardering-overvakning-frammande-arter-hamnar-och-
utsatta-omraden.pdf
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frimmande arter med hjilp av miljo-DNA har ocksa testats och utvirderats,
som komplement till traditionella metoder.

Under 2017 har den asiatiska blaskrabban okat i antal. Cirka 30 krab-
bor har hittats sedan 2012 langs den bohuslanska kusten, varav nagra
rombirande honor.5’ Aven fynd av puckellax har gjorts i vistkustmynnande
vattendrag. Havs- och vattenmyndigheten har bestillt en riskanalys for arten,
med forslag pa atgarder. Analysen ska vara klar under vintern 2018. Vidare har
ytterligare tva fynd gjorts av amerikansk hummer i vattnen utanfér Bohuslan.

Den svartmunnade smorbulten®” fortsatter att sprida sig i Blekinge, med
en reproducerande population i Karlskronaomradet. Arten har 6kat kraftigt i
Stockholms skargard och den ar etablerad runt hela Gotlands kust.

Barlastvattenkonventionen, som antogs 2004 av FN:s internationella
sjofartsorganisation (IMO), ar viktig for att begransa spridningen av
marina frimmande arter som forflyttas med sjofart. Konventionen tradde i
kraft i september 2017 och giller alla staters flottor i internationell trafik.
Barlastvattenlagen®”! och barlastvattenforordningen®’? har inrittats for att se
till att det svenska regelverket tacker kraven i barlastvattenkonventionen.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 8)

Inga ans6kningar om utsittning av genetiskt modifierade organismer har
kommit in till Havs- och vattenmyndigheten. Det finns idag inget lagutrymme
for att ge tillstdnd for utsittning av sidana organismer i havsmiljon.

Bevarade natur- och kulturmiljoer (precisering 9)

Andelen skyddade marina omraden redovisas i tabell 10.1.

Tabell 10.1 Marina skyddade omraden 2013-2017

Antal Havsareal (km?)
Skyddsform 2013 2015 2016 2017 | 2013 2015 2016 2017
Marin nationalpark 1 1 1 1 379 379 379 379
Marint naturreservat/ | 42 60 68 72 2643 3292 3417 Ingen
naturvardsomrade uppgift
Marint Natura 2000 | 315 315 317 317 | 9001 8998* 19563 19563

* Pa grund av en teknisk faktor har arealen minskat marginellt.

669 https://www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/asiatisk-blaskrabba.html
670 https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/radgivning/frammande-arter/svartmunnad-smorbult/

671 Svensk forfattningssamling 2009:1165, Barlastvattenlag. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/
dokument/svensk-forfattningssamling/barlastvattenlag-20091165_sfs-2009-1165

672 Svensk forfattningssamling 2017:74 Barlastvattenférordningen. https://www.riksdagen.se/sv/
dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/barlastvattenforordning-201774_sfs-2017-74
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Havs- och vattenmyndigheten har paborjat regionalisering av den nationella
handlingsplanen for marint omradesskydd.®”® Enligt handlingsplanen behover
skyddet vara minst 10 procent av havet per havsomrade (Visterhavet,
Egentliga Ostersjon och Bottniska viken) for att bidra till att uppfylla mal
om ekologisk representativitet. BAde for Visterhavet och Egentliga Ostersjon
ar arealmalet uppfyllt, diremot aterstar en del att skydda i Bottniska viken.
Under 2016 beslutade regeringen om fyra nya Natura 2000-omraden som
skydd for tumlare, och dessutom ska tva befintliga omraden utokas.®”* I och
med detta beslut dr 13,6 procent av havet skyddat och etappmalet om skydd
av minst 10 procent av de marina omradena till 2020 nas. Fortfarande kvar-
star dock att nd malets delar om ett ekologisk representativt, sammanhing-
ande och funktionellt ndtverk av skyddade omraden. Genom regionaliseringen
av planen har arbetet med att etablera ett ramverk for det marina omrades-
skyddet paborjats. I detta arbete kommer Havs- och vattenmyndigheten att
tillsammans med berorda lansstyrelser definiera mal for ekologisk representa-
tivitet och konnektivitet. Ramverket kommer dven att mojliggora en utvarde-
ring av funktionaliteten, dels for enskilda marina skyddade omraden, dels for
nidtverk av marina skyddade omraden.

Arbetet med att inféra nédvandiga bevarandeatgirder riktade till fiske har
paborjats for de marina skyddade omradena Fladen, Lilla Middelgrund, Stora
Middelgrund och Réde bank, Morups bank och Nidingen.®”> For fyra av
dessa omrdden krivs en gemensam rekommendation fran berérda medlems-
linder i enlighet med EU:s gemensamma fiskeripolitik (artikel 11 och 18).

Arbete med att skydda marina miljoer pagar i de flesta lin och Havs- och
vattenmyndigheten har under aret bidragit med ekonomiska resurser for att
starka lansstyrelsernas mojligheter att arbeta med marint omradesskydd.

En del av dessa resurser har riktats till handlaggning av reservatsarbete i
marina miljoer och under 2017 har marina reservat®’® bildats bland annat i
Norrbotten och Visterbotten.

Under 2017 har Riksantikvarieimbetet fordelat drygt 8,8 miljoner kronor
fran anslaget 7:2 (bidrag till kulturmiljovard) for atgarder kopplade till miljo-
kvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd. Bidrag har
fordelats pa totalt femtio drenden till arbete med kulturmiljéer inom atgards-
kategorierna kunskapsunderlag, vard, information/kommunikation, fysiskt
tillgangliggorande och arkeologiska utredningar/undersokningar.

673 Havs- och vattenmyndigheten, 2016. Handlingsplan for marint omradesskydd. Myllrande mang-

fald och unika naturvarden i ett ekologiskt natverk under ytan. Slutredovisning av regeringsupp-

drag M2015/771/Nm. https://www.havochvatten.se/download/18.1a63820415542ed7991d1b
9f/1466404502044/handlingsplan-marint-omradesskydd. pdf

674 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/12/regeringen-skyddar-marina-omraden-for-tumlare/
675 https://www.havochvatten.se/download/18.112225b615c568e4b4b37a6b/1496224265245/remiss-
halland-mpa-1565-2017.pdf

676 Naturvardsverket, 2017. Regional uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017. https://www.miljomal.se/
Global/regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf
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Kulturlamningar under vatten (precisering 10)
Se preciseringen ovan for anslag till kulturmiljovard, dar d4ven arbete med
kulturlimningar under vatten ingar.

Under aret har ett flertal nya fartygslamningar i Blekinge dokumenterats
och utretts arkeologiskt, och arbetet med antikvarisk bedomning av kdnda
skeppsvrak lings Hallandskusten pagar.¢”

Minga kommuner saknar aktuella strategier for kulturhistoriska varden
knutna till kusten. Endast en tredjedel av kommunerna har egen antikvarisk
kompetens. Kunskapen om kulturlimningar under vatten behover samman-

stallas och utvecklas.

Friluftsliv och buller (precisering 11)
Fritidsfisket i Sverige omsitter drligen stora summor, och det utgor ett viktigt
bidrag till besoksnaring och upplevelseindustri. Under 2016 gjordes ungefar
3,4 miljoner fiskedagar lings kusten eller i havet.®”® Sammanlagd fangst som
beholls uppskattas till 4 480 ton, och den dominerades av makrill f6ljt av
abborre och torsk. Ungefir en tredjedel av fritidsfiskarna var kvinnor.
Lansstyrelsen pa Gotland har tagit fram en strategi for skyddade omraden
som en resurs for friluftslivet.”” Malet ar att fler ska komma ut och uppleva
naturen genom mer besoksinformation, fler leder och forbattrad tillgianglighet.
Over hela landet sker en fortsatt utbyggnad i strandnira omraden, se
figur 10.6. Det byggs dven strandndra i skyddade omrdden men i mindre
omfattning. Under 2016 uppfordes det 134 nya byggnader inom skyddade
omraden. En fragmentering av kusten paverkar tillgangligheten for friluftsliv.
Bebyggelse medfor ofta dven andra aktiviteter som kan paverka miljon i kust-
omradet, som till exempel anldggning av bryggor och marinor.

677 Naturvardsverket, 2017. Regional uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017. https://www.miljomal.se/
Global/regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf

678 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Sveriges officiella statistik. Statistiska meddelanden JO 57

SM 1801 Fritidsfisket i Sverige 2016. https://www.havochvatten.se/download/18.52431036160f5¢c9
9b6290199/15168688054 14/fritidsfisket-i-sverige-2016.pdf

679 Lansstyrelsen Gotlands 1an, 2016. Strategi och handlingsplan fér skyddade omraden som en

resurs for friluftslivet 2017-2019. Rapport nr 2016:8. http://www.lansstyrelsen.se/Gotland/
SiteCollectionDocuments/Sv/Publikationer/Natur-och-milj6/2016/strategi-o-hp-skyddade-omraden-
resurs-friluftslivet-2016-8.pdf
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Figur 10.6 Strandnara bebyggelse vid havet 2014-2016
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Bebyggelse i narheten av kuststrander fortsatter och riskerar bade att forsamra tillgangligheten for
friluftslivet och paverka vattenmiljon negativt. Figuren visar antalet nya byggnader inom 100 meter
fran havsstrandlinjen, liksom hur manga av dessa som uppforts inom tatbebyggt omrade eller inom
50 meter fran annan byggnad. En del byggnader ligger bade inom tatbebyggt omrade och inom

50 meter fran befintlig bebyggelse. Vilken paverkan en ny byggnad far beror pa en rad faktorer,
inte enbart narheten till andra byggnader. For att miljokvalitetsmalet ska uppnas maste exploate-
ring i strandnara omraden upphara eller minska kraftigt. Las mer om den har indikatorn pa
www.sverigesmiljomal.se.

Kalla: Statistiska centralbyran.

I Sverige ska de badplatser som har mer 4n 200 badande per dag under bad-
sdsongen registreras som EU-bad. Av Sveriges kustbad hade 88 procent till-
fredstillande kvalitet eller battre under 2016, jamfoért med 83 procent under
2015.%% Infor sasongen 2017 gav Havs- och vattenmyndigheten tillsammans
med Folkhilsomyndigheten ut en ligesbeskrivning av Sveriges EU-bad.%®!

Analys

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnétt och kommer inte kunna nds med befint-
liga och beslutade styrmedel och atgarder. Paverkan pa vara svenska hav ar i
manga fall sa hog att god miljostatus inte uppnds.®®? For att na miljokvali-
tetsmalet kravs omfattande atgarder och internationell samverkan. Under
kommande r sker dock betydande arbete for att pa sikt na malet. Atgirder
genomfors och ny kunskap hiamtas in genom miljoévervakning och forskning.
Ett hinder pa viag mot maluppfyllelse ar dock att insatserna gar langsamt och
att aterhamtningstiden ar lang.

680EEA, 2017. Swedish bathing water quality in 2016. https://www.eea.europa.eu/themes/water/status-
and-monitoring/state-of-bathing-water/country-reports-2016-bathing-season/sweden-2016-bathing-water-
report/view

681 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Sveriges badvattenkvalitet. Infor badsédsongen 2017 — Havs- och
vattenmyndigheten i samarbete med Folkh&lsomyndigheten. Rapport 2017:14. https://www.havoch-
vatten.se/download/18.554f729615bf4ab8719d0434/1495176716915/rapport-2017-14-sveriges-
badvattenkvalitet.pdf

682 Havs- och vattenmyndigheten, 2017. Samrad om inledande bedémning 2018. Genomférande av
havsmiljéférordningen. Rapport 2017:32. https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal-
-direktiv/havsmiljodirektivet/inledande-bedomning-i-havsmiljoforvaltningen.html
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Kustekosystemen och havet paverkas ofta negativt av aktiviteter uppstroms i
vattendrag och pa land. Darfor ar det viktigt att lyfta synsattet att arbeta fran
kalla till hav for att fraimja havsmiljon och uppna miljokvalitetsmalet samt
FN:s hallbarhetsmal 14 om hav och marina resurser.®*?

Atgirder och styrmedel

Atgirdsprogrammen inom havs- och vattenférvaltningen kompletterar
varandra. Att de genomfors har stor betydelse for att miljokvalitetsmalet

pa sikt ska kunna nas. Atgirdsprogrammet f6r havsmiljon, som beslutades

i slutet av 2015, innehaller 32 atgirder som myndigheter och kommuner
behover utfora under den kommande sexarsperioden for att nd en battre havs-
miljo. Genomférandet har paborjats men atgardsprogrammet kommer inte na
hela vigen till god status 2020, bland annat beroende pa ling daterhamtnings-
tid i naturen och internationell paverkan.

Vattenforvaltningens atgardsprogram for 2016-2021 kommer inte att
vara tillrickligt for att nd malen nir det giller 6vergddning, som ar ett stort
problem i havet (lds vidare i uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Ingen Gver-
g6dning). Andra exempel pa atgarder i dtgardsprogrammen for havs- och vat-
tenmiljon ar minskad tillforsel av fororeningar i havet, dtgarder mot spridning
av frimmande arter och restaurering. De dr viktiga for en positiv utveckling
i havsmiljon. Genom Miljomalsradets samverkansatgard om gemensam plan
mellan alla ber6rda myndigheter for arbetet med dtgardsprogrammen for
havsmiljo- och vattenforvaltningsforordningen underlittas genomforandet
och atgirdernas effekter okar.

Att skydda marina omraden ger positiva effekter for manga av miljokvali-
tetsmalets preciseringar, och arbetet maste fortsitta for att miljokvalitetsmalet
ska nds. Regeringens satsning pa forstirkta anslag for marint omradesskydd
under 2018 med 50 miljoner kronor samt 67 miljoner kronor for 2019 res-
pektive 2020 ar darfor virdefull. Det innebar bland annat att lansstyrelser och
kommuner kan 6ka takten dels for att inrdtta marina skyddade omraden, dels
med forbattrad uppfoljning av bevarandemal. Skyddade omraden ar ett verk-
tyg for att nd god miljostatus, ramverket ska vara tillimpbart i arbetet med
gron infrastruktur och havplanering.

De kommande havsplanerna blir betydelsefulla for att nd miljokvalitetsma-
let, liksom arbetet med en ekosystembaserad fiskforvaltning. Satsningar mot
marin nedskrapning och tillforsel av farliga amnen ar vardefulla. Effekter av
klimatforandringar och havsforsurning fran framfor allt forhojd halt koldioxid
i atmosfaren kan framover ge stor paverkan pa havsmiljon. Insatser kring det
beskrivs i uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Begransad klimatpdverkan.

683 Swedish Agency for Marine and Water Management, 2016. Source to Sea. Linkages in the 2030
Agenda for Sustainable Development. Report 2016:22. https://www.havochvatten.se/download/18.6d9c4
5e9158fa37fe9f5a9f5/149139341424 1/rapport-2016-22-source-to-sea-linkages-in-the-2030-agenda-
for-sustainable-development.pdf
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Kustldanens atgarder for miljokvalitetsmalen omfattar bland annat ekosystem-
tjanster, fysisk planering, kulturmiljo, kunskapsuppbyggnad, restaurering
och skyddade omréaden. Atgirdsarbetet underlittas av styrmedel sdsom vat-
tenforvaltningen, havsmiljoforvaltningen, landsbygdsprogrammet och havs-
och fiskeriprogrammet. Viktigt ar medel fran Havs- och vattenmyndighetens
havs- och vattenmiljoanslag (1:11) for lokala vattenvardsprojekt, sarskilda
atgiardsprojekt (SAP) och kommunal planering i havet, liksom bidrag for
lokala naturvérdssatsningar fran Naturvardsverket. Beviljade SAP har en
projekttid pa ett till fyra ar och syftar till att stimulera regionalt atgardsarbete.
For vissa dtgarder har aktorer dven mojlighet att soka flerdrig medfinansiering
av EU-projekt. Detta ar ett effektivt sitt att 6ka takten i det havs- och vatten-
relaterade atgardsarbetet genom att vaxla upp havs- och vattenmiljoanslagets
medel med ytterligare medel fran andra finansiarer.

Varken bedomningen av maluppfyllelse eller utvecklingen for tillstandet
i miljon har forandrats jamfort med 2016 ars bedomningar. Alla kustlan gor
bedomningen att miljokvalitetsmalet inte kommer att nas till 2020.%* De flesta
lansstyrelser kan inte se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon, medan
linsstyrelserna i Stockholms, Visternorrlands och Ostergdtlands lin bedémer
utvecklingen som negativ och Skanes lian anger att utvecklingen ar oklar.

Betydelse for Agenda 2030

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard ar niara kopp-
lat till FN:s hallbarhetsmal 14 (hav och marina resurser) och mal 15 (ekosystem
och biologisk méangfald). En detaljerad beskrivning av hur dessa kopplingar

ser ut finns i Havs- och vattenmyndighetens rapport av regeringsuppdrag
Fi2016/01355/SFO.5%

Kopplingar till de delmal som miljokvalitetsmalet framst kan bidra till
att na redovisas i tabell 10.2. Under 2017 har atgirder gjorts som paverkar
alla dessa delmal. Andra mal och delmal som ar betydelsefulla for att miljo-
kvalitetsmalet ska nas, dr speciellt mal 6 (rent vatten och sanitet for alla) och
delmal 14.3 (havsforsurning).

I juni 2017 holls FN:s havskonferens pa initiativ fran Sverige och Fiji.
Konferensens fokus lag pa hallbarhetsmal 14 med tema om att bevara och
nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt. Ett av malen med
konferensen var att samla lander och andra aktorer att gora frivilliga dtaganden
som bidrar till malet. Sverige angav dtaganden om till exempel skyddade marina
omraden, ekosystembaserad fiskférvaltning och insatser mot plast i havet.®%

684 Naturvardsverket, 2017. Regional uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017. https://www.miljomal.se/
Global/regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf

685 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/
agenda-2030-2016.html

686 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/havskonferensen/svenska-frivilliga-ataganden-hittills-
registrerade/
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Tabell 10.2 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Hav i balans samt levande kust och skargard

Delmél Agenda 2030 | Exempel pa atgirder 2017

g 14.1 Genomférande av atgardsprogram inom vattenférvaltningen och
havsmiljéférvaltningen.

Beslut om satsningar mot marint skrap och mikroplaster.

Forstarkta anslag mot plast, sanering av vrak och avancerad
avloppsrening.

14.2 Fortsatt arbete med och beslut om skyddade omraden.
Beslutat atgardsprogram for algrasangar.

14.4 Fortsatt arbete inom den gemensamma fiskeripolitiken med flerarspla-
ner, landningsskyldighet och selektiva redskap.

Fortsatt arbete med nationell strategi om ekosystembaserad
fiskforvaltning.

14.5 Beslut om skyddade marina omraden.
E 15.5 Beslut om skyddade omraden.
Forstarkta anslag till marint omradesskydd.

Arbete med atgardsprogram for hotade arter.
Arbete med ekologisk kompensation och restaurering.

15.8 Arbete med att ta fram foreskrifter, hanteringsprogram, vagledning och
information om invasiva frammande arter.

Framtagande av ny metodik for att dvervaka férekomst av invasiva
frdmmande arter.

15.9 Arbete med handlingsplan for grén infrastruktur.
Vagledningsmaterial och kommunikationssatsning om
ekosystemtjanster.

Tabellen visar delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgarder for att uppna Hav i balans samt
levande kust och skargard. | tabellen ges dven exempel pa sadana atgarder som genomforts under
2017.

Bedomning av miljokvalitetsmalet och utvecklingen i miljon
Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nds med befintliga
och beslutade styrmedel och atgirder. Det gér inte att se en tydlig riktning for
utvecklingen i miljon.
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Myllrande vatmarker

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i landskapet ska
bibehallas och vérdefulla vatmarker bevaras fér framtiden.

Regeringen har faststéllt nio preciseringar:

VATMARKSTYPERNAS UTBREDNING: Vatmarker av alla typer finns representerade i
hela landet inom sina naturliga utbredningsomraden.

EKOSYSTEMTJANSTER: Vatmarkernas viktiga ekosystemtjinster som biologisk pro-
duktion, kollagring, vattenhushallning, vattenrening och utjamning av vattenfléden ar
vidmakthallna.

ATERSKAPADE VATMARKER OCH ARTERS SPRIDNINGSMOJLIGHETER: Vatmarker
ar aterskapade, i synnerhet dar aktiviteter som exempelvis drénering och torvtakter
har medfort forlust och fragmentering av vatmarker och arter knutna till vatmarker har
mojlighet att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga utbredningsomrade.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och natur-
ligt forekommande arter knutna till vatmarkerna har gynnsam bevarandestatus och
tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade vatmarksarter har &ter-
hamtat sig och livsmiljoer har aterstallts.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte
den biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: V&tmarkernas natur- och kultur-
varden i ett landskapsperspektiv ar bevarade och férutsattningarna finns for fortsatt
bevarande och utveckling av vardena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Vatmarkernas varde for friluftsliv &r varnade och bibe-
hallna och paverkan fran buller &r minimerad.

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Sammanfattning

De atgarder som genomfors, exempelvis restaurering och hiavd av vatmar-
ker, uppvisar ofta goda resultat lokalt, men atgardstakten och omfattningen
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behover 0ka for att vinda den negativa utvecklingen nationellt. Utvecklingen
i miljon ar negativ framst pa grund av dldre markavvattning men dven ny
markavvattning kan spela en roll, som vid of6rsiktig skyddsdikning eller om
diken fordjupas i samband med dikesrensning. Andra faktorer som inver-
kar negativt ar vattenreglering, naringspaverkan med 6vergodningseffekter
samt otillrackligt eller uteblivet betestryck eller brist pa annan skotsel. For
lag hinsyn i skogs- och jordbruk utgor ett problem samt brist pa funktionella
kantzoner i anslutning till vaitmarker. Vattenanlidggningar som fungerar daligt
eller inte alls, markavvattning som inte fyller nagon funktion, eller som inte
foljer regelverket eller provats enligt miljobalken, ar ett stort problem. Ingrepp
i vatmarker, med eller utan tillstaind, paverkar ocksa.

Restaurering med statliga medel har bidragit till att cirka 44 hektar torv-
mark restaurerats under 2017. For perioden 2010-2017 har cirka 3 000 hektar
torvmark restaurerats. Ungefar 155 hektar vatmark, framst i odlingsland-
skapet, har anlagts eller hydrologiskt restaurerats med statliga medel. For
perioden 2010-2017 har cirka 4 300 hektar vitmarker anlagts eller restau-
rerats. Det finns andra exempel dar restaurering av vatmarker genomforts av
Sportfiskarna, Vatmarksfonden och kommuner.

Skydd av vatmarker fortloper och cirka 13 600 hektar av myrskydds-
planens objekt har skyddats under 2017. I nuvarande takt kommer malet om
skydd enligt myrskyddsplanen att uppnds om 63 ar.

Det finns inget under 2017 som visar att trenden av fortsatt paverkan och
negativ utveckling i vatmarker har brutits, inte ens i vaitmarker med hoga
naturvdarden. Manga vatmarker ar i behov av skotsel och det géller bade inom
och utanfor skyddade omraden.

Resultat

Trenden for vatmarkernas tillstind bedoms som fortsatt negativ. Detta base-
ras pa data for igenvaxning av vatmarker®”:¢$8 (13s vidare i avsnittet for pre-
ciseringen Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation). Det har inte
skett nagot under 2017 som visar pa en sa tydlig forbattring som visar pa att
trenden vant. Regeringen gjorde i hostbudgeten en satsning pa 200 miljoner
kronor for restaurering och anldggning av vatmarker vilket kommer att kunna
oka atgardstakten. Genomforda atgarder ger positiva resultat, frimst lokalt,
men omfattningen har hittills varit for liten for att fa genomslag i storre skala.
Det forekommer dven att miljotillstindet forsamras genom att vatmarker
vixer igen eller skadas pa annat sitt. Miljoovervakning och undersokningar
visar att de problem som redovisats tidigare ar fortfarande hindrar att miljo-
kvalitetsmalet uppnas.

687 Hahn, N & Wester, K. 2017. Satellitbaserad Gvervakning av vatmarker — Slutrapport syddstra Sverige.
688 Hedwall, P.O. & J. Brunet. 2016. Trait variations of ground flora species disentangle the effects of
global change and altered land-use in Swedish forests during 20 years. Global Change Biology. 22:12.
4038-4047.
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Vatmarkstypernas utbredning (precisering 1)

Undersokningar visar att laget for palsmyrar ar daligt genom att nybild-

ning i sker i liten utstrackning (se dven avsnittet for preciseringen Gynnsam
bevarandestatus och genetisk variation).*®® For ovriga vatmarkstyper finns det
inget som tyder pa att sjdlva utbredningen minskar i nigon betydande omfatt-
ning.**° Det 4r fraimst vatmarkernas strukturer och processer som ir paver-
kade vilket i sin tur paverkar ekosystemen och biodiversiteten.**!

Ekosystemtjanster (precisering 2)
Under 2017 redovisade Naturvardsverket ett kunskapsunderlag om vatmar-
kers ekologiska och vattenhushéllande funktion.®®? I rapporten redogors for
en rad ekosystemtjanster och vilka dtgirder som kan sittas in for att:
e Oka vatmarkens formaga att halla kvar niaringsimnen och miljostérande
amnen,

e minska klimatpaverkan,
e Oka vattnets uppehallstid for utjamning av hoga floden samt

e o©ka den biologiska mangfalden.

I rapporten redovisas ocksa var det finns kunskapsluckor.

Under 2017 har statliga medel finansierat restaurering av cirka 44 hektar
torvmark i vatmarker och for perioden 2010-2017 har cirka 3 000 hektar
restaurerats (se figur 11.1). En stor del av arealen har aterstillts inom LIFE
to ad(d)mire (som pagick 2010-2015) men aven skotselmedel for skyddade
omraden har finansierat atgarder.

Figur 11.1 Hydrologisk restaurering av torvmarker 2010-2017
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Figuren visar sammanlagd areal restaurerad torvmark i vatmarker foér perioden 2010-2017. Totalt
har cirka 3 000 hektar aterstallts.

Kalla: Naturvérdsverket (indikatoruppféljning, 2018).

689 Wramner, P., Wester, K., Backe, S., Gunnarsson, U. & N. Hahn. 2016. Siré¢am - Inledande
dokumentation inom &vervakningsprogram for Sveriges palsmyrar.

6% Eide. W. 2014. Arter & Naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013.

691 Eide. W. 2014. Arter & Naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013.

692 Naturvardsverket 2017. Kunskapsunderlag om vatmarkers ekologiska och vattenhushallande funktion.
M2017/0954/NM).
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Orsaken till massiva utfallningar och urlakning av jarn och aluminium

pa strandidngarna i nedre delarna av Helge a har studerats under 2017.
Utfallningarna har en stark negativ inverkan pa vixt- och djurliv (se

figur 11.2).%> Orsaken kunde kopplas till det draneringsvatten fran sura sulfat-
jordar som leds till vatmarkerna fran angridnsande invallningar. Rapporten
patalar att det saknas lagstiftning eller handlingsprogram for avledning av
draneringsvatten i samband med markavvattnings- och dikningsforetag.

Figur 11.2 Massiva utfallningar av metaller i Helge a

Figuren visar massiva jarnutfallningar i Fredriksdalsvikens naturreservat (Natura 2000-omrade)
fran invallningar som inverkar negativt pa vaxt- och djurliv.

Foto: Patrik Olofsson/N.

Aterskapade vatmarker och arters spridningsmajligheter (precisering 3)
Under 2017 publicerades den forsta regionala handlingsplanen for gron infra-
struktur (Jonkopings lan). I planen redogors laget for lanets vatmarker vad
galler hot, paverkan, ekosystemtjanster och naturviarden. Handlingsplanen
innehaller forslag till vad som behover goras i forhallande till andra intressen
och ar ett planeringsunderlag for atgardsinsatser.®™*

Under 2017 anlades eller restaurerades cirka 155 hektar vatmark med
statlig finansiering, fraimst i odlingslandskapet. For perioden 2010-2017 har
narmare 4 300 hektar vatmark anlagts eller restaurerats (se figur 11.3). Dartill
tillkommer cirka 50 hektar som finansierats via landsbygdsprogrammet, men
annu inte utbetalats. Storsta delen har finansierats via medel fran landsbygds-

693 Abjbmsson, K & M, Stenberg. Jarn- och aluminiumurlakningar fran invallningar — en litteraturstudie.
Pa uppdrag av lansstyrelsen Skane. Ekoll AB.
694 | ansstyrelsen Jonkopings lan. 2017. Remiss Gron handlingsplan 2018-2022. Dnr.501-8571-2017.
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programmet, men det ingdr dven LIFE-projekt, skotselmedel for skyddade
omraden och atgirder for hotade arter. Bidrag till lokala vattenvardsprojekt
(LOVA) och lokala naturvardsprojekt (LONA) har dven anvints till att res-
taurera vatmarker. Via skogens miljovarden har det betalat ut stod till tva
vatmarksrestaureringar pa sammanlagt 2,6 hektar (39 000 kronor). Tretton
vatmarker pa totalt 20,7 hektar (331 000 kronor) har fatt stod genom natur-
och kulturmiljovardsatgirder (NOKAS).

Figur 11.3 Anlagda eller hydrologiskt restaurerade vatmarker 2010-2017
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Figuren visar sammanlagd areal anlagd och restaurerad vatmark fér perioden 2010-2017. Totalt
har cirka 4 300 hektar vatmark aterstallts. Den storsta delen av arbetet har finansierats via jord-
bruksstdd.

Kalla: Naturvardsverket (indikatoruppfoljning, 2018).

Det finns ocksd exempel dar restaurering av vatmarker genomforts av andra
aktorer till exempel Sportfiskarna, Vatmarksfonden och kommuner, och dar
ibland delar av eller hela dtgarden finansierats med stod av statliga medel.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation (precisering 4)

Resultat fran satellitovervakningen av myrar for sydostra Sverige (Gotland,
Kalmar, Stockholm, Uppsala, Vistmanland och Ostergotland) publicerades
2017. Jamforelser mellan satellitbilder fran 1997 till 2010 visar en sidkerstalld
fordndring av vegetationen i en och en halv procent (1 180 hektar) av vat-
marksarealen for de lin som ingick i analysen.®** Utover detta fanns indikation
pa att drygt en procent (850 hektar) av vaitmarkerna hade potentiellt forandrats.

De vanligaste orsakerna till vegetationsforandringarna ar:
e diken (41 procent),
e vattennivafluktuationer (16 procent),
e sjosankning (11 procent),
e torvtakt (6 procent) samt

e annan orsak (23 procent).

695 Hahn, N & Wester, K. 2017. Satellitbaserad évervakning av vatmarker — Slutrapport sydéstra Sverige.
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Ett varmare klimat tillsammans med kvavenedfall kan ocksa bidra till att
myrarna vaxer igen med trad och blabarsris, ndgot som verkar ske lika snabbt
over hela Sverige baserat pa data fran Riksskogstaxeringen.® %7

Torvskorden okade under 2016 med 29 procent jamfort med 2015 (se
tabell 11.1). Sommaren 2016 var varm och torr, vilket 4r gynnsamt foér utvin-
ning av torv och kan vara en orsak till 6kningen jamfort med tidigare ar.

Nederborden var mindre dn normalt for storre delen av Sverige for perio-
den september 2016—maj 2017. Grund- och ytvattennivder var liga under
storre delen av 2017, vilket dven innebar lagre vattenstand i vitmarkerna.®*

Tabell 11.1 Torvutvinning 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Energitorv 2213 2139 1 846 2 369 2196 1127 1408
Odlingstorv 1250 1611 977 1815 1512 1266 1676
Totalt 3463 3750 2823 4184 3708 2393 3048

Tabellen redovisar torvutvinningen i miljoner kubikmeter per ar.

Kalla: SCB®* (anvands som underlag i Naturvardsverkets indikatoruppféljning, 2018).

Nir det géller genetisk variation har studier visat att mindre vattensalaman-
der pa Gotland ir genetiskt skild fran populationer pa fastlandet.”® Lis mer
om arters bevarandestatus i avsnittet for preciseringen Hotade arter och dter-
stallda livsmiljoer.

Nya miljoovervakningsresultat for Sirc¢am i Norrbottens lan gor det moj-
ligt att se utvecklingen mellan 2010 och 2016 for omradet. Palsstrukturerna
var vid bada tillfallen tydligt paverkade av nedbrytning, som 6kar med var-
mare klimat. Nedbrytningen verkade dock inte paga vid inventeringen 2016.
De embryonala palsar (iskirna som bildas initialt och utgor grund for tillvaxt
av palsstruktur) som fanns i omraden 2010 nu forsvunnit helt vilket indikerar
att det inte sker ndgon nybildning.”"!

Nista rapportering enligt art- och habitatdirektivet sker 2019 och bedom-
ningen omfattar perioden 2013-2018. Det finns fér narvarande ingen indika-
tion pa att bevarandestatus for vitmarksnaturtyper kommer att forandras
vasentligt i och med nista rapportering.

6% S| U. Nyhetsbrev Skog Alnarp Okt 2017.

697 Hedwall, P.O. & J. Brunet. 2016. Trait variations of ground flora species disentangle the effects of
global change and altered land-use in Swedish forests during 20 years. Global Change Biology. 22:12.
4038-4047.

698 SMHI 2017. Fortsatt |aga vattennivaer. https://www.smhi.se/nyhetsarkiv/varfor-ar-det-laga-
vattennivaer-1.118265. 2018-01-30.

699SCB 2017. Statistiknyheter. Torv 2016, produktion, anvandning och miljoeffekter. https://www.scb.se/
hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/markanvandning/torv-produktion-anvandning-och-miljoeffekter-
torv/. 2018-01-30.

700] ansstyrelserna 2017. Regional arlig uppfdljning 2017.

701 Wramner, P., Wester, K., Backe, S., Gunnarsson, U. & N. Hahn. 2016. Sir¢¢am — Inledande dokumen-
tation inom 6vervakningsprogram for Sveriges palsmyrar.
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Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer (precisering 5)

For manga groddjur ar utvecklingen positiv i Skane och Halland tack vare
flera atgarder (nyanlidggning av vatmarker inom landsbygdsprogrammet,
atgardsprogram for hotade arter, LIFE Goodstream och Semiaquatic LIFE).
Atgirderna omfattar skapande av vatmarker, smabiotoper och skyddszoner,
utsittning pa nya lokaler och informationsinsatser. For ndgra arter (strand-
padda, lokgroda och gronflackig padda) ar det viktigt att dtgardsarbetet
fortsatter.”%?

I Orebro lin avslutas snart det femdariga projektet LIFE RECLAIM, som
har gett positiva effekter tack vare restaurering och efterféljande slatter av
stranddngar. Insatsen ar en av flera bidragande orsaker till att lansstyrelsen i
Orebro dr ensam om att bedoma utvecklingen fér vatmarker som positiv.”%

Inom LIFE-projektet Grip on LIFE, som initierats under 2017 och startar
2018, kommer flera praktiska dtgarder att genomforas. Det handlar om att
lagga igen diken, dterstilla hydrologi samt 6ka hansynstagandet till kallor,
kallkirr och andra vatmarker i skogslandskapet. Aven informationssatsningar

704 ska genomforas.

och en virdering av vatmarkernas ekosystemtjanster
Frammande arter och genotyper (precisering 6)
Problem med invasiva arter okar, frimst i sodra och sydvistra Sverige.
Skunkkalla har identifierats som det storsta problemet for vatmarker.”” Den
frimmande karlvaxten kotula har under senaste dret haft en snabb expansion
pa strandingar i sédra Sverige samt pa Oland och Gotland.” Invasiva frim-
mande arter som skunkkalla, jatteloka, sjogull och mardhund bekampas pa
manga stillen. Mardhund kan ha negativ paverkan pa vatmarksfaglar och
groddjur samt ar dven en potentiell smittospridare av rabies och dvirgband-
mask. Inom Svenska mardhundsprojektet oskadliggjordes 40 mardhundar
under 2016. Inga nya mardhundar har patriffats utanfor det aktuella
bekdmpningsomradet..”"” Viltkameror i det omrade som identifierats som
kdrnomrade for mardhundens spridning antyder dven att antalet mardhundar
som fangas pa bild minskar. Allmanheten rapporterade in 17 observationer
av tvattbjorn till mardhundsprojektet.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 7)
Genetiskt modifierade organismer bedoms i nuldget inte utgora ett hot for
vatmarker.

702 ansstyrelserna 2017. Regional arlig uppfdljning 2017.
703 | ansstyrelserna 2017. Regional arlig uppféljning 2017.

704 Skogsstyrelsen 2017. Nyhet. https://skogsstyrelsen.se/nyhetslista/150-miljoner-ska-starka-utsatta-
vatmarker-och-vattendrag/. 2017-11-24.

705 | ansstyrelserna 2017. Regional arlig uppféljning 2017.

706 Andersson, U-B. & T. Gunnarsson. 2017. Kotula — en invasionsart i dronarperspektiv. Svensk Botanisk
Tidskrift. 111:6. S.344-347.

77 Dahl, F. m.fl. Arsrapport 2016. Svenska mardhundsprojektet (NV-03794-15).
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Bevarande natur och kulturmiljévarden (precisering 8)

Data om reservatsbildning 20177% visar att arealen skyddad 6ppen vatmark””
har 6kat med 13 582 hektar sedan 2016 och uppgar till totalt 387 817 hektar
och motsvarar 57 procent av arealen som ska skyddas enligt myrskyddspla-
nen (se figur 11.4). I Natura 2000-omraden uppgar arealen till totalt 81 290
hektar. For 16 874 hektar har det beslutats att inte gd vidare med skyddsat-
garder (till exempel vid detaljavgransning av omraden). Darmed aterstar att
skydda 154 241 hektar enligt myrskyddplanen. Arealen for vatmarker i myr-
skyddplanen som aterstar att skyddas (stapeln ”inga resultat” i figur 11.4)
har minskat med 2 721 hektar per ar i snitt 6ver den senaste tredrsperioden.
Med den takten pa skydd tar det 63 ar att uppna myrskyddsplanens mal.
Flera lan anger att skyddsarbetet paborjats och fortloper for médnga omraden

i myrskyddsplanen.”'
l m inga resultat

saknas skydd

markatkomst
= Natura 2000
m skyddat

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Figur 11.4 Genomférande av myrskyddsplanen 2012-2017
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Figuren visar hur myrskyddsplanen genomforts fran 2012 till 2017, utifran fem olika atgards-
nivaer. Ju morkare gron farg desto langre har genomfoérandet natt och desto battre ar skyddet.
Rott visar areal i behov av skydd dar skyddsatgard ska genomforas.

Kalla: Naturvardsverket (indikatoruppféljning, 2018).

Minga vatmarker dr beroende av aterkommande skotsel, saisom havd eller
rojning av trad och buskar. I flera omraden har havd aterupptagits i rikkarr
(Gavleborgs lan). Vid dlvangar utmed Daldlven har hivd av 220 hektar dter-
upptagits, utover de 200 hektar som havdas kontinuerligt. Havd bedrivs och
aterupptas dven i vissa andra omraden, men omfattningen bedoms inte vara
tillracklig.”!!

708 Naturvardsverket 2018.

709 Vatmark enligt KNAS-naturtyperna dvs Vatmark, Ovrig vatmark, Havdad vatmark och Téakt.
710 L ansstyrelserna 2017. Regional arlig uppféljning 2017.

711 | ansstyrelserna 2017. Regional arlig uppféljning 2017.
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Friluftsliv och buller (precisering 9)

Flera lansstyrelser papekar att det behovs bullerdimpande atgarder for vat-
marker i anslutning till motorvigar.”*? Det genomf6rs insatser for att gora
vatmarker mer tillgangliga genom att anlidgga vandringsleder, rastplatser och
information for besokare.

Analys

Bedomningen dr att miljokvalitetsmaélet inte kan uppnds och att trenden for
vatmarkernas miljotillstand 4r negativ. Bedomningen baseras huvudsakligen
pa foljande tre omstandigheter:

® Manga vatmarker paverkas negativt av att miljotillstandet forsimras
ytterligare, exempelvis pa grund av igenvaxning som en foljd av forsam-
rad/forstord hydrologi i samband med markavvattning, vattenreglering
och 6kad niringsbelastning.

e Insatser som skydd, skotsel (slatter och bete) och restaurering genomfors
inte i tillracklig takt och omfattning.

e Det ar svart att fa acceptans for etablering av naturliga och semi-
naturliga 6versvimningsomraden i narhet till sjéar och vattendrag.
Oversvimningsomraden behovs for att tillvarata ekosystemtjinster
och gynna den biologiska mangfalden. Dessa kan dven 0ka vatmarkers
vattenhushdllande formaga for att motverka negativa effekter av klimat-
forandringar.

Insatserna i vatmarkerna sker for langsamt och i for liten omfattning for att
den negativa utvecklingen ska upphora. Data fran miljoovervakningen indike-
rar vegetationsforandringar vilket ocksa bekriftas fran regional uppfoljning.
De regionala bedomningarna visar att inget lan anser att miljokvalitetsmalet
kan uppnas till 2020 och att endast ett 1dn ser en positiv utveckling av mil-
jotillstandet. Atgirder ger positiva effekter, men skydd- och atgirdsarbetet
behover skyndas pa och oka i omfattning.

Myrskyddsplanens genomforande pagar men det tar manga ar innan malet
om fullgott skydd av utpekade omraden uppnas. Mdnga vatmarker inom, men
dven utanfor, skyddade omraden ir paverkade och i behov av skotselatgarder
(havd eller restaurering). Olaglig terrangkorning orsakar skador pd vatmar-
ker. Storre hansyn kravs vid mark- och vattenanviandning. Lagefterlevnad och
vissa styrmedel behover forbittras.

Viatmarker har restaurerats och anlagts under 2017. Forutsattningarna
for anlaggning och restaurering har varit liknande jamfort med féregdende
ar. I och med regeringens vatmarkssatsning 2018 vintas dock fler vatmarker
kunna anldaggas och aterskapas.

712 | ansstyrelserna 2017. Regional arlig uppféljning 2017.
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Betydelsen fér Agenda 2030

Miljokvalitetsmalet Myllrande vdatmarker beror delmélen om hallbar vatten-
forvaltning, klimatatgarder och bevarande av ekosystem och biologisk mang-
fald (delmalen 6.4, 6.6, 13, 15.1, 15.2 och 15.8). Aktiviteter som gynnar
friluftsliv bidrar till att forebygga ohilsa (delmal 3.4). Se dven tabell 11.2.

Genomforda atgarder under 2017 har bidragit till att na alla dessa mal,
men bara i begransad omfattning eftersom atgarderna var otillrackliga.
Samtidigt har motverkande intressen bidragit till att forsamra mojligheten till
maluppfyllelse.

Tabell 11.2 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Myllrande vatmarker

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa genomférda atgirder 2017

3.4 Anlaggning av vandringsleder, rastplatser och information for besokare
e gor vatmarker mer tillgangliga for friluftsliv.

g 6.4 Restaureringsatgarder beskrivna i delmal 15.1 (se nedan) innebar
troligen att grundvattenbildning forbattrats lokalt i nagra omraden.
Anlagda vatmarker okar uppehallstiden for vatten och minskar transpor-
ten av naringsamnen och miljéstérande @mnen till sjdar och vattendrag
och slutligen havet.

6.6 Se delmal 15.1.
13. Drygt 44 hektar av restaurerad vatmark i delmal 15.1 ar torvmark,
E vilket bidragit marginellt till att minska avgéngen av koldioxid fran

skadade vatmarker.

E 15.1 Cirka 155 hektar vatmark har anlagts eller restaurerats och
13 582 hektar har skyddats. Skotselinsatser gors bland annat i
skyddade omraden.

15.2 Se delmal 15.1.

15.8 Projekt med atgarder mot invasiva arter forekommer. EU-listan Gver
invasiva arter uppdaterades 2017 med 12 arter, bland annat jatte-
balsamin och jatteloka som redan finns i Sverige™.

* Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2017/1263.

Tabellen visar delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgarder for att uppna miljokvalitetsmalet
Myllrande vatmarker. | tabellen ges dven exempel pa sddana atgarder som genomforts under 2017.

Bedomning av miljékvalitetsmalet och utvecklingen i miljon

Miljokvalitetsmalet dr inte uppnatt och kommer inte att nds med befintliga
och beslutade styrmedel och atgirder. Utvecklingen i miljon dr negativ.
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Levande skogar

ANSVARIG MYNDIGHET: SKOGSSTYRELSEN

Skogens och skogsmarkens varde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt
som den biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévérden och sociala varden
Varnas.

Regeringen har faststéllt féljande nio preciseringar:

SKOGSMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER: Skogsmarkens fysikaliska,
kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ar bibehallna.

EKOSYSTEMTJANSTER: Skogens ekosystemtjanster &r vidmakthé&lina.

GRON INFRASTRUKTUR: Skogens biologiska méngfald &r bevarad i samtliga natur-
geografiska regioner och arter har méjlighet att sprida sig inom sina naturliga utbred-
ningsomraden som en del i en grén infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och natur-
ligt férekommande arter knutna till skogslandskapet har gynnsam bevarandestatus
och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har aterhamtat sig
och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla skogar.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte
skogens biologiska mangfald.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Natur- och kulturmiljévarden i
skogen &r bevarade och foérutsattningarna for fortsatt bevarande och utveckling av
vardena finns.

FRILUFTSLIV: Skogens varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna.

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Sammanfattning

Miljoarbetet i skogen utvecklas positivt, men genomforda atgarder har hittills
inte varit tillrackliga for att nd samhallets uppsatta miljomal for skogen.
Avverkning av skogar med hoga naturvarden och brister i miljohansyn vid
avverkning dr nagra skogsbruksatgirder som kan ha stora negativa effekter
pa biologisk mangfald. Manga skogslevande arter paverkas idag negativt. For
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att bevara biologisk mangfald behover skogar med hoga naturvarden undan-
tas fran avverkning. Regeringens foreslog i budgetpropositionen en hojning
av anslaget for skydd av virdefulla skogar, vilket 4dr valbehovligt och viktigt.
Regeringen angav dven att Skogsstyrelsen ska fa i uppdrag att genomfora en
landsomfattande nyckelbiotopsinventering. Uppgifterna fran inventeringen
av nyckelbiotoper ar viktiga som underlag for beslut om formellt skydd och
annan drendehandlaggning inom myndigheter och fér markagares stallnings-
tagande om frivilliga avsattningar och annan planering sisom miljohdansyn
inom skogsbruket. For att naturvarden ska vara sd kostnadseffektiv som
moijligt, ar det viktigt att information om de frivilliga avsattningarna finns
tillgdnglig vid planeringen av det formella skyddet. Skogsstyrelsen har stor
tilltro till arbetet med forbattrad miljohansyn vid skogsbruksatgarder och
bedomer att det finns fortsatt stark vilja i branschen att arbeta med malbil-
derna for god miljohdnsyn. De storre skogsbruksorganisationerna har kommit
langt med att inkludera malbilderna som en del i sitt systematiska arbete med
utbildning av personal och uppfoljning av genomforda skogsbruksaktivite-
ter. Uppfoljningarna visar att andelen 6verfarter i samband med avverkning
med stor negativ paverkan pa vattendraget har minskat. Allvarliga skador pa
hansynskrivande biotoper 6kar och ingen forbattring kan ses av hansynen till
forn-och kulturlimningar. Rik tillgang till natur 4r viktigt for manniskors moj-
lighet till friluftsliv. Vid utgangen av 2016 hade befolkningen i genomsnitt 2,8
kilometer till sin ndrmsta nationalpark, naturreservat eller naturvardsomrade.

Resultat

Skogsmarkens egenskaper och processer (precisering 1)
Godsling med kvive har genomforts pa mellan 20 000 och 80 000 hektar per
ar sedan mitten av 2000-talet.”"® Uttag av grenar och toppar i foryngrings-
avverkning uppgar till cirka 40 000-80 000 hektar per ar. Aterforing av aska
som kompensation for uttaget har gjorts pa cirka 6 000-12 000 hektar per
ar.”'* Skogsstyrelsen verkar for en att aterforingen av aska som kompensation
ska oka. Under 2017 har Skogsstyrelsen utvecklat metodik och genomfort en
uppfoljning av askaterforing efter spridning, for att sakerstilla att askaterfo-
ring genomfors pa ett miljomassigt riktigt satt. Myndigheten har arbetat pa
olika satt for att gora uttaget av biobransle mer hédllbart och lett ett samarbete
med andra myndigheter i framtagandet av en rapport som beskriver myndig-
heternas syn pa bioenergins roll och vad som ar héllbar bioenergi.”*

Skogen har stor betydelse for klimatet, dels genom att den levererar rela-
tivt klimatneutral energi och fornybara material som hjilper samhallet (dven

713 Skogsstyrelsen 2017. Skogsstyrelsens statistikdatabas, 2017-10-06.
714 Skogsstyrelsen 2017. Skogsstyrelsens statistikdatabas, 2017-12-08.

715 Skogsstyrelsen RAPPORT 2017/10 Bioenergi pa ratt satt En oversikt initierad av Miljomalsrade Om
hallbar bioenergi i Sverige och andra lander.
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importliander) att undvika anviandning av klimatskadliga ravaror som fos-
sila branslen och cement, dels genom den pagaende upplagringen av kol i
biomassa och mark. Substitutionsnyttan och forradsokningen skattas grovt
till cirka 70-80 miljoner ton koldioxid per ar. Forradsokningen skattas till
40-50 miljoner ton koldioxid per 4r.”'® Dikad skogsmark paverkar normalt
vaxthusgasbalansen i negativ riktning, speciellt i sodra Sverige.”'” Den dikade
arealen produktiv skogsmark uppgar till cirka 3 miljoner hektar, varav

0,9 miljoner hektar ar torvmark.”'® Skogsstyrelsen har deltagit i analys av
kunskapsunderlaget kring dikning”*® och tagit ett initiativ till férsoksverksam-
het kring atervatning av dikad skogsmark av klimatskal.”?

Halften av Sveriges sjoar och vattendrag nar inte en god ekologisk status
enligt vattenmyndigheternas senaste klassning.”?! Majoriteten av alla sjéar och
vattendrag har dven for hoga halter av kvicksilver och uppnar dirmed inte
god kemisk status.”?? Atgirder som utfors i skogsbruket kan paverka vatten
och vatmarker i bade positiv och negativ riktning. Bland annat finns samband
mellan korskador pa skogsmarken och uttransport av kvicksilver till vatten-
miljoer.”? Skonsam korning med skogsmaskiner och funktionella kantzoner
vid sjOar, vattendrag och vatmarker ar tva viktiga omraden diar mycket arbete
lagts ned for att forbattra hansynen, bland annat med hjilp av mélbilder for
god miljohansyn.”?* Dikesrensning och skyddsdikning har stor paverkan pa
vatten och vatmarker, och arbete med att ta fram malbilder fér god miljo-
hansyn for dessa atgarder pagar.

Antalet 6verfarter 6ver vattendrag i samband med foryngringsavverk-
ning har nistan halverats sedan borjan av 2000-talet. Dock har antalet pas-
sager Okat nagot igen.” Hinsynen till vattendraget i samband med 6verfarten
utvecklas positivt’* (se figur 12.4).

Ekosystemtjanster (precisering 2)

Ekosystemtjanster dr varden som ekosystemen tillhandahaller och skogens
ekosystemtjanster har stor betydelse for manniskans valfard. Manniskan
paverkar i stor grad skogens formaga att langsiktigt generera ekosystemtjans-
ter. Detta sker i form av direkt paverkan genom att vi stravar efter att frimja

716 http://www.naturvardsverket.se/klimatutslapp (Har ar totala utslappen fran dikad mark frandragna.)
17 Hjerpe m fl. 2014. Utslapp av vaxthusgaser fran torvmark. JV rapp 2014:24.

7185 U 2016. Skogsdata 2016 Aktuella uppgifter om de svenska skogarna fran Riksskogstaxeringen.
Tema: Skogen da, nu och i framtiden. Institutionen for skoglig resurshushallning. Umea 2016.

719 Drott A. 2016. Kunskapssammanstallning - skogsbruk pa torvmark. SKS rapp 2016:3.

720 Ansokan till LBP-fond, Dnr 2017/4037.

721 Vattenmyndigheterna i samverkan, 2016. Forvaltningsplaner 2016-2021.

722 \Jattenmyndigheterna i samverkan, 2016. Forvaltningsplaner 2016-2021.

723 Bishop, K. et al. 2009. The effects of forestry on Hg bioaccumulation in nemoral/boreal waters and
recommendations for good silvicultural practice. Ambio Vol. 38 no 7.

724 https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-skog/malbilder-for-god-miljohansyn/

725 Skogsstyrelsens hansynsinventering 2015/2016.

726 Eriksson, A. och Nordin, M. H. 2017. Implementering av malbilder fér god miljéhansyn 2017.
Skogsstyrelsen Rapport 2017/9.
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vissa ekosystemtjanster och indirekt genom att frimjandet av vissa ekosystem-
tjanster har negativ paverkan pd andra tjanster. Under aret har Skogsstyrelsen
tagit fram en rapport som beskriver status och paverkansfaktorer for 30 olika
ekosystemtjanster fran skogen’ (se tabell 12.1).

Tabell 12.1 Status for skogens ekosystemtjanster 2017

Ekosystemtjénst God Mattlig Otillracklig
Timmer och massaved

Biobransle

Vilt

Betesdjur och foder

Skogsbar

Svampar

Dricksvatten

Fisk fran skogssjoar och vattendrag

Férsorjande

Ovriga férsorjande tjanster

Klimatreglering

Férebyggande av stormskador och andra
vaderrelaterade skador

Forebyggande av erosion och jordras

Vattenreglering
Naturlig kontroll av skadedjur och sjukdomar

Sakerstallande av grund- och ytvattens kvalitet
och mangd

Reglerande

y

Luftrening
Biogeokemiska kretslopp
Markens boérdighet
Pollinering av véxter

Fotosyntes

Habitat och livsmiljoer
Biologisk mangfald
Genetiska resurser
Stabilitet och resiliens

Stodjande

Fréspridning
Vardagsrekreation och tréaningsaktiviteter

Skog och natur fér upplevelseturism
Mental och fysisk halsa
Miljé och estetik

Kulturella

Kunskap och information

Tabellen visar aktuell status fér skogens ekosystemtjanster.

Kalla: Skogsstyrelsen.

Sju ekosystemtjdnster har en otillricklig status. Detta innebar att dessa kraver
omedelbar uppmarksamhet, utvidgat skydd och/eller forsiktig forvaltning.

727 ), Pettersson med flera. Skogens ekosystemtjanster — status och paverkan Rapport 13 2017,
Skogsstyrelsen
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Ekosystemtjanster med otillracklig status finns framst bland de reglerande och
stodjande tjansterna, men dven enstaka bland de forsorjande.

Gron infrastruktur (precisering 3)

Regeringen foreslog i hostens budgetproposition ett starkt anslag till
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen arbete med formella skydd med 150
respektive 100 miljoner kronor per ar till och med 2027.72% I budgetproposi-
tionen anges vidare att Skogsstyrelsen tilldelas 100 miljoner kronor per ar i tio
ar for att kunna erbjuda skogsdgare med nyckelbiotopsrika brukningsenheter
mojlighet till omradesskydd. Naturvardsverket far enligt forslaget 150 miljo-
ner for samma syfte. Regeringen foreslar dven ett stod till hyggesfritt skogs-
bruk med 6 miljoner kronor per ar, samt en ettarig satsning pa naturvardande
skotsel. Satsningarna har beslutats av riksdagen for budgetar 2018.

Skog undantagen virkesproduktion

Under 2017 fattade Skogsstyrelsen beslut om biotopskydd av 240 omra-
den, med en omfattning av 1 237 ha produktiv skogsmark. Skogsstyrelsen
skrev ocksa 130 nya naturvardsavtal pa totalt 829 ha produktiv skogsmark.
Totalt 4r 66 468 ha landareal skyddad som biotopskydd och naturvardsav-
tal, varav 60 560 hektar ar produktiv skogsmark.”?® Fram till och med 2017
har myndigheten tecknat atta naturvardsavtal for totalt 63,8 hektar produk-
tiv skogsmark pa omraden som syftar till att bevara hoga sociala varden.”°
Naturvardsverket tecknade under aret 573 avtal respektive beslut om god-
kdnnande om bland annat intrangsoverenskommelse. 1 800 hektar mark har
sakrats for naturvardsindamal genom ESAB-paketet. Tillsammans med de
25 000 hektar som sakerstallts genom 1:15-anslaget har Naturvardsverket
under 2017 skyddat totalt cirka 26 800 hektar.”!

Den kompletterande metoden Komet, diar markiagare anmaler intresse
om for formellt skydd, har inforts i hela landet och tillimpas nu av samtliga
lansstyrelser och Skogsstyrelsens distrikt. Antalet och arealen omradesskydd,
framforallt biotopskyddsomraden, som bildats till f6ljd av markégares intres-
seanmalningar om formellt skydd har 6kat under 2017 jamfort med 2016.

Naturvirdeskvaliteten i de arealer som skyddats med naturvardsavtal och
biotopskyddsomraden nedan fjillnara skog ligger pa en fortsatt hog niva och
i linje med intentionerna om ett vardebaserat formellt skydd. I den reviderade
strategin for formellt skydd anges att nyckelbiotopsrika fastigheter ska ges pri-
oritet i arbetet. Ett sarskilt mal har formulerats om att formellt skydda minst
12 000 hektar nyckelbiotoper inom nyckelbiotopsrika brukningsenheter till

728 Budgetproposition Forslag till statens budget for 2018, Areella néringar, landsbygd och livsmedel.

729 Statistiska meddelanden JO1402 SM 1801 Biotopskyddsomraden och naturvardsavtal pa skogsmark
2017.

730 Statistiska meddelanden JO1402 SM 1801 Biotopskyddsomraden och naturvardsavtal pa skogsmark
2017.

731 Naturvardsverkets arsredovisning 2017.

240



. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833
Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

och med 2020.732 Under 2017 fick 980 hektar nyckelbiotoper pa nyckelbio-
topsrika brukningsenheter ett formellt skydd av Skogsstyrelsen.

I maj 2017 faststallde Naturvardsverket tillsammans med Skogsstyrelsen
ett atgardsprogram for vitryggig hackspett for perioden 2017-2021. Arbetet
med bevarandet av den vitryggiga hackspetten inom atgardsprogrammet har
framfor allt fortsatt i det mellansvenska straket, fran Dalsland i vaster till
Uppland i oster.

Under ar 2017 har Skogsstyrelsen arbetat med ett regeringsuppdrag om
skogsbrukets frivilliga avsittningar.”* Arealen frivilliga avsittningar uppskat-
tas till 1,2 miljoner hektar. Det innebar varken ndgon 6kning eller minskning
jamfort med den senaste uppfoljningen 2010. Dock har vissa forandringar
skett inom respektive dgarkategori. Inom storskogsbruket har stora arealer
frivilliga avsattningar 6vergatt till formella skydd sedan 2010, vilket lett till
att arealen frivilliga avsdttningar inom storskogsbruket minskat. Inom sma-
och mellanskogsbruket har den certifierade arealen fortsatt att 6ka. De bada
flodena dar en 6kad certifierad areal lett till en 6kad areal frivilliga avsatt-
ningar och dar frivilliga avsattningar 6vergar till formella skydd ar av samma
storleksordning. Det gor att den totala arealen frivilliga avsittningar inte
forandrats. Enligt etappmalet om skydd ska de frivilliga avsittningarna 6ka
fran 2010, med 200 000 hektar till totalt 1 450 000 hektar 2020. Under 2017
paborjade Skogsstyrelsen dven en inventering av skogsbrukets frivilliga avsatt-
ningars egenskaper.

De skogliga impedimenten”* uppgar till 4 700 000 hektar. Avverkning,
skogsvardsatgirder och godsling far inte ske pa skogliga impediment som ar
storre an 0,1 hektar. Enstaka trad far dock avverkas om det inte forandrar
miljons karaktar.”>

Strukturer i skogen

Tillgdngen pa hard dod ved och grova trad har stor betydelse for mangfalden
av mossor, lavar, vedsvampar och insekter i skogen. Lovtradsinslag i skogen
okar forutsdttningarna for ett stort antal arter som dr beroende av gamla
l1ovtrad for sin overlevnad. Manga insekter ar beroende av dod ved fran 1ov-
trad och insekterna utgor foda for en rad fagelarter. Flera sillsynta arter lever
nastan uteslutande i de dldre skogsmiljoerna. Nedan foljer utvecklingen for
arealen gammal skog, dldre l6vrik skog samt hard dod ved.

732 Nationell strategi for formellt skydd av skog 2017, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.
733 Skogsstyrelsen Meddelande 4/2017.

734 Omrade dar virkesproduktionen varaktigt underskrider 1 m3sk/ ha och ar.

735 Skogsvardslagstiftningen.
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Figur 12.1 Areal gammal skog 1985-2013
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Figuren visar areal gammal skog i produktiv skogsmarksareal. Definition av gammal skog: skog
aldre an 140 &r i den boreala regionen (det vill siga (Norrland, Dalarnas, Varmlands och Orebro
lan). Skog aldre an 120 ar i den boreonemorala och nemorala regionen (det vill sdga Gétaland och
Svealand exklusive Dalarnas, Varmlands och Orebro 14n). Matvarden fére 2005 saknas for skyddad
areal.

Kélla Riksskogstaxeringen.

Resultaten fran Riksskogstaxeringen visar att arealen gammal skog var som
lagst i borjan av 1990-talet (se figur 12.1). Arealen gammal skog i hela landet
var da ungefir en miljon hektar. Arealen gammal skog har darefter 6kat och
ar nu narmare 1,9 miljoner hektar.

Figur 12.2 Areal aldre l6vrik skog 1985-2013
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Figuren visar areal aldre, 16vrik skog av produktiv skogsmarksareal. Definition av aldre skog: Skog
aldre an 80 &r i den boreala regionen (det vill siga Norrland, Dalarnas, Varmlands och Orebro lan.
Skog &ldre an 60 ar i den boreonemorala och nemorala regionen (det vill sdga Géta- och Svealand
exklusive Dalarnas, Varmlands och Orebro 1an). Data fér skyddad skog fére 2015 saknas.

Kalla: Riksskogstaxeringen.

Resultaten fran Riksskogstaxeringen visar att arealen dldre l6vrik skog i hela
landet under de senaste tio aren varit relativt oférandrad (se figur 12.2).
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Figur 12.3 Volym hard dod ved 1996-2014
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Figuren visar utvecklingen av volymen déd ved i produktiv skogsmark. Nationalparker, naturreservat
och naturvardsomraden skyddade fran skogsbruk enligt senaste granser ingar ej.

Kélla Riksskogstaxeringen.

Volymen lamnad hard dod ved okar stabilt sedan borjan av 1990-talet (se
figur 12.3). Aven volymen nigot nedbruten ved har 6kat stadigt under samma
period men 6kningen har nu avtagit. Volymen nedbruten och mycket nedbru-
ten dod ved ligger pa en stabilt ldg nivd, dven om nivdn dr nagot hogre under
2000-talet.”¢

Miljéhinsyn

For flera arter ar miljohdnsyn en forutsattning for att de ska kunna fortleva i
bestandet efter avverkning. Under det senaste decenniet uppvisas en svag men
positiv utveckling nir det galler hansyn till skyddszoner (se figur 12.4).

Figur 12.4 Andel hansynsobjekt utsatta for stor negativ paverkan vid avverkning 1999-2014
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Andelen objekt med stor negativ paverkan vid avverkning. | diagrammet visas data for hansyns-
kravande biotoper, upplevelsevarden, kulturmiljéer, skyddszoner och transport éver vattendrag.

Kalla: Skogsstyrelsens statistikdatabas https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistikdatabas/

Den sarskilt inriktade hansynsuppfoljningen for kulturmiljoer visar stor
negativ paverkan pa 20 procent av kulturmiljoerna. Med upplevelsevar-

den avses i hansynsuppfoljningen i forsta hand hansyn till stigar och leder.
Jamfort med till exempel hiansynskravande biotoper och skyddszoner dr detta
mer ovanliga forekomster vilket gor att resultaten blir mer statistiskt osikra

736 Statistiska meddelanden JO1403 SM 1701 Miljéhansyn.
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vilket framgar av de ojamna kurvorna i figuren. Andelen 6verfarter i samband
med avverkning med stor negativ paverkan pa vattendraget har minskat.”’
Uppféljningarna visar att allvarliga skador pa hiansynskravande biotoper okar.

Det ar framforallt tall och bjork som limnas som hansynstrad i samband
med foryngringsavverkning. Ovriga tridslag utgor var for sig ett mycket
litet antal. Det lamnas farre grova trad och fler klena trad i samband med
foryngringsavverkning.”?

2016 inledde Skogsstyrelsen projektet Nationell uppfoljning via flygbilder,
dar miljohansyn i avverkade omraden bedoms via fjarranalys. Under 2017 har
metoden fortsatt att utvecklas och genomforts i delar av landet. Syftet ar att
med hjilp av fjdrranalys i form av flygbildstolkning utféra uppfoljning av tagen
hansyn till bland annat vattendrag, kantzoner och kulturmiljéer. Fjarranalysen
har resulterat i 557 objekt som bland annat anvints i arbetet med objektsvis
dialog.”®® Resultaten har framst anvints i dialoger med skogstjansteman.

Under aret har 6ver 800 yrkesverksamma deltagit i Skogsstyrelsens dialoger
om atgirder som man sjilv planerat och/eller utfort. De flesta dialoger gillde
miljohdnsyn. De gemensamma malbilderna for god miljohdnsyn anvinds som
underlag och stod i dialogerna. Skogsstyrelsen arbetar ocksa systematiskt med
foretagsdialoger.

Hyggesfritt skogsbruk

For att bidra till 6kad variation i skogsbruket erbjuder Skogsstyrelsen informa-
tion och radgivning om hyggesfritt skogsbruk. I samverkan med andra aktorer
utvecklas kunskapen om hyggesfria metoder, bland annat genom att skapa
demonstrations- och forsoksomraden. Exkursioner och triffar i anslutning till
dessa bidrar till spridning av kunskaper och ger inspiration till att anvianda
hyggesfria metoder. Under aret har Skogsstyrelsen vid radgivning i falt foresla-
git 133 (25 procent kvinnor) skogsdgare och yrkesverksamma i skogsbruket att
tillimpa hyggesfria metoder.”*® Skogsstyrelsens har dven startat radgivnings-
kampanjen Skog med variation, vilken bland annat omfattar hyggesfritt skogs-
bruk. Kampanjen syftar till att skapa mer variation i metoder och tradslagsval
inom skogsbruket.

Nyckelbiotoper

Under ar 2017 registrerades 881 nya omraden som nyckelbiotoper, med en
total areal pa 4 882 hektar. Hur mycket som arligen tillkommer via invax-

ning dr okant. Under mars ar 2017 beslutade Skogsstyrelsen att pausa identi-
fiering och registrering av nyckelbiotoper i nordvastra Sverige. Identifieringen
aterupptogs 1 januari 2018 med en utvecklad och forbattrad metod. Under
pausen har Skogsstyrelsen fortsatt att besoka anmalda/ansokta objekt och
noterat om det funnits hoga naturvirden. Skogsstyrelsen 6kade sin tillsyn enligt

737 Rapport 2017 9 Implementering av malbilder for god miljohdnsyn 2017 Regeringsuppdrag.
738 Statistiska meddelanden JO1403 SM 1701 Miljéhéansyn vid féryngringsavverkning.

739 Skogsstyrelsens arsredovisning 2017.

740 Skogsstyrelsens arsredovisning 2017.
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Skogsvardslagen under perioden. Uppgifterna har inte registrerats i databa-
sen over nyckelbiotoper och diarmed inte heller publicerats. Hur manga upp-
tackta men oregistrerade nyckelbiotoper som avverkats under pausen finns
inga uppgifter over. I budgetpropositionen for 2018 aviserade regeringen att
Skogsstyrelsen ska fa i uppdrag att genomféra en landsomfattande nyckel-
biotopsinventering under tio ar. Under senhosten 2017 paborjades darfor
forberedelser for en landsomfattande nyckelbiotopsinventering 2018-2027.
En grov bedomning baserad pa tidigare kontrollinventeringar ar att ungefar
hilften av den totala arealen nyckelbiotop har registrerats. Skogsstyrelsen har
under dret arbetat med en samverkansprocess om nyckelbiotoper. I samver-
kansprocessen deltar Skogsstyrelsen och foretradare for skogsbruket, lanssty-
relser, Naturvardsverket och certifieringsorganisationer — uppgiften ar att ta
fram forslag till utvecklade arbetssitt.

Arbetet med att forma handlingsplaner for gron infrastruktur fortsatter
over hela landet. Arbetet drivs av respektive lansstyrelse i samverkan med
Ovriga intressenter.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation (precisering 4)

Vid den senaste uppfoljningen av EU:s art- och habitatdirektiv’*! framgick att

15 av de 16 skogstyper som omfattas har dalig eller otillracklig bevarandesta-

tus. Merparten av befintlig areal finns i omraden som inte dr skyddade, varken
formellt eller frivilligt. 20 av de 32 skogslevande arterna som omfattas har

dalig eller otillriacklig bevarandestatus.”?

Hotade arter och aterstéllda livsmiljoer (precisering 5)
EU-kommissionen har beviljat Skogsstyrelsen finansiering for att under 6 ar
arbeta med att starka forutsdttningarna for arter och naturtyper som ar skyd-
dade genom Natura 2000 omraden. Projektet, Grip on Life, ingar i EU:s
miljoprogram. Syftet dr att forbattra den grona infrastrukturen och starka for-
utsittningarna for utpekade naturtyper och arter inom Natura 2000-omraden
i Sverige och har fokus pa vatmarker och vattendrag i skogslandskapet.
Under perioden 2015-2019 samarbetar 14 av Sveriges lansstyrelser i
EU-projektet Life+ Taiga. Syftet ar 6kad naturvardsbranning i naturreservaten
som dtgard for brandgynnade arter som ar hotade eller riskerar att hotas av
utrotning. Over 2000 hektar barrskog ska brinnas i projektet.

Hdckande faglar i skogen

Svensk Fageltaxering har sedan 1975 arligen f6ljt populationsutvecklingen

av ett antal fagelarter (se figur 12.5). Indikatorn byggs av data fran arter som
spenderar hela aret i den svenska skogen. Dessa arters utveckling har en stark
koppling till utvecklingen av skogens miljotillstand.

741 ArtDatabanken 2014 — Arter & naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013.

742 Styr med sikte pa miljomalen — Naturvardsverkets férdjupade utvardering av miljomalen 2015 Natur-
vardsverket, rapport 6666, 2015.
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Figur 12.5 Hackande faglar i skogen 2002-2016
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Figuren visar populationsstorlek (index) for hackande faglar i skogen 2017 i forhallande till ar 2002.

Kélla: Svensk fageltaxering.

For den analyserade perioden finns inga statistiskt sikerstallda forandringar
for ndgon av grupperna totalt sett. Sett till enbart de senaste tio dren uppvi-
sar gruppen med arter knutna till dod ved en negativ utveckling, vilket 4ven
gruppen med arter knutna till 16vrik skog tenderar att gora. Grupperna med
arter knutna till dldre skog samt den gruppen med alla arter uppvisar ofor-
dndrade antal under de senaste tio dren.”* Grongoling och lappmes hor till de
arter som har minskande populationer, medan exempelvis domherre och trad-
krypare har 6kat i antal.

Rodlistan
Hilften av Sveriges rodlistade arter forekommer i skogslandskapet och for
drygt 40 procent (cirka 1 800 arter) dr denna landskapstyp viktig. Av dessa
bedoms cirka 900 arter vara hotade och knappt 700 arter nira hotade.
Avverkning har stor negativ paverkan pa fler an 1 300 arter. Oftast ar det
frdga om arter som dr knutna till skoglig kontinuitet. Dessa arter har svart
att overleva hyggesfasen da deras substrat eller milj6 inte hinner byggas upp
innan skogen ater avverkas.”** Kunskapen om dteretablering i den uppvax-
ande skogen ar dock begriansad och behover fordjupas. Flera av de skogs-
levande hotade arterna har forekomster som ar kraftigt fragmenterade.”*
De ekonomiska stoden ger god natur- och kulturmiljonytta i skogen.
Utbetalat stod till natur- och kulturmiljovardsatgarder i skogen (Nokas),
samt stodet inom landsbygdsprogrammet Skogens miljovarden redovisas i
tabell 12.2 respektive tabell 12.3.

743 Svensk fageltaxering, Lunds universitet.
744 ArtDatabanken SLU 2015, Rodlistade arter i Sverige 2015.

745 ArtDatabanken SLU 2015, Tillstand och trender for arter och deras livsmiljoer— rodlistade arter i
Sverige 2015.
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Tabell 12.2 Utbetalat stéd till natur- och kulturmiljévard i skogen 2015-2017

Miljovarde 2017 2016 2015
Biologisk mangfald 972 1574 1 046
Vattenmiljo 21 13 17
Kulturmiljo 48 115 127
Biologiskt kulturarv 39 b4 37
Landskapsbild/friluftsliv 21 181 207
Ovrigt 57 40 215
Summa tkr 1158 1977 1 649

Tabellen visar utbetalat stod till natur- och kulturmiljovardsatgarder i skogen.

Tabell 12.3 Stod for olika atgéarder inom landsbygdsprogrammet 2016-2017

Totalt beviljat per atgird fran 160101-171231  Omfattning (hektar) Belopp (kr)
Branningar (ha) 964,5 9 536 700
Skota natur och kultur (ha) 1857,6 16 718 400
Gallra fram lovrik skog (ha) 499,8 4 058 600
Gallra fram adell6v (ha) 204,9 1 844 100
Rensa kulturmiljo (st) 44 57 200
Rensa stenmur (m) 598 5083
Vatmark (ha) 7,9 118 500
Summa 32 338 583

Tabellen visar totalt beviljat stéd for olika atgarder inom Landsbygdsprogrammet 2016-2017.

Kalla: Skogsstyrelsens arsredovisning 2017.

Frammande arter och genotyper (precisering 6)

Under 2016 har cirka 4 100 hektar planterats eller satts med contortatall,
vilket fortfarande 4r nagot hogre dn genomsnittet for perioden 2000-2009.
Det kan jamforas med i genomsnitt 32 000 hektar per ar under 1980-talet,
ndr contortatallbestind anlades som mest. Under de senaste sju aren har
det odlats storre arealer med contortatall dn det gjordes under perioden
2000-2009.7#¢ Andra introducerade tradslag anvands i betydligt mindre
utstrackning.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 7)

For preciseringen finns inget nytt att rapportera fran foregdende ars
uppfoljning.

746 Statistiska meddelanden JO16 SM 1701 Atgarder i skogsbruket.
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Bevarade natur och kulturmiljévarden (precisering 8)

Forn- och kulturlimningar ar vanligt forekommande i skogslandskapet.

Av Sveriges cirka 700 000 kidnda och registrerade limningarna ligger drygt
halften i skogsmark. Stora delar av skogsmarken saknar heltickande inven-
teringar. Detta gor att det dr stora skillnader i kunskap mellan de olika
landsdelarna.””

Resultatet fran Skogsstyrelsens hansynsuppfoljning visar ingen forbatt-
ring av hinsynen till forn-och kulturlimningar™® (se figur 12.4). Den negativa
paverkan bestar av nedrisning samt littare kor- och tryckskador. De vanligaste
svarare skadorna var kor- och markberedningsskador. Arbetet med kvali-
tetssakringen av Skog och Historia har syftat till att granska lamningar som
registrerades i projektet under dren 1995-2008. Arbetet omfattar granskning
och registrering i Riksantikvarieimbetets Fornminnesinformationssystem
(FMIS) samt uppdatering av Skogsstyrelsens Skog och Historia-databas.
Under 2017 har arbetet utforts inom Kvalitetssiakring Skog och Historia del 2,
ett av Skogsstyrelsen inrattat 5-arigt projekt for perioden 2017-2021.

Friluftsliv (precisering 9)
Skogen ar en viktig friluftsmiljo. Dess varden ar ofta lokalt unika eftersom lik-
virdiga miljoer med motsvarande tillganglighet ofta saknas. Manniskor tycks
trivas i skogar dar man ser stor variation i struktur, tradslag och alder.”* Ju
aldre och storre traden blir i en skog desto mer bidrar de positivt till skogs-
upplevelsen. Forskning visar att man vid skotsel av skogar med sociala varden
bor undvika inslag som upplevs som onaturliga, till exempel stora kalhyg-
gen, markberedning, planteringar i tydliga rader, ensartade bestiand, raka
och tvira skogsbryn eller alltfor tillrattalagda anlaggningar for friluftsliv.”>°
Ett hygge i en titortsnira skog blir en pataglig och drastisk forandring som
manga upplever negativt.”! Aven olika former av markpaverkan, sisom kor-
skador, markberedning”*? och avverkningsrester uppfattas negativt av de flesta
skogsbesokare, bade pa grund av stérande synintryck och forsamrad fram-
komlighet.”3

Rik tillgang till natur ar viktigt for manniskors mojlighet till frilufts-
liv. Vid utgéngen av 2016 hade befolkningen i genomsnitt 2,8 kilometer till
sin nirmsta nationalpark, naturreservat eller naturvardsomrade. Boende pa
Gotland och i Orebro lin hade kortast avstand, medan boende i Viarmlands

747 Skogsstyrelsens arsredovisning 2017.
748 Skogsstyrelsens hansynsuppféljning av hansyn till kulturmiljévarden.

749 Gundersen & Frivold 2008. Public preferences for forest structures: A review of quantitative surveys
from Finland, Norway and Sweden. Urban Forestry & Urban Greening 7(4): 241-258.

750 Gundersen & Frivold 2008. Public preferences for forest structures: A review of quantitative surveys
from Finland, Norway and Sweden. Urban Forestry & Urban Greening 7(4): 241-258.

781 Gundersen & Frivold 2008. Public preferences for forest structures: A review of quantitative surveys
from Finland, Norway and Sweden. Urban Forestry & Urban Greening 7(4): 241-258.

752 Skogsstyrelsens arsredovisning 2017.

753 Hannerz m fl, 2016. Skogsskétsel for friluftsliv och rekreation. Skogsskotselserien nr 15.
Skogsstyrelsen.
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lan hade langst. Boende i titort hade i genomsnitt 1,6 kilometer niarmare till
skyddad natur jamfoért med boende utanfor titorter. Den titortsnara natu-

ren har stor betydelse for den biologiska mangfalden, det vardagliga frilufts-
livet och for att skapa kunskap, forstdelse och engagemang for en god miljo.
Nistan 30 procent av Sveriges nationalparker, naturreservat och naturvards-
omraden har bildats med syftet att tillgodose omraden for friluftslivet. Av dem
har fler an 400 omraden det preciserade syftet att skydda tatortsnira natur. 7**
Under 2017 utférde Naturvardsverkets en utredning kring tatortsnara natur
och friluftsliv.”** Skogsstyrelsen inledde under dret en utredning kring styrmedel
for skogens sociala varden med stod av flera myndigheter. Utredningarna
pekar pa att malen for skogens sociala viarden ar otydliga och far till foljd att
det ar svart att avgora vilket styrmedel som ar bast men ocksa om och nar
malen uppnas.

Omkring 90 procent av svenskarna anser att friluftsliv ar hdlsosamt och
att utomhusvistelse gor deras vardag mer meningsfull.”*® Undersokningar
pekar pa att skog och grona miljoer dr positiva for att minska de stora hoten
inom vasterlandsk folkhilsa — mental stress, inaktivitet och hjirt- och karl-
sjukdomar. Befolkningens hilsa har stor samhillsekonomisk betydelse.””
Skogssektorns gemensamma malbilder for hansyn till friluftsliv och rekrea-
738 vid skogsbruk kan minska skogsbrukets negativa effekter och forbattra
mojligheter for friluftsliv, upplevelseturism och folkhilsa om de far genomslag.

tion

Analys

Miljoarbetet i skogen utvecklas positivt, men genomforda dtgarder har hittills
inte varit tillrackliga for att nad samhallets uppsatta miljomal for skogen.
Skogsbruket har stor paverkan pa den biologiska méangfalden. Avverkning
av skogar med hoga naturviarden och brister i miljohansyn vid avverkning
ar nagra skogsbruksatgirder som kan ha stora negativa effekter pa biologisk
mangfald, inte enbart i skogsmiljon utan dven exempelvis pa vattenmiljoer.
Mainga skogslevande arter paverkas idag negativt. Arealen gammal skog har
okat under senare tid. Aven volymen hard déd ved och ildre I6vrik skog har
okat. Ett hyggesfritt skogsbruk med god miljohansyn ar gynnsamt for vissa
organismgrupper, men det tillimpas i dagsldget i mycket lag utstrackning.
Arbetet 1 Miljomalsradet pagar och arligen presenterar radet en rad sam-
verkansatgarder dir myndigheterna ska arbeta tillsammans for att fora miljo-
arbetet framat mot miljomélen.

754 Statistiska meddelanden MI41 SM1601 Skyddad natur 2016-12-31.

755 Naturvardsverket 2017. Tatortsnara natur och friluftsliv. Skrivelse 2017-12-20, redovisning av ett
regeringsuppdrag. Arendenr. NV-08971-16.

756 Fredman, Karlsson, Romild och Sandell. 2008. Delresultat fran en nationell enkdt om friluftsliv och
naturturism i Sverige. Forskningsprogrammet Friluftsliv i Férandring, Rapport nr. 2 och 4.

787 Statens folkhalsoinstitut. 2010. Folkhalsopolitisk rapport 2010. Framtidens folkhélsa — allas ansvar.
Rapport 2010:16.

758 Skogsstyrelsen.se/miljohansyn
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Biologisk madngfald och skogar med héga naturvirden

I dagslaget avverkas skogar som inte tidigare varit slutavverkade. Dar finns
ofta arter som ir beroende av skoglig kontinuitet. Att dessa skogar avver-
kas paverkar dessa arter negativt. Det ar oklart om och i vilken utstrack-
ning hansynsytor, frivilliga avsattningar och omradesskydd kan motverka
och pa sikt kompensera for de negativa effekterna av denna avverkning. For
att bevara biologisk mangfald behover skogar med hoga naturvarden undan-
tas fran avverkning. Regeringens forslag pa hojning av anslaget for skydd av
vardefulla skogar ar vilbehovligt och viktigt och innebar att myndigheterna
har mojlighet att skydda betydligt storre arealer. I vissa fall finns behov av
naturvardande skotsel, som exempelvis naturvardsbrianning och naturvar-
dande frihuggning. Aven vad giller naturvirdande skotsel har regeringen i sin
budgetproposition foreslagit en satsning som dock behéver permanentas for
att varden inte ska ga forlorade.

Arbetet med att na miljokvalitetsmalet Levande skogar bygger pa saval
formellt skydd som markéigarnas frivilliga avsattningar och miljohansyn i
skogsbruket. Den ekologiska variationen ar stor bland nyckelbiotoperna.

Det betyder att nyckelbiotoper inte dr utbytbara sinsemellan, och att det
kravs manga objekt for att kunna sikerstilla artbevarandet.””® Bevarandet av
nyckelbiotopernas naturvirden ar i stor utstrickning beroende av frivillighet
inom ramen for sektorsansvar och skogscertifiering. I budgetpropositionen
for 2018 foreslog regeringen att Skogsstyrelsen ska fa i uppdrag att genom-
fora en landsomfattande nyckelbiotopsinventering under tio ar fran 2018.
Uppgifterna fran nyckelbiotopsinventeringen ar viktiga som underlag for
beslut om formellt skydd och annan drendehandliggning inom myndigheter
och for markagares stallningstagande om frivilliga avsittningar och annan
planering sisom miljohansyn inom skogsbruket. En utokad och fordjupad
nyckelbiotopsinventering forbattrar kunskapsunderlag om nyckelbiotoper och
medfor tydligare planeringsforutsattningar for skogsbruket och battre mojlig-
heter att nd miljokvalitetsmalet Levande skogar.

For att naturvarden ska vara sa kostnadseffektiv som mojligt, ar det vik-
tigt att information om de frivilliga avsittningarna finns tillganglig vid plane-
ringen av det formella skyddet. I dagslaget offentliggor storskogsbruket och
Svenska kyrkan sina frivilliga avsittningar pa en hemsida.”®® For den enskild
dgda marken ar fragan mer komplicerad eftersom den ar fordelad pd manga
olika dgare. Om resterande delar av markigarna skulle 6ka transparensen pa
motsvarande sitt skulle det starka de frivilliga avsittningarna som instrument
inom skogs- och miljopolitiken och det skulle mojliggora en 6kad samord-
ning mellan statens arbete med formella skydd och de frivilliga dtagandena,
sd att dessa instrument sammantaget ger storsta mojliga naturvardsnytta i ett

759 Skogsstyrelsen Rapport 4 2017 Biologisk mangfald i nyckelbiotoper.
760 skyddadskog.se
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landskapsperspektiv.”! En 6kad transparens skulle dven forbattra uppfolj-
ningsmojligheterna och ge en bittre bild av varaktighet.”®

Forbdattrad miljohdansyn genom gemensamma mdlbilder och dialog

Med en god miljohidnsyn vid de skogsbruksatgirder som vidtas kan forlusten
av biologisk mangfald delvis motverkas, till exempel genom att systema-
tiskt tillimpa skogssektorns gemensamt framtagna malbilder. Skogsstyrelsen
har stor tilltro till malbildsarbetet och bedomer att det finns fortsatt stark
vilja i branschen att arbeta med malbilderna.”®® De storre skogsbruksorga-
nisationerna har kommit langt med att inkludera malbilderna som en del

i sitt systematiska arbete med utbildning av personal och uppféljning av
genomforda skogsbruksaktiviteter. Manga yrkesverksamma har deltagit i
Skogsstyrelsens dialoger om atgarder som man sjalv planerat och/eller utfort.
Tidigare gjorda utvarderingar visar att dialogerna dr uppskattade av delta-
garna och att de har stor paverkan pa deras fortsatt agerande kring miljo-
hiansyn. Aven Skogsstyrelsens foretagsdialoger forvintas ge ytterligare i steg
positiv riktning. Genom dialog och aterkoppling skapas forutsattningar for
samsyn inom sektorn om vilken hiansyn som bor tas. Hansynsuppfoljningen
redovisar dnnu ingen tydlig riktning pa hiansynstagandet. Skadenivierna pa
forn- och kulturlimningar ar i dagslaget fortsatt hoga. Hansynskravande
biotoper skadas fortfarande i alltfér hog utstrackning. Avgorande blir hur
skogsbrukets aktorer praktiskt kommer att tillimpa malbilderna.

Betydelse for Agenda 2030

Miljokvalitetsmalet Levande skogar kopplar till flera mal inom Agenda 2030,
framfor allt malen 3, 6, 7, 8, 11, 12, 13 samt 15. I tabell 12.4 redovisas de
delmal inom Agenda 2030 som pdverkas av atgarder som vidtogs under 2017
for att nd Levande skogar.

761 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017.
762 Skogsstyrelsen Meddelande 4/2017.
763 Skogsstyrelsen har i rapport 2017/9 redovisat regeringsuppdraget om implementering av malbilderna.
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Tabell 12.4. Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Levande skogar

Delmal Agenda 2030

Exempel pa atgirder 2017

T 3.4

Malbilder fér god miljéhansyn: Arbete med forbattrad hansyn till
upplevelsevarden och stigar och leder

NOKAS -stod till atgarder som gynnar rekreation och friluftsliv

= 6.3

Malbilder fér god miljéhansyn: Arbete med forbattrad hansyn till
vatmarker och vattendrag vid skogsbruksatgarder for att undvika
kdrskador som medfor risk for utlakning av giftigt metylkvicksilver,
uttransport av slam och organiskt material samt pH férandringar.

Systematisk dialog mellan Skogsstyrelsen och skogsbruket.
Aterkoppling av miljshansyn till yrkesverksamma
Handlingsplaner fér gron infrastruktur

NOKAS -stod till atgarder for att starka vattenmiljoer

Delmal inom
mal 7

Ett hallbart uttag av fornybar energi fran skogen forutsatter god hansyn
till biologisk mangfald och for att na detta kravs tydliga hallbarhetskri-
terier for uttag. Det forutsatter aven en god skogsskotsel som under-
stodjer en god tillvaxt.

Kunskapssammanstalining om hallbar bioenergi i Sverige och andra
lander

T 8.4

En samhéllsomstalining i enlighet med generationsmalet forutsatter
att sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljopaverkan bryts.

Hansynsuppféljning

Formellt skydd av skog,

Frivilliga avsattningar,

Malbilder fér god miljhansyn,

Systematisk dialog mellan Skogsstyrelsen och skogsbruket.
Handlingsplaner for gron infrastruktur.

11.4
11.7

Uppfdljning av hansyn till forn-och kulturldmningar vid avverkning.

Malbilder fér god miljéhénsyn: Hansyn till forn-och kulturlamningar
samt upplevelsevarden.

Framtagande av modell fér beskrivning och bedémning av skogsbruks-
skador pa forn- och kulturlamningar.

Formellt skydd av skogar med hdga sociala varden

%‘5 12.2

Malbilder for god miljohansyn
Handlingsplaner fér gron infrastruktur

E 13.1

Ekosystemens motstandskraft och férmaga att anpassa sig till férand-
ringar som ett &ndrat klimat, 6kar med resilienta ekosystem. Resilienta
ekosystem kan fortsatta leverera ekosystemtjanster (ex 6versvdmnings-
skydd) och bidra till att motverka klimatférandringen och dess
effekter.

Skogsravara ger substitutionsnytta i form av biobranslen och energi-
snala material for husbyggnad.

Handlingsplaner fér gron infrastruktur

Forsoksverksamhet kring atervatning av dikad skogsmark av
klimatskal.

Samverkansprocess for 6kad skogsproduktion
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Delmal Agenda 2030 | Exempel pa atgirder 2017

E 15.1 Handlingsplaner for gron infrastruktur
15.2 Skydd av skog -formellt skydd och frivilliga avsattningar
15.5 Skattningar av frivilliga avsattningars areal och beskaffenhet

Inventering av frivilliga avsattningars egenskaper
Malbilder for god miljéhansyn

Beskrivning av paverkansfaktorer for olika ekosystemtjanster fran
skogen, samt bedémning av status for respektive tjanst.

Analys av kunskapsunderlaget kring dikning, initiativ till férsoksverk-
samhet kring atervatning av dikad skogsmark av klimatskal.

Systematisk dialog mellan Skogsstyrelsen och skogsbruket
Aterkoppling av miljohansyn till yrkesverksamma inom skogsbruket
Inventering av nyckelbiotoper

Kunskapsuppbyggnad och radgivning om hyggesfritt skogsbruk
Uppféljning av miljohansyn vid avverkning

Medfinansiering EU:s LIFE-program

Overenskommelse mellan Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fér att
ge Okat fokus pa naturvardande skotsel i skog

NOKAS -stod till &tgarder for att starka biologisk mangfald.
Stéd inom Landsbygdsprogrammet

Dialogprocesser, som exempelvis samverkan om nyckelbiotoper och
samverkan om 6kad skogsproduktion.

Tabellen visar delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgarder for att uppna miljékvalitetsmalet
Levande skogar. | tabellen ges aven exempel pa sadana atgarder som genomférts under 2017.

Bedomning av miljokvalitetsmalet och utvecklingen i miljon

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna néas med befintliga
och beslutade styrmedel och atgiarder. Det gar inte att se en tydlig riktning for
utvecklingen i miljon.
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Ett rikt odlingslandskap

ANSVARIG MYNDIGHET: JORDBRUKSVERKET

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljbvardena bevaras och starks.

Regeringen har faststéallt tolv preciseringar:

AKERMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER: Akermarkens fysikaliska,
kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ar bibehallna.

JORDBRUKSMARKENS HALT AV FORORENINGAR: Jordbruksmarken har sé lag halt
av fororeningar att ekosystemens funktioner, den biologiska mangfalden och mannis-
kors hélsa inte hotas.

EKOSYSTEMTJANSTER: Odlingslandskapets viktiga ekosystemtjanster ar
vidmakthallna.

VARIATIONSRIKT ODLINGSLANDSKAP: Odlingslandskapet ar 6ppet och variations-
rikt med betydande inslag av hadvdade naturbetesmarker och slatterangar, smabio-
toper och vattenmiljéer, bland annat som en del i en grén infrastruktur och erbjuder
livsmiljoer och spridningsvagar for vilda vaxt- och djurarter.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och arter
knutna till odlingslandskapet har gynnsam bevarandestatus och tillrécklig genetisk
variation inom och mellan populationer.

VAXT- OCH HUSDJURSGENETISKA RESURSER: Husdjurens lantraser och de odlade
vaxternas genetiska resurser ar hallbart bevarade.

HOTADE ARTER OCH NATURMILJOER: Hotade arter och naturmiljder har
aterhamtat sig.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte
den biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Biologiska varden och kulturmil-
jovérden i odlingslandskapet som uppkommit genom langvarig traditionsenlig skotsel
ar bevarade eller forbattrade.

KULTUR- OCH BEBYGGELSEMILJOER: Kultur- och bebyggelsemiljéer i odlingsland-
skapet ar bevarade och foérutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av
vardena.
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FRILUFTSLIV: Odlingslandskapets varden for friluftslivet &r varnade och bibehélina
samt tillgangliga fér manniskor.

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgérder

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Sammanfattning

Ett rikt odlingslandskap kommer inte att nas till 2020, trots att atta av tolv
preciseringar har ett godtagbart tillstind utifrdn den kunskap vi har i dag. Det
ar framfor allt preciseringarna om biologisk mangfald och kulturmiljéer som
ar svdra att nd. Samtliga lansstyrelser gor bedomningen att malet inte kommer
att nds inom ldnet till 2020.

Omfattande insatser gors for att nd miljokvalitetsmalet. Lantbrukarnas,
lansstyrelsernas, kommunernas och ideella organisationers arbete med kon-
kreta naturvardsatgarder ar sarskilt viktiga. Samhallets ekonomiska stod,
bland annat inom landsbygdsprogrammet, fortsatter att bidra till att flera
hundra tusen hektar dngs- och betesmarker havdas, fler vitmarker anliaggs
och att omfattande radgivnings- och kompetensutvecklingsinsatser genomfors.

Arets budgetdkning inom landsbygdsprogrammet till ings- och betesmar-
ker forstarker mojligheterna att na en gynnsam bevarandestatus for nagra av
de mest hotade naturtyperna. Ett 6kat intresse hos markagare for att restau-
rera betesmarker samt en 6kning av antalet forprovningar av djurstallar tyder
pa en framtidstro inom animalieproduktionen. Det skulle i s fall inte bara
gynna biologisk mangfald utan ocksd kulturmiljovarden, friluftsliv och lands-
bygdsutvecklingen i stort.

Insatserna inom Ett rikt odlingslandskap har dven en positiv paverkan pa
flera av de globala hdlbarhetsmdlen inom Agenda 2030. Odlingslandskapets
minskande biologiska mangfald paverkar dock hallbarhetsmalen negativt.

Resultat

Akermarkens egenskaper och processer (precisering 1)

Jordbruksmarkens produktionsférmaga bedoms generellt som god och den
genomsnittliga avkastningen fran marken fortsatter att oka (se figur 13.1).
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Figur 13.1 Skord av varkorn och hostvete per hektar 1967-2016
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Figuren visar den genomsnittliga arliga avkastningen per hektar fran svenska akrar for tva odlade
grodor. Avkastningen presenteras som glidande treariga medelvarden.
Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Liksom i fjol anger flera lansstyrelser att eftersatt underhall av dranering ar ett
allt storre problem.”¢*
I den senaste undersokningen om dranering av jordbruksmark bedoms
att strax under 80 procent av dkermarken har tillfredsstillande dranering.
En fjardedel av dkermarken behover antingen ny drianering eller omdrineras.
Halften av foretagen med oppna diken planerar underhall av dessa inom de
niarmaste fem dren.”®® Resultaten dr i 6verensstimmelse med den undersok-
ning som gjordes 2013.7¢¢
I Norrbotten finns problem med sulfidhaltiga jordar.”®” Dikningar leder
till att marken far lagt pH vilket gor att metaller frigors, som kan leda till att
fiskar dor i mindre vattendrag. Dessa jordar ar dock mycket viktiga for lanets
livsmedelsproduktion. Lansstyrelsen arbetar med kartliggning av sulfidhaltiga
jordar, men dven med information om problematiken och test av atgarder.
Under 2017 har regeringen inrittat ett kompetenscentrum for jordbrukets
vattenhushallning pa Jordbruksverket. Satsningen syftar till att 6ka berérda
myndigheters kompetens och ska bidra till att nd malen i livsmedelsstrategin.
Arbetet med att genomfora vattenmyndigheternas dtgardsprogram pagar.
Inom Miljomalsradet pagar ett samverkansprojekt mellan de myndigheter
som har ansvar for sidana atgarder. Samverkan innebar att ta fram en gemen-
sam planering av genomforandet for att oka effektiviteten i arbetet.

764 | ansstyrelsernas arliga uppfoljning av miljokvalitetsmalen 2017. https://www.miljomal.se/Global/
regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf

765 Jordbruksverket 2017. Dranering av akermark. JO 41 SM 1701.

766 Jordbruksverket 2014. Dranering av akermark JO 41 SM 1402.

767 http://www.lansstyrelsen.se/Norrbotten/Sv/miljo-och-klimat/sa-mar-miljon/sotvatten/kustmynnande-
vattendrag/Pages/default.aspx?keyword=kustmynnande
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Jordbruksmarkens halt av fororeningar (precisering 2)
Det finns inga nya data om jordbruksmarkens halt av féroreningar, men
sannolikt har de inte andrats nimnvart sedan i fjol da tillstindet bedomdes
som godtagbart.

Kadmiuminnehallet i den i Sverige sdlda mingden mineralgodsel har
minskat stadigt under en langre tid (se figur 13.2), men en svag okning syns
de senaste dren. Om okningen ar tillfallig eller inte aterstar att se. Utover detta
sprids mellan 100 och 130 kg kadmium arligen pa akermark genom kalknings-
medel. Tillforseln har varit i stort sett oforandrad mellan 2010 och 2016.76

Figur 13.2 Kadmium i mineralgddsel 1995-2016
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Figuren visar att mangden kadmium i sald mineralgédsel har minskat under en langre period, men
har 6kat svagt de senaste aren.
Kalla: SCB Mi 30 SM 1701.

Under aret har en statlig utredning foreslagit att skatt infors pd kadmium i
bade mineralgodsel och kalk som anvinds i jordbruket. Syftet ar att minska
tillforseln av kadmium till akermark och att dirmed minska riskerna for att
manniskor exponeras for hoga kadmiumbhalter via livsmedel.”®*

Ekosystemtjanster (precisering 3)

Tillstindet for odlingslandskapets ekosystemtjanster bedoms fortsatt som till-
fredsstallande om 4n inte langsiktigt sikrade, vilket 4r samma bedomning som
tidigare 4r.

Gardsstod, landsbygdsprogram, anslag for skydd och skoétsel av vardefull
natur samt kulturmiljovardsanslaget bidrar alla till ett 6ppet varierat odlings-
landskap dar de biologiska vardena och kulturmiljberna bevaras. Stoden har
stor betydelse dven for att uppratthalla viktiga stodjande, producerande och
upplevelsebaserade ekosystemtjanster.

768 SCB, Statistiska meddelande M| 30 SM 1703.
769S0U 2017:102. Skatt pa kadmium i vissa produkter och kemiska véxtskyddsmedel.
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Flera lansstyrelser har bedrivit radgivning om odlingslandskapets natur-
och kulturvirden. Inom projektet Mangfald pa sldtten har det under
aret genomforts informationsinsatser om ekosystemtjanster i slattbygd.
Landsbygdsnatverket har tagit fram ett utbildningspaket for att 6ka
kunskaperna om jordbrukets ekosystemtjanster.””

Under aret har ett verktyg tagits fram som kan vardera forandringar i
stodjande och reglerande ekosystemtjanster, kopplade till skotsel av jord-
bruksmark fran bade jordbrukarens och samhallets perspektiv.””!

Moijligheten att producera livsmedel och foder ar en viktig ekosystemtjanst
i odlingslandskapet. Jordbruksmark exploateras dock for byggande och infra-
struktur. Exploatering av jordbruksmark ar fortsatt pd samma niva som vid
tidigare undersokningar.””?> Totalt exploaterades runt 3 000 hektar under peri-
oden 2011-2015. Jordbruksmark exploateras fraimst for att bygga bostader.
Inom Miljomalsradet samverkar flera myndigheter for att ta fram informa-
tion om jordbruksmarkens varden. Projektet vander sig till kommunerna och
fokuserar pa behovet av att viarna jordbruksmarken i den kommunala fysiska
planeringen.

Variationsrikt odlingslandskap (precisering 4)

P4 nationell niva bedoms odlingslandskapet som fortsatt variationsrikt, men
regionala skillnader forekommer. Jordbruksmarken fortsitter dock att minska
i omfattning, vilket paverkar den landskapliga variationen. Akermarksarealen
har minskat med drygt 11 000 hektar under 2017 och sedan 2010 med drygt
65 000 hektar. Slatter- och betesmarksarealen har 6kat med cirka 1 000 hektar
sedan i fjol och med ungefar samma areal sedan 2010.77% Antalet notkreatur
har 6kat ndgot sedan i fjol, men det dr fortfarande farre dn vad som fanns
2010. Antalet far har haft en langsiktig uppgéang sedan 2010 .”7* Den lang-
siktiga trenden for jordbrukets utveckling dr negativ, dar framfor allt antalet
foretag har minskat kraftigt (se figur 13.3).

I utpriglad slittbygd har andelen dkermark som odlas ekologiskt 6kat
fran cirka 8 procent till 11,5 procent mellan 2009 och 2016 (se figur 13.4).
Ekologisk produktion bidrar till en 6kad tidsmassig och rumslig variation i
det homogena slittbygdslandskapet och medfor positiva effekter for biologisk
mangfald.

770 http://www.landsbygdsnatverket.se/vadarlandsbygdsnatverket/verksamhetsomraden/gronanaringar/ekosy
stemtjanster.4.1acd3e33156f44b4a2da09e6.html

771 Hedlund, K. m.fl. 2017. Véardering av ekosystemtjanster inom jordbruket — for effektivt besluts-
fattande. Naturvardsverkets rapport 6753.

772 SV rapport 2017:5.

773 Jordbruksverkets statistiska meddelanden JO 10 SM 1703.

774 Jordbruksverkets statistiska meddelanden JO 20 SM 1702.
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Figur 13.3 Jordbrukets férandring 1975-2017
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Jordbruket minskar i omfattning. Antalet féretag har minskat snabbt sedan 1975, medan djuren
och akermarken minskat i en langsammare takt.

Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Figur 13.4 Andel ekologiskt odlad akermark i slattbygd 2009-2016
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Andelen av akermarken i den mest utpraglade slattbygden som odlas ekologiskt ckar. Efter att
andelen nastan statt still sedan 2013 har det aterigen skett en 6kning det sista aret.
Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Mainga lan arbetar med att ta fram regionala livsmedelsstrategier for att gynna
den lokala produktionen. Detta kan ge positiva effekter for att bevara ett
oppet och variationsrikt landskap pa nationell niva.

[ lansstyrelsernas arliga uppfoljning av miljomalen beskrivs en 6kning av
antalet forprovningar av djurstallar, vilket tyder pa en framtidstro inom ani-
malieproduktionen. Investeringsstodet i landsbygdsprogrammet ar efterfragat
i de hdar sammanhangen. En nyligen genomford enkitstudie till djurhdllande
lantbrukare, visar att tillgang till storre stall 4r en av de viktigaste faktorerna
for att man ska satsa pa en utokad djurhdllning.””

775 Jordbruksverkets dnr 4.3.17-7580/17.
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Generationsskiften upplevs i manga fall som problematiska. Startstodet inom
nuvarande landsbygdsprogram, som ska underlitta for yngre personer att
starta eller ta 6ver bland annat ett jordbruksforetag, har varit efterfragat.

Lanen noterar liksom tidigare att det i manga fall ar brist pa betesdjur.””¢
Angs- och betesmarksinventeringen och den efterfoljande kvalitetsupp-
foljningen ar viktiga underlag for att folja utvecklingen i betesmarkerna.
Jordbruksverket och lansstyrelserna har under aret aterbesokt drygt 4 000
marker fran den tidigare genomférda dngs- och betesmarksinventeringen
(2002-2004). Fokus har legat pa att besoka och aterinventera marker som
bedoms vara i riskzonen for att ha 6vergetts. I manga fall rapporteras ocksa
om svag eller upphord hiavd pa dessa marker.

Mycket gors for att bevara betesmarkerna i det 6ppna landskapet.
Forutom betesdriften inom lantbruket arbetar lansstyrelserna och ideella
organisationer med restaurering av betesmarker. Anslaget till forvaltning av
skyddad natur har 2017 varit storre dn pa lange, och darfor har mer kunnat
goras an tidigare ar enligt Lansstyrelsen i Skane lan.””” Manga lansstyrel-
ser rapporterar ocksa om ett 6kat intresse hos markagare for att restaurera
betesmarker.””® Flera storskaliga Life-projekt pagar, som SandLife’”, Life
Coast Benefit, Bridging the Gap”*® och BushLife.”! Life-projekten omfattar
flera lin med syfte att restaurera dngs- och betesmarker.

For att behalla ett variationsrikt odlingslandskap maste incitamentet stér-
kas for djuragarna att hdlla djuren pa naturbetesmarker. Regeringens satsning
pa att hoja miljoersittningen till vissa betesmarkstyper dr darfor en av drets
mest betydelsefulla insatser for att bevara dngs- och betesmarker. Satsningen
ar ocksa en viktig signal till berérda lantbrukare att samhallet satsar pa
bevarande av naturliga fodermarker.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation (precisering 5)

For odlingslandskapets vanliga faglar ar den sammantagna langsiktiga popu-
lationsutvecklingen (1975-2017) fortsatt negativ (se figur 13.5).7%? Sedan
1998 har populationerna minskat, bade fran de fria punktrutterna och enligt
standardrutterna.

776 | ansstyrelsernas arliga uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017. https://www.miljomal.se/Global/
regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf

777 Lansstyrelsernas arliga uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017. https://www.miljomal.se/Global/
regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf

778 | ansstyrelsernas arliga uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017. https://www.miljomal.se/Global/
regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf

779 http://www.sandlife.se

780 http://www.lifebridgingthegap.se

781 http://www.bushlife.se

782 Green, M., Haas, F., Lindstrom, A. 2016. Overvakning av faglarnas populationsutveckling. Arsrapport
for 2016. Lunds universitet.
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Figur 13.5 Antal faglar i odlingslandskapet 1975-2017
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Figuren visar populationsutvecklingen fér 15 vanligt férekommande fagelarter i odlingslandskapet.
Den langre linjen visar populationsutvecklingen mellan 1975 och 2017 utifran punktrutter. Den
kortare linjen visar populationsutvecklingen utifran inventeringsdata insamlade fran de sa kallade
standardrutterna. Basaret ar 1998.

Kélla: Svensk Fageltaxering, Lunds universitet.

Miljoovervakningen av fjdrilarnas populationsutveckling visar att tillstindet
for Sveriges grasmarksfjarilar dr svagt minskande sedan 2010 (se figur 13.6).

Figur 13.6 Antal grasmarksfjarilar 2010-2017
1,20
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Figuren visar populationsutvecklingen for de tolv svenska arter som ingar i den europeiska miljoin-
dikatorn for grasmarksfjarilar, Grassland Butterfly Indicator. Den bla linjen visar den skattade popu-
lationen utifran inventeringsdata 2010 till 2017.

Kalla: Svensk Dagfjarilsévervakning, Lunds universitet. For ytterligare information om Dagfjérilsdvervakningen se http://www.dagfjarilar.lu.se/

Kunskapen om den genetiska variationen hos odlingslandskapets arter ar
begransad da ingen sddan 6vervakning pagar. Inom Miljomalsradet samverkar
flera myndigheter i arbetet att skapa battre forutsattningar for odlingslandska-
pets biologiska mangfald. Det handlar bland annat om att ta fram en strategi
for odlingslandskapets biologiska mangfald och att 6ka arealen och kvaliteten
av bryn i 6vergangszoner mellan skogs- och jordbruksmark.”®

783 http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/jordbruksverketsmiljomalsarbete.4.3734b3c
1155b9¢6933bc71c4.html
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Vaxt- och husdjursgenetiska resurser (precisering 6)
Tillstandet bedoms i dagsldget som positivt 4ven om det langsiktiga tillstandet
ar svarbedomt, speciellt for de husdjursgenetiska resurserna. Arbetet med de
vaxtgenetiska resurserna fortloper i enlighet med strategin inom programmet
for odlad méangfald for perioden 2016-2020. Aterintroduktionen av vixtsor-
ter till marknaden genom varumairket Gront kulturarv har fortsatt. Fram till
utgdngen av 2017 har cirka 180 000 plantor salts. Antalet bevarandesorter
pa den svenska officiella sortlistan har okat och omfattar nu 70 vixtsorter.
Avsaknad av full finansiering har gjort att vissa av strategins atgarder inte har
kunnat fullféljas som det ursprungligen var tinkt. Arbetet med det nationella
in situ-bevarandet (bevarande pd plats i naturen) har fortsatt. Det sker inom
ramen for ett samnordiskt projekt med syfte att identifiera svenska ”hot-
spots” for vilda kulturvaxtslaktingar.

Drygt 800 djurdgare ar anslutna till stodet for hotade husdjursraser
i det svenska landsbygdsprogrammet, vilket ar samma niva som 2016.
Programperioden 2007-2013 var cirka 1 100 djuridgare anslutna.

Hotade arter och naturmiljéer (precisering 7)
Miljoersattningarnas omfattning for vissa hotade grasmarkstyper har varit
relativt stabil under en ldngre tid.”** Nagra nya data for perioden 2015-2017
finns inte tillgangliga, men det har troligtvis inte skett nagra storre forand-
ringar det senaste aret da den officiella arealstatistiken visar pa sma for-
andringar.”® Forsenade utbetalningar av miljoersattningar har fitt negativa
effekter pa brukarnas intresse for fortsatt skotsel, enligt lansstyrelserna.
Manga av odlingslandskapets arter ar fortsatt hotade och de har dirmed
inte uppnatt gynnsam bevarandestatus.”®® Lunds universitet har under 2017
utrett vad som kravs for att gynna odlingslandskapets faglar. Att behalla ett
oppet odlingslandskap dr den viktigaste atgarden, men dven enkla atgarder
som att 6ka mangden temporira smabiotoper, framfor allt bevuxna trador, ar
viktiga.”” Smabiotoper ar betydelsefulla som livsmiljoer och spridningsvigar
for manga arter som har blivit undantrangda i dagens odlingslandskap.”®
Manga ldn arbetar med atgarder for att gynna hotade arter och naturtyper.
Arbetet omfattar bland annat skydd av omraden och flera stora Life-projekt
genomfors. Men dven mer lokala och handfasta atgiarder genomfors:

* inventering av hotade arter,

e restaurering av betesmarker,

784 Naturvardsverket 2015. Miljémalen- arlig uppfdljning av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal
2015. Rapport 6661. Sidan 183.

785 Statistiska meddelanden JO 10 SM 1703.

78 Eide, W. (redaktor) 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013.
Artdatabanken, SLU, Uppsala.

787 Lindstrom, A. m.fl. 2017. What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farm-
land Birds, as reflected in the Farmland Bird Index? http://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/
utvl75.html

78 Lindgren, J. 2017. Small remnant habitats- important structures in fragmented landscapes. Doktors-
avhandling, Stockholms universitet.
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e skotsel av dngar,
® naturvardsbrianning,
e hamling av trdd och

e fristallande av grova trad.”®

Mycket av arbetet sker inom atgirdsprogram for hotade arter (AGP). Linens
arbete med att ta fram planer for gron infrastruktur fortgar.

Naturvéardsverket ser ver arbetet med AGP for att 6ka effektiviteten i
arbetet och for att involvera berorda sektorsmyndigheter i storre utstrackning.
Den nuvarande finansieringen av atgardsarbetet till alla faststallda dtgards-
program racker inte. Beslut om prioriteringar dr darfér nodvandiga. Det finns
ocksd behov av bittre uppfoljningen av resultat inom AGP.

Frammande arter och genotyper (precisering 8)
Det dr oklart hur stort problemet dr med invasiva frimmande arter i odlings-
landskapet. Problematiska arter ar blomsterlupin, jatteloka och vresros.
Lokala bekampningsinsatser mot dessa arter har utforts och inom Life-
projektet Sand LIFE”° har mer storskalig bekdmpning av vresros genomforts.
EU-forordningen om invasiva frimmande arter tradde i kraft den 1 januari
2015. Ett intensivt arbete pagar for att genomfora forordningen. Det innebdr
att arbete pagar for att ta fram lagiandringar och den nya svenska forord-
ningen som behovs for att fullt ut kunna genomféra EU-férordningen.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 9)
Négon kommersiell odling av genetiskt modifierade organismer har inte fun-
nits under 2017. Verksamheten med faltforsok med genetiskt modifierade
vaxter fortsitter ligga pa en stabilt lag niva i Sverige.”!

De miljoriskbedomningar och de skyddsatgarder som tillimpas vid verk-
samhet med genetiskt modifierade viaxter bedoms som tillrackliga.

Bevarade natur- och kulturmiljéer samt kultur- och bebyggelsemiljoer
(precisering 10 och 11)

Enligt lansstyrelserna dr upphord skotsel ett av de storsta hoten mot odlings-
landskapets kulturmiljovarden och bebyggelsemiljoer. Tillstandet for kultur-
miljoerna ar generellt svart att bedoma da ingen rikstickande 6vervakning
pagar. Jordbruksverket och lansstyrelserna har under aret tagit fram en sma-
biotopsindikator som dven kan anvindas for att folja tillstindet for vissa
landskapselement. Nu aterstar att fa indikatorn i drift.

78 | ansstyrelsernas arliga uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017. https://www.miljomal.se/Global/
regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf
790 http://www.sandlife.se

791 http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/odling/genteknikgmo/faltforsok/genomfordaforsok.4.300
b18bd13d103e79ef80002619.html (se arliga data under rubriken Mer information)
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Landsbygdsprogrammets projektstod till utveckling av natur- och kultur-
miljoer anvinds framst till storre projekt, som restaurering av hembygds-
gardar och projekt med fokus pa upplevelsevirden och tillganglighet.

P4 regional niva genomférs radgivning, kurser, ndtverkstraffar och annan
kunskapsspridning, men lansstyrelserna papekar att 4ven ekonomiska ersitt-
ningar ar viktiga om natur- och kulturmiljoerna fortsatt ska skotas. Exempel
pa insatser som ldnen gjort under aret inkluderar

e inventeringar och kartlaggning av kulturarv vid finnbosittningar,
e kurser i hamling,

o slatterteknik,

o effektiv notkottsproduktion pa naturbetesmarker,

e hallbart farbete samt

e filtvandringar i betesmarker.

Radgivningar om bland annat lieslatter, hamling och skotsel av alléer har
ocksd genomforts.”?

Projektet CAP:s miljoeffekter” har utrett hur ett framtida kulturmiljostod
kan utformas. Utredningen visar att ersdttningar for skotsel av natur- och kul-
turmiljoer kan ge storre miljonytta till ligre kostnad for samhallet om de tyd-
ligare utgar fran regionala forutsittningar, premierar skotsel av helhetsmiljoer
och sitter resultat, inte stodvillkor, 1 centrum.”*

Andringen av biotopskyddet, dir utveckling av jordbruk numera kan
utgora skal for dispens, verkar inte ha fatt nagon storre effekt pa antalet
ansokningar om att fa ta bort landskapselement.”’

Friluftsliv (precisering 12)

Overlag bedoms tillgangen till odlingslandskapet som god. Friluftsliv och
andra former av rekreation har dirmed goda mojligheter att tillgodogora sig
odlingslandskapet. Dock varierar tillgangligheten 6ver landet.

Igenvixande marker minskar landskapets attraktionskraft for turism och
friluftsliv. De 6kade medlen till skydd och skotsel av skyddad natur har dock
inneburit 6kade insatser i form av till exempel rojning, stingsling och atgarder
for friluftslivet, vilket ar positivt. I Kalmar lan nyttjar allt fler jordbruksland-
skapet som en resurs for turism och friluftsliv. I Dalarna arbetar Linsstyrelsen
for att sprida goda exempel och forbattra samverkan mellan kommuner,

foreningar och foretagare som arbetar med friluftsliv.”®

792 ansstyrelsernas arliga uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017. https://www.miljomal.se/Global/
regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf

793 http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/miljoutvarderingarforsokochutveckling/jordbr
ukspolitikenseffekterpamiljon.4.7a446fa211f3c824a0e8000171408.html

794 Riksantikvarieambetet 2017. Stérre miljénytta, lagre kostnad. Sa nas malen for kulturmiljéer i odlings-
landskapet med kommande landsbygdsprogram. Riksantikvarieambetets dnr 3.5.1-2571-2016.

795 Lansstyrelsernas arliga uppfoljning av miljokvalitetsmalen 2017. https://www.miljomal.se/Global/
regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf

796 | ansstyrelsernas arliga uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017. https://www.miljomal.se/Global/
regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf
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Analys

Jordbruksverket bedomer att Ett rikt odlingslandskap inte kommer att nas till
2020, trots att dtta av tolv preciseringar bedoms ha ett godtagbart tillstind
utifran dagens kunskap. De dterstdende fyra, gynnsam bevarandestatus och
genetisk variation, hotade arter och naturtyper, bevarade natur- och kultur-
miljoer samt kultur- och bebyggelsemiljoer, ar langt ifrdn onskat tillstdnd,
vilket drar ner den sammanvigda bedomningen fér malet. Samtliga 21 lans-
styrelser bedomer att malet inte kommer att nds till 2020, och 19 av dem
bedomer att utvecklingstrenden i miljon ar negativ.”””

I dagslaget ar utvecklingen for odlingslandskapets biologiska mangfald en
av de storsta utmaningarna att mota for att nd Ett rikt odlingslandskap. For
att vanda utvecklingen krivs att det finns god tillgdng pa betande djur, plats
for biologisk mangfald i mer intensivt odlade omraden samt att det finns jord-
bruk i hela landet. Det svenska jordbruket fortsatter dock att minska i omfatt-
ning och utan I6nsamhet i produktionen riskerar annu mer jordbruksmark
att vaxa igen pa sikt. Livsmedelsstrategin, som bland annat innehdller mal om
okad produktion samtidigt som relevanta miljomal ska nas, kan bidra till att
bevara ett oppet och variationsrikt odlingslandskap i hela landet.

Omfattande insatser gors for att nd Ett rikt odlingslandskap. Lantbrukar-
nas, linsstyrelsernas, kommunernas och ideella organisationers arbete med kon-
kreta naturvardsatgirder ar speciellt viktiga. Samhillets ekonomiska stod, bland
annat inom landsbygdsprogrammet, bidrar till att flera hundratusen hektar
angs- och betesmarker havdas, tusentals hektar med vatmarker har anlagts och
att omfattande radgivnings- och kompetensutvecklingsinsatser genomférs. Arets
budgetokning till angs- och betesmarker forstarker mojligheterna att nd en
gynnsam bevarandestatus for ndgra av de mest hotade naturtyperna.

Trots alla insatser anger méanga ldn att igenvaxningen fortsitter. Den kon-
centration av betesdjur som blir en f6ljd av att lantbruksforetagen blir farre
men storre, riskerar att leda till forsamrad skotsel av betesmarker som ligger
langt bort fran gardarna. Det behovs darfor fler foretag med betesdjur, men
aven satsningar pa alternativa skotselmetoder i omraden dar det dr stor brist
pa djur. Det stora intresset som finns hos lantbrukare for att restaurera betes-
marker ar positivt for miljokvalitetsmalet och mojligen bidrar de hoga kott-
priserna till att fler vagar satsa pa betesbaserad kottproduktion framover. Det
skulle i sd fall inte bara gynna biologisk mangfald utan ocksa kulturmiljo-
varden, friluftsliv och landsbygdsutvecklingen i stort.

Betydelse fér Agenda 2030

Miljokvalitetsmalet bidrar bade positivt och negativt till milen inom Agenda
2030. Att tillstindet for akermarkens egenskaper och dkermarkens forore-
ningar ar acceptabelt och att avkastningen okar fran svenska jordar innebar
att Sverige bidrar till att nd mal 2 (Ingen hunger) och mal 12 (Hallbar konsum-

797 Lansstyrelsernas arliga uppféljning av miljokvalitetsmalen 2017. https://www.miljomal.se/Global/
regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf.
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tion och produktion). Den negativa utvecklingen for biologisk méangfald ar
4 andra sidan till nackdel for mal 15 (Ekosystem och biologisk méangfald).

I tabell 13.1 redovisas samtliga delmal inom Agenda 2030 som paverkas av
de atgiarder som vidtogs under 2017 for att nd Ett rikt odlingslandskap.

Tabell 13.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Ett rikt odlingslandskap

Delmal Agenda 2030 | Exempel pa atgirder 2017
2.1 Livsmedelsstrategin.
Gardsstodet.
Delar av Landsbygdsprogrammet (kompensationsbidrag).
Inrattande av kompetenscentrum for jordbrukets vattenhushallning.

2.4 Radgivning inom Greppa Naringen, Mangfald pa slatten och Ett rikt
odlingslandskap.

Landsbygdsprogrammets miljéersattningar, bland annat till ekologisk
produktion.

Arbetet med integrerat véaxtskydd.

Miljdinsatser (forgroningsstdd) inom Gardsstodet.

2.5 Arbetet inom Programmet for odlad mangfald (POM).

Arbetet med hotade husdjursraser.

2a Landsbygdsprogrammets investeringsstod, radgivning inom
landsbygdsprogrammet.
FoU-medel till kunskapsuppbyggnad.
g 3.4 Insatser inom Landsbygdsprogrammet fér havd och tillgangliggérande
A av odlingslandskapet, till exempel for rekreation.
LONA.
11.4 Landsbygdsprogrammet.
E 15.1 Landsbygdsprogrammet genom radgivning och miljéersattningar.
15.5 Landsbygdsprogrammet genom radgivning och miljéersattningar.

Tabellen visar delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgarder for att uppna miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap. | tabellen ges aven exempel pa sadana atgarder som genomférts under
2017.

Bedomning av miljokvalitetsmalet och utvecklingen i miljon
Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nis med befintliga
och beslutade styrmedel och atgirder. Utvecklingen i miljon 4r negativ.
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Storslagen fjallmilj6

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Fjallen ska ha en hog grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald, upp-
levelsevédrden samt natur- och kulturvérden. Verksamheter i fidllen ska bedrivas med
héansyn till dessa véarden och sa att en hallbar utveckling framjas. Séarskilt vardefulla
omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt atta preciseringar:

FJALLENS MILJOTILLSTAND: Fjallens varden for rennaringen ar bevarade och fjallens
karaktar av betespraglat, storslaget landskap med vidstrackta sammanhéngande omra-
den ar bibehallen.

EKOSYSTEMTJANSTER: Fjallmiljdernas viktiga ekosystemtjanster &r vidmakthé&lina.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och naturligt
férekommande arter knutna till fjallandskapet har gynnsam bevarandestatus och till-
racklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har terhamtat sig
och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla fjallmiljoer.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte
den biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Fjalimiljser med hdga natur- och
kulturmiljévarden &r bevarade och férutsattningar finns for fortsatt bevarande och
utveckling av vardena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Fjalimiljders varden for friluftsliv &r varnade och
bibehallna och paverkan fran buller & minimerad.

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgarder

@ Utvecklingen i miljén ar negativ

Sammanfattning

Varmare klimat, dndrat renbete och minskat fjalljordbruk har lett till att trad-
gransen hojts, men ocksa till igenvaxning, forbuskning och en generellt titare
vegetation. Terrangkorning, speciellt pa barmark, ar ett 6kande problem som
orsakar skador pa mark och vegetation. Under aret har savial kommunikations-
insatser som straffskarpning mot olovlig terrangkorning genomforts.
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Renbruksplanerna har fortsatt att utvecklas. Den i norsk vildren patriffade
nordamerikanska hjortdjurssjukdomen CWD ir ett potentiellt framtida hot
mot stammen av tamrenar och rennaringen. Exploateringstrycket fran gruv-
naring ligger kvar pa senare drs jamforelsevis laga nivd, men stigande metall-
priser kan komma att dndra p4 det i framtiden.

Fjallravens reproduktion har forbattrats. En omfattande kulturminnes-
inventering har gjorts av och 6ver Fulufjillet. Arbetet med att rusta upp
fjallederna fortsatter med god takt och lavinprognostjansten for utvalda fjall-
omrdden har byggts ut. Vissa stora utmaningar for att nd miljokvalitetsmalet
ar dock olosta — sdsom langsiktigt sikrande av renarnas vinterbete, otillrack-
ligt betestryck pa hogproduktiva marker i fjallen samt behovet av en samlad
kartlaggning och sammanvagning av behov och ansprak pa mark och vatten
i fjallomradet. Det kravs ocksa fler atgarder mot klimathotet, som inte kan
losas i fjallomradet men dar fjdllens aktorer har ett delansvar.

Resultat

Fjallens miljotillstand (precisering 1)

Klimatforandringar har inneburit att trad- och skogsgranser flyttats uppat och
att kalfjillsarealen reducerats nigot. Aven marktickningen av ris- och stra-
vaxter, saval i bjorkskog som pa kalfjall, har 6kat pa senare ar (se figur 14.1).
Processen dr dock ojamn i tid och rum och kan motverkas av betande tam-
boskap, inklusive tamren, och smagnagare. Nedlagda fjilljordbruk och en
mer extensiv rennaring, och sannolikt dven en 20-arig period, 1990-2010,
med avsaknad av tydliga sork- och liammelar, har dock huvudsakligen verkat

i samma riktning som uppvarmningen.

Figur 14.1a Tackningsgrad av vegetation i fjallbjorkskog 2003-2017
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Figur 14.1b Tackningsgrad av vegetation pa kalfjallet 2003-2017
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Figuren visar att tradskiktets tadckning okar nagot i saval fjallbjorkskogen (subalpin zon) (se

figur 14.1a) som pa kalfjallet (alpin zon) (se figur 14.1b). Faltskiktet (karlvaxter utom buskar
och trad) okar kraftigt i saval fjallbjorkskog som pa kalfjall. Inom faltskiktet galler for bada natur-
typerna att risvaxterna 6kar mest, men aven stravaxterna okar medan GOrterna ar ungefar oférand-
rade. For buskskiktet finns bara en kort tidsserie pa grund av byte av matmetod, men atminstone
pa kalfjallet verkar trenden 6kande. Tackningsgraden anges i procent, och avser 5-ars glidande
medelvarden.

Kalla: Svensk miljéovervakning (NILS-programmet).

I en 2017 offentliggjord rapport fran forskningssatsningen Storslagen fjall-
milj67*® redovisas en dterinventering 2014 av vegetation i och utanfor sam-
manlagt 56 inhdgnade omrdden lings skandinaviska fjillkedjan pa kalfjall
och i fjallbjorkskog. Inhdgnaderna dr etablerade 1995-99 och utestinger ren
och forekommande fall dlg fran att beta. Den tydligaste tendensen ar att 16v-
fallande buskar gynnas signifikant och i betydande grad av upphort renbete,
vilket sdledes visar att dven dagens extensiva renbete har en aterhallande
effekt mot forbuskning och expanderande skog. Vad som eventuellt talar for
ett mera riktat renbete dn dagens ur ett biologiskt mangfaldsperspektiv, ar att
artrikedomen av vixter i hagnen 6kade i lagproduktiva miljoer och minskade
i hogproduktiva miljoer.

Anvindningen av terringfordon i fjdllen fortsitter att 6ka. Sarskilt bar-
markskorning ger skador pa mark och vegetation som lokalt ar betydande.
Mingden spar av fordon har mer dn férdubblats mellan de tva femarsperio-
derna 2003-2007 och 2013-2017 (se figur 14.2).

798 https://www.storslagnafjall.se/siteassets/publikationer/betespraglat-landskap.pdf. Ska publiceras i
Naturvardsverkets rapportserie.
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Figur 14.2 Kérspar av fordon i fjallomradet 2003-2017
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Figuren visar att sparen efter terrangkorning i fjallomradet har mer &n férdubblats sedan 2003,
aven om okningstakten avtagit pa senare ar. Data i figuren avser 5-ars glidande medelvarden.

Kalla: Svensk miljoovervakning (NILS-programmet).

Under 2017 har flera informationsatgirder genomforts i linje med den kom-
munikationsplan om barmarkskorning som Naturvardsverket tog fram

2016. Bland annat har informationen pa verkets webbplats uppdaterats och
en ny informationsfolder har tagits fram och skickats ut till exempelvis dter-
forsiljare av terrangfordon och utbildare for forarbevis for terrangfordon.
Ett dokument med fortydliganden av lagstiftningen har ocksa utarbetats.
Dokumentet har publicerats pa verkets webbplats och skickats till utbildare.
Aven korta tecknade filmer har producerats, och dessa ska lanseras pa sociala
medier varen 2018. En del informationsinsatser om saval barmarks- som
skoterkorning har ocksd genomforts av lansstyrelserna.

I'juli 2017 skirptes straffsatserna for brott mot terrangkorningslagen. Det
regeringsuppdrag om moderniserad terrangkorningslagstiftning som avisera-
des i budgetpropositionen hosten 2016 har dnnu inte blivit av. Lansstyrelsen i
Jamtlands ldn har tillsammans med polisen genomfort riktade tillsynsinsatser
mot snoskoter- och barmarkskorning.

De flesta samebyar har i dag terringkorningsplaner, men lansstyrelserna
bedomer att ytterligare markforstarkningar eller andra skadebegriansande
atgarder behovs.

Under 2017 har samebyarnas renbruksplaner (RBP) i 6kad utstrackning
anvants vid kommunikation savil inom samebyn som med andra aktorer. Ett
antal fjallkommuner har efterfragat information fran RBP:er for att kunna
hantera renniring pa ett battre sitt i sina kommunala 6versiktsplaner. Har
har, pd samma sitt som vid miljokonsekvensbeskrivningar, berérda samebyar
anvint beteslandsindelningar och flyttledskarteringar for att bland annat kom-
municera sin syn pa paverkan av foreslagna gruv- och vindkraftsetableringar
och infrastrukturprojekt.
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RBP har anvints i en pagdende pilotstudie som drivs av Lansstyrelsen i
Norrbotten i samarbete med fyra samebyar. Studien ingér i arbetet med regio-
nala handlingsplaner for gron infrastruktur. Syftet med studien ar att utvér-
dera renen som en indikator for landskapets grona infrastruktur, med hjilp av
renarnas samlade historiska GPS-positioner och beteslandsindelningen fran
samebyarnas RBP. Renens rorelsemonster jamfors med de sa kallade virde-
trakter, som lanen for narvarande haller pa att peka ut inom ramen for arbe-
tet med handlingsplaner for Gron Infrastruktur. De preliminara resultaten ar
lovande, men utvecklingsarbetet behover fortsitta.

I samarbete med 15 samebyar har en manual for fjill-, skogs- och
myrinventering inom RBP tagits fram under éret.

Trafikverket har i allt hogre grad uppmarksammat att vigar, jarnvigar,
kraftledningar med mera ofta utgor hinder, dels for renens fria strovande och
vid forflyttning av renhjordar mellan olika viktiga betesland dels vid arstids-
forflyttningar. En konstruktiv dialog har paborjats med samebyar for plane-
rade arbeten langs bland annat Norrbottniabanan, E4 och E10.

Under 2016 och 2017 har ett storre antal fall av den dodliga nordameri-
kanska hjortdjurssjukdomen CWD (Chronic Wasting Disease, avmagrings-
sjuka) patraffats inom nigra vildrensflockar pa Hardangervidda i Norge.
CWD ir en prionsjukdom med ofta dodlig utgang for de drabbade djuren.
Spridning till médnniska 4r inte pavisad, men for sikerhets skull avrads fran
konsumtion av smittade djur. Annu har inga fall hos ren pavisats utanfor det
ursprungligt drabbade omradet. Men om sjukdomen skulle spridas till tamren
skulle det medfora stora negativa foljder for renndringen och dirmed for ren-
betet i fjallen.

Vid uppfoljande provtagning pa vilda norska hjortdjur har fall av CWD
pavisats pa kronhjort och ilg, bland annat pa nagra ilgar nira gransen till
Jamtland. Med anledning av detta genomfordes en riktad provtagning av
algar i Jamtland under jakten hosten 2017. Hittills har dock ingen CWD
patraffats, men det dr inte osannolikt att den forekommer i och med att algpo-
pulationerna i Jamtland och Tréndelag hinger ihop. Den patriffade CWD:n
hos dlg och hjort avviker fran den gingse nordamerikanska typen, vilket gor
det svart att bedoma hur farlig och smittsam den ar.

Efter en bottenniva i borjan av 2015 har flertalet mineralpriser (inklusive
de for norra Skandinavien viktiga jarn och koppar) haft en tydligt 6kande
tendens.””” Det manifesterade intresset for mineralprospektering i fjallomra-
den ligger dock kvar pa samma laga niva som 2015-2016 (se figur 14.3). Den
fortsatta utvecklingen torde vara beroende av om prisuppgéangen fortsitter.

799 https://www.sgu.se/globalassets/om-sgu/nyheter/2018/metallprisbilagor/prisbilaga-januari-2018.pdf
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Figur 14.3 Andel av fjallomradet som berérs av undersékningstillstand 1980-2017
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Figuren visar areal dar undersokningstillstand utfardats for mineralprospektering i fjallomradet,
samt hur stor del av omgivningen som kan antas paverkas. Tillstdnden, som vanligen utfardas pa
tre ar, innebar att ett féretag har ratt att inom ett avgransat omrade underséka om det finns bryt-
varda dmnen. Forutom att tillstanden kan leda vidare till gruvdrift innebar unders6kningarna i sig
ofta negativ paverkan i form av buller och markslitage i undersékningsomradena och deras narhet.
Observera att dven undersokningar och exploatering nedanfér fjallomradet kan ha negativ inverkan
pa fjallens miljotillstand, genom att negativt paverka renarnas vinterbetesland.

Kalla: Bergsstatens (SGU) mineralrattsregister och Metria.

Ekosystemtjanster (precisering 2)

Inom ramen fér Naturvardsverkets kommunikationssatsning om ekosystem-
tjanster har en illustration tagits fram 6ver fjillens ekosystemtjanster.5

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation (precisering 3)
Ingen samlad uppfoljning av gynnsam bevarandestatus for naturtyper och
arter skedde under 2017. Indikatorn for kalfjallets och fjallndra skogens
status, som baseras pa vanliga fjillfigelarters hackningsantal, visar inte pa
ndgon oroande utveckling i det korta perspektivet (se figur 14.4).

800 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/ekosystemtjanster/
bilder-och-material/ekosystemtjanster-fjallen-a3.pdf
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Figur 14.4 Hackande faglar i fjallen 2002-2017
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Figuren visar trender for index (2002=1) for tva grupper av faglar typiska for fjallmiljon. Dels faglar
som héackar pa kalfjallet (bla linje). | denna grupp aterfinns fjallripa, ljungpipare, fjallabb, dngspip-
larka, stenskvatta, lappsparv och sndsparv. Dels faglar som hackar i fjallnara bjérkskog (réd linje).
Har finns dalripa, blahake, rodstjart, rodvingetrast, |6vsangare, bergfink och grasiska.

For den analyserade perioden uppvisas totalt sett ingen statistiskt sakerstalld férandring fér grup-
pen med kalfjallsfaglar. Den negativa trenden (1,7 procent per ar) fér gruppen med fjallskogs-
faglar ar daremot statistiskt sakerstalld. Eftersom populationerna av manga djur fluktuerar i olika
tidsskalor i fjallen ar det inte sjalvklart att nadgon langsiktig férsamring av miljéerna som forklarar
den observerade nedgangen, som &r koncentrerad till periodens bérjan.

Kalla: Svensk miljéovervakning (Svensk Fageltaxering).

Hotade arter och aterstallda livsmiljoer (precisering 4)
Sommaren 2017 foddes 31 fjallravskullar i Sverige, att jamfora med endast
8 kullar aret fore (se figur 14.5). Det dr en 6verraskande bra siffra, med
tanke pa att smagnagarpopulationerna, vilka fjallriven 4r beroende av for
foda, enligt preliminara data bara stigit ndgot sedan forra arets bottenniva.
Forhoppningen ar nu att en forvantad fortsatt 6kning av smagnagartillgangen
2018, tillsammans med fortsatta stodinsatser (matning, avskjutning av kon-
kurrerande rodrav) ska konsolidera den positiva trenden for fjallravsstam-
men fran 2010 och framat. Positivt ar ocksa att ett atgardsarbete, i samarbete
med grannlidnderna, kommit igang ocksa i Norrbottensfjillen, genom pro-
jektet Felles fjallrev Nord.®! Att forbadttra arbetet med den nordliga delpopu-
lationen av fjallrav ar ett av de kortsiktiga malen i det nya atgardsprogram
for fjallrav, som 2017 antogs gemensamt av Naturvardsverket och norska
Miljedirektoratet.’%

Ett atgardsprogram for fjallgds pagar ocksa i Norrbottens- och
Visterbottensfjillen.

801 Projektet delar webbplats med det sydligare aldre Felles Fjellrev: http://www.fellesfjellrev.se/
802 Atgardsprogram for fjallrav, 2017-2021. Rapport 6780. Juli 2017. Naturvardsverket.
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Figur 14.5 Antal kanda fjallravskullar i Sverige 1999-2017
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Trots fortsatt ratt ont om smagnagare var 2017 ett betydligt battre ar for fjallravsreproduktionen an
aret fore. Om topparna i gnagarcyklerna fortsatter att vara starka ser framtidsutsikterna ratt ljusa ut
pa kort sikt. P& langre sikt blir klimatférandringen avgérande.

Kélla: Fjallravsprojektet, Zoologiska institutionen, Stockholms universitet.

Frammande arter och genotyper (precisering 5)

Ingen invasiv frimmande art eller genotyp utgor for narvarande ett pagaende
eller i nartid forvantat hot mot fjallomradet. Det galler savil arter som ar upp-
tagna pa EU:s lista Over invasiva arter enligt [AS-direktivet, som andra arter
som i Sverige bedoms vara invasiva.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 6)

Savitt kant har inga genetiskt modifierade organismer satts ut under 2017,
varken i den terrestra eller den akvatiska fjallmiljon.

Bevarade natur- och kulturmiljévarden (precisering 7)

Arbetet med att bilda en ny nationalpark inom omradet Vilddalen—Sylarna-
Helags har gatt in i en ny fas. Naturvardsverket betonar i en skrivelse att
verket ”inom denna nationalparksprocess inte kommer att foresla till reger-
ingen att det bildas en nationalpark i omradet om Sametinget, berorda same-
byar eller kommuner motsitter sig en sadan”.%* Naturvardsverket har dven
limnat en hemstallan till regeringen att dndra jaktforordningen sa att det blir
mojligt dven i nationalparker att skrimma eller vid behov doda stora rov-
djur for att avbryta eller forhindra angrepp pa ren. Malet 4r nu att senast vid
arsskiftet 2019/2020 ha en vl forankrad bild av forutsattningarna for en
eventuell fortsatt nationalparksprocess.

803 http://www.naturvardsverket.se/Documents/171016%20NP%20VSH%20skrivelse%200m%20det %20
fortsatta%20arbetet%20SLUT.pdf
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Under sommaren 2017 genomfordes en kulturminnesinventering inom delar
av Fulufjillets nationalpark i Dalarna. Efter faltinventeringen ar 240 kultur-
och fornlamningar registrerade inom parken, varav 234 ir nytillkomna. Av
dessa kan ndmnas flera gravar, stenaldersboplatser, forvaringsanldggningar,
batlanningar, husgrunder, hiardar och jaktplatser. Flera av lamningarna kan ha
samiskt ursprung. Inventeringen gjordes for besoksmalsutvecklingen och flera
av de nya lamningarna bedoms vara intressanta for detta andamal.

I Jamtland har en inventering av forn- och kulturlimningar i Bydalsfjallen
samt arkeologiska undersokningar av forn- och kulturlamningar i Almdalen
genomforts. Resultaten blir underlag i nya informationsinsatser for omradenas
kulturmiljcer.

Smarre restaurerings- och skotselinsatser av kulturmiljoer och kulturobjekt
har genomforts pa olika hall i fjallomradet.

Under 2017 paborjades bygget av Scandinavian Mountains Airport,
en internationell flygplats vid Rorbacksnds inriktad pa charterturism till
Dalafjallen och angransande norska fjall. I anslutning till flygplatsen planeras
aven ett kopcentrum och en ny vig over en fjillnira storre myr. Tillsammans
med nya kraftledningsdragningar innebar detta en negativ paverkan pa natur-
och kulturmiljoer.

Friluftsliv och buller (precisering 8)

Det omfattande arbetet att rusta upp fjallederna, vilket inleddes 2015, har
fortsatt under 2017 (se figur 14.6). Medan vissa arbeten narmar sig malet,
som nya rastskydd, har arbetet inom andra omraden, som forbattring av
ledmarkeringarna, forst under 2017 skjutit fart ordentligt.

Figur 14.6 Upprustning av fjalleder samt aterstdende upprustningsbehov 2015-2017
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Extraanslagen fran 2015 for att rusta upp fjallederna har gett god effekt, men an aterstar en hel
del att gora.

Kalla: Naturvéardsverket.
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Naturvéardsverkets operativa verksamhet med lavinprognoser i fjdllomradet
har fortsatt att byggas ut och innebar fran vintersdsongen 2017/18 att dagliga
prognoser publiceras for sex omraden i svenska fjillen.

Lansstyrelsen i Norrbotten rapporterar att flygbullret har 6kat lokalt
mellan Nikkaluokta och Kebnekaise fjallstation dar det flygs manga turister. Det
ar dock renskotseln och myndigheter som star for merparten av flygtrafiken.

Bullernivaerna i Salenfjillen kommer att 6ka pa grund av den nya flyg-
platsen i Rérbacksnas.

Analys

Under 2017 har omfattande arbete fortsatt och utvecklats inom flera redan
pd redan etablerade insatsomraden, sdsom renbruksplaner, lavinprognoser

och upprustning av fjdlleder. Nya initiativ har tagits vad géller bland annat
terrangkorningsfragan, arbetet med gron infrastruktur och for att komma

vidare med nationalparksbildandet i Valadalen med omnejd.

Viktiga problem aterstar dock att ta tag i, bland annat foljande:

1. Framtiden for renbetet i fjidllen 4r beroende av utvecklingen i det brukade
skogslandet. Tillgangen pa betesmarker med gott om mark- och hianglavar
ar den begransande faktorn for de svenska tamrensstammarnas 6verlev-
nad. Atgirder for att ta bort vandringshinder for renarna och se till att
inte skapa nya, det vill siga frdgor som nu har borjat tas upp mellan same-
byarna och Trafikverket samt i berérda lansstyrelsers arbete med gron
infrastruktur, ar bra och nodvandiga. Pa sikt hjilper de dock foga om det
inte finns nagra lavrika skogar kvar att flytta till. Och tillgangen pa lav
har stadigt minskat sedan 1950-talet i de norrlindska skogarna nedom
fjallbarrskogen. Nedgangen ar kopplad till en minskning av forekomsten
av dldre och 6ppna tallskogar vilka ersatts av yngre och titare bestand®*,
en forandring kopplad till det moderna kalhyggesskogsbrukets intag i
omradet. En forandring i skotseln av de oskyddade omradena med kvar-
varande lavrika skogar i riktning bort fran detta behovs.

2. Forskningsresultaten om de olikartade effekterna pa total vaxtbio-
diversitet av renbete visar att nuvarande extensiva renbete antagligen
inte ensamt 4r den basta betesformen for att dstadkomma det selektivt
hardare bete av hogproduktivare gris- och 6rtmarker som bast skulle
gynna savil biologisk mangfald som tillbakahallande av forbuskning och
beskogning. Intensivare renskotselformer eller bete med andra djur (far,
get, not, hast) skulle behovas som komplement. Detta aktualiserar ett

804 Sandstrom P. 2015. A toolbox for co-production of knowledge and improved land use dialogues — the
perspective of reindeer husbandry. Doctoral thesis No. 2015:20, SLU, Umea.
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forslag fran regeringsuppdraget om fjillstrategin 2014%% om ”insatser

for omraden med sarskilda betesbehov”, som bestod av tva delforslag:
en forstudie for inventering av omraden med sarskilda betesbehov och

en utredning om battre forutsattningar for jordbruk med djurhallning i
fjallomradet.

3. Liksom i forra arliga uppfoljningen av Storslagen fjillmiljo finns det dven
i ar anledning att lyfta fram etappmalsforslaget fran fjillstrategin om att:

”Senast dr 2018 har olika intressens behov och ansprdk pd mark och vat-
ten i fjallomrddet kartlagts och forslag tagits fram pd hur dessa behov och
ansprak kan vigas samman sd att Storslagen fiallmiljo kan nds.5%°”

Om ett arbete med kartering och jamkning av ansprak hade utforts som
etappmalsforslagets datering forutsatte, hade samhillet statt battre rustat
for de nya markanvindningskonflikter som kan befaras om och nir 6kade
metallpriser skapar en ny vdg av intresse for prospektering och gruvdrift i
fjallomradet. Det hade ocksa gett ett bittre underlag for pagdende arbete
med handlingsplanerna for gron infrastruktur, samt mojliggjort en helhets-
syn pa hur friluftsliv och turism ska utvecklas i fjallen. Med uppdaterat
stoppdatum dr etappmalsforslaget fortfarande angelaget.

4. Planering i fjallomradet kan dock inte bara utga fran att existerande
markanvindningsintressen ska jamkas med varandra. Manga av fjallom-
radets varden hotas av den globala antropogena klimatférandringen, vars
effekter lokala anpassningsdtgirder som 6kat betestryck och diversifie-
rad fjallturism bara delvis kan motverka. Utvecklingen i fjillen ar darfor
beroende av vad som gors globalt for att minska vaxthusgasutslappen.

A andra sidan maste rimligtvis utveckling av olika naringar i fjallomra-
det ske pa ett satt som efter formaga bidrar till det gemensamma arbetet
inom detta omrade. Det 6kade inslaget av motoriserad och helikopter-
buren turism och friluftsliv inom fjallen ar problematisk i detta hianseende.
Ett okat bruk av flyg och bil av turister for att komma till fjillen pa
bekostnad av tdg och buss dr en annan hotbild.

Betydelse for Agenda 2030

Arbetet med terrangkorningsplaner, kommunikationsinsatserna kring och
straffskarpningen mot olovlig terraingkorning, och dven arbetet med renbruks-
planer bidrar till delmal 15.4 inom Agenda 2030, som handlar om bevarande
av bergsekosystem och deras biologiska mangfald. Insatserna bidrar dven

till delmal 15.5 om atgarder mot forlust av naturliga livsmiljoer och biolo-
gisk mangfald. Aven dtgirderna for att ridda fjillriven bidrar till mal 15.4
och 15.5.

895 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/
regeringsuppdrag/2014/Rapport-RU-fjall.pdf.
806 http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/
regeringsuppdrag/2014/Rapport-RU-fjall.pdf.
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Upprustningen av fjilleder kan, genom att stimulera till mer och sikrare fjill-
vandring, gynna mal 3.4 om forebyggande atgirder mot icke smittsamma
sjukdomar samt framja psykisk hilsa och vilbefinnande. Detsamma galler
inforandet av lavinprognoser.

I tabell 14.1 redovisas samtliga delmal inom Agenda 2030 som paverkas
av de atgarder som vidtogs under 2017 for att nd Storslagen fjillmiljo.

Tabell 14.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Storslagen fjallmiljo

Delmal Agenda 2030  Exempel pa atgarder 2017

3:',{- 3.4 Upprustning av fjalleder.
Utbyggnad av lavinprognoser.

E 15.4 Kommunikationsinsatser samt skarpta straffsatser mot olovlig
terrangkdrning.

Renbruksplaner.
Fjallravsprojekten.
15.5 Kommunikationsinsatser samt skarpta straffsatser mot olovlig
terrangkoérning.
Renbruksplaner.
Fjallravsprojekten.

Tabellen visar delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgarder for att uppna miljokvalitets-
malet Storslagen fjalimiljo. | tabellen ges dven exempel pa sadana atgarder som genomforts under
2017.

Beddmning av miljokvalitetsmalet och utvecklingen i miljon
Miljokvalitetsmalet dr inte uppnatt och kommer inte kunna nds med befint-
liga och beslutade styrmedel. Den kombinerade paverkan fran olika former
av exploatering (vindkraft, gruvindustri, turistanldggningar med mera) samt
fran terrangkorning dr omfattande, framfor allt i de sodra fjallen. Fjallmiljon
paverkas ocksa negativt av pagaende klimatférandringar och av upphord
havd.

Utvecklingen i fjdllmiljon dr negativ. Betydande insatser vad géller pla-
nering och nya styrmedel kravs for att balansera olika markansprak med
varandra. Terrangkorning dr ett 6kande problem. Bristande inventeringar
av kulturviarden men dven otillrackliga styrmedel for fortsatt havd av tra-
ditionella samiska kulturmiljoer och av fjalljordbruk gor att varden knutna
till dessa gir forlorade. Aven om det antagna malet i klimatavtalet fran
Paris 2015 uppnas — att stabilisera den globala temperaturokningen till
1,5-2 grader — kommer fjallmiljon mycket negativt att paverkas av klimat-
forandringen. Klimatanpassningsatgirder som dr inriktade pa att bevara
strategiska delar av kalfjillet fran beskogning torde — om de inf6rs — kunna
minska, men knappast hejda den neddtgdende trenden. Positivt dr arbetet
med att rusta upp fjillederna samt utbyggnaden av en lavinprognostjanst for
utvalda fjallomraden.

278



. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833
Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

God bebyggd milj

ANSVARIG MYNDIGHET: BOVERKET

Stader, tétorter och annan bebyggd milj6 ska utgbra en god och hélsosam livsmiljé ‘
samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvérden ska tas

till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas

pa ett milidanpassat sétt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten

och andra resurser frémjas.

Regeringen har faststéllt tio preciseringar:

HALLBAR BEBYGGELSESTRUKTUR: En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har
utvecklats bade vid nylokalisering av byggnader, anlaggningar och verksamheter och
vid anvandning, férvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som
byggnader ar hallbart utformade.

HALLBAR SAMHALLSPLANERING: Stader och tatorter samt sambandet mellan
tatorter och landsbygd ar planerade utifran ett sammanhallet och hallbart perspektiv
pa sociala, ekonomiska samt miljo- och halsorelaterade fragor.

INFRASTRUKTUR: Infrastruktur fér energisystem, transporter, avfallshantering och
vatten- och avloppsférsérjning ar integrerade i stadsplaneringen och i évrig fysisk
planering samt att lokalisering och utformning av infrastrukturen ar anpassad till
maéanniskors behov, for att minska resurs och energianvandning samt klimatpaverkan,
samtidigt som hansyn ar tagen till natur- och kulturmiljo, estetik, halsa och sakerhet.

KOLLEKTIVTRAFIK, GANG OCH CYKEL: Kollektivtrafiksystem ar miljéanpassade,
energieffektiva och tillgédngliga och det finns attraktiva, sdkra och effektiva gang- och
cykelvagar.

NATUR- OCH GRONOMRADEN: Det finns natur- och grénomraden och gronstrak i
narhet till bebyggelsen med god kvalitet och tillganglighet.

KULTURVARDEN | BEBYGGD MILJO: Det kulturella, historiska och arkitektoniska
arvet i form av vardefulla byggnader och bebyggelsemiljéer samt platser och landskap
bevaras, anvands och utvecklas.

GOD VARDAGSMILJO: Den bebyggda miljén utgar fran och stdder ménniskans behov,
ger skbnhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostader, arbets-
platser, service och kultur.

HALSA OCH SAKERHET: Manniskor utsatts inte for skadliga luftféroreningar,
kemiska amnen, ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla halso- eller
sakerhetsrisker.

HUSHALLNING MED ENERGI OCH NATURRESURSER: Anvandningen av energi,
mark, vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande och mil-
joanpassat satt for att pa sikt minska och att framst férnybara energikallor anvands.
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HALLBAR AVFALLSHANTERING: Avfallshanteringen &r effektiv for samhaéllet, enkel
att anvanda foér konsumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt som resurserna

i det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som mojligt samt att avfallets
paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras.

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgéirder

Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon, rikt-
ningen &r neutral.

Sammanfattning

Minga kommuner har fortsatt bostadsbrist vilket leder till hart marktryck.
Det 6kade bostadsbehovet kan medféra risk for att den byggda miljons alla
virden inte kan tas om hand och utvecklas. Den byggda miljons kulturvarden
far ofta sta tillbaka i dagens snabbare processer och harda byggtryck. Bilen
fortsatter att vara det dominerande transportslaget, antalet personkilometer
med bil har okat de senaste tva aren. Det dr en utmaning att bryta trenden.
Stadsmiljoavtal bidrar till forutsattningar for att hjalpa kommunerna att
minska bilresandet.

Miljopaverkan fran bygg- och fastighetssektorn bedoms minska nigot.
Det stora behovet av médnga nya bostader innebar dock en stor utmaning
for byggsektorn. En atgiard som pa sikt kommer att bidra till minskad milj6-
paverkan fran bygg- och fastighetssektorn ar etablering av informations-
centrum for hallbart byggande.

Utvecklingen for avfall ar svagt positiv. P4 senare ar har det skett en tydlig
inbromsning av den uppkomna mangden hushallsavfall, men en allmant sett
trogare utveckling av dteranviandningen och materialdtervinningen av detta
avfall.

Det finns flera ekonomiska stod som kan bidra till miljokvalitetsmalet och
till omstallningsarbetet for ett mer hallbart Sverige.

Resultat

Hallbar bebyggelsestruktur och hallbar samhallsplanering (precisering 1
och precisering 2)

I Sverige har manga kommuner fortsatt bostadsbrist, vilket leder till hart mark-
tryck. Boverkets senaste analys av bostadsbyggnadsbehovet i landet pekar pa
behov om 600 000 bostader till och med 2025. Det dar mindre 4n vad progno-
sen 2016 pekade mot. Den huvudsakliga forklaringen ar att Statistiska central-
byran (SCB) gor en betydligt lagre prognos 6ver befolkningsutvecklingen dan
vad man gjorde 2016.%%7

897 Boverket, 2017. Berdkning av behovet av nya bostader till 2025. Lank: https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2017/berakning-av-behovet-av-nya-bostader-til|-2025/
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Boverket har under 2017 genomfort ett antal kunskapshojande insatser

inom omradet hallbar stadsutveckling och samhallsplanering, som omfat-

tade fragor om buller, ekosystemtjanster och klimatanpassning. Bland annat
har kunskapsdialoger anordnats inom ramen for PBL kompetensdagar och
Plattformsdagarna 2017. Boverket anordnade under aret dven webbseminarium
om bland annat friluftsliv och klimatanpassning och begrinsad klimatpaverkan
i den fysiska planeringen.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Trafikverket har i samverkan
med Boverket tagit fram en rapport inom Miljomalsradets dtgard Storstads-
utveckling — behov av undermarksplanering.®® I rapporten foreslds atgarder
som ger battre forutsattningar for en hallbar planering och nyttjande av under-
marken i storstadsomraden och en attraktiv stadsmilj6o ovan jord.

Under aret har alla lansstyrelser redovisat sammanstillning av planerings-
underlag for klimatanpassning och minskad klimatpaverkan. Klimatan-
passningsfrigan uppmarksammas allt oftare i kommunala 6versikts- och
detaljplaner.8”

Infrastruktur samt kollektivtrafik, gang och cykel (precisering 3 och
precisering 4)

Bilen fortsitter att vara det dominerande fardsittet. Antalet personkilometer
med bil har fortsatt 6kat under 2016 (se figur 15.1).51°

Figur 15.1 Persontransporter med olika fardmedel 2000-2016
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Figuren visar persontransporter, uttryckt i antal personkilometer, fordelat pa olika fardséatt. Bilen fort-
satter att vara det dominerande fardsattet. Trenden sedan 2013 &r att resorna med personbil 6kar.
Kélla: Trafikanalys, 2017.

808 SGU, 2017. Storstadsutveckling — behov av undermarksplanering. Lagesrapport for atgard till Miljomals-
radet. Rapport 2017:11. Lank http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1711-rapport.pdf

809 Regional arlig uppféljning, nov 2017.

810 Trafikanalys, 2017. Statistik: 2000-2016. Lank: https://www.trafa.se/vagtrafik/transportarbete-4164/
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I juni 2017 antog riksdagen det av regeringen foreslagna klimatpolitiska ram-
verket.*"! Det innebir bland annat nya, mer ambitiosa klimatmal for Sverige.
Ett av etappmalen innebir att vixthusgasutsldappen fran inrikes transporter
ska minska med minst 70 procent till 2030 jamfo6rt med ar 2010.

Energimyndigheten har sedan 2016 ett uppdrag att samordna omstall-
ningen av transportsektorn till fossilfrihet (SOFT). Under 2017 har Boverket,
Energimyndigheten, Naturvardsverket, Trafikanalys, Trafikverket och
Transportstyrelsen inom ramen av Energimyndighetens uppdrag tagit fram
en strategisk plan for omstéllning av transportsektorn.®!? Den innehéller ett
antal grundlaggande principer for omstallningen, samt en rad dtaganden som
de sex myndigheterna kommer att genomfora, och forslag pa styrmedel och
andra insatser som regeringen och andra aktorer kan besluta om.

Inom ramen for stadsmiljoavtalen har totalt 34 kommuner och landsting
fatt stod, beslutat av Trafikverket 2017. Stodet som uppgick till totalt cirka
470 miljoner kronor har gétt till exempelvis upprustning och nybyggnad av
resecentra och centrumndara hallplatser, samt nybyggnad och utbyggnad av
gang- och cykelinfrastruktur.

Natur- och grénomraden (precisering 5)
Boverket har genomfort olika kunskapshojande insatser, tva av temana har
varit ekosystemtjanster i staden samt barn och ungas friluftsliv.
Boverket har dven tagit fram en kort inspirationsskrift®!* som beskriver
hur olika aktorer i samhallsbyggnadsprocessen arbetar med ekosystemtjanster.
Boverket, tillsammans med Naturvardsverket och Folkhialsomyndigheten,

814 om varfor och hur kommu-

har ocksd genomfort ett webbseminarium
nerna kan skapa goda forutsittningar for utevistelse och friluftsliv genom den
fysiska planeringen.

Tva Vinnova-stodda forskningsprojekt avslutades under aret, C/O City

samt BioDivercity.®® C/O City, som koordinerats av Stockholm stad, har lyft

815

fram virdet av naturen i staden, skapat planeringsunderlag och tagit fram
konkreta l6sningar som underlittar for att arbeta med ekosystemtjanster i
stadsplanering. Inom BioDivercity, som koordineras av Malmo stad, har man
utvecklat produkter, tjdnster och processer som frimjar och okar stadens biolo-
giska mangfald med visionen om en gronare, mer attraktiv och hilsosam stad.

811 Regeringen, 2017. Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Lank: http://www.regeringen.se/48fe53/cont
entassets/033bd3e0al6a4d088e20c6e6b5d6b3d3/ett-klimatpolitiskt-ramverk-for-sverige. pdf

812 Fnergimyndigheten, 2017. Strategisk plan for omstallning av transportsektorn till fossilfrihet. Lank:
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=5642

813 Boverket, 2017. Naturens tjanster i staden - till nytta och gladje. Lank: https://www.boverket.se/
globalassets/publikationer/dokument/2017/naturens-tjanster-i-staden.pdf

814 Boverket, 2017. Webbseminarium "Planera for friluftsliv i vardagen”. Lank: https://www.boverket.se/
sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/webbseminarier/planera-for-friluftsliv-i-vardagen/

815 http://bygg.stockholm.se/Innovativ-stad/Utbildning-och-forskning/CO-City/

816 http://malmo.se/biodivercity
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Naturvérdsverkets uppdrag om att kommunicera virdet av ekosystemtjanster
avslutades ocksa under 2017.8"7
Fragan om ekosystemtjianster och gron infrastruktur har borjat fa genom-

slag i den kommunala 6versiktsplaneringen.$!8

Kulturvdrden i bebyggd milj6é (precisering 6)

Enligt en rapport fran Riksantikvarieimbetet behover kommunerna battre
forutsattningar for att ta hand om bebyggelsens kulturvirden nar byggan-

det 6kar.?”” I genomsnitt bedomer tva av tre kommuner att de saknar sidana
forutsittningar. Minskade bygglovskrav har ocksa 6kat kommunernas behov
av kulturmiljéprogram for att de ska kunna ta hiansyn till kulturvirden. Enligt
Riksantikvarieambetet finns fyra sarskilt viktiga forutsattningar for att virma
bebyggelsens kulturvirden:

e formellt skydd i detaljplaner eller omradesbestimmelser,
e aktuella kulturmiljoprogram,
e tillgang till antikvarisk kompetens samt

e att kulturvirden redovisas i 6versiktsplaner.

Boverket konstaterar att kulturvarden i hog grad lyfts fram i Mark- och miljo-
o6verdomstolens domar i mal rérande plan- och bygglagen.®*

[ underlaget till den nya nationella arkitekturpolicyn®! konstaterar
Boverket att arkitekturen dr en visentlig resurs for att skapa en god bebyggd
milj6 och for att tillvarata de befintliga virdena. For att stirka arkitekturens

roll i samhillsplaneringen foreslog myndigheten insatser inom fem falt:
e Stirk kommunernas kompetens.
e Skapa regionala kompetenscentra.
® Genomfor statliga insatser.

Stark arkitekturen i samhallsdebatten.

Plan- och bygglagstiftningen.

God vardagsmiljo (precisering 7)
I studien Skolans nya plats i staden
ringen av kommunala grundskolan bidrar till rumsliga urbana strukturer som

822 uppmarksammade Boverket att plane-

troligtvis inte gynnar malet God bebyggd milj6. Resultaten visar att skolornas

817 Naturvardsverket, 2018. Kommunikationssatsning om ekosystemtjanster. http://www.naturvardsverket.
se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6700/978-91-620-6798-4/

818 Regional arlig uppféljning, november 2017.

819 Riksantikvarieambetet, 2017. Kulturvarden i planerings-och bygglovsprocesser.

820 Boverket, 2018. PBL-kunskapsbanken. Lank: http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-
om-PBL/teman/kulturvarden/kulturvarden-i-teori-och-praktik/rattsfall/

821 Boverket, 2017. Underlag till nationell arkitekturpolicy. https://www.boverket.se/globalassets/publika-
tioner/dokument/2017/underlag-till-nationell-arkitekturpolicy.pdf

822 Boverket, 2017. Skolans nya plats i staden. Rapport: 2017:16 Lank: https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2017/skolans-nya-plats-i-staden/
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lokalisering bidrar till lingre avstind mellan hem och skola och ddrmed
baddar for 6kad bildkning. Den 6vergripande slutsatsen ar att planeringen av
kommunala skolor och deras lokaler kan integreras battre med den strategiska
fysiska planeringen.

Under 2017 fordelade Boverket 415,7 miljoner kronor i ekonomiskt stod
till utemiljoer i bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar.** Stodet
ska bidra till attraktiva, funktionella, jamstillda och trygga utemiljoer som
stimulerar till aktivitet och social gemenskap.

Halsa och sakerhet (precisering 8)

Boverket har tagit fram en vigledning om tillimpning av plan- och bygglagen
med hinsyn till manniskors halsa, sakerhet, och risken for olyckor, 6versvam-
ning och erosion.?** Syftet med vigledningen ir att ge stod vid planldggning
och byggande i omraden som omfattar ndgon av dessa risker.

Boverket har tagit fram tva rapporter om trafikbuller respektive industri-
buller.82%-82¢ T arbetet f6ljde Boverket upp den egna vigledningen fran 2015.

Under aret har Boverket arbetat med en 6versyn av regler for obligatorisk
ventilationskontroll (OVK) och forslag till littnader i certifieringskrav for
funktionskontrollanter.®?” Syftet med dndringarna ar ocksa att sakerstalla till-
lampningen av OVK fér kommunerna som ér tillsyn- och kontrollmyndig-
heter. Malet dr att 16sa bristen pa funktionskontrollanter och 6ppna upp
for fler sokande, utan att ge avkall pa kontrollernas kvalitet med risk for att
inomhusmiljo paverkas negativt. De nya foreskrifterna planeras gilla fran
januari 2018.

Inom omradet fukt i byggnader har systematisk fuktsikerhetsprojektering
utvecklats starkt och tillimpas allt mer i byggprojekt. Boverket dr med och
finansierar en metodik som ska vara rationell for serieproducerade byggnader.

En oroande faktor ar att jakten pa att reducera utslappen av koldioxid
riskerar att leda till fuktskador som kan medfora framtida inomhusmiljo-
problem. Fuktegenskaperna for den miljoanpassade betongen har visat sig
vara okinda vilket resulterat i byggprojekt med betydligt langre uttorknings-
tider 4n vad ryms inom byggprojektens fardigstallandetider.®*® Det finns fra-
getecken kring den miljoanpassade betongens fuktegenskaper och risken finns
att ytskikt utsitts for mer fukt an de ar avsedda att klara. I bostader och loka-
ler uppstar da risken for hilsoproblem som orsakas av kemiska emissioner

823 Fgrordning (2016:398) om stod till utemiljder i vissa bostadsomraden.

824 Boverket, 2017. Webbutbildningar http://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/

teman/halsa-sakerhet-och-risker/

825 Boverket, 2017. Buller och bostadsbyggande. Lank: https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-
av-boverket/publikationer/2017/buller-och-bostadsbyggande/

826 Boverket, 2017. Uppféljning av omgivningsbuller. https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-

av-boverket/publikationer/2017/uppfoljning-av-omgivningsbuller/

827 Boverket, 2017. Lank: https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/nyheter/andring-
av-kraven-for-certifiering-av-funktionskontrollanter-ovk/

828 Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond SBUF, 2018. Projekt nr 13505 Komplettering av referens-

data inom fukt for betong. Lank: www.sbuf.se
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fran ytskikt och lim. Det finns en oro for att nya byggtekniker och produkter
inte ar tillrackligt utprovade innan de kommer i produktion.®?’

Under 2017 har Boverket samarbetat med Livsmedelsverket,
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och Swedac for att battre samordna
och utveckla hantering av olika typer av material som kommer i kontakt med
dricksvatten. Samarbetet har resulterat i en webbsida som beskriver de olika
myndigheternas roller och ansvar samt vilka foretag som ar ackrediterade for
att typgodkinna produkter i kontakt med dricksvatten.®3

Den 1 juli 2017 skarptes kraven i Boverkets byggregler (2011:26) — fore-
skrifter och allmidnna rdd for utslapp fran och verkningsgrad av fastbransle-
pannor och rumsvirmare, som till exempel braskaminer.®*! Andringen innebir
utslippsminskningar fran byggnader med fastbransleutrustning och dessutom
att de positiva miljoeffekter som EU:s kommande ekodesignkrav kommer att
fora med sig till viss del tidigarelaggs.

I en rapport®? presenterar Boverket tva dtgarder som forvintas bidra till
okad regelefterlevnaden. Den forsta atgirden dr en skrotningspremie. Den
andra atgarden dr att den nuvarande anmalningsplikten utokas fran att som
idag gilla ”vid installation och visentlig andring” till att gilla ”vid installa-
tion och samtliga byten”.

Boverket fordelar statsbidrag till upprustning av skollokaler och utemiljoer
vid skolor, forskolor och fritidshem.®33 Malet ar att forbattra lar- och arbets-
milj6 samt minska lokalernas miljopaverkan. Under 2017 beviljade Boverket
162 ansokningar for sammanlagt 221,4 miljoner kronor till skollokaler, exem-
pelvis for ny ventilationsanliaggning eller byte av belysning och fonster. For
utomhusmiljoer beviljades 195 ansokningar for sammanlagt 118,3 miljoner
kronor, exempelvis till lekutrustning, bullerplank eller dranering av markytor.

Hushallning med energi- och naturresurser (precisering 9)

Bygg- och fastighetssektorn orsakar betydande miljopaverkan. Sammantaget
star sektorn for mellan 4 och 33 procent av miljopaverkan i Sverige inom de
omraden som f6ljs upp med Boverkets miljoindikatorer (se tabell 15.1).53*
Dessutom bidrar bygg- och fastighetssektorn till utslapp i andra linder genom
importerade varor. Utslappen av vixthusgaser fran importvaror uppskattas
till cirka 9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Sektorn importerar mer miljo-
farliga kemiska produkter dan vad som produceras i Sverige.

829 _unds Universitet, 2017. Rapport TVBM-3184

830 Boverket, 2017. Samhallskrav pa material i kontakt med dricksvatten. Lank: http://www.boverket.se/
sv/byggande/halsa-och-inomhusmiljo/regler-om-dricksvatten/samhallskrav-pa-material-i-kontakt-med-
dricksvatten/

831 Boverket, 2017. Konsekvensutredning BBR 25. Lank: http://www.boverket.se/contentassets/
a9a5842a0e564c8998d079d752f6b76d/konsekvensutredning-bbr-25.pdf

832 Boverket, 2017. Regelefterlevnad vid byte av fastbrénsleanordning. Lank: https://www.boverket.se/sv/
om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2017/regelefterlevnad-vid-byte-av-fastbransleanordning/
833 Forordning (2015:552) om statsbidrag for upprustning av skollokaler och av utemiljoer vid skolor,
férskolor och fritidshem.

834 Obs. Avfallsstatistiken ar inte beraknad ur ett livscykelperspektiv.
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Tabell 15.1 Miljdindikatorer for bygg- och fastighetssektorn 2015

Miljoindikatorer, bygg och fastighetsforvaltning 2015

Utslapp fran Sektorns andel av Utslapp fran
sektorn, inhemsk totala utslapp i inhemsk produktion
produktion Sverige (procent) och import

Vaxthusgaser (ton 11 073 348 18 % 20374 129

CO,-ekvivalenter)

NOx (ton) 27 288 11 % 38 860

SO, (ton) 4 870 9 % 7 806

Partiklar (ton) 11 370 18 % 12 902
Anvandning i Sektorns andel av Total anvandning i
sektorn, inhemsk total anvandning i inhemsk produktion
produktion Sverige (procent) och import

Total energianvandning (TWh) 107 33% 114

darav fornybar energi (TWh) 72 46 % 72

darav fossil energi (TWh) 28 16 % 35

Dérav el till uppvarmning fran 8 8

karnkraft (TWh)

Miljofarliga kemikalier (ton) 54 319 4 % 186 624

Hélsofarliga kemikalier (ton) 2 550 727 22 % 3 806 837

exklusive cement (ton) 726 474 9 % 1 366 973

Tabellen redovisar miljdindikatorer for sektorns utslapp och anvéandning av energi och kemikalier ur ett
livscykelperspektiv. Uppgifterna kommer fran Boverkets miljéindikatorer. Kalla: Boverket/SCB 2018.

De totala érliga utslippen av vixthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn,
inklusive utslapp fran uppvarmning och importerade varor, har i snitt varit pa
22 miljoner ton under perioden 2008-2015 (se figur 15.2). Sett 6ver tid har
utsldippen minskat nagot sedan toppnoteringen 2010 (som var ett kallt ar). En
stor del av de arliga utslippen kommer fran byggverksamhet (nyproduktion/riv-
ning) samt ovrig fastighetsforvaltning (renoveringar/ombyggnad). Dessa utslapp
svarar for cirka 70 procent av sektorns totala utslapp.

Figur 15.2 Bygg- och fastighetssektorns utslapp av vaxthusgaser 2008-2015
25

15 1 Fastighetsforvaltning
— uppvarmning

10 - B Fastighetsforvaltning
— Ovrigt

M Byggverksamhet

miljoner ton koldioxidekvivalenter

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figuren visar bygg- och fastighetssektorns totala utslapp av véxthusgaser (uttryckt i tusen ton koldioxid-
ekvivalenter). Statistiken inkluderar bade utslapp i Sverige och de som uppstar i andra lander genom
varuimport, och férdelas pa uppvarmning (gréna staplar), ovrig fastighetsférvaltning sdsom renoveringar
och ombyggnader (réda staplar) samt byggverksamhet sdsom nyproduktion och rivning (bla staplar).
Kalla: Boverket och SCB, 2018.
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Energieffektiviteten inom sektorn bostader och lokaler dr oférandrad sedan
forra aret.

Figur 15.3. Energianvandning per kvadratmeter fér bostédder och lokaler 1995-2015
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Figuren visar att den energianvéandningen (kilowatt per kvadratmeter) fér bostader och lokaler har
minskat med cirka 14 procent mellan 1995 och 2015. Minskningen beror framst pa installationen
av varmepumpar i smahus och energieffektiviserande atgarder. Energianvandningen ar temperatur-
korrigerad. Figuren &r indexerad och visar hur energianvandningen forhaller sig till 1995 ars niva
(1995 = 100).

Kalla: Energiindikatorer 2017, Energimyndigheten.

Boverket har under aret uppdaterat foreskrifterna om hur byggnadens energi-
anviandning kan faststdllas genom berakning och matning.3% Uppdateringen
tradde i kraft 1 juli 2017.

Krav pa nira-nollenergibyggnader infors i Boverkets byggregler BBR, i tva
steg med dndringar 2017 och 2021. I den forsta dndringen (BBR 25) infordes
regler for nara-nollenergibyggnader i BBR som ar anpassade till andringarna i
plan- och byggférordningen (PBF). Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2017.
Kravnivan behalls i princip ofordndrad i forfattningsdndringen 2017. Skirpta
energikrav planeras trada i kraft 2021.

Lansstyrelserna fordelar ekonomiskt stod for att stimulera renovering
och energieffektivisering av hyresbostidder i omraden med socioekonomiska
utmaningar.®*® En del av stodet gar till en hyresrabatt till hyresgisterna. Under
2017 har endast en mindre del av bidragsanslaget kunnat fordelas. Infor 2018
har regelverket forenklats, vilket sannolikt kan leda till att stodet utnyttjas i
hogre grad.

835 Boverkets foreskrifter om andring av verkets foreskrifter och allmanna rad (2016:12) om faststallande
av byggnadens energianvandning vid normalt brukande och ett normalar. BEN.

836 Forordning (2016:837) om stod for renovering och energieffektivisering i vissa bostadsomraden.
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Andra stod som syftar till att ta fram fler hyresbostider med rimliga boende-
kostnader samtidigt som energianviandningen dr lag, ar stoden for hyresbosta-
der och bostiader for studerande.?®” Har har 286 ansokningar for sammanlagt
2 426,4 miljoner kronor beviljats under 2017.

Boverket har i ett regeringsuppdrag foreslagit att regler infors med krav
pa klimatdeklaration av byggnader.®*® Syftet 4r att ka medvetenheten och
kunskapen om byggnaders klimatpaverkan och i fortsittningen styra mot lagre
klimatpaverkan och det nationella malet om klimatneutralt Sverige 2045.

Boverket har analyserat ett antal nya styrmedel for minskad klimatpaver-
kan fran byggprocessen inom ett regeringsuppdrag.®®’ I detta uppdrag foreslas
fyra nya styrmedel. De utgor en grund for att kunna ga vidare med kraftfullare
styrmedel, men bedoms ge en begransad effekt pa klimatutslippen fran bygg-
och fastighetssektorn.

Boverkets tidigare forslag om krav pa loggbok for byggnadsverk har
utvecklats och kompletterats under 2017.84

Under 2017 fick Boverket i uppdrag att skapa ett informationscentrum
for hallbart byggande, med fokus pa energieffektiviserande renovering
och energieffektivt byggande med anviandning av hallbara material.?*!
Informationscentrum ar i drift sedan arsskiftet 2017/2018.84?

Utredningen om statligt energisparlan redovisade i ett betinkande®* ett
forslag pa hur ett sidant lan kan utformas. Syftet med lanet ar att 6ka energi-
effektiviseringen i den bebyggda miljon.

Det finns sedan tidigare ett antal ekonomiska stod, som investeringsstodet
for installation av solceller®* eller stodet for lagring av egenproducerad el**
samt skattelattnader®*® 87 for att 6ka anviandning av solel. Under 2017 har
vidare dndringar och lattnader tritt i kraft.$4%84

837 Forordning (2016:880) om statligt stéd for att anordna och tillhandahalla hyresbostader och bostader
for studerande, samt Férordning (2016:881) om statligt investeringsstéd for hyresbostédder och bostader
for studerande.

838 Boverket, 2018. Klimatdeklaration av byggnader. Lank: http://www.boverket.se/sv/om-boverket/
publicerat-av-boverket/publikationer/2018/klimatdeklaration-av-byggnader/

839 Boverket, 2018. Hallbart byggande med minskad klimatpaverkan. Lank: http://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2018/hallbart-byggande-med-minskad-klimatpaverkan/

840 Boverket, 2017. Kompletterande rapport om dokumentationssystem fér byggprodukter vid nybygg-
nad. konsekvensutredningen. Kélla: https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/
publikationer/2017/kompletterande-rapport-om-dokumentationssystem-for-byggprodukter-vid-nybyggnad/

841 Regeringsbeslut N2017/01419/PBB.

842 www.ichb.se

843S0U 2017:99. Effektivare energianvandning. Lank: http://www.regeringen.se/4aelcb/contentassets/
b52bd4a0df6741e68db0c71158bbfbb1/sou-2017_99_webb_total.pdf

844 Forordning (2009:689) om statligt stod till solceller.

85 Fgrordning (2016:899) om bidrag till lagring av egenproducerad elenergi.

846 Skatteverket, http://skatteverket.se/privat/fastigheterochbostad Skattereduktion fér mikroproduktion
afornybar el, (hamtad 2017-04-03).

847 Skatteutskottets betankande 2016/17:SkU30.

848 https://www.skatteverket.se/foretagochorganisationer/moms/momsregistrering/
momsbefrielseforforsaljningpahogst30000kr.4.3152d9ac158968eb8fd1efe.html
849 Skatteutskottets betankande 2016/17:SkU30.
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Hallbar avfallshantering (precisering 10)

Under 2016 minskade den totala mangden behandlat hushallsavfall®*°

med 0,8 procent jamfort med 2015 (se figur 15.4). En nedgang under ett
enstaka ar bekraftar emellertid inget avgorande trendbrott, sett ndgra ar
tillbaka i tiden rader ofériandrat en 6kningstrend. Det positiva dr att takten i
okningen har dampats tydligt jamfort med forut. Det ar ocksa ett bra tecken
att mangden hushallsavfall ar 2016 sjonk fran 478 till 467 kg per person.
Atervinningen av hushallsavfall har fungerat bra.

Figur 15.4 Mangd hushallsavfall, uppdelat pa olika behandlingsmetoder 1975-2016
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Ar 2016 6kade andelen biologisk atervinning av hushallsavfallet med 4 procent och minskade 6vrig
materialatervinning med drygt 2 procent, det vill sdga den totala andelen materialatervinning steg
till 51 procent. Drygt 48 procent gick till energiatervinning och 0,7 procent till deponi (icke brann-
bara material, exempelvis fénster- och spegelglas, gips samt asbest).

Kélla: Svensk avfallshantering 2017 (Avfall Sverige).

Den senaste statistiken visar att mangden matavfall i konsumtionsledet 6kat
mellan 2014 och 2016, efter att tidigare ha minskat ar 2014 jamfort med 2012.
Inom EU har kommissionen och medlemsstaterna pa senare tid gjort en
strategisk Oversyn av hur den cirkuldra ekonomin®! ska forverkligas. Siktet ar
att ta sig allt hogre upp i den sa kallade avfallshierarkin, bland annat genom

att skdrpa de centrala avfallsdirektiven, hoja procentmalen samt stilla krav
pa forbattrad datarapportering. Inte minst behovs ett 6kat fokus pa forebyg-
gande av avfall och pa att utveckla de affirsmassiga fordelarna av effektivare
resursanvandning.

850 Avfall Sverige, 2017. Svensk avfallshantering 2017. Lank: www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/
Rapporter/svensk_avfallshantering_ 2017.pdf

851 P3 vag mot en cirkular ekonomi. Information fran Kommissionen, januari 2017. Lank:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-growth-and-investment/towards-circular-economy_sv
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I Sverige far vi rakna med att det tar ett tag innan den senaste 6versynen av
forordningarna om producentansvar for el- och elektronikavfall respektive
forpackningar ger det efterstravade utfallet. Parallellt pagar det dessbattre

en lopande teknikutveckling som bidrar till nya mojligheter. Ett av flera bra
exempel dr gipsavfall frin byggen och rivningar. Fram till idag har gipsavfallet
gatt endast till deponi, men framover kan upp till hilften komma att material-
atervinnas.’%

Analys

Det dr svart att bedoma utvecklingen i sin helhet for miljokvalitetsmalet, efter-
som malet ar komplext och de regionala skillnaderna ir stora.

Bebyggelsestruktur och transporter

Exploateringstrycket ar fortsatt hog och bidrar till att flera malkonflikter
aktualiseras i den byggda miljon, samtidigt som det fortfarande saknas
bostader till alla.

Ekonomiska stod kan bidra till omstéllningsarbetet for en hillbar
bebyggelsestruktur och samhallsplanering, samt en god livsmiljo. Stoden ges
till forbattringar i den befintliga bebyggelsen vilket exempelvis giller stodet
till utemiljoer. For att uppna en god vardagsmiljo, som utgar fran och stodjer
manniskans behov, ar det forstas viktigt att goda utemiljoer skapas dven vid
nybyggnation och fortitning av dldre omraden.

Nir det giller transporter ser vi en utveckling med allt hogre bilanvand-
ning. Samtidigt syftar manga atgarder, exempelvis nya etappmal for klimat,
en samordnad omstallning till en fossilfri transportsektor samt bidrag inom
stadsmiljoavtalen, till att minska utslippen fran transporter och bilanvind-
ning, framfor allt i tatt bebyggda omraden.

God livsmiljo

Det finns behov av att utveckla befintlig statistik om kulturmiljon. Flera
kunskapshéjande insatser har genomforts for att lyfta vikten av att arbeta
med ekosystemtjanster i samhallsplaneringen. Vigledning och informations-
spridning dr dock fortsatt viktig.

852 Lyckad atervinning av gips. Néatartikel i Recycling 11 oktober 2017. Lank: www.recyclingnet.
se/article/view/559990/lyckad_atervinning_av_gips?ref=newsletter&utm_medium=email&utm_
source=newsletter&utm_campaign=daily
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Problem med fukt och mégel, radon och buller i inomhusmiljon ar fort-
farande aktuella. De senaste arens dndringar for utomhusbuller i lagstiftningen
har bland annat inneburit en tydligare och mer forutsigbar tillimpning.
Samtidigt har lagstiftning inneburit att det har blivit mer tillitande att bygga
i bullriga miljoer. Mojligheterna att fortata bebyggelsen i attraktiva, centralt
beldgna och kollektivtrafiknira ligen har 6kat, liksom mojligheterna att
bygga sma lagenheter.

Byggnader och resurshushdllning

Den totala temperaturkorrigerade energianvandningen per areaenhet for
bostdder och lokaler har minskat mellan 1995 och 2015, vilket 4r positivt.
De senare dren verkar dock kurvan planat ut. Sveriges manga styrmedel for
energieffektivisering ger goda forutsattningar for att energieffektiviseringen
kommer fortsitta.

Miljopaverkan fran bygg- och fastighetssektorn visar pa en nedatgaende
trend for flertalet av de utvalda indikatorerna. Det stora behovet av nya bosta-
der innebar dock en utmaning for byggsektorn. Bygg- och fastighetssektorns
totala utslapp av vixthusgaser ar oférandrad sedan 2014 dven om utsldppen
okat nagot fran byggande/rivningar och minskat frin ombyggande/renoveringar.

Maingden avfall dr fortfarande en utmaning men manga insatser gors
nationellt och internationellt. Vi beh6ver minska var konsumtion av varor.
Det finns dven utrymme for forbattringar av resurshushallningen. Mer
av hushallsavfallet, restavfall savil som grovavfall, skulle faktiskt kunna
materialatervinnas genom langre driven killsortering och eftersortering.

Betydelse for Agenda 2030

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo kopplar till manga delmal i Agenda
2030. Framfor allt berors mal 11 om héllbara stider och samhillen, men daven
mal 3, 7,9, 12 och 15 inom Agenda 2030 kopplar till miljokvalitetsmalet.

I tabell 15.2 redovisas samtliga delmal inom Agenda 2030 som paverkas av
de atgarder som vidtogs under 2017 for att nd God bebyggd miljé.
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Tabell 15.2. Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom God bebyggd miljo

Delmal i Agenda 2030 | Exempel pa atgéirder 2017

= 3.4 Stoéd for upprustning av skollokaler samt utemiljéer vid skolor,
/e forskolor och fritidshem.

Stod till utemiljoer i bostadsomraden med socioekonomiska

utmaningar.
7.3 Stdd for energieffektiviserande renovering
9.1 Stadsmiljéavtal
Samordning av omstallningen av transportsektorn till fossilfrihet
11.1 Informationscentrum om hallbart byggande
Stdd for energieffektiviserande renovering
11.2 Stadsmiljéavtal
11.3 Stadsmiljéavtal

Stod for energieffektiviserande renovering

Stod for upprustning av skollokaler och utemiljoer vid skolor, férskolor
och fritidshem.

Stod for upprustning av utemiljéer i bostadsomraden med socioekono-
miska utmaningar.

11.4 Kunskapshdjande insatser for att lyfta vikten av att arbeta med eko-
systemtjanster i samhallsplaneringen
11.6 Stadsmiljdavtal

Samordning av omstéliningen av transportsektorn till fossilfrihet
Informationscentrum om hallbart byggande
Stod for energieffektiviserande renovering

11.7 Stod for upprustning av utemiljéer i bostadsomraden med socioekono-
miska utmaningar.

Stdd for upprustning av skollokaler och utemiljéer vid skolor, férskolor
och fritidshem.

Kunskapshdjande insatser for att lyfta vikten av att arbeta med eko-
systemtjanster i samhallsplaneringen

%‘5 12.3 Atgarder for att minska mangden matavfall
ges
12.5 Atgarder for att minska mangden avfall
E 15.9 Kunskapshdjande insatser for att lyfta vikten av att arbeta med eko-
systemtjanster i samhallsplaneringen

Tabellen visar delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgarder for att uppna miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6. | tabellen ges dven exempel pa saddana atgarder som genomfoérts under 2017.

Bedomning av miljokvalitetsmalet och utvecklingen i miljon
Miljokvalitetsmalet dr inte uppnatt och kommer inte kunna nas med befint-
liga och beslutade styrmedel och atgirder. Det gar inte att se en tydlig riktning
for utvecklingen i miljon, utvecklingen i miljon ar neutral. Hogkonjunktur,

en kraftigt 6kad befolkning och ett 6kat bostadsbyggande har lett till storre
pafrestning pa miljon. Samtidigt gors manga atgarder som dr positiva for
malet.
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Ett rikt vaxt- och djurliv

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Den biologiska méangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sétt, for nuva-
rande och framtida generationer. Arternas livsmilier och ekosystemen samt deras
funktioner och processer ska véarnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraf-
tiga bestand med tillrédcklig genetisk variation. Ménniskor ska ha tillgang till en god
natur- och kulturmilié med rik biologisk mangfald, som grund for hélsa, livskvalitet
och vélfard.

Regeringen har faststéllt atta preciseringar:

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Bevarandestatusen
for i Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter &r gynnsam och for hotade
arter har statusen forbattrats samt att tillracklig genetisk variation ar bibehallen inom
och mellan populationer.

PAVERKAN AV KLIMATFORANDRINGAR: Den av klimatscenarier utpekade férhdjda
risken for utd.ende har minskat for de arter och naturtyper som |6per storst risk att
paverkas negativt av klimatforandringar.

EKOSYSTEMTJANSTER OCH RESILIENS: Ekosystemen har forméga att klara av
stérningar samt anpassa sig till férandringar, som ett andrat klimat, sa att de kan
fortsatta leverera ekosystemtjanster och bidra till att motverka klimatférandringen
och dess effekter.

GRON INFRASTRUKTUR: Det finns en fungerande gron infrastruktur, som uppratt-
halls genom en kombination av skydd, aterstallande och hallbart nyttjande inom
sektorer, sa att fragmentering av populationer och livsmiljoer inte sker och den
biologiska mangfalden i landskapet bevaras.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som
kan hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte
den biologiska mangfalden.

BIOLOGISKT KULTURARV: Det biologiska kulturarvet ar forvaltat sa att viktiga natur-
och kulturvarden ar bevarade och férutsattningar finns for ett fortsatt bevarande och
utveckling av vardena.

TATORTSNARA NATUR: Tatortsnara natur som ar vardefull for friluftslivet, kultur-
miljén och den biologiska mangfalden varnas och bibehalls samt &r tillganglig for
manniskan.

Miljékvalitetsmalet dr inte uppnatt och kommer inte kunna nas med
befintliga och beslutade styrmedel och atgéirder

@ Utvecklingen i miljon ar negativ
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Sammanfattning

Forlusten av biologisk mangfald har inte bromsats upp. Manga arter och
naturtyper riskerar att forsvinna och ekosystem att utarmas. Fraimmande arter
fortsatter att oka.

Storre hansyn behovs nir resurser nyttjas, liksom det behovs okat skydd
och battre skotsel av naturmiljoer. Sverige maste aven paverka internationellt.
Styrmedel saknas eller tillimpas inte, och det finns inte tillrackliga resurser for
att biologisk mangfald och ekosystemtjanster ska bevaras pa sikt.

Naturvardsverket har under 2017, i samverkan med ldnsstyrelserna och
andra myndigheter, fortsatt att koordinera genomfoérandet av gron infrastruk-
tur i Sverige. Arbetet med gron infrastruktur, bade regionalt och nationellt,
har gett en 6kad medvetenhet om behovet att ha ett landskapsperspektiv nar
det géller bevarandet av biologisk mangfald.

Naturvardsverkets arbete med att genomfora en kommunikationssatsning
om ekosystemtjanster fortsatte ocksa under aret och slutredovisades i borjan
av 2018.

Naturvardsverket har ocksd genomfort en 6versyn av verksamheten
Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) med syfte att tydlig-
gora och utveckla arbetssittet.

Under 2017 har Jordbruksverket, i samverkan med Naturvardverket,
Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna arbetat vidare med att ta fram en
strategi for bevarande av odlingslandskapets biologiska mangfald.

Barlastvattenkonventionen, som ar viktig for arbetet med att begransa
spridningen av marina frimmande arter, tridde i kraft den 8 september 2017.

Intensivt arbete pagar for att genomfora EU-forordningen om invasiva
frimmande arter. Under dret kom den forsta uppdateringen av forteckningen
over invasiva frimmande arter av unionsbetydelse.

Stora statliga resurser har lagts pa att nd miljokvalitetsmalet Etz rikt vixt-
och djurliv, till exempel genom jordbrukets miljoersittningar, omradesskydd,
skotsel och atgirdsprogram for hotade arter. Okade medel har méjliggjort
ytterligare insatser for skydd och skotsel under aret. Ytterligare aviserade sats-
ningar i budgeten 2018 for skydd, atgarder i LONA och LOVA, restaurering
av vatmarker, atgarder i landsbygdsprogram till betesmarker och slatterangar
samt tillsyn av vattenkraft kan oka takten i arbetet for att nd malet.

Ett rikt vixt- och djurliv ir beroende av att merparten av de 6vriga miljo-
kvalitetsmalen nas.
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Resultat

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation (precisering 1)
Bedomning av bevarandestatus for de arter och naturtyper som omfat-

tas av EU:s habitatdirektiv gors vart sjitte ar. Senast gjordes det 2013.83 8%
Resultaten har dven redovisats i tidigare drliga uppfoljningar®s 8¢ och i for-
djupad utvardering 2015.%7 Nasta bedomning gors 2019.

Den svenska rodlistan uppdaterades 2015. Samtidigt togs rodlisteindex
fram, for att ge en 6verblick Over situationen for hotade arter.® Resultaten
redovisades i arlig uppfoljning 2016.8%°

Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) dr verktyg for
att identifiera viktiga dtgarder och var dtgarderna gor storst naturvards-
nytta. Under 2017 faststilldes ett nytt atgardsprogram (ortolansparv) och tva
atgardsprogram reviderades (vitryggig hackspett och fjallrav).

Under 2017 har totalt 53 miljoner kronor gatt till arbete med AGP, varav
den stora merparten, 50,75 miljoner kronor, har gatt till linsstyrelserna.
Dessutom har 1,1 miljoner anvints for bland annat framtagande av nya pro-
gram och utvirdering av atgardsprogram for fjallgds och skyddsvarda trad
samt 1,15 miljoner anvints till projekt vitryggig hackspett och projekt fjall-
gas. En grov uppskattning visar att det saknas 10 miljoner kronor, exklusive
koordineringstid och uppfoljning, for de program som ar klassade som ordi-
narie dtgardsprogram for hotade arter.

Naturvardsverket har under 2017 genomfért en éversyn av AGP-
verksamheten med syfte att tydliggora och utveckla arbetssittet. Ett forand-
rat arbetssitt och fordelningsnyckel for 2018 har tagits fram i dialog med
Artdatabanken och linsstyrelsernas AGP-koordinatorer. Det innebdr en indel-
ning av AGP i olika kategorier for att renodla AGP-verksamheten genom att
lyfta fram vilka verksamheter som behover involveras pa ett tydligare satt for
att 0ka den artinriktade naturvarden. Beslut om det nya arbetssattet togs i
borjan av 2018.86°

853 Sveriges rapportering 2013 enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet.

8% Wenche Eide (red.) 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013.
855 Arlig uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal 2014. Rapport 6608. Naturvardsverket.
2014

856 Arlig uppfoljning av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal 2015. Rapport 6661. Naturvardsverket.
2015

857 Mal i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljokvalitetsmalen i férdjupad utvardering. Volym 2
Rapport 6662 Naturvardsverket 2015.

8% Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S. 2015. Tillstand och trender for arter och deras
livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17. ArtDatabanken, SLU.
Uppsala.

859 Arlig uppféljning av Sveriges miljokvalitetsmal och etappmal 2016. Rapport 6707. Naturvardsverket.
2016.

860 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Remisser-och-Yttranden/Remisser/Remisser-2017/
Fordelningsnyckel-for-AGP-verksamheten/
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De forsta pavisade fallen av avmagringssjukan (Chronic Wasting Disease,

CWD) i Europa uppticktes hos vildren, dlg och kronhjort i Norge under

2016 och 2017. Sjukdomen 4r mycket svar att bekdmpa och begransa. EU

har fattat beslut om 6vervakning av CWD i vissa medlemslander, diaribland

Sverige. Overvakningen ska pagi 2018-2020. Med anledning av att CWD

hittats hos alg i Norge nira gransen till Jamtland, togs prov pa algar i Jamtland

under jakten hosten 2017.%¢! I slutet av februari 2018 hade 87 hjortdjur fran

Jamtland (flest dlgar, en kronhjort) testats. Inga positiva fall finns i Sverige.’®
Genetisk mangfald har inte studerats hos det stora flertalet vilda djur,

vaxter och svampar. Den dr framst forhallandevis vilkand for ndgra svenska

lantraser och traditionella kulturvaxter, men dven vissa vilda djur.

Paverkan av klimatférandringar (precisering 2)

Klimatprojektioner visar att de storsta temperaturforandringarna kommer att
ske vintertid pa norra halvklotet. I Sverige bedoms fjillen och Ostersjons vixt-
och djurliv som sarskilt kansliga.®®3

Enligt ArtDatabanken paverkas nastan 700 arter, i flera olika artgrupper,
negativt av klimatforandringar.®** For knappt 200 av dessa arter ar klimatpa-
verkan av stor negativ betydelse. Endast for ett fatal arter antas effekten vara
positiv. Forandringar i artsammansattningen kan ocksa leda till férandringar i
naturtyper och ekosystem.

En forsta studie av Ostersjons utveckling i en klimatférindrad framtid
har tagits fram under 2017 av Havs- och vattenmyndigheten.*** Rapporten
har identifierat ett flertal omrdden som potentiella klimatrefugier kopplat till
specifika arter.

Det finns inga styrmedel specifikt inriktade pa klimatanpassningsatgarder
for de arter och naturtyper som enligt klimatscenarier har en forhojd risk att
do ut. Om andra pafrestningar minskar, sisom fragmentering, dverexploate-
ring, fororeningar, invaderande arter och andra skador och forlust av livsmil-
joer, okar ocksa mojligheten for arter och ekosystem att kunna anpassa sig till
klimatforandringar.

Olika atgarder gors for att minska sddana pafrestningar, bade i fjallen (se
uppfoljning av miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljé) och i havet (se upp-
foljning av miljokvalitetsmalen Hav i balans samt levande kust och skargard
samt Ingen 6vergodning). Ytterligare forslag pa atgirder i fjillen togs fram
2014 i forslaget till strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjillmiljo. 5%

861 http://www.sva.se/djurhalsa/epizootier/transmissibla-spongiforma-encefalopatier-tse-och-prioner/
chronic-wasting-disease-cwd

862 http://www.sva.se/smittlage/karta-over-cwdavmagringssjuka

863 Mal i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvardering. Volym 2
Rapport 6662 Naturvardsverket 2015.

864 ArtDataBanken, sokning i Artfakta 20171117: paverkan av klimatforandringar

865 Mojliga klimatrefugier i Ostersjon baserat pa tvé olika scenarier. Kunskapsunderlag fér havsplanering.
Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:37.

866 Forslag till en strategi for miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmilj6. Redovisning av ett regerings-
uppdrag. Naturvardsverket. SKRIVELSE 2014-06-05 NV-04173-13.
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Annu har dock inget beslut fattats om att genomféra dessa tgirder.
Detsamma giller de forslag som redovisades 2015 i Naturvardsverkets
regeringsuppdrag om biologisk mangfald i ett forandrat klimat.®¢”

Ekosystemtjanster och resiliens (precisering 3)
Naturvardsverket har tagit fram en vigledning for kartlaggning av eko-
systemtjanster och gron infrastruktur. 868

Biologisk mangfald kartlaggs och ekosystemtjanster varderas i det nord-
iska kustzonsprojektet.®*® Fokus ligger pa jamforelse av olika ekosystems
struktur och funktion samt hur de paverkas av olika faktorer. Projektet redo-
visas i en nyligen publicerad rapport.®”° Projektet finansieras av Nordiska
ministerradet, Naturvardsverket, Danmark, Finland och Norge och avslutas
den 30 juni 2018.

Naturvardsverkets miljoforskningsanslag har finansierat sju projekt inom
forskningssatsningen Virdet av ekosystemtjanster. En slutkonferens dgde rum
under 2017 och ett antal rapporter och beslutsfattarblad har tagits fram.%7"$72

Naturvardsverkets arbete med att genomfora en kommunikationssatsning
om ekosystemtjanster fortsatte under 2017. Navet i satsningen ar nitverket
for ekosystemtjanster. I natverket finns drygt 50 personer som fungerar som
vidareformedlare inom kommuner, lansstyrelser, areella naringar samt bygg-
och infrastruktursektorn. Gemensamma debattartiklar som lyfter virdet av
ekosystemtjanster ar exempel pa gemensam kommunikation,873874.875,876,877,878
Kommunikationssatsningen har slutredovisats i en rapport 2018.%7°

Dir framgar bland annat att det finns mojligheter att i planering och lov-
givning hantera forutsattningarna for ekosystemtjanster inom existerande lag-
stiftning. Den kommunala 6versiktsplanen har en nyckelroll for att synliggora
ekosystemtjansterna i samhallsplaneringen, eftersom den dr viagledande for
kommande planering och bygglov. I 6versiktsplanen ar det darfor viktigt att ta
hansyn till ekosystemtjanster samt att ha en ldngsiktig plan for hur tjansterna

867 Bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald i ett férandrat klimat. Redovisning av
regeringsuppdrag. NV-00323-15. Naturvardsverket.

868 E kosystemtjanstforteckning med inventering av dataunderlag for kartlaggning av ekosystemtjanster och
gron infrastruktur. NV-6797-17. Naturvardsverket.

869 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-
miljoarbete/Multilateralt-samarbete/IPBES/IPBES-Norden-/

870 Biodiversity and ecosystem services in Nordic coastal ecosystems — an IPBES-like assessment. Sum-
mary for policymakers. Naturvardsverket 2018. http://www.naturvardsverket.se/978-91-620-8799-9.

871 http://ecosystemservices.se/samladeresultat.4.3016a17415acddOb1f48f7.html

872 Uppféljning av vardet av ekosystemtjanster. En syntes och intervjustudie av Naturvardsverkets
forskningssatsning. Rapport 6764-9. Naturvardsverket 2018.

873 https://www.expressen.se/kvallsposten/debatt-kvp/malmo-och-new-york-ar-forebilder/

874 https://www.altinget.se/artikel/sveriges-globala-ledarskap-for-haven-borjar-paa-hemmaplan

875 https://www.svt.se/opinion/vardet-pa-trad-i-stader

876 https://www.dagenssamhalle.se/debatt/naturens-tjaenster-maste-med-i-besluten-27964

877 https://www.dagenssamhalle.se/debatt/upprop-planera-gron-utelek-18556

878 https://www.aktuellhallbarhet.se/nytt-natverk-ekosystemtjanster-behover-starkas/

879 Kommunikationssatsning om ekosystemtjanster. Att fa fler att se naturens gratisarbete. Rapport 6798
Naturvardsverket 2018.
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ska bevaras och utvecklas. Plan- och bygglagen har dock tydliga begrins-
ningar nar det giller att hantera ekosystemtjanster i detaljplaner, och darmed
vilka krav som kan stillas pa den enskilde fastighetsagaren. Det blir alltsa
svart att med dagens lagstiftning dstadkomma en andamalsenlig gronstruktur
som stodjer ekosystemtjanster i den byggda miljon.

Fragan om resiliens, de areella naringarna och landskapsperspektivet, som
ofta ar i en skala storre 4an en enskild kommun, behover dock beaktas mer
i arbetet med ekosystemtjanster. Forekomsten av en gron infrastruktur dar
olika ekosystem finns representerade i tillracklig omfattning och kvalitet ar
grundliggande (se vidare avsnittet for preciseringen Gron infrastruktur).

Gron infrastruktur (precisering 4)

Naturvardsverket har fortsatt samverkan med ldnsstyrelserna och andra
myndigheter for att koordinera genomforandet av gron infrastruktur i
Sveriges land, vatten- och havsomraden. Framsta malgrupp for arbetet ar
lansstyrelserna och syftet att ge stod i deras arbete med att ta fram regionala
handlingsplaner.

Naturvardsverket har genomfort och deltagit pa flera workshoppar och
utifrdn synpunkter fran lidnsstyrelser och andra myndigheter i samverkan tagit
fram vagledningar.$%

Naturvardsverket ger, med start varen 2017, ut en ldgesrapport varannan
manad med information och nyheter om vad som ar pa ging i arbetet med
gron infrastruktur. En funktionsbrevldda dir inkomna fragor hanteras har
ocksd startats under aret. Illustrationer har tagits fram som stod for att for-
stairka kommunikationen om gron infrastruktur.

Olika analyser dr viktiga underlag for linens pagaende arbete. Natur-
vardsverket har darfor genomfort en workshop om landskapsanalyser, tagit
fram ett fordjupat nationellt GIS-underlag for buskmiljer i anslutning till
skog och en metod for landskapsanalys av skogliga vardekarnor i boreal
region.®! Dessutom har Naturvardsverket delfinansierat flera projekt hos
lansstyrelserna, exempelvis for att identifiera potentiellt vardefulla grasmarker,
for tradkartering samt for att utvardera renens potential som indikatorart for
landskapets grona infrastruktur. Arbetet med gron infrastruktur, bade regio-
nalt och nationellt, har gett en 6kad medvetenhet om behovet att ha ett land-
skapsperspektiv nar det giller bevarandet av biologisk mangfald

Under 2017 inleddes produktionen av Nationella Marktickedata
(NMD)382, en satellitbaserad vegetations- och marktickekartering av Sverige
som kommer att fa stor betydelse bland annat for kartering av ekosystem-
tjanster och det fortsatta arbetet med gron infrastruktur. Naturvardsverket ar
huvudfinansidr, men sju andra myndigheter bidrar ocksa. En forsta kartering

880 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Gron-infrastruktur/
881 http://mdp.vic-metria.nu/miljodataportalen/
882 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Kartor/Nationella-Marktackedata-NMD/
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av Sverige berdknas bli klar i bérjan av 2019, och ambitionen ar att darefter
regelbundet uppdatera produkten.

Under 2017 tecknade Naturvardsverket 573 avtal och beslut om god-
kdannande om intrangsoverenskommelse, vilket var farre an under 2016.
Under aret har 1 800 hektar mark sikrats for naturvardsindamal genom
ESAB-paketet®®3, jamfort med 1 450 hektar 2016. Tillsammans med de

25 000 hektar som sikerstallts genom 1:16-anslaget (skydd av vardefull
natur) har Naturvardsverket under 2017 skyddat totalt cirka 26 800 hektar.
Totalt dr 4 procent av den produktiva skogen formellt skyddad i nationalpark,
naturreservat, naturvardsomrade eller Natura 2000 (se figur 16.1).

Figur 16.1 Andel produktiv skog med formellt skydd 1909-2016
20

18
16
14
12
10

procent

o N M O ©

Figuren visar hur stor andel av den totala arealen produktiv skog i Sverige som &r formellt skyddad
genom nationalpark, naturreservat, naturvardsomrade eller Natura 2000-omrade.
Kalla: Metria.

Skogsstyrelsen fattade under 2017 beslut om biotopskydd av 240 omréden,
med en omfattning av 1 237 hektar produktiv skogsmark. Samma myndighet
skrev ocksa 130 nya naturvardsavtal pa totalt 829 hektar produktiv skogs-
mark. Den kompletterande metoden Komet, dir markidgare anmaler intresse
om for formellt skydd, har inforts i hela landet och tillimpas nu av samtliga
lansstyrelser och Skogsstyrelsens distrikt (se vidare uppfoljningen av miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar).

Naturvardsverket fordelade cirka 400 miljoner kronor i bidrag till lans-
styrelserna, stiftelserna Tyrestaskogen och Laponiatjuudjudus for arbete med
forvaltning av nationalparker, naturreservat, Natura 2000-omraden och
naturvardsomraden. Cirka 45 procent av de fordelade medlen gar till skotsel
av natur, framfor allt till odlingslandskapets betesmarker och slatterangar som
har den mest kriavande skotseln. I manga fall behovs ocksa omfattande restau-
reringar av markerna.

883 Ersattningsmark i Sverige AB.
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Inom detta omrade finns det kénsuppdelad statistik som visar att Natur-
vardsverkets sakanslag for skydd och atgarder for vardefull natur (1:3 och
1:16) under 2017 berdknats ge upphov till cirka 1 292 helarsarbetskrafter,
varav 461 for kvinnor.®%*

Under 2017 har inget nytt LIFE-projekt inom natur och biologisk mang-
fald beviljats medel fran EU-kommissionen. Sverige fick dock stod for ett
storskaligt projekt som syftar till att starka forutsattningarna for arter och
naturtyper i vaitmarker och vattendrag i skogslandskapet. Projektets totala
budget ar cirka 150 miljoner kronor, varav stodet fran EU dr omkring
100 miljoner kronor. Tva avslutade svenska Life-projekt, Malarmusslans
aterkomst och Fria vandringsvagar for vattenlevande djur, har nominerats
till EU-kommissionens utmarkelse Best of the best, prisutdelning dger rum i
maj 2018.

Den regionala uppfoljningen tar upp att restaureringar av miljoer sker men
i allt for begransad omfattning, exempelvis som omstallning till betesmark,
ideellt vattenvardsarbete, inom atgardsprogram for hotade arter och genom
EU-finansierade Life-projekt. Stora behov finns av hydrologisk restaurering.

Genetiskt modifierade organismer (precisering 5)
Ingen genetiskt modifierad viaxt odlades kommersiellt i Sverige under 2017.
Antalet faltforsok fortsitter att minska. Filtforsok pagar med genetisk modi-
fierad hybridasp, backtrav samt oljekal. For vattenlevande organismer finns
ett fatal aktuella tillstind fran Havs- och vattenmyndigheten for att anvinda
genetiskt modifierad zebrafisk for forskningsverksamhet i inneslutna system.

Genetiskt modifierade organismer har inte introducerats i miljon i ndgon
storre utstrackning och befintliga styrmedel ar val utvecklade och anvands.
Dock saknas uppgifter om eventuell oavsiktlig introduktion och spridning av
genetiskt modifierade organismer fran till exempel faltforsok.

Inom ramen for Cartagenaprotokollet om biosdkerhet deltog
Naturvardsverket i slutet av 2016 i forhandlingar dar man har antagit en
reviderad vigledning for riskbedomning av genetisk modifierade organismer.

Frammande arter och genotyper (precisering 6)

Invasiva frimmande arter ar ett av de storsta hoten mot biologisk mangfald
och relaterade ekosystemtjanster. Invasiva arter kan dven ha stora nega-

tiva effekter pd manniskors hilsa, och kosta samhaillet mycket stora belopp.
I Sverige finns cirka 2 200 frimmande arter, arter som med manniskans hjalp
spridits till platser utanfor deras naturliga hemvist. Idag uppskattas 391 av
dem vara invasiva och 84 potentiellt invasiva — men narmare halften av de
frimmande arterna 4r inte bedomda.3%

834 Preliminara siffror till Aterrapportering Atgarder for biologisk mangfald 2015-2017. Naturvards-
verket 2018.

885 The European Network on Invasive Alien Species, NOBANIS (www.nobanis.org).
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Global handel, med fler transporter och kortare transporttider, 6kar antalet
frimmande organismer som oavsiktligt foljer med exempelvis virkestranspor-
ter eller i fartygs barlastvatten. Risken ar att de 6verlever och sprids i landet.
Import av sillskapsdjur, levande livsmedel och exotiska vixter har ocksa okat.
Dessutom medfor forandringar i klimatet en storre mojlighet for frimmande
arter att 6verleva och sprida sig i svensk natur.

Intensivt arbete pagar for att genomfora EU-forordningen om invasiva
frimmande arter.®® Under aret uppdaterades forteckningen Gver invasiva
frimmande arter av unionsbetydelse. Ytterligare 12 arter listades. Av de nu
totalt 49 listade arterna, aterfinns 11 stycken i den svenska naturen.®®” For
dessa arter finns skyldigheter att vidta i form av utrotnings- eller hanterings-
atgarder. For narvarande pagar arbete med att ta fram lagiandringar och en ny
svensk forordning pa omradet.

Medarbetare fran Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten
representerar Sverige vid EU:s vetenskapliga forum och genomforande-
kommitté for invasiva frimmande arter. I juni godkiandes det tekniska
formatet for medlemsstaternas rapportering.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett forslag pa hanteringspro-
gram for signalkrifta som remitterades i december 2017. Hanteringsprogram
ar ett krav for arter med stor spridning enligt EU-forordningen. Som grund for
programmet har Lunds universitet och Sveriges lantbruksuniversitet analyse-
rat hantering av signalkrifta och risken for spridning genom framforallt illegal
utplantering. Programmet kommer att fastslas under vintern 2018.

ArtDatabanken genomforde pa uppdrag av Naturvardsverket en 6versikt-
lig genomgdng av frimmande arter som omfattade screening, bedomning av
vilken risk de utgor eller kan komma att utgora for inhemsk biologisk mangfald
och validering med utgangspunkt i [UCN:s metodik EICAT (Environmental
Impact Classification for Alien Taxa). Riskklassningsarbetet gors i flera steg
och planeras paga fram till sommaren 2018.

Barlastvattenkonventionen, som antogs 2004, ar viktig for att begransa
spridningen av marina frimmande arter. Konventionen tradde i kraft i sep-
tember 2017 och galler alla staters flottor i internationell trafik. Barlast-
vattenlagen®®® och barlastvattenférordningen®® har inrattats for att se till
att det svenska regelverket tacker kraven i barlastvattenkonventionen.

Inom ramen for Havsmiljodirektivets atgards- och 6vervakningsprogram
har insatser gjorts for att utveckla provtagningsmetodik i hamnar.

Nationella insatser for bekiampning av mardhund samt lokala bekimpnings-
insatser mot bland annat vresros, jitteloka, blomsterlupin, sjogull, signalkrafta
och mink har utforts.

886 http://www.naturvardsverket.se/Amnen/Invasiva-frammande-arter/

887 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vaxter-och-djur/Frammande-arter/Invasiva-frammande-
arter/#alla

8882009:1165.

8892017:74.
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Lansstyrelsen i Kronobergs lan har exempelvis fitt cirka atta miljoner kronor
fran Havs- och vattenmyndigheten for att under tre ars tid bekampa sjogull i
Asnens vattenavrinningsomrade.

Ett annat exempel 4r bekampningen av vresros, som utforts med hjalp av
EU-finansierade projektet Sand LIFE®° i sydsvenska sandmarker (som ocksa
har viss svensk statlig motfinansiering). Malet for projektet dr att forbattra
miljon for akut hotade vixter och djur som ar beroende av 6ppna, solbelysta
sanddyner. Kostnaden for att ta bort vresros pa ett omrade om 35 hektar,
uppgick till 6ver 900 000 euro.

Den utrotningsinsats som gjordes under 2016 mot sydfyrling, en akvatisk
karlvaxt, i Skane ser ut att ha lyckats.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har under éret riktat
insatser till vissa prioriterade grupper. Bland annat har de arbetat med en
vagledning for rengoring av fartygsskrov. Myndigheterna har ocksa tagit fram
information om en art kiarrskoldpadda (Trachemys scripta) till bland annat
djurdgare, annonsmarknaden, veterinirer, lansstyrelser och polismyndigheter.

Myndigheterna har dven satsat pd kommunikation kring invasiva fram-
mande arter med fokus pa att forebygga spridning. I forsta hand riktat till
tradgardsnaringen, som ar den storsta introduktions- och spridningsvigen av
invasiva frimmande arter i Sverige. Pressmeddelanden har gatt ut med infor-
mation om nya arter som har forts upp pa EU:s unionslista.

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har deltagit vid ett
par missor (Nordiska tradgardar och Elmia Garden) for att nd intressent-
grupper och kommunicera och vigleda kring fragorna.

Biologiskt kulturarv (precisering 7)

Landsbygdsprogrammets miljoersattningar ar viktiga for att stirka biologisk
mingfald, framfor allt genom att behalla marker i hidvd. Aven gardsstodet har
betydelse i det avseendet, dven om det ar ett trubbigare instrument.

Arealen betesmark som fick miljéersattning under perioden 2007-2013
minskade. Aven arealen slittering minskat.?! Miljdersittningar, miljoinveste-
ringar, Nokas-stod®”? och Skogsstyrelsens stod inom landsbygdsprogrammet har
finansierat skotsel och bevarande av fabodmiljoer, brynmiljoer och betad skog.

Behovet av atgirder ar fortsatt stort och Jordbruksverket har pa regering-
ens uppdrag foreslagit nya och reviderade atgarder inom landsbygdsprogram-
met som kan forbattra maluppfyllelsen for bland annat miljokvalitetsmalet E#¢
rikt vixt- och djurliv. Tva av de hogst prioriterade forslagen ar en samlad sats-
ning pa skotsel av dngs- och betesmarker samt 6kad budget till utveckling av

890 http://sandlife.se/

891 Miljomalsportalen Indikatorerna Areal betesmark och Areal slatterang i miljdersattningen for bevarande
av betesmarker och slatterangar for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

892 St6d till natur- och kulturmiljévardsatgarder i skogen (Nokas).
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natur- och kulturmiljéer. De nya mélen for den nationella livsmedelsstrategin
har beslutats.?

Jordbruksverket tar fram en strategi for bevarande av odlingslandskapets
biologiska mangfald. Strategin ska bidra till battre samordning av arbetet och
skapa en gemensam langsiktig syn om vad som behover goras for att gynna
odlingslandskapets arter och naturtyper. Arbetet, som ska vara klart varen
2018, sker i samverkan med Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och
lansstyrelserna.

Naturvardsverket och Sametinget har under 2017 arbetat med ett regerings-
uppdrag om nationellt arbete med traditionell kunskap fér bevarande och
hallbart nyttjande av biologisk mangfald. Uppdraget redovisades i borjan av
2018.%%4

Biologiskt kulturarv aterfinns i manga naturreservat, och det behover
lyftas fram och skotas for att vardena ska bestd. En stor del av de medel for
skotsel som Naturvardsverket fordelar gér till odlingslandskapets betesmar-
ker och slatteriangar. De fordelade medlen racker dock inte till. For att skydda
och varda sirskilt vardefulla kulturhistoriska helhetsmiljoer, som till exempel
sadana som har formats av lantbruket eller praglats av samekulturen, bildas
kulturreservat dar aven biologisk mangfald ingdr i varierande grad. 2017
fanns 44 kulturreservat i Sverige.’”®

For en narmare beskrivning av den genetiska mangfalden hos domestice-
rade arter, se uppfoljningen av miljokvalitetsmalet E#t rikt odlingslandskap.

Tatortsnara natur (precisering 8)

Manniskors tillgang till natur- och kulturmiljoer med ett rikt vixt- och djurliv
bidrar till en allmin forstaelse av landskapets och den biologiska mangfaldens
varde samt till rekreation och en god folkhilsa. Den titortsnira naturen har
en sarskild betydelse i detta hanseende.

Det finns ingen vedertagen definition av titortsndra natur och det saknas
en hel del statistik vilket forsvarar forvaltning och uppféljning av den tat-
ortsndra naturen. Trots denna brist pd underlag gar det att gora nagra
grundlidggande antaganden dar tva typer av utmaningar framtrader for for-
valtningen av tdtortsnira natur (med fokus pa friluftsliv).

I ena dnden av skalan finns ett relativt litet antal storre tatorter som omfat-
tar en stor andel av Sveriges 8,1 miljoner tatortsboende. Har har varje inva-
nare till foljd av exploatering och trangsel en liten areal titortsnira natur till
sitt forfogande. Naturen dr satt under visst tryck genom att manga intressen
ska samsas hir. Att inrdtta naturreservat i titortsndra natur innebdar investe-
ringar och l6pande kostnader men blir andd samhallsekonomiskt fordelaktigt
da nyttan kommer manga manniskor till del. Utmaningen i dessa tatorter ar

893 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet. Regeringens proposition
2016/17:104.

894 Naturvardsverket Skrivelse 2018-03-01 dnr NV-02168-17.
895 https://www.raa.se/app/uploads/2017/08/Forteckning-6ver-kulturreservat-i-Sverige-2017-12-13.pdf
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att ge plats for dnnu fler manniskor utan att exploatera den kvalitetsnatur som
finns och utan att fortdtning dter upp de sma mellanrum som finns i bebyggel-
sen framfor allt inom tatorter.

I andra dnden av skalan finns ett stort antal sma tdtorter som represente-
rar en liten andel av befolkningen. Har ar exploateringstrycket lagre, aven om
variationerna ar stora. Det finns mer natur per person an kring de storre tat-
orterna. Andelen offentligt 4gd mark 4r ibland ldg vilket i viss mdn forsvarar
atgdarder som framjar tatortsnara friluftsliv. En del kommuner har inte perso-
nella eller ekonomiska méjligheter att arbeta fokuserat med fragor som ror
friluftsliv och rekreation.

Kommunerna har en sirskild roll nar det galler att tillgodose medborgar-
nas behov av tdtortsndra natur. Mojligheten att styra anvandningen av mark-
omraden och att tillgangliggora omraden for friluftslivet beror bland annat pa
kommunens ekonomi, markigarnas instillning till anpassningar eller dtgarder
och den lokalpolitiska viljan att planera for rekreation och friluftsliv.

I genomsnitt dger kommunerna fran som mest 30 procent av kvalitets-
arealen®® inom titorter, ned till knappt 10 procent i de yttre omgivningarna.®®’
I tatorter med lagt offentligt 4gande har privata markigare en stor roll i att
tillhandahélla titortsndra natur, vilket kraver samverkan, dialog och styr-
medel for att denna natur ska finnas kvar och vara tillganglig.

Naturreservat dr den mest allmint féorekommande skyddsformen kring
tatorter. Arealen skyddad natur ar dock liten i forhallande till den totala
tatortsndra arealen. Totalt i Sverige finns det 4 790 naturreservat varav 397 ar
kommunala. 331 av dessa har syfte att tillgodose behov av omrade for frilufts-
liv. De flesta kommunala naturreservaten ligger titortsnira.’*® Under 2017
beviljades 19 miljoner kronor i markatkomstbidrag till kommunala reservat.
Det utgor cirka tva procent procent av hela markatkomsten for skydd av
virdefull natur.

Den lokala naturvardssatsningen (LONA) beviljade under 2017 cirka
16 miljoner kronor i bidrag till kommunala titortsnira projekt (den totala
budgeten for dessa projekt var cirka 37 miljoner kronor). For att battre ta
tillvara den tdtortsnara naturen pagar arbete med att ta fram sammanlagt ett
80-tal naturvardsprogram, gronstrukturplaner, skotselplaner, friluftsplaner och
fiskevardsplaner. LONA-registret har under aret utvecklats for att detta kun-
skapsunderlag lattare ska kunna anvandas av kommuner som avser genom-
fora liknande planeringsunderlag.®*’

Under 2017 aterupptogs firandet av Lokala naturvardens dag (27/8).
Syftet ar att belysa den titortsndra naturens alla varden, att fa invdnarna
att besoka och uppticka nya sidor av den tdtortsnira naturen och att visa

8% | kvalitetsarealen inkluderas parkmark, rekreationsanlaggningar, aldre skog, angs- och betesmark samt
vatten och vatmarker. Arealen odlad mark och ungskog/hygge raknas med halva sin areal.

897 Tatortsnara natur och friluftsliv. Redovisning av ett regeringsuppdrag. Naturvardsverket 2017.

898 http://skyddadnatur.naturvardsverket.se/

899 http://lona.naturvardsverket.se uttag 171215
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upp resultat av LONA-projekt. Under aret genomfordes ocksa en LONA-
konferens med tema Kommunala titortsnira naturreservat — del av hallbar
stadsutveckling.

Det pagaende arbetet med framtagande av lansvisa handlingsplaner for
gron infrastruktur ar viktigt for att starka den biologiska mangfaldens och
friluftslivets betydelse i planeringen av den titortsnira naturen.

Under 2017 har Naturvardverket arbetat med och redovisat ett regerings-
uppdrag om titortsndra natur.’® Rapporten visar att det finns utrymme
for forbattringar av styrmedel. Bland annat foreslas att regionala program
for skydd av tdtortsnadra natur for landets medelstora och stora tatorter tas
fram och att statistiken 6ver den titortsndra naturen utvecklas. Det finns
aven behov av en 6versyn av mal och styrmedel for skydd och forvaltning av
tatortsnara skog samt ett utvecklingsarbete for att framja friluftsliv i tatorts-
nara helakersbygd.

Vigledning och stod kring tatortsnira natur har utvecklats under aret,
bland annat via ett webbsint seminarium med rubriken Planera for friluftsliv
i vardagen. Naturvardsverket har ocksa arbetat med att ta fram en strategi for
fysisk planering och utvecklat ett pilotprojekt med fem kommuner for att testa
metoden for kartliggning av omraden virdefulla for friluftsliv och turism.

Analys

Stora statliga resurser har lagts pa att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt-
och djurliv, till exempel genom jordbrukets miljoersittningar, omradesskydd,
skotsel och atgirdsprogram for hotade arter. Okade medel har mojliggjort
ytterligare insatser for skydd och skotsel. Ytterligare aviserade satsningar i
budgeten 2018 for skydd, dtgarder i LONA och LOVA, restaurering av vat-
marker, dtgarder i landsbygdsprogram till betesmarker och slatterangar samt
tillsyn av vattenkraft kan 6ka takten i arbetet for att nd malet.

Miljokvalitetsmalet dr beroende av att de andra miljokvalitetsmalen nas,
speciellt Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Myllrande vdatmarker,
Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skadrgadrd,
Storslagen fjallmiljo, Begransad klimatpaverkan och de delar av Giftfri miljo
som handlar om biologisk mangfald och ekosystem.

De senaste tillgangliga uppgifterna (2013) visar att miljoarbetet inte gett
tillracklig effekt for att nd fram till gynnsam bevarandestatus for arter och
naturtyper som omfattas av EU:s habitatdirektiv.

En jamforelse av rodlisteindex over tid visar ocksd att forlusten av bio-
logisk mangfald inte har hejdats (2015). Den takt med vilken arter forsvin-
ner har inte heller bromsats upp. De enda artgrupperna med tydlig positiv
utveckling ar grod- och diaggdjur. Oroande for groddjurens utveckling pa sikt

900 Tatortsnara natur och friluftsliv Redovisning av regeringsuppdrag Naturvardsverket. NV-08971-16.
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ar dock forekomsten av chytridsjuka i landet.”®! Avmagringssjuka hos hjortdjur
kan bli ett framtida problem.

Nyttjandet av naturresurser ar det som idag har storst paverkan pa biolo-
gisk mangfald. Eftersom effekter av markanvandning ar sa mycket kraftigare
idag, ar det svart att upptiacka och forutsiaga effekter av klimatforandringar.”*?
En slutsats i redovisningen av Naturvardsverkets regeringsuppdrag® ar att vi
har storre mojlighet att hantera indirekta effekter av klimatforandringar. Mest
fokus bor darfor laggas pa mark- och vattenanviandningens paverkan och med
syftet att den ska vara hallbar i ett fordndrat klimat. Det handlar om att vid-
makthaélla och att skapa savil resilienta ekosystem som stabila populationer och
god genetisk variation.

Kunskapslaget har brister vad giller dels tillstandet for ekosystem, dels den
genetiska mangfalden men ocksa vilka frimmande arter som kan vara invasiva.

Storst betydelse for att nd malet gynnsam bevarandestatus for i Sverige
naturligt forekommande naturtyper och arter dr det som sker i vardagsland-
skapet. Hansyn i nyttjandet av mark och vatten, liksom dven skotselatgarder
utanfor skyddade omraden ar darfor av storsta betydelse. Forslag till andringar
av styrmedel som tagits fram under 2017 riacker inte for att dndra pa detta.

Utvecklingen for miljohdnsyn i skogen ar oklar da tillganglig statistik dr
gammal (2014). Samtidigt kan trycket pa skogens hansynsbiotoper 6ka som
en foljd av okade avverkningar i delar av landet. Uttaget av biobransle riskerar
aven att 6ka uttag av dod ved, gamla och ihdliga trad.

Odlingslandskapets arter och naturtyper hor till dem med samst status.***
Jordbrukslandskapet ar ocksa den landskapstypen med hogst andel rodlistade
arter, dvs hogst andel rodlistade arter i forhallande till alla arter i landskaps-
typen.

Sveriges landsbygdsprogram giller for dren 2014-2020. Jamfort med tidi-
gare program ger det sammantaget forsimrade mojligheter att nd miljokvalitets-
malet.

Jordbruksverket har pa regeringens uppdrag foreslagit nya och reviderade
atgirder inom det nuvarande landsbygdsprogrammet, som kan forbattra mal-
uppfyllelsen for bland annat Ei#t rikt vixt- och djurliv. Endast forandringar
i befintliga stod inom pagdende landsbygdsprogram foreslds, storre forand-
ringar gors enligt forslaget forst i ndsta landsbygdsprogram som startar 2021.
Regeringen aviserar en satsning pa ytterligare 255 miljoner kronor inom nuva-
rande landsbygdsprogram till betesmarker och slatterdngar.

91 Miljgmalen. Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2017. Rapport 6749. Naturvardsverket.
2017.

902 Syerige infor klimatférandringarna — hot och mojligheter SOU. Kapitel 4.5 Naturmiljén och miljémalen
2007:60. Miljédepartementet.

903 Bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald i ett férandrat klimat. Redovisning av regerings-
uppdrag. NV-00323-15. Naturvardsverket.

%04 Wenche Eide (red.) 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013.
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Den strategi for bevarande av odlingslandskapets biologiska méangfald®® som
blir fardig under 2018 forvintas fora arbetet framat.

De nya malen for den nationella livsmedelsstrategin kan leda till en 6kad
produktion av livsmedel i Sverige, vilket frimst skulle innebara positiva kon-
sekvenser for miljokvalitetsmalet. Aktiva jordbrukare ar en forutsittning for
manga arter som behover 6ppna och hivdade miljoer. Samtidigt kan en inten-
sifiering av livsmedelsproduktionen innebira 6kade skador pa miljon lokalt.

Den ansats som regeringen gor for att stirka arbetet med gron infra-
struktur bor dven fortsatt vara en central del i arbetet med att bevara biolo-
gisk mangfald. Nar arbetet med de regionala handlingsplanerna har kommit
langre, och gett ett vasentligt battre beslutsunderlag, kan perspektivet fa
storre genomslag for styrmedlens utformning och implementering. Att kunna
rikta atgdrder i landskapet dar de bedoms gora storst nytta leder till en mer
kostnadseffektiv naturvardspolitik.

Forstaelsen for ekosystemtjansternas varden och deras betydelse i sam-
hillet kan 6ka genom den kommunikationssatsning som Naturvardsverket
genomfort och slutredovisat under 2017. Arbetet fortsitter nu i
Miljomalsradets regi. Forskningssatsningen Viardet av ekosystemtjanster kan
pa sikt 6ka kunskapen om hur dessa virden battre beaktas i olika besluts-
situationer.

Ekosystemtjanster uppstar inte var for sig utan samvarierar ofta. Om de
nyttjas maste forvaltningen av ekosystemet vara langsiktig for att alla tjanster
pa sikt ska finnas kvar. Fragan om resiliens behover beaktas mer i arbetet med
ekosystemtjanster, forekomsten av en gron infrastruktur dir olika genotyper,
arter och ekosystem finns representerade i tillracklig omfattning och kvalitet
ar grundlaggande.

Det fortsatta arbetet med att genomfora EU-forordningen om invasiva
frimmande arter i Sverige ar prioriterat. Ett system for offentliga kontroller
ska tas fram, liksom program for hur invasiva frimmande arter av unions-
betydelse ska hanteras. Fortsatt arbete behover dven bedrivas mot de inva-
siva frimmande arter som dnnu inte omfattas av EU-férordningen, men som
utgor ett mojligt nationellt hot mot den biologiska mangfalden och relaterade
ekosystemtjanster i Sverige. Detta kan exempelvis goras genom att arbeta for
att dessa arter tas upp pa EU-forteckningen eller pa en forteckning 6ver invasiva
frimmande arter av betydelse for medlemsstaterna, det vill siga en nationell lista.

Utvirderingar® visar att LONA har haft en positiv inverkan pa intresset
for naturvard och friluftsliv hos kommunala politiker och dnnu mer hos all-
minheten. Det finns ett stort upplevt behov hos kommunerna att skydda mer
tatortsnara naturomraden. Nar det giller den kommunala reservatsbildningen
bor lansstyrelserna presentera regionala prioriteringar s att kommunerna
far en helhetsbild av regionen. Vigledningen gentemot kommunerna bor

905 http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/jordbruksverketsmiljomalsarbete/
enstrategiforodlingslandskapetsbiologiskamangfald.4.4224fc4d159550e9652d591a.html

906 Tio ars erfarenheter med LONA - lokala naturvardssatsningen. Rapport 6748. Naturvardsverket 2017.
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samordnas och inriktas pa att hjalpa kommunerna, dels att bedoma omradens
lamplighet och avgransningar, dels att forfatta foreskrifter och skotselplaner.

I det arbetet ar det viktigt att lyfta nyttan av ekosystemtjanster (inklusive
friluftsliv) och kopplingen till den biologiska méangfalden.

Betydelse fér Agenda 2030

Miljokvalitetsmaélet Ett rikt vixt- och djurliv kopplar till manga delmal i
Agenda 2030. Framfor allt berors mal 15, om ekosystem och biologisk méang-
fald, men dven malen 3, 6, 8, 9, 11, 12, 13 och 14 inom Agenda 2030 kopplar
till miljokvalitetsmalet. I tabell 16.1 redovisas samtliga delmal inom Agenda

2 2030 som paverkas av de dtgarder som vidtogs under 2017 for att na Ett rikt
—J vixt- och djurliv.
(A
- Tabell 16.1 Paverkan pa Agenda 2030 av atgarder inom Ett rikt véxt- och djurliv
8 Delmal Agenda 2030 | Exempel pa atgirder/resultat 2017
T 3.4 Arbete med tatortsnéra natur och friluftsliv.
L e LONA-projekt
O 11.4 Arbetet med biologiskt kulturarv och tatortsnara natur.
o Lantbrukets miljéersattningar, skotselmedel och LONA-projekt..
! 11.7 Gron infrastruktur.
; Lantbrukets miljéersattningar, skdtselmedel och LONA-projekt.
:<C 12.2 Arbetet med grt‘)n infrastruktur och kommunikation om ekosystemtjéns-
- ter och biologisk mangfald
14.2 Gron infrastruktur.
—
E 14.5 Skydd av marina omraden.
(a'e E 15.1 Arbete med skydd, skotsel och grén infrastruktur.
— 15.5 %\tgérdsprogram for hotade arter.
— 15.7 Atgarder mot artskyddsbrott.
Ll 15.8 Atgarder mot invasiva arter.
15.9 Kommunikation om integrering av ekosystemtjanster och biologisk

mangfald i olika beslut i samhallet.

Tabellen visar delmal inom Agenda 2030 som paverkas av atgarder for att uppna miljékvalitets-
malet Ett rikt vaxt och djurliv. | tabellen ges &ven exempel pa atgérder och resultat under 2017.

Bedomning av miljékvalitetsmalet och utvecklingen i miljon

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte kunna nds med befintliga
och beslutade styrmedel och atgirder. Utvecklingen i miljon dr negativ.
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Nar vi miljokvalitetsmalen i lanen?

Lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens regionala uppfélining av miljiomalen utgor ett
underlag fér den nationella uppféliningen. Lénsstyrelserna har i enlighet med sina
anvisningar bedomt alla mal utom Begrdnsad klimatpaverkan, Skyddande ozon-
skikt och Saker stralmiljo. De tva forsta &r globala mal och bedémningar kan har
inte skilja sig fran de nationella. Fér det sistndmnda &r betingelserna éver landet
desamma. Arbetet med uppféliningen stirker ocksa det regionala och lokala miljc-
arbetet och bidrar till att kommunicera miljétillstand och atgérder till olika aktorer.

| tablan (har intill) redovisas de regionala bedémningar som ldnen redovisat 2017.
Lansstyrelserna har redovisat resultat samt en analys av miljoarbete och tillstand pa
regional niva. Detta ar har lanen ocksa for forsta gangen foljit upp generationsmalet.
Den regionala uppféliningen for respektive lan, med en mangd exempel pa atgérder
som skett regionalt och lokalt, redovisas i sin helhet pa www.miljomal.se.

Den regionala bedomningen ir i stort oforandrad jamfort med foregaende ér,
dven om det ocksd finns vissa fordandringar. I likhet med foregdende ar finns
det i flera fall dven skillnader mellan den nationella och regionala bedém-
ningen. Detta beror till stor del pa regionala miljomassiga och ekonomiska
forutsattningar, men kan ocksa kopplas till politiska beslut och atgarder.

Frisk luft: Halften av linen bedomer att malet ar nara att nas och knappt half-
ten ser positivt pa utvecklingen i miljon. Jaimfort med 2016 har ett ldn dndrat
sin bedomning fran nej till nara (Norrbotten), och ett lan fran neutral till
positiv trend (Visterbotten). De lin som omfattar storstadsregioner och mer
tatbefolkade omraden ser det generellt som svart att nd malet, medan en mer
positiv bedomning dr vanligare i mer glest befolkade regioner. De regionala
bedémningarna ar sdledes mer positiva an den nationella bedomningen for
Frisk luft.

Bara naturlig forsurning: Liksom 2016 bedomer sex lin att malet dr nira
eller kommer att kunna nds. Den mer positiva bedomningen i dessa lan, bade
jamfort med 6vriga lan och den nationella bedomningen, beror pa geologiska
forutsittningar och grad av exponering for forsurande nedfall i dessa lan. Ett
lan har dndrat sin trend i fran positiv till neutral (Vastra Gotaland).

Giftfri miljo: Den gemensamma bedomningen i lanen ar oforandrad sedan
foregdende ar, malet kommer inte att nas. Flertalet lan bedomer, liksom pa
nationell niva, att utvecklingen i miljon 4r neutral, men tre lan bedomer att
den 4r negativ.

Ingen 6vergodning: Bedomningarna dr oférandrade jamfoért med forega-
ende ar. Det stora flertalet lin bedomer att malet inte kommer att nds, medan
tre norrlandslan bedomer att det ar nara att nds. Flertalet lan bedomer, liksom
pa nationell niva, att utvecklingen i miljon ar neutral.
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Grundvatten av god kvalitet: Liksom foregidende ar bedomer nio lin, till skill-
nad fran den nationella bedomningen, att malet 4r nira att nds. Sammantaget
kan bedomningarna ses som en aterspegling av framfor allt lagre efterfragan
pa vatten i de mer glest befolkade linen samt mer gynnsam geologi. Fem lin
bedomer ocksa att utvecklingen i milj6 ar positiv, vilket ar ytterligare ett lan
jamfort med foregaende ar.

Levande sj6ar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skar-
gard, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt
vaxt- och djurliv: Bedomningarna om huruvida dessa mal nas ar oforiand-
rade jamfort med foregdende ar. Samtliga lin bedomer, liksom pa nationell
niva, att malen inte kommer att kunna nas. Linens bedomningar av utveck-
lingen i miljon liknar de som gjordes foregdende ar, och skiljer sig ibland
fran de nationella bedomningarna. For Levande sjéar och vattendrag bedo-
mer drygt hilften av linen, liksom pa nationell niva, en neutral utveckling
i miljon, medan 6vriga varierande ser bade positiv och negativ utveckling.
For Hav i balans samt levande kust och skargdrd bedomer tre lan negativ
utveckling, medan 6vriga pd samma satt som nationellt bedomer utveck-
lingen som neutral. For Myllrande vitmarker bedomer drygt hilften av lanen
neutral utveckling, till skillnad mot den nationella negativa bedomningen. For
Levande skogar bedomer flertalet lan, liksom pa nationell niva, att utveck-
lingen i miljon 4r neutral, medan fyra bedomer negativ utveckling. Ett lan
(Stockholm) bedémer utvecklingen som positiv, vilket dr en forandring jamfort
med foregdende ar. For Ett rikt vixt- och djurliv gor i stort sett samtliga lan, liksom
pa nationell niv4, bedomningen att utvecklingen i miljon 4r negativ. Ostergotland
har som enda lidn en neutral bedémning.

Storslagen fjallmiljo: De fyra fjall-linens bedomningar ar i stort sett
desamma som foregdende ar. Dalarna och Jamtland bedomer, liksom natio-
nellt, att milet inte nds, medan Visterbotten och Norrbotten bedomer att
malet ar nara att nas. Jamtland har dndrat trenden fran foregaende ar, fran
neutral till att underlag for bedomning av utvecklingen i miljon saknas.

God bebyggd miljo: Bedomningarna ar i stort sett oférandrade jamfort
med foregdende ar. Samtliga lan bedomer, liksom nationellt, att malet inte
kommer kunna nas. Kronoberg har dndrat sin bedomning av malet jam-
fort med foregdende dr, fran att vara nara att nas till att malet inte kommer
att kunna nas. Det 6kade behovet av bostidder anges som anledning. Sju
lan (framfor allt glesbygdslan i norra Sverige, men dven Skane) bedomer
att utvecklingen i miljon ar positiv, till skillnad fran den neutrala nationella
bedémningen.
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Etappmal for begransad
klimatpaverkan

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

De fem etappmalen for begrénsad klimatpaverkan (Utsldpp av véxthusgaser till
ar 2020, Utsldpp av vaxthusgaser till ar 2030, Utsldpp av véxthusgaser till ar
2040, Utslapp av véxthusgaser till ar 2045 samt Utsldpp av véxthusgaser fran
inrikes transporter) redovisas under kapitlet fér miljokvalitetsmalet Begréansad
klimatpaverkan.
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Etappmal for farliga amnen

ANSVARIG MYNDIGHET: KEMIKALIEINSPEKTIONEN

Sarskilt farliga amnen

Etappmalet om sérskilt farliga 4mnen &r att beslut som fattas inom Europeiska unio-
nen och internationellt om sddana dmnen ska innehélla atgérder som innebdér att

— hormonstdrande respektive kraftigt allergiframkallande &mnen betraktas som
sarskilt farliga 4mnen i relevanta regelverk senast 2015,

— sdrskilt farliga dmnen blir féremal for provning eller beslut om utfasning under
géllande regelverk inom alla anvdndningsomraden senast 2018,

— sarskilt farliga dmnen i produktionsprocesser anvédnds endast under strikt
reglerade omstandigheter senast 2018, och

— uttrycket "sérskilt farliga amnen” i relevanta regelverk dven inkluderar &mnen
med andra allvarliga egenskaper &n de sorm omfattas av nuvarande specifika
kriterier och som inger motsvarande grad av betédnklighet senast 2018.

Sammanfattning

Malet har inte uppndtts och bedoms inte nds inom uppsatt tid. Det finns
emellertid inom rackhall. En forutsittning dr att EU-kommissionen genomfor
relevanta regelverk och inte fordrojer viktiga moment i den planerade imple-
menteringen. Dessutom kravs att EU:s medlemslander satsar de resurser som
behovs for genomforande.

Forutsattningar finns till stor del for att hormonstorande dmnen ska
kunna betraktas som sirskilt farliga amnen (SVHC, Substances of Very High
Concern) i olika relevanta regelverk. Under 2017 beslutade EU:s medlemslin-
der om kriterier for hur hormonstorande dmnen ska identifieras inom ramen
for biocid- och vixtskyddsmedelsférordningarna. Kriterierna vinner laga kraft
ijuni 2018, da vagledning for tillimpningen ocksa ska finnas pa plats.

Amnen som orsakar allergi i luftvigarna finns numera representerade pa
kandidatforteckningen. Forsok har gjorts att fora upp dven kraftigt hudsen-
sibiliserande amnen, men dnnu finns inget sidant amne pa forteckningen.
Diskussioner fortgar inom EU om hur man framéver ska reglera hudsensibili-
serande damnen for att minska riskerna.

Dataunderlag for att identifiera sarskilt farliga amnen ar nu tillgangliga i
storre omfattning dn tidigare. Men for att etappmalet ska kunna uppnas kravs
ett mycket ambitiost genomférande av kommissionens fardplan for sarskilt
farliga amnen.

Jamforande bedomning av substitutionskandidater inom biocid- och
vaxtskyddsforordningarna vantas ge striktare reglering av sarskilt farliga
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amnen. Det ar fortsatt viktigt att arbeta med implementeringen av europeisk
kemikalielagstiftning och utveckling av globala styrmedel. Nuvarande miljo-
politiska lage inom EU gor att genomférandetakten ar for langsam. Det ar
inte sannolikt att etappmalets delar med malar 2018 4r mojliga att nd i tid.

Resultat

Hormonstérande @mnen och kraftigt allergiframkallande @mnen
Hormonstorande amnen pekas idag ut som sarskilt farliga i flera relevanta
regelverk. Samtidigt dterstar oklarheter om hur dmnena i praktiken ska
hanteras. Kemikalieinspektionen har deltagit i arbetet for att paverka de
vetenskapliga kriterier for identifiering av hormonstérande amnen som
EU-kommissionen tagit fram i enlighet med biocid- och viaxtskyddsmedels-
forordningarna. Den svenska utgangspunkten har varit att kriterierna ska
motsvara intentionen hos lagstiftarna, det vill sdga att de ger ett starkt

skydd for manniska och miljo. Kriterierna for biocidprodukter tradde i kraft

7 november 2017 och ska implementeras fran 7 juni 2018. Kommissionens for-
slag till kriterier for vaxtskyddsmedel antogs av medlemslianderna 13 december
2017 och ligger nu for granskning av EU-parlamentet och ministerradet.*®”
Vigledningen forvantas nu riktas in pa biocidférordningen, for att kunna
tillimpas da kriterierna vinner laga kraft i juni 2018.

Under 2017 identifierades for forsta gangen sex amnen®®

som hormon-
storande for manniska — fem av dessa fanns redan pa kandidatférteckningen
(eftersom de kan stora reproduktionen). I december 2017 fanns 11 hormon-
storande amnen upptagna pa kandidatforteckningen. Identifiering av SVHC-
amnen har hittills skett fran fall till fall, utan EU-0verenskomna kriterier eller
vagledning for hormonstorande amnen.

I december 2017 fanns tre luftvigssensibiliserande 2mnen pd kandidat-
forteckningen, men dnnu inget sidant amne pa tillstdndslistan i Reach (bilaga
XIV). Den organiska syraanhydriden TMA, som ocksa ar luftvigssensibilise-
rande, forvantas tas upp pa kandidatforteckningen i borjan av 2018. Det finns
inget hudsensibiliserande dmne pa kandidatférteckningen, och efter beslutet
att inte identifiera akrylaten HDDA som SVHC-amne 4dr bedomningen att
det dven blir svart att ta upp hudsensibiliserande amnen i tillstindssystemet
inom Reach. Under 2017 har metylisotiazolinon (MI), pa grund av sina kraf-
tigt allergiframkallande egenskaper, fitt en harmoniserad klassificering med
en ovanligt 1dg koncentrationsgrans (15 ppm). Det dmne som rapporterats
orsaka flest fall av hudallergi i Europa, HICC (hydroxyisohexyl-3-cyklohexen-
karboxaldehyd), har under 2017 foérbjudits i kosmetiska produkter .

907 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2100&from=EN
208 Bisfenol A (BPA) samt ftalaterna DEHP, DIBP, DBP, BBP och DCHP
909 Regulation (EC) No 1223/2009 (Commission Regulation (EU) 2017/1410, published in the OJ L202, p. 1
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Begrédnsning av sarskilt farliga &mnen i Reach

Enligt den europeiska kemikaliemyndigheten Echas fardplan for sarskilt far-
liga 4mnen ska alla relevanta SVHC-amnen finnas pa kandidatforteckningen
2020. P4 forslag fran Kemikalieinspektionen lades det perfluorerade amnet
PFHXxS till kandidatforteckningen i Reach i juli 2017. Efter beslut i Echas
medlemsstatskommitté i december 2017 togs ytterligare sju amnen upp pa
kandidatforteckningen i borjan av 2018. Tre av amnen (kadmiumsalter) var
forslag fran Kemikalieinspektionen.

Kandidatforteckningen omfattar dirmed 181 sarskilt farliga amnen. Dessa
amnen kan bli aktuella for tillstindsprovning, dirmed paskyndas utfasningen
av dem. Under 2017 utokades Reach tillstindslista med 12 2mnen, och
omfatta nu totalt 43 tillstandspliktiga amnen.

Hur de forsta tillstinden enligt Reach utformas ar principiellt viktigt
for den fortsatta tillimpningen. Av sarskild vikt ar att regleringen blir strikt
begransande. Alltfor breda anvandningsomraden riskerar att urholka avsikten
med tillstandsforfarandet, namligen att anvandningen med tiden ska upphora.

For flera amnen har emellertid tillstindssystemet i Reach medfort att
anvindningen inom EU i stort sett bor ha upphort, eftersom inga ansokningar
om tillstand skickats in. Det giller exempelvis industrikemikalierna DIBP, BBP,
diarsenikpentaoxid, TCEP och 2,4-DNT. For andra amnen, dar tillstdndsan-
sokningar har limnats in, har vissa anviandningar upphort eller minskat. For
narvarande behandlas manga tillstandsansokningar for krom(VI)-foreningar
och for trikloretylen. Det senare ir ett amne som Sverige tidigare haft natio-
nella begransningsregler for.

Echa har gjort en samhillsekonomisk analys®® av de forsta 100 tillstands-
ansokningarna och dragit slutsatsen att samhallsnyttan av tillstandsforfaran-
det dr storre dn kostnaderna. De villkor som beslutas for fortsatt tillstand
anses ocksd minska riskerna for hilsa och miljo. Samtidigt finns det exempel
pa ansokningar av 1ag kvalitet som fatt godkannande. Echa har under aret
tagit fram en vigledning for hur 4mnens anvandningsomraden ska beskrivas i
tillstdindsansokningarna med fokus pa alternativa amnen eller tekniker.”!!

Inom ramen fér Reach-forordningen, avseende bilaga XVII som reglerar
amnen med oacceptabla risker for manniska eller miljo, har under 2017 beslut
tagits om att begransa hanteringen av:

e okta (D4)- och deka (D5)-metylcyklotetrasiloxan i hygieniska produkter
som skoljs av,

* metanol i spolarvitskor och avfrostningsmedel samt

e att det ar obligatoriskt att anvdnda riktvarden DNEL®"?) for exponering
for losningsmedlet N-metylpyrrolidon.

910 https://echa.europa.eu/documents/10162/13637/tecch_report_socioeconomic_impact_reach_
authorisations_en.pdf/590f78da-56db-df06-71df-3ab51868829f

911 https://www.echa.europa.eu/documents/10162/13637/apply_for_authorisation_en.pdf/
bd1c2842-4c90-7ala-3e48-f5eaf3954676

912 Derived no effect level, den koncentration Gver vilken effekter inte forvantas upptrada.
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Begrénsningar inom andra regelverk

Nir produkter godkinns for anvandning som vaxtskyddsmedel ska, om
produkten innehaller kandidatimnen for substitution, en jamforande bedom-
ning goras. Produkten ska forbjudas eller begransas, om det finns alternativ
som innebar mindre risk for hilsa och miljo. Dessa regler tradde i kraft 2016,
medan motsvarande regler for biocidprodukter galler sedan 2013.

Under 2017 har ytterligare biocid- och vixtskyddsamnen blivit identi-
fierade som kandidater for substitution. Totalt dr nu 32 biocidimnen och
81 vixtskyddsimnen identifierade. Kemikalieinspektionen har under 2017
gjort jamforande bedomningar for tva biocidprodukter och fyra vaxtskydds-
medel. Inga ytterligare begransningar gjordes som foljd av de jamfoérande
bedomningarna.

Kemikalieinspektionen har tagit fram underlag till ett begransningsforslag
i RoHS-direktivet for medellanga klorparaffiner (MCCP). Ett offentligt samrad
har hallits pa underlaget under 2017. EU-kommissionen har av kapacitets-
skal onskat att ett forslag om begransningar for MCCP limnas tidigast under
2018. Om det senare beslutas om en begransning i RoHS-direktivet av MCCP
kommer det att leda till 6kad substitution av dessa dmnen i elektrisk och elek-
tronisk utrustning.

Inom CLP-férordningen, om klassificering och markning for kemiska
amnen och blandningar, har beslut tagits som bidrar till begransad anvand-
ning. Den senaste uppdateringen av CLP-férordningen, som tradde i kraft
i maj 2017, innebar nya harmoniserade klassificeringar for 37 amnen.
Kemikalieinspektionen har bidragit med forslag och underlag for sex av dessa
amnen. De nya klassificeringarna blir bindande fran och med den 1 december
2018.

En ny forordning for veterinarmedicinska likemedel haller pa att tas
fram. Forslag fran EU-parlamentet samt fran raddsarbetsgruppen innehéller
miljoframjande atgarder som ligger i linje med den svenska hallningen. Ett av
forslagen galler en mojlighet att avsla en ansokan med hinvisning till att det
aktiva dmnet faller under definitionen for PBT-substanser.”'3

Som en foljd av Minamata-konventionen finns det sedan 2017 en ny
EU-reglering for kvicksilver, som bland annat begriansar anvandningen av
dentalt amalgam i riskgrupper (barn och gravida).”'* I Sverige ar sadan
anvindning forbjudet sedan lang tid.

Vid attonde partsmotet for Stockholmskonventionen beslutades att
lista dekabromdifenyleter och kortkedjiga klorparaffiner i bilaga A. Det
innebar tidsbegransade undantag for viss anvandning av dessa bada
amnen. Kemikalieinspektionen dr medlem i den expertkommitté som
forbereder rekommendationer om vilka nya amnen som bor tas upp i

913 Kemikalier med PBT-egenskaper &r langlivade (persistenta), kan lagras i levande vavnad (bioackumu-
lerbara) och ar giftiga (toxiska).

914 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om
upphévande av férordning (EG) nr 1102/2008.
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Stockholmskonventionen. Kommittén hade till métet under 2017 tagit fram
dels riskhanteringsplaner for perfluoroktansyra (PFOA) och dikofol dels
kravspecifikation och mandat for utvirderingen av alternativ till det hog-
fluorerade amnet PFOS. Kommittén beslutade dven att perfluorhexansulfon-
syra (PFxHS) uppfyller kraven i konventionens Annex D och att en riskprofil
for amnet ska tas fram till kommitténs nidsta mote.

Analys

Etappmalet har inte uppnétts och bedoms inte nds inom uppsatt tid. Det
pagar emellertid arbete som innebir betydande framsteg. En forutsittning ar
dock att EU-kommissionen genomfér relevanta regelverk och inte fordrojer
viktiga moment i den planerade implementeringen. Dessutom ar det av vikt
att EU:s medlemslander satsar de resurser som behovs for genomforande.

Hormonstdrande @mnen och kraftigt allergiframkallande dmnen
Forutsattningar finns till stor del pa plats for att hormonstérande dmnen

ska kunna betraktas som sarskilt farliga amnen i olika relevanta regelverk.
Eftersom kriterier och vigledning for identifiering av hormonstérande amnen
annu inte ar helt faststillda, ar det dock inte klart hur dessa amnen kommer
att regleras i praktiken i olika regelverk. Den vigledning som kemikaliemyn-
digheten Echa och livsmedelsmyndigheten Efsa tar fram ar darfor angelagen
for att sakerstilla att arbetet med att reglera hormonstorande amnen inom EU
kan intensifieras.

Nir det géller hudsensibiliserande amnen bedoms det for narvarande inte
som mojligt att fa gehor for SVHC-identifiering och tillstind inom Reach.
Vissa medlemsldnder dr ocksa tveksamma till att fora upp luftvigsallergena
amnen pa kandidatlistan. Att det finns allvarliga risker forknippade med
anvindning av allergena dmnen rader det dock enighet om. Diskussioner
pagar om mojliga riskbegransande atgarder inom Reach och andra regelverk,
och exempelvis har HICC forbjudits i kosmetiska produkter. Med avseende pa
allergiframkallande dmnen dr malet dnnu inte uppnatt.

Begransning och utfasning av sarskilt farliga amnen
Savil provning av sarskilt farliga 4amnen som beslut om begransning och
utfasning fortgar inom flera regelverk pa EU-niva:

e vixtskyddsmedels- och biocidférordningarna,
e tillstandssystemet och begransningsreglerna i Reach samt

e i produktdirektiv som RoHS- och leksaksdirektivet.

Vilken skyddsniva som i praktiken kommer att uppnds genom regleringarna
satts nu pa prov. Inom tillstindssystemet i Reach forekommer forslag till allt-
for breda tillstand, i tid och omfattning, for sarskilt farliga amnen. Det ar fort-
satt mycket kostsamt att ta fram det underlag som kravs for begransningar
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av anvandningen av dmnen i EU, och bara ett fatal linder bidrar med sadana
underlag. Den jamforande bedomningen av substitutionskandidater inom
EU:s vixtskyddsforordning och biocidproduktférordning kan dock pa sikt ge
en striktare reglering av sarskilt farliga amnen.

Aven internationella konventioner som Stockholmskonventionen och
Minamatakonventionen spelar en stor roll for utfasningen av sarskilt farliga
amnen.

Det dr inte sannolikt att etappmalets delar med malar 2018 ar mojliga
att nd i tid. En anledning ar att dataunderlag for att identifiera sarskilt far-
liga amnen forst nu finns tillgangliga i storre omfattning. Det krdvs vidare
ett mycket ambitiost genomforande av EU-kommissionens fardplan for sar-
skilt farliga amnen (SVHC). Nuvarande miljépolitiska lige inom EU gor att
genomforandetakten dr for langsam. Det kravs darfor starka insatser, bade pa
teknisk och pa politisk niva, for att 6ka forutsdttningarna for att etappmalet
ska kunna nas inom en snar framtid. Det dr fortsatt viktigt att arbeta for en
stark implementering av europeisk kemikalielagstiftning och utveckling av
globala styrmedel.

Betydelse for Agenda 2030

Insatser for att na etappmalet bidrar till uppfyllelse av foljande delmal inom
Agenda 2030: 2.1, 2.4, 3.9, 6.1, 6.3, 6.6, 8.8, 11.6, 12.4, 12.5, 14.1, 15.1,
15.4 och 15.5.

Kunskap om amnens halso- och
miljbegenskaper

Etappmalet om kunskap om dmnens héalso- och miljéegenskaper &r att beslut som
fattas inom EU och internationellt staller krav pa att uppgifter om miljé- och hélso-
farliga egenskaper hos kemiska d&mnen ska vara tillgdngliga och tillrdckliga for att

méjliggora riskbedémning for alla anvdandningsomraden. Besluten ska innehdélla
atgarder som innebdr att:

— Relevanta regelverk staller senast ar 2015 krav pa kunskap samt uppgifter om
férekomst géllande nanopartiklar och nanomaterial som é&r tillrackliga for att
beddéma och minimera halso- och miljéeffekter av sadana.

— Forutséttningar finns senast ar 2015 for att relevanta regelverk kan beakta
kombinationseffekter vid exponering for kemikalier.

— Regelverken beaktar senast ar 2015 att barn ar sarskilt kansliga for paverkan
fran kemikalier.

— Informationskraven i samband med registrering i Reach for &mnen som till-
verkas eller importeras i ldgre kvantiteter (mindre &n 10 ton per tillverkare eller
importor och ar) stérks senast ar 2018.
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Sammanfattning

Malet har inte uppnatts och bedéms inte nas inom uppsatt tid. Utvecklingen
nar det géller att ta fram kunskap om dmnens miljo- och hilsoegenskaper har
dock generellt sett gdtt starkt framat. Forutsattningarna for att uppnd malet
kommer sannolikt att forbattras under de narmaste aren, och till stor del kan
malet troligen nds inom négra ar efter det sista malaret 2018. Denna bedom-
ning giller frimst for nanomaterial och beaktande av barns sirskilda kinslig-
het. Det tar sannolikt langre tid att genomfora en anpassning av regelverken
for att hoja informationskraven for och 6ka kunskapen kring lagvolymamnen
samt att ta hansyn till kombinationseffekter. Kommissionens arbete med en
EU-strategi for giftfri miljo bedoms vara betydelsefullt for att na malet.

Resultat

Kunskap for att bedéma och minimera effekter av nanomaterial

Etappmalets punkt om nanomaterial har inte uppnatts inom uppsatt tid
(senast 2015).

Nationella nanoregister har inforts i flera EU-linder. Kemikalie-
inspektionen infor, frain och med 1 januari 2018, ett nytt krav pa att
anmila uppgifter om nanomaterial i kemiska produkter till myndighetens
produktregister.”’’ Regler for nationell registrering av nanomaterial finns nu
med i nytryck av myndighetens foreskrifter.”'® Nanospecifik information for-
vantas anmailas och registreras forsta gangen i februari 2019. P4 EU-niva
inrittas inget register, utan istallet infordes under 2017 en nanoplattform
(Nano Observatory) som Echa ansvarar for.

Sarskilda informationskrav vid registrering i Reach dr nodvandigt for att
anpassa riskhanteringen till nanomaterialens sarskilda egenskaper. Processen
for att infora nanospecifik information i bilagor till Reach ar kraftigt forse-
nad, men har nu paborjats och arbetet forvintas slutforas under 2018. Echa
har gett ut best practice” dokument infor registrering av nanomaterial som
tiacker

¢ Definition av olika nanoformer i samband med vigledning for
registrering.
e Anvindning av data for olika nanoformer av samma substans.

¢ Informationskrav och riskbedomning av nanomaterial med avseende pa
ekotoxicitet och human toxicitet.

Kraven kommer dock inte att finnas framme i tid for att anvandas i nasta
registreringsomgang 2018.

915 https://www.kemi.se/nyheter-fran-kemikalieinspektionen/2017/kemikalieinspektionen-infor-
anmalningskrav-for-nanomaterial/
916 KIFS 2017:7 om kemiska produkter och biotekniska organismer.
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Ett EU-forskningsprojekt, NANoREG’Y, med inriktning pa regulatoriska frage-
stallningar och policyutveckling for nanomaterial har avslutats. Resultaten
darifran tillvaratas nu i ett nytt projekt, ProSafe’'®, som bland annat har tagit
fram ett policydokument riktat till myndigheter och industri, ett sa kallat
white paper som Kemikalieinspektionen har kommenterat.”" Ett policy-
dokument har ocksa publicerats av JRC under 2017.%%°

Foérutsattningar for att regelverken ska beakta kombinationseffekter
Etappmalets punkt om kombinationseffekter har inte uppnétts inom uppsatt
tid (senast 2015).

En omfattande kunskapsuppbyggnad och metodutveckling sker inom
omradet, men att utveckla och anpassa regelverken har dnnu inte paborjats.
Kemikalieinspektionen anordnade i april 2017 en workshop med deltagare fran
FRAM?®?!, tre stora svenska forskningsprojekt om kombinationseffekter®??°23,924
och fran relevanta myndigheter for att fa en samlad bild av det svenska forsk-
ningsliget. Kombinationseffekter har borjat beaktas pa olika sitt men det
finns ett klart behov att utveckla och tydliggora hur dessa effekter ska kunna
beaktas i kemikalielagstiftningarna och dess viagledningsdokument framover.

Under 2017 har OECD tagit fram ett forslag till vigledning for hur man

ska riskbedoma samtidig exponering for flera kemikalier, och alltsd deras
kombinationseffekter. Vigledningen kommer att publiceras under 2018.
Den europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet, Efsa, har ocksa bedrivit
flera aktiviteter som beror kombinationseffekter de senaste aren, bland annat
arbete med gruppering av amnen med liknande toxiska egenskaper (cumula-
tive assessment groups, CAGs)*> och vigledningar for kumulativ riskbedom-
ning av vaxtskyddsmedel.**

Regelverken beaktar barns kanslighet

Etappmalets punkt om att regelverken ska beakta barns kinslighet har inte
uppnatts inom uppsatt tid (senast 2015).

EU:s leksaksdirektiv innehaller specifika kemikaliekrav som, sedan de
borjade tillimpas 2013, vasentligt har okat skyddsnivan for barn jamfort
med tidigare. Under 2017 togs efter manga ars diskussioner beslut om att

917 http://www.nanoreg.eu/ Forskningsprojekt under sjunde ramprogrammet.

918 http://www.h2020-prosafe.eu/ Forskningsprojekt under Horizon 2020.

919 https://www.bionanonet.at/images/ProSafe_White_Paper_final_version_20170911.pdf

920 http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC105651/kjna28550enn.pdf

921 Tvarvetenskapligt forskningscentrum vid Goéteborgs universitet, Centrum for framtidens kemiska risk-
analyser och styrning, med fokus pa kombinationseffekter av kemiska &mnen i vattenmiljo

922 EuroMix, https://www.euromixproject.eu/

923 SOLUTIONS, http://www.solutions-project.eu/project/

924 HBM4EU, http://www.eea.europa.eu/themes/human/human-biomonitoring

925 http://www.efsa.europa.eu/en/press/news/130712, http://www.efsa.europa.eu/en/supporting/pub/538e
926 http://www.efsa.europa.eu/en/topics/topic/pesticides
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i direktivet sdnka griansvirdena for bly.”?” I slutet av 2017 beslutade dven
EU-kommissionen att sidnka tillitna migrationsgransvarden for sexvirt krom
i avskavt leksaksmaterial. Det pagar fortlopande diskussion om att begrinsa
ytterligare amnen.

OECD har tagit fram ett beslutstrad som ska vara till hjalp for att bedoma
om en separat exponeringsbedéomning behover goras for barn eller om det
racker med den som gors for vuxna. Publicering av denna vigledning ar
aviserad under 2018.

Starkta informationskrav for lagvolymamnen

Etappmalets punkt om lidgvolymadmnen har inte uppnatts och bedéms inte
nds inom uppsatt tid (senast 2018). Inga resultat av betydelse har tillkommit
under 2017 som forandrar den bedomningen.

Amnen som tillverkas eller importeras i volymer om 1-10 ton arligen (av
samma tillverkare eller importor) omfattas av de lagsta informationskraven
i Reach. Kraven ar otillrackliga for riskbedomning och siker hantering.
EU-kommissionen har gjort kostnads-nyttoberakningar av utokade informa-
tionskrav for lagvolymamnen, dessa har dock inte lett till ndgra férandringar
infor registreringsomgangen av 2018.

For en stor del av lagvolymamnena forbattras kunskapslaget dock av att
kemikaliemyndigheten Echa har en strategi for att underlitta for registranter
att tillimpa bilaga 3 i Reach infor registrering senast 31 maj 2018.%8 Strategin
vintas bidra dels till att farliga lagvolymamnen som uppfyller kriterierna i
bilaga 3 identifieras dels till att hilso- och miljodata dirmed registreras for
dessa amnen, vilket annars kunde forvantas ske i lagre grad.

Analys

Mailet har inte uppnatts och bedoms inte nds inom uppsatt tid. Utvecklingen
nar det galler att ta fram kunskap om dmnens miljo- och halsoegenskaper har
dock generellt sett gatt starkt framdt. Forutsattningarna for att nd etappmalet
kommer sannolikt att forbattras de nirmaste aren, och till stor del kan malets
delar troligen nds inom nagra ar efter det sista malaret 2018.

Enligt EU:s sjunde miljohandlingsprogram ska EU-kommissionen till 2018
utveckla en EU-strategi for en giftfri miljo.”?* Strategin bedoms vara betydelse-
full for etappmalet. Kemikalieinspektionen bidrar med en nationell expert som
arbetar med strategin. Fyra omraden ar prioriterade: nanomaterial, hormon-
storande dmnen, kombinationseffekter och farliga 4mnen i varor.

Inom etappmalet ar tre av fyra malar satta till 2015. Inget av mélen har
annu uppnatts. Pagdende arbete i EU, liksom de svenska insatser som gors for

927 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0738&from=SV
928 http://echa.europa.eu/documents/10162/13552/reach_roadmap_2018_web_final_en.pdf
929 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013D1386
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att paverka EU:s beslut, behover darfor fortsitta sa att malen kan nds inom de
narmaste dren. Det skulle dven bidra till grundldggande och nédvindiga for-
utsittningar for att nd miljokvalitetsmalet Giftfri miljé i sin helhet, inklusive
preciseringar.

Kunskap for att bedéma och minimera effekter av nanomaterial
EU-kommissionen anser att riskhantering av nanomaterial bast hanteras inom
Reach-forordningen. Sirskilda informationskrav dr dock en forutsattning for
att kunna anpassa riskhanteringen till nanomaterialens sarskilda egenskaper.
Darmed kravs forandringar i bilagor och i vagledningsdokument. Ett sadant
arbete har inletts, och Kemikalieinspektionen deltar aktivt i processen som
forvantas paga 2017-2018.

Huruvida forandringarna kommer att vara tillrackliga for att redan inled-
ningsvis bedéma och minimera hilso- och miljoeffekter av nanomaterial ar
svart att saga i forvdag, men Sverige deltar for att paskynda en sadan utveckling.

Som underlag for att utveckla regler f6r nanomaterial beh6vs ocksa en
battre overblick och 6kad kunskap om vilka nanomaterial som finns pd mark-
naden. Det Nano Observatory som Echa ansvarar fér pa EU-niva tillsammans
med de nationella register som finns bland annat i Sverige. Dessa initiativ ar
steg i ratt riktning, aven om de inte kommer att ha samma mojligheter som ett
EU-register att fa in samlad information fran foretag.

Forutsattningar for att regelverken ska beakta kombinationseffekter
Kombinationseffekter beaktas normalt inte vid riskbedomningar enligt Reach.
Kombinationseffekter vid exponering for flera aktiva substanser beaktas inte
heller vid prévning av bekimpningsmedel, savida inte dessa substanser ingar

i samma bekampningsmedel. I kemikaliepropositionen® framférdes behov
av en generell kunskapsuppbyggnad om kemikaliers kombinationseffekter.
Vidare maste metoder utvecklas for att ta hansyn till kombinationseffekter,
inklusive kumulativ exponering, vid riskbedomningar. En omfattande upp-
byggnad och spridning av kunskap sker ocksa for narvarande inom omradet,
exempelvis genom forskning, konferenser och workshops. Likasd 4r verksam-
heten kring metodutveckling och for att ta fram vigledningar hog.

Ett konkret forslag till vigledning for hur kombinationseffekter ska risk-
bedémas har tagits fram av OECD. Detta ir ett stort steg framat, dven om
fortsatta diskussioner om hur vigledningen ska implementeras lar folja.
Vigledningen kommer att publiceras under forsta halvan av 2018.

930 Proposition 2013/14:39. Pa vag mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken.
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Regelverken beaktar barns kanslighet
Leksaksdirektivet ar ett exempel pa positiv utveckling, nar det géller att ta
okad hansyn till barns sarskilda kanslighet. Generellt ar dock dagens lag-
stiftning fortfarande otillracklig nir det galler att beakta barn sirskilda
kanslighet.?31-932

OECD har under dret arbetat med en rapport som syftar till att oka med-
vetenheten for barns exponering i riskbedomningar och har aviserat att en
vigledning for sidana exponeringsbedéomningar kommer att publiceras under
2018. EU-kommissionens kommande strategi for en giftfri miljo ar ett exem-
pel pa dokument dar ett sidant perspektiv och arbetssitt bor understrykas.

Starkta informationskrav for lagvolymamnen

EU-kommissionen har tidigare konstaterat att eventuella dndringar av infor-
mationskrav i Reach kriaver konsekvensbedomningar som inte hinner utforas
innan registreringsomgangen 2018. Darmed saknas forutsittningar for utvid-
gade informationskrav innan dess, och bristen pa information riskerar att bli
langvarig. Om informationskraven pa langre sikt skulle utokas s att regist-
ranterna ocksd maste uppdatera sina registreringar med nya data forbattras
situationen. Den rapport om 6versyn av Reach-forordningen for 2012-2017,
som EU-kommissionen publicerar i mars 2018, kan eventuellt innehalla nya
uppgifter om hur kommissionen ser pa informationskraven for lagvolyms-
amnen pa lite lingre sikt.

Kemikalieinspektionens har tidigare presenterat ett forslag till hur infor-
mationskraven i Reach for lagvolymamnen kan utvecklas.”** Om de fore-
slagna atgirderna hade genomforts i god tid innan registreringen 2018,
bedomdes malet kunna uppnds. Med nuvarande situation ar det inte realis-
tiskt att tro att forbattringarna kan genomdrivas i tid. Echas stod till regist-
ranter vantas dock bidra till att fler farliga ldgvolymadmnen som uppfyller
kriterierna identifieras och att fullstindiga data enligt bilaga 7 i Reach regist-
reras for dessa amnen. Forst sedan tidsfristen 16pt ut, 1 juni 2018, far vi
besked om hur kriterierna har tillimpats vid registreringarna.

Betydelse for Agenda 2030

Insatser for att na etappmalet bidrar till uppfyllelse av foljande delmal inom
Agenda 2030: 3.9, 11.6, 12.4 och 12.8.

931 Kemikalieinspektionen (2012). Children and Chemical Safety — An Inventory of Activities by Interna-
tional and National Organizations and Agencies. Rapport 3/12.

932 Kemikalieinspektionen (2013). Barn och kemikaliesékerhet — lagstiftning och andra styrmedel. PM 6/13.
93 Kemikalieinspektionen (2014). Utveckla och effektivisera Reach — en handlingsplan. Rapport 4/14
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Information om farliga @mnen | varor

Etappmalet om information om farliga 4mnen i varor ar att

— Regelverk eller verenskommelser inom EU eller internationellt ska tilldmpas
sa att information om miljo- och héalsofarliga &mnen i varor ar tillgénglig for alla
berdrda senast ar 2020.

— Reglerna ska inféras stegvis for olika varugrupper och i informationen ska
sérskilt barns hélsa beaktas.

— Information om hélso- och miljéfarliga &mnen som ingar i material och varor
gors tillgdngliga under varans hela livscykel genom harmoniserade system som
omfattar prioriterade varugrupper.

Sammanfattning

Malet har inte uppnétts och bedoms inte nds inom uppsatt tid. Forutsatt-
ningarna for att na etappmalet har férbattrats de senaste aren, men ytterligare
insatser kravs for att information om miljo- och halsofarliga amnen i varor
ska vara tillganglig for alla berérda senast 2020. For det kravs bade andrad
lagstiftning och frivilliga initiativ.

Information om farliga 4mnen i varor underlittar utvecklingen av giftfria
materialkretslopp, vilket ingar i EU-kommissionens handlingsplan for en cir-
kuldr ekonomi. Genomforandet av handlingsplanen liksom EU:s kommande
strategi for giftfri miljo ger mojligheter for Sverige att verka for utokade infor-
mationskrav for prioriterade varugrupper.

Genom att fler sirskilt farliga amnen inom EU fors upp pa kandidatfor-
teckningen, utokas informationskravet for varor successivt. Under 2017 beslu-
tade Echa om att fora upp atta nya dmnen pa forteckningen.

Under aret startade ett EU-projekt, dir malsittningen ar att konsumen-
ter via en mobilapplikation snabbt och enkelt ska fa information om sarskilt
farliga SVHC-amnen i varor. En fardig mobilapplikation ar planerad till 2019,
och kan innebira betydande forenklingar i kommunikationen.

FN har antagit ett frivilligt globalt program som liagger grunden for 6ver-
foring av information om kemikalier i den globala varuhandeln. Under 2017
har FN:s miljoprogram fortsatt att samarbeta med olika aktorer for att sprida
kunskap och att f3 foretag att inféra informationssystem.
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Resultat

Globalt program om information om @amnen i varor

Ett frivilligt globalt program for information om kemiska dmnen i varor,
SAICM?**, antogs 2015 av det fjarde hognivamotet for FN:s globala kemi-
kaliestrategi. I programmet ingar gemensamma principer och mal for infor-
mationsoverforing under en varas hela livscykel samt en guide med konkreta
exempel pa hur foretag kan arbeta. Under 2017 har FN:s miljoprogram
(UNEP) samarbetat med flera aktorer, bland annat inom elektronikindustrin
for att sprida kunskap om de mojligheter som programmet medfor. Sverige
har en fortsatt aktiv roll genom att Kemikalieinspektionen dr ordférande i
projektets styrgrupp.

Utveckling av regler

Informationskravet for varor i Reach utokas kontinuerligt. Allt fler sarskilt
farliga amnen identifieras och fors upp pa kandidatforteckningen.”>s Under
2017 fattade Echas medlemsstatskommitté beslut om att fora upp ytterligare
atta nya dmnen pa forteckningen, som nu innehdller totalt 181 sarskilt farliga
amnen. EU-kommissionens malsittning ar att alla relevanta sirskilt farliga
amnen ska vara identifierade senast 2020.

P4 initiativ av den tyska miljomyndigheten (Umwelt Bundesamt) har ett
EU-projekt startats under 2017.93¢ Syftet ar att 6ka konsumenters nytta av
informationskravet genom att utveckla en mobilapplikation och att skapa en
databas. Malsattningen dr att konsumenter med sin telefon ska kunna skanna
en produkt och fa reda pa om den innehdller ndgon av de kemikalier som
listats som sarskilt farliga (SVHC) i Reach. Den forsta lanseringen till konsu-
menter 4r planerad till 2019. Fran Sverige deltar Kemikalieinspektionen och
den ideella organisationen Sveriges konsumenter.”’

Sverige har genom Kemikalieinspektionen under 2017 lamnat inspel till
EU:s tva strategier for giftfri miljo och plast. Bland annat har fragan om infor-
mation om amnen i varor lyfts fram i inspelen. Till EU:s arbete med lagstift-
ningarna om kemikalier, produkter och avfall har Kemikalieinspektionen dven
kommenterat vikten av att information om innehdll av farliga &mnen i varor
fors vidare till avfallsledet. Sddan information behovs for att dstadkomma en
saker avfallshantering och dtervinning, och da atervunnet material anvinds
till nya varor. Att fora vidare information om varors innehall av farliga amnen
ar numera ett av de fyra omraden som kommissionen lyfter som ett sarskilt
kritiskt omrade for utveckling.”3

94 http://web.unep.org/chemicalsandwaste/what-we-do/science-and-risk/chemicals-products-cip-programme
935 https://www.echa.europa.eu/sv/candidate-list-table

936 https://www.umweltbundesamt.de/en/topics/chemicals-in-articles-eu-life-projekt-askreach

937 http://sverigeskonsumenter.se/vad-vi-gor/saker-vardag/life-askreach-kemikalieappen/

938 http://www.parliament.bg/pub/ECD/2875441_EN_ACT_partl_v9.pdf
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Vagledning om amnen i varor

Efter en tidigare dom i EU-domstolen, om tolkningen av en vara i Reach,’
har den europeiska kemikaliemyndigheten Echa uppdaterat sin vigledning om
amnen i varor.”® Den nya vigledningen publicerades sommaren 2017. Det
pagaende arbetet for att fram bilagor med exempel for olika branscher sker i
samarbete med naringslivet.

Analys

Malet har inte uppnétts och bedoms inte nds inom uppsatt tid. Information
om innehall av farliga 4mnen i material och varor ir fortsatt bristfallig.
Mainga varor tillverkas utanfor EU, vilket forsvarar informationsflodet. For
att information om innehallet i varor ska bli tillganglig behover information
overforas i manga led, ofta genom komplexa och manga ganger internatio-
nella leverantorskedjor. Sverige har varit padrivande i arbetet for att det sedan
2015 finns ett frivilligt globalt program, SAICM, med gemensamma mal och
principer som kan lagga grunden for informationsoverforing om kemikalier

i den globala varuhandeln. En av de viktigaste atgdarderna framéver ar att fort-
sdtta sprida kinnedom om programmet, och att verka for att fler foretag och
branscher infor informationssystem.

Foretagens kunskap om informationskraven i Reach har 6kat, men tek-
niska hjalpmedel for att formedla informationen till konsumenter ar inte fullt
utvecklade dnnu. Den mobilapplikation som férhoppningsvis kommer att
goras tillganglig for konsumenter inom nagra ar kan underlidtta kommunika-
tionen. P4 sd vis Okar incitamenten for foretag att ta fram relevant informa-
tion om innehallet i varor. En ny vigledning®! om krav fér amnen i varor,
har publicerats under 2017. Vigledningen, som har uppdaterat tolkningen
av varor i Reach, forviantas ocksa underldtta for foretagen att forbattra sin
kommunikation. Forutsittningarna forstarks ytterligare sa snart de planerade
branschanpassade bilagorna till vigledningen finns framme.

Medan informationskravet i Reach ar begransat till att galla sarskilt far-
liga 4mnen pa kandidatforteckningen, omfattar etappmalet alla miljo- och
hilsofarliga amnen, exempelvis dven allergiframkallande amnen. Dessutom
omfattar etappmalet skrivningar om att vidareformedla information om inne-
hall 1 material och varor till avfallsledet, men sddana krav stills inte heller
inom Reach idag. Darfor behovs nya styrmedel, utover dagens informations-
krav i Reach, for att nd etappmalet. Konsumentens ratt att fa information om
innehall i en vara behover ocksa stirkas genom att informationen ska vara
tillganglig vid inkopstillfallet.

939 https://www.kemi.se/nyheter-fran-kemikalieinspektionen/2015/eu-dom-ger-battre-information-om-
farliga-kemikalier/
940 https://www.echa.europa.eu/documents/10162/230364 12/articles_sv.pdf

941 https://www.echa.europa.eu/documents/10162/23036412/articles_sv.pdf/adclece3-83e2-3d16-
0584-5b74a26d97ae
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EU-kommissionens initiativ for att genomfora handlingsplanen for en cirkuldr
ekonomi samt utvecklingen av EU:s strategi for giftfri milj6 till 2018 inom
sjunde miljohandlingsprogrammet dr viktiga framgangsfaktorer for att
Sverige under kommande ar ska kunna fortsatta driva pa for utokade
informationskrav.

Betydelse fér Agenda 2030

Insatser for att nd etappmalet bidrar till uppfyllelse av foljande delmal inom
Agenda 2030: 3.9, 8.8, 11.6, 12.4, 12.5 och 12.8.

Utveckling och tillampning av EU:s
kemikalieregler

Etappmalet om utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler &r att Reach och
andra relevanta EU-regelverk, senast 2020 tillimpas eller om sa behovs revideras,
sa att:

— deti6kad utstrdckning blir mojligt att bedéma och préva grupper av dmnen
med liknande inneboende egenskaper, kemisk struktur eller anvdndnings-
omrade, och

— substitutionsprincipen och dess tillampning stérks i samband med begréns-
ningar, tillstandsprévning och andra relevanta moment i regelverket.

Sammanfattning

Malet har inte uppnatts och bedoms inte nds inom uppsatt tid. Utifran dagens
bedomning dr emellertid forutsattningarna goda for att tillimpa befintlig lag-
stiftning sa att etappmalet till stor del kan anses mojligt att nd till 2020. Det
kvarstar dock behov av regelutveckling for att anse malet som uppfyllt, och
denna kan sannolikt inte genomforas till dess.

Under 2017 har gruppvis reglering av amnen fortsatt att utvecklas och
provas under Reach och RoHS-direktivet. Dessutom har gruppvis regle-
ring provats nationellt samt internationellt under Stockholmskonventionen.
Atgirder har gjorts for att forankra och utveckla arbetsmetodiken med att
hantera och bedoma grupper av amnen. Det ar viktiga steg, men ytterligare
metodutveckling och utveckling av styrmedel (lagstiftning och vigledningar)
kravs.

Sverige arbetar for att Reach och andra kemikalieregler ska utvecklas till
att bli mer substitutionsdrivande. For att underlitta substitution behovs bra
alternativ, mindre skadliga produkter som foretag kan byta till. Det saknas
ofta i dag eller forbigds, till exempel i tillstindssystemet. Darfor behovs regel-
utveckling och andra styrmedel for att driva pa forskning och innovation, och
darigenom fa fram mindre miljo- och hilsofarliga kemikalier eller kemikalie-
fria alternativ for saval industrikemikalier som bekampningsmedel.
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Resultat

Gruppering av amnen

Kemikaliekontrollen ir idag i hog grad inriktad pa att bedoma enskilda
amnen var for sig. De huvudsakliga skalen till att, om mojligt, istdllet hantera
grupper av dmnen dr att effektivisera hanteringen samt att motverka oonskad
substitution.”*

Under 2017 publicerades begransningen i bilaga XVII till Reach for
amnesgruppen PFOA’® | Begriansningen trader i kraft under en 6vergangs-
period pa flera ar. Begransningen omfattar manga hogfluorerade amnen med
olika anviandningsomrdden — som enskilda dmnen, i kemiska produkter och
i varor. Amnesgruppen PFOA ir sedan tidigare identifierad som ett PBT-
amne’* och 4r dessutom upptagen pa kandidatforteckningen.

Kemikalieinspektionen har tillsammans med tyska myndigheter skickat
in ett forslag om begransning for perfluorerade karboxylsyror.*** Gruppen
omfattar hundratals amnen. Kemikalieinspektionen har under 2017 dven tagit
fram ett underlag for att identifiera en annan grupp av perfluorerade amnen,
perfluorohexansulfonsyra (PFHxS), som sarskilt farliga amnen (SVHC).

Vidare beslutade Stockholmskonventionens granskningskommitté pa sitt
mote i oktober 2017 att perfluorohexansulfonsyra (PFHxS), inklusive amnen
som kan brytas ned till PFHxS, uppfyller inledande screeningkriterier for kate-
gorin langlivade organiska fororeningar (POPs, persistent organic pollutants).
Under 2018 kommer en mer detaljerad riskprofil att tas fram. Ett beslut huru-
vida amnesgruppen uppfyller kraven for att ocksa inforlivas i konventionen
fattas vid ndsta mote under 2019. Inom ramen f6r Stockholmskonventionen
pagar aven utveckling av en riskhanteringsplan for perfluorerade amnet PFOA
(och @amnen som kan brytas ned till PFOA). Huruvida PFOA-imnen slutligen
inkluderas i konventionen avgors sannolikt vid partskonferensen 2019.

For grupper av amnen som dels har farliga egenskaper dels anvands
pa ett sdtt som leder till oonskad exponering, finns sedan tidigare atgar-
der inom kemikaliekontrollen, och under 2017 har ytterligare insatser
gjorts. EU-kommissionen foreslar exempelvis forbud av CMR-dmnen®#¢
i konsumentvaror av textil, och ett beslut fattas troligtvis under 2018.
Kemikalieinspektionen har under 2017 dven paborjat ett forarbete med ett
kommande begransningsforslag inom Reach for allergiframkallande dmnen i
textilier. Arbetet berdknas pagd under 2018, och forslaget tas fram i samarbete
med franska myndigheter.

942 Kemikalieinspektionen (2014). Utveckla och effektivisera Reach - en handlingsplan. Rapport 4/14.
943 PFOA, inklusive dess salter och andra strukturlika amnen som kan omvandlas till PFOA.

944 PBT-amnen &r persistenta (langlivade), bioackumulerande och toxiska (giftiga) alternativt mycket
persistenta och mycket bioackumulerande.

945 Har avses perfluorerade karboxylsyror med kolkedjelangd C9-C14, inklusive alla @mnen som kan brytas
ner till dessa.

946 CMR-amnen ar cancerframkallande, mutagena (genotoxiska) och reproduktionstoxiska.
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Kemikalieinspektionen deltog under 2017 i flera aktiviteter samordnade

av Echa rorande grupper av dmnen, bland annat arbetet med inom den
EU-gemensamma screeningen av amnen. Ett annat exempel ar Echas pilot-
projekt Collaborative approach, som beror EDTA-foreningar och organiska
tennforeningar. Projektet identifierar eventuella brister i registreringar inom
Reach och mojliga riskhanteringsatgarder for respektive grupp. En efterfoljande
dialog med berorda registranter ska leda till att de mest effektiva riskhante-
ringsatgarderna identifieras.

Kemikalieinspektionen har under 2017 utvecklat arbetsmetodiken for att
identifiera och prioritera grupper av amnen for eventuella atgarder. Metodiken
utvecklades inom ramen for regeringsuppdraget om bisfenoler.”*” Uppdraget
ledde till att 37 amnen identifierades som kan ha potentiellt hormonstorande
egenskaper liknande de som bisfenol A har, och anvindas p3 ett sitt som kan
innebira att konsumenter exponeras.

Substitutionsprincipens tillampning

Under 2017 har ytterligare biocid- och viaxtskyddsamnen blivit identifierade
som kandidater for substitution, totalt 4r nu 32 biocidamnen och 81 vaxt-
skyddsimnen identifierade. Kemikalieinspektionen har under aret gjort jim-
forande bedomningar for tva biocidprodukter och fyra viaxtskyddsmedel. De
jamforande bedomningarna har dock inte resulterat i ndgra begransningar.

Kemikalieinspektionen har tagit fram underlag till ett begransningsforslag
i RoHS-direktivet for medellanga klorparaffiner (MCCP). En sadan begrans-
ning skulle leda till 6kad substitution av dessa amnen i elektrisk och elektro-
nisk utrustning.

Kandidatforteckningen ar ett betydande incitament for substitution, da
den signalerar till foretagen att amnena har sarskilt farliga egenskaper och
kan komma att regleras. Pa forslag fran Kemikalieinspektionen lades den per-
fluorerade amnesgruppen PFHxS (och dess salter) till kandidatforteckningen i
Reach ijuli 2017. Efter beslut om att lagga till ytterligare sju amnen i decem-
ber 2017, omfattar nu forteckningen 181 sirskilt farliga amnen.

For flera amnen har tillstindssystemet medfort att anvandningen inom
EU i stort sett bor ha upphort. For andra amnen, dar tillstdindsansokningar
har lamnats in, har vissa anviandningar upphort eller minskat. Ett tillstind for
bromerade flamskyddsmedlet HBCDD beviljades 2015 for en 6vergangsperiod
pa 22 manader. Sedan dess har samtliga tillstindsinnehavare fasat ut amnet,
vilket innebdr att anviandningen av HBCDD under 2017 har upphort helt.

947 Kemikalieinspektionen (2017) Bisfenoler — en kartlaggning och analys. Rapport fran ett deluppdrag
inom handlingsplanen for en giftfri vardag. Rapport 5/17.
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Analys

Malet har inte uppnatts och bedoms inte nés inom uppsatt tid. Utifran dagens
bedémning, ar emellertid forutsdttningarna goda for att tillimpa befintlig lag-
stiftning sa att etappmalet till stor del kan anses mojligt att na till 2020. Det
kvarstar dock behov av regelutveckling for att anse malet uppfyllt, och det
kan sannolikt inte genomforas till dess.

Gruppering av dmnen

Inom Reach och CLP-férordningen om klassificering, markning och férpack-
ning har utvecklingen av bedomning och provning av grupper av amnen
hittills gatt langsamt. En rapport fran Echa har emellertid visat att gruppering
av amnen 4r prioriterat, och att gruppering anvands i okande grad i Echas
processer.”* En liknande slutsats kom Kemikalieinspektionens fram till under
2017.°%

Flera ansatser till bedomning och provning av grupper av amnen har skett
under 2017. Forutsattningarna for att i okad utstrackning hantera grupper
vid exempelvis klassificering och begransning av amnen bedoms som goda
framover. Det behover dock provas vidare vilka mojligheter, saval befint-
liga som utvecklingsbara, som finns for att gruppvis ta med sarskilt farliga
dmnen pa kandidatforteckningen och pa tillstdndslistan. Aven i samband med
amnesutvirdering behover ytterligare mojligheter skapas for gruppvis han-
tering. Vid amnesregistrering i Reach ar det mojligt att utnyttja testdata fran
andra, strukturellt likartade amnen inom en grupp. Denna mojlighet forutsat-
ter god kunskap om dmnesidentiteter. Metoden anvinds ofta pa ett felaktigt
eller tveksamt sitt och leder darmed till bristande registreringsunderlag enligt
Reach. Flera aktiviteter, bland annat fran Echa, syftar darfor till att forbattra
kvaliteten pa registreringarna for specifika grupper av amnen.

Ytterligare insatser behovs, bade nir det galler tillimpning och utveckling
av befintliga regler. Det inkluderar dtgiarder pa nigot langre sikt for att han-
tera grupper, sarskilt inom dmnesutvardering och i samband med tillstands-
proévning.

Substitutionsprincipens tillampning

Det finns regler pa plats for att stimulera substitution av amnen i biocid-
produkter och viaxtskyddsmedel. Identifieringen av kandidatimnen for sub-
stitution pagar kontinuerligt, vilket dr en forutsittning for att substitution
ska kunna goras inom regelverken. En effektiv tillimpning kraver dock att
det finns alternativa bekimpningsmetoder med mindre hilso- och miljorisker.
Att jimférande bedomningar av biocidprodukter under 2017 inte har lett till

948 Similarity and Grouping in Screening, REACH and CLP processes. Risk Management Expert Meeting
RIME 3/2016, Den Haag, the Netherlands, 4-5 October 2016.

949 https://www.kemi.se/global/pm/2017/pm-5-17-gruppering-av-kemiska-amnen-inom-reach-
forordningen-och-clp-forordningen.pdf

334



. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833
Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

ndgon substitution, visar att det finns ett behov av savil satsningar pa forsk-
ning och innovation som av att utveckla andra styrmedel. Forutsittningarna
i sjalva kemikaliereglerna ar saledes till stor del pa plats. Istallet ar det regel-
tillimpningen framover och tillgang pa alternativ som blir avgorande for
framgangen.

Substitution dr centralt i tillstdnds- och begriansningsprocesserna i
Reach. Under 2017 har Echa presenterat ett utkast till en substitutions-
strategi®* . Strategin ar baserad pa flera forstudier och diskussioner med
EU-kommissionen, medlemslinder, industri och NGO:er. Kemikalieinspek-
tionen verkar pa flera satt for att stiarka substitution i praktiken, bland annat
genom att i en arbetsgrupp inom Echa driva pa for en forbattrad tillimpning
av tillstindsprocessen i Reach”! samt genom att motverka breda tillstands-
ansokningar. Det finns ett fortsatt starkt behov av att substitutionsprincipen,
och tillimpningarna av principen, stirks i samband med begriansningar och
tillstdindsprovning inom Reach. Forstiarkning av kemikaliereglerna behovs
saledes, men dven andra styrmedel som stimulerar forskning och innovation
med syfte att ta fram mindre miljo- och halsofarliga kemikalier eller kemika-
liefria alternativ. I november 2017 beslutade regeringen att inritta ett centrum
for okad substitution och att placera det hos forskningsinstitutet RISE i Boras.
Centret ska bland annat erbjuda foretag kunskap, men aven bidra till utveck-
ling av giftfria, kemiska produkter och varor samt icke-kemiska metoder och
tekniker.

Kandidatforteckningen inom Reach driver pa utvecklingen i riktning mot
substitution. Enligt Echas fardplan for sirskilt farliga amnen ska alla relevanta
SVHC-dmnen finnas pa kandidatforteckningen 2020.%5% Sverige bor fortsitta
att verka dels for att sirskilt farliga dmnen fors upp pa kandidatforteckningen
dels for att 4ven hormonstorande och kraftigt allergiframkallande amnen
betraktas som sarskilt farliga amnen.

Betydelse fér Agenda 2030
Insatser for att nd etappmalet bidrar till uppfyllelse av foljande delmal i
Agenda 2030: 3.9, 6.1, 6.3, 8.8, 11.6, 12.4 och 12.5.

Effektivare kemikalietillsyn inom EU

Etappmadlet om en effektivare kemikalietillsyn inom EU dr att senast 2018 har
beslut fattats inom EU som forstirker och effektiviserar tillsynen i medlems-
landerna samt utvecklar tillsynssamverkan inom unionen gallande regler for
kemikalier inklusive farliga dmmnen i varor och avfall.

980 https://echa.europa.eu/sv/-/workshop-on-substitution-strategy-9-10-october-2017-echa

951 “Task Force on the Workability of Applications for Authorisation” https://echa.europa.eu/documents/
10162/13637/afa_task-force_report_en.pdf

952 European Commission Roadmap on Substances of Very High Concern, 5 February 2013 http://register.
consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%205867%202013%20INIT
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Sammanfattning

Malet har inte uppnatts och bedéms inte nds inom uppsatt tid. Malet ar nara
att nds nér det giller tillsyn av de stora kemikalieregelverken.”>3 For kemika-
lier i varor behovs en ytterligare formalisering av tillsynssamverkan for att pa
sikt uppna en mer likvirdig tillsyn inom EU.

Kemikalieinspektionen, Arbetsmiljoverket och Naturvardsverket har under
2017 deltagit i flera olika EU-grupper dar tillsyn av kemikalieregler behandlas,
inklusive farliga &mnen i varor och avfall.

Flera gemensamma tillsynsprojekt som bidrar till att hoja kvaliteten pa till-
synen inom EU har genomforts. Antalet deltagande medlemsliander varierar
stort, och ytterligare formalisering av tillsynssamverkan behovs for att pa sikt
uppna en mer likvirdig tillsyn inom EU. Framforallt giller det tillsynen av
amnen i varor. Nagon sddan process pagar dock for narvarande inte.

Resultat

Kemikalieinspektionen har under 2017 okat sitt engagemang i de olika
EU-grupperna for tillsyn. Nar det giller det formaliserade samarbetet inom
Reach, Forum for informationsutbyte om verkstallighet (Forum),”* har
inspektorer fran Kemikalieinspektionen deltagit i nio arbetsgrupper varav
fyra som ordforande. Inom Prosafe®; en frivillig samverkan inom marknads-
kontroll av konsumentvaror, har myndigheten deltagit i tva grupper varav
en som projektledare. Arbetsmiljoverket har deltagit i en samverkansgrupp
om kemikalier och skydd av arbetstagare.”® Detta engagemang innebar att
myndigheterna har stora mojligheter att bidra med erfarenhet och paverka
utformning av tillsynen inom EU.

Under aret har tillsynsgruppen for biocider inforlivats som en subgrupp
till Forum. Forumets dokument om arbetsgang och god praxis vid tillsyn har
uppdaterats for att aven inkludera biocidreglerna.

Gemensamma tillsynsprojekt

Under 2017 har fyra gemensamma tillsynsprojekt genomforts. Tva av
projekten har kontrollerat reglerna i Reach, dels om exponeringsscenarier
dels om dmnen i varor i Reach.””” Aven informationen vid férsiljning via
internet i CLP**® och efterlevnaden av reglerna for leksaker gjorda av mjuk
plast har kontrollerats. Nar det giller plastleksaker kontrollerades framforallt

%3 Reach, CLP, Biocidférordningen, Vaxtskyddsmedelsférordningen.

9% https://echa.europa.eu/about-us/who-we-are/enforcement-forum

995 http://www.prosafe.org/

956 S| IC-Chemex, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=148&intPageld=685&langld=en

957 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkan-
nande och begrénsning av kemikalier (Reach) och inréttande av en europeisk kemikaliemyndighet.

958 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och
férpackning av @mnen och blandningar.
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innehallet av ftalater som 4r begridnsade i Reach. Mellan 15 och 29 medlems-
linder har deltagit i de olika projekten. Kemikalieinspektionen har deltagit i
samtliga. Vad det giller projektet om exponeringsscenarier i Reach har dven
Arbetsmiljoverket, Naturvardsverket samt lansstyrelserna i Skane och Vistra
Gotalands lan deltagit. Det har under 2017 ocksa fattats beslut om kommande
projekt om tillsyn, bland annat av registrering och tillstaind enligt Reach.

Ovriga insatser

EU-kommissionen har under 2017 litit genomféra ett projekt i 14 utvalda
medlemslander i syfte att forbattra hanteringen av farligt avfall och PCB.
Inom projektet har det granskats i vilken utstrickning de enskilda medlems-
linderna har implementerat avfallsdirektivets bestimmelser. Projektet har
resulterat i rekommendationer till de enskilda medlemslinderna och omfattar
bland annat forslag pa hur tillsynen av farligt avfall kan forbattras.

Forum har under aret initierat en ny arbetsgrupp som proaktivt ska for-
soka forbattra kvaliteten pa sakerhetsdatabladen. Arbetet sker i samverkan
med intresserade europeiska bransch- och intresseorganisationer. Det ar forsta
gangen som Forum initierar den har typen av projekt.

Arbetsgruppen for vixtskyddsmedel har ocksd anordnat tva studiebesok.
16 lander deltog da i en gemensam 6vning med syfte att 6ka forstaelsen for
att utfora tillsyn hos logistikforetag. Arbetsgruppen har daven vidareutvecklat
rapporteringsmallar, vilket 6kar mojligheten att mata forandringar i tillsyn
over tid och ddrmed att kunna utveckla den.

Forum har under 2017 anordnat en gemensam utbildning for inspektorer
dels om klassificering och markning av blandningar enligt CLP dels om
tillstand enligt Reach.

Analys

Malet har inte uppnétts och bedoms inte nds inom uppsatt tid. Det finns idag
en fungerande tillsynssamverkan for kemikalier inom EU, men den behover
utvecklas ytterligare for att pa sikt uppna en likvardig tillsyn inom hela unionen.
De EU-gemensamma tillsynsprojekten dr viktiga for att astadkomma
en mer enhetlig tillsyn av Reach och av andra kemikalieregler inom EU.
Tillsynsprojekten ar dven viktiga for att motverka en snedvriden konkurrens
mellan foretag. Antalet medlemslander som deltar i frivilliga tillsynssamver-
kansprojekt varierar, men ar vanligtvis cirka 5-15. Det lagstiftade Forum
har ett betydligt storre deltagande i projekt dn de frivilliga grupperna. Det
skulle kunna tala for att formella krav pa medlemslinderna kan behovas for
att uppnd en nagorlunda likvardig tillsyn och jamlika konkurrensvillkor for
foretag, framforallt nar det giller regler for varor som inte omfattas av Reach-
eller biocidférordningen.
Det finns idag ingen agenda inom EU for att ytterligare formalisera arbe-
tet med tillsynssamverkan. Det har dock framforts forslag om att inforliva
tillsynen av POPs-forordningen om langlivade organiska féroreningar inom
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Forum. Ett forslag om att inritta ett forum f6r marknadskontroll, som bland
annat skulle hantera de tillsynsfragor om kemiska dmnen i varor som inte
tacks av Forum, har exempelvis helt avstannat. Detta eftersom medlems-
staterna pa en rad omraden inte kunnat enas.

Dirfor ar bedomningen att etappmalet inte kommer att nds inom utsatt
tid. Kemikalieinspektionen anser att ett formaliserat samarbete krivs for att fa
en effektiv EU-samverkan for tillsyn av amnen i varor, till exempel leksaker.

Sverige anser att det ar viktigt dels att EU-kommissionen 6vervakar om
medlemslinderna lagger tillrackligt med tid och resurser pa tillsyn, dels att
det ska finnas nationella mojligheter att utveckla krav och sanktioner utover
vad som anges i miniminivan fér marknadskontroll. Fler EU-gemensamma
tillsynsprojekt ar planerade, och detta kan vara en effektiv vig framét i syfte
att nd en mera harmoniserad tolkning av regler och tillsyn. Flera lander har
angett att de inte skulle kunna genomféra tillsynen pa egen hand da de saknar
resurser, exempelvis for kostsamma kemiska analyser.

Kemikalieinspektionen har vardefull kunskap och erfarenhet fran tillsyn
i Sverige och bidrar aktivt till ett fortsatt fordjupat samarbete mellan till-
synsmyndigheter inom EU. Myndigheten bedomer att det samarbete som
finns idag leder till en forstarkt och effektivare tillsyn i medlemsldnderna.
Samarbetet har ocksa lett till att det nu finns vagledningar och riktlinjer for
tillsynsarbetet, som eventuellt pa sikt skulle kunna formaliseras vad galler
deltagande och miniminivaer for tillsyn. Med de insatser som gjorts, och med
de beslut som fattats, kommer de flesta av de storre kemikaliereglerna, inklu-
sive farliga amnen i varor, att ha inkluderats i ett EU-gemensamt tillsynsprojekt
inom en snar framtid.

Betydelse fér Agenda 2030

Insatser for att na etappmalet bidrar till uppfyllelse av foljande delmal i
Agenda 2030: 3.9, 6.1, 6.3, 8.8, 11.6, 12.4 och 12.5.

Giftfria och resurseffektiva kretslopp

Etappmalet om giftfria och resurseffektiva kretslopp ér att anvédndningen av ater-
vunna material ska vara séker ur hélso- och miljésynpunkt genom att atercirkulation
av farliga &mnen sa langt som mdjligt undviks samtidigt som resurseffektiva krets-
lopp efterstrévas. Detta uppnas genom en samlad atgardsstrategi inom Europeiska
unionen, vilken senast 2018 resulterat i bland annat féljande insatser:

— EU:s regelverk for aviall, kemikalier och varor &r i huvudsak kompletterade och
samordnade sa att de styr mot giftfria och resurseffektiva kretslopp, och

— principen om héga och likvérdiga krav pa innehdallet av farliga amnen i
nyproducerade och atervunna material ar fastslagen genom beslut dér sa
ar lampligt.
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Sammanfattning

Malet har inte uppnatts och bedéms inte nas inom uppsatt tid. EU-
kommissionen har under 2017 analyserat kontaktytorna mellan de olika
lagstiftningarna for kemikalier, varor respektive avfall. Analysen med forslag
pa atgdrder presenterades i januari 2018. Detta kommer att utgora ett under-
lag till EU-strategin for giftfri miljo som EU-kommissionen ska presentera
senast 2018. Regelverken kommer dock inte att vara kompletterade och sam-
ordnade till 2018.

Det finns ett 6kat stod bland EU-landerna dels for att information om
innehall av farliga amnen i varor behover foras vidare till avfallsledet dels att
en stark kemikalielagstiftning behovs for att understodja en cirkuldr ekonomi.
De beslut som fattas inom Reach och RoHS-direktivet om elektrisk och elek-
tronisk utrustning ar for det mesta, dock inte alltid, konsekventa nar det galler
hoga och likvardiga krav pa innehallet av farliga 4mnen i nyproducerat och
atervunnet material. Skillnader i syfte och definitioner mellan olika regelverk
inom EU bidrar till en risk for konflikter om hur lagstiftningen bor utvecklas
och tolkas i forhédllande till atervunnet material.

Resultat

EU-kommissionens handlingsplan fér cirkuldr ekonomi

Inom handlingsplanen for en cirkuldr ekonomi arbetar EU-kommissionen
med flera olika initiativ. I forhandlingarna om revideringar av sex avfalls-
relaterade direktiv som pagatt sen 2015 naddes en politisk 6verenskommelse
mellan medlemslianderna och Europaparlamentet i december 2017. Ett vik-
tigt forslag dr att avfallshanterare ska f3 tillgdng till information om sarskilt
farliga amnen i varor genom en databas som Echa foreslas tillhandahalla.
Ministerradet understrok i juni 2016 i sina slutsatser®® om EU-kommissionens
handlingsplan for en cirkuldr ekonomi®®® vikten av en stark kemikalielagstift-
ning for att stodja en cirkuldr ekonomi och att information om innehall av
farliga amnen i varor behover foras vidare till avfallsledet.

EU-kommissionen har ocksd under 2017 analyserat kontaktytorna mellan
de olika lagstiftningarna for kemikalier, varor respektive avfall. Analysen med
forslag pa atgarder presenterades i januari 2018.%¢! Kommissionen pekar i
analysen ut fyra omraden, dar atgirder behovs for att malen om att 6ka dter-
vinningen och att fasa ut farliga amnen ska kunna nis:

e De som hanterar och dtervinner avfall saknar information om idmnen som
utgor problem.

e Avfall innehaller farliga amnen som inte ir tillitna i nya varor.

959 Council conclusions on the EU action plan for the circular economy. 2016-06-20.
960 EU-kommissionens forslag om cirkular ekonomi http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/
961 http://www.parliament.bg/pub/ECD/2875441_EN_ACT_partl_v9.pdf
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e EU:s regler om nir avfall upphér att vara avfall ar inte harmoniserade,
vilket gor det osdkert nir avfall blir en ny vara eller produkt.

® Reglerna som avgor nar avfall och kemikalier ska bedomas som farliga ar
inte vil samordnade.

Analysen utgor dven ett underlag till EU-strategin for giftfri miljé som
EU-kommissionen ska presentera senast 2018. Sverige har framfort synpunk-
ter under det offentliga samradet samt vid ett mote med experter for bade
Reach och avfallsdirektiven som EU-kommissionen anordnade sommaren
2017. En fraga som kan ha betydelse for det fortsatta arbetet inom cirkular
ekonomi och Reach giller begreppet ”substances of concern”.”®? Avsikten ar
att sa smaningom komma fram till en EU-gemensam definition av begreppet.
EU-kommissionen har under aret ocksa arbetat med att ta fram en plast-
strategi.’®® Plaststrategin presenterades i januari 2018, och innehaller forslag
pa dtgarder som bidrar till en cirkuldr ekonomi. Innovationer och battre
design ska se till att plasterna ar battre limpade for ateranvandning och ater-
vinning. EU-kommissionen har som vision att alla plastférpackningar som
satts pa EU-marknaden 2030 ar dteranvandnings- eller atervinningsbara.

Begransningar och tillstand i EU och internationellt

2016 beviljades tillstand for den forsta ansékan i Reach om anvindningen av
ett sarskilt farligt amne i atervunnet material. Ansokan gillde mjukgoraren
DEHP i atervunnen PVC-plast, bland annat i konsumentvaror. Giltighetstiden
for tillstandet blev relativt kort, och under 2017 dterkom en ansokning om
forlangning av tillstindet. Bland de uppdateringar som redovisas i ansokan
om forlangning kan noteras dels att halten DEHP i det dtervunna materialet
anges vara hogst 5 viktprocent — jamfort med 20 viktprocent i den ursprung-
liga ansokan — dels att varorna i storre utstrackning galler yrkesmassig
anvindning och inte konsumentvaror.

Det bromerade flamskyddsmedlet HBCDD inkluderades i POPs-forord-
ningen®** under 2016. Undantag gjordes dock fér anvandning av HBCDD i
polystyren i byggnader. Det gransviarde som satts innebar ocksa att material
som innehaller HBCDD kan atervinnas. Ett tillstind for HBCDD beviljades
i Reach 20135, gillande en 6vergangsperiod pa 22 manader. Sedan dess har
samtliga tillstindsinnehavare fasat ut HBCDD, och anviandningen av amnet
har under 2017 upphort helt.

EU-kommissionen har under 2017 presenterat ett forslag om att
undanta dtervunnen PVC, som anvinds i fonster och dorrkarmar med
elektriska reglage, fran de gransvarden som giller for bly och kadmium.

92| sammanhanget problematiska &mnen.

963 http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/
file-strategy-on-plastics-in-the-circular-economy

964 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0293&qid=1486558673335
&from=SV
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Kemikalieinspektionen stodjer inte forslaget, eftersom det bland annat
okar risken for exponering fran bly och kadmium under lang tid framéver.
Myndigheten har framfort detta i ett offentligt samrad.

Nationella initiativ visar pa utvecklingsomraden

Kemikalieinspektionen har tillsammans med Naturvardsverket tagit fram en
vagledning for giftfria och resurseffektiva kretslopp enligt avfallshierarkin.”®
Vigledningen beskriver hur materialdtervinningen kan oka pa ett sakert satt.
Malgruppen for vagledningen dr svenska foretag och organisationer som arbe-
tar for att 6ka materialatervinningen. Aven myndigheter med tillsyn 6ver ater-
vinningsverksamhet kan ha nytta av vagledningen.

Analys

Malet har inte uppndtts och bedoms inte nds inom uppsatt tid. Det finns fort-
farande mojlighet att en samlad atgirdsstrategi kan komma att utformas inom
EU senast 2018, i samband med att EU-kommissionens strategi for en giftfri
miljo presenteras. Darefter kommer det att ta ytterligare tid innan EU:s regel-
verk for avfall, kemikalier och varor dr kompletterade och samordnade sa att
de styr mot giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Det finns ett 6kat stod bland EU-linderna att en stark kemikalielagstift-
ning behovs for att understodja en cirkuldr ekonomi. De tydliga slutsatser som
ministerradet antog under 2016 — om en stark kemikalielagstiftning kopplat
till mojligheterna att uppna en cirkuldr ekonomi — okar forutsiattningarna for
att EU-kommissionen madste prioritera denna fraga framover.

EU-kommissionen har under 2017 analyserat brister i regelverken for
kemikalier och varor ur ett kretsloppsperspektiv. Analysen, inklusive dtgards-
forslag, presenterades i borjan av 2018.%°° Den skulle kunna ligga till grund
for en samlad atgardsstrategi inom EU om 6kad samordning mellan de olika
lagstiftningarna for kemikalier, varor respektive avfall. Regelverken kommer
dock inte att vara kompletterade och samordnade till 2018.

I samband med pagaende revidering av avfallsdirektiven och andra akti-
viteter inom handlingsplanen for en cirkular ekonomi ar det en brist att
EU-kommissionen inte har latit utfora nagra analyser om de atervunna mate-
rialens kvalitet, och heller inte deras innehall av farliga kemiska amnen.
Kommissionen har heller inte analyserat hur avsaknaden av sidan kunskap
paverkar marknadens efterfragan. Darmed dr det svart att bedoma i vilken
utstrackning dtervunnet material verkligen kommer att ersitta nyproducerad
ravara.

965 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Materialatervinning/
966 http://www.parliament.bg/pub/ECD/2875441_EN_ACT_partl_v9.pdf
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Processerna for begriansning och tillstind av farliga 4mnen inom EU ir
resurskravande, och den avgiftning av kretsloppen som sker med stod av
lagstiftningen gar langsamt. Beslut som fattas inom Reach och RoHS ir ofta,
men inte alltid, konsekventa nar det galler hoga och likvardiga krav pa inne-
héllet av farliga amnen i nyproducerade och dtervunna material. De regler och
overenskommelser som faststalls inom EU, eller pd internationell niva, ar trots
en viss troghet, kraftfulla och bidrar till den harmonisering som marknadens
aktorer efterfragar. Det finns ett fortsatt behov av forebilder inom naringslivet,
foretag som frivilligt tar titen inom sin bransch for att snabbare fasa ut sir-
skilt farliga amnen och minska risker med farliga amnen som &tercirkuleras i
kretsloppen.

Betydelse fér Agenda 2030
Insatser for att nd etappmalet bidrar till uppfyllelse av foljande delmal i
Agenda 2030: 2.1, 2.4, 3.9, 6.1, 6.3, 8.8, 11.6, 12.4 och 12.5.

Minska barns exponering for farliga kemikalier

Etappmalet om att minska barns exponering for farliga kemikalier &r att senast 2018
har beslut fattats avseende befintliga och vid behov nya regelverk och andra styr-
medel, vilka medfér en betydande minskning av hélsoriskerna foér barn till f6ljid av
den samlade exponeringen fér kemikalier. Riskminskningen ska bedémas i jamfo-
relse med situationen 2012.

Sammanfattning

Malet har inte uppnatts och bedoms inte nas inom uppsatt tid. Flera viktiga
framsteg har skett under 2017, dels inom lagstiftningen dels genom andra
typer av styrmedel. Annu terstar emellertid mycket arbete innan barns expo-
nering och sarskilda kanslighet beaktas fullt ut vid identifiering, riskbedom-
ning och begrinsning av kemiska dmnen.

Under aret har regleringar skarpts for flera farliga amnen, vilket pa sikt
kommer att ge ett 6kat skydd dven for barn. Beslut om kriterier for hormon-
storande damnen har fattats, och forhoppningen ar att det ska 6ka mojligheten
att kunna reglera sidana dmnen i flera regelverk framéver. Bade upphand-
lingskriterier och pedagogiskt utbildningsmaterial ar vardefulla bidrag for att
minska exponering och dirmed hilsorisker for barn.

Resultat

Generellt har de insatser for att minska anvindning och exponering for farliga
amnen som redovisats for ovriga etappmal stor betydelse for att zven minska
barns exponering for farliga amnen. Arbetet med att skarpa kemikaliereglerna
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inom de stora regelverken sisom Reach, produktlagstiftningen, vaxtskydds-
medels- och biocidférordningen samt att klassificera fler imnen, bidrar pa sikt
aven till att minska barns exponering.

Nationella initiativ
Riskhantering av bisfenoler
Inom ramen for regeringsuppdraget Handlingsplan for Giftfri vardag 2015-2017
har Kemikalieinspektionen fardigstallt en rapport®’” som identifierar 6ver 200
dmnen som till strukturen &r lika det hormonstoérande dmnet bisfenol A och som
kan forekomma pa den europeiska marknaden. 37 av amnena kan ha hormon-
storande egenskaper som liknar de som bisfenol A har.

En nidrmare granskning av tillgdnglig information fér dessa amnen
visade att fem av bisfenolerna har toxikologiska egenskaper och ett anviand-
ningsmonster som skulle kunna vara problematiska ur ett riskperspektiv.
Kemikalieinspektionen har under aret inlett analyser av mojliga riskhanterings-
atgirder for tva av dessa bisfenoler.

Tillsyn av varor och kemiska produkter

Kemikalieinspektionen har under aret analyserat varor och produkter inom flera
av de omrdden som dr prioriterade inom handlingsplanen for giftfri vardag.”s
Totalt inneholl 17 procent av de analyserade produkterna otillitna d4mnen i
halter som lag 6ver gransvirden. I elektriska produkter hittades framfor allt
bly, kadmium och kortkedjiga klorparaffiner. I leksaker och barnavardsartiklar
av plast hittades ftalater och kortkedjiga klorparaffiner. I andra sorters plast-
varor, exempelvis inredningsprodukter, sportartiklar och vaskor, dterfanns bly
och kortkedjiga klorparaffiner i for hoga halter. I sju procent av varorna hitta-
des amnen som ar upptagna pa kandidatforteckningen i halter 6ver 0,1 procent.
Konsumenter ska dd pa begidran, fa information amnets namn kostnadsfritt och
inom 45 dagar.

Kemikalieskatt for elektronik

Fran 1 juli 2017 maste den som importerar eller tillverkar konsumentelektro-
nik betala en kemikalieskatt.”® Syftet med skatten ar att minska spridningen i
hemmen av farliga flamskyddsmedel som kan finnas i elektronik. Barn expo-
neras i hogre grad dan vuxna for farliga amnen som finns i luft och damm.
Kemikalieinspektionen har under 2017 bedrivit en nollstudie avseende skatten.
Studien ger information om utgangslaget, och ar tankt att anvindas som referens
for att vid ett senare tillfalle analysera skattens effekter.

97 Bisfenoler — en kartlaggning och analys. Rapport fran ett delprojekt inom handlingsplanen for giftfri
vardag. Kemikalieinspektionen, Rapport 5/17. https://www.kemi.se/global/rapporter/2017/rapport-5-17-
bisfenoler-en-kartlaggning-och-analys.pdf

%8 En rapport kommer att publiceras pa Kemikalieinspektionens webbsida under varen 2018.
%9 Riksdagen beslutade 2016 om lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik.
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Kommunndtverket Giftfri vardag

I kommunnatverket Giftfri vardag, som startades 20135, ar nu 143 kommuner
medlemmar. Aven tre landsting, 11 regioner och 14 lidnsstyrelser deltar i nit-
verket, liksom tvd kommunforbund, fyra kommunala bolag och ett kemikalie-
natverk.

Kommunnatverket syftar till att stirka arbetet inom handlingsplanen for
giftfri vardag. Natverket har ett sirskilt fokus pa barn, och inkluderar
exempelvis upphandlingsfragor och giftfritt byggande. Tillsammans med
Upphandlingsmyndigheten har Kemikalieinspektionen under 2017 genomfort
en turné om giftfri miljo och upphandling i 15 lan. Omkring 600 personer har
deltagit vid de olika seminarierna. Turnén kommer att besoka de aterstaende
sex lanen under 2018.

Pedagogiskt material om kemikalier i vardagen
I samarbete med stiftelsen Hall Sverige Rent har Kemikalieinspektionen under
2017 fortsatt att sprida kunskap om det pedagogiska material som vi gemen-
samt tagit fram for forskolan upp till gymnasieniva.’”® En introduktionsfilm
har producerats under dret, och en miangd utbildningar som riktar sig till for-
skolan har genomforts. Efterfragan pa utbildningarna ar stor och responsen
fran forskoleldrare har varit mycket positiv.

Under 2017 har information om materialet spridits dels via natverket
Gron Flagg till cirka 2 200 aktiva verksamheter dels genom sponsrade

Facebook-inldgg som har 6ver 9 000 foljare®”!.

Initiativ inom EU
Identifiering och begransning inom Reach
Inom Reach-forordningen fortsitter arbetet med att identifiera och
begrinsa farliga amnen, ett arbete som ocksa paverkar barns exponering.
Kandidatforteckningen, dir sarskilt farliga amnen listas, innehaller nu 181
amnen. Tillstdndslistan (Reach bilaga XIV) omfattar 43 amnen, och diskus-
sioner om att ligga till fler pigar inom EU-kommissionen.
EU-kommissionen beslutade 2016 att bevilja tillstind for anvandningen
av mjukgoraren DEHP i atervunnen PVC-plast, bland annat i skor till barn.
Detta trots att DEHP ar klassat som ett sarskilt farligt amne. Under 2017
har tva av de tre foretagen ansokt om forlangt tillstdnd — en tredje tillstands-
innehavare med atervinningsverksambhet i Sverige har inte ansokt om forlangt
tillstdnd. Tva forandringar i forlingningsansokan bidrar trots allt till lagre
exponering for barn, dels att halten DEHP i det atervunna materialet har
sjunkit fran 20 till hogst 5 viktprocent dels att varorna i storre utstrackning

970 http://www.hsr.se/materialrum-larare-och-pedagoger/kemikaliesmart-skola-och-forskola
971 Hall Sverige Rent: Slutrapport for projekt: Giftfri vardag i skola och férskola 2017.
Kemikalieinspektionens diarienummer H16-08578-7.
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an tidigare ror yrkesmissig anvandning. Dessutom omfattar tillstandet farre
varor dn tidigare som barn kan komma i kontakt med.

Begransningar (enligt Reach bilaga XVII) har under 2017 beslutats for
tre amnen/ amnesgrupper. Av sirskild vikt dr beslutet om att begransa halten
metanol i spolarvitska, eftersom det innebar en potentiell risk for forgiftnings-
olyckor om barn dricker sidana produkter. Huvudorsaken till att begrins-
ningen togs fram var dock for att forhindra vuxna fran avsiktligt missbruk.

Ny reglering av bly i leksaksdirektivet

Att se dver och begransa dmnen i leksaksdirektivet sker fortlopande. Under
2017 togs, efter manga ars diskussioner, beslut om att sinka gransvardet for
migration av bly.””? Det innebir att den maximala mingden bly som far avges
fran en leksak ndr barn exempelvis tuggar eller suger pa den sianks. Beslut har
aven tagits att sinka gransvardena for migration for sexvart krom i avskavt
leksaksmaterial.

Svenskt begrinsningsforslag inom RoHS-direktivet

Inom RoHS-direktivet, som reglerar farliga amnen i elektrisk och elektronisk
utrustning, har ingen ny begransning skett under aret. Kemikalieinspektionen
har under 2017 arbetat med ett forslag om att begransa medellanga klor-
paraffiner (MCCP). Forslaget kommer att skickas till EU-kommissionen
under 2018. Om kommissionen gar pa Sveriges linje kommer dmnesgruppen
att fasas ut, och exponeringen till barn kommer diarmed pa sikt att minska.

Hormonstérande dmnen

Kemikalieinspektionen har deltagit i arbetet for att paverka de vetenskapliga
kriterier for identifiering av hormonstérande amnen som EU-kommissionen
tagit fram i enlighet med biocid- och vaxtskyddsmedelsforordningarna. Den
svenska utgangspunkten har varit att kriterierna ska motsvara intentionen

hos lagstiftarna, det vill siga att de ger ett starkt skydd for manniska och
miljo. Kriterierna for biocidprodukter tradde i kraft 7 november 2017 och ska
implementeras fran 7 juni 2018. Kommissionens forslag till kriterier for vaxt-
skyddsmedel antogs av medlemslinderna 13 december 2017 och ligger nu for
granskning av EU-parlamentet och ministerradet. EU-kommissionen har tagit
fram kriterier for hur hormonstorande dmnen ska identifieras inom ramen for
biocid- och vixtskyddsférordningarna.’”® For biocidprodukter kommer krite-
rierna troligtvis att borja gilla under varen 2018. En arbetsgrupp bestdende av
experter fran Efsa och Echa arbetar nu fram en vigledning for hur kriterierna
ska tillimpas i praktiken.

972 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0738&from=SV
973 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R2100&from=EN
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Analys

Malet har inte uppnatts och bedoms inte nas inom uppsatt tid. Flera viktiga
framsteg har skett under aret, bade inom lagstiftningen och genom andra
typer av styrmedel. Annu aterstir emellertid mycket arbete innan barns expo-
nering och sarskilda kanslighet beaktas fullt ut vid identifiering, riskbedom-
ning och begransning av kemiska dmnen.

Det kontinuerliga arbetet for att identifiera och begriansa farliga amnen i
befintliga regelverk minskar barns exponering, och diarmed relaterade hilso-
risker. Flera forbjudna dmnen hittas dock fortfarande vid tillsyn av varor och
produkter som barn kommer i kontakt med.

De vetenskapliga kriterierna for vad som ska betraktas som hormon-
storande dmnen har faststilldes under 2017. Aven om forutsittningar finns
pa plats for att hormonstérande dmnen ska kunna identifieras som sarskilt
farliga 4mnen i olika relevanta regelverk, ar det inte klart hur dessa amnen
kommer att regleras i praktiken.

Handlingsplanen for en giftfri vardag har gjort det mojligt att arbeta mer
fokuserat med andra styrmedel 4n lagstiftning. Handlingsplanen har dven
fortydligat behovet av att arbeta utifran ett barnperspektiv. En viktig del har
varit att ta fram pedagogisk och enkel information for att 6ka kunskapen hos
barn och unga. Offentlig upphandling har stor potential att vara ett kraftfullt
komplement till utveckling av regler. Arbetet med implementering av upp-
handlingskriterier, for att gynna val av varor och produkter med mindre far-
liga amnen, kommer att fortgd under 2018. Detta arbete sker till stor del ske i
ndra kontakt med kommuner och andra regionala och lokala foretradare. Det
finns ett stort intresse for arbete med giftfri vardag hos kommunerna, vilket
inte minst visar sig genom engagemanget i kommunnatverket Giftfri vardag.

Betydelse for Agenda 2030

Insatser for att na etappmalet bidrar till uppfyllelse av foljande delmal i
Agenda 2030: 2.1, 3.9, 6.1, 11.6 och 12.4.

Okad miljohansyn i EU:s
lakemedelslagstiftning och internationellt

Senast ar 2020 har beslut fattats inom EU eller internationellt som innebdr att
befintliga och eventuella nya regelverk fér human- och veterindrmedicinska ldke-
medel i 6kad utstrdckning véger in miljdaspekter.

Sammanfattning

Malet har inte uppnatts och bedéms inte nads inom uppsatt tid. Betridffande
de veterinarmedicinska likemedlen finns dock forutsittningar att malet nds
senast 2020, eftersom revidering av EU-forordningen for dessa likemedel
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pagar. For att kunna na malet dven for likemedel for manniskor, humanlike-
medel, kradvs en liknande revidering. EU-kommissionen har signalerat att en
oversyn av regelverket for humanlikemedel kan komma att initieras 2019/20.
For att malet som helhet ska nas kravs politisk prioritering och samverkan
nationellt, inom EU och internationellt.

Likemedelsverket har arbetat for att infora 6kad miljohansyn vid paga-
ende revidering av EU-forordningen om veterinarmedicinska lakemedel.
Myndigheten har dven deltagit i arbetet med 6versyn av riktlinjen fér miljo-
riskbedémning av humanlikemedel.

Resultat

Etappmalet baseras pa det forslag som togs fram i strategin for Sveriges arbete
for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.””* Syftet ar att minska miljopaverkan av
likemedel vid tillverkning och anvindning genom insatser pa fyra omraden
(se figur E.1).

Figur E.1 Strategi for att minska miljopaverkan fran lakemedel

's ~ R
Forbattrade Insamling och
testkrav for tillgéngliggérande
miljorisk- av miljédata for
beddmningar lakemedel

| — J

. ™
Begrénsning Miljehansyn vid
av utslapp vid bedémning av
tillverkning av nyttan och riskerna
lakemedel av lakemedel

~ A A

Figuren illustrerar fyra omraden dar insatser behévs for att na etappmalet om 6kad miljohansyn i
|akemedelslagstiftningen inom EU och internationellt.

For att astadkomma forbattrade testkrav har Likemedelsverket verkat for att
EU ska genomfora en 6versyn av de miljoriskbedomningar (Environmental
Risk Assessment, ERA) som gors for humanlikemedel. Myndigheten har fatt
gehor for sina synpunkter, och deltar sedan 2016 i 6versynen.””s Syftet med
oversynen ar att fa forbattrad miljoinformation for lakemedelssubstanserna.
Arbetsgruppen arbetar med atta punkter, enligt ett sa kallat concept paper.””®
Framst har gruppen diskuterat mojliga fortydliganden av nuvarande rikt-

linje. Arbetsgruppen overviger ocksa mojligheten att infora ”skraddarsydda”

974S0U 2012:38 (2013) Minska riskerna med farliga amnen! Strategi for Sveriges arbete for en giftfri
miljo. Delbetankande av Miljomalsberedningen. http://www.regeringen.se/rattsdokument/
statens-offentliga-utredningar

975 Environmental risk assessment of medicinal products for human use (EMA/CHMP/SWP/A447/

00 corrl, juni 2006) http://www.ema.europa.eu/ema/

976 Concept paper on the revision of the 'Guideline on the environmental risk assessment of medicinal
products for human use’ (EMEA/CHMP/SWP/4447/00 corr 2, april 2016).
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riskbedomningar for vissa substansklasser samt hur generiska likemedel bor
hanteras. Tva hinder har identifierats som forsvérar storre forandringar. Dels
ar nuvarande lagstiftning restriktiv betraffande tillgangliggorande av data,
dels saknas nya och standardiserade testmetoder for att pavisa egenskaper med
eventuell miljopaverkan. Arbetsgruppens slutsatser kommer att diskuteras
under 2018 pa Safety working party (SWP) inom europeiska likemedels-
myndigheten EMA.

Arbete har under 2017 dven skett for att utveckla EU-forordningen for
veterindrmedicinska likemedel. Radsarbetsgruppen blev klar under hosten
och fortsatta forhandlingar med hilsoattachéerna pagar. Noteras kan att for-
slaget fran europaparlamentet innehaller ett antal miljofrimjande forslag, som
ligger i linje med den svenska héllningen. Aven ministerradets forslag innehal-
ler alltjamt ett antal forslag for 6kad miljohansyn som Likemedelsverket har
verkat aktivt for, bland annat att enskilda medlemslander ska kunna ha natio-
nellt hdardare krav gdllande antibiotika, att forslag pa regelverk for utslapps-
begransning av aktiv substans vid likemedelstillverkning ska tas fram, att den
information som tas fram vid miljériskbedomning i samband med godkan-
nande ska tillgiangliggoras i en officiell databas, samt att det ska finnas mojlig-
het att avsld en ansokan med hanvisning till att den aktiva substansen ar ett
PBT-amne.

Likemedelsverket har under aret genomfort flera insatser for att oka den
internationella forstaelsen for okad miljohansyn for likemedel, framst behov
av att begrinsa utslapp av aktiva substanser vid likemedelstillverkning. Bland
annat har Likemedelsverket bistatt regeringskansliet vid genomforandet av
ett seminarium for EU:s halsoattachéer om likemedel och milj6 i Bryssel.
Likemedelsverket har dven debatterat amnet vid internationella méten om
miljokriterier och antimikrobiell resistens och vid World Water Week.

Analys

Malet har inte uppnatts och bedoms inte nds inom uppsatt tid. Tack vare
pagaende revidering av forordningen for veterinarmedicinska lakemedel, har
Sverige for narvarande mojlighet att paverka EU-lagstiftningen med 6kade
krav pa miljohdansyn for dessa likemedel.

Motsvarande revidering av regelverket for humanlikemedel kommer tidi-
gast att initieras 2019/20. Sverige behover dock forbereda sig for en sadan
Oversyn genom att arbeta for att nd internationell samsyn kring behovet av
krav pa miljohansyn inom likemedelslagstiftningen. Exempel pa de atgarder
som foreslas dr att miljoinformation om likemedelssubstanser gors sokbar
och tillganglig i en officiell databas samt att utslapp begriansas vid tillverkning
av lakemedel. Krav om utslappsbegransningar inom ramen for god tillverk-
ningssed (GMP) behover samordnas med lander utanfor EU, dels for att na
storsta mojliga effekt dels for att inte motverka den harmonisering av krav
som finns idag.
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I médnga fall finns redan nu tillrackligt med kunskap for att kunna vidta atgar-
der for att minska negativa effekter av lakemedelsrester i miljon. P4 flera
omraden behovs dock ytterligare kunskap om dess paverkan pa miljo och
hilsa. Ytterligare atgarder behovs for att minska anviandningen av miljo-
paverkande dmnen samt for att f3 till stind en héllbar konsumtion. Utveckling
av olika typer av riskminskningsatgirder behover prioriteras.

For att kunna na etappmalet, liksom dven miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
och mal inom Agenda 2030, behover EU:s regelverk for human- och veteri-
narmedicinska likemedel innehélla krav som mojliggor 6kad miljohansyn.
Det handlar dels om att infora krav pa att begrinsa utslapp vid tillverkning
av aktiv substans i lakemedel dels om att 6ka kraven pa atgarder for att mini-
mera risker vid anvandning av likemedel.

Betydelse for Agenda 2030

Insatser for att na etappmalet bidrar till uppfyllelse av foljande delmal i
Agenda 2030: 3.9, 6.3, 6.6, 12.4, 14.1, och 15.1.
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Etappmal om avfall

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Okad resurshushallning i byggsektorn

Etappmalet om byggnads- och rivningsavfall innebér att insatser ska vidtas sa

att férberedandet for ateranvéndning, materialatervinning och annat material-

utnyttiande av icke-farligt byggnads- och rivningsaviall &r minst 70 viktprocent
senast 2020.

Sammanfattning

Naturvardsverket bedomer att Sverige inte uppnar atervinningsgraden for
bygg- och rivningsavfall pa minst 70 procent. Vid tidigare uppfoljning av
etappmalet har Naturvardsverket bedomt att Sverige sannolikt redan uppnar
malet, trots bristfallig statistik och osikra uppgifter. Den senaste uppskatt-
ningen av andelen icke-farligt bygg- och rivningsavfall som tillgodoraknas
etappmalet ligger pa ungefar 50 viktsprocent (2014). Det gér alltsa inte att
bekrifta att etappmalets faktiskt uppnatts och det dr inte troligt att malet
uppfylls inom utsatt tid.

Resultat

De data och den statistik som finns tillganglig ar mycket bristfallig. Svensk
MiljoEmissionsData (SMED) rapporterade 2016 att atervinningen ligger pa
cirka 50 procent (enligt senast tillgangliga statistik for 2014). Dartill finns
betydande floden av bygg- och rivningsavfall dar atervinningen uppskattas
vara hundraprocentig men som inte ingdr i statistiken for uppfoljningen av
malet.””” Dessa uppgifter har legat till grund for antagandet att etappmalet
sannolikt ar uppfyllt.

Det gar emellertid inte att bekrifta att etappmalets malniva, 70 procents
atervinning, faktiskt har uppnatts, mot bakgrund av brister i statistiken och
osidkerhet kring de tidigare nimnda flédena av bygg- och rivningsavfall. For
att forbattra situationen inforde Naturvardsverket 2015 ett krav pa utokad
rapportering av bygg- och rivningsavfall for tillstandspliktiga verksamheter
som beskrivs i miljoprovningsforordningen (MPE, kap 29). Naturvardsverket
invantar annu den forsta utvarderingen av vad denna utokade rapportering
faktiskt uppnadde. Det gar att svara pa forst nar alla sektordata i rapporte-
ringen av 2016 ars svenska nationella avfallsstatistik till EU sammanstallts
och analyserats i juni 2018.

977 Avfall i Sverige 2014 (augusti 2016).
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I praktiken fangar inte heller den utokade rapporteringen in alla visentliga
mangder av bygg- och rivningsavfall. Enstaka aktorer kan anses hantera avfall
fast de inte ingdr i miljoprovningsforordningen kap 29, och det finns dven rap-
porteringsskyldiga aktorer som rapporterar felaktigt. Dessutom omfattar inte
rapporteringskravet de manga mindre avfallsverksamheter som bara ar anmal-
ningspliktiga, men dar ofta just anlidggningsavfall (som ar en typ av bygg- och
rivningsavfall) ar en viktig del av det som behandlas.

Kvalitén pa den statistik som behovs for en korrekt maluppfoljning behover
forbattras och inverkar for narvarande negativt pa hur etappmalet uppfylls.

Analys

Maluppfyllelse och digital 16sning

Ar 2014 uppdrog regeringen &t Naturvéirdsverket att utreda behovet av styr-
medel for att nd etappmalet. Resultatet inrapporterades 2015, samma ar
som regeringen bestillde en totaloversyn av avfallsstatistiken och sparbar-
heten for farligt avfall. Oversynen resulterade i en rapport under 2016°7%,
dar Naturvardsverket lade fram ett forslag om en allmin digital 16sning for
de svenska avfallsdata. Efter en remissrunda’®” inleddes en forstudie 2018.%%°
Aven om en digital 16sning férenklar insamlandet och hanteringen av statistik,
sa ser etappmialets officiella uppfyllande ut att forsenas, kanske fyra eller fem
ar, eftersom det tar tid att fa igdng en losning av sidan omfattning som det
handlar om.

Betydelse fér Agenda 2030

Byggsektorn utnyttjar jamforelsevis stora kvantiteter material och energi och
man genererar stora mangder avfall. Ett uppfyllande av etappmalet bidrar
narmast till mal 11 i Agenda 2030, och d4 framst delmal 11.6. Ett uppfyl-
lande av etappmadlet bidrar ocksa till mal 12 och da framst delmal 12.4 och
12.5, samt slutligen mal 13.

Okad resurshushallning i livsmedelskedjan

Etappmalet om bkad resurshushallning i livsmedelskedjan innebér att insatser ska
vidtas sa att resurshushallningen i livsmedelskedjan 6kar genom att minst 50 pro-
cent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och

behandlas biologiskt sa att véxtndring tas tillvara, dédr minst 40 procent behandlas,
sa att dven energi tas tillvara senast 2018.

978 Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdrag Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhetssystem
for farligt avfall (2016-09-22).

979 Remiss av Naturvardsverkets redovisning av tva uppdrag Forbattrad avfallsstatistik och sparbarhets-
system for farligt avfall och Icke farligt bygg- och rivningsavfall (utsand 2017-03-16, avslutad 2017-06-15).

980 Regleringsbrev for budgetaret 2018 avseende Naturvardsverket (2017-12-21).
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Sammanfattning

Malet har inte uppnatts och bedoms inte nds inom uppsatt tid. Fler kommu-
ner erbjuder separat insamling av matavfall, och de separat insamlade mat-
avfallsmangderna har 6kat de senaste aren. Det aterstar emellertid en del
arbete for att uppna atervinningsmalet pa 50 procent till 2018. 2016 ater-
vanns 40 procent av allt matavfall genom biologisk behandling, dar narings-
amnen togs tillvara. 2014 var motsvarande atervinningsgrad 38 procent.

Resultat

Det uppkomna matavfallet berdknades 2016 till cirka 949 000 ton i konsum-
tionsledet, varav 485 000 ton sorterades ut till biologisk behandling.”®! Det
motsvarar 51 procent av de uppkomna mingderna. Miangden utsorterat mat-
avfall som gick till biologisk behandling 6kade med cirka 60 procent mellan
2010 och 2016, fran drygt 300 000 ton till omkring 485 000 ton.

Uppfoljning av etappmalet visar att omkring 40 procent av det uppkomna
matavfallet fran konsumtionsledet 2016 rotades och komposterades sa att
vaxtnaringsamnen togs tillvara. Malet ar 50 procent. Andelen som rotades
och dir naringsimnen aterfordes uppgick till 32 procent. Malet ar 40 procent.
Mingden matavfall till kompostering har minskat, samtidigt som mangden
matavfall till rotning har 6kat.

Av de 406 000 ton matavfall som samlades in till rotning kunde endast
75 procent (305 000 ton) tillgodordknas vid uppfoljning av malet. Det beror
dels pa forluster i form av uppkomna rejektmangder dels pa att delar av fram-
forallt rotslammet anviandes for andamal som inte klassas som aterforing av
ndringsamnen.

Av de 79 000 ton matavfall som komposterades kunde omkring 98 pro-
cent (77 000 ton) tillgodoraknas vid uppfoljning av malet.

212 kommuner (73 procent) samlade in matavfall 2016.%%> Det dr en
okning med tre procent jamfort med 2015. Ett fatal av dessa kommuner har
endast insamling fran storkok och restauranger, men de flesta har system dven
for att samla in matavfall fran hushallen. En rapport fran Avfall Sverige’®?
visar att det tar manga ar fran det att planering inleds tills ett insamlings-
system for kallsorterat matavfall finns pa plats.

%81 SMED Rapport 2017:11, 2017 Uppféljning av etappmalet for ékad resurshushalining i livsmedels-
kedjan - data for ar 2016.

%82 Avfall Sverige, 2017. Svensk avfallshantering 2017.

983 Avfall Sverige rapport U2011:19. Hjalpmedel for introduktion av system foér insamling av kéllsorterat
matavfall.
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Analys

Svenska Miljoemissionsdata (SMED) genomférde 2015 en prognos over
hur stor dtervinningsgraden forvintas vara 2018.%%* Prognosen visade att om
utsorteringen av matavfall fortgar i samma takt som mellan 2009 och 2014
kommer atervinningsmalet inte att nas till 2018.

Mingden matavfall som rotas behover 6ka med nastan 50 procent jamfort
med 2014 ars niva for att na etappmalet. Detta géller under forutsittning att
de uppkomna matavfallsmiangderna och rejektmiangderna forblir relativt ofor-
andrade fram till 2018. Det 4r dock troligt att rejektmangderna som uppstar
vid forbehandlingen pa samrotningsanlaggningar kommer att minska ytter-
ligare i framtiden. Rejektmingderna minskade marginellt mellan 2014 och
2016, fran 23 procent till 22 procent.*®

Tva viktiga atgarder for att 6ka den biologiska dtervinningsgraden av
matavfall ar att 6ka den separata insamlingen av matavfall samt att minska
rejektmingderna vid rétningsanlaggningar. Fler kommuner behover dessutom
bygga ut matavfallsinsamlingen.

Betydelse for Agenda 2030
Etappmalet bidrar till mal 12 om hallbar konsumtion och produktion inom
Agenda 2030, sarskilt till delmélen 12.2 och 12.4.7%

984 SMED Rapport Nr. 173, 2015. Uppféljning av etappmalet fér 6kad resurshushalining i livsmedelskedjan.
985 SMED Rapport 2017:11, 2017 Uppféljning av etappmalet fér 6kad resurshushalining i
livsmedelskedjan — data for ar 2016.

986 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development.: Sustainable Development
Knowledge Platform
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Etappmal om biologisk mangfald

ANSVARIG MYNDIGHET: NATURVARDSVERKET

Betydelsen av den biologiska mangfalden
och vardet av ekosystemtjanster

Senast 2018 ska betydelsen av biologisk méangfald och virdet av ekosystem-
tjdnster vara allmant kianda och integreras i ekonomiska stallningstaganden,
politiska avviganden och andra beslut i samhallet dir sa dr relevant och skiligt.

Sammanfattning

Etappmalet ar inte uppnatt och bedéms inte kunna nds inom uppsatt tid.
Arbetet for att gora betydelsen av biologisk mangfald och virdet av ekosys-
temtjanster allmant kinda och integrerade i beslut i samhallet fortskrider.
Men det aterstar en hel del innan dessa ar integrerade i stillningstaganden,
avviaganden och beslut dir s ar relevant och skaligt.

Regeringsuppdraget som ror kommunikation om ekosystemtjanster har
varit framgangsrikt i natverksarbetet. Kinnedomen om begreppet har okat.
Diremot saknas en del for att ekosystemtjanster verkligen ska kunna anses
integrerade i viktiga beslut.

Naturvardsverkets miljoforskningsanslag har finansierat sju projekt inom
forskningssatsningen Virdet av ekosystemtjanster, som holl sin slutkonferens
under 2017.

En 6kad samverkan mellan insatser for ekosystemtjdnster, gron infra-
struktur och klimatanpassning har initierats, men med varierande genomslag.
Lansstyrelsernas arbete med regionala handlingsplaner for gron infrastruktur
har paborjats. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten koordi-
nerar arbetet med gron infrastruktur pa nationell, regional och lokal niva.
Sverige deltar aktivt i det forskningsnira arbetet inom EU med att kartligga
och bedoma ekosystemtjanster. En studie som omfattar kuststrackor i samtliga
nordiska linder pagar. Studien ska tillhandahalla vetenskaplig information till
stod for beslutsfattare och forvaltning.

Trots att pagdende insatser har gatt framat och flera insatser har borjat
samordnas dr bedomningen att etappmalet inte kommer att kunna nas.
Arbetet behover dven fortsattningsvis ske i en lirandeprocess, genom att utga
fran en langsiktig kunskapsuppbyggnad och beakta de brister i radande kun-
skapsldge som finns.
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Resultat

Naturvardsverkets kommunikationssatsning om ekosystemtjanster har
avslutats och redovisats.”” Dessutom har ett forslag tagits fram om hur
samverkansatgarder i miljomalsradet ska lyfta vardet och betydelsen av eko-
systemtjanster i samhallet.”®® Under 2017 har natverkstraffar genomforts
liksom en pr-kampanj med debattartiklar®®® dar ofta hela eller delar av nitver-
ket statt som avsindare. Aven tre korta filmer samt ett lingre podcastavsnitt
har producerats.

Satsningens nitverk, som bestar av myndigheter och andra aktorer inom
plan- och byggsektorn samt areella ndringar, har ocksa deltagit i seminarier
och missor.”° Uppfoljande matningar visar att det, sedan kommunikations-
satsningen startade, har skett markanta forbattringar inom omradena for
kommunikationsmalen om kunskap, attityd och handling. Mycket tyder pa
att satsningen helt eller delvis har natt uppsatta mal.

Den 6kade samverkan av insatser for ekosystemtjanster, gron infrastruk-
tur och klimatanpassning har fortsatt med varierande verkningsgrad. Som ett
stod for kartliggning av ekosystemtjanster inom handlingsplanerna for gron
infrastruktur har en ekosystemforteckning®! tagits fram. En vagledning har
paborjats om regionala handlingsplaner for gron infrastruktur som underlag
for hansyn till ekosystemtjanster och klimatanpassning vid fysisk planering.

Virdet av ekosystemtjanster (VEST), en satsning finansierad med
Naturvéardsverkets miljoforskningsanslag, avslutades med en vilbesokt och
uppskattad slutkonferens.””?> Naturvardsverket har darefter finansierat en upp-
foljning som slutredovisades i mars 2018. Uppfoljningen bygger pa individu-
ella intervjuer med respektive projektledare, och analysen har kompletterats
med information fran projektens slutrapporter och beslutsfattarblad.””

Naturvardsverket ansvarar, i samarbete med Havs- och
Vattenmyndigheten, for att koordinera arbetet med gron infrastruktur. Havs-
och vattenmyndigheten har publicerat en rapport dar ekosystemtjanster i sjoar
och vattendrag identifierats och statusbedomts.”**

987 Kommunikationssatsning om ekosystemtjanster - Att fa fler att se naturens gratisarbete

RAPPORT 6798, Naturvardsverket 2018, http://www.naturvardsverket.se/Documents/
publikationer6400/978-91-620-6798-4.pdf?pid=21807

988 ibid

98T ex https://www.dagenssamhalle.se/debatt/upprop-planera-gron-utelek-18556

990 http://www.naturvardsverket.se/Ekosystemtjanster/

991 http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/6700/978-91-620-6797-7/
992 Satsningen genomférdes 2014-2017 och omfattade sju forskningsprojekt med fokus pa hur véardet av
ekosystemtjanster battre kan beaktas i olika beslutssituationer i samhéllsplaneringen. Satsningen syftade
till att 6ka kunskapen om ekosystemtjanstkonceptet som verktyg for arbetet med att 6ka kdnnedomen och
integrera betydelsen av biologisk mangfald och vérdet av ekosystemtjanster i ekonomiska stallningsta-
ganden, politiska avvaganden och andra beslut i samhallet. Resultaten fran projekten redovisades pa en
slutkonferens i mars 2017 och finns publicerade i separata slutrapporter. http://ecosystemservices.se/

993 http://ecosystemservices.se/samladeresultat.4.3016a17415acdd0b1f48f7.html

994 https://www.havochvatten.se/download/18.554f729615bf4ab8719¢8da/1495025360746/ekosystem-
tjanster-fran-svenska-sjoar-och-vattendrag.pdf
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De regionala handlingsplaner for gron infrastruktur, som lansstyrelserna

tar fram, ar en viktig och omfattande atgard. Malsittningen ar att en forsta
version av handlingsplanerna ska vara framtagna 2018.”5 Handlingsplanerna
har tre huvudsyften:

e Att vara ett ramverk for landskapsplanering av offentliga naturvards-
insatser.

e Att fungera som underlag for landskapsplanering i brukande och hallbar
forvaltning av mark och vatten — och i samband med det dven fungera
som kunskapsunderlag for samrad och samverkan mellan olika aktorer.

e Att fungera som underlag for fysisk planering och prévning.

Naturvardsverket har tagit fram riktlinjer for lansstyrelsernas
arbete. Vigledningsarbetet kring planerna har under aret borjat ta form och
intensifierats.

Skogsstyrelsen arbetar med en rapport om skogens ekosystemtjanster.
I rapporten, som i borjan av 2018 endast finns i en prelimindr remissversion®®,
beskrivs drygt trettio skogliga ekosystemtjanster samt hur dessa tjanster
paverkas av skogsbruk och andra aktiviteter. Dessutom gors en bedémning av
statusen for 29 av skogens ekosystemtjanster. Tolv ekosystemtjanster bedoms
ha god status medan atta far bedomningen otillracklig. I nio fall bedéms
statusen som mattlig. Remissversionen identifierade ocksa flera viktiga
omraden dar fortsatt arbete ar angelaget, bland annat:

® insatser for att oka kunskapen om ekosystemtjansterna i skogssektorn,
e fordjupade analyser av vissa tjanster,

e vikten att integrera bedomningar av paverkan pa ekosystemtjansterna nar
beslut om verksamheter, atgirder och styrmedel fattas.””

Boverket arbetar under 2016-2018 med vagledning om hur ekosystemtjanster
och gronstruktur kan hanteras i fysisk planering, byggande och forvaltning.
Fokus ligger pa ekosystemtjanster i den byggda miljon.?*®

Sverige har fortsatt att bevaka det forskningsnira arbetet inom EU med
kartliggning och bedomning av ekosystemtjanster.””® Kopplat till EU-arbetet
deltar Naturvardsverket i det Horizon 2020'°°-finansierade projektet
Esmeralda.’®! I projektet sammanfattas tidigare EU-forskning i vigledningar
som kan anvindas av praktiker for att kartlagga och virdera ekosystem-

9% http://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=18121

9% https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/remisser/rapport-ekosystemtjanster---status-och-
paverkan-remissversion.pdf

997 https://www.skogsstyrelsen.se/om-oss/var-verksamhet/projekt/ekosysystemtjanster-fran-svenska-skogen/

9% http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planering-av-mark-och-vatten/
ekosystemtjanster/

999 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services (MAES).
1000 HORIZON 2020 The EU Framework Programme for Research and Innovation.
1001 FSMERALDA http://esmeralda-project.eu/
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tjdnster. En forsta insats for att Overfora dessa erfarenheter till ett svenskt

1002 gom tidigare namnts.

sammanhang ar den ekosystemtjanstforteckning
Det pagar dven ett nordiskt projekt for att kartlagga och analysera biologisk
mangfald och ekosystemtjanster langs Nordens kuster. Studien, som leds fran
Naturvardsverket, genomfors i enlighet med tidigare rapporter publicerade av
FN:s panel for biologisk mangfald (IPBES).1% Syftet 4r att tillhandahalla veten-
skapligt baserad information till stod for beslutsfattare och forvaltning. En slut-

rapport presenterades i mars 2018.1004

Analys

Nitverksarbetet inom kommunikationssatsningen for ekosystemtjanster har
varit framgangsrikt och en fortsattning planeras. Kunskapslaget har tagit steg
framat, till exempel har forskningsresultat fran Virdet av ekosystemtjanster
integrerats i arbetet, vilket har bidragit till 6kad samverkan mellan myndigheter
och akademi.

Arbetet med Naturvardsverkets nya vigledningar for gron infrastruktur
har kommit igang — viktiga processer som nitverksbyggande och myndighets-
samverkan pagar. Insatserna kan ytterligare forstarkas genom okad samver-
kan mellan savil svensk som internationella aktiviteter som genomfors for att
synliggora ekosystemtjanster. Det giller exempelvis handlingsplaner for gron
infrastruktur, forskningssatsningar (finansierade av savil Naturvardsverket som
externt) samt de insatser som gors inom EU och internationellt.

Vigledningsmaterial finns framtaget pa EU-niva.!°® Insatser for att anpassa
och gora kunskap fran EU-arbetet tillgangligt i det nationella arbetet har till
viss del paborjats. Detta arbete kan med fordel intensifieras. Arbetet med gron
infrastruktur kan drivas pa ytterligare, dels genom fortydligade riktlinjer som
pekar ut riktningen for arbetet dels genom en tydligare signal fran regerings-
kansliet om att arbetet ar langsiktigt. En 6kad samverkan mellan kommunika-
tionssatsningen, forskningssatsningen VEST samt arbetet med koordinering av
gron infrastruktur har initierats men behover ytterligare forstarkas. Insatser for
att integrera ekosystemtjanster i klimatanpassningsarbetet har ocksa paborjats,
till exempel genom aktiviteter pa den arliga nationella konferensen om klimat-
anpassning.

Ytterligare kapacitet behovs for att intensifiera koordineringen av gron
infrastruktur och ta fram en riktad vagledning. Det kan exempelvis goras
genom en integrering av ekosystemtjanster i regional och kommunal planering
samt med kunskapshojande insatser pa bade kort och lang sikt.

1002 http://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6797-7

1003 |PBES (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services),
http://www.ipbes.net/

1004 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/
Multilateralt-samarbete/IPBES/IPBES-Norden-/

1005 https://biodiversity.europa.eu/maes
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Trots att pagaende insatser fortskrider, och att det ges forutsattningar for
samordning av olika insatser, 4r bedomningen att etappmalet inte kommer

att kunna nas inom uppsatt tid. Delar av etappmalet kommer att kunna nas,
till exempel att vardet av ekosystemtjanster ska vara allmidnt kanda 2018.
Diremot behover kunskapsliget fordjupas, bade avseende kunskap om ekosys-
temtjanster per se och hos relevanta aktorer, innan det blir mojligt att fullt ut
integrera ekosystemtjanster i avvaganden, stallningstaganden och beslut dir sa
ar relevant och skiligt. Detta giller framforallt sidana beslut inom de areella
ndringarna som paverkar resiliens och langsiktigt hallbar markanvindning.
Det 4r angeldget att arbetet dven framgent stravar mot en langsiktig kunskaps-
uppbyggnad och beaktar brister i radande kunskapslige.

Betydelse for Agenda 2030

Etappmialet kopplar till féljande mal och delmal i Agenda 2030: 2.4, 6.5, 6.6,
8.9, 11.4, 11.6, eventuellt 11b, 12.8, 13.1, 13b, 14, 15 samt eventuellt delmal
17.19.

Kunskap om genetisk mangfald

En kartliggning och overvakning av den genetiska mdngfalden ska ha inletts
senast dr 2020.

Sammanfattning

Etappmalet kan uppnas. Etappmalet hade tidigare malar 2015 och bedomdes
i den senaste drliga uppfoljningen delvis ha nétts, men har forlangts till 2020
enligt regeringens kontrollstation for biologisk mangfald.!%%

Sedan tidigare finns en viss kunskap om den genetiska mangfalden for
odlade vixter, husdjur och kommersiellt viktiga skogstrad samt fisk. Kunskapen
om den genetiska mangfalden har okat for de stora rovdjuren, en utveckling
som forvintas fortsitta genom ett 6kat bruk av DNA-baserad 6vervakningsme-
todik. Aven inom andra omraden ir genbaserade metoder for miljoévervakning
och andra verksamhetsomraden under utveckling, som i sin tur kan bidra till
okade kunskaper om den genetiska mangfalden.

Resultat

Sverige har genom FN:s konvention om biologisk mangfald forbundit
sig att bevara biologisk mangfald pa ekosystemniva, artniva och genetisk
nivd. Bevarande av arter innebdr inte per automatik att dven den genetiska

1006 Ds 2017:32.
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mangfalden inom arterna bevaras. Bevarande av genetisk variation har his-
toriskt fatt ganska liten uppmarksamhet inom naturvarden men 4r nu under
framvixande.

Genetiska metoder ger oss kunskap om rovdjuren och annat vilt

De svenska drliga inventeringarna av rovdjursstammarnas storlek och
utbredning, liksom uppfoljning och analys av rovdjurens genetiska status, ar
en central del av en effektiv viltforvaltning. Resultaten anvands for att folja
upp politiska mal och internationella dtaganden. De fungerar dessutom som
underlag vid beslut om licens- och skyddsjakt samt vid bedomning av ersitt-
ning till samebyarna foér forekomst av rovdjur. Inom viltinventeringar har
framfor allt rovdjursinventeringarna intensifierats 2017. Overvakningen av
de stora rovdjuren har setts 6ver under senare ar och genetiska metoder okar
i anvandning.!%"

Under 2017 utokades antalet DNA-analyser av spillning fran varg, for
att i filt verifiera ett forslag till ny metod for populationsberdkning. Extra
insatser gors ocksa for att verifiera de tecken som tyder pa en minskande
jarvpopulation, bland annat genom en omfattande insamling av spillning for
DNA-analys sarskilt i Norrbottens lian. Bjorninventeringarna bygger idag helt
pa genetiska metoder.

I samarbete med Ryssland har Naturvardsverket och Sveriges lantbruks-
universitet upprattat ett samarbete angdende genetisk forstarkning av den
skandinaviska vargstammen. Samarbetet giller att i ett forsta steg ta fram
genetiska data i syfte att analysera den genetiska variationen hos vargar i
vastra Ryssland samt deras genetiska slaktskap med vargar som immigrerar
till Sverige. Under aret har Naturvardsverket varit vardar for ett expertméte
och en delegation fran Ryssland for att utbyta erfarenheter. Besoket innebar
ocksd studiebesok pa Grimso forskningsstation. Under 2018 kommer arbetet
med att ta fram genetiska data att paborjas.

Under forskningsdagarna presenterades och diskuterades aktuell viltforsk-
ning och viltférvaltning, d4ven med internationella utblickar. I r samlades
cirka 100 forskare och forvaltare for att bland annat diskutera fragor om
behov och mojligheter med DNA-teknik och utfodringen av klovvilt.

Naturvardsverkets arbete med en 6versyn av inventering av kungsorn
har fortsatt under 2017 i syfte att ldttare kunna samordna inventeringarna
med Norge.'%® Ett sa kallat SNP-chip for kungsorn har ocksa tagits fram.
Dessutom studeras fjallgasens genetiska status for att undersoka eventuell
hybridiseringsgrad mellan olika delpopulationer.

1007 Naturvardsverket, 2014: Metodik for inventering av stora rovdjur i Sverige och Norge.
ISBN 978-91-620-8706-7.

1008 NV-08640-16, NV-04713-16.
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Gener i sjo och hav

Aven i annan 6vervakning, inte minst limnisk och marin évervakning, kan
genetiska metoder vintas komma till bredare anvindning, bland annat for
uppfoljning av havsmiljodirektivet.

Under 2017 har Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
Goteborgs och Stockholms universitet startat ett tredrigt projekt for 6vervak-
ning av genetisk variation inom arter. Avsikten med projektet ar ta fram ett
konkret forslag pa hur genetisk variation inom arter ska kunna inga i natio-
nell miljoovervakning. Projektet kommer darmed att bidra med information
for att dven ta reda pa i vilken utstrackning miljokvalitetsmalet Levande sjoar
och vattendrag, som slar fast att naturligt forekommande arter knutna till
sjoar och vattendrag ska ha gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk
variation inom och mellan populationer, nis.'%

Domesticerad och odlad mangfald

Inom Jordbruksverkets program for odlad mangfald, POM, har genetiska
analyser gjorts av vissa insamlade viaxtgrupper. Genetisk mangfald hos de
svenska husdjuren dr beroende av enskilda djurdgare. Dessa ar organiserade
i avelsorganisationer och rasféreningar, som har officiell status eller erhaller
stod via det svenska landsbygdsprogrammet. Flera foreningar driver projekt
for att kartlagga egenskaper inom rasen, och arbetar med att utveckla och
kvalitetssiakra djurregistren sa att dessa blir korrekta och kompletta. Under
2017 har arbetet uppmarksammats genom en ny sida'®'® pa Jordbruksverkets
webbplats som informerar om arbetet med svenska husdjursraser.

Under 2017 publicerade Skogsstyrelsen en rapport om genetisk mang-
fald.'°"' T rapporten redogjordes for status och atgardsbehov for skogsgenetiska
resurser, fraimst for brukandet (skogsodlingen). Skogsstyrelsen konstate-
rade att den naturliga foryngringen har minskat kraftigt under 2000-talet till
forman for plantering och att denna trend inte bidrar till en 6kad variation i
den brukade skogen. Under 2000-talet har dven skogsodlingen med foradlat
material av gran och tall stadigt 6kat och idag 4r ndra 90 procent av tallplan-
torna och 60-80 procent av granplantorna foradlade. Skogsstyrelsen konstate-
rar att det inte forekommer nigon 6vervakning av den genetiska mangfalden
bland skogstrad och for ett resonemang kring hur en sddan 6vervakning skulle
kunna se ut.!12

1009 Hays- och vattenmyndigheten, Arsredovisning 2017. https:/www.havochvatten.se/hav/
uppdrag--kontakt/publikationer/publikationer/2018-02-26-arsredovisning-2017.html
1010 http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ettriktodlingslandskap/husdjur/

1011 Skogsstyrelsen, 2017. Skogstradens genetiska mangfald, status och atgardsbehov. Skogsstyrelsens
rapport 7/2017.

1012 Skogsstyrelsen, 2017. Arsredovisning 2017 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/
organisation/arsredovisning-webb-ny.pdf
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Metoder for att folja och utforska markens mangfald utvecklas

Under 2017 har ett utvecklingsprojekt dar genetiska metoder anvinds for

att kartlagga och overvaka den biologiska mangfalden i marken fortsatt.
Projektet ”Analys av DNA i humusprover frain Markinventeringen 2017”

sker inom den nationella miljoévervakningen, och har vidarefort utvecklings-
arbetet av artbestimning med hjalp av DNA (DNA-streckkodning) i
markprover, med fokus pa marksvampar. Fokus har dock inte varit att studera
variation inom arter, men bedéms kunna bidra till bland annat kartliggning
av underarter i en del fall.

Under 2017 ordnade Naturhistoriska riksmuseet en "DNA-skola” for
personer inom myndigheter och storre organisationer som arbetar med milj6-
overvakningen. Syftet var att sprida information om mojligheter med DNA-
teknik, men ocksa att diskutera vilka behov denna teknik kan mota.

I arbetet med att fullodigt kunna rapportera arter och naturtyper enligt
artikel 17 i art- och habitatdirektivet, utvecklas och drivs biogeografisk upp-
foljning som ett komplement till den svenska samordnade miljoovervak-
ningen. I det arbetet har en sarskild satsning paborjats under 2017 for att
utveckla metod for e-dna pa groddjur.

Analys

Det program om genetisk overvakning som Naturvardsverket foreslog till
regeringen 2007 har inte genomforts. Forslagen kan inte lingre anses aktuella,
dven om behovet av en 6kad genetisk 6vervakning kvarstar. Genetisk overvak-
ning forekommer inom vissa artgrupper, sarskilt domesticerade arter och stora
rovdjur. Den genetiska méangfalden hos domesticerade vixter dr i fokus inom
programmet for odlad méngfald. Syftet har inte primart varit overvakning av
genetisk variation, snarare har det handlat om karaktarisering for identifika-
tion och urval av unika genotyper. Analyserna har i flera fall avslojat okand
och inte tidigare bevarad mangfald pa genetisk niva. Resurserna ir otillrack-
liga for fortlopande analys av vilda populationer av sa kallade kulturvaxtslak-
tingar, av vilka manga ar rodlistade. Bevarandet av den genetiska mangfalden
hos husdjur sker i olika avelsorganisationer och rasforeningar.

De fyra stora rovdjuren 6vervakas i allt storre utstrackning med genetiska
metoder. For vargen finns i dagsliaget en narmast fullstaindig 6vervakning
av den genetiska mangfalden. Aven for bjorn och i viss mén jarv sker gene-
tisk 6vervakning i betydande omfattning. Genetisk 6vervakning av lo ar, av
tekniska skal, mer problematisk. Arbetet under 2017 har dven lett till battre
forutsittningar for anvandning av genetiska metoder i den framtida 6vervak-
ningen av kungsorn.

Mingfalden i marken ar daligt kind. Genom 6kad anvandning av DNA-
teknik (barcoding) kommer det att bli lattare att félja forandringar. Dock ar
fokus dnnu inte specifikt pa att studera mangfalden inom enskilda arter.

361



. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833
Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

Skogsstyrelsen beskriver i en rapport hosten 2017 mojliga sitt att Gvervaka
genetisk mangfald bland skogstrid.'”"* Overvakningen kan ge viktig kunskap
for ett hallbart brukande av skogsgenetiska resurser, inte minst for att kunna sta
emot angrepp av skadegorare och klara klimatforandringen pa basta sitt.

Betydelse fér Agenda 2030

Det finns inte ndgon direkt koppling till Agenda 2030, men etappmalet ar
relevant for Aichimal 13 i FN:s strategiska plan for biologisk mangfald.

Skydd av landomraden, soétvattensomraden
och marina omraden

Minst 20 procent av Sveriges land- och sétvattensomraden samt 10 procent av
Sveriges marina omraden ska senast ar 2020 bidra till att na nationella och interna-
tionella mal for biologisk mangfald. Detta ska ske genom skydd eller annat bevarande
av omraden som har sérskild betydelse fér biologisk mangfald eller ekosystemtjanster.

Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och vél férbundna system

dar reservat, andra effektiva omrddesbaserade skyddsatgérder eller miljéanpas-
sat brukande ingar. Systemen ska vara val integrerade i omgivande landskap och
forvaltas pa ett effektivt och inkluderande sétt.

Skydd av omraden ska till ar 2020 utékas med minst 1 142 000 hektar réknat fran ar
2012 enligt féljande:

— Skogar med hoga naturvérden ska skyddas fran avverkning. Detta ska ske
genom att det formella skyddet av skogsmark har ékat med cirka 150 000 hektar
skogsmark med hdga naturvdrden och i behov av formellt skydd nedan grénsen
for fidlindra skog.

— Skogsbrukets frivilliga avséattningar bor ha 6kat i omfattning med cirka
200 000 hektar skogsmark i omraden som har eller kan komma att utveckla
hoéga naturvérden till totalt 1 450 000 hektar.

— Det formella skyddet av vatmarker har ékat med cirka 210 000 hektar genom att
myrar med héga naturvérden i den nationella myrskyddsplanen skyddas.

— Det formella skyddet av sjéar och vattendrag har 6kat med minst 12 000 hektar.
— Det formella skyddet av marina omraden har 6kat med minst 570 000 hektar.

— De ekologiska sambanden har stérkts sa att skyddade och pa andra sétt beva-
rade omraden och biotoper &r vél forbundna och integrerade i landskapet, inklu-
sive den marina miljén, genom att den gréna infrastrukturen har utvecklats och
forstarkts.

1013 Skogsstyrelsen, 2017. Skogstradens genetiska mangfald, status och atgardsbehov. Skogsstyrelsens
rapport 7/2017.
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Sammanfattning

Etappmalet har inte uppnatts och bedoms inte kunna nas inom uppsatt tid
med radande forutsittningar och utan ytterligare atgarder. Bade den areella
omfattningen och beslutstakten behover oka kraftigt. Status for maluppfyllelse
av de olika arealmadlen inom etappmalet framgar av tabell E.1.

Naturvardsverkets bedomning dr att ersattningsmarker ar avgorande for att
kunna uppnd etappmalet som helhet. Denna bedomning utgar i nuldget framst
fran de behov som finns med avseende pa arealmadlet for skydd av vatmarker.
Med nuvarande skyddstakt for vatmarker och vardefulla sjoar och vattendrag
kommer madlet inte att nds. Arealmalet for formellt skydd av skog kan uppnas
om nuvarande anslagsniva bibehalls. Vad galler beslutstakten for natur-
reservat ir dock bedomningen att antalet beslut per ar behover 6ka kraftigt.
Malet for frivilliga avsattningar kommer inte att nas. Skogsstyrelsen bedomer
att arealen frivilliga avsdttningar inte férandrats sedan 2010.

Betydande insatser for skydd av olika naturomraden har vidtagits under
perioden 2015-2017. Beslut om Natura 2000-omréaden innebar att viktiga
kompletteringar har gjorts i marina och kustnira omraden, vilket innebar att
arealmalet for formellt skydd av marina omraden har uppnatts. Beslut om
Natura 2000-omraden i andra naturmiljoer aterstar.

I handlingsplanen for marint omradesskydd framgar att det fortsatt behovs
avsevirda insatser for att kunna utvirdera om det marina skyddet dven ar eko-
logiskt representativt, ssmmanhingande och funktionellt. Man kan darfor inte
anse att malet for skydd av marina omraden i sin helhet 4r uppfyllt.

Tabell E.1 Status for maluppfyllelse av arealmal inom etappmalet Skydd av landomraden,
s6tvattensomraden och marina omraden

Arealmal, skydd Ar arealmalet uppnatt? Kommer arealmélet uppnas?
Skydd av omraden, totalareal  Nej Nej, inte med radande forutsatt-
ningar och utan ytterligare atgarder
Formellt skydd, skog Nej Ja, med nuvarande anslag
Frivilliga avsattningar, skog Nej Nej
Formellt skydd, vatmarker Nej Nej, inte med radande
inom Myrskyddsplanen forutsattningar
Formellt skydd, sjdar och Nej Nej, inte utan ytterligare atgarder
vattendrag
Formellt skydd, marina Ja Ja
omraden
Resultat

De hittillsvarande resultaten for arbetet 2015-2017 visar pa betydande fram-
steg men ocksd att genomforandetakten generellt sett dr for lag. Det galler
bade med avseende pa den areal som omfattas av kop och ersdttningar for
skydd av vardefull natur (se tabell E.2) samt den areal som omfattas av far-
diga beslut om naturreservat (se tabell E.3). Antalet beslut om naturreservat
2017 ar narmast oforandrat jamfort med 2016.
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Sarskilt fokus har varit pa foljande dtgarder:

e Skyddsédtgarder for vissa storre omraden med hoga naturvirden.

o Atgirder for formellt skydd av nyckelbiotoper pa nyckelbiotoprika
brukningsenheter.

o TFortsatt arbete med Natura 2000-omraden.

e Vigledning, utredning, stod och strategisk planering.

Tabell E.2 Areal skyddad produktiv skog genom marklésen 2015-2017 via Naturvardsverkets

anslag for skydd av natur

Artal Areal skyddad produktiv skog (hektar)
2015 14 998
2016 25 000
2017 15 905
Summa 64 004

Kalla: Naturvardsverket, 2018.

Tabell E.3 Gallande beslut om nya naturreservat 2015-2017 samt 2012-2017

2015-2017 2012-2017
Naturtyp Kommun Léansstyrelse Totalt Kommun Lansstyrelse Totalt
Produktiv skog med 1260 30 650 31910 | 3640 65470 69 120
féreskrifter mot skogsbruk
nedan fjallnara grans
Ovrig produktiv skog 480 6 390 6860 | 1150 6 840 7 990
Improduktiv skog med 100 2620 2720 350 5 350 5700
foreskrifter mot skogsbruk
nedan fjéllnara grans
Ovrig improduktiv skog 50 5770 5820 100 6130 6 240
Vatmark 20 14 930 14 950 150 24 810 24 960
Ovrigt* 430 28 220 28 650 | 1280 32130 33410
Sjoéar och vattendrag 170 7 730 7 900 590 10 750 11 340
Marint 2100 6 730 8 830 | 3880 70 360 74 240
Saknar kartering 0 10 10 0 10 10
Summa 4 600 103 050 107 650 | 11 150 221 850 233 000

* Héar ingar tex. betesmark och substratmark.

Tabellen visar gallande naturreservat (hektar) som lansstyrelser och kommuner beslutat om under
de tre senaste aren samt under hela etappmalsperioden. Ersattningsmarker ingér har ej.

Kalla: Naturvardsverket och Metria 2018.

Tabell E.4 Total areal skyddad skog genom biotopskyddsomrade och Skogsstyrelsens naturvards-

avtal 2015-2017

Artal Biotopskyddsomraden  Naturvardsavtal Totalt
2015 752 960 1712
2016 1461 1157 2618
2017 1282 950 2232
Summa 3495 3067 6 562

Kalla: Naturvardsverket.

Figur E.2 visar hur stora arealer per ar som har skyddats som nationalpark,

naturreservat, naturvardsomrade eller Natura 2000-omrade sedan 1998.
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Figur E.2 Skyddad areal per ar for olika naturtyper 1998-2016
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Figuren visar hur stora arealer av olika naturtyper som skyddats som nationalpark, naturreservat,
naturvardsomrade eller Natura 2000-omrade per ar sedan 1998.

Kalla: SCB, Skyddad natur SM 2018.

Skyddsatgarder for vissa storre omraden med hdoga naturvarden
Betydande insatser for skydd av olika naturomraden har vidtagits 2015-2017.

Havs- och vattenmyndigheten har fortsatt det strategiska arbetet med
att infora nodvandiga bevarandeatgarder inriktade pa fisket. Forutom de
omraden dar beslut fattats om fiskeregleringar (marina skyddade omraden i
Kosterfjorden-Vaderofjorden och Bratten), har arbetet med att inféra nodvan-
diga bevarandeatgarder paborjats for de marina skyddade omradena Fladen,
Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Réde bank, Morups bank samt
Nidingen. For fyra av dessa omrdden kravs en gemensam rekommendation
fran berorda medlemsliander i enlighet med EU:s gemensamma fiskeripolitik
(artikel 11 och 18).

Den storsta insatsen for skydd av natur i landmiljéer under perioden ar
2016 ars overenskommelse mellan Naturvardsverket och Sveaskog om lang-
siktigt skydd for sirskilt virdefulla naturskogsomraden. Overenskommelsen
innebar att 41 omraden med en sammanlagd areal om 47 260 hektar
(28 770 hektar produktiv skog varav 6 100 hektar nedan griansen for fjall-
ndra skog) kommer att skyddas som naturreservat.

Naturvardsverket 6verlamnade i september 2017 till regeringen ett for-
slag till ny nationalpark for Asnen i Kronobergs lin. Forslaget omfattar totalt
1 873 hektar, varav 1 390 hektar vatten och 483 hektar land. Av arealen
utgors 65 procent av Natura 2000-omrade. Aven delar av naturreservaten
Bjurkirr, Vistra Asnens 6virld och Toftisa myr ingar.

Under 2017 var Skdarnja i Jamtlands lan det storsta beslutade natur-
reservatet vad giller kategorierna skog, vatmark samt sjoar och vattendrag.
Det omfattar 36 531 hektar. Motsvarande storsta nya naturreservat for marin
miljo var Kallfjarden i Norrbottens lan (14 087 hektar).
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If\tgéirder for formellt skydd av nyckelbiotoper pa nyckelbiotoprika
brukningsenheter

I den nationella strategin for formellt skydd av skog har ett mal om

12 000 hektar faststallts for skydd av nyckelbiotoper pa nyckelbiotopsrika
brukningsenheter 2016-2020. Aren 2016-2017 har nirmare 3 200 hektar
nyckelbiotoper pa sddana brukningsenheter skyddats genom naturreservat (cirka
1200 hektar), biotopskyddsomrade och naturvardsavtal (cirka 2000 hektar).
Skyddet av nyckelbiotoprika brukningsenheter utgor dirmed en betydande
andel av Skogsstyrelsens totala insatser for formellt skydd av skog (se tabell E.4).

Under 2018 har regeringen anslagit 250 miljoner kronor for ytterligare
formellt skydd.

Fortsatt arbete med Natura 2000-omraden
I lansstyrelsernas regeringsuppdrag om redovisning av skyddsarbete med
Natura 2000-omraden ingick tre delar dar arbete fortfarande aterstar; upp-
datering av bevarandeplaner, reglering av nodvandiga bevarandedtgiarder samt
forslag pa nya omraden och kompletteringar av de som redan ar beslutade.
Vid slutet av 2017 hade 3 432 omraden fétt nya faststillda bevarandeplaner.
625 omraden har fortfarande kvar behov av uppdatering och de berérda lans-
styrelserna arbetar vidare med dessa under 2018. Reglering av nodvindiga
bevarandeatgirder kan till exempel vara beslut om skydd av skog eller miljo-
ersattningsavtal for betesmarker. Enligt lansstyrelsernas redovisning i december
2016 aterstod bland annat skydd av skog i 585 omraden, miljéersattningsavtal i
201 omraden, akvatiska atgiarder sisom fiskereglering eller atgardande av vand-
ringshinder, i 151 omraden.

Av lansstyrelsernas forslag enligt regeringsuppdraget har Naturvards-
verket hemstillt om 209 nya Natura 2000-omraden och 172 utékningar for
att atgdrda brister i natverket. Av dessa har 31 omraden (19 nya och 12 utok-
ningar) beslutats. Ovriga forslag ir dock inte beslutade.

Vagledning, utredning, stéd och strategisk planering

Under 2017 har Naturvardsverket forlangt stodet till lansstyrelserna att hand-
lagga drenden om omradesskydd. Syftet ar att de objekt dar ersittning betalats
ut, ocksa snabbare beslutas som naturreservat. Havs- och vattenmyndigheten
har ocksa starkt arbetet med det marina skyddet genom att fordela resurser

till lansstyrelserna i kustlanen for handlaggning av omradesskyddsarenden.
Samtidigt har insatser vidtagits for att samordna kustlansstyrelserna i Bottniska
viken, Egentliga Ostersjon och Visterhavet. Detta i form av att regionala sam-
ordnare tillsatts for att underlatta arbetet med att utvardera, malsatta och kom-
plettera natverket av marina skyddade omraden i respektive havsomrade.
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Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har beslutat om en reviderad nationell
strategi for formellt skydd av skog.'°"* Myndigheterna har dven genomfort
fyra utbildningar under 2017, och tvd informationsmoten har hallits for
skogsbrukets foretridare och intresseorganisationer.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har skickat ut en enkait till de mark-
agare som berorts av formellt skydd 2014-2016 for att utvardera genom-
forandet av skyddet. Resultaten redovisas i mars 2018. Naturvardsverket har
under 2017 tagit fram en vagledning'’’’ och en analys!'® kring vardetrakter, som
ett underlag bland annat for den strategiska planeringen av omradesskyddet.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2017 genomfort och redovisat
ett regeringsuppdrag om skydd av vardefulla sjoar och vattendrag. Arbetet
som genomfordes i samarbete med Naturvardsverket, Skogsstyrelsen,
Riksantikvarieimbetet och lansstyrelserna omfattade kompletteringar av
kunskapsunderlag som ska anvindas till en revidering av den nationella
strategin for skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljoer som fortgar
under 2018.

Naturvardsverket har tagit fram en ny applikation for enklare hantering
av fakta om Natura 2000-omraden. Den ingar som ett delsystem i myndig-
heternas databas for omradesskyddsarbete (VIC-natur), och innehaller de
uppgifter som EU kridver att Sverige ska rapportera in, exempelvis ekolo-
giska bedomningar for varje art och naturtyp i varje Natura 2000-omrade.
Applikationen innebar att det blir enklare att uppdatera fakta samt att kva-
litetssakra processen nar framtida andringsforslag ska beslutas. Fakta och
underlag som uppdaterade bevarandeplaner gors tillgangliga for allmanheten
genom en koppling till webbverktyget Skyddad natur.

Naturvardsverket har publicerat en ny handbok om Natura 2000.1°"
Huvudsakligt fokus i denna ar tillstindsprovningen och beskrivningen om
hur kraven i direktiven pa att undvika forsimringar och betydande stérningar
i Natura 2000-omraden bor tolkas. Syftet med handboken ar framst att ge
vagledning till olika myndigheter och andra intressenter om tillimpningen
av miljobalkens bestimmelser gillande den sarskilda Natura 2000-tillstands-
provningen.

Skogsstyrelsen redovisade 2017 ett regeringsuppdrag om frivilliga avsatt-
ningar.'%® Totalt uppskattar Skogsstyrelsen arealen frivilliga avsittningar 2016
till cirka 1,2 miljoner hektar, vilket ar samma storleksordning som vid upp-
foljningen 2010. Skogsstyrelsen bedomer att arealen frivilliga avsittningar inte
forandrats sedan 2010. Inom storskogsbruket och framforallt inom de stat-
liga markagarna har stora arealer frivilliga avsattningar 6vergatt till formella

1014 Nationell strategi for formellt skydd av skog. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 2017.

NV rapport 6762.

1015PM om Gversyn och avgransning av vardetrakter i skog. Naturvardsverket 2017.

1016 Bovin, Elcim, Wennberg, 2017. Landskapsanalys av skogliga vardekarnor i sédra Sverige. Metria AB
pa uppdrag av Naturvardsverket.

1017 Fgrutsattningar for prévning och tillsyn i Natura 2000-omraden. Naturvardsverket 2017.

1018 Ayrapportering av regeringsuppdrag om frivilliga avsattningar. Skogsstyrelsen med. nr 4 2017.
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skydd sedan 2010, vilket lett till att arealen frivilliga avsittningar inom stor-
skogsbruket minskat. Inom sma- och mellanskogsbruket har den certifierade
arealen fortsatt att oka, vilket lett till att arealen frivilliga avsittningar inom
dessa markadgarkategorier okat. De bada flodena, dar en okad certifierad areal
lett till en 6kad areal frivilliga avsittningar och dar frivilliga avsattningar
overgar till formella skydd, dr av samma storleksordning, vilket gor att den
totala arealen frivilliga avsittningar inte forandrats.

Analys

Etappmalet har inte uppnatts och bedoms inte nas med radande forutsatt-
ningar och utan ytterligare atgarder. Under 2017 har stora insatser gjorts for
vagledning, planeringsunderlag och ytterligare skydd men de ar inte tillrack-
liga. For att uppna etappmalet behover takten i skyddet 6ka bade vad galler
areell omfattning av skyddet och nodvindiga atgarder for att astadkomma
ett ekologiskt representativt, sammanhangande och funktionellt natverk av
skyddade omraden. Effektivare implementering av styrmedel, utvecklad stra-
tegisk planering, styrning och samverkan samt ett 6kat resultatfokus i genom-
forandet dr andra exempel pa sidant som skulle ge forbattrad maluppfyllnad.
Arbetet med gron infrastruktur och virdetrakter dr en viktig del i detta.

Vad giller beslutstakten for naturreservat ar Naturvardsverkets bedom-
ning att antalet beslut per ar behover 6ka kraftigt, for att en tillracklig mangd
omraden ska bli skyddade till och med 2020. Lansstyrelserna har fatt okade
mojligheter att ta beslut om naturreservat genom de ytterligare medel som
Naturvardsverket tillfort, och antalet beslut okade 2015-2016, sannolikt som
en foljd av detta. Ingen storre okning har dock skett 2017, vilket kan bero pa
regionala omprioriteringar. En viktig frdga bor vara hur man kan dstadkomma
en langsiktighet i forutsattningarna for att handldgga reservatsbeslut sa att
lansstyrelserna ytterligare kan utveckla kontinuitet och fokus i detta arbete.

Havs- och vattenmyndigheten har pekat pa att det finns stora brister
i kunskapsunderlaget for att kunna gora en bedomning av huruvida det
marina omradesskyddet ar ekologiskt representativt, ssmmanhingande och
funktionellt.

Under 2017 har nagra virdefulla vatten helt eller delvis skyddats som
naturreservat. Den samlade arealen av de virdefulla sjoar och vattendrag
som har skydd eller dar skydd har foreslagits ar dock ldg. Med nuvarande
skyddstakt kommer malet om formellt skydd av 12 000 hektar sjoar och
vattendrag med sirskild betydelse for biologisk mangfald inte att nas.

Arealmalet for formellt skydd av skog bedoms vara mojligt att uppnd om
nuvarande anslagsniva bibehalls. Arealmalet for vitmarker kommer inte att
uppnas under radande forutsittningar (se dven uppfoljningen av miljokvali-
tetsmalet Myllrande vatmarker). Naturvardsverkets bedomning ar att ytter-
ligare ersiattningsmarker ar avgorande for att kunna uppna etappmalet i sin
helhet. Denna bedomning utgar i nuldget framst fran de behov som finns med
avseende pa arealmalet for skydd av vatmarker. Naturvardsverket har sedan

368



. NATURVARDSVERKET RAPPORT 6833
Miljomalen — Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljomal 2018 — Med fokus pa statliga insatser

tidigare foreslagit'®'® att vissa produktionsskogar fran Sveaskog skulle kunna
Overvigas som ersdttningsmark for att kunna skydda natur.

Mot bakgrund av att etappmalet uttrycker att ”skogar med hoga naturvir-
den ska skyddas fran avverkning” ar den pagdende avverkningen av kontinui-
tetsskogar bekymmersam. Naturvardsverket delar Skogsstyrelsens bedomning
i samband med tidigare fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmaélet Levande
skogar, att huvuddelen av de naturskogsliknande skogar och de skogar med
naturtypskvaliteter som finns kvar bor skyddas. Naturvardsverket har dock i
samband med utvirderingen bedomt!%?° att det saknas tillrackliga styrmedel
for att klara detta, och att det finns skal att utreda nya styrmedel och en mer
transparent hantering, exempelvis anmalningsplikt for gallring i naturvirdes-
objekt och virdefulla kontinuitetsskogar. Skogsstyrelsen har patalat att effek-
ten av att anvanda befintliga lagrum (12:6) bor uttémmas innan nya utreds
(anmalningsplikt).

Baserat pa fragor till certifikatsinnehavarna om hur de bedémer utveck-
lingen fram till 2020 drar Skogsstyrelsen slutsatsen att etappmalet om att area-
len frivilliga avsittningar bor 6ka med 200 000 hektar till 2020 inte kommer
att nas. Det dr Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens uppfattning att dubbel-
rakning av formellt skydd och frivilliga avsattningar ska undvikas, eftersom det
som ar formellt skyddat enligt etappmalet inte ocksa ska raknas som frivilligt
avsatt.

Det finns ett behov av 6kad transparens av de frivilliga avsattningarnas lage,
omfattning och kvalitet. I dagsliaget offentliggor storskogsbruket och Svenska
kyrkan sina frivilliga avsittningar pa en hemsida (skyddadskog.se). Om reste-
rande markagare okar transparensen, skulle det starka de frivilliga avsattning-
arna som instrument inom skogs- och miljopolitiken, vilket kan mojliggora en
okad samordning mellan statens arbete med formella skydd och de frivilliga
atagandena. En o0kad transparens skulle dven forbéttra uppfoljningsmojlighe-
terna och ge en battre bild av varaktighet.

Betydelse for Agenda 2030

Uppfyllelsen av detta etappmal bidrar till att uppfylla hillbarhetsmal 15 inom
Agenda 2030 (Ekosystem och biologisk mangfald), sarskilt delmal 15.1 och
15.5.

1019 Fgrdjupad utvardering 2015, NV rapport 6666.
1020 Yttrande Gver Fordjupad utvardering av Levande skogar. 2015-02-19. NV-08514-14.
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