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Fbrord

Rapporten presenterar resultaten fran forskningsprojektet ”Styrmedel och
konsumtion” inom utlysningen fran ar 2015 med rubriken Styrmedel och
konsumtion.

Forskningssatsningen har undersokt bakomliggande orsaker och vilka
samhillsekonomiska styrmedel som kan fungera for att minska efterfragan
pa energiintensiv konsumtion.

Projektet har finansierats med medel fran Naturvardsverkets miljo-
forskningsanslag vilket syftar till att finansiera forskning till stod for
Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens kunskapsbehov.

Denna rapport dr forfattad av Rob Hart och Jonathan Strale vid SLU
i Uppsala.

Forfattarna ansvarar for innehallet i rapporten.

Naturvardsverket februari 2021
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1 Sammanfattning

Konsumtion ar inte den direkta orsaken till férsimrad miljokvalitet och forlo-
rad biodiversitet, det 4r fororenande utslapp och forstoring av livsmiljoer som
ar orsaken. Darfor rekommenderar nationalekonomer att styrmedel helst bor
riktas direkt mot fororenande utslapp och forstoring av livsmiljoer snarare dan
mot konsumtionsvaror: en skatt per flygstol ma leda till farre flyg och lagre
utslapp, men den ger inte flygbolagen incitament att flyga branslesnalare eller
byta till utslappsfri teknik som elflyg; en skatt pa utslapp tiacker alla dessa
baser. Dock finns flera skal varfor vi trots allt bor koppla ihop styrmedel och
konsumtion, av vilka vi fokuserar pa tva. Det forsta skilet ar att det i manga
fall finns hinder for att prissitta fororeningsutslapp — till exempel, for att
beskatta utslapp fran internationellt flyg kravs 6verenskommelser som hittills
har visat sig vara ouppndeliga — och darmed maste andra styrmedel under-
sokas, inklusive styrmedel riktade specifikt mot konsumenter. Det andra skalet
ar att det finns problem som ar specifika for konsumtionsledet som behover
korrigeras. Dessa problem, som kallas for konsumtionsexternaliteter, uppstar
ndr konsumentens egen nytta paverkas av att hen ser vad andra konsumerar,
samt av att andra ser hens konsumtion. Om konsumtion av i6gonfallande
varor ger status kan konsumtionen trissas upp i ett nollsummespel utan vin-
nare, men med en oskyldig forlorare: miljon. Vi analyserar styrmedel och kon-
sumtion i dessa tva fall, och drar fyra huvudsakliga slutsatser:

1. En 6vergang till ren teknik dr den viktigaste mekanismen for att fa ned
utslapp, och det basta styrmedlet for att uppnd en sddan 6vergang ar
prissattning av utslipp genom till exempel utslappsskatter.

2. Konsumtionsskatter ger inga incitament till sidana 6vergdngar, men under
vissa omstandigheter kan andra styrmedel — till exempel forbud mot
smutsiga teknologival — uppna samma effekt som prissittning av utslapp.

3. Nir en overgang till ren teknik dnda inte ar aktuell kan konsumtions-
skatter i linje med miljoskadorna vara ett habilt alternativ till prissatt-
ning av utslapp for att minska utslapp pa ett samhaillseffektivt satt.

4. Om konsumenters val av miljoskadliga produkter — till exempel
passagerarflyg — 1 hog grad paverkas av sociala faktorer som konkurrens
om status kan mycket kraftfullare konsumtionsinriktade styrmedel vara
motiverade.

Slutsatserna stods av en makroekonomisk analys, en mikroekonometrisk
analys, samt en analys av konsumtionsexternaliteter. Vir makroekonomiska
analys visar att byten fran smutsig till ren teknik har varit mycket viktigare an
andringar i konsumtionsmonster nar fororenande utslapp har minskat; utslapp
av freoner minskade inte for att vi slutade anvanda kylskap. Och nir ett rent
alternativ finns 4r det bara en fraga om hur kraftiga incitamenten maste vara
innan det smutsiga alternativet byts ut. Men nir inget rent alternativ finns, eller
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merkostnaden av det rena alternativet dr sa hog att ett teknikskifte inte kan
motiveras av dagens miljoskador, ar situationen mer komplicerad; i detta fall,
om en utslappsskatt inte ar genomforbar kan en konsumtionsskatt vara ett bra
alternativ for att ta oss narmare den teoretiskt optimala (forst-bast) 16sningen.
Tva exempel dir rena alternativ inte ar tillgdngliga till ett rimligt pris ar inter-
nationellt passagerarflyg och notkott; vi studerar just flyget 1 detal;.

Viar mikroekonometriska analys av efterfridgan for passagerarflyg visar att
effekten av prisokningar pa efterfragad kvantitet 4r mattliga, vilket tyder pa
att en konsumtionsskatt, om den sitts under eller lika med miljoskadan som
varje flyg orsakar, aldrig kommer kunna leda till minskningar i flygets klimat-
paverkan som dr i linje med Sveriges mal for totala utslapp; snarare skulle
den kunna diampa den ldngsiktigt 6kande trenden for utslipp som orsakas
av 0kande inkomster i det svenska samhaillet. Dessa resultat foljer av en hog
uppskattad inkomstelasticitet av efterfragan for flygresor (3,0) samt en lag
priselasticitet av efterfragan for flyg (-0,76). Dock verkar den faktiska effek-
ten av flygskatten vara betydligt storre dn effekten som forvintas givet den
uppmatta priselasticiteten; inforandet av flygskatten har sammanfallit med
en betydande minskning i utrikesflyg fran Sverige i jamforelse med andra lik-
nande ldnder. Eftersom ovintat stora effekter av miljoskatter ocksa har upp-
matts i andra liknande fall 4r en mojlig forklaring att sidana skatter skickar
signaler till hushall och foretag utover deras direkta effekter pa priser.

Att hushaéllens konsumtionsbeslut kan paverkas av till synes sma och
icke-monetara forandringar dr ett bevis pa att nyttofunktionen ar mer kom-
plex dn standardmodellen inom nationalekonomi medger, vilket ocksa okar
relevansen av konsumtionsinriktade styrmedel. Enligt konventionell natio-
nalekonomisk teori ger konsumtionsvaror nytta, och man kan harleda nytto-
funktionen fran observerade kvantiteter och priser; att vi viljer att flyga allt
mer nidr var inkomst okar ar for att flygresor ger oss nytta. Dock kan och
bor detta ifragasattas. Blir vi verkligen lyckligare av allt arbete och konsum-
tion, eller handlar det om en kapplopning om status? Vi visar att om vara val
delvis drivs av en jakt pd status, och produktiviteten okar stadigt, tar denna
jakt 6ver allt mer som motivationen bakom véra beslut om arbetskraftsutbud
och konsumtionsval. Detta leder till ett 6verutbud av arbetskraft och en sned-
drivning av konsumtion mot i6gonfallande varor sisom internationellt flyg,
stora bostdader och kraftfulla bilar. Modellen med konsumtionsexternaliteter
kan hjilpa oss att forklara varfor den langsiktiga trenden med farre arbets-
timmar per ar och mer fritid har stannat av, samtidigt som var konsumtion
riktas mot energi- och resursintensiva varor. Dessutom kan den motivera
kraftfulla policy-atgarder for att styra om vdra val for att ge hogre nytta och
battre miljo.
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2 Summary

Consumption is not the direct cause of deteriorating environmental quality and
lost biodiversity, it is polluting emissions and destruction of habitats that are
the cause. Therefore, economists recommend that policy instruments should
be targeted directly at polluting emissions and habitat destruction rather than
consumer goods: a tax per passenger may lead to fewer flights and lower emis-
sions, but it does not give airlines an incentive to fly more fuel-efficiently or
switch to emission-free technologies such as electric aircraft; an emission tax
covers all of these bases. However, there are several reasons why we should,
after all, link policy instruments and consumption, of which we focus on two.
The first reason is that in many cases there are obstacles to pricing polluting
emissions — for example, to tax emissions from international flights, agree-
ments are required that have so far proved unattainable — and thus other
instruments must be examined, including instruments specifically aimed at
consumers. And the second reason is that there are problems specific to con-
sumption decisions that need to be corrected. These problems, which are
known as consumption externalities, arise when the consumer’s own benefit is
affected by the fact that she sees what others are consuming, and by the fact
that others see her consumption. If consumption of conspicuous goods gives
status, consumption can be driven upwards in a zero-sum game without a
winner, but with an innocent loser: the environment. We analyse policy instru-
ments and consumption in these two cases, and draw four main conclusions:

1. A transition to clean technology is the most important mechanism for
reducing emissions, and the best instrument for achieving such a transi-
tion is pricing of emissions through, for example, emissions taxes.

2. Consumption taxes do not provide incentives for such technology transi-
tions, but in certain circumstances other instruments — for example, a ban
on dirty technology choices — can achieve the same effect as pricing of
emissions.

3. When a transition to clean technology is not feasible in the short run,
consumption taxes in line with environmental damages can be a viable
alternative to pricing emissions in order to reduce emissions in a socially
efficient way.

4. If consumers’ choices of environmentally harmful products — for example
passenger flights — are greatly influenced by social factors such as compe-
tition for status, much more powerful consumption-oriented instruments
may be justified.

The conclusions are supported by a macroeconomic analysis, a microecono-

metric analysis, and an analysis of consumption externalities. Our macroeco-
nomic analysis shows that changes from dirty to clean technology have been
much more important than changes in consumption patterns when polluting
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emissions have decreased: emissions of CFCs did not decrease because we
stopped using refrigerators. And when there is a clean alternative, it is only
a matter of how strong the incentives must be before the dirty alternative is
replaced. But when there is no clean alternative, or the additional cost of the
clean alternative is so high that a change in technology cannot be justified
by today’s environmental damages, the situation is more complicated; in this
case, if an emissions tax is not feasible, a consumption tax can be a good
alternative to take us closer to the theoretically optimal (first-best) solution.
Two examples where clean alternatives are not available at a reasonable price
are international passenger flights and beef; we study the international pas-
senger flight sector in detail.

Our microeconometric analysis of demand for passenger flights shows that
the effect of price increases on the quantity demanded is moderate, indicating
that a consumption tax, if set below or equal to the environmental damage
caused by each flight, will not lead to reductions in aviation climate impact
in line with Sweden’s targets for total emissions; rather, it could dampen
the long-term increasing trend for emissions from flying caused by increasing
incomes in Swedish society. These results follow from a high estimated income
elasticity of demand for air travel (3,0) and a low price elasticity of demand
for air travel (0,76). However, the actual effect of the flight tax appears to be
significantly greater than the effect expected given the measured price elas-
ticity: the introduction of the flight tax has coincided with a significant reduc-
tion in international passengers flying from Sweden compared with other
similar countries. Since unexpectedly large effects of environmental taxes
have also been measured in other similar cases, one possible explanation is
that such taxes send signals to households and companies in addition to their
direct effects on prices.

The fact that households’ consumption decisions can be affected by
seemingly small and non-monetary changes is proof that the utility function
is more complex than the standard model in economics allows, which also
increases the relevance of consumption-oriented instruments. According to
standard economic theory, consumer goods provide utility, and one can derive
the utility function from observed quantities and prices: that we choose to fly
more and more when our income increases is because air travel gives us utility.
However, this can and should be questioned. Are we really getting happier
from all the work and consumption, or is it a race for status? We show that if
our choices are driven in part by a pursuit of status, and productivity steadily
increases, this pursuit takes over more and more as the motivation behind
our decisions about labour supply and consumption choices. This leads to an
oversupply of labour and a distortion of consumption towards conspicuous
goods such as international flights, large homes, and powerful cars. The model
with consumption externalities can help us explain why the long-term trend
with fewer working hours per year and more leisure time has stopped, while
our consumption is directed towards energy- and resource-intensive goods.
And it can justify powerful policy measures to redirect our choices to provide
higher utility and a better environment.

10
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3 Inledning

3.1 Makroekonomi och valfardsekonomi

Utgangspunkten for denna rapport dr en makroekonomisk och vilfardseko-
nomisk syn pa ekonomin och dess styrning. Den makroekonomiska synen
innebar att vart fokus ar pa att forsta hela systemet och darmed vilka typer av
styrmedel som forvantas vara effektiva i olika situationer, och den valfards-
ekonomiska synen innebar att effektivitet inte enbart definieras utifrdn mal-
uppfyllelse, utan snarare utifran hur styrmedlet paverkar hur alla samhallets
resurser — arbetskraft, kapital, mm - anvinds.

Det ultimata malet inom valfardsekonomi ar en situation, kallad for en
optimal resursallokering, dar ingen mojlighet finns att omfordela dessa resurser
for att otvetydigt oka valfirden i samhallet,! och forsta valfirdsteoremet visar
att en optimal resursallokering kan uppnas om alla marknadspriser — for bade
insatsvaror, produkter, och biprodukter som fororeningar — speglar respektive
samhillsvarden. Utifran detta synsatt behovs styrmedel som skapar marknader
dar inga finns, och korrigerar priser dir de i nuldget inte speglar samhalls-
vardet. Vad giller miljon ligger det nara till hands att dra slutsatsen att allt som
behovs ar korrekta priser pa alla fororeningsutslapp (dvs. priser som speglar
skadan som dessa fororeningar orsakar samhallet), och da behovs inga styr-
medel riktade sarskilt mot just konsumenter, for att utslappsskatter korrigerar
aven konsumenternas incitament.?

Varfor behover vi trots allt koppla ihop styrmedel och konsumtion? Det
finns tva anledningar som ir viktiga for denna rapport. Den forsta ar att det
i médnga fall finns hinder for att prissitta fororeningsutslapp — till exempel,
for att beskatta utslapp fran internationellt flyg kravs 6verenskommelser som
har visat sig hittills vara ouppnaeliga — och darmed maste andra styrmedel
undersokas, inklusive styrmedel riktade specifikt mot konsumenter. Den andra
anledningen ar att det finns problem som ir specifika for konsumtionsledet
som behover korrigeras; dessa problem, som kallas for konsumtionsexternali-
teter, forklaras i detalj nedan, men grundproblemet 4r att i den vanliga natio-
nalekonomiska modellen — standardmodellen — antas det att nyttan jag far av
min konsumtion enbart 4r en funktion av denna konsumtion, men i verklig-
heten paverkas min egen nytta av att jag ser vad andra konsumerar, samt av
att andra ser min konsumtion.

1 Mer exakt, det finns ingen omférdelning som ékar nyttan fér minst en utan att minska nyttan for nagon
annan.

2 En skatt pa utslapp kommer att leda till hdgre konsumentpriser for vissa produkter.

11
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3.2 Var studie i relation till tidigare rapporter
och forskning

For att sitta denna rapport i ett sammanhang fokuserar vi har i inledningen
pa dess relation till existerande rapporter fran statliga myndigheter och
departement; diskussionen i relation till den vetenskapliga litteraturen ater-
finns i huvuddelen av rapporten. Styrkan i den har rapporten dr att vi anvan-
der ett batteri av verktyg tillsammans — teoretisk analys, makroekonomisk
analys, analys av bade historiska och nyare data — for att undersoka hur styr-
medel kan designas for att ge samhallseffektiva resultat.

Ndr det finns hinder for prissdttning av utsldpp. Vad giller val av styrmedel
ndr det finns hinder for prissattning av utslapp kompletterar var analys exis-
terande studier om styrmedel och hallbarhet, som till exempel Hennlock

et al. (2015) ”Styrmedel for hallbar konsumtion — Perspektiv fran ett urval
av utvarderingar” och Naturvardsverket (2019) ”Fordjupad utvardering av
miljomalen 2019”. Syftet med Hennlock et al. (2015) ar att kartldgga ett stort
antal styrmedel och sammanfatta deras effekter pa miljopaverkan av konsum-
tionen. Darmed saknas den 6vergripande analysen som ar vart fokus; om vi
kan klarlagga om ett styrmedel har haft den onskade effekten eller inte 4r det
naturligtvis vardefullt, men vart syfte har ar att undersoka val av styrmedel
fran ett langsiktigt helhetsperspektiv.

Ett langsiktigt helhetsperspektiv dr precis det som kannetecknar
Naturvardsverket (2019), den femte fordjupade utviarderingen av miljomalen.
Har forordas strategier som till exempel ”6kad takt i utbyggnaden av forny-
bar energi” (sidan 12), samt att det ar ”speciellt angeldget att forandra kon-
sumtionsbeteenden kopplade till resor med flyg” (sidan 33). Dock saknas en
val underbyggd analys av vilka styrmedel kan forvantas leda till de 6nskade
utfallen. Till exempel konstateras att minskat flygresande ska uppnas genom
starkta mojligheter att resa med tdg, men ingen analys presenteras pa hur rim-
ligt det dr att tagresor kan ersitta dagens flygtrafik. Vi ger nya insikter om det
dynamiska samspelet mellan olika typer av styrmedel och ekonomin pa lang
sikt, insikter som ar virdefulla i prioriteringar mellan styrmedel. Till exempel
visar vi att drastiska minskningar i utslapp har nastan alltid uppnatts histo-
riskt genom teknikskiften, och for att uppna sadana skiften ar konsumtions-
inriktade styrmedel verkningslosa.

Vi har ocksd ett smalare bidrag vad galler just flygsektorn och flygskatten.
Loman et al. (2016) ”En svensk flygskatt — Betinkandet av utredningen om
skatt pa flygresor” gor en gedigen analys av forslaget pa en flygskatt i Sverige,
och levererar ett konkret forslag. Vi delar deras syn pa hur den optimala nivan
pa skatten bor berdknas (vi anvander till och med deras berdkningar) och vi
delar dven deras analys om fordelarna med en bransleskatt jamfort med en
skatt ”per stol”. Vi har dock tva bidrag: det forsta dr battre estimeringar av
inkomst- och priselasticiteten av efterfragan for flyg, samt en direkt estime-

12



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6962
Konsumtionsskatters roll i langsiktig miljépolitik

ring av flygskattens faktiska effekt vilken kraftigt 6verstiger deras prognoser.?
Detta dr i linje med annan aktuell forskning — till exempel Andersson (2019)
— som visar ovintat stora effekter av miljoskatter, och tyder pa en eventuell
signaleffekt, alltsd att skattens inforande i sig (snarare dn de direkta incita-
menten) paverkar beteendet. Vart andra bidrag ar att sitta flygsektorn i ett
storre sammanhang. Vi konstaterar — i likhet med Naturvardsverket (2019)
— att flygsektorn inte 4r mogen for en 6vergang till ren teknik, och mojlig-
heterna att minska utslapp till laga kostnader 4r begransade. Men vara slut-
satser dr annorlunda. Forst konstaterar vi att en skatt per resa under dessa
omstandigheter ar ett ndgorlunda vettigt substitut till den teoretiskt optimala
skatten pa utslappen fran flygplanen (bade koldioxid och kondensstrimmorna
bor helst beskattas). Sedan argumenterar vi att det dr langt viktigare pa sikt
att fora en politik som signalerar till investerare att ren teknik i flygsektorn
kommer att premieras kraftigt sd fort den finns tillganglig.

Nir det finns konsumtionsexternaliteter. Nar det giller konsumtionsexter-
naliteter 4r var rapport mer radikal i forhallande till existerande rapporter.
Samtidigt ar var analys preliminar och resultaten bor ses som en anledning
att dels vidga perspektiv, dels genomféra ytterligare forskning. Enligt kon-
ventionell nationalekonomisk teori drivs vdra val av fasta preferenser som ar
oberoende av vad vi ser (eller tror) att andra gor. Att detta inte stimmer ar
sjalvklart for forskare inom till exempel ”nudging” (se till exempel Gravert
and Carlsson (2019), ”Nudge som miljoekonomiskt styrmedel — Att designa
och utvirdera”). Dock ar fokus for dessa forskare normalt empiriskt och till-
lampat, till exempel att undersoka effekten i praktiken av olika knuffar”.
Vi utgar fran en teoretisk analys dir vi antar en viss typ av preferenser som
bygger pa att konsumtion av vissa produkter ger status, och status ar ett
argument i nyttofunktionen. Givet dessa preferenser kan vi forklara observe-
rade langsiktiga trender samt dra radikala slutsatser om optimala styrmedel
och arbetskraftsutbudet.

Den vanliga utgangspunkten for politiken nar det géller langsiktigt
utbud av arbetskraft (se t.ex. Swedish Ministry of Finance, 2017) ar att det
finns en avviagning mellan ekonomisk effektivitet och jamlikhet; beskattning
behovs for jamlikhet, trygghet och rittvisa, men tros skapa dodviktsforluster
genom att minska arbetskraftsutbud. Men om initialpunkten ar ett éverutbud
av arbetskraft pa grund av konsumtionsexternaliteter (eftersom hushéllen
minskar pd fritiden for att tavla i nollsummespelet om status) kan beskattning
oka jamlikhet och ritta till utbudet av arbetskraft samtidigt — det finns i sa fall
ingen avvigning. Och den vanliga utgangspunkten vad giller styrmedel for att
hantera fororeningsutslapp dr att det basta styrmedlet ar en Pigoviansk skatt,
alltsa att man belidgga utslapp med en skatt som ar lika med skadan som

3 Loman et al. forutség ett tapp pa mellan 190 och 254 tusen internationella resande per ar givet skatter
10 procent hogre an de som introducerades; vi visar att det faktiska tappet blev 6ver 200 tusen passage-
rare per kvartal under de forsta kvartalen.

13
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utslappet orsakar. Men om vdr primdra motivation for att kopa utslapps-
intensiva produkter dr for att forsoka hoja var egen status behovs ytterligare
styrmedel for att stivja denna tendens, som leder till en situation med lagre
nytta pa grund av for lite fritid och for déalig miljokvalitet jamfort med en
optimal allokering. Var analys tyder pa att dessa styrmedel kan vara lika
viktiga som Pigovianska skatter pa sikt, vad galler effekten pa miljoskadliga
utsliapp och aktivitet.

14
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4 Teoretisk modellering:
Nar utslappsskatter inte
ar genomfoérbara

I det hidr avsnittet analyserar vi grundligt varfor nationalekonomer normalt
argumenterar emot styrmedel riktade specifikt mot konsumenter, for att
sedan forklara omstiandigheter under vilka det trots allt kan vara relevant att
anvianda sadana styrmedel.

4.1 Styrmedel och optimal allokering

Vi borjar med att utveckla en enkel modell som vi anvander genom hela den
hir delen av rapporten for att illustrera hur olika styrmedel paverkar resurs-
allokering; hir anvinder vi den for att jaimfora effekten av en bransleskatt och
en “konsumtionsskatt” pa flygresor. I modellen (figur 1) ser vi en ekonomi
med hushall, varuproducenter och energiproducenter. Det finns bara tva varor,
flyg och alla andra varor. For enkelhetens skull antar vi att flyg anvander
energi, men det gor inte produktionen av de andra varorna, som 4r immate-
riella. Det finns tva energikallor — fossilt och vind — och brinsleférbrukning
ar direkt kopplad till utslapp. Vi antar att det kostar dubbelt som mycket att
driva flyget med vindkraft som det kostar med olja, vilket innebir att om man
bytte till vindkraft (och allt annat lika) skulle man behova skicka 2 arbetare
till vindkraftssektorn istallet for 1 till oljesektorn.

Varumarknad

Arbetsmarknad

Figur 1: Illustration av en ekonomi med en grundlaggande insats, arbetskraft, en insatsprodukt,
energi, samt tva slutprodukter, passagerarflyg och en immateriell vara. For att forstd modellen i detalj
observera att bilderna ska tolkas bokstavligen: 70 procent av arbetskraften jobbar i den immateriella
sektorn, 20 procent i flygsektorn, och 10 procent i energisektorn; det produceras 1 enhet energi per
period, 4 enheter flyg, och 7 enheter av den immateriella varan. Flyget slédpper ut féroreningar vilket
minskar nyttan hos hushallen men beaktas inte av flygbranschen — en sa kallad extern effekt.

15



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6962
Konsumtionsskatters roll i langsiktig miljépolitik

Vi antar vidare att forbranning av ett fat olja orsakar en skada vars samhalls-
kostnad ar dubbelt s hog som samhaillskostnaden av att extrahera oljan.
Darmed skulle en optimalt satt utslappsskatt innebira en tredubbling av
branslepriset, medan eldriften fran vindkraft kostar ”bara” det dubbla. Det
ar enkelt att konstatera att allokeringen i avsaknad av styrmedel blir som i
figur 1, medan vid en optimal briansleskatt hamnar allokeringen som i figur
2: eldrift och utslappsfri. Observera att vi har antagit att priselasticiteten av
efterfragan for flyg ar 1,0, vilket innebar att nir priset okar med 33 procent
(eftersom det behovs 1 arbetare per flyg istillet for 0,75) minskar kvantiteten
med 25 procent.

Varumarknad
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Arbetsmarknad

Figur 2: Optimal allokering, t.ex. genom beskattning av utslapp. Eftersom energin blir dubbelt sa
dyr med eldrift behévs nu lika manga arbetare i elsektorn som i flygsektorn. Och for varje enhet
flyg behdvs nu totalt 2 arbetare istallet fér 1,5, vilket innebar en prisékning med 33 procent. Och
pristkningen foranleder en kvantitetsminskning pa flyget med 25 procent, fran 4 till 3 flyg per
period. Det innebar att det behdvs totalt 3 arbetare i flyg-och brénslesektorerna tillsammans, dvs.
som innan. Darmed fortsatter produktionen av den immateriella varan som tidigare.

4.2 Styrmedel néar utslappsskatter inte
ar genomforbara

Ibland ar utslippsskatter inte genomforbara. En vanlig anledning till det ar
att det inte gar att koppla ihop utslapp och killa till en rimlig kostnad, och
ddarmed vet inte skattemyndigheten vart de ska skicka riakningen. Detta pro-
blem uppstar till exempel nir man har sa kallad NPS-utslapp (non-point
source, alltsa utslapp fran diffusa kallor).* Andra anledningar ar kopplade
till svarigheten att sluta internationella avtal. Utan sidana avtal kan skatter
pa nationell niva leda till att industrier omlokaliserar utan att det blir nigon

4 Exempel pa NPS-utslapp ar lackaget av naringsamnen fran jordbruksmark till vattendrag, eller idisslares
produktion av metan. Ett annat viktigt exempel ar utslapp fran privata bilar. Vad galler koldioxid kan vi
anda beskatta utslappen — trots att de inte kan matas direkt — genom att beskatta insatsvaran (branslet)
eftersom en given méngd bransle ger en given mangd koldioxidutslapp; vad galler kvaveoxider, kolmon-
oxid, osv, ar inte beskattning majlig eftersom en sadan linjar relation finns inte.
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egentlig miljoforbattring. Vad giller flygbrinsle skulle den troliga effekten av
en brinsleskatt enbart i Sverige vara att flygbolag undvek att tanka sina flyg-
plan i landet.

Finns en teknologisk 16sning till rimlig kostnad (sddan att merkostnaden
av losningen adr lagre dn skadekostnaden av utslappen) behover inte NPS-
problemet vara ett stort hinder, eftersom myndigheten kan helt enkelt
pabjuda den rena teknologin eller (om det finns flera alternativa losningar)
satta utslippsnormer som innebar att nadgot av de rena alternativen viljs. Det
ar till exempel inte praktiskt genomforbart att mita utslapp av kvaveoxider
fran enskilda privata bilar, for att sedan kunna ta ut motsvarande skatter.
Istdllet bestims normer hur mycket motorer far slippa ut under normala for-
héllanden, och dessutom kontrolleras motorns funktion vid bilprovningen.

Ar utslippen mitbara, medan man inte vill belasta féretag med kostnader,
kan system med utslippshandel vara ett bra alternativ, som till exempel det
europeiska systemet for handel med utslappsritter for koldioxid, EU ETS.
Genom sddana system kan myndigheten minska foretagens kostnader jamfort
med en utslappsskatt genom att distribuera utslappsratter gratis till foretag
istillet for att auktionera ut dem. Dock dar EU ETS en kompromisslosning
mellan alla EU-linder som har inneburit en mycket ligre marginalkostnad
for koldioxidutslapp an den som Sverige hade 6nskat, darfor finns goda skal
for Sverige att ta ytterligare atgirder 4ven inom sektorer som omfattas av EU
ETS. Och dessa atgarder bor helst vara inriktade mot utslapp snarare dn kon-
sumtion, som till exempel forslaget att om Sverige vill ”spetsa till” EU ETS
for flygsektorn bor flygbolag som trafikerar Sverige vara tvungna att kopa och
annullera utslappsratter.’

Ovanstaende slutsats ar omstridd. Det pastds ofta — se till exempel
Brannlund (2018) och Brannlund och Kristrom (2020) — att det 4r mer eller
mindre meningslost for ett enskilt land som Sverige att anstrianga sig extra
for att minska utslipp inom en sektor som omfattas av EU ETS, eftersom
sddana minskningar innebar att andra lander gor mindre och totala utslapp
paverkas inte; detta har dopts till ”vattensiangseffekten” (the waterbed effect).
Detta argument ar dock for enkelt eftersom nar vissa lander gor ”for mycket”
minskar priset for en utslappsritt, vilket sitter press pa EU att strama at sys-
temet genom att till exempel minska antalet ratter over tid jamfort med vad
som tidigare var planerat. Detta har hint, genom till exempel inférandet av
MSR:et som beslutades 2015.¢ Aven med de nya MSR-reglerna ifragasitts
virdet av ”6verlappande styrmedel” (t.ex. kombinationen flygskatt och EU
ETS) eftersom systemet inte fungerar fullt ut idag.” Dock 4r podangen har att
systemet idag inte ar A och O: reglerna ar dynamiska och utveckling kan
paverkas. Se till exempel FT, december 2020:%

5 Se till exempel Hansson Brusewitz and Carlén (2017).
6 MSR star for market stability reserve.

7 Se till exempel Perino (2018) och Rosendahl (2019).
8

Price of polluting in EU rises as carbon price hits record high,
https://www.ft.com/content/11bd00ee-d3b5-4918-998e-9087fbcca3cd
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The price on the EU Emissions Trading System (EU ETS) hit an all-time
high on Friday. [...] Traders and analysts said the cost of carbon allowances
had risen on expectations that the EU would set tougher targets for cutting
emissions.

4.3 Konsumtionsskatter som enda styrmedel

Dar varken prissattning av utslapp eller teknologinormer kan losa ett problem
med fororenande utslapp kan konsumtionsskatter vara ett alternativ. Exempel
pa relevanta fall 4r utslapp fran idisslare (dar problemet d4r matbarheten

av utslappen fran varje djur) eller fran internationellt flyg (dar problemet ar
svarigheten att sluta internationella avtal for flyg utanfor EU, och svagheten
av EU ETS-systemet for flyg inom EU). Hur vil fungerar sddana skatter?

Varumarknad

Arbetsmarknad

Figur 3: Allokering vid en "nast bast-optimal” konsumtionsskatt pa flyg, alternativt med en optimal
skatt pa bransle samtidigt som kostnaden av att driva flyget med hjalp av vindkraft ar fér hog for
att den ska kunna konkurrera.

Om vi atergar till laget i figur 1 och sitter en konsumtionsskatt som leder till
samma prisokning for konsumenter som bransleskatten, 33 procent, minskar
flyget med lika mycket som ovan, 25 procent. Men eftersom tekniken dr ofor-
andrad minskar utslapp ocksa med 25 procent, istallet for att minska till noll
genom utslappsskatten. Eftersom konsumtionsskatten inte dr riktad mot den
verkliga boven, namligen utsldppen, riskerar den att fa en kraftigt minskad
effekt pa just utslappen.’ Om istillet konsumenten fick betala hela samhalls-
kostnaden for utslippen skulle det leda till en 67-procents 6kning i biljett-
priset — motsvarande effekten av en tredubbling av branslepriset — och dirmed
en 40-procents minskning i flygandet (och dven utslapp).!® Detta kallas for en
ndst bast-optimal 16sning, och illustreras i figur 3, dar vi ser att konsumtions-

° Detta har konstaterats manga ganger. Se till exempel Konjunkturinstitutet (2017).

10 Vad géller biljettpriset, om det ursprungliga priset ar p utgérs den av 0,33 p branslekostnader och 0,67 p
andra kostnader, medan det nya priset blir p + 0,67 p = 1,67 p. Efterfrageelasticiteten & —1 och darmed
orsakar en prisékning med 67 procent en kvantitetsminskning med (1-1/1,67) x 100 = 40 procent.
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skatten dr simre for konsumenter, foretag, och miljon dn den ”forst-basta”
16sningen med en utslappsskatt! Detta ar ett generellt resultat: en nast bast-
optimal konsumtionsskatt uppnar lagre utslappsminskningar till hogre kost-
nader 4n en utslappsskatt.

Ovanstdende slutsatsen maste nyanseras i ett extremfall, dvs. om den opti-
mala skatten inte leder till nigon annan férandring d4n en minskning i kvanti-
tet. I det fallet ar effekterna av utslappsskatten och konsumtionsskatten lika.
Antag till exempel att alternativen till fossilt bransle till flygplanen ar si pass
dyra att de inte skulle anvindas, varken idag eller i framtiden, dven under
optimal beskattning. Antag vidare att andra atgarder for att minska utslapp
per resa — som att flyga langsammare, 6ka beldggningsgraden pa flygplanen,
mm — har forsumbar effekt. I detta extrema fall fungerar konsumtionsskatten
och utslappsskatten lika, eftersom utslappen bestims av konsumtionen och
inget annat.

Vilka generella slutsatser kan vi dra fran ovanstdende resonemang?

Vi har forklarat det vialkanda resultatet att utslappsbeskattning, nar den

ar genomforbar, ar den basta metoden for att korrigera for negativa miljo-
effekter av just utslapp: for att hitta den optimala nivan pa skatten behover vi
bara veta vilken skada som orsakas av utslippen.!' Men nar utslappsbeskatt-
ning inte ar genomforbar kan en konsumtionsskatt vara ett alternativ. Om
inga andra styrmedel dr genomfoérbara bor konsumtionsskatten sittas lika
med miljoskadan som konsumtionen dsamkar. Detta leder till en sa kallad
”nist bast”-16sning. Hur bra nist bast-l6sningen blir i forhdllande till den
optimala (forst bast) 1osningen beror pa vilka anpassningar som sker i forst
bast-16sningen. Generellt kan en konsumtionsskatt vara relativt effektiv om
konsumtionsfordandringar skulle ha varit den viktigaste anpassningen till en
utslappsskatt ifall den hade kunnat implementeras. Det dr darmed fordelaktigt
dels om efterfrageelasticiteten for varan som ar forknippad med utsldppet ar
hog, dels om andra sitt att minska utslapp inte ar tillgangliga.

4.4 Styrmedel och langsiktiga [6sningar

pa miljoproblem
Vi har konstaterat att om billiga teknologiska l6sningar finns néra till hands
ar det sdllan problematiskt att hitta lampliga styrmedel for att ge foretag eller
konsumenter incitament att byta. Problemen — och diskussioner om konsum-
tionsskatter — uppstdr nar sidana losningar ar langt borta, samtidigt som
Pigoviansk beskattning inte ar praktiskt genomforbart. Ett exempel ar passa-
gerarflyg, ett annat notkott. Under dessa omstiandigheter maste vi ta upp
fragan om hur foretag ska motiveras att utveckla lampliga [6sningar.

11 Skadan ska vara den marginella skadan, alltsa skadan per enhet ytterligare utslapp vid radande utslapps-
niva. Teoretiskt skulle den marginella skadan kunna variera kraftigt beroende pa utsldppsniva (ofta antas
den 6ka) men dér det finns evidens i enskilda fall talar det for relativt konstanta marginella skador.
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Teknologisk utveckling sker inte av sig sjilvt, det sker genom medvetna
investeringar i FoU och dyrkopt erfarenhet. Drivkraften bakom sidan inves-
tering ar forstas en forviantan om att den ska leda till vinster i framtiden. Nar
det giller en 6vergang till en teknologi som ar ren, men i grunden dyrare dan
ett smutsigt alternativ, giller det da att investeraren tror pa att tillrackligt
kraftfulla styrmedel kommer att introduceras om och nér den rena teknologin
ar mogen for uppgiften. Manga viktiga teknologier — som koldioxidfritt flyg,
stal, eller cement — lir tillhora denna kategori. Darmed ir inte dagens styrme-
del — skatter osv — nodvandigtvis sa viktiga, det som ar viktigt ar signaler om
framtida styrmedel. Sidana styrmedel kan vara prissittning av utslapp, eller
till exempel regleringar som forbjuder smutsig eller ineffektiv teknik nar battre
alternativ finns (som den gammaldags glodlampan, bly i bensin, eller freoner
i kylskap) eller pabjuder ren teknik nir den finns (som katalysatorer i bilars
avgassystem). Airbus investering i forskning kring vitedrivna flygplan moti-
veras inte av den svenska flygskatten eller ndgot av de andra relativt tandlosa
styrmedel som finns idag, den motiveras av att Airbus tror att om de lyckas
producera sadana flygplan 2035 kommer dven styrmedel inforas for att gora
dem konkurrenskraftiga.!

Dock racker inte alltid 16ftet om framtida vinster for att det ska satsas pa
FoU i den utstrackning som dr samhillsekonomiskt motiverad. Det beror pa
att, enligt Isaac Newtons metafor, forskare star pa sina foregangares axlar.
Det innebdr att en viktig upptiackt idag ger samhillsnytta under all framtid,
eftersom den hjilpa till att bygga fundamentet till framtidens upptackter.
Men forskaren sjalv far intakter fran sin upptackt enbart under tiden den ar
marknadsledande. Detta skapar ett glapp mellan det forviantade samhalls-
vardet av forskning och den forviantade privata avkastningen, ett glapp som
motiverar breda subventioner fran staten till FoU. De storsta subventionerna
bor ges till forskare (eller foretag) vars upptackter forviantas ge hogst sam-
hallsnytta i forhallande till den privata nyttan till forskaren (de som ger de
storsta positiva externa effekter). Detta galler for forskare vars axlar kommer
att vara tungt belastade av framtida forskare, samtidigt som de inte tjdnar sa
mycket sjalva; dvs., det giller for forskare som utfor grundforskning inom en
viktig framtidsteknologi som ar en eller flera ”forskargenerationer” ifrdn att
ta over marknaden. '

Implikationerna for konsumtionsinriktade styrmedel dr enkla. Vi har kon-
staterat ovan att sidana styrmedel ger inga direkta incitament till foretag att
anvinda renare teknik idag, och diarmed ger de inte heller direkta incitament
till investering i framtidens rena teknik. Men de kan absolut skicka en signal
om att staten tar fororeningsproblemet pa allvar, och skianker trovardighet at
framtida loften om minskade utslapp. Om staten dr beredd att agera redan
idag med relativt ineffektiva och kostsamma styrmedel nir de dr de enda
alternativen, kan det eventuellt 6ka fortroendet for att effektiva alternativ,
om och nir de finns till buds, kommer att anvindas.

12 Se "The Guardian”, 22 September 2020, "Airbus reveals plans for zero-emission aircraft”.
13 Se Hart (2019) och Hart "Styrmedel for gronare teknikutveckling”, NVV (in press).
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5 Makroekonomisk analys

I det hir avsnittet analyserar vi historiska trender vad galler resursférbrukning
och utslapp. Vi visar att teknologi utvecklas starkt at det grona hallet — mer
resurssnalt, mindre fororenande — medan den 6kande skalan pa produktionen
(0kande BNP) drar it andra hallet. Och det finns dessutom tendenser att
konsumenter ror sig mot vissa resurs- och energiintensiva produkter — sisom
passagerarflyg — pa bekostnad av gronare produkter, vilket kallas for en kom-
positionseffekt. Teknikeffekterna kan dominera skal- och kompositionseffek-
terna for enskilda fororeningar som svaveldioxid eller freoner, dir byte av
teknologi i stort sett kan eliminera utslippen. Men dar bra substitut inte finns
— till exempel nar det giller primir energi totalt sett — tenderar forbrukning
att 6ka. De kraftiga teknikeffekterna drivs av prissittning pa utslipp, medan
kompositionseffekterna verkar drivas primirt av inkomst: rikare konsumenter
viljer mer energiintensiva produkter.

5.1 Historiska data

Vi borjar — figur 4 — med att visa langsiktiga globala trender i uttag av
metaller samt primir energianvandning, jamfort med utveckling i vardet av
allt som produceras arligen (global BNP i reala priser, alltsd rensat fran infla-
tion). Observera att vi anvander en logaritmisk skala i figur 4, vilket innebar
att raka linjer motsvarar exponentiell tillvixt. Darmed visar figuren att global
BNP har vuxit exponentiellt under lang tid, med 6kningar i tillvaxttakten
kring 1870 och 1950 (dir linjen blir brantare). De senaste 50 aren har till-
vaxttakten varit ungefar 4 procent per ar, vilket 4r summan av tillvaxttakten
i BNP per capita och den globala befolkningen, dir den sistnimnda ar lagre
och avtagande.
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Figur 4: Langsiktig tillvaxt i konsumtionen jamfért med tillvaxten i BNP globalt, fér (a) metaller (ton
extraherade), och (b) primar energi fran férbranning (joule). Skalan ar logaritmerad, vilket innebar
att exponential tillvaxt visas som en rak linje, och en brantare linje innebar en hogre tillvaxttakt.
BNP-uppgifter fran Maddison (2010) och metaldata fran Kelly och Matos (2012). For energidata-
kallor se Hart (2018).
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Dessutom ser vi att bide metallutvinning och energiférbrukning skuggar BNP
pa lang sikt, och dirmed att bade BNP per ton metall, och BNP per joule
primdr energi, ar relativt konstanta 6ver tid. Annorlunda uttryckt, det finns
ingen Okning i effektiviteten med avseende pa metall- och energianvindning.

Om vi istéllet tittar pa enskilda linder ser bilden annorlunda ut. I figur 5
ser vi data for Storbritannien och Sverige, dar vi ser ett typiskt monster dar
BNP och energianviandning f6ljs at tidigt i utvecklingen, medan energian-
vandningen planar ut senare (och energieffektiviteten 6kar). Vad som ligger
bakom skillnaden ir inte helt klarlagt. Det kan bero pa forandrade konsum-
tionsmonster i rikare linder, mot immateriella varor, men dven pa forandrade
produktionsmonster, dir energikravande varor fortfarande konsumeras, men
importeras. Dessutom finns det utslapp — till exempel fran internationella
transporter — som tenderar att hamna utanfor statistiken helt nar man kollar
pé enskilda linder; dirmed fir man inte global energianviandning ndr man
lagger ihop alla landers anviandning enligt statistiken.
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Figur 5: Primar energi och BNP, i Sverige (till vanster) och Storbritannien (héger). Foér Sverige visas
total energi, fér Storbritannien enbart energi fran forbranning. Logaritmerad skala som i figur 4.
Svensk data Kander och Lindmark (2004), britisk BNP data Maddison (2010), energidata Warde
(2007).

Dessa data ger tva grunder for oro: att exponentiellt 6kande uttag av begran-
sade naturresurser inte kan fortsitta allt for lange till, samt att primar resurs-
anvindning ar nira kopplad till férorening. Vad giller risken for uttomning av
resurser visar en enkel berakning att om nuvarande trender fortsitter (3 pro-
cent Okning per ar) graver vi upp hela jordskorpan varje ar om 700 ar; och om
trenden i primir energianvandning (1,7 procents 6kning per ar sedan 1990)
fortsitter skulle denna forbrukning ga fran dagens niva pa en 10-tusendel
av energiflodet fran solen till jordens atmosfar, till att vara mer an 10 ganger
storre an detta flode om 700 ar. Berdkningarna visar att trenderna maste vinda
inom dtminstone ndgra sekler (!); samtidigt visar djupare analyser, som Hart
(2016), att resursbrist troligen inte kommer att sitta i handbromsen férran om
tidigast 100 till 200 ar.

Fororeningsutslappen forknippade med primar resursanvandning ar ett
mycket mer akut problem. Aven dessa 4r kopplade till ekonomisk tillvixt
(tillvaxt i BNP) men med en visentlig skillnad: for manga fororeningar ser vi
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okningar som foljer tillvixten i BNP pa ett ungefir, men inte sillan ser vi ocksa
mycket branta minskningar i utslapp. I figur 6 ser vi data 6ver svavelutslapp i
Storbritannien, samt globala utslapp av freoner och koldioxid. I de forsta tva

fallen ser vi uppgangar som motsvarar (eller till och med 6verstiger) 6kningen
i BNP, 4tfoljt av mycket branta nedgéngar, medan i det tredje fallet (koldioxid)
syns dnnu inga tecken pd en nedging.
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Figur 6: Storbritanniens svavelutslapp jamfort med total brittisk BNP; global CFC-produktion
(CFC11 + CFC12) jamfort med den totala globala produkten; och global CO2-utslapp jamfort med
global BNP. Svavel: bada normaliserades till noll 1956, dagen for inférandet av den férsta av en
lang serie bestammelser som begransar utslapp. CFC: bada normaliserades till noll 1987, dagen
fér undertecknande av Montrealprotokollet. Data: Maddison (2010) (BNP), Stern (2005) (svavel),
AFEAS (CFC). AFEAS-data laddas ner fran http://www.afeas.org/data.php, 9 november 2014. Tva
anomala punkter i svaveldata har andrats. CO2 data Boden et al. (2012) och Olivier et al. (2016).

For att forklara observationerna i figurerna borjar vi med en bokforings-
ovning, dar vi delar upp varje 6kning (i fororeningsutslapp eller resursforbruk-
ning) i tre: skaleffekten, teknikeffekten, och kompositionseffekten. Skaleffekten
ar effekten av 6kad BNP (eller okningen i ekonomins storlek eller skala): om
ekonomin skalas upp med 10 procent, 6kar resursférbrukning och utslapp
ocksa med 10 procent. Teknikeffekten ar effekten av effektivare teknik:

om produktionstekniken blir 10 procent ”grénare” (att samma insatser av
arbetskraft och kapital ger samma mingd produkt men 10 procent mindre
fororening eller resursbehov) minskar resursforbrukning eller utslapp med

10 procent om skalan pa ekonomin ar oforandrad. Och kompositionseffekten
handlar om vilka produkter som produceras och konsumeras: om vissa pro-
dukter ar mer resurskravande dn andra (eller foranleder mer fororeningsut-
slapp) minskar utsldpp totalt om konsumenter byter bort dessa produkter

till forman for andra ”gronare” produkter. Med tanke pd att BNP-kurvorna
i figurerna ovan visar skaleffekten, maste skillnaden mellan BNP-kurvorna och
utslappskurvorna forklaras av en kombination av teknikeffekten och komposi-
tionseffekten.

Vad giller fororeningsutslapp finns det en stor empirisk litteratur dar
ovanstaende bokforingen genomfors pa data fran olika perioder och liander,
med en entydig slutsats: dir fororeningsutslapp faller brant drivs fallet av
teknikeffekter. Ustyuzhanina (2020) sammanfattar denna litteratur och drar
slutsatsen att tillverkningsindustri har utan tvekan blivit renare tack vare
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teknikeffekten. Vad denna litteratur inte visar dr vad som i sin tur har drivit
fram teknikforbattringar: dr det prissittning av utslapp, ar det subventioner
till FoU om ren teknologi, eller dr det av helt andra orsaker? Resultaten
angdende kompositionseffekten har varit mindre tydliga. De flesta menar
att kompositionseffekten har varit liten, men vissa studier tyder pd att kom-
positionseffekten faktiskt ar positiv, dvs. att foérandringar i produktionens
sammansattning leder till hogre utslapp, inte lagre.'*

Vad giller resurs- och energieffektivitet finns det en mindre litteratur
fokuserad pa energi, dir Hart (2018) analyserar de respektive bidragen av
teknik- och kompositionseffekter for att forklara trenderna vi ser i figur 4
och 5. Hart pekar pa en mangd bevis for att teknikeffekten i energisektorn
under manga decennier varit minst lika stor som skaleffekten, antagligen
storre. Dvs. att primar energiforbrukning per capita skulle ha minskat under
lang tid ifall det inte fanns ndgon kompositionseffekt som verkade mot hogre
forbrukning. Han diskuterar energieffektivitet i tre fall: den amerikanska bil-
industrin, ljusproduktion i Storbritannien, och effektivitet i kraftproduktion.
De forsta tva fallen giller relativt begransade sektorer, medan kraftproduk-
tion (som till exempel elkraftverk) utgor en stor del av global primir energi-
forbrukning.'s

Hart (2018) argumenterar att teknikeffekterna troligen ar storre an
skaleffekterna, och dirmed att nettoeffekten av de tvd bor vara att primir
energiforbrukning minskar over tid. D4 tyder den observerade 6kningen
i energiforbrukning pa att det finns en kompositionseffekt som har verkat,
precis som skaleffekten, for 6kande energiforbrukning. Dvs. att vi forflyttar var
konsumtion mot allt mer energiintensiva varor over tid. For att hitta sidana
effekter tittar han aterigen pa sektorerna belysning och transport. Fouquet
och Pearson (2006) finner att konsumtion av konstgjort ljus per capita i
Storbritannien okade med en faktor pa 7000 mellan 1800 och 2000. Denna
faktor bor jamforas med den ungefarliga 12-faldiga 6kningen av BNP per
capita under samma period; utan forandringar i konsumtionsmonster bor kon-
sumtionen av alla produkter ha 6kat med denna faktor under perioden. Med
tanke pa den 6kning av effektiviteten pa 1000 som noterats tidigare, om ljus-
forbrukningen hade foljt BNP-tillvaxt, skulle energianvandningen per capita
for belysning ha sjunkit med en faktor pa cirka 80, men istillet 6kade den med
en faktor pa 7. Nar det giller transport tittar Hart pa privattransport i USA
sedan 1960. Dar har passagerarmil okat i ungefar samma takt som BNP, vilket
tyder pa balanserad tillvaxt och ingen kompositionseffekt. Dock har det sam-
tidigt skett en forflyttning mot resor med tyngre fordonstyper (som SUV:ar)
och flyg, och dessutom har fordon inom varje kategori (bil, SUV, osv) blivit
tyngre och kraftfullare. Sammanlagt innebir det en stor kompositionseffekt

14 Se till exempel Brunel (2017), eller Ustyuzhanina (2020) pa svenska data.

15 Observera att kraft vanligtvis & en mellanprodukt snarare an slutprodukt, men nar effektiviteten med
vilken primar energi anvands for att generera kraft 6kar, kar aven den totala effektiviteten med vilken
energi anvands for att generera en slutprodukt.
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som forklarar varfor energianvindningen per capita i sektorn har vuxit nistan
i takt med BNP trots de snabba forbattringar i tekniken. Figur 7, tagen fran
Hart (2018), visar dessa forandringar: i (a) ser vi hur — mellan 1960 och 2000
— passagerarmil och energiférbrukning har 6kat; i (b) ser vi hur langsamma
effektivitetsokningarna har varit for framforallt bilar och storre fordon, trots
forbattrad teknik; och i (c) och (d) ser vi hur de andra trafikslagen vixer jam-
fort med bilismen, och hur detta driver upp energikonsumtionen.
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Figur 7: Aggregerade data for passagerarmil och energiférbrukning i USA for privata fordon och
flygresor (kombinerat): (a) Tillvaxt i total passagerarmil och energianvéndning, jamfért med BNP;
(b) Férandringar i energikonsumtion per passagerare for olika transportkategorier; (c) Férandringar
i passagerarmil efter kategori; (d) Total energiférbrukning per kategori. For kallor se Hart (2018).

Till denna rapport har vi gjort en preliminir analys av resande i Sverige som
liknar den som Hart (2018) gjorde for USA, med hjilp av data fran bilregistret.
Dir ser vi att tendenserna fran USA syns dven i Sverige, men inte alls lika tyd-
ligt. Till exempel har inrikesflyg inte 6kat alls de senaste dren. Och dessutom
var den genomsnittliga effekten (motorns maximala kraftutveckling) av nya
bensinbilar ungefir konstant mellan 2008 och 2016, medan koldioxidutslapp
per mil har sjunkit med 3,9 procent per ar under perioden. Dock ser vi en helt
annan bild i dieselsektorn, som dessutom tar en vixande andel av totalen. Dar
ser vi att dieselbilars genomsnittliga effekt okat med 2,4 procent per ar under
samma period, medan utslapp per mil har minskat med enbart 1,1 procent per
ar. Troligen speglar dessa observationer en 6kande andel dieseldrivna SUV:ar
och andra tunga bilar. Som komplement visar Energimyndighetens statistik
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over energianvandning i transportsektorn att den sammanlagda forbranningen
av bensin och diesel var i stort sett konstant 6ver perioden. Sammantaget pekar
dessa observationer pa att okningar i de nya bilarnas effekt samt korstracka
har tagit bort effekten av deras mer effektiva motorer. Med andra ord har
teknikeffekterna tagits bort av motsvarande skal- och kompositionseffekter

i vagtransportsektorn.

5.2 Vad har drivit teknikeffekterna?

Teknikeffekterna — minskningarna i resursférbrukning eller fororenande
utslapp per enhet producerad — har varit stora vad giller primarenergi, enorma
vad galler vissa fororeningar som svaveldioxid och freoner (bland flera andra),
men mattliga vad géller andra fororeningar (till exempel koldioxid fran flyget
och metan fran idisslare). Var hypotes om drivkraften bakom dessa effekter
madste vara forenlig med dessa observationer. Skillnaden beror pa tva faktorer.
For det forsta finns ofta mycket bra substitut till teknologier som orsakar foro-
reningar, medan mojligheter att substituera bort primar energi eller primira
resurser ar ofta begransade. Och for det andra har priserna pa primarresurser
varit hiapnadsvickande stabila sett i ett langsiktigt perspektiv, medan allt
strangare regleringar (som drivs i sin tur av allt hogre betalningsvilja for en ren
miljo, som Hart, 2020 visar) driver upp det effektiva ”priset” pa fororenings-
utslapp (fast det dr langt ifrdn alltid att styrmedlen skapar en marknad med ett
observerbart utslappspris). Nar det saknas substitut till férorenande teknolo-
gier och reglering har uteblivit, da lyser de annars vanliga teknikeffekterna med
sin franvaro.

Resultatet av stabila priser pa primira resurser ar att teknologiskt fram-
steg inom primaira resurssektorer sker i ungefar samma takt som i ekonomin
i ovrigt, och teknik- och skaleffekterna tar ut varandra. Medan resultatet av
allt hogre priser pa fororeningsutslipp kombinerat med forekomsten av nira
substitut dr att det bara dr en tidsfrdga innan foretagen byter till ren teknik
(Hart, 2020). Effekten av styrmedlen syns tydligt i figur 6 dar vi ser att brit-
tiskt svavelutslapp minskar efter inforandet av forsta ”Clean Air Act” (som
foljdes av successivt tuffare regleringar), och global produktion av freoner
minskade kraftigt efter tecknandet av Montrealprotokollet. Koldioxidutslapp
har inte borjat minska globalt, och inte heller har verkningsfulla styrmedel
inforts i majoriteten av linderna. Det som kravs till en borjan dr styrmedel
som tvingar fram ett skifte fran koleldade kraftverk till renare alternativ.

Kopplingen mellan substituerbarheten och kiansligheten for styrmedel
illustreras i figur 8. Till vinster illustreras fallet dar primara resursinsatser ska
substitueras av arbetskraft eller kapital. Eftersom substituerbarheten mellan
dessa insatser ar relativt lag kravs kraftfulla dtgirder fran staten (till exempel
en rejal skatt pd energin) for att minska efterfrdgan pa energiinsatsen. Hir
kan vi tinka pa de olika skatterna pa fossila drivmedel till privata bilar, dar
mycket hoga skatter har en tydlig men dnda begransad effekt pa den totala
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mangden. Till hoger illustreras fallet dar smutsiga insatser ska ersittas av
rena. Eftersom insatserna oftast ar bra substitut behover staten bara hoja
priset pa det smutsiga alternativet relativt det rena. Sa lange prisskillnaden
fran dr borjan liten dr det enkelt for staten att uppna en radikal forandring.

-~ @ s || <
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4
energi arbete/kapital smutsiga rena
Val av insatser Val av insatser

.__________-___-__
\
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Cd
energi arbete/kapital smutsiga rena
Val av insatser Val av insatser

N
W

(a) Komplement (b} Substitut

Figur 8: Bilder som illustrerar hur staten kan, genom reglering, enkelt forma foretag att byta fran
smutsig till ren teknik nar de &r nara substitut, medan det & mycket svarare for staten att forma
féretag att substituera kapital for energi, vars substituerbarhet i produktionsfunktionen ar lagre.

Observera att dessa teknikskiften kan krava stora investeringar, forst i forsk-
ning och utveckling (jamfor avsnitt 4.4), och sedan i nytt kapital. Dessa inves-
teringar sker mest effektivt om de tajmas sd att den nya teknologin dr mogen
for anvandning samtidigt som utslappspriset ar tillrackligt hogt for att gora
tekniken ekonomiskt fordelaktig. Det innebar att teknikskiften kan droja
linge, men nar de val sker kan forandringen ga fort.

5.3 Vad har drivit kompositionseffekterna?

Kandidatforklaringarna till skiftet mot energiintensiva konsumtionsval som
tunga bilar och internationellt flyg dr en inkomsteffekt (rika hushall gillar
energiintensiva varor, och hushadllen har blivit rikare) och en substitutions-
effekt (hushall gillar billiga varor, och energiintensiva varor har sjunkit i pris).
Det dr av betydelse for valet av styrmedel vilken av dessa forklaringar som
giller: endast vid en hog substitutionseffekt ar styrmedel riktade direkt mot
konsumenter verkningsfulla.

Sedan Engel (1857) har det varit vdlkint att den ekonomiska tillvaxten gar
hand i hand med systematiska forandringar i konsumtionsmonster, drivna av
inkomsteffekter: nar inkomst okar, minskar andelen som laggs pa biologiska
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nodvindigheter som livsmedel, medan lyxvaror 6kar sin andel.’* Men lyx
ar ett relativt koncept, och Matsuyama (2002) hdvdar att nar produktiviteten
forbattras, utokar hushallen antalet varor de konsumerar, eftersom mer och
fler varor blir 6verkomliga. Han modellerar denna process med hjalp av en
nyttofunktion med lexikografiska preferenser, dvs. hushall utvidgar deras
konsumtion fran en vara till ndsta oavsett relativa priser.!” Om dessa varor,
som 4r successivt introducerade, dven dr successivt mer energikravande kan
denna process forklara forandringarna i konsumtionsmonstret mot energi-
intensiva varor. Alternativt kan dessa forandringar drivas av substitutionsef-
fekter. Aterga till perioden 1870-1970. Eftersom priset pa primarenergi var
relativt konstant under denna period, medan energieffektiviteten steg kraftigt,
forvantar vi oss att det relativa priset for energiintensiva produkter skulle
minska. Detta kan orsaka substitution mot sidana produkter.'®

Energi-
marknad

i

Arbetsmarknad

Figur 9: Néar produktiviteten férdubblas och det finns varken substitutions- eller inkomsteffekter.

For att fortydliga argumenten anviander vi aterigen var modellekonomi. Vi
hoppar framat 35 ar, da produktiviteten — bade vad galler arbetskraft och
energi — ar dubbelt sa hog som i figur 1, och tittar pa tva alternativ for den
nya allokeringen." I figur 9 ser vi allokering om vi antar att det finns varken
inkomst- eller substitutionseffekter: energiforbrukningen ar i princip oférand-
rad, medan konsumtion av bade flyg och immateriella varor har dubblerats.
Men bilden i figur 10 dr narmare verkligheten: flyget har fyrdubblats, och
ddarmed har energiforbrukningen inom sektorn dubblerats trots effektivitets-
okningar. Hur kan vi férklara denna férandring i konsumtionsménstret?

16 Se Houthakker (1957) for en diskussion av Engels lag.

17 Antag stigande inkomst. Vara 1 &r mat, och vara 2 konsumeras inte alls férran inkomst ar tillrackligt for
att méatta 6nskan efter mat. Vid denna punkt bérjar férbrukningen av vara 2; nar lusten for det varan ar
mattad bdérjar konsumtionen av vara 3. Osv.

18 En relaterad process studeras av Acemoglu and Guerrieri (2008), som modellerar substitution mellan
arbetskraft och kapital i syfte att férklara bade den stéandiga kapitalandelen och strukturella férandringar.
De placerar tva sektorer med fasta — men olika — kapitalandelar och visar att om elasticiteten i ersattningen
mellan sektorerna ar mindre an en (i deras kalibrering ar det cirka 0,5) s& kommer kapitalférdjupning att
orsaka relativt hogre produktion fran kapitalintensiv sektor, men en lagre andel av inkomsterna till den
sektorn. Nettoeffekten av dessa forskjutningar &r att 1amna kapitalandelen ungefér konstant.

19 Det innebar produktivitetsékning med 2 procent per ar.
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Enligt bilden bér flygpriset ha sjunkit med 12,5 procent relativt priset pa
immateriella varor, tack vare liagre branslekostnader, medan inkomsten har
dubblerats.?’ En fyrdubbling av flyget vid en dubblering av inkomsten innebar
en inkomstelasticitet av efterfragan pa 2,0, ett fullt rimligt varde. Medan en
fordubbling vid en 12,5-procents minskning i priset innebar en orimlig efter-
frageelasticitet pa -5,2.

Energi-
marknad

Arbetsmarknad
Figur 10: Nar produktiviteten férdubblas och flyget fyrdubblas.

Hart (2018) bygger en modell i samma anda som den illustrerad i figurerna,
dar hushall med allt hogre inkomster utokar sin konsumtion till fler, och allt
mer energiintensiva, produkter. Den parametriserade versionen av denna
modell lyckas ganska bra med att spegla distributionen av konsumtionen 6ver
varor med olika energiintensitet (figur 11). Har ser vi att mer dn halften av
alla utgifter ar pa varor med riktigt ldg energiintensitet — mindre dn 2 procent
— medan mindre dn 10 procent dr pa varor med riktigt hog intensitet (6ver 15
procent); dessa varor ar foga forvanande vigtransport och flyg. Och varorna
”mittemellan” star for ungefar 60 procent av energianvandningen.

Modellens kvantitativa resultat bor tas med en nypa salt, trots att model-
len ar kalibrerad mot observerade data. Daremot finns det flera resultat som ar
viktiga principiellt. Det viktigaste att forsta fran figuren ar att energi utgor en
relativt liten del av kostnaderna for alla produkter, till och med flyg. Darmed
kravs mycket hoga efterfrageelasticiteter ifall en energieffektivisering ska leda
till en betydande 6kning i efterfrigad kvantitet: for en vara dir energikostnader
utgor 20 procent av totalen innebar en 10-procents 6kning i energieffektivitet
en minskning i priset med blott 2 procent. Darmed ar risken for rekyleffekter
troligen Overdriven i litteraturen. Dessutom kan rekyleffekter verka i bagge
riktningar: om energieffektiviteten av en energisnal produkt 6kar leder det till
en ovintat stor minskning i energiforbrukning totalt, eftersom konsumtionen
av denna produkt 6kar pa bekostnad av mer energiintensiva produkter.

20 Fran bilden ser vi att totalt tre arbetare till fyra flygningar blir fem arbetare till sexton flygningar. Efter-
som I6nen dubbleras sjunker priset med (3/4-10/16) x 100 = 12,5 procent.
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Figur 11: Kumulativ energianvandning och energiintensitet, mot kumulativa utgifter nar konsum-
tionsprodukter sorteras enligt 6kande energiintensitet: modellekonomin (streckade linjer) och data
(hela linjer, staplar). Data from Mayer och Flachmann (2011). Produkterna — i ordning med 6kande
energiintensitet — &r Utbildningstjanster; Halsotjanster; Halsovard och socialt arbete; Andra tjanster;
Kultur- och sporttjanster; Detaljhandel och grossisthandel; Hotell- och restaurangtjanster; Kontors-
och elektriska maskiner; Papper och publicering; Vattentransport; Hjalptransporttjanster; Annan
landtransport; Mobler, smycken, musikinstrument mm; Andra produkter; Textilier och palsar; Mat
och tobak; Jordbruksprodukter; Transport via jarnvéagar; Bostad; Kemiska produkter, gummi och
plast; Motortransport; Lufttransport.

Om rekyleffekter av energieffektivisering ar sma, vad kan forklara forflytt-
ningen mot energiintensiva produkter? Var hypotes dr att det ar en kom-
bination av tva saker: dels 6kad kapital- och arbetskraftsproduktivitet

i energiintensiva sektorer, dels inkomsteffekter. Energiintensiva sektorer
tenderar ocksa att vara kapitalintensiva. Och dessa sektorer avnjuter hogre
produktivitetsokningar dn andra sektorer, och dirmed fallande priser. Eftersom
arbetskraft och kapital utgor en mycket storre andel av kostnaderna dn energi,
har produktivitetsokningar for dessa insatser mycket storre effekt pa priset an
energiproduktivitetsokningar.

Inkomsteffekter ar ofta betydande for de mest energiintensiva varor efter-
som de ar — i enlighet med var modell — ofta lyxvaror. Modellen visar hur
efterfrageelasticiteten for olika varor varierar systematiskt 6ver tid. For lyx-
varor med hog energiintensitet 4r bade inkomst- och priselasticiteten av efter-
fragan mycket hog, men samma vara blir allt mer ”normal” nar inkomsten
okar och energiintensiteten sjunker tack vare forbattrad teknologi. Samtidigt
kommer nya, 4nnu mer energiintensiva lyxvaror. Mellan 1950- och 70-talen
var lyxvaran den privata bilen, medan de senaste 30 dren har passagerarflyget
haft en liknande position. Vilka varor som tar éver ar for tidigt att sdga, men
en uppenbar kandidat dr privatflyget vilket ar enormt mycket mer energi-
intensivt och kostsamt jamfort med passagerarflyget.
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6 Mikroekonometrisk analys:
efterfragan for flyg

Som tidigare beskrivet dr kunskap om efterfrageelasticiteter viktig for att
kunna konstruera effektiva styrmedel nar det inte 4r mojligt att beskatta
utslapp direkt. I detta avsnitt lagger vi fokus pd mikroekonometriska studier
av efterfragan for internationellt flygresande, sa val studier som estimerar
inkomst- och priselasticiteter for flygresande som studier som utvarderar flyg-
skatter. Vi inleder med en generell diskussion kring svarigheterna att estimera
en korrekt effekt. Darefter gor vi en snabb Oversikt av litteraturen som esti-
merar efterfrageelasticiteter for flygresande och presenterar resultaten av tva
faltstudier som vi har genomfort: en filtstudie som estimerar inkomstelastici-
teter for utrikesresande pa hushallsniva och en studie som estimerar priselas-
ticiteten for internationellt flygresande med egeninsamlade prisdata. Slutligen
ger vi en snabb 6verblick av litteraturen som utvarderar effekten av flygskatter
pa resande och utslapp samt presenterar resultaten fran var tredje faltstudie:
effekten av den nyligen inforda svenska flygskatten pa priset och efterfragan
av internationella flygresor fran Sverige.

6.1 Svarigheter med ekonometrisk estimering

S4 fort en ekonometrisk analys gors 4r man i de allra flesta fall intresserad av
att estimera vad en fordndring i en viss variabels varde (en forklarande varia-
bel, exempelvis inkomst) har for effekt pa en vardet av en annan variabel (en
beroende variabel, exempelvis antalet flygresor). For att uppnd detta anvinds
vanligtvis olika typer av sa kallade regressionsmodeller som estimerar till hur
stor del olika variabler kan férklara variationen i den beroende variabeln av
intresse. Problemet ar dock att det som estimeras i grund och botten ir kor-
relationer, och det finns tre huvudsakliga hinder for att den estimerade koeffi-
cienten ska kunna tolkas som en kausal effekt.

Det forsta, och antagligen vanligaste, problemet uppstar om en variabel
som bade paverkar den forklarande variabeln och den beroende variabeln inte
tas med i regressionsmodellen. Detta kallas pa engelska for omitted variable
bias (OVB). Om exempelvis bade antalet flygresor och inkomsten skulle 6ka
ndr vadret ar fint, och forskaren inte har mojlighet att kontrollera for vadret
i regressionsmodellen, kommer effekten” av inkomst pa antalet flygresor att
overskattas (eftersom det i sjdlva verket ar vadret som paverkar flygandet,
inte 6kningen i inkomsten). Ett annat problem dr om manniskor har mojlig-
het att sjalvsortera sig till, eller fran, en viss typ av behandling, styrmedel eller
liknande (self-selection bias pa engelska). Ett exempel som ofta anvinds i
den ekonometriska litteraturen dr om de mest begavade manniskorna viljer
att studera vidare pa universitetet (vilket kanns rimligt) sd kommer en enkel
regressionsanalys att Overskatta effekten av universitetsstudier pa arbetsmark-
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nadsutfall, sd som inkomst, eftersom det ar manniskornas grundf6rmaga som
(atminstone delvis) leder till bade universitetsutbildning och battre arbets-
marknadsutfall. Slutligen ar ett tredje problem att det kan finnas sa kallad tva-
vagskausalitet (reverse causality bias pa engelska). Om den beroende variabeln
ocksd har en effekt pa den forklarande variabeln av intresse kommer den esti-
merade koefficienten i en traditionell regressionsmodell ge ett snedvridet resul-
tat. Ett exempel ar just flygprisets effekt pa antalet flygresor, som vi kommer
diskutera mer lingre fram. Flygpriset har en paverkan pa hur manga som
viljer att flyga, men efterfragan fran de som vill flyga har ocksa en paverkan
pa hur flygbolagen sitter priserna. Flygpriserna ar exempelvis hogre under
semesterperioden eftersom vildigt manga vill flyga utomlands under den peri-
oden. P4 grund av dessa hinder bor darfor stor forsiktighet visas innan estime-
rade koefficienter tolkas som kausala effekter. I vissa fall ar det motiverat da
risken for dessa problem ar lag, medan i andra fall finns uppenbara problem
som forskaren behover adressera.

Det finns flera sitt att forsoka éverkomma dessa problem. Guldstandarden
anses vara randomiserade kontrollstudier, dir ett experiment gors och manni-
skor delas upp i tva grupper baserat pa randomisering: en grupp far en behand-
ling och en annan grupp, s kallad kontrollgrupp, far inte behandlingen.
Eftersom en tvingande randomisering gors forsvinner risken for sjalvselek-
tering och da forskarna har full kontroll 6ver experimentet kan OVB och tva-
vagskausalitet dven undvikas. Detta kan dock enbart genomforas i relativt liten
skala, och om man ir intresserad av att utvardera ett styrmedel som paverkar
ett helt land beh6vs andra metoder. De metoder som ir att foredra ar dock
starkt inspirerade av randomiserade kontrollstudier och kallas generellt for
kvasi-experimentella metoder. Det forskarna da letar efter ar situationer dar
en ”behandling” — ett specifikt styrmedel exempelvis — paverkar en viss grupp
men inte en annan och dér dessa grupper kan anses vara tillrackligt lika for att
tolka de estimerade koefficienterna som kausala effekter.?! Exempel pa meto-
der som ofta anvinds ir difference-in-difference (DD), syntetisk kontrollgrupp,
regression discontinuity (RD) samt instrumentvariabelmetoder (IV). Stor for-
siktighet bor dock visas dven nir dessa metoder anvinds, da den kausala tolk-
ningen fortfarande bygger pa antaganden som behover utvirderas sa noggrant
som det gar. Nagra av dessa metoder anviands i savil den befintliga litteraturen
samt av oss i de olika fallstudierna och kommer darfor beskrivas i lite mer
detalj langre fram i detta avsnitt.

21 Man kan i viss man kontrollera for skillnader mellan grupperna genom att anvéanda kontrollvariabler.
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6.2 Inkomst- och priselasticiteter for
efterfragan av utlandsresor med flyg

Hur forandringar i priset pa flygresor och inkomst paverkar efterfragan for
utlandsresor dr ett omrade dar mycket forskning har gjorts internationellt, inte
minst da det fortfarande rader ovisshet kring storleken pa pris- och inkomst-
elasticiteterna for efterfragan av flygresor. Ett stort spann av elasticiteter finns
for bade pris och inkomst och estimeringen av de bada elasticiteterna har sina
respektive utmaningar.

Nair det kommer till inkomstsidan 4r en huvudutmaning i litteraturen
datakvalitet och tillganglighet. Den allra storsta delen av litteraturen som esti-
merar inkomstelasticiteter for flygresande anvander sig av en oerhort aggrege-
rad data. Antalet passagerare pad landsniva (ibland pa ruttnivd) anvands som
beroende variabel och landets BNP eller liknande anvands som inkomstvaria-
bel.?? Denna laga niva av precision i den anvinda data ar antagligen en anled-
ning till det stora spannet av estimerade inkomstelasticiteter, fran negativa
elasticiteter 1 Anderson och Kraus (1981) till elasticiteter over 4 i Mutti och
Murai (1977). Den aggregerade data leder dven till att en relativt begransad
analys kan goras. Privata och foretagsresendrer kan inte atskiljas i analysen,
ingen analys kan goras pa hushallsniva och det faktum att det 4r langt ifran
hela befolkningen i ett land som flyger utomlands under ett givet ar kan inte
heller tas i beaktande i analysen.

Aven nir det kommer till studier pa priselasticiteten for efterfrigan pa flyg-
resor ar spannet stort for nivan pa de estimerade elasticiteterna. I litteraturen
finns det flera utmaningar som gor estimeringen komplicerad. En uppenbar
problematik 4r den redan nimnda tvavags-kausaliteten. De flesta forsknings-
artiklar som publicerats i omradet bemoter inte denna problematik utan
estimerar elasticiteten med de traditionella regressionsmetoderna.?® Ett annat
problem ar att det dr notoriskt svart att ens fa tag pa detaljerade prisdata och
de flesta forskare far noja sig med att gora estimeringar med hjilp av natio-
nella prisindex (detta ar standardutférandet i de ovan nimnda artiklarna). Det
finns dock en handfull forskningsartiklar som dels forsoker hantera problemet
med tvavigskausalitet och som dels gor en mer detaljerad analys med pris-
data pa ruttniva. Tva exempel 4r Hsiao och Hansen (2011) och Mumbower
et al. (2014) som bada anvander sig av en instrumentvariabelestimering
(IV-estimering) for att hantera tvavagskausaliteten.

22 Exempel av detta inkluderar Mutti and Murai (1977), Straszheim (1978), Kopsch (2012), Battersby
and Oczkowski (2001), Jorge-Calderén (1997), Dargay and Hanly (2001), Chi and Baek (2012) samt
Graham (2000).

23 Se till exempel Kopsch (2012), Battersby and Oczkowski (2001), Seetaram et al. (2014) och
Njegovan (2006).
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Fallstudie 1: Inkomstelasticiteter for privata utlandsresor

I var inkomstelasticitetsstudie estimerar vi inkomstelasticiteter for efterfragan
av privat utrikesresande med hjdlp av utgiftsdata som ar insamlad av
Statistiska Centralbyran (SCB) pa hushallsniva.>* Med hjalp av denna detalje-
rade hushallsdata har vi dirmed méjlighet att adressera flera fragor som den
existerande litteraturen inte har haft mojlighet att besvara. Forst och framst
har vi mojlighet att estimera inkomstelasticiteter for enbart privata hushall,
dvs. den estimerade inkomstelasticiteten dr inte for saval privata som foretags-
resendrer. Dartill har vi mojlighet att adressera det faktum att langt ifran alla
hushall reser utomlands under ett givet ar. Och slutligen har vi dven mojlig-
het att estimera olika inkomstelasticiteter beroende pa hur mycket ett hushall
konsumerar utlandsresor i relation till andra, liknande hushall. I detta avsnitt
kommer vi forst kort beskriva vilka data som anvinds i denna fallstudie.
Direfter ges en kort forklaring av modellen som anvinds, foljt av resultaten
fran studien och hur de kan tolkas. En mer fordjupad bild ges i Strile (2021a).

Den specifika utgiftsposten som vi anvander oss av i denna studie ar
utgifter pa utrikesresande som betalas i Sverige, da denna utgiftspost fangar
utgifter pa just internationellt flygresande. Data angaende hushallens dispo-
nibla inkomster finns ocksa tillgangligt, men for att fa en sa korrekt bild av
hushallens beteende anvinds istillet hushdllens totala utgifter som inkomst-
variabel. Skillnaden ar att olika typer av utjamningsbeteende av hushaillen,
dvs. att de anvinder sparande eller krediter for att konsumera utlandsresor,
fangas upp om denna variabel anvinds istillet for disponibel inkomst (i slut-
andan idr dock skillnaden minimal, da disponibel inkomst d4ven anvindes i
ett sensitivitetstest).

Metoden som anvinds for att estimera inkomstelasticiteterna av intresse
heter pa engelska Censored Quantile Regression (CQR), dar quantile ar
samma sak som percentil, och mojliggor en hantering av det faktum att bara
strax under hilften av alla hushall reser ifran Sverige under ett givet ar samti-
digt som olika inkomstelasticiteter kan estimeras for hushall som konsumerar
utrikesresor mycket eller lite i jamforelse med liknande hushall. Estimeringen
gors till och med for varje positiv percentil av den betingade utgiftsdistribu-
tionen. Ur policysynvinkel dr denna typ av heterogena analys intressant,
men fran ett aggregerat plan ar den genomsnittliga inkomstelasiciteten for
efterfridgan av utrikesresande viktigast. For att estimera den anvands istillet
en tvastegsmodell dar forsta steget estimerar sannolikheten att ett hushall
reser utomlands ett givet ar och andra steget estimerar hur responsivt hus-
hallet 4r till forandringar i de forklarande variablerna, exempelvis inkomst.

24 Datan som anvands heter Hushallens Utgifter (HUT), som &r en detaljerad utgiftsunderstkning som
SCB gjorde fram till och med &r 2012. Vi anvander oss av data fran 2003 fram till och med 2012 (med
ett avbrott under 2010 och 2011 da undersokningen inte gjordes dessa ar). Varje ar drogs ett nytt urval
av deltagare, sa det &r inte samma hushall som féljs under alla ar. Totalt & det 17933 hushall med i
datasetet, och varje ar ar det mellan 1972 och 2871 hushall som deltog i understkningen. | undersok-
ningen inkluderas alla typer av utgifter samt bakgrundskaraktaristikor for hushallen och dess medlemmar.
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Sammantaget fis dirmed en genomsnittlig inkomstelasticitet som dven tar
i beaktande att inte alla reser utomlands.

De estimerade inkomstelasticiteterna presenteras i figur 12, dir de esti-
merade inkomstelasticiteterna for samtliga positiva percentiler presenteras.
Ett tydligt monster framgar: for de lagre percentilerna ar inkomstelasticiteten
mycket hog, strax 6ver 5, och i takt med att percentilerna 6kar sjunker
inkomstelasticiteten som slutar runt 1 for de hogsta percentilerna. De som
konsumerar minst av utrikesflyg, jamfort med liknande hushall, 4r darmed
de som dr mest responsiva till en 6kning av inkomsten da en enprocentig
okning av inkomsten leder till en 6kning i utgifter for utrikesresande om hela
fem procent. For dessa hushall ar utrikesresande en stark lyxvara och sa fort
inkomsten Okar lagger de en stor del av denna 6kning i inkomst pa att 6ka
konsumtionen av utrikesresande. De som konsumerar mest flygresor ar a
andra sidan inte alls lika responsiva, en inkomstokning leder till en lika stor
okning i efterfragan av utrikesresande. For dem ar utrikesresande inte lingre
en lyxvara, da de redan konsumerar varan pa en niva de ar nojda med. Den
genomsnittliga inkomstelasticiteten som estimeras med hjilp av en tvastegs-
modell 4r ocksa hog: 2,97. Sammantaget 4r det tydligt att inkomstokningar
star for en stor del av den starka positiva trenden i utrikesresande. Styrmedel
som paverkar priset av flygresor kommer darfor ha en begransad effekt sa
linge inkomstnivaerna fortsitter att oka.

Inkomstelasticitet

T
50 60 70 80 90 100
Percentilen

Figur 12: Estimerade inkomstelasticiteter for olika betingade percentiler (conditional quantiles)
med dess konfidensintervall, samt den genomsnittliga inkomstelasticiteten (den streckade linjen).
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Fallstudie 2: Priselasticiteten for utrikesflyg

I den andra fallstudien estimerar vi priselasticiteten for utrikes flygresor med
hjalp av manatliga passagerardata pa ruttniva samt egeninsamlad daglig pris-
data for flygresor pa dessa rutter. For att adressera problemet med tvavags-
kausalitet mellan pris och kvantitet anvands en instrumentvariabelmetod i
estimeringen. I detta avsnitt beskriver vi forst pris- och passagerardatan och
hur prisdatan samlades in. Direfter beskrivs metoden i lite mer detalj innan
resultaten presenteras och kort diskuteras. En mer detaljerad bild ges i Strile
(2021b).

Passagerardatan tas ifran Eurostat som har méanatliga ruttdata tillginglig
for de mest populara rutterna fran Sverige. Flygprisdata dr 4 andra sidan
svart att fa tag pa, speciellt historiska data, sa denna data samlades darfor in
dagligen under ett ars tid med hjilp av en algoritm som gjorde detta automa-
tiskt en gang om dagen (sa kallad web-scraping, eller »webb-skrapning” pa
svenska). Algoritmen skrevs sa att en sokning mot hemsidan Expedia gjordes
varje dag kl. 18.00 for elva rutter (Barcelona, Paris, Brussels, Luxembourg,
Gran Canaria, Funchal, Kap Verde, Hurghada, New York, Hong-Kong och
Phuket). For varje avfirdsdatum gjordes en sokning 1 vecka innan, 5 veckor
innan samt 9 veckor innan da priserna normalt dndras narmare avfird. Webb-
skrapandet genomfordes under ett ars tid, fran borjan av januari 2018 till
borjan av januari 2019. P4 grund av bristande data for vissa rutter, antingen
i passagerardatan eller prisdatan, anvindes i slutindan endast sex rutter i esti-
meringarna, namligen: Arlanda—Paris, Arlanda—Barcelona, Arlanda—Bryssel,
Arlanda-Luxembourg, Arlanda—New York samt Arlanda-Hong Kong.

For att stivja problemet med tvavigskausalitet anvinds ett sa kallat instru-
ment for flygpriset. Tanken bakom valet av instrument ar att hitta en variabel
som bara paverkar den forklarande variabeln, dvs. flygpriset i detta fall, men
som inte har en direkt paverkan pa den beroende variabeln, dvs. antalet passa-
gerare som reser pa en viss rutt i detta fall. I litteraturen foreslds nagra olika
sddana instrument och det som anvinds i denna féltstudie ar en proxyvariabel
for kostnaden for flygresan fran flygbolagets synvinkel: priset for flygbransle i
tidpunkten i friga multiplicerat med ruttens avstand. Ju dyrare det blir for flyg-
bolaget, desto hogre pris kommer sannolikt i snitt tas ut fran resendrerna (dven
om vissa undantag kan finnas pga. andra strategiska sjil) sa det ar rimligt att
denna typ av instrument har en paverkan pa flygpriset. Detta dr ocksa nagot
som gar att testa, vilket vi dven gor med framgang. Variationen av flygbransle-
priset (vilket dr det som varierar i proxyvariabeln, da ruttens avstand ar kon-
stant) har 4 andra sidan antagligen en nastintill obefintlig direkt paverkan
pa konsumenters efterfragan for internationella flygresor. Denna typ av
instrumentvariabel bor darfor vara lamplig for att undga problemet med tva-
vigskausalitet. Estimeringen sker i tvd steg: i forsta steget isoleras variationen
i flygpriset som kommer fran variationen i det anvianda instrumentet, och i
andra steget anvinds denna variation for att estimera priselasticiteten (for-
hoppningsvis) fri fran snedvridenhet.
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Tabell 1: Priselasticitet for internationellt flygresande fran Sverige.

VARIABLER First stage OLS-estimering IV-estimering
Biljettpris, logaritmerad -0,620*** —0,758***
(0,127) (0,130)
Sysselsattningsgrad 0,871 0,154 0,197
(0,825) (0,387) (0,352)
Husprisindex -0,153 -0,0414 -0,0651
(0,117) (0,206) (0,186)
Greta-effekt 0,0371 0,00620 0,0102
(0,0275) (0,0639) (0,0577)
Temperatur -0,00569 -0,000933 -0,00166
(0,00526) (0,0115) (0,0103)
I\ 0,785%**
(0,0360)
Konstant -49,35 5,678 6,005
(50,54) (19,09) (17,20)
Sasongsdummys JA JA JA
Observations 75 67 67
R-squared 0,872 0,335 0,321

Robusta standardfel inom parenteser.
***n < 0,01, **p < 0,05, *p<0,1.

I tabell 1 ges resultaten fran den sannolikt snedvridna OLS-estimeringen, dvs.
den traditionella estimeringen, [V-estimeringen samt resultatet fran forsta steget
i IV-estimeringen, dar instrumentvariabelns ”styrka” testas. I forsta kolumnen
ges resultaten fran forsta steget, och som gér att se dr instrumentvariabeln som
anvands starkt signifikant, dvs. proxyvariabeln for flygkostnad har en signifi-
kant paverkan pa flygpriset for dessa rutter och kan darfor anses vara ett starkt
instrument. Variabeln av intresse dr dock det logaritmerade biljettpriset, vars
koefficient presenteras i den andra kolumnen nir en OLS-estimering gors och i
tredje kolumnen nir en [V-estimering gors. OLS-estimeringen ar forvantad att
vara snedvriden pa grund av problemet med tvastegskausaliteten och den esti-
merade elasticiteten dr ocksa mindre dn nir IV-estimeringen gors.
[V-estimeringen dr dock den mest trovirdiga estimeringen for priselastici-
teten, och den ar -0,758. Elasticiteten kan tolkas som att om flygpriset okar
med 1 procent, sa kommer antalet flygresor att sjunka med 0,758 procent, allt
annat lika. Denna priselasticitet ar i linje med befintlig elasticitetslitteratur, om
dn ndagot ldgre dn snittestimaten for internationella flygresor. Styrmedel som
syftar till att hoja priset pa flygresor kommer darfor att ha en viss effekt pa
efterfragan pa flygresor, givet att flygpriset paverkas av styrmedlet i fraga.
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6.3 Flygskattens effekt pa priset och
efterfragan for internationella flygresor

I var tredje fallstudie utvirderar vi effekten som den svenska flygskatten har
pa flygpriset och antalet internationella flygpassagerare. Effekten av flygskat-
ter ett betydligt mindre utforskat dn inkomst- och priselasticiteter for flyg.
Litteraturen i omradet kan delas upp i tva tydliga delar: ex-ante analyser dar
simulationsmodeller anvands for att forutspa effekter av flygskatter och ex-
post analyser av den kvantitativa effekten som flygskatten potentiellt har pa
olika variabler av intresse, framforallt antalet passagerare som reser till eller
fran landet i fraga. Enklare utviarderingar av flygskattens effekter har dven
gjorts fran myndighetshall. Exempelvis Ekestrom och Lokrantz (2019) ana-
lyserar flygtrafiken fran svenska flygplatser forsta halvaret efter inforandet
av flygskatten. De hittar en avmattning i resandet, men papekar svarigheten
att harleda hur stor del av avmattningen som kan forklaras med flygskatten
da exempelvis naturliga upp- och nedgangar sker i Europa. Ekestrom och
Lokrantz (2019) pekar dven pa vikten av trovirdiga efterfrageelasticiteter.

Det generella resultatet i ex ante-studier ar att effekten av de olika skat-
terna som utvarderas ar relativt lag.?* Denna typ av studier kan vara valdigt
anvindbara, men de antaganden som anvinds i denna typ av simuleringar
ar oerhort viktiga for hur resultaten kan tolkas. I samtliga fall anvands pris-
elasticiteter for att rakna ut hur skatten kan paverka antalet passagerare, och
som framkom i avsnitt 4.2 sa finns det en valdigt stor spridning av estimerade
priselasticiteter for efterfridgan av flygresor. Dartill 4r en annan fraga hur
mycket priset faktiskt forandras av skatten. I de nimnda studierna antas dven
att skatten leder till en exakt motsvarande 6kning i priset, vilket inte ar sdkert.
Ett tredje viktigt antagande som gors i de ovan namnda studierna 4r att den
teknologiska utvecklingen antas hallas konstant, ndgot som himmar mojlig-
heten till minskade utsldpp rejilt. Dessa brister ar ndgot som forskarna bakom
studierna sjalva ar 6ppna med, men det visar 4nda att viss forsiktighet bor
visas da resultat frdn denna typ av studier anvinds i policysammanhang. Med
det sagt kan dessa typer av simuleringar vara anviandbara for beslutsfattare,
och denna typ av analyser gors dven pa myndighetsniva (se exempelvis SIKA
(2006)).

Litteraturen som gor ex post-analyser av de kausala effekterna av olika
skatter forsoker istillet estimera en handfast effekt av en skatt som faktiskt har
implementerats. Det finns 4n sd lange fa exempel av denna typ av litteratur. Tre
exempel dr Seetaram et al. (2014) som utvirderar effekten av hojningar av flyg-
skatten i Storbritannien, Falk och Hagsten (2019) som utvarderar flygskatten
som introducerades i Tyskland och Osterrike 2011 med hjilp av en difference-
in-difference metod samt Borbely (2019) som anvinder en syntetisk kontroll-
gruppsmetod i estimeringen av skatteeffekterna och gor specifika estimeringar

25 Exempel pa ex ante-studier ar Mayor and Tol (2007), Tol (2007), Mayor and Tol (2010), och Forsyth
et al. (2014).
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for enskilda flygplatser i Tyskland och angrinsande linder. Samtliga studier
hittar signifikanta effekter av inférandet av flygskatten, dven om effekternas
storlek skiljer sig at mellan studierna. Framférallt Falk och Hagsten (2019) och
Borbely (2019) dr relevanta for var faltstudie da den svenska skatten liknar den
tyska och osterrikiska skatten samtidigt som de har anvint sig av 6vertygande
metoder for att estimera flygskatternas effekter.

Den svenska flygskatten introducerades den forsta april 2018 och ir en
skatt som maste betalas av flygbolagen per passagerare som reser ifran en flyg-
plats i Sverige. Skatten dr avstandsbaserad och det finns tre skattezoner. Forsta
skattezonen dr resande inom Europa, inklusive resor i Sverige, och for dessa
resor dr skatten 60 kronor per passagerare. Andra skattezonen ar resor till
linder utanfor Europa, men som dr inom 6000 km ifran Arlanda. For detta
omrade dr skatten 250 kronor per passagerare. Sista skattezonen ar resor till
lander som dr langre ifran Arlanda 4n 6000 km och i denna skattezon ir skat-
ten 400 kr per passagerare.

For att estimera den kausala effekten av flygskatten anviander vi oss av
den syntetiska kontrollgruppsmetoden.?* Metoden gar ut pa att skapa en
kontrollgrupp som iar sa lik gruppen som far behandling som mojligt, baserat
pa viktade bidrag fran en givargrupp av (i detta fall) andra lander. I detta fall
ar Sverige behandlingsgruppen, och andra europeiska lander som inte fitt en
liknande flygskatt under perioden som studeras (2011-2019) anvinds som en
givargrupp av mojliga linder som kan ingd i den syntetiska kontrollgruppen.
Den syntetiska kontrollgruppen skapas via en algoritm som minimerar skill-
naderna mellan Sverige och den syntetiska kontrollgruppen. Malet dr att den
syntetiska kontrollgruppen ska folja utvecklingen i Sverige sa niara som moj-
ligt innan skatten infors, sa att eventuella skillnader i de tva grupperna efter
att skatten inforts kan antas vara en effekt av skatten. I figur 13 aterfinns
utvecklingen i Sverige och den syntetiska kontrollgruppen for internationella
flygresenirer och flygprisindexet. D4 en utmaning ar att olika lander har till
viss del olika sisongsmonster har en sdsongsrensning av tidserierna gjorts,
baserat pa tiden innan skatten inférdes, innan den syntetiska kontrollgrupp-
smetoden applicerades. Dirtill ledde den storre variabiliteten i flygpriser till
att det inte gick att hitta en passande syntetisk kontrollgrupp for flygpris-
indexet nar hela tidsserien anvandes, varfor en kortare period anviandes i
estimeringen av effekten av skatten pa flygprisindexet. Den viktigaste forut-
sattningen nar denna metod anvinds dr att landet som far behandling, Sverige
i detta fall, har en likadan utveckling som den syntetiska kontrollgruppen
innan behandlingen inf6rs.

26 For en mer detaljerad bild hanvisas lasaren till Strale (2021b).

39



Sasangsrensade internationella flygresor

-500000

500000 1000000 150000

0

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6962
Konsumtionsskatters roll i langsiktig miljépolitik

R

10

Sascngsrensade flygpriser

w

1
1
1
I
=4
1
1
L

T T
2011q3 201343

T T
2015q3 201793

Kvartal

T T
2019a3 2015q1

T
2016q1

T T T T
2017q1 2018q1 2019q1 2020q°

Kvartal

————— Synletisk kontroligrupp | | Sverige  ————- Synlelisk konlroligrupp |

Figur 13: Utveckling i Sverige jamfért med den estimerade syntetiska kontrollgruppen. Inférandet av
flygskatten indikeras av den lodréta, streckade linjen. (a) Utveckling av internationella passagerare,
sasongsrensade data (b) Utveckling av prisindexet for flygresor, sdsongsrensad data.

Som gar att se i figur 13 foljer utvecklingen i den syntetiska kontrollgruppen
utvecklingen i Sverige nira at, bade nar det kommer till antalet internationella
flygresendrer och utvecklingen av flygprisindexet. Det ar ocksa tydligt att inforan-
det av skatten leder till en effekt pa bade antalet internationella flygpassagerare
och flygprisindexet. For att utesluta att den observerade effekten dr pa grund av
en slumpmadssig variation anvinds placeboestimeringar for samtliga lander som
ingdr i givargruppen. Sannolikheten att den uppmatta effekten ar slumpmaissig
(p-vardet) raknas sedan ut genom att jaimfora effekten i Sverige med motsvarande
estimerade effekter i givarlanderna, efter att goodness-of-fit innan skatteperio-
den tagits i beaktande. En sannolikhet under 5 procent anses vara en signifikant
effekt, precis som i traditionella regressionsmetoder, och ett p-virde pa noll inne-
bar i detta fall att effekten i Sverige ar storre dn alla andra ldnders placeboeffek-
ter det kvartalet. Storleken pa den estimerade effekterna for varje kvartal efter
inforandet av skatten, samt det utrdknade p-virdet, dterfinns i tabell 2.

Tabell 2: Kvartalseffekter pa internationella passagerare och flygprisindex fran inférandet av
flygskatten.

Passagerare Procentuell Prisindex Procentuell
(p-varde) forandring (p-varde) forandring

2018q2 -198176 4,4 % 4,09 +4,3 %
(,048) (0)

2018q3 -355041 -7,2 % 10,59 +10,4 %
©) (0)

2018qg4 -222592 -5,9 % 7,62 +8,5 %
(,048) 0)

201991l -251718 -7,6 % 0,13 +0,2 %
(,048) (,905)

201992 -403750 -8,7 % 3,57 +3,6 %
(,048) (,143)

2019q3 -564845 -11,2 % 3,98 +3,9 %
(0) (,238)

2019q4 -449329 -11,4 % 5,61 +5,9 %
©) (,048)
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Som kan ses i figur 13 och tabell 2 4r de estimerade effekterna av inférandet
av flygskatten generellt stora. Effekten pd antalet passagerare dr en minsk-
ning pa ungefir 4-8 procent jamfort med den syntetiska kontrollgruppen
per kvartal de fyra forsta kvartalen efter inforandet av skatten, darefter blir
effekten annu storre och slutar pa strax over 11 procent i slutet av 2019.
Effekterna pa priserna ser a andra sidan lite annorlunda ut. Hir ar effekten
storst direkt efter inforandet av skatten, sa stor som en 6kning pa strax over
10 procent andra kvartalet efter inférandet, och verkar sedan minska under
andra aret med skatten. Innan vi gar in pa tolkningar av dessa effekter dr det
viktigt att nimna att troviardigheten estimeringarna paverkas av hur robusta
de dr i diverse robusthets- och sensitivitetskontroller som dr viktiga att gora
nar denna metod anvinds. Dessa tester genomfors i Strale (2021b) och det
ar tydligt att effekterna pa passagerare generellt ar robusta for de tester som
gors samtidigt som effekterna pa flygprisindexet inte ar lika robusta. Extra
forsiktighet bor darfor tas i tolkningen for skattens effekt pa just flygpriset.

Med tanke pa att nivan pa skatten ar forhallandevis blygsam (storre delen
av internationellt resande gors exempelvis inom Europa, och skatten blir da
endast 60 kr per resa tur-och-retur) ir storleken pa effekterna forvanande.
En mojlig forklaring till prisokningen pa kort sikt ar att skatten underlattar
implicit samarbete mellan flygbolagen, som tjanar kollektivt pa hogre priser
men riskerar hela tiden att hamna i priskrig; se till exempel Rotemberg och
Saloner (1986). Effekten pa antalet passagerare ar ocksa stor, och effekten ser
dven ut att vdxa sig starkare Over tid. Skattens effekt pa antalet passagerare
kan ske genom framforallt tva kanaler: dels genom prisforandringen som
skatten resulterar i, dels genom en symboleffekt som kommer via exempelvis
medial uppmarksamhet i samband med att skatten infors. Dartill finns dven
risken att ndgot annat som sammanfaller med inférandet av skatten har haft
en storre effekt i Sverige dn i linderna som dr med i den syntetiska kontroll-
gruppen.

Skattens effekt de tre forsta kvartalen kan till stor del forklaras av hoj-
ningen i prisindexet da forandringen gar i linje med vad som forvintas givet
den estimerade priselasticiteten i Fallstudie 2. Att effekten haller i sig, och till
med starks ytterligare, under 2019 samtidigt som effekten pa flygprisindexet
verkar ebba ut behover dock en annan forklaring. Forst bor det papekas
att allt fler liknande resultat borjar dyka upp i litteraturen; se till exempel
Andersson (2019) och referenser dari. Andersson visar att en extra krona pa
bensinpriset har tre gdnger sa stor effekt pd konsumtionen nar den ar orsakad
av koldioxidskatten dn nir den dr orsakad av andra faktorer. Dock finns
inga bevisade forklaringar till dessa resultat. En forklaring som ligger nara
till hands vad galler flygskatten dr att Greta Thunbergs budskap bérjade pa
riktigt ta fart i slutet p4 2018 och borjan pa 2019, och det ar mojligt att det
har haft en storre effekt pa antalet flygresenarer i Sverige 4n i linderna som ar
med i den syntetiska kontrollgruppen, inte minst da diskussionen kring flygets
miljoeffekter redan var aktuellt, till viss del pa grund ut av flygskatten.
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For att fa insyn i en potentiell Greta-effekt gor vi tva saker. Forst och framst
tittar vi pa Google-trends data for Google-sokningar pa just Greta Thunberg
och vi ser liknande monster i popularitet i Sverige och samtliga linder som ar
med i den syntetiska kontrollgruppen, nagot som skulle talar for att Greta-
effekten, om den finns, borde vara lika i Sverige och i den syntetiska kontroll-
gruppen. Virt att notera dr dock att detta ar ett forhdllandevis trubbigt
instrument da trends-datan dels ar index-data relativt det egna landet, sa den
fangar bara upp fordandringar i popularitet 6ver tid, dels da effekten av denna
okade popularitet inte nédviandigtvis 4r samma i de jamforda linderna.

P4 grund av detta utvarderar vi dven inforandet av liknande skatter i
Norge (2016) och Osterrike (2011) med samma metod, da effekten av dessa
skatter dr helt fria fran Greta-effekter. Aven om dessa skatteeffekter inte ar
lika robusta som i det svenska fallet ar det tydligt att den estimerade effekten
verkar starkas over tid efter att skatten har inforts dven i dessa lander. Detta
ir framforallt tydligt i Osterrike dir skatten initialt verkar ha en svag effekt,
men dir skillnaden mellan Osterrike och det syntetiska Osterrike sedan ckar
med tiden. Aven i Norge finns denna tendens, om 4n svagare, och hir finns
aven indikationer pa att en avmattning i flygresandet kom redan innan skat-
ten infordes. Detta pekar darfor istillet pa en attitydforandring som sker
parallellt med att flygskatter infors, och att flygskatten antingen forstarker
denna forandring alternativt ar ett tecken pa att politiker sparkar in ”6ppna
dorrar” nar attityden redan ar pa vag att forandras.

Sammanfattningsvis gar det att sdga att den svenska flygskatten har haft
en tydlig negativ effekt pa antalet internationella flygresenirer samt en positiv
effekt, framforallt initialt, pa flygpriserna. Effekten pa passagerare de forsta
kvartalen efter inforandet kan forklaras via priseffekten, dven om priseffekten
ar storre dn forvantat givet storleken pé skatten. Att effekten pa passagerare
vixer sig starkare med tiden tyder eventuellt pa att en allmin attitydforand-
ring kring internationellt flygresande sker parallellt med inférandet av skatten,
inte minst da liknande monster ses i andra linder som ocksa infort flygskatter.
Dock kan inte mojligheten att en ”Greta-effekt” ar narvarande i Sverige ute-
slutas da detta framforallt ssmmanfaller med slutet pa den observerade
skatteperioden.

6.4 Slutsatser och styrmedelsimplikationer

Dessa tre fallstudier ger en tydlig bild av svensk efterfragan av flygresor.
Forst och framst dr internationella flygresor fortfarande en lyxvara i Sverige
med hoga inkomstelasticiteter. Fortsatta 6kningar i inkomstnivder i Sverige
kommer darmed ha en fortsatt forstairkande effekt pa efterfragan for flyg-
resor. Vidare ar priselasticiteterna relativt blygsamma. Tillsammans inne-
bar detta att styrmedel som paverkar priset behover vara kraftfulla for att
fa bestaende effekter, allt annat lika. Dock verkar den relativt blygsamma
flygskatten som inférdes 2018 ha haft hogre effekt an vantat pa bade flyg-
priset och antalet passagerare. Framforallt verkar det som att avmattningen
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i flygresandet i samband med skattens inférande stirks over tid, trots att
den initialt starka priseffekten mattas av. Detta pekar pa att det utover rena
priseffekter fran skatten dven finns en attitydforandring i Sverige som sker
parallellt med inforandet av skatten. Det ar mojligt att skatten har hjalpt
denna attitydforandring pa traven via symboleffekter fran exempelvis medial
uppmarksamhet, men det ar ocksa mojligt skatten ar ett tecken pa att denna
attitydforandring redan varit igang.
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/  Konsumtionsexternaliteter, milj0,
och styrmedel

Enligt ovanstdende analys hianger den langsiktiga miljokvaliteten under opti-
mal styrning pa mojligheter till utveckling av rena teknologier i alla branscher,
inklusive branscher som passagerarflyg och notkottsproduktion. Utan sddana
teknologier maste istdllet konsumenter vilja bort dessa produkter, och det
verkar kridva hogre skatter an de som ar i linje med de basta uppskattningar vi
har pa skadorna som ar orsakade av utslappen. Det ar som om vi viarderar var
mojlighet till ohejdad konsumtion hogre dn langsiktig miljokvalitet. Och efter-
som det finns i det langa loppet inga helt rena teknologier — dven fornybara
energikallor har sina baksidor — ar den langsiktiga prognosen osiker. I det hir
avsnittet undersoker vi idén att forekomsten av konsumtionsexternaliteter kan
andra pa denna analys radikalt, genom att motivera kraftfullare styrning av
konsumtionsval och en annan syn pa styrmedels effekt pa arbetskraftsutbud.

/.1 Bakgrund om konsumtionsexternaliteter

Det kan finnas anledning att rikta styrmedel direkt mot konsumenter trots att
utslappsskatter dar genomforda. Sidana anledningar dr kopplade till det faktum
att verkliga nyttofunktioner ar mer komplexa dn vad som medges i vanliga
nationalekonomiska modeller. I standardmodellen kan varje konsument enkelt
och ofelbart vilja kombinationen av varor som ger hen hogst nytta, utan att
paverkas av “ovidkommande” faktorer sisom vad andra konsumenter har
valt. Om jag till exempel maste vilja mellan alternativen A och B, vet jag direkt
vilket av alternativen som ar bast for mig, givet mina nuvarande omstandig-
heter (inkomst, besparingar, m.m.). Men i verkligheten kanske jag kanner att
det finns en moralisk eller social dimension till valet, och viljer darfor helst
alternativet som andra brukar vilja (och jag far i sa fall hogst nytta av detta
val). Om A innebar ligre miljopaverkan dn B, men den sociala normen for
tillfallet 4r att valja B (trots utslappsskatter) kan det finnas utrymme for ytter-
ligare styrmedel (se till exempel Gravert och Carlsson, 2019) som kan i bista
fall flytta samhallet till den andra mer gynnsamma jamvikten.

Fran en makroekonomisk synvinkel ar arbetskraftsutbudet det mest
fundamentala hushéllsbeslutet: ska de vuxna i hushallet jobba, och i sa fall hur
mycket? Det efterfoljande beslutet ar hur hushallet ska spendera pengarna som
inbringas. For beteendeekonomer ar det en sjalvklarhet att konsumtionen i sig
inte nodvandigtvis dr den motiverande faktorn bakom arbetskraftsutbud. Till
exempel skriver Nobelpristagaren Daniel Kahneman foéljande i sin bastsaljare?”

27 Kahneman (2011), "Thinking, fast and slow”, sida 342.
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Except for the very poor, for whom income coincides with survival, the
main motivators of money-seeking are not necessarily economic. For the
billionaire looking for the extra billion, and indeed for the participant in
an experimental economics project looking for the extra dollar, money is
a proxy for points on a scale of self-regard and achievement.

Om inkomst ar ett matt pa prestation, foljer det oundvikligen att det 4r vara
inkomster relativt vara jaimlikar som ar det viktiga, eftersom vi alltid behover
ndgot att mata var prestation emot. Kahneman haller sig till att analysera var
inre varld, och sarskilt hur vi fattar beslut, men resonemanget har potentiellt
enorma konsekvenser for makroekonomisk politik och styrmedel: eftersom
konkurrens om relativa prestationer ar ett nollsummespel, om vi offrar andra
saker — till exempel var fritid, eller miljokvalitet — for att lyckas battre i spelet
kan det innebira ett enormt marknadsmisslyckande. Enkelt uttryckt, i det
fallet skulle alla kunna ma battre av att satsa mindre pa nollsummespelet och
ha mer fritid och battre miljokvalitet. Dessa idéer resonerar med argumenten
fran forskning om lycka (se till exempel Layard, 2011) och om hallbarhet
och tillvaxt (Jackson, 2009 och van den Bergh, 2011).

Om vi motiveras till arbete delvis av jakten pa status, lar detta ocksa
paverka hur vi viljer att spendera pengarna vi tjanar. Specifikt kan vi vilja
vissa alternativ — sa kallade positionella varor — specifikt for att skicka signaler
till andra och darmed tjana status. Varorna kallas ocksd iogonfallande efter-
som de ska synas: det kan handla om klader och smycken, men ocksa kraft-
fulla bilar eller praktfulla villor, eller en shoppingviska fran London eller New
York. Inom vissa kretsar kan solpaneler pa taket ocksa signalera status, och
uppkomsten av ”flygskam” visar att foérhillandet mellan status och konsum-
tion av vissa varor sillan dr enkelt. Dock finns det en tendens att manga posi-
tionella varor dr resurs- och energiintensiva?® och Fraja (2009) havdar att detta
ar ett resultat av ett evolutionirt urvalstryck som ger upphov till en ”i6gonfal-
lande konsumtionsgen” som gynnar demonstration av status genom att visa
kontroll 6ver resurser.?’

Inom litteraturen om i6gonfallande konsumtion laggs storsta vikt pa dess
statiska effekter pa arbetskraftsutbudet: nar hushall vill konsumera for att
visa upp sin konsumtion for andra blir resultatet hogre arbetskraftsutbud (och
mindre fritid) 4n ifall statusmotiverad konsumtion inte finns. Dessutom ar
detta utbud av arbetskraft ”for hog” i bemarkelsen att om alla hade kunnat
koordinera sina beslut hade de gemensamt valt att jobba mindre och ta mer

28 QObservera att en kraftfull elbil passar ocksa in i denna kategori.

29 Ytterligare bevis for kopplingar mellan synlighet och energiintensitet kommer fran minst tre artiklar:

(i) de hypotetiska valsexperimenten av Alpizar et al. (2005), som visar en mycket hog grad av positionering
fér bostader och bilar; (ii) den ekonometriska analysen av Charles et al. (2009) som visar att hushall som
har ett sarskilt behov av att visa status (eftersom de har andra observerbara attribut som signalerar lag
status) spenderar mer pa positionella varor inklusive bilar; och (iii) Jorgenson et al. (2017), som visar att
pa statlig niva i USA finns det en positiv korrelation mellan koldioxidutslapp och inkomstandelen pa de tio
basta procenten. De havdar att i ojamna samhallen ar behovet av att signalera status stérre (se till exempel
Persson, 1995), och att status signaleras genom konsumtion av kolintensiva varor.
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fritid, och dirmed hade alla haft hogre nytta. Nar alla offrar fritiden for att
konkurrera om status (ett nollsummespel) sianks nyttan — for alla. I den hir
rapporten fokuserar vi sarskilt pa tidsaspekten: hur konsumtionsexternalite-
ter utvecklas over tid samt kopplingen till observerade trender, dels trenden i
arbetskraftsutbud, och dels trenden mot storre konsumtion av energiintensiva
varor som till exempel passagerarflyg.

7.2 Ytterligare en kontroll pa historiska data

Vi konstaterade i avsnitt 3 att vi kan dela upp férandringar i fororeningsut-
slipp och primar resursforbrukning i teknik-, skal-, och kompositionseffekter.
I det hdr avsnittet atervander vi till frigan om vad som har orsakat kompo-
sitionseffekten (forflyttningen mot energiintensiva varor) som vi diskuterade
i avsnitt 3.3, och vi tittar for forsta gangen pa arbetskraftsutbud per capita,
vilket vi har ignorerat hittills. Vi bérjar med arbetskraftsutbud.
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Figur 14: Aggregerade arliga arbetstimmar per vuxen i arbetsfor alder i G7-landerna samt Sverige.
Kallor: OECD samt GGDC Total Economy Database. Observera att vi exkluderar data innan 1960
for de tre landerna som ingick i axelmakterna under andra varldskriget, eftersom de visar en kraftig
avvikande trend under den perioden, troligen kopplade till aterhamtningen efter kriget.
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Sett ur ett historiskt perspektiv har arbetskraftsutbud per capita av uppen-
bara skal sjunkit i alla utvecklade ekonomier: nir produktiviteten i ekonomin
ar lag tvingas vi jobba for fullt for att 6verhuvudtaget klara oss, medan nar
produktiviteten dr hog har vi en avvdagning mellan arbete (och medfoljande
inkomst och darmed konsumtion) och fritiden. Ju mer produktiva vi blir,
desto mer konsumtion, vilket leder till att vi ocksa viljer mer fritid och mindre
arbete. En fallande trend ar vedertagen i litteraturen; se till exempel Boppart
och Krusell (2020) som hidvdar att arbetstimmarna faller stadigt med inkomst
— med slutpunkten noll — pga. hur individers avvigning mellan konsumtion
och fritid forandras ndr produktiviteten 6kar. Dock visar en narmare kontroll
av datan att arbetskraftsutbudet har planat ut i de rikaste linderna de senaste
decennier, vilket vi visar i figur 14 for G7-linderna samt Sverige.

Nir produktiviteten 6kar och arbetskraftsutbudet dr konstant 6kar vara
inkomster. Vad gor vi av dessa? Var tidigare analys pekar pa att vi tenderar
att spendera dem pa iogonfallande och energiintensiva produkter som kraft-
fulla bilar och internationellt flyg. Till exempel sag vi i avsnitt 4.2 att den
genomsnittliga svenska inkomstelasticiteten for utlandsresor ar 2,8, alltsd en
inkomstokning pa 1 procent leder till en 6kning i utgifter pa sidana resor
med 2,8 procent. Fradgan som kvarstar dr varfor vi viljer energiintensiva
varor ndr vi blir rikare.

/.3 Kan konsumtionsexternaliteter forklara
observationerna?

I nu pagdende forskning® undersoker vi ifall konsumtionsexternaliteter kan
forklara observationerna vad galler bade arbetskraftsutbud och kompositio-
nen. Vi argumenterar for att motivationen bakom arbete och konsumtion
skiftar i en vixande ekonomi, fran att huvudsakligen handla om tillfreds-
stillelse av grundlidggande ”biologiska” behov som mat och skydd, till att
handla om att bygga den egna identiteten och stirka status. Dessa behov
kan aldrig bli mittade, och nir de kombineras med teknologisk utveckling
riskerar de att driva en konsumtionsspiral med 6verutbud av arbetskraft och
minskande miljokvalitet som tva av resultaten.

Nyckeln till modellen ar en nyttofunktion dir individen forst maste ticka
grundldggande behov, och sedan far ytterligare nytta av konsumtion, status,
fritid, och miljokvalitet:

u = f (konsumtion, status, fritid, miljokvalitet).

Dessa fyra dr daliga substitut for varandra, alltsd om individen har mycket av
tre men lite av den fjarde blir hens betalningsvilja for den fjarde mycket stor.

Status far man genom konsumtion av i6gonfallande varor, och i6gonfallande
varor dr ocksd energikrdvande, i linje med Fraja (2009). Dock ar jakten efter

30 Se Hart (2021) for en fullstandig redogdrelse av forskningen som har gjorts hittills.
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status per definition ett nollsummespel: hogre status for mig innebar lagre for
mina grannar. Fritid kan man f4 enbart pa bekostnad av arbetsinkomsten, och
dirmed konsumtion (antingen vanlig eller ibgonfallande, eller forstas bade
och). Miljokvalitet sinks av fororeningsutslapp, vilket dar kopplat till energi-
intensiv konsumtion.

Om vi antar en sadan nyttofunktion och produktiviteten i ekonomin dr
mycket ldg maste individerna ldgga all sin tid pa arbete for att ticka sina
grundliaggande behov, och bade konsumtion (utéver grundliggande behov)
och fritid ar ndra noll. Eftersom vi antar att alla 4r lika, har alla lika hog
status, och miljokvaliteten dr hog eftersom det finns knappt ndgon produktion
(skalan pa ekonomin ar liten). Om vi sedan later produktiviteten oka over tid
fran denna laga niva ser vi foljande utveckling.

1. Nar produktiviteten okar initialt 6kar konsumtionen, och dirmed har
individerna rad med fritid, som ocksa okar. Iogonfallande konsumtion
(for hogre status) dr inte prioriterad givit de laga nivderna pa konsum-
tion och fritid.

2. Nar produktiviteten 6kar ytterligare borjar behovet av ytterligare kon-
sumtion vara mattat, medan fritiden dr begriansad, och behovet av hogre
status kan aldrig bli mattat. Darfor tar jakten pd status over som den
huvudsakliga drivkraften bakom arbete: man jobbar for att ha rad med
iogonfallande konsumtion for att fa status, men eftersom alla gor samma
sak dr det ingen som far hogre status av detta. Daremot far alla mindre
fritid och forsimrad miljokvalitet.

I den forsta utvecklingsfasen minskar arbetskraftsutbudet per capita,

medan nir ekonomin 6vergar i den andra fasen planar arbetskraftsutbudet
ut, samtidigt som konsumtionen mer och mer 6vergar till iogonfallande
(energiintensiva) varor. Darfor kan modellen forklara bade utvecklingen av
arbetskraftsutbudet som vi ser i figur 14 och kompositionseffekten mot energi-
intensiva varor som noteras av Hart (2018). Preliminara simuleringar med en
parametriserad modell visar att konsumtionsexternaliteter kan hjilpa till att
forklara bade trender i arbetskraftsutbud och utslapp av koldioxid per capita.

7.4 Implikationer for styrmedel

I var modell drivs arbetskraftsutbudet mer och mer av konkurrensen om
status. Darmed far vi ett allt storre 6verutbud av arbetskraft (som giar mot
noll i en optimalt styrd ekonomi) och dven 6verkonsumtion av miljoskad-
liga varor, dven nir det finns utslappsskatter. Om vi tar modellen som en
bra beskrivning av verkligheten vederlaggs vanliga slutsatser om styrmedel.
Den vanliga utgdngspunkten for politiken nir det géller langsiktigt utbud av
arbetskraft (se t.ex. Swedish Ministry of Finance, 2017) ar att det finns en
avvigning mellan ekonomisk effektivitet och jamlikhet; beskattning behovs
for jamlikhet, trygghet och rattvisa, men tros skapa dodviktsforluster genom

48



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6962
Konsumtionsskatters roll i langsiktig miljépolitik

att minska arbetskraftsutbud. Men om vi far ett allt storre 6verutbud av
arbetskraft pa grund av konsumtionsexternaliteter kan beskattning oka jam-
likhet och ritta till utbudet av arbetskraft samtidigt — det finns ingen avvig-
ning.’! Och den vanliga utgangspunkten vad giller styrmedel for att hantera
fororeningsutslapp ar att det basta styrmedlet dr en Pigoviansk skatt, alltsd
att man beldgga utslapp med en skatt som ar lika med skadan som utslappet
orsakar. Men om var primdra motivation for att kopa utslappsintensiva pro-
dukter ar for att forsoka hoja var egen status behovs ytterligare styrmedel for
att stivja denna tendens. Dirmed stodjer analysen idén att dagens ”skatte-
tryck” inte behover innebira en avvagning mellan ekonomisk effektivitet och
jamlikhet, samt att hoga skatter pa energiintensiva varor kan vara motiverade
om dessa varor dr positionella. Sddana skatter skulle kunna hjilpa oss komma
narmare en optimal allokering med fortsatt hog konsumtion av utbildning och
hilso- och sjukvard, men ldgre konsumtion av koldioxidintensiva varor, lagre
utbud av arbetskraft och mer fritid.

Dock dr modellen for enkel for att dra stora vixlar pd. Som Kahneman
(2011) skriver dr var inkomst i hog grad ett matt pa prestation, men det inne-
bar inte att allt laggs pa positionella varor, och det ar inte heller sa att positio-
nella varor alltid maste vara miljoskadliga. Men modellen visar ett exempel
pa konsekvenserna nir vi bryter standardmodellens enkla samband mellan
konsumtion och nytta. Generellt, nar detta samband bryts, forvantar vi oss
att de negativa konsekvenserna av att styra om hushallens val blir betydligt
mindre dn vad standardmodellen skulle férutse, samtidigt som effekterna av
styrmedel pa dessa val kan bli mycket storre. Det senare ar precis det vi ser i
Andersson (2019), och dven i var egen studie pa effekten av flygskatten.

Att slippa den traditionella, restriktiva nyttofunktionen 6ppnar upp and-
16sa mojligheter till nya teoretiska modeller med intressanta egenskaper och
radikala implikationer for politiken. Inte minst 6ppnar det upp for mojlig-
heten att konsumtionsmonster kan forandras radikalt utan stora forluster i
samhallsnyttan (oavsett miljoférbattringar). Ta till exempel passagerarflyg,
dar vi ser att priselasticiteten av efterfragan dr 1dg medan inkomstelasticiteten
ar hog. I standardmodellen maéste vi dra slutsatsen att styrmedel som minskar
flyget kommer att ha en kraftigt negativ effekt pa folks nytta, en effekt som
kommer att 6ka med tiden. Men om vi viljer flyg pa grund av sociala normer
eller konkurrens om status bor vi kunna vilja bort det — eventuellt kollektivt,
och uppmuntrade av styrmedel, som i fallet med rokning — utan att paverka
var nytta negativt. Har till exempel en vegetarian lagre nytta for att han har
exkluderat oxfilé fran sin konsumtionskorg? Eller har hen hogre nytta for att
hen kanner att hens val starker hens identitet och sjdlvkansla?

31 Se till exempel Persson (1995) och Wendner and Goulder (2008) for teori, och Neumark and Postlewaite
(1998) och Bowles and Park (2005) fér empiriska bevis for att konsumtionsexternaliteter dkar arbetskrafts-
utbudet: Neumark and Postlewaite visar att en kvinna vars systers make tj&nar mer @n sin egen make &r
betydligt mer benagen att arbeta sjalv, troligen for att tappa till skillnaden i inkomsten, och Bowles and
Park estimerar en strukturell modell dér konsumtionsexternaliteter 6kar arbetskraftsutbudet.
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8 Tack

Under projektets gang har vi fatt manga vardefulla kommentarer fran personal
pa Naturvardsverket, fran forskare i systerprojekten, samt frin méanga kollegor
och forskare nationellt och internationellt. Vad giller just rapporten tackar vi
Tingmingke Lu pa SLU som har hjilpt till med dataanalys om bilefterfragan i
Sverige, samt foljande personer som gav manga virdefulla kommentarer och
forslag pa forsta versionen: Kerstin Jansbo, Karin Hansen, Kajsa Olsson, Ficre
Zehaie och Karl-Anders Stigzelius pa Naturvardsverket, samt Patrik Soderholm
pa LTU.
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