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Forord

Rapporten presenterar resultatet av projektet Ekonomiskt stod for omstdllning
genom utbyte av fossil jungfrulig plast”. Projektets syfte har varit att kartlagga
behovet av investeringsstdd vid en omstallning fran jungfrulig fossil plast, till
biobaserad eller atervunnen ravara alternativt andra material samt att foresla
styrmedel for att 6verbrygga de ekonomiska hindren. Projektet har fokuserat pa
behoven hos mindre och medelstora foretag som tillverkar eller anvénder plast i sin
produktion.

For att na Sveriges langsiktiga klimatmal till &r 2045, maste den fossila plasten
bytas ut mot material med lidgre klimatpaverkan samtidigt som
materialatervinningen maste 6ka. Det &r flera utmaningar pé védgen dit som maéste
16sas, bland annat att fa upp efterfragan pa atervunnen och biobaserad ravara.
Rapporten innehaller en kartldggning av vilka hinder och behov som finns hos
mindre och medelstora foretag nir det kommer till omstallningen, och hur dessa
hinder skulle kunna adresseras. Rapporten innehéller &ven en uppskattning av
vilken potential som ett investeringsstdd skulle kunna ha i form av minskade
utslapp av vixthusgaser.

Rapporten utgdr ett viktigt kunskapsunderlag for hur omstéllningen frén jungfrulig
fossil rdvara ska kunna underlittas, med ett sérskilt fokus pa behoven hos mindre
och medelstora foretag. Rapporten vinder sig framfor allt till dig som arbetar for en
omstillning fran jungfrulig fossil plast till mer héllbara alternativ, bade inom
offentlig sektor och inom néringslivet.

Rapporten dr forfattad av Maria Hammar, Pernilla Holgersson, Henrik Nordzell,
Linda Stafsing pa Anthesis Enveco AB samt Sara Andersson, Peter Bjerkes;jo,
Cecilia Johannesson, Richard Lihammar, Asa Romson pa IVL Svenska
Miljéinstitutet pd uppdrag av Naturvardsverket. Forfattarna ansvarar for rapportens
innehall.

Stockholm 26 mars 2021

Anna-Karin Nystrom
Enhetschef Klimatmalsenheten
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Sammanfattning

Som ett led i att nd Sveriges ldngsiktiga klimatmal till &r 2045, maste den fossila
plasten bytas ut mot material med lagre klimatpaverkan samtidigt som
materialdtervinningen maste 6ka. Det dr flera utmaningar pé végen dit som maéste
16sas, bland annat att fa upp efterfragan pé atervunnen och biobaserad ravara.
Plastproduktionen har dkat dnda sedan 1960-talet och forvéntas férdubblas bara
inom de ndrmsta 20 &ren. Det &r darmed ett vél utbrett och anvént material som gor
det utmanande att ersdtta med nya. Men en omstéllning har paborjats dir privata
aktorer tagit egna initiativ for att frimja biobaserad eller &tervunnen plast. For att
stimulera smé och medelstora foretag att 6ka takten i omstillningen fran jungfrulig
fossil plast behdvs bade stdd till foretagen men édven till hela branschen.

Ett flertal intervjuer har genomforts med aktorer inom plastbranschen, sdsom
dagligvaruhandel, mobelindustrin och fordonsindustrin, som ger en aktuell bild
over Sveriges plastanvandning och hantering. Frén intervjuerna framkom det att;
sortering, bearbetning och forddling idag saknas i Sverige, lagstiftningen ligger
efter och utgdr dédrmed ett hinder for foretagen, biobaserad och atervunnen plast
uppnar dnnu inte likvardig kvalitet som jungfrulig plast samtidigt som ett av de
stora problemen fortfarande ar att jungfrulig plast utgor det billigaste alternativet.

Det kravs dels stod i form av pengar dels informations- och kunskapshojande
atgarder. Utifran exemplen i rapporten kan konstateras att det behovs stora stod
over lang tid for att dstadkomma en omstéllning samtidigt som det &r viktigt med
kontinuitet och langsiktighet for att marknaden ska ha tillit. Utifran intervjuerna
framkom att behoven p& marknaden idag é&r;

e fler anldggningar for atervinning,

o Okad efterfragan pa atervunnet material

o stdd till produktutveckling,

e Okad tillgang till dtervunnen och biobaserad ravara samt

e sparbarhet for materialet.

For att 6verkomma dessa marknadsbrister som identifierats i uppdraget foreslas det
att det krévs investeringar i savil nya som befintliga féretag som kan ta emot
manga olika typer av plaster och materialatervinna dessa s att en
atervinningsindustri byggs upp i Sverige.

Rapporten gér igenom olika case for att analysera kostnaderna for investeringar i
produktionen av atervunnen plast samt potentialen av klimatnyttan. Resultaten
géllande klimat visar att klimatpaverkan for produktion av atervunnen plast
paverkas av mangden rejekt fran processen och darfor berdknas tre olika scenarier.
e Klimatpaverkan fran tillverkningen av 53 000 ton fossil jungfrulig plast &r
254 400 ton CO»-ekv. medan
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o klimatpaverkan fran motsvarande 53 000 ton atervunnen plast dir utbytet
ar 50 procent sortering och 70 procent tvétt ar 189 750 ton CO,-ekv.,

e klimatpéverkan fran dtervunnen plast dér utbytet &r 70 procent sortering
och 90 procent tvitt dr 63 110 ton CO,-ekv. och

o till sist visar resultaten att klimatpaverkan fran hogsta andelen atervunnen
plast ddr utbytet dr 90 procent sortering och 90 procent tvétt dr 27 976 ton
COz-ekV.

Alla tre scenarier for tillverkning av atervunnen plast har lagre klimatpaverkan dn
den totala klimatpaverkan fran jungfrulig plast. Resultatet bygger pa att det
producerade dtervunna plastgranulatet kan ersétta jungfruligt granulat med 100
procent och ddrmed uppnar samma kvalitet som jungfruligt plastgranluat.

En typ av investering som identifierats som en potentiellt viktig atgérd &r i
utrustning och maskiner for tvéttning och malning for &tervinning. En sddan
investering i en storre anléggning beddms kosta minst 20 MSEK och en mindre
anldggning bedoms kosta minst 350 000 SEK.

Styrmedel for att framja dessa typer av investeringar som kan bidra till en
omstdllning kan gynna bade teknikutvecklingen sévél som vara marknadsdrivande.
Exempel pa marknadsdrivande styrmedel &r skatt pa plast eller plastprodukter med
mdjlighet for avdrag for atervunnen och biobaserad ravara, system med kvotplikt
for atervunnen révara i kombination med atervinningscertifikat for att sékerstélla
efterfrigan pa marknaden samt offentlig upphandling med krav pé eller
mervirdeskriterier for andel tervunnen ravara. Exempel pé systemdvergripande
styrmedel &r stod till kompetenshdjande atgérder i industrin, skapa incitament for
och anta en koordineringsroll kopplat till etablerandet av starkare aktoérsnétverk
kring teknologier, utveckla och implementera standarder som stddjer utvecklingen
samt utforma visioner, mél och fardplaner baserat pa ny teknologi.

De fordndringar av Klimatklivet som vi foreslér som prioriterade for
Naturvardsverket att g vidare med, bedomer vi ger goda forutsittningar for
branschen att stéilla om frdn anvindning av fossil jungfrulig plast i smé och
medelstora foretag. Fordndringarna &r sammanfattningsvis 1) 6kad information om
mojlighet att soka stod till foretag inom plast- och atervinningsindustrin; 2)
overvég forandringar i gillande forordning som tydliggor att cirkulér ekonomi och
effektiv materialanvindning ges prioritet vid likvirdig klimatnytta; 3) se dver
tolkningen av artikel 47 som vi menar inte utesluter stod till investeringar som
leder till en miljomassigt battre eller effektivare atervinning jaimfort med den bésta
konventionella &tervinningsprocessen som skulle kunna byggas utan stdd; 4) om
mdjligt forstarkning av budgeten inom Klimatklivet. De investeringar vi ser ett
behov av ger ocksé enligt berdkningar en lag kostnad per kg minskade utsléapp av
koldioxidekvivalenter i jamforelse med andra atgérder inom Klimatklivet. Vi
beddmer ocksa att stodet kan stirka en uppbyggnad av inhemsk produktion av
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atervunnen ravara som kan forbéttra sparbarhet och dérigenom stirka mdjligheten
till hdgre andel atervunnen ravara i produkter inom den svenska plastindustrin.

Ett effektivt kunskapsstod till foretagen skulle kunna ges via den Nationella
Plastsamordningen. Héar foreslas 4ven en mojlig uppbyggnad av en miljodatabas
som kan fungera som en erfarenhetsbank dir foretagen kan ta del av erfarenheter
fran olika material och blandningar for att snabbare bygga upp kompetens.

Kartlaggningen har dessutom visat att det finns potential att bygga upp en svensk
marknad for framst atervunnet material, da detta inte finns idag utan all ravara
importeras. Det finns en stor potential for offentlig sektor inom upphandlingar att
framja icke fossil jungfrulig plast. Ett stort arbete pagar hos
Upphandlingsmyndigheten med guider for krav for att kunna driva marknaden.

Utredningen menar avslutningsvis att plastindustrin generellt sett &r duktiga pa
intern atervinning, s inom detta omrade finns ytterligare potential till att 6ka
utbytet och kunskapen om andras produkter och material som kan bidra till att 6ka
den egna andelen i sin produktion. Till sist ndmns branschmal och plastpakter som
effektiva medel till att stimulera branschen och framja att fler aktivt arbetar med
omstéllningen.
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1 Inledning

Sveriges langsiktiga klimatmal &r att nettoutsldppen ska vara noll senast ar 2045.
Fossil plast star idag for 6ver hélften av de fossila utslappen fran
avfallsforbranning. For att nd de faststéllda klimatmélen behdver den jungfruliga
fossila plasten erséttas med material med légre klimatpaverkan, och
materialatervinningen av plast behover 6ka. Det finns flertalet hinder for
omstdllningen som maste dverkommas for att detta ska bli verklighet till 2045. Det
handlar bland annat om efterfragan pa atervunnen och biobaserad ravara.

1.1 Syfte och Mal

Syftet med uppdraget ér att kartldgga foretagens behov av investeringsstdd och ge
forslag pa utformning av styrmedel som 6verbryggar de ekonomiska hinder som en
omstdllning fran fossil jungfrulig plast till biobaserad révara, atervunnen révara
eller andra material innebar. Styrmedel som utvecklas ska dverbrygga ekonomiska
hinder for sma- och medelstora foretag for omstéllning av produktion och
anvéndning genom utbyte av jungfrulig fossil plast, det vill séga ej inriktat pa
forskning och utveckling.

Malet med uppdraget ar att fa en béttre bild av vilken potential som finns for
omstdllning hos foretag, vilken roll som styrmedel, som exempelvis
investeringsstod, kan ha i att realisera den potentialen samt att ge forslag pa
utformning av styrmedel och hur styrmedlet forhéller sig till andra styrmedel som
minskar anvéndandet av jungfrulig fossil plast, till exempel styrmedel som passar
for kombination och hur det skulle se ut eller styrmedel som inte bor kombineras.

1.2  Uppdragsbeskrivning

I uppdraget ingér:

» Kartlaggning av vilka hinder f6r omstéllning fran jungfrulig fossil ravara
som existerar for sma- och medelstora foretag i olika branscher och som
kan Overbryggas med ett styrmedel, till exempel investeringsstod

*  Bedomning av klimateffekter och effekter till foljd av omstéllning bort fran
fossil jungfrulig ravara

»  Uppskattad kostnad for investering som kravs for omstéllning fran fossil
jungfrulig ravara

* Analys om behoven tréffas av befintliga stod eller ¢j

» Forslag pa utformning av styrmedel som kan 6verkomma de ekonomiska
hinder som sma- och medelstora foretag har for att stdlla om produktionen
genom utbyte av jungfrulig fossil plast, inklusive anpassning av befintliga
stod om relevant

» Sambhillsekonomisk analys av styrmedel

- fordelar och nackdelar med olika alternativ till utformning

10
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- bedomning av effekter pa olika branscher om styrmedlet infors
jamfort med om det inte infors

I uppdraget involverades branschen, sérskilt under genomforandet av analysen av
hinder for omstéllning. De foretag som inkluderades 4r till exempel foretag inom
produktion av plastravara, det vill sdga granulat, samt produktion av produkter som
innehaller plast som ravara, inklusive forpackningar, insatsvaror och sammansatta
produkter.

1.3 Genomforande

Uppdraget har genomforts under perioden juli 2020 till december 2020 utav
konsulter pd Anthesis Enveco AB i samarbete med konsulter och forskare fran IVL
Svenska Miljoinstitutet. Arbetet har genomforts genom intervjuer med
branschrepresentanter och utvalda foretag inom olika delar av plastkedjan. Tidigare
studier har visat att storst paverkan och genomslag av eventuella styrmedel finns i
ledet for primér produktproducent (Ljungkvist Nordin, et al., 2020), det vill sdga
producenter som bearbetar ravaran till en produkt eller komponent som siljs till
foretag som sétter samman en ny produkt (sekundér produktproducent) varfor
fokus fran start var pa dessa aktorer.

Arbetet har genomforts i 6 delmoment med viss anpassning under arbetets gang till
resultat som framkommit under framfor allt kartlaggningen.
1. Kartliggning av hinder
Beddomning av klimateffekter
Uppskattad kostnad for investering
Analys om behoven triffas av befintliga stod
Forslag péa utformning av styrmedel

AN ol

Samhiéllsekonomisk analys av styrmedel

11
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Samhallsekonomisk analys styrmedel

Forslag pa styrmedel

oo

(1)

=

2

Klimateffekter =
=

o

| 2

(%]

Investeringsbehov

Figur 1 lllustration av delmomenten och inbordes relation.
Figur 1 beskriver hur de olika delmomenten hénger ihop och ger input till varandra.

1.4  Disposition

Rapporten ar strukturerad pé foljande satt. Det andra kapitlet ger en
sammanstéllning och analys av den kartldggning som genomfordes i form av
intervjuer med branschforetradare, forskning och foretagsaktdrer inom
plastbranschen. En bedomning av kostnader for investering som kan krévas gors i
kapitel tre. Det fjarde kapitlet redogor for de klimatberdkningar som gjorts for att
utreda klimateffekter av fordndringar och omstéllning utifran framtagna case i
kapitel tre. Metoder for genomforande av kapitel 2, 3 och 4 beskrivs inledningsvis i
respektive kapitel. I det femte kapitlet analyseras om det finns befintliga stdd och
styrmedel for att underlétta for foretagen avseende de hinder och de behov som
identifierats i kapitel tva. Kapitel sex ger forslag pa utformning av stéd for
forbéttrat stod till att moéta de hinder och behov som inte matchas av existerande
styrmedel. Avslutningsvis gors en samhallsekonomisk konsekvensanalys i kapitel
sju av de foreslagna styrmedlen fran kapitel sex. Kapitel atta innehaller slutsatser
och rekommendationer for fortsatt arbete att stimulera sma och medelstora foretag
att stdlla om fran fossil jungfrulig plast. Avslutningsvis redovisas kéllforteckning
av de studier samt bilagor med bland annat information om intervjuerna som har
genomforts under projektets gang i kapitel nio respektive tio.

12
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2 Kartlaggning av hinder for
omstallning

Syftet med kartldggningen &r att fa insikt i de olika hinder som existerar for smé
och medelstora foretag i olika branscher for att kunna vara del i omstéllningen fran
jungfrulig fossil ravara till att till exempel f& in mer atervunnen révara i sina
produkter. Kartldggningen ska ocksé ge underlag for analysera hur dessa hinder ska
kunna dverbryggas med hjélp av styrmedel som till exempel investeringsstod,
ekonomiska subventioner, gron upphandling, material/produktcertifikat eller
liknande. En viktig del i det inledande arbetet &r att identifiera vilken typ av aktorer
som bor omfattas av stodet.

2.1 Metod och upplagg

Tidigare studier har visat att storst paverkan och genomslag av eventuella
styrmedel finns i ledet for priméra produktproducenter. Denna kartldggning
fokuserar pa att identifiera hinder och behov i detta led for att kunna paskynda
omstéllning fran fossilbaserad jungfrulig plastravara till dtervunnen eller
biobaserad. Tillsammans med analysforetaget BISNODE sammanstélldes
foretagsstatistik for sma och medelstora foretag (med antal anstéllda upp till 250)
utifran foljande verksamheters SNI-kod:

e 20160 Basplastframstéllning

e 22290 Annan plastvarutillverkning

e 22210 Tillverkning av plasthalvfabrikat

e 22220 Plastforpackningstillverkning

e 22230 Byggplastvarutillverkning

Foretagsstatistiken inneholl 4ven en branschanalys, samt visade pa omséttning,
foradlingsvérde, konkurrenskraft och utveckling for foretagen. Det innebér att
foretag med dessa SNI-koder bendmns vidare som plastbranschen.

FORSALINING AV

PRIMAR SEKUNDAR PRODUKTER PA

PLASTPRODUCENT PRODUKT- PRODUKT- ANVANDARE

SVENSKA

PRODUCENT PRODUCENT MARKNADEN

. T Bearbetning till
| l\ Foradl
nsamting : _ _or_a_lfg_ L : enklare produkt
eller komponent
Lagring (Re)-Granulering
I sortering | .
1 Foradling 1 Compoundering

Kvalitetstester

Figur 2 Vardekedjan for plast med héanvisning till var de féretag som inkluderades i
kartlaggningen finns.

13
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Insamlare ir de bolag som erbjuder insamlings-
och atervinningstjéanster till alla typer av kunder;
foretag, fastighetségare, producenter, kommuner
med flera. Dessa bolag utfor transporter, samlar in

avfall, sorterar ut, lagrar och transporterar vidare
till energi- eller materialatervinning. Har finner vi
SNI-kod 38320 och det finns drygt 245 aktiebolag
med den SNI-koden i Sverige. De vanligaste
forekommande foretag som samlar in plastavfall i
Sverige ar:

Circla Recycling AB
Cleanaway PET Svenska AB
Ekmaco Reagro AB

General Plastics Scandinavia AB
Kretslopp & Recycling AB
Office Recycling AB

Plast Rek AB

Ragn-Sells AB

Recycla.se

SUEZ Recycling AB

Stena Recycling AB

Svensk Freonatervinning AB
Swerec AB

Veolia

Van Werven

Foretag véljer SNI-kod i samband med
foretagsregistrering utifran sin
verksamhet. Det star varje foretag fritt
att vdlja kod utifran vad som passar
verksamheten bist.

Béde FTI AB (Forpacknings &
Tidningsinsamlingen) och Svensk
Plastétervinning i Motala AB har SNI-
kod 74900 vilket 4r koden for *Ovrig
verksamhet inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik”. TMR AB, som ar
det andra bolaget som stottar
insamlingssystemet for producentansvar,
har valt koden 70220
”Konsultverksamhet avseende foretags
organisation” och deras dotterbolag
TMR Production AB har koden 38320
”Atervinning av killsorterat material”
och 38210 ”Behandling och
bortskaffande av icke-farligt avfall”. Att
foretagen har sé olika SNI-koder kan
medfora en del svérigheter nir analyser

over en bransch ska genomfGras.

De flesta av dessa foretag ar till storsta del insamlare och sorterare, och inte de som

genomfor materialatervinningen i Sverige utan mycket av det material som
kvalificerar sig for materialatervinning exporteras vidare till Tyskland eller

Holland. Négra svenska materialatervinnare finns sdésom Stena Nordic Recycling
Center 1 Halmstad som anvénder en teknik som omvandlar mjukplast (LDPE) till
pellets som sedan kan anvéndas till att tillverka plastpésar eller sopsickar.

Plastproducent ir de aktdrer som producerar ravaror som sedan forddlas vidare

virdekedjan. I Sverige ér nagra av de storsta plastproducenterna Borealis,
Polykemi, Inovyn och Trelleborg och de exporterar till storsta del det plastgranulat
som produceras. Dessa tillhor inte segmentet SMF-foretag. Denna del av
virdekedjan, det vill séga plastproducenter enligt Figur 2, ir de foretag som
blandar, sitter samman (komponderare) utifran recept, material som sedan ska

produceras i deras kunders produkter. Har aterfinns ocksa de foretag som foradlar,
re-granulerar och tvittar olika rena plastfraktioner och sedan séljer vidare till

primédrproducenter som tillverkar produkter. Typiska foretag hir 4r Novoplast,
Rondoplast, Tarketts atervinning av golv i Ronneby. Den typiska SNI-koden for
dessa foretag ar 20160 Basplastframstdllning.
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Primérproducenterna ir de aktorer som producerar komponenter eller enklare
produkter av plast som till exempel plastpésar, plastflaskor, diskborstar, dunkar,
etc. Dessa ér den priméra anvéndaren av jungfrulig, tervunnen och biobaserad
plastravara och den enda i viardekedjan som har direkt kontroll 6ver den ravara som
nyttjas i produktionen. Hér finner vi foretag som med SNI-koder: 22290 Annan
plastvarutillverkning (till exempel Talent plastic), 22210 Tillverkning av
plasthalvfabrikat (till exempel Euroform), 22220 Plastforpackningstillverkning (till
exempel Emballator), och 22230 Byggplastvarutillverkning (till exempel Bergo
Flooring).

Sekundira produktproducenter enligt vardekedjan producerar komplexa
produkter och har endast indirekt kontroll pé rdvaran i produkten. Hér finner vi
kravstdllare som sétter samman flera olika produkter; det kan vara manéverdon,
bilar, elektronikprodukter, mobler etc. Sekundéra produktproducenter koper
troligen in fran flera primérproduktproducenter och sétter samman slutprodukter,
dér plast ofta &r en delkomponent. Producenterna inom denna grupp séljer
produkter som hamnar pé bland annat den svenska marknaden och vidare till
slutkund och anvéndare.

211 Intervjuer och enkat

Utifrén foretagsstatistik samt inledande intervjuer med branschrepresentanter och
forskningsaktorer sammanstélldes en lista pa foretag att intervjua samt de
intervjufragor som anvindes, se Bilaga 5. Totalt intervjuades nidrmare 60 foretag
och organisationer. Intervjuerna genomfordes med en kvalitativ intervjumetodik till
skillnad fran fraga-svar i en enkédtundersokning. Det innebér att den kvalitativa
intervjun var semistrukturerad och befann sig mellan en intervju och ett samtal
(Bryman, 2011) med utgéngspunkt i frigeomraden snarare 4n specifika och exakta
frdgor. Det innebér ett naturligt samtal d& frdgorna ar inte exakt formulerade utan
formuleringarna styrs av intervjun. Samtalet blir ocksa f6ljsamt utifran
intervjupersonernas sitt att resonera och uttrycka sig. Som stod for intervjuerna
togs intervjuguider fram i samradd med Naturvardsverket, med olika frageomraden
som intervjun skulle tdcka. Detta i syfte att skapa en forstaelse for de olika hinder,
bade ekonomiska men ocksa tekniska och materiella, for branschen for att kunna
overbrygga dessa med till exempel styrmedel. Intervjuerna inkluderade fragor om
vilka kostnader for omstéllning foretagen sjilva uppskattar, som underlag till
Delmoment 3, se Bilaga 1.

Fokus for urval av foretag var sa kallade priméra produktproducenter utifrdn teorin
att de har storst mojlighet att paverka och kontrollera rdvaran med tanke pé
omstéllning till biobaserad eller atervunnen ravara alternativt utbyte av material
(Ljungkvist Nordin, et al., 2020).

Under arbetets gang fordjupades kartldggningen for att inkludera andra delar av
vérdekedjan for att ticka in mojligheten till omstéllning fran plast till andra
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material. En enklare enkit skickades ut till cirka 80 foretag med kompletterande
fragor for att sdkerstélla att de foreslagna styrmedel som foreslagit dr av intresse
for foretagen. For att utoka kartlaggningen ytterligare kompletterades intervjuerna
med foretag och branscher inom produkttillverkning av sammansatta delar, det vill
sdga foretag som anvédnder delar av plast men séljer en sammansatt produkt,
sekundéra och tertidra produktproducenter. De branscher som utretts vidare ar
dagligvaruhandeln, moébel- och fordonsindustrin genom litteraturstudier och
intervjuer.

Resultat fran kartlaggningen har stdmts av med aktérerna genom inbjudan till en
presentation via ett digitalt mote, dir aktorerna gav mojlighet att respondera pé
kartlaggningen motsvarande en hearing, men dven efterat skriftligen via epost.
Aktorernas involvering skedde i syfte att skapa en samsyn, 6verbrygga hinder och
minimera risker med forslag pa fordndring av styrmedel.

2.1.2 Litteraturstudier

Litteraturstudier och goda exempel frén andra branschers omstéllning och
utveckling, har kompletterat kartldggningen. De utvalda branscherna ar
drivmedelsmarknaden och energieffektivisering i industrin. Dessa branscher valdes
ut for att de har gjort en omstéllning och minskat fossilberoendet samt
klimatutsldppen som branschen orsakat. Omstillningen har skett 6ver tid samt med
hjalp av olika styrmedel for att stimulera omstillningen.

2.2 Plastanvandning

Plast &r ett enastdende material som &r lattillgangligt, billigt, formbart och manga
génger hallbart 6ver tid som kan anvéndas i manga produkter. Produktionen har
okat sedan 1960-talet och forvéntas fordubblas de ndrmaste 20 dren. Det finns mer
an 30 typer av plast i vanlig anvdndning, men nér de anvénds i kombination och
med olika tillsatser eller barridregenskaper star polymerer for tusentals olika
materialtyper. Endast fem plasttyper star for mer dn 70 procent av anvandningen,
Figur 3; och fyra vérdekedjor star for tre fjirdedelar av den plast som anvénds i
varlden idag. Forpackningar, byggnader och konstruktion, bilar och elektronik, se
Figur 3 och Figur 4 nedan.
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Fordelning av plastforbrukning

19% 19%
PP

LD-PE
= HD-PE
PVC

7%
17% = PS
6% PET
PUR
Owriga plaster
12%

Figur 3 Fordelning av plastférbrukningen i Europa (Ljungkvist Nordin, et al., 2019)
Fyra virdekedjor star for tre fjardedelar av den plast som anvénds i virlden idag.
Forpackningar, byggnader och konstruktion, bilar och elektronik, se Figur 4 nedan.

Plastanvandning per anvandningsomrade

22%
= Forpackningar
Bygg och konstruktion
= Fordon
3%
Elektronik
6%
Jordbruk
Ovrigt
20%

Figur 4. Férdelning av anvandningsomraden for plast, Plastics Europe

Alla fem av de vanligaste plasttyperna kan atervinnas; emellertid samlas mycket
laga nivéer av material for atervinning globalt. Plastens egenskaper gor att de kan
spela en viktig roll i en cirkuldr ekonomi. For att forbattra atervinning och
anvindning av atervunnen plast maste mer avfall atervinnas och mindre skickas till
forbranning.

Sverige importerar i princip all plastravara som gér till plast- och material
producenter och primérproducentledet i virdekedjan. Detta giller oavsett om det &r
jungfrulig, atervunnen eller biobaserad ravara.

2.3 Plastindustrin i Sverige

Plastindustrin i Sverige har en god 16nsamhet och tillviaxt. De foretag (aktiebolag)
med SNI-koderna 20160 Basplastframstéllning, 22290 Annan
plastvarutillverkning, 22210 Tillverkning av plasthalvfabrikat, 22220
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Plastforpackningstillverkning och 22230 Byggplastvarutillverkning med 5-249
anstéllda i riket utgdr 398 aktiebolag eller 44 procent av totalt antalet aktiebolag
inom koderna, se Tabell 1. Dessa foretag star for 64procent av den totala
omséttningen och 71 procent av alla anstéllda arbetar i denna foretagsstorlek
jamfort med hela den svenska plastindustrin (SNI-koder 20160, 22290, 22210,

22220 och 22230).

Tabell 1. Faktasiffror om Plastindustrin enligt sammanstalining av Bisnode

Foriadlingsvirde, kr
Omsittning, kr

Inkoép varor/tjanster, kr
Foradlingsgrad
Personalkostnad, kr
Kapitalkostnad, kr
Foridlingskostnad, kr
Lonsamhetsindex
Antal anstillda, st
Antal foretag, st
Rorelseresultat, kr

14 771 198
66 892 966
48 946 009
22,1%

11 993 831
3126 981
15120 812
-2,4

17 896
898
5953126

9384 452
37092571
27 855 285
25,3%
7782 852
1 046 806
8 829 657
5,9

12 728
398

1454 434

Foretagen inom SNI-kod 22290 Annan plastvarutillverkning ar den delbransch som
ar storst inom plastindustrin nédr det kommer till antal foretag, anstillda och
forddlingsvérde, se Tabell 2. Omséttningen ar dock samma som for SNI-kod 22210

Tillverkning av plasthalvfabrikat som innefattar farre anstdllda samt farre antal

foretag.

Tabell 2 Nyckeltal for Plastindustrin per bransch

22290, Annan plastvarutillverkning
22210, Tillverkning av plasthalvfabrikat
22220, Plastforpackningstillverkning

20160, Basplastframstallning

22230, Byggplastvarutillverkning

Totalt

3788 392
2606 237
1552 413
941 413
495 996
9 384 452

11 599 989 5279
11577 074 3517
7 167 680 2214
5304 161 1038
1443 667 680
37 092 571 12728

Under perioden 20142019 har de flesta av bolagen haft bra I6nsamhet och tillvéxt,
dér foretagen inom basplastframstéllningen sticker ut med jaimforelsens starkaste
tillvéxt och lonsamhet i forhallande till forddlingsvarde under perioden, se Figur 5.

Tillverkning av plasthalvfabrikat dr enda delbranschen i urvalet som minskar i

antal foretag. Detta kan bero pa uppkop eller ssmmanslagning av bolag.

Delbranschen 22 220 Plastférpackningstillverkning blir under perioden mindre
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l6nsam, trots att branschen totalt har bra tillvdxt och Ionsamhet. Se mer information
i Bilaga 3 med presentation fran Bisnode.

n

N

Lonsamhetsindex

2015

a

2014

-10% 0ps 10% 20% 30% 40%

i=

Figur 5. Plastindustrins utveckling 2014-2019 avseende I6nsamhet och tillvaxt (tillvaxt pa
x-axeln och I6nsamhetsindex pa y-axeln)

Urvalet av foretag inom Plastindustrin har god tillvaxt i foradlingsvarde

e Tillvéxt i forddlingsvérde: +34 procent

o Tillvéxt i antal anstéllda: +19 procent

e Tillvéxt i antal foretag: +5 procent
(+10 foretag netto)

Vid kartldggningen framkom att det finns geografiska kluster inom plastbranschen
dér Jonkoping och Kronobergs ldn ar framstdende. Inom dessa regioner finns
manga foretag med mycket god 16nsamhet och hog kompetens inom plast- och
gummitillverkning. I Gnosjoregionen finns dessutom lang erfarenhet av
plastbearbetning dd méanga av foretagen varit verksamma i ndrmare 100 ar. Genom
kluster kan man fa storre tillgang till olika tillverkningsprocesser, kompetens och
utrustning som Okar flexibiliteten for tillverkning av produkter men ocksa skapar
mojligheter till att utveckla och testa nya material och processer. Troligen finns
aven en stor lokal samverkan mellan foretagen som paminner om sé kallade Smarta
loopar. Smarta loopar kan vara nér foretagen samverkar for specifika ofta mindre
fléden for att fi renare och mer kvalitativa cirkuldra floden. Det skapar mindre
materialloopar och kan diarmed vara smarta med nérhet till beslut och med korta
transporter.
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2.31 Intervjuade foretag, branschféreningar, institut

Intervjuer gjordes med cirka 60 foretag med fokus pa smé och medelstora foretag
genom virdekedjan (Bilaga 5). Inledande intervjuer gjordes 4ven med 10
branschforetrddare, institut och en enkét skickades till cirka 80 foretag varav 10
foretag svarat. Dessa foretag aterfinns i plastviardekedjan som insamlare,
plastproducenter, produktproducenter samt forséljare till slutkonsument. Se Bilaga
4 for intervjufrdgor. Enkéten bekriftade, trots 14g svarsfrekvens, den bild som
erholls vid intervjuerna avseende hinder och behov hos foretagen. Intervjuerna och
enkéten anses vara representativa for branschen utifran de SNI-koder som valts
liksom de branschrepresentanter och kluster som deltagit kartlaggningen.

Det konstateras att de svenska smé och medelstora foretagen som deltog i
intervjuerna ar specialiserade for att klara konkurrenskraften och har ofta smé och
medelstora kunder. Produktproducenterna ar ofta legotillverkare' och tillverkar
produkterna pa uppdrag i enlighet med kundens specifikationer och krav.
Foretagen har stor erfarenhet av att kombinera olika tillsatser, mjukgdrare och
plastblandningar for att anpassa till produktens speciella krav. Majoriteten av de
intervjuade foretagen anser att det dr kundernas krav som styr efterfragan pa
atervunnet och biobaserad plastravara samt de olika produktstandarderna till
exempel Leksaksdirektivet, Food Contact Material inom EU,
Byggvarubedémningen och UN-standard for till exempel bréinsle etc.

Generellt ar foretagarna positiva till en mer hallbar plastanvindning genom att dka
andelen atervunnen plastravara dock inte lika positiva vad géller biobaserad
plastravara. De flesta av de intervjuade foretagen har erfarenhet av att testa olika
material och blandningar bade vad giller atervunnen och biobaserad plast.
Foretagen har kdnnedom om biobaserad plast som till exempel Polyeten, och vet
att den liknar fossil plast men den anses ofta vara for dyr som ravara. Att man har
testat biobaserad plast innebér inte att man anser sig veta i tillrédcklig utstrickning
hur den beter sig i de blandningar och recept man har for sina produkter. Foretagen
ar dven osidkra pd den miljonytta som biobaserad plast har vilket gor att de foredrar
atervunnen plast. Bland de intervjuade plastproducenter som &r intresserade av
biobaserad ravara ar skogsravara intressant. Flera av foretagen har dven testat
skogsbaserat material i sin produktion. Enligt intervju med Kron International som
testat biokompositmaterial dr det fraimst densiteten som skiljer sig at och paverkar
produktionsprocesserna.

Foretagen anser dven att eftersom plastmaterialet har ett virde ar det en sjalvklarhet
att det ska dtervinnas och anvindas igen i nya produkter. Branschens héllning? ir
att det dr battre att anvianda atervunnet material som kan anviandas mer &n en gang
under sin livslédngd &n att ha bionedbrytbar plast som bara anvénds en gang.

" Legotillverkning kallas &ven kontraktstillverkning dvs féretaget tillverkar eller bearbetar produkter pa
uppdrag av annat foretag.

2 Enligt svar fran Plastindustrierna, SPIF
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Noteras bor dock att ménga foretagare inte gor skillnad pa biobaserad och
bionedbrytbar plast utifran 1ag kunskap om skillnader och det rdder en allmén
begreppsforvirring.

Endast enstaka foretag anser dock att det kommer innebéra en merkostnad i form
av investering att byta frén jungfrulig fossil plast till atervunnen eller biobaserad
plast. Den merkostnaden géller for formsprutning dér investering i verktyg kravs
samt att bytet av ravara innebar 6kade kostnader for underhall av verktygen. Vid
legotillverkning innebér det att foretaget dger produktionsutrustningen for
formsprutning och kunden sjidlva formgjutningsverktyget. Formgjutningsverktyget
anpassas efter produkt och byts ut i produktionen utifrén vad som ska produceras.
Detta géller &ven om man byter ut fossil jungfrulig plast till atervunnen eller
biobaserad révara. Ett formgjutningsverktyg kan kosta frdn 100 000 SEK uppét
500 000 SEK och mer dartill beroende pa utformning. Dock ér detta en kostnad
som uppstar vid fordndringar av produkt oavsett om man éndrar révara eller ¢j,
vilket troligen gor att vissa foretag ser det som en del av produktutvecklings-
kostnaden och inte en dkad driftskostnad pa grund av ravara. Nagon producent sa
att det kan vara av vérde att utdka sin produktion med en investering av en helt ny
produktionslina som enbart hanterar till exempel atervunnen révara s att man kan
vara séker pa att de produkter som produceras dér inte kommer i kontakt med
livsmedel. Detta skulle medfora ldagre driftskostnader da det krévs téitare
produktionsstopp och underhall ndr man vixlar mellan olika produktindamal och
ravara.

En annan merkostnad, som de tillverkande foretagen inom framfor allt
plastférpackningar anser, dr kopplat till test och utvecklingskostnader som uppstar i
och med utbyte av ravara. Produkternas materialblandning och ddrmed egenskaper
har foretagen inte har lika god kunskap om, vad géller vilka blandningar av bland
annat mjukgdrare och additiv som passar framfor allt biobaserad plast. Det finns ett
behov att prova sig fram och testa for att kunna byta produkt.

Alla foretag anser att det innebér en merkostnad som uppkommer for inkop av
biobaserad, bionedbrytbar och atervunnen plastravara da dessa material med
liknande kvalitet dr dyrare &n jungfrulig fossil plastravara. Foretagen anser att de
sma medelstora kunderna tar den 6kade kostnaden men de stora kunderna inom
bade privat och offentlig sektor inte tar den merkostnaden som det innebar.

I stort sett alla foretag tar hand om sitt eget produktionsspill och blandar in i sin
process igen. Foretagen har en kvarn som kan mala ner bade produktionsspill och
till viss del atertagna produkter fran kunder till exempel reklamationer till material
som kan blandas in i produktionen igen.

Flera foretag pekar pad mojligheten att utoka atertaget om de har god koll pa

sparbarhet. Till exempel kan mer produkter atertas om man sékerstéller
hanteringen och om det ror sig om 'néra’ affdrsrelationer ddr man vet hur
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produkten har hanterats och létt kan utveckla logistik kopplat till atertagande. Detta
paminner om sa kallade smarta loopar dir man kan ha en specifik insamling av
plast och da f& mindre, men renare floden av material. Om man kan hitta ekonomi i
mindre volymer som ger ritt kvalité pa det insamlade materialet och som da kan
anvindas pa nytt med bibehallen kvalité och kédnt innehall kan andelen atervunnet
material 6ka i produktionen.

Foretagen anser att det behdvs en marknadsutveckling och 6kad tillgéng pa
atervunnen plastravara (gidrna svensk) genom att bland annat bygga ut
infrastrukturen kring att samla in, sortera ut, och foérddla plasten till ny ravara. En
del av foretagen anser att for att det ska vara ekonomiskt forsvarbart med
atervinning sa bor det vara storre materialstrommar som kanaliseras till storre
enheter likt anldggningen som Svensk Plastatervinning har i Motala. Négra av
foretagen ser dock en mdjlighet till att kunna utveckla detta inom sitt eget foretag
eller genom lokala samarbeten med gemensam kvarnutrustning, sortering och/eller
regranulering.

Van Werven r ett atervinningsbolag som sorterar insamlat plastavfall. Detta gor
de idag helt manuellt for att vara sdker pé vilka plaster som hamnar var. De har
specialiserat sig pa hardplast. De tar emot 200 ton/vecka varav 10 ton dr
forpackningar av hardplast. Utav det atervinningsbara materialet tas 95 procent
omhand. De sorterar ut i 25 fraktioner frin AVC for att fa ut hogkvalitativa
material som de sedan kan bearbeta vidare till plastproducenterna. De tar ocksa
emot stora volymer PET och PVC frén Norge och Danmark. Den plast som de
ser gar att materialatervinna sénds till Holland for bearbetning, tvéttning och
granulering. De kommer att bygga ut sin verksamhet i Sverige med tviitt,
kompondering och granulering for att kunna ta tillvara den plast som gér att
materialdtervinna nationellt. De sag stora mojligheter d& deras anlédggning ligger
néra Gnosjdregionen, som &r ett av de geografiska klustren som kartlaggningen
identifierat.

Det ar viktigt att testa och verifiera hur atervunnen plastravara inkluderas i nya
produkter. Flera av foretagen ser en mdjlighet till att kunna ska finansiering kring
att kunna utveckla denna del ytterligare. Det ndmndes att det fanns vissa problem
med det dtervunna plastmaterialet som till exempel lukt. Men sjélvklart finns
atervunna material som inte luktar, hir r problemet att man inte ar villig att betala
vad ett béttre dtervunnet material kostar eftersom man forvéntar sig att tervunnet
material ska vara billigare &n jungfruligt material. Resultatet blir att man provar ett
billigare material utan att veta vilken kvalitetsskillnad som finns och dé far man
problem med slutprodukten och i vérsta fall med produktionsprocessen. Hér kan
standarder och certifiering av material bli viktigt for att hjdlpa foretagen fa ratt
kvalitet och material.
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Sparbarhet behdvs dven pa ett mer dvergripande plan for att kunna méta och
verifiera ett fokus pa efterfragesidan, bland annat genom att skapa trygghet ifraga
om att anvinda atervunna plasten.

2.3.2 Dagligvaruhandeln

Svensk Dagligvaruhandel har tagit fram en fardplan som en del i arbetet med
Fossilfritt Sverige, som i forsta hand géller for konsumentforpackningar.

Plastforpackningar dr ett av vdara vanligaste forpackningsmaterial for dagligvaror
eftersom det forldnger livslingden pa mdanga livsmedel och bidrar till minskat
matsvinn. Men plast som forpackningsmaterial innebdr ocksd stora utmaningar da
det i flesta fall dr produceras av fossil ravara och dessutom dr det
forpackningsmaterial som har ldgst materialdtervinningsgrad i Sverige. Enligt en
grov uppskattning dr det endast 25 procent av de plastférpackningar som samlas in
som faktiskt materialdtervinns till ny plastravara (Svensk Dagligvaruhandel,
2018).

Férdplanen innebér att Svensk Dagligvaruhandel, det vill séga medlemsforetagen
Axfood, Bergendahls Food, Coop Sverige, ICA Sverige, Lidl Sverige och
Livsmedelshandlarna, har som maél att till ar 2030 ska plastforpackningarna vara
producerade i fornybar eller dtervunnen ravara, och redan ar 2022 ska de vara
materialdtervinningsbara. En likande fardplan har tagits fram for
dagligvaruindustrin.

Hallbarhetsoptimerade forpackningar ska vara konkurrenskraftiga, fossilfria,
atervinningsbara och atervunna i mojligaste man, och de ska inte orsaka matsvinn.
Forskning och utveckling behovs for att sdkerstilla att nya, hallbara
forpackningssystem kan mota hygienkrav. Det behovs en fungerande marknad for
atervunnen plast, dd den svenska dagligvaruindustrin inte kan anvinda alla de
atervunna fraktionerna. Det kommer att krévas betydande investeringar for att
uppna detta.

Livsmedelsbolagen arbetar pé olika sitt med att i ett forsta steg kartldgga
forpackningarna for att arbeta for malet till ar 2022 dér de ska vara
materialatervinningsbara. Axfood har sedan lidnge arbetat for att {4 in lampliga
PET-flaskor i retursystemet for pant, dar numer saftflaskor ingér pé frivillig basis.
ICA arbetar med att ersétta fossil jungfrulig plast (PET) i olika férpackningar med
atervunnet material i portionsforpackningar dir upp till 75 procent av materialet ar
atervunnet.
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I intervjun med ICA och deras egna varumérken inom
( s non-food sortimentet som diskborstar, toaborstar, hinkar,
moppar och avfallspésar framgér att produkterna kréver
inga speciella standarder da de inte &r livsmedelsnéra.
Har stravar ICA med att arbeta sé likt som mojligt den
férdplan som de tagit fram for dagligvaruhandeln. For
Figur 6. Avfallspasar cirka ett ar sedan hade de inte atervunnen plast i
fran ICA som numer avfallspasarna. Pasarna siljs i volymer upp mot 200
g:;’s‘i’kas iatervunnen  ilioner styck 4rligen och de har nu bytt ut jungfruliga
plasten till dtervunnen plastravara. Efterfragan pa just
avfallspasar har okat sedan forbudet med engéngsplast och skatt pa plastpésar.
Tillsammans med leverantor och producent av diskborstar tillverkar de dven
diskborstar i dtervunnen plast. Dessa produkter ingéar idag inte i nagot
atervinningssystem utan forbranns i avfallshanteringen med Gvrigt avfall.

2.3.3 Mobelindustrin

I rapporten Héllbarhetsanalys av cirkuléra mobelfloden (Bolin, et al., 2017) ndmner
de att det &r svart att & fram totala andelen plast i moblerna samt hur mycket
atervunnen eller biobaserad plast som anvénds idag. I rapporten utgar man fran det
totala arsavfallet i Sverige samt berdknar att méngden mdobler som sléngs fran
foretag och offentlig sektor uppgar till cirka 330 000 ton varje ar. Nar det géller
hushéllsavfall antas p4 samma sitt att cirka 170 000 ton mobelavfall uppkommer
fran hushéllen varje &r (Bolin, et al., 2017). Utifran ovanstéende
exempelberikningar kan totalmédngden mobelavfall frén foretag, offentlig sektor
och privatpersoner rora sig om cirka 500 000 ton varje ar. Hur stor andel av detta
som dr plast kan inte berdknas da det varierar fran mobel till mobel utifran om hela
produkten ir i plast eller endast detaljer.

Inom mdbelindustrin féorekommer plast bade i
detaljer, textil, stoppning, forpackningar och i till
exempel i utemobler huvuddelen av produkten.
Haér ar design och utformning viktiga aspekter —
bade ur funktion och komfort likvél som i
tillverkningsprocesserna. Plast i dynor och
madrasser till exempel i form av polyuretan ger
en vildigt god komfort i jimforelse med andra
material. I andra fall kan enstaka detaljer i plast
-h" J byta ut, och i designfasen av produkten ar detta
— nagot som kan leda till att detaljen helt tas bort
om produkten omformas. Vid intervjuer med IDC
och Mdbelbranschen framkom betydelsen av att
ha med utbyte av plast i designfasen. Att fa med utbytet och andra material i tidiga
skeden for produktutveckling ar viktigt for att underldtta utbytet och inte fa
merkostnader i processen. Vid intervjun framkom exempel som underreden och
ben till stolar som bytts ut frén plast till metall liksom plastdetaljer som helt tagits

Figur 7. Plastmobeln Eero
Aarnios Ball Chair fran 1963.
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bort genom andra l9sningar for inféstningar ndr man gatt tillbaka till design for
forbattring av produkten. Har spelar dven kunskap och utbildning roll vilket
Biolnnovation lyfte vid intervju. Men &ven utformningen och den visuella designen
har stor betydelse inom mobelbranschen dér plast har goda egenskaper for
formgivning som kan vara svara att konkurrera med for utbyte av material. Detta
géller framst for mdjligheten till utbyte av fyllning i till exempel soffdynor med
polyuretan som har otroligt goda egenskaper for komforten vilket f4 andra material
kan konkurrera med.

For storre producenter kan utbyte av material hanteras genom att byta leverantor —
men da innebér det att man byter bransch for urval av leverantérerna. Utbyte av
plast till annat material bor ha ett helhetsperspektiv dar miljéaspekterna bor
forbéttras. Figur 6 visar en illustration over materialfloden och produktionssteg vid
cirkulédr anviandning av en soffa under 20 ar, dér kladsel byts vart Se &r och skum
vart 10e ar.
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Figur 8. lllustration 6ver materialfloden och produktionssteg for en soffa i vad man
benamner som en cirkulédr affairsmodell. (Bolin, et al., 2017)

IKEA arbetar utifran att forpackningen ér en del av produkten samt att de inte
kompromissar pa varken pris, form, funktion, kvalitet och miljé. Alla fem aspekter
ingar i arbetet med utbyte av material i produkter och forpackningar. Utifran det
globala perspektivet anser IKEA att varken biobaserad eller bionedbrytbar
plastrivara &r en 16sning for dem °. Eftersom plasten fortfarande ar ett stort
nedskriapningsproblem i stora delar av varlden pa grund av avsaknad av bra

3 Bionedbrytbar plast kréver ofta en kontrollerad process for att brytas ner.
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avfallshanteringssystem ser inte IKEA dessa material som ett alternativ dé det dven
riskerar att ge varumarket dalig publicitet som skrip i naturen. IKEA arbetar med
att byta ut plasten till alternativa material och da &r det framst till skogsradvara som
papp, dér de kan sluta cirkeln och ha kontroll i alla led av véirdekedjan. Ett exempel
ir bytet fran frigolit till honeycomp wellpapp (se figur 7). Atervunnen plast
anvénds dér det dr mojligt i produkterna och forpackningarna men &r fortfarande
problematiskt vad géller livsmedelskontakt®.

Exchange

Figur 9 lllustration av utbyte av frigolit i férpackning till wellpapp

2.34 Fordonsindustrin

Enligt Plastics Europe star fordonsindustrin for néstan 10 procent av det totala
behovet av plast i Europa ar 2018. Denna andel dr nagot ldagre for industrin i
Sverige (8 procent). Inom fordonsindustrin anvénds plastdetaljer for till exempel
sétesstoppning (polyuretan), stolsklddsel, tak- och doérrbekladnad samt navkapslar.
(Létt, et al., 2020). Nyare bilar innehéller ofta mer plast &n éldre da utvecklingen
har drivit pa at mer energieffektiva och lattare fordon.

Arligen skrotas cirka 200 000 fordon i Sverige och varje fordon innehaller
uppskattningsvis cirka 200 kg plast som kommer frén exteridren, interidren,
detaljer under huven, ljuskallor och elektronik. (Ljungkvist Nordin, et al., 2019)
Fordonsindustrin har anslutit sig till Fossilfritt Sverige och har utvecklat en
fardplan for konkurrenskraftig industri (Fossilfritt Sverige , 2019). I denna uttrycks
att fossilfrihet ska gilla i bade produktionssystem och produkter, det vill séga
genom hela livscykelperspektivet. Volvo Cars har till exempel malsittning att ha
25 procent atervunnet material i sina fordon till &r 2025.

Enligt Stora Enso kan det finnas mdjlighet att ersétta plast inom fordonsindustrin
med sé kallad biokomposit (en blandning av plast och vedfiber), och det finns
exempel pa prototyper dar manga komponenter gjorda av plast ar tillverkade 1
tramaterial, bland annat instrumentbridan och dérrpanelerna. Vad géller

4 IKEA ar en av Sveriges storsta livsmedelsexportérer
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biokompositmaterial kan detta blandas med biobaserad plast och {4 6nskvérda
egenskaper som plastens formbarhet och traets styrka, med minskning av
koldioxidavtryck pa upp till 80 procent’.

Andelen plast i fordon férvintas 6ka i framtiden tack vare dess goda héllfastighet
relativt sin vikt vilket innebér att plast kan anvéndas som erséttningsmaterial som
minskar briansleforbrukningen. Enligt férordningen (2007:185) om
producentansvar for bilar har bilproducenten skyldighet och ett ansvar att bland
annat ta emot en uttjant bil och att ateranvdndningen och atervinningen av bilar
fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt. Producenten har, enligt lag, ansvar for att 95
procent av bilens vikt &teranvinds eller dtervinns, dir minst 85 procent av bilens
vikt ska utgoras av dteranviandning eller materialatervinning. For att uppna malen
krévs en 0kad atervinning av plast, till exempel genom en 6kad demontering fore
fragmentering. Anledningen till att demontering inte sker i storre utstrackning &r
ekonomiska begransningar (Nilsson, 2019).

2.4  Hinder och behov for omstallning

Det finns uttalade hinder fran industrin, verksamheter, branschorganisationer,
forskning och institut for att klara omstéllning till atervunnen eller biobaserad plast
fran jungfrulig fossil plast i Sverige. Nedan sammanstills de viktigaste hindren fran
intervjuerna med foretagen och branschens olika aktorer utifran direkt paverkan pa
SMEF, for branschen respektive ur ett nationellt perspektiv.

241 Insamling, utsortering och bearbetning
For de olika plastmaterialen saknas det i Sverige:
e Utsortering i flera rena fraktioner
e Bearbetning och forddling av utsorterat material som till exempel
kompondering och hotwash

Forbittring av ovanstdende punkter ar viktigt for att lyckas med omstéllningen till
atervunnen plast. Detta behovs for att skapa effektiva floden samt dka tillgdng och
efterfragan av atervunnen plastrévara. Enligt intervjuer med Kron International och
ICA har en helsvensk atervunnen ravara hog kvalitet.

Nagot som forsvarar utsorteringen &r att det ar stora floden som blandas, vilket gor
det svart att fa till rena fraktioner. Biologiskt nedbrytbar plast kan blandas med
annan plast, floden kan fororenas eller blandas med ytterligare andra material &n
plast. Forpackningar med blandat material (papper och plast) ar svara att hantera i
utsorteringen och bearbetningen. Dessutom finns det behov av béttre utsortering
hos verksamheterna, vilka idag inte sorterar ut plastfraktionerna i sitt avfall.

5 DuraSense, Stora Enso, https://www.storaenso.com/sv-se/products/biocomposites
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Vidare finns det ett stort behov av investering i nya eller befintliga foretag som kan
ta emot manga olika typer av plaster och materialatervinna dessa sa att en
atervinningsindustri byggs upp i Sverige, sdger intervjuad fran RISE. For att lyckas
med en sddan materialatervinning behover plastprodukterna identifieras sa att de
kan foras tillbaka till riitt dtervinning och kommande applikation. Atervinningen
forsvaras dven ndr avfallsflodena blandas och inte sorteras i renare fraktioner.
Spérbarheten genom plasternas vardekedjor ar dyr och kraver transparens. Genom
att industrin finns i Sverige 6kar man infrastrukturen, effektiviserar, minskar
transporter och antal “hander” pa materialet menar forskarna pa RISE. Detta 6kar
sparbarheten, vilket ar en viktig faktor for en effektiv materialatervinning.

Idag dr materialatervinningen begransad for alla plastprodukter. Det dr endast
nagon enstaka dtervinnare som tar sig an hardplast som inte &r férpackningar och
atervinner det som gar att atervinnas (Van Werven). Detta material samlas in i
Sverige, balas och transporteras sedan vidare till materialétervinning i Holland och
Tyskland. Det som inte kan materialatervinnas energidtervinns i Sverige.

Vissa produkter &r sérskilt svara att bearbeta pa grund av att man har blandat in
exempelvis glastradar for armering eller kretskort i produktionen. Stena Recycling
har byggt upp insamling och utsortering i Halmstad av just “elplast” som de sedan
sorterar till sa stor del som mgjligt och gor till sa kallade flakes som kan
materialdtervinnas.

24.2 Policy, lagar och regler

Ett annat omrade som kom upp i intervjuerna som utgdr ett stort hinder for
omstéllningen &r policy, lagar och regler. Har krdavs anpassning till
materialcertifiering, transparens, produktstandarder och branschstandarder som till
exempel Livsmedelskontakt, UN-standard, Byggvarubedémning och
Leksaksdirektivet, for foretagen. Livsmedelskontakt (Food Contact Material, EU)
innebdr att atervunnen plast 4r mycket svar att anvianda i forpackningar for
livsmedel och kriiver dispens eller forpackning i skikt for att godkinnas. Aven
certifiering av varor for Byggvarubedomningen forsvérar di det ses som en ny vara
om man byter fran jungfrulig plast till atervunnen plast — d&ven om det &r samma
plastsort. Dessutom ar det en stor regleringsborda for material som klassificeras
som avfall och som ddrmed inte kan atervinnas.

Klimatklivet &r ett investeringsstod som mdjliggor investeringar i teknik och
16sningar som bidrar till minskad klimatpaverkan. Av relevans for denna utredning
ar att Artikel 47 1 Gruppundantagsfoérordningen (EU nr 651/2014) kan tillimpas for
foretag som vill investera i atervinning och ateranvéandning av avfall. Artikel 47
kan tillimpas for investeringar for dtervinning och ateranvéndning av avfall som
produceras av andra, det vill sdga inte stddmottagarens eget avfall om avfallet
annars skulle bortskaffas eller hanteras pa ett mindre miljovénligt sétt. [ provningen
ska hinsyn tas till bista tillgédngliga teknik. Det sistndmnda kan innebéra en
utmaning for foretag som vill ansdka om investeringsstdd for utveckling av
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materialdtervinningen i Sverige®. Detta diskuteras ldngre fram i rapportens Kapitel
5 och framst Kapitel 6.

2.4.3 Ravara

Ett av de stora problemen idag ar att den jungfruliga plasten é&r billigare dn
likvardig biobaserad respektive atervunnen plast av samma kvalitet. Utdver det
anses den dtervunna ravaran ofta vara av sdmre kvalitet. Déarfor behdver
producenterna av atervunnen plastpellets hjdlp med att ta fram ett rent material och
av biéttre kvalitet.

For de svenska primarproducenterna dr den biobaserade plasten relativt okénd och
med lag tillgang. I princip finns det endast en storre leverantor. Trots att det finns
biobaserad plast som "’beter” sig som motsvarande fossil plast finns det stor
osdkerhet. De tillverkande foretagen samt deras kunder, kdnner inte till att det finns
biobaserad plast med likvardiga kvaliteter som enkelt kan ersétta den jungfruliga
plasten. Branschen anser dven att den biobaserade plasten kridver mycket energi i
produktionsprocessen’, vet for lite hur den biobaserade plasten kommer att fungera
i den fardiga produkten, vill inte blanda biobaserad och fossil plast da foretagen
inte anser att de uppnar full klimatneutral effekt och de upplever fortfarande viss
osdkerhet kring hur den biobaserade plasten fungerar i atervinningssystemet.
Osikerheten kring hur den biobaserade plasten fungerar i atervinningssystemet
beror nog snarast pa att det finns en okunskap mellan skillnaden pé biobaserad och
bionedbrytbar plast. Branschen anser dven att det inte &r lika viktigt att produkten
ar biologiskt nedbrytbar som att den istdllet har lang livsldngd och hog
materialdtervinning®. Man anser dirfor att frimst engéngsprodukter borde vara
gjorda av bionedbrytbar plast.

Det finns ménga olika plaster och det kommer nya hela tiden. Kontrollen av exakt
kemikalieinnehall &r svar att gora och kvaliteten pa den atervunna plastrdvaran kan
diarmed inte garanteras. Under gjutning och extrudering kan skadliga &mnen som
exempelvis tungmetaller, flyktiga organiska foreningar (VOC), ftalater,
polycykliska aromatiska kolviten (PAH) samt dioxiner och furaner frigoras.
Kunskapen om innehallet i plast dr viktigt for att rétt plast ska kunna atervinnas och
anvéndas i ny produktion. Ovan némnda utmaningar i innehallet paverkar dven
mdjligheten att sortera plast till atervinningsbara fraktioner av god kvalitet.

244 Produktion, Teknik och Ekonomi

Ett annat hinder som framkom fran intervjuerna &r att produkttillverkarna over lang
tid har investerat i teknik och utrustning. Vid en eventuell anpassning av
produktionen, skulle det medfora kostnadsokningar for formgjutning som i sin tur

6 Baseras pa intervju med foéretaget Novoplast
7 Enligt uppgifter fran SPIF
8 Intervju med SPIF
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skulle 6ka underhéllskostnaderna; pa grund av att materialet kan orsaka
beldggningar och behover rengoras mer som kan leda till 6kade driftstopp.
Dessutom, som namnts tidigare, besitter plast ménga goda egenskaper, den ér
lattillgénglig, billig, formbar, l4tt (vikt) och ldtt att tillimpa, vilket ytterligare
forsvarar for verksamheterna att byta till annat material som inte &dr plastbaserat.

2.4.5 Marknad och ekonomi

Pé det stora hela 4r marknaden for atervunnen och biobaserad plast relativt osdker,
sarskilt for atervinningsentreprendrerna. Sverige importerar all plastravara;
jungfrulig, biobaserad och atervunnen. Sektorn for materialatervinning av plast
utgdrs av flertalet sma aktdrer som ar sarbara for prisforandringar. Dessutom &r det
potentiell konkurrens mellan materialdtervinning och forbranning som paverkar
affairsmodellen och flodena av plast. Denna konkurrens paverkar valet av
sluthantering for verksamheterna och deras avfallsentreprendr. Enligt de
atervinningsforetag som intervjuats menar de att om det finns en
forbranningsanldggning nidra omlastningscentralerna vilket ger en fordel for detta
val. En verksamhet som anlitar atervinningsforetag har anlitat en avfallsradgivare
som ser det mer ekonomiskt for verksamheten att inte sortera ut plastforpackningar
till materialétervinning utan hénvisar till brénnbara fraktionen. Radgivaren menar
att den utbyggda infrastrukturen for energidtervinning finns ndrmare insamling,
vilket ofta ger verksamheten en lagre totalkostnad for avfallshanteringen. En
investering i storskalig materialdtervinningsanldggning kan innebéra stora
risktaganden for SMF-foretagen om materialet fortsétter att ledas till forbranning
istéllet for materialatervinning. Stod till utbyggd av materialatervinning i Sverige
kan leda till transparenta floden, utdkad infrastruktur, kortare transporter och
dédrmed minskad risk for foretagen.

I Sverige har fokus vad géller insamling av plast legat pa de omraden dér det finns
ett producentansvar (framfor allt forpackningar, elektronik och fordon). Fast
insamling av plastforpackningar har varit ett fokusomrade, s ar energiatervinning
en vanligare avfallshantering for forpackningarna dn materialatervinning.
Detsamma géller for plast i fordon, elektronik och dédck. En anledning ar att det ar
svart att fa avsittning pa den plast och gummi som samlas och sorteras ut. En orsak
till detta &r att det i Sverige finns en vil uppbyggd infrastruktur for
energiatervinning, det vill sédga det finns férbranning utbrett i hela landet medan
materialdtervinningen finns frimst i sddra Sverige. Det gor att det ar relativt billigt
i jaimforelse med materialdtervinning plus att man kan minska transporter. Vad
géller ovrig plast som verksamhetplast och sa kallad kommunplast sa finns ytterst
liten materialdtervinning i Sverige. Detta resulterar dven i att en stor andel av denna
typ av plast energidtervinns i Sverige idag.

Utover ovan ndmna faktorer ar det generellt sett 1dg kunskap hos kunderna om de
produkter som inte har ndgon branschstandard och som &r enkla att stidlla om fran
jungfrulig plast till atervunnen eller biobaserad ravara. Nagra exempel &r produkter
med forhéllandevis laga kvalitetskrav pa rdvaran som sndpinnar, avloppsror och
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elkabelror men som skulle bli dyrare p& grund av att den nya révaran (&tervunnen
eller biobaserad) blir dyrare.® Varken stora foretag eller offentliga aktorer ér villiga
att betala for denna merkostnad menar producenterna.

Det som ytterligare forsvarar marknaden for omstéllning till biobaserad och
atervunnen plast &r att det helt enkelt ar for billigt att sléppa ut bland annat
koldioxid och smutsa ner. CO,-avgiften, forbranningsavgiften och handelsritterna
ar for billiga for slutanvdndarna dér kostnaden bara blir en liten del av produkten.
Dessa kostnader ar dven svara att 6verfora till de som producerar plastravara.

2.4.6 Beteende/attityd och ekonomi

Det finns en attityd att den &tervunna plastravaran ska vara billigare &n den
jungfruliga. IKEM menar att nér foretagen ska kdpa in dtervunnen plastravara av
samma kvalitet som deras jungfruliga sa ar den relativt dyr, detta innebar att de
testar en billigare och ofta simre kvalitet pa den &tervunna plastravara vilket i sin
tur stéller till bekymmer i produkterna. Det krdvs mycket information och
kunskapsuppbyggande for att kunna bryta monster och paskynda omstallningen.

247 Avfall

Niér det giller avfall har tre olika hinder ndmnts av branschen. Dels &r det idag en
otydlighet vad géller "end-of-waste” kriterier som gor att det skapas oklarheter for
nér plastavfall upphor att vara avfall. Ett annat hinder ar att infrastrukturen for
energidtervinning dr vél etablerad i Sverige. Och ett tredje, &nnu inte realiserat
hinder, &r att vissa kommande tekniker for kemisk atervinning 4r olika kénsliga for
olika plaststrommar, till exempel pyrolys. Detta gor att det kan medféra konkurrens
mellan de utsorterade plastfraktionerna, framfor allt PE, PP, da dessa plastsorter &r
onskvirda bade for mekanisk och kemisk atervinning. Forgasningstekniken verkar
vara mer flexibel pa det hir omradet.

2.4.8 Behov

Det &r tydligt i intervjuerna att foretagen har kommit olika langt i sin resa att stélla
om till atervunnen eller biobaserad plastravara. En del foretag vill driva pa
marknaden och vara forst ut med att erbjuda sina kunder dessa alternativ medan
andra foretag foljer vad som efterfragas eller inte efterfragas av kunderna. En del
av foretagen som intervjuades sa att deras aterforséljare av rdvara hade mer
kunskap om vad som finns pa marknaden och som passade de produkter som de
tillverkade, medan kunderna har mindre kunskap om just vilken atervunnen eller
biobaserad ravara som passar for just dessa produkter.

Omstillningen dr med andra ord delvis beroende pa foretagens kunders strategi det
vill sdga om de vill driva processen och omstillningen pa marknaden vilket medfor
hogre kostnader for dessa foretagen i form av utveckling, test och verifiering

% Intervju med Talent Plastic, Green Pipe och IKEM
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medan de foretag som véntar att kunderna efterfrdgar, marknaden ska mogna
ytterligare eller att lagar och regler krdver omstéllning oftast slipper de sa kallade
barnsjukdomarna.

Flera behov kopplade till de hinder som identifierats under intervjuerna
sammanstills nedan:

Stod till utveckling och test av nya materialblandningar. Foretagen
uttrycker ett behov av stdd vid framtagande av nya materialblandningar, med
framfor allt biobaserad plast, da produkterna ofta ar specialiserade och
anpassade efter kund- och produktspecifika krav. Recepten som anvands for
blandningen blir nya dd man inte har samma kénnedom och erfarenhet om
hur blandningen blir. Erfarenheten och kunskapen kring fossil jungfrulig
plast har utvecklats under ndrmare 100 &r vilket gor att produktutveckling
med nya biobaserade material kostar mer. Foretagen sager att stod i form av
utvecklingscheckar!® runt 50 000-150 000 SEK kan underlitta
utvecklingsarbetet och ddrmed omstéllningen. Detta d& man kan nyttja
checken till sin egen produktutveckling med kostnader kopplat till material,
tid for tester med mera, samt eventuell certifiering av produkten.

Okad efterfragan pd produkter i dtervunnet material eller av biobaserad
plast. Genom Okad efterfragan kan framfor allt de legotillverkande foretagen
oka andelen atervunnen plast alternativt biobaserad plast i sina produkter.
Den 6kade efterfragan kan uppkomma snabbt genom krav fran exempelvis
det nya direktivet kopplat till engéngsprodukter, alternativt genom offentlig
upphandling. Men dven en 6kad medvetenhet fran slutkonsumenter kan
driva denna utveckling. I Kungliga Vetenskapsakademin, IVAs projekt
Resurseffektivitet i cirkulir ekonomi !, konstateras att de dtaganden som
gjorts kopplade till EUs strategi for plast i en cirkular ekonomi visar ett
tydligt marknadsmisslyckande. Aktdrer inom &tervinning av plaster (utbud)
har visat en hdgre ambition dn anvéindare (efterfragan). Det behovs med
andra ord ett fokus pé efterfragesidan, bland annat genom att skapa trygghet
ifrdga om att anvdnda dtervunna plaster.

Tillgang till rdavara. Foretagen uttrycker en svérighet att fa tillgang det vill
séga tillracklig volym av kvalitativt likvéardigt material samtidigt som de
materialatervinnande foretagen uttrycker att det &r for 1ag efterfragan pa
atervunnet material. Det géller frédmst att hitta rétt kvalitet till den produkt
som foretaget tillverkar. Har uppstar behov av en 6kad marknad och storre
produktion av det material som efterfragas. Detta gdrna i kombination med
att 6ka information och tillgédnglighet av materialet da manga
ravarutillverkare uttrycker att det inte ar brist p& material. En méklartjanst

© Konsultcheckar finns att soka via Tillvaxtverket som beskriver att de kan ga till extern konsulthjalp,
exempelvis med produktutveckling, utbildning eller marknadsanalys.
https:/ftillvaxtverket.se/finansiering/for-foretag.html

" hitps://www.iva.se/projekt/resurseffektivitet-och-cirkular-ekonomi/
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har utvecklats i Holland kopplat till efterfragan och tillgdngen p& material,
Excess Materials Exchange'? med en digital plattform for matchning av
atervunnen plast med rétt kopare.

*  Hur mdéter vi marknaden — det vill siga hur hanteras hindret som kommer
upp fran att det fran ett hall inte finns ravara (dtervunnen) och att det fran
andra hall inte finns nagon efterfrdgan pa ravara (dtervunnen)?
Problemstdllningen grundar sig troligen i att veta vilken kvalitet man
behover till sin produkt samt vilken kvalitet som verkligen behdvs samt kan
kdpas. Kanske finns ett behov av att utveckla en maklartjanst déar rétt plast
kan matchas med rétt siljare och kopare? I rapporten fran IV As projekt
Resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi konstateras att det behdvs en digital
marknadsplats for dtervunna révaror, marknadsaktorer som framjar handel
med insamlade och atervunna plaster, testbdddar som bidrar till trygghet att
anvinda atervunna plaster, utvecklat producentansvar och system for
produktdeklarationer. En typ av marknadsplats for att matcha rdvaran med
ratt kopare av till exempel industrispill har utretts i1 projektet PlastiLOOP (de
Jong, et al., 2020) som utforskat den ekonomiska och tekniska potentialen
for utveckling av en digital plattform som mojliggor utbyte av plastspill som
uppstér i produktionen. Med plastspill menas hér post-produktionsspill (till
exempel remsor av plastfilm) men ocksa rester av rdmaterial som kan finnas
kvar efter produktionen. Sammanfattningsvis, visar studien att cirka 5 000
ton plastspill kan vara aktuellt att ga fran energidtervinning samt blandat
flode for materialatervinning till ett hogre och renare utbyte med
materialatervinning om det formedlas via plattformen. Enligt ett av de
intervjuade foretagen menade att det finns stora méngder med rédvara som
inte anvénds utan lagras hos de olika foretagen. Dessa material kan komma
upp dé ett legoforetag far forfragan pa att producera en viss produkt som
endast kriver en liten andel av den inkdpa rdvaran. Aven for dessa olika
plastravaror kan en marknadsplats fungera sé att rdvaran anvénds istéllet for
att den bara lagerhélls och inte anvénds.

*  Kunskap om miljoeffekter vid byte av material. Da det finns en osdkerhet
hos foretagen om miljonyttan med ett eventuellt utbyte av material pa grund
av kunskapsbrist om vilka fordelar olika alternativ har finns ett behov av
samlad kunskap om materialen. Osékerheten uppstér bland annat for
biobaserade plaster dér andra miljoeffekter an klimatnytta kommer i fraga,
exempelvis nédr det kommer till vattenbehov, skillnaden mellan biobaserad
och bionedbrytbar plast samt mojligheten till dtervinning. Har finns ett
behov av att tillgénglig gora kunskapen mojligen i form av en databas med
tillforlitligt underlag dar foretagen kan f4 information samt kunskap att vilja
material utifrén de kriterier man vill, exempelvis klimateffekt eller sociala
hallbarhetsaspekter. Detta behov bekriftas dven i IVAs projekt
Resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi, dar man konstaterar att
Livscykelanalyser (LCA) behdvs for att vigleda och frimja resurseffektivitet

12 hitps://excessmaterialsexchange.com/en_us/
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och minska miljopaverkan. Det kan dven behdvas metodutveckling av LCA
sa att ndringsliv och samhiélle snabbare kan gora enklare jamforelser till en
lagre kostnad.

Information och kommunikationsinsatser for att paskynda omstillning.
Attityder och beteende kan paverkas genom att sprida kunskap och
information. Denna kunskap skulle till exempel gélla hur man kan ga
tillvdga, vilka lagar och regler som géller, vilka positiva effekter som
omstdllningen ger, varfor affirsmodeller och prisbilden pa révara ser ut som
den gor, vilka spin-off effekter man kan vénta. Det kan dven inkludera vilka
stdd och bidrag som finns att sdka. Detta skulle innebéra att kunskap byggs
upp och att fler vagar testa for att vara med i omstéillningen.

Infrastruktur och dtervinningsindustri. Branschen, det vill siga foretagen,
instituten och organisationerna, efterfragar en uppbyggnad av
atervinningsindustrin och infrastruktur i Sverige, vilket ocksa bekriftas i

IV As projekt Resurseffektivitet och cirkulér ekonomi. Det behdvs en 6kad
och effektivare sortering och insamling samt investeringar i nya
anldggningar och foretag for att bygga upp alla olika delar av viardekedjan.
Genom effektivare sortering och insamling kan ledtider kortas ner och
antalet "hénder’ pa respektive material - allt frén sortering till ny produkt. En
mojlighet &r att foretagen utdkar sin egen dtervinning genom nyinvestering
och afférsutveckling for att kunna ta emot andra liknande produkter och
atervinna i sin produktion genom till exempel kompondering vilket skulle
kunna ge mer lokal forddling. Det behovs dven marknadsutveckling inom
atervunnen plast for att skapa incitament for investeringar i systemen for
insamling, sortering och materialdtervinning inom plastens véirdekedjor som
dven kan inkludera nordiska samarbeten.
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3 Bedomning av kostnad for
iInvestering

3.1 Metod

Fran kapitel 2 har vi erhallit en uppdaterad bild av hinder f6r omstéllning av
produktion samt var det finns potential for omstéillning genom investeringar i
produktionen. Detta kapitel utgors av:
e Enavgrinsning av vilken typ av investeringar/atgérder som ett
investeringsstod bor riktas mot och vilken del av viardekedjan
o Typexempel/case identifieras baserat pa intervjuer med foretag,
branschorganisationer och experter
e En analys av kostnaderna for dessa investeringar pa foretagsniva baserat pa
dialog med foretag samt leverantorer av utrustning.
e Analysen genomfors internt i konsultteamet baserat pé resultat fran kapitel
2 samt fordjupad dialog med representanter for foretag och genom en
workshop inom projektet dér representanter fran branschen deltog.

3.2 Kortfattad beskrivning av case

Nedan ges en kortfattad beskrivning av de utmaningar som caset baseras pa samt
forslag till 10sning. Ett forsok gors dven att pa en dvergripande niva bedéma
potentialen for detta case samt storlek pé investeringen.

En utmaning som identifierats ar att det idag och pa sikt finns en brist pa
atervunnet material for utbyte av fossil jungfrulig rdvara. Foretagen behover fa
tillgéng till mer atervunnet material med “ritt” kvalité. Dessutom beréttar flera
foretag att de inte miktar med att investera i egna atervinningstekniker pa egen
hand och att det finns utmaningar med att fa tillrackligt stor skala i dtervinningen.

Potentialen med att fa till en 6kning av méngden &tervunnen ravara har studerats
tidigare. Bland annat har det identifierats att en 6vergéng till atervunnen ravara har
en besparingspotential kopplat till CO»-utsldpp pa cirka 70 procent. (Bjerkesjo, et
al., 2020) Produktgrupperna forpackningar, byggprodukter, kyl och frys samt
bilkomponenter ansags ha storst mangdmaéssig potential da dessa ocksa inneholl
storst méngd plast.

Som tidigare ndmnts dr det idag endast en mindre del av plasten som sétts pa
marknaden som materialatervinns. I en SMED-rapport fran 2019 (Ljungkvist
Nordin, et al., 2019) framgéar det att av den totala méngden plastavfall som
skapades 2017 (1 747 000 ton) materialatervanns endast 134 000 ton.
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Blandat verksamhetsavfall: 582 000 Materialatervinning: 134 000

Restavfall: 278 000

Sorteringsrester fran verksamheter: 209 000 Energiatervinning och bransle: 1 353 000
Plastavfall: 1 747 000

I Bygg- och rivningsavfall: 152 000

Tillverknings & tjanstesektor: 143 000

Utsorterade forpackningar: 96 000

Deponi: 6 000
Grovavfall: 77 000

Okand behandling: 171 000 I
| Skrotade fordon: 41 000

Elavfall: 31 000
Pantflaskor: 25 000
Lantbruksplast: 17 700

Export (okand behandling): 83 000

I Import rent plastavfall: 95 000

Figur 10 Oversikt éver plastavfallsfloden och behandling 2016/2017 (ton) (Ljungkvist
Nordin, et al., 2019).

Det finns forstds ménga anledningar till att andelen plast som produceras fran
atervunnen ravara ar liten. Exempel pa tekniska utmaningar &r:
e Produkter med blandat innehall av bade plast och andra material &r svéra
att dtervinna
e Vissa niche-produkter, sa som plaster for lakemedel och
sdkerhetsutrustning, behover ha jungfrulig ravara
e Vissa plasttyper, hdrdplaster, gar ej att smélta ner och aterskapa till nya
plastprodukter. (Dock kan de i vissa fall ateranvindas som malda
fyllmedel)
e Plast som innehéller o6nskade tillsatser, sa som farliga kemikalier, kan ofta
inte atervinnas

Men det finns ocksa majligheter for att 6ka mangden plast som materialatervinns.
Investeringar kan goras for att aterskapa plastrévara fran plastavfall och ddrmed
minska méangden plast som gar till forbranning. Sammanséttningen pa avfallet kan
variera fran relativt rena fléden, sa som produktions- och installationsspill med bra
kontroll p& innehall och renhet, till valdigt smutsiga och blandade post-
konsumentfléden. Hur avancerad och stor utrustning som kravs beror pa hur
avfallsflodet &r sammansatt. Detta gor att den investering som krévs maste
anpassas fran fall till fall.

3.21 Investering

Detta case studerar tvé olika nivéer pa investering. De tvd nivaerna skiljer sig at
géllande kdnnedom om innehéll och renhet pé ingdende material. All utrustning
som behovs for bada dessa 16sningar finns att tillga pa marknaden idag.
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32.11 LITEN INVESTERING, VALDEFINIERAT OCH RENT AVFALL
ANVANDS SOM RAVARA

Om en producent har tillgéng till plastavfall av hog renhet och véldigt bra
sparbarhet, sa som rent installationspill, kan det ricka med inforskaffande av
malningskvarn. Detta kan dven ge mdjlighet till att ta emot reklamationer eller
produkter som levererats till kund om sparbarheten kan garanteras. Kvarnen maler
ner plastavfallet till en mindre storlek som gér att anvénda direkt i produktion av
nya plastprodukter. For att kunna garantera produktkvalitén kréver denna losning
oftast att plasten som mals ned &r exakt samma som den som ska produceras. Alltsa
maste plast av olika farg, sort och kvalité héllas sorterade till dess att det &r dags
for malning.

Manga producenter har denna typ av utrustning idag, och kan ddrmed ta hand om
sitt eget produktionsspill. Producenterna uttrycker dock att det kan vara en
utmaning att halla isér och lagra spill i véntan pa malning. Denna utmaning &r béde
organisatorisk och rent platsméssig, dér plats for lagring maste skapas for forvaring
av plasten 1 véntan pé att malning. Om négra produkter blir felsorterade sidnks
kvalitén pa det atervunna materialet.

Mest troligt &r att denna investering gors individuellt av enskilda plastproducenter.
Aven om ménga producenter redan har en kvarn idag, kan det finns producenter
som inte har denna l6sning pa plats och skulle kunna 6ka méngden atervunnen
plast.

Detaljer
e Utrustning: Kvarn for malning av installationspill, maxkapacitet 250 kg/h'3
e Krav péravara: God kinnedom om komposition pa ravara. Ren révara.
Typ av produkt: Alla plaster
Kostnad utrustning: 350.000 - 400.000 SEK
Ovriga investeringskostnader (lokaler, utbildning etc.): Kostnad beror pa
varje foretags individuella forutséttningar
e Arlig kostnad (drift, underhall mm): cirka 350.000 SEK/ar
o Kapacitetsspann: 24 — 440 ton/ar

'3 Kapaciteter och kostnader kommer fran intervjuer med tillverkare och aterférsaljare av maskiner for
plastatervinning
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Berikningar for kapacitetspannet

Hogsta mojliga uppskattning

— 440 ton/ar

Berdkning for hogsta uppskattning bygger pad maxkapacitet hos kvarnen som ar 250
kg/h.

Anvinds den 8 timmar per dag i 220 dagar per ar innebér det 440 ton/ar

Légsta uppskattning— 24 ton/ar

Berdkning for ldgsta uppskattning bygger pa att investering i kvarn gor att
l6nsamheten for foretaget ar +/- 0. Pris pa plastravara i detta fall 15 kr/kg, som kan
ersittas med egen producerad atervunnen plast. Genom att dividera arskostnaden
med mojlig besparing av inkdpt jungfrulig rdvara fas den lagsta méngden
atervunnen plast som gor att investeringen 4r netto noll.

- Kostnad 350 000 kr/ar delat med besparing pa 15 kr/kg = 24 ton/ar

Begrinsningar/antaganden

Tillgéngen pa rédvara som passar denna investering &r tyvérr oséker, speciellt d4 det
kraver att renhet och sparbarhet pa plasten ar vildigt hog. Detta innebar att
produktionsspill som uppkommer inom fabrikens véggar dr det mest lattatkomliga
materialet, men i denna rapport anses omhéndertagande och dtervinning av spill
som uppkommer i den egna produktionen vara en naturlig del av verksamheten och
ska dirfor ej omfattas av stod. Daremot kan dven produkter som ldmnar fabriken
malas ned och bli ny ravara sa ldnge materialen ar rena. Detta Oppnar upp for att
fler floden skulle kunna anvéndas for atervinning, exempelvis genom att ta tillbaka
installationsspill, sidtta upp materialloopar eller skapa atertagsprogram med mera.
Om en aktor anser sig villig att investera i denna typ av utrustning kommer mindre
plast att behdva ga till forbranning.

Investeringskostnad som kan tillkomma vid inférskaffande av kvarn ar extra
utrymme som kan behovas skapas for utrustningen samt utbildning av personal.
Dessa kostnader kommer vara specifika for varje foretag och dr darfor svara att
uppskatta.

Investeringskostnaden liten del av totala atgirdskostnaden?

Att skaffa en kvarn av typen som beskrivs i fallet ovan ger plastproducenten ett
relativt enkelt sdtt att {4 in spill och/eller atervunnen révara i sin produktion. Dock
visade det sig i dialog med plastproducenter och forséljare av utrustning att det
oftast inte dr endast investeringen och installationen av en kvarn som &r den enda
utmaningen. I och med inforskaffande av kvarnen tillkommer andra faktorer och
kostnader. Dels kan mer lagerplats behdvas for att kunna lagerhélla all plast i
vintan pd malning. Dessutom behdvs personal som kan koéra och underhalla
kvarnen. Detta resulterar i att driftkostnaden for en kvarn uppskattas till ungefar
samma kostnad per ar som inférskaffande. Alltsa kan det vara kostnaden att driva
kvarnen som &r det stora hindret snarare dn kostnaden for inforskaffande.

38




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6979
Ekonomiskt stdd for omstéllning genom utbyte av fossil jungfrulig plast

For att kunna tillga annat spill &n det som uppstér inom fabrikens véggar krévs
nagon typ av materialloop, eller atertagsprogram dar producenten far tillbaka
oanvinda eller oonskade produkter till sig igen. Smarta loopar eller
atertagsprogram kriver organisation, logistik och fungerande affdrsmodell. Dessa
utmaningar kan komma att kosta och att stod till dessa aktiviteter finns bor ocksa
sékerstillas.

32.1.2 STOR INVESTERING, SORTERAD OCH NAGOT SMUTSIGT AVFALL
ANVANDS SOM RAVARA

Losningen for den lilla investeringen anses framst rikta sig till mindre producenter
som har eget, vildefinierat avfall som kan dterforas in i produktionen. For ett mer
blandat plastavfall &r utmaningen storre.

Om en mer blandad fraktion plastavfall ska kunna hanteras, behévs mer avancerad
utrustning. Kartldggningen visar att det atminstone behdvs malning av avfall, tvitt
(kallt eller kallt + varmt beroende pa smutsighet hos plasten) samt extrudering.
Dock gér det inte att ta in vilken blandning som helst i detta maskineri utan plasten
maste vara vl sorterad i olika plasttyper innan denna anldggning. Detta for fa en
smidig process som ger hogsta mdjliga renhet av den bearbetade, dtervunna
plastrdvaran. God sortering kan antingen ske via ett vildefinierat dtertag av uttjanta
produkter eller att plast kops fran en vil fungerade sorteringsanldggning. Tyvérr dr
det utanfor detta casets ramar att definiera hur denna sortering kan gé till.

Da plastatervinning kréver stora och relativt avancerade maskiner och processer ar
atervinningen en annan typ av verksamhet &n plastproduktproduktionen. Darfor ér
det mest troliga att en fristdende atervinningsanldggning sitts upp (dessutom &r det
fa plasttillverkare som har utrymme nog for att sétta upp atervinngen i sin egen,
existerande fabrik). Genom samverkan i kluster samt med hjilp av den nationella
plastsamordningen skulle ett eller flera foretag potentiellt & hjalp med att
identifiera avfallsfloden som &r lampliga for bearbetning till atervunnet material
samt matcha det med egna behov. Baserat pa identifierat material samt behov
skulle foretag kunna ga samman och investera i anldggning for stdrre utrustning
som kan ta emot mer av sitt eget och andras material for atervinning. Det skulle
ocksé kunna komma fram nya aktorer som forser en regional marknad med
atervunnen plastravara.

I denna uppséttning av utrustning &r det tvétten som ar den dyraste och storsta
investeringen. For att f4 16nsamhet krivs en storre tvétt och runt 10-20 miljoner
indikeras som pris pa denna del. Kapacitet pa utrustningen blir dirmed ocksa hog.

e Utrustning: Kvarn, tvittanldggning, extruderare'*
e Krav pé ravara: sorterad i ritt plasttyp, men kan vara smutsig

4 Kapaciteter och kostnader kommer fran intervjuer med tillverkare och aterférsaljare av maskiner for
plastatervinning
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e Kostnad utrustning: 20 — 50 miljoner SEK

e Ovriga investeringskostnader (lokaler, installation etc.) : Svért att
uppskatta. Beror pa var i Sverige etableringen sker samt om det &r
nystartad aktor eller utbyggnad av befintlig verksamhet.

e Arlig kostnad (drift, underhall mm): Ingen uppskattning finns

e Kapacitet: 10 000 ton/ar

Begrinsningar/antaganden

Detta forutsétter att det inom klustret finns tillrdckligt med relevant plastavfall for
att forse klustret med relevant material i foreskriven miangd. Dessutom forutsétter
det att aktdrerna tillsammans antingen kan sortera plastavfall eller anskaffa sorterat
plastavfall av rétt typ.

Aven for den stora anliggningen kommer det tillkomma en stor kostnad for drift.
Ett flertal operatorer behdvs samt plats att ha utrustningen pa. En kostnad for detta
har tyvérr ej kunnat uppskattats.

Sker stora fordndringar pa sammanséttningen av det ingdende materialet kan
atervinningsprocessen behdva anpassas. Viss FoU-verksamhet kan darfor behovas
utforas ndr nya materialstrommar tas in i denna typ av anlaggning.

3.3  Scenario for fortsatta berakningar

Baserat pa beskrivningen ovan samt intresset fran branschens aktorer, inhdmtat vid
mote som genomfordes inom projektet samt genom enkét och intervjuer, bedémer
vi det rimligt att tre till fem storre anlédggningar enligt case 2 samt 15 till 20 mindre
anldggningar enligt case 1 skulle kunna komma i drift fram till 2025 genom
inférandet av ett stod. Detta dr dock ett grovt antagande som gjorts inom projektet i
syfte att kunna bedoma nyttan med ett ekonomiskt stdd.

Utifrén anvindningen av olika plastsorter och statistik dver den plast som sétts pa
marknaden antar vi att det &r frimst PP och HDPE (80 procent) som kommer att
behandlas och &tervinnas genom dessa anldggningar samt en mindre andel PET (20
procent). Nedan anges forutsittningarna for detta scenario, vilket fortséttningsvis
kommer att anvdnds som underlag for berdkningar av effekter med ett ekonomiskt
stod for investering.
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Antal anlaggningar som tillkommer i och med detta stod:
5 storre anlédggningar
15 mindre anldggningar

Kapacitet:
En mindre anldggning antas behandla 200 ton material per &r och anldggning.
Kapaciteten for 15 anléggningar uppgar dérfor till 3 000 ton/ar.

En storre anldggning antas ha kapacitet att behandla 10 000 ton material per ar
och anléggning. Detta ger en total kapacitet for 5 anldggningar om 50 000 ton /ar.

Totalt kapacitet for detta scenario: 53 000 ton material per &r (jamfort med dagens
134 000 ton som materialatervinns)

Miingd dtervunnet material per plasttyp:

Av totalt 53 000 ton atervunnet material per ar antas 80% vara PP och HDPE, det
vill sédga 42 400 ton per &r, och 20% antas vara PET, det vill sdga 10 600 ton per
ar.

Investeringskostnad:

Investering i utrustning for en liten anldggning uppgar till 350 00 — 400 000 SEK.
Vi har i detta scenario rdknat med en investeringskostnad om 400 000 sek per
anldggning, vilket innebér totalt 6 miljoner SEK for 15 anldggningar.

Investering i utrustning for en stor anldggning uppgér till 20 — 50 miljoner SEK.
Vi har i detta scenario rdknat med en investeringskostnad om 25 miljoner SEK,

vilket innebar total investering om 125 miljoner SEK for 5 anldggningar.

Total investering for detta scenario uppgar darfor till 131 miljoner SEK.

3.3.1 Osakerheter

Det finns stora osdkerheter i de antaganden som gjorts i utformningen av case 1
och 2 samt i framtagande av scenariot for fortsatta berdkningar. Vi har dock varit
tvungna att gora vissa grova antaganden for att kunna berékna nyttan av ett
ckonomiskt stod. I detta kapitel beskrivs de fraimsta osdkerheterna i de beskrivna
scenarierna ovan.

I utformningen av case 1 och 2 har kapaciteten pa utrustning, som idag finns
tillgénglig pa marknaden, identifierats utifrén dialog med leverantorer av
utrustning. Om en investering ska bli intressant forutsatts att plastavfall finns
tillgéingligt for att kunna utnyttja den installerade kapaciteten, och fa en lonsam
investering. Tillgdngen pa material for atervinning av plast har i denna rapport
endast studerats Overgripande, men har utretts i flera tidigare studier. Vi bedomer
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baserat pa tidigare studier att det finns tillrickligt stora méngder plastavfall for
atervinning som beskrivs i scenariot ovan. Utmaningarna &r dock att tillse ratt
kvalité pa det material som behandlas. Stora fléden med blandat material kan vara
svért att hantera da det medfor utmaningar att uppna sparbarhet samt att halla en
hog kvalité pa det atervunna materialet.

Antagandet avseende andel plastavfall fran olika plasttyper (PP och HDPE
respektive PET) baseras pa tillgdng pé material samt efterfragan pa atervunnet
material.

Antal anldggningar som beddms kunna komma 1 drift fram till 2025 &r ett grovt
antagande baserat pa det intresse som vi inom projektet identifierat fran branschens
aktorer och inhdmtat vid mote samt genom enkét och intervjuer. Antagandet har
gjorts for att kunna gora en fortsatt bedomning av effekter med inférandet av ett
ekonomiskt stdd. Det finns dock inga ataganden som sékerstéller att dessa
anldggningar kommer att bli av om ett stdd infors. Ingen kénslighetsanalys har
gjorts med avseende pa de antaganden som ligger till grund for scenariot, men vi
bedomer att antal anldggningar har storst paverkan pé resultatet.
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4  Bedomning av klimateffekter

I dag utgor fossilbaserad plast en stor del av el- och fjarrvirmesektorns fossila
koldioxidutsldapp genom energidtervinning av avfall. For att minska utsldppen och
for att na klimatmalet om netto-noll-utsldpp av vixthusgaser enligt Sveriges
klimatpolitiska ramverk krévs att atgérder infors. En viktig del {or att styra mot
malet &r att bedoma klimateffekten av dessa atgérder for att se till att fokus laggs
pa ratt atgérder.

4.1 Metod

IVL har under 2019-2020 genomfort ett projekt inom ramen for SMED-samarbetet
(Latt m.fl., 2020), som undersoker forandringen i de territoriella utslippen av
vaxthusgaser fran forbranning av plast i el- och fjarrvarmesektorn for olika
atgérdsstrategier utifrén ett LCA-perspektiv. De atgirder som é&r inkluderade 1
studien 4r:

* Minskad anvidndning av fossilbaserad plast

Okad anvindning av dtervunnen plast

+  Okad anvindning av biobaserad plast

En LCA-modell har tagits fram i projektet for att uppskatta olika atgéarders
potential att minska klimatpaverkan fran forbréanning av plast i avfall. Resultaten
frén det uppdraget samt de data, LCA-modell och berdkningsverktyg som
utvecklats genom arbetet har anvints som underlag i detta projekt.

Bedomningen av klimateffekter gors baserat pa de atgardsforslag och det case som
identifieras i kapitel 3. Fréan tidigare kapitel erhalls vidare skattningar av andel av
de plastfloden som adresseras med ett investeringsstdd som traffas. Dessa
skattningar anvinds som ingangsvérden i modellberdkningar.

4.2 Resultat

Resultatet for bedomningen av klimateffekter delas in i tvé underkapitel. Forst
presenteras klimatpéaverkan fran jungfrulig fossilbaserad respektive atervunnen
plast for att fa en forstaelse for vad som bidrar till klimatpaverkan for respektive
fall samt forsta vad som gor att klimatpaverkan skiljer sig mellan atervunnen plast
och jungfrulig fossilbaserad plast.

I kapitel 4.2.2 presenteras berdknad potentiell klimatbesparing av scenariot for
mojliga framtida utfall av styrmedlet som presenteras i 3.2.
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4.2.1 Klimatpaverkan jungfrulig fossilbaserad plast och
atervunnen plast

Klimatpéverkan frén jungfrulig fossilbaserad plast uppkommer dels vid

tillverkningen av plasten, dels vid avfallshanteringen efter uttjanad livslangd. Om

plasten inte gar till atervinning forbréanns den vid avfallshantering.

I Figur 11 presenteras fordelning av klimatpaverkan for tillverkning respektive
forbrénning av jungfrulig fossilbaserad plast. Klimatpaverkan frén jungfrulig
fossilbaserad plast presenteras for tre olika grupper eftersom olika polymerer ger
olika paverkan géllande tillverkning och forbrénning. Resultatet redovisas
normaliserat for att enklare se storlekskillanden. Detta innebér att mer avancerad
plast som har hogst total klimatpéverkan ér satt till 100 procent. Enklare plast avser
polymerer som PE och PP, mellanavancerade plast inkluderar bland annat PUR,
PET och ABS och kategorin mer avancerad plast avser mer avancerade plaster som
Epoxi och PA. Forbrénning inkluderar i detta fall energidtervinning vilket ger
krediter, det vill sdga negativa emissionsvérden for undviken produktion av el och
fjérrvarme.

Tillverkning av ett kilo mer avancerad plast har storre klimatpaverkan én
forbranning av ett kilo mer avancerad plast medan for enklare plast jungfrulig
fossilbaserad plast s har forbranning storst paverkan (cirka 60 procent) av den
totala klimatpéverkan for kategorin enklare plast (se Figur 11). Klimatpaverkan
fran forbrénning styrs av andelen kolatomer i polymeren. Enklare platser innehaller
fler kolatomer &n mer avancerade plaster vilket gor att enklare plast har en storre
paverkan fran forbranning jamfort med mer avancerade plaster. Totalt sett sa ger
mer avancerad plast storre klimatpaverkan jamfort med mellanavancerad och
enklare fossil plast pa grund av hég paverkan vid tillverkning.
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Klimatpaverkan Jungfrulig fossil plast

Fossil mer avancerad plast [
Fossil mellanavancerad plast || NEmNR 777
Fossil enklare plast | Z270000%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Fossil .
. Fossil mer
Fossil enklare plast  mellanavancerad
avancerad plast

plast

m Tillverkning 17% 34% 80%

% Forbranning (inkl. kredit fd

7 Forbranning (in redit for ya9 208 208

tillverkad el och viarme)

Figur 11 Fordelning av klimatpaverkan fran tillverkning respektive forbranning for
jungfrulig fossilbaserad plast fordelat pa tre grupper av plaster, enklare, mellanavancerad
och mer avancerad plast. Resultatet redovisas normaliserat, vilket innebar att mer
avancerad plast som har hogst total klimatpaverkan ar satt till 100%.

Atervinning av plast sker genom flera processteg. Forst sker en sortering och
balning foljt av tvitt och granulering till atervunnet granulat som kan anvéndas till
nya produkter. Varje processteg har ett utbyte, det vill sédga en viss andel spill
uppstér eftersom viss plast inte kan atervinnas pa grund av bland annat tekniska
orsaker. Den plast som inte &tervinns blir rejekt som gar till forbrénning.
Sorteringen har antagits ske 1 Sverige medan tvitt och granulering sker 1 EU vilket
representeras av tva olika delar for rejekt. I Figur 12 presenteras fordelning av
klimatpéverkan for dtervunnen plast fordelat pa olika steg i processen for
atervinning. Klimatpaverkan presenteras for tre olika scenerier baserat pa olika
utbyten i sortering respektive tvétt. Det forsta scenariot har ett utbyte pa 90 procent
1 bade sortering och tvitt vilket innebér 10 procent rejekt fran respektive
processteg. Scenario tva har samma utbyte 1 tvitt som scenario ett men lagre utbyte
i sorteringen (70 procent). Det sista sceneriet har l4gst utbyte (50 procent i
sortering och 70 procent i tvitt) vilket innebar mer rejekt som gar till forbréanning.

Resultatet i Figur 12 visar att rejekt som gar till forbranning ger en hog
klimatpéverkan, speciellt vid ett 14gt utbyte, och antagandet gillande utbyte i
processen har dirfor stor paverkan. Resultatet 4r normaliserat det vill sdga
scenariot med hogst paverkan ar satt till 100 procent.
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Klimatpaverkan Atervunnen plast

AV plast [uthyte: 90% sortering, 90% _
tvatt]

s e g
tvatt]

SR Dl
tvatt]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

AV plast [uthyte: 50% AV plast [uthyte: 70% AV plast [uthyte: 90%

sortering, 70% tvatt] sortering, 90% tvatt] sortering, 90% tvatt]
W Transport 3.7% 46% 55%
B Sortering/Balning 0.4% 0.4% 0.4%
W Tvatt 4.8% 8.6% 11.1%
B Granulering 5.6% 10.1% 12.9%
M Rejekt SE 65.1% 39.1% 13.0%
Rejekt EU 20.5% 10.8% 13.8%

Figur 12 Klimatpaverkan atervunnen plast fordelat pa olika delar i processen for
atervinning. Fordelning av klimatpaverkan presenteras for tre scenerier for
atervinningsprocessen baserat pa olika utbytet i processen. Resultatet dr normaliserat dvs
scenariot med hogst paverkan ar satt till 100 %.

I Figur 13 presenteras en jamforelse mellan klimatpaverkan for tillverkning av
atervunnet granulat jamfort med jungfruligt fossilbaserat granulat. Resultatet visar
klimatpaverkan for tre olika scenarier for atervinningsprocessen inkluderat
tillverkning av atervunnet granulat. Resultatet for jungfrulig plast redovisas bade
for tillverkning av ett kilo, forbranning av ett kilo, kredit fran tillverkad el och
virme av forbrénning av ett kg samt total paverkan det vill sdga bade tillverkning
och forbranning. Vid jimforelse mellan atervunnet granulat med total paverkan for
jungfruligt granulat s& har atervunnet granulat ldgre klimatpaverkan for alla
scenarier dven sceneriet med ldgst utbyte. Resultatet visar att tervinningsprocessen
har en viss klimatpaverkan men att forbranning av fossil plast och tillverkning av
jungfrulig plast har hogre paverkan. Det &r darfor viktigt att dtervinna plast sa
manga ganger som mdjligt for att undvika att ny jungfrulig plast behover tillverkas
samt att plast forbrédnns som skulle kunna atervinnas.
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Klimatpaverkan
AV plast - Atervinningsprocessen for att tillverka atervunnet
granulat
Jungfrulig Fossil plast - Tillverkning, Forbranning och total
paverkan

AV plast [utbyte: 90% sortering, 90% tvatt]

AV plast [uthyte: 70% sortering, 90% tvatt]

AV plast [uthyte: 50% sortering, 70% tvatt]

Fossil Plast Forbranning (Total inkl kredit)
Kredit tillverkad el och varmez

Fossil Plast Forbranning

Fossil Plast Tillverkning

Fossil Plast Total
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Figur 13 Klimatpaverkan for fossil jungfrulig plast med atervunnen plast. Tre olika
scenarier for atervunnen plast presenteras med olika utbyte i atervinningsprocessen.
Resultatet &r normaliserat mot fossil jungfrulig plast (total) som inkluderar bade
tillverkning och forbranning.

4.2.2 Bedomning klimateffekt for scenario

Utifran beskrivet scenario i kapitel 3.2 sa har klimateffekten berdknats for att svara
pa frégan hur stor klimatbesparingen blir av att tillverka 53 000 ton atervunnet
granulat som da kan ersétta samma mangd jungfrulig fossilbaserad plast som
annars skulle behdva tillverkas.

Foljande referensfall har jaimforts med framtida scenario for potentialen for
styrmedel:

e Scenario (Potentialen styrmedel): 53 000 ton per ir dtervunnet
plastgranulat tillverkas fran 5 storre och 15 mindre anldggningar i Sverige.
10 600 ton av de tillverkade &tervunna granulatet &r PET och resterande
42 400 ton ar HDPE och PP med antagandet att 50 procent 4&r HDPE och
50 procent &r PP.

o Referens: 53 000 ton per ar jungfrulig fossilbaserad plast tillverkas.
10 600 ton av tillverkad jungfrulig fossilbaserad plast & PET och
resterande 42 400 ton 4&r HDPE och PP med antagandet att 50 procent &r
HDPE och 50 procent dr PP.

I Figur 14 presenteras resultatet av 53 000 ton jungfrulig fossil plast (referensfallet)
jamfort med 53 000 ton producerat atervunnet granulat (framtidsscenario for
styrmedel). Resultatet presenteras i enheten kg CO»-ekv. (koldioxidekvivalenter).
For jungfrulig fossilbaserad plast redovisas bade paverkan av tillverkning,
forbranning (inklusive kredit for tillverkad el och vdarme) och total som inkluderar
bade tillverkning och férbranning. For atervunnen plast s& har alla processteg det
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vill séiga sortering, tvitt och granulering antagits ske i Sverige eftersom styrmedlet
riktar sig till svenska anldggningar.

Resultatet visar att alla tre scenarier for tillverkning av atervunnet granulat har
lagre klimatpaverkan dn den totala klimatpaverkan fran jungfruligt granulat. Detta
innebdr att produktion av 53 000 ton &tervunnen plast har lédgre klimatpaverkan
jamfort med att forbranna samma méangd plast och behova tillverka 53 000 ton
jungfrulig plast &ven for atervinningsscenariot med l1agt utbyte.
Atervinningsscenariot med 1agt utbyte 4r eventuellt konservativt for detta fall da
anldggningarna eventuellt 4r avsedda for mottagande av rena fraktioner och da &r
ett hogre utbyte mer relevant.

Klimatpaverkan
[kg CO2e]

Forbranning Fossil jungfrulig (inkl kredit tillverkad el och varme) _ 129532000
Tillverkning Fossil jungfrulig _ 102926 000

Av plast [utbyte: 90% sortering, 90% tvatt] - 25470235

AV plast [utbyte: 70% sortering, 90% tvitt] _ 57132361

AV plast [utbyte: 50% sortering, 70% tvitt] 171273879

o

50000 000 100 000000 150 000000 200 000 000 250 000000

Figur 14 Klimatpaverkan for 53 000 ton jungfrulig fossilbaserad plast jamfért med
produktion av 53 000 atervunnet granulat for tre olika scenarier (AV plast inkluderar
sortering, balning, tvatt och tillverkning av granulat).

4.2.3 Tolkning av resultat

Resultatet visar att klimatpaverkan for produktion av atervunnet granulat det vill
sdga atervinningsprocessen och tillverkning av nytt granulat paverkas till stor del
av mangden rejekt fran processen och darfor inkluderades tre olika scenarier.
Viktigt att belysa ér att resultatet dr beroende av de antagande som gjorts i denna
studie vilket innebér att andra antaganden kan péaverka resultatet. Data for
atervinningsprocessen baseras pé data frén tidigare studie (Létt m.fl., 2020)
eftersom inte specifika data finns tillgdnglig da dessa smé och medelstora
anldggningar inte existerar idag. Framtida utveckling av atervinningsprocessen
skulle &ven paverka resultat for atervunnet granulat.

Resultatet bygger ocksa pa att det producerade atervunna granulatet kan ersitta

jungfruligt granulat med 100 procent det vill sdga att de har samma kvalité och att
inget jungfruligt granulat behover tillsdttas till atervunnet granulat for att kunna
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ersitta samma méngd jungfruligt granulat. Det dr ocksa viktigt att belysa att
berdkningarna har gjorts utifran ett framtidsscenario vilket innebér att resultatet
bygger pa uppskattningar for bland annat kapacitet.

Slutligen, klimatbesparingen i att anvdnda atervunnen plast &r att dtervinna det s&
maénga ganger som mdjligt eftersom det da ersitter jungfrulig plast som annars
skulle behova tillverkas och undviker att plast gér till forbranning som skulle kunna
atervinnas.
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5 Analys om behoven traffas av
befintliga stod

Resultaten fran tidigare delmoment och identifierade behov, for att 6verkomma
hinder, kommer att analyseras utifrdn de befintliga stod som finns idag for
plastbranschens aktdrer, sma- och medelstora foretag. Det kan vara
affarsutvecklingsstdd, eventuell kvalitetssédkring av material alternativt
standardisering och utveckling av detta, ekonomiska st6d som till exempel
regionalt investeringsstdd enligt forordning (2015:211), konsultcheckar men ocksé
stod fran till exempel forskningsorganisationer som RISE testbaddar.

5.1 Befintliga stod

Nedan listas och beskrivs kort de stod som gar att ta del av redan idag.
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Tabell 3 Befintliga stod i Sverige for investeringar

Produkt-
utveckling &
Innovation

Atgirder och
investeringar

Bioinnovation, UDI, Testbaddar Vinnova

Innovationsprojekt i SMF Vinnova

Afféarsutvecklingsstod for miljo- Energi-
och energiteknik myndigheten

Regionala foretagsstod Tillvaxtverket
(konsultcheckar, FoU-kort, sadd-

stod, Affarsutveckling o

internationalisering)

Regionalt investeringsstod Tillvaxtverket
(investeringar i materiella och

immateriella tillgdngar, vissa

regioner)

Klimatklivet (fysiska Naturvérdsverket
investeringar)

Industriklivet (stod till 1) atgdarder Energi-

som minskar industrins myndigheten
processrelaterade utslapp, 2)

tekniker for negativa utslépp samt

3) fran 2021 &ven strategiskt

viktiga insatser inom industrin

som bidrar till miljokvalitetsmélet

begransad klimatpaverkan)
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Biolnnovation: 4,5
MSEK (70% SMF,
50% stort
foretag/projekt)
UDI: 30,5 MSEK
(50-70%/projekt)
Testbaddar: 2 MSEK
(50%-100% SMF,
stora foretag
40%/foretag)

2 MSEK
(50%/foretag)

1,5 MSEK
(90%)/foretag

<25 MSEK? (10-
35%)/projekt

>25 MSEK (10-
35%)/projekt

Foljer GBER-
forordningen,
troskelvarden mellan
10-15 MEURO (30-
70%, finns undantag
upp till 100%/projekt)
Inget takbelopp (25-
100%/projekt)
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Utifran sammanstéllningen ovan ar det tydligast 6verlapp mellan den typ av stod
som den hér rapporten fokuserar pé och regionala stod (Tillvaxtverket) samt
Klimatklivet (Naturvardsverket). Industriklivet (Energimyndigheten) har genom
det tilligg som gors fran 2021 en relevans for den hér rapportens dmne. Tidigare
var fokus for Industriklivet industrins processrelaterade utsldpp samt tekniker for
negativa utslapp. Industriklivets breddning innebar att stod kan ges till andra
industriprojekt sdsom plastreturraffinaderier, atervinningsanlédggningar,
biodrivmedel, vitgasproduktion, och batteriproduktion. Breddningen knyter
diarmed ocksa an till den nyligen beslutade strategin for cirkuldr ekonomi som
bidrar till att nd miljo- och klimatmaélen.

Regionalt investeringsstod' kan delfinansiera investeringar (max 35 procent
stodandel) i delar av landet. Stodet kan ges for investeringar i materiella och
immateriella tillgadngar. Syftet med stodet &r att framja en hallbar tillvixt och dkad
konkurrenskraft i foretag och dédrmed en héllbar regional tillvixt. Foretag som
omfattas av stodet dr sddana som finns lokaliserade inom stddomrade A eller B.
Stodomradena omfattar hela Norrbottens, Vésterbottens, Visternorrlands,
Jamtlands och Dalarnas 1dn (med undantag for vissa tétorter), samt delar av
Giévleborgs lidn, Virmlands l4n och Véstra Gotalands lén.

Regionalt investeringsstdd kan sokas for storre
belopp och av bade stora, medelstora och sma
foretag. Investeringar ska bedomas ha betydelse
for néringslivets utveckling i regionen eller
annars bedoms ha sdrskild betydelse for den
regionala utvecklingen. Stodet kan enbart ga till
foretag i stodomrade A och B. Stodnivan
varierar och kan i stddomrade A maximalt uppga
till 35 procent av investeringskostnaden for
smaforetag, 25 procent for mellanstora foretag
och 15 procent for stora foretag. I stodomréde B
kan stodet maximalt uppga till 30 procent av
investeringskostnaden for sméforetag, 20

procent for mellanstora foretag och 10 procent
for stora foretag (§ 14). Stodets begransning till
foretag i Norrland och nordvéstra Svealand gor

. . i det troligtvis mindre lampligt som stddform for
Figur 15. Karta over Sverige

med de Regionala atervinningsanldggningar da dessa girna laggs
investeringsstoden nira omraden dér det avfall som ska &tervinnas
uppstar.

5 Regleras genom Férordning (2015:211) om statligt stéd till regionala investeringar samt férordning
(1999:1382) om stédomraden for vissa regionala féretagsstod
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Sérskilda regler géller for foretag som inte &r SMF. Stora foretag kan beviljas stod
om investeringen dr en nyetablering av en verksambhet, eller en ny verksamhet som
inte liknar den som har utforts tidigare vid en befintlig anldggning.

For att stodet ska beviljas maste verksamheten bedémas bli 16nsam och varaktig.
Endast nyetablering av verksamhet beviljas stdd. En individuell provning av
stodets storlek gors i alla drenden, med hénsyn till investeringens betydelse for
sambhéllet och tillvixt. Hansyn tas &ven till typ av investering, investeringskostnad,
typ av foretag samt vart i landet foretaget verkar. Grundprincipen ar att ingen ska
a4 mer stod &n vad som krévs for att investeringen ska bli av. Investeringen ska
vara tillvaxtinriktad och behdver bidra till hallbar utveckling for foretaget och den
aktuella regionen.

Regionala foretagsstod'® (statligt stod for att regionalt frimja sma och medelstora
foretag) kan delfinansiera investeringar i byggnader, maskiner, inventarier,
l6nekostnader och utbildning till foljd av nyinvestering samt kostnader for
konsulttjanster som avser produktutveckling, marknadsforing,
kompetensutveckling eller andra liknande d&ndamal.

Syftet med stodet &r att fraimja en hallbar tillvdxt och 6kad konkurrenskraft i sma
och medelstora foretag (SMFs) och dirmed en hallbar regional tillvéxt.
Stodgivningen ska bidra till att nuvarande och kommande generationer kan
erbjudas sunda ekonomiska, sociala och miljomassiga férhallanden.

Stodet vénder sig till SMF med en marknad som stricker sig utanfor den egna
regionen. Stodet kan omfatta kostnader som ar hénforliga till produktutveckling,
marknadsforing, kompetensutveckling eller andra liknande &ndamal. Om de
godkénda kostnaderna uppgar till hogst 60 000 kronor, far stodet dven inkludera
kostnader for maskiner eller andra inventarier (s& kallat mikrobidrag). Stodet kan
ocksa finansiera innovationsstdd till SMF for nyinvesteringar i ny ekonomisk
verksamhet.

Det totala stodet far inte overstiga 150 000 kronor. I de flesta fall ar stoddandelen
maximalt 10 till 35 procent men kan vara storre for vissa typer. Individuell
provning utfors i alla drenden.

Klimatklivet'” dr ett investeringsstod till lokala och regionala dtgiarder som ska
minska utsldppen av koldioxid och andra gaser som paverkar klimatet. Det far
gérna bidra till andra 6nskade effekter som spridning av ny teknik,

6 Regleras genom Férordning (2015:210) om statligt stéd for att regionalt framja sma och medelstora
foretag

7 Regleras i Férordningen (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar (Klimatklivsforordningen).
Beslut kan dven behdva provas enligt EU:s statsstddsregler dar beslut fattas enligt Kommissionens
férordning (EU) nr 651/2014 (Gruppundantagsférordningen) och Kommissionens férordning (EU) nr
1407/2013 (De minimis-férordningen).
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marknadsintroduktion, béttre hélsa och sysselsattning samt att det har en positiv
paverkan pé andra miljomal &n Begrdnsad klimatpdverkan.'®

Klimatklivet finansierar fysiska investeringar som bidrar till att 6ka takten for att
na miljomélet Begrinsad klimatpaverkan och som annars inte skulle ha
genomforts. Stodet ges till de vars dtgirder berdknas innebéra storst minskning av
véxthusgaser per investerad krona. Foretag, regioner och landsting, kommuner och
kommunala bolag, foreningar, bostadsrattsforeningar, stiftelser med flera kan
beviljas stod. Enligt Gruppundantagsférordningen r troskelvardena for beviljade
belopp satta pa 10 eller 15 miljoner euro beroende pa atgirdstyp. Atgirder under
troskelvirdena beslutar Naturvardsverket om. Atgirder dver troskelvirdena maste
anmalas till EU-kommissionen for godkénnande. Enligt De minimis-férordningen
far det totala stodet till foretag inte Gverstiga 200 000 euro under en period om tre
beskattningsér.

Maxtaket for stdd till foretag dr 70 procent, men det beror pa storlek pa foretaget,
l6nsamhet over tid, geografisk plats och atgérdstyp. SMF kan i vissa fall ges hogre
stodandel jamfort med stora foretag. Vanligen ges 30—65 procent till foretag. I
vissa fall fér stdd till foretag utdkas med 5 procent av investeringskostnaden om
atgarden ar lokaliserad i ett stddomrade.

[ uppfoljningar av Klimatklivet har Naturvardsverket bedomt att stodet fraimjar
olika verksamheters omstéllning. Detta da Klimatklivet finansierar teknisk
utrustning med lang livsldngd, vilket leder till varaktiga forandringar i
verksamheterna (och utsldppsminskningar). Det &r dirmed mindre troligt att
aktdrerna atergér till fossila och utsldppsgenererande investeringar efter att ha
investerat 1 teknik som bidrar till utsldppsminskningar. Naturvardsverket bedomer
att Klimatklivet, tillsammans med andra styrmedel, &r fortsatt viktiga inom den
svenska klimatpolitiken (Naturvardsverket).

Industriklivet" dr ett statligt stod i form av ett bidrag som kan finansiera &tgirder
som 1) bidrar till att minska sddana utslapp av vaxthusgaser fran industrin som har
ett direkt eller indirekt samband med industrins processer, 2) bidrar till negativa
utsldapp genom avskiljning, transport och geologisk lagring av vixthusgaser av
biogent ursprung eller som tagits ut ur atmosféren, samt fran ar 2021 dven 3)
genom tillimpning av ny teknik eller andra innovativa 16sningar inom industrin pa
ett visentligt sétt bidrar till att nd miljokvalitetsmalet Begrénsad klimatpéverkan
och dess etappmal. Budgeten har ocksa forstirkts till totalt 750 MSEK.

Det ér tilldgget fran 2021 som gor att Industriklivet potentiellt dverlappar med den
typ av investeringsstod som foreslas i denna rapport. Industriklivets breddning

'8 Naturvardsverket. Om Klimatklivet, tillganglig: https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
sambhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Klimat/Om-Klimatklivet/

' Férordning (2017:1319) om statligt stod till atgarder som bidrar till industrins klimatomstélining
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innebdr att stod kan ges till andra industriprojekt sdsom plastreturraffinaderier,
atervinningsanldggningar, biodrivmedel, vatgasproduktion, och batteriproduktion.
Industriklivet finansierar insatser som innefattar tillimpning av ny teknik eller
andra innovativa losningar inom industrin som pa ett vasentligt sétt bidrar till att
minska vaxthusgasutsldppen i samhéllet. Det kan exempelvis vara nya 16sningar
inom plastitervinning. Stodet omfattar bidrag till forstudier samt pilot-, demo- och
investeringsprojekt.

Var bedomning dr sammanfattningsvis att det finns delvis dverlappande stdd redan
idag som skulle kunna bidra till omstéllning i plastindustrin. Dock finns det i olika
utstriackning begriansningar med samtliga dessa stodformer for att astadkomma en
okad omstéllningstakt inom plastindustrin specifikt genom stod till
plastatervinning. Detta kan motivera en sérskild stodform eller anpassning av
befintliga stod. Resonemanget och analysen utvecklas i Kapitel 6.

5.2 Styrmedel som del av andra
branschers omstallning

Foljande avsnitt ger en 6verblick av andra branschers omstéllning och utveckling,
policyarbete och framgéangsfaktorer. Har har det valts att beskriva miljéfordon och
programmet for energieffektivisering som bra exempel for omstéllning.
Forandringarna har skett under en lang tidsperiod med en tydlig inriktning av staten
och 6ppen dialog mellan olika aktorer.

5.21 Miljofordon

Omstillningen inom mobilitet till mer miljofordon har pagatt under lang tid. Under
1990-talet paborjades arbetet inom kommunerna dir bland annat Véxjé-kommun
var pionjir med ombyggnation till etanoldrivna fordon?

I borjan av 2000 beviljades manga kommuner stéd for utbyggnad av
biogasproduktion for fordonsbransle inom det sa kallade Lokala
Investeringsprogrammet (LIP). Den totala miljoinvesteringen for “miljéfordon”
inom ramen for LIP berdknas till cirka 745 miljoner kronor. Av dessa stod bidragen
for cirka 150 miljoner kronor enligt en utvirdering gjord 2004 (Rehnlund, et al.,
2004). Satsningarna var i huvudsak varit inriktade pa introduktion av fordon drivna
med biogas men investeringar har dven skett i infrastruktur och produktion.

Bidrag soktes dven till delar av merkostnaden for inkGp av alla typer av
miljofordon. Stoden har riktat sig bade for personbilar, foretagsbilar och
transportbilar men &ven till viss del bussar och lastbilar. Detta tillsammans med
kommunikations- och informationsaktiviteter samt offentlig upphandling
konstaterades var en starkt bidragande orsak till den positiva utvecklingen av

2 http://miljofordonsverige.se/om/
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biogasproduktion, utbyggnad av infrastrukturen och anvindningen av biogasfordon
som sedermera fortsatte inom programmet for Klimatinvesteringar (KLIMP).

Utover dessa stora investeringsprogram, LIP och KLIMP, kompletterades stodet
med bland annat fri parkering for miljéfordon i enskilda kommuner, undantag fran
tringselskatt 1 Stockholm och mdjlighet att kora i bussfiler.

2006 infordes den sa kallade pumplagen — Lag (2005:1248) om skyldighet att
tillhandahélla féornybara drivmedel. Denna innebar att stationer som sélt drivmedel
over en viss miangd var skyldiga att erbjuda férnybart drivmedel. Ovanstdende krav
och stod kompletterades med skatteldttnader for bland annat formansbilar vilket
ansags skapa en langsiktighet for miljofordon genom att det skapar en
andrahandsmarknad. Skatteldttnader infordes dven pa fordonsskatten (5 érs
skattebefrielse) for miljofordon samt senare dven miljobilspremier och den si
kallade supermiljobilspremien. Premien innebar ett bidrag om hogst 40 000 SEK
(beroende pé miljobilstyp) som betalades ut vid nyregistrering av miljobilar.
Premien och skattebefrielsen har numer omvandlats till det sé kallade Bonus-
malus-systemet?! dér privatpersoner kan fa upp till 60 000 SEK i bidrag vid kép av
ett fordon. Bonus-malus-systemet innebér att fordon som slapper ut lite far bidrag
som finansieras av de fordon som slépper ut mer genom forhdjd fordonsskatt.

For miljéfordonens utveckling har det varit viktigt att samtidigt skapa efterfragan
och tillgang. For att skapa den omstéllningen har Klimatklivets foregdngare varit
viktiga.

5.2.2 Programmet for energieffektivisering

Programmet for energieffektivisering, PFE, startade 2004 och involverade
tillverkningsindustrin som var energiintensiva och anvénde el i
tillverkningsprocessen. De industrierna inkluderade basindustrin och
verkstadsindustrin som tillsammans stod for nira 90 procent av industrisektors
energianvindning (Energimyndigheten, 2016).

Forsta diskussioner kring langsiktiga avtal for energieffektivisering mellan staten
och den energiintensiva industrin bdrjade redan i slutet av 1900-talet. Detta
resulterade i att hosten 2000 beslutade regeringen att ta fram underlag for program
med syftet att stimulera energiintensiv industri att genomfora kostnadseffektiva
atgarder som skulle leda till minskad energianvéndning, minskade utslapp av
véixthusgaser men ocksé bidra till det nationella klimatmaélet samt EU:s atagande
enligt Kyotoprotokollet. 2003 paverkades programmets planeringsarbete av EU:s
energiskattedirektiv (EU, 2003/96/EG) som foreskrev att skatten pa industriell
elanvindning skulle hdjas frén 0 till 0,5 6re per kWh. Dock vad det mojligt for
medlemsstaterna att sdnka skatten pd miniminivén mot att foretag ingick avtal eller
likvardigt arrangemang med staten med syfte att uppnd miljomal eller 6kad

2! https://www.transportstyrelsen.se/sv/vagtrafik/Fordon/bonus-malus
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energieffektivitet. Detta gav PFE mgjlighet att erhélla deltagande foretagens
skattereduktion 0,5 6re per kWh mot att de uppfyllde programmets dtaganden
(Energimyndigheten, 2016).

Forberedelse och policyprocessen for att konkretisera forslaget pagick under 2003
och for att f4 godkédnnande anmilde Sverige en stddordning och inkom med
skrivelser till EU-kommissionen (N 253, 2004). Den 1 juli 2004 inférdes den
generella energiskatten pa elanvandning i tillverkningsindustrin, genom en éndring
av Lag om skatt pé energi (SFS 1994:1776). Dérefter i slutet av 2004 utfirdades
Lag (SFS 2004:1196) och Forordning (SFS 2004:1198) om program for
energieffektivisering (Energimyndigheten, 2016).

Tio ar med PFE resulterade i mer &n 2500 atgirder for eleffektivisering med ett
sammanlagt resultat pd minskning av nara 3 TWh. Storsta effektiviseringar
genomfordes inom produktionsprocesser i bland annat kemi, jérn och stél- samt i
massa- och pappersindustrin. Under den tiden har ocksa andra energi-, klimat- och
miljopolitiska styrmedel berort PFE-foretagen, exempelvis EU:s utsldppshandel,
energi- och koldioxidskatt, Miljobalkens hénsynsregler betréffande
energihushéllning och krav pé bésta mojlig teknik for energianvandning, samt
elcertifikat (Energimyndigheten, 2016).

Energimyndigheten har identifierat f6ljande framgéngsfaktorer for PFE
(Energimyndigheten, 2016):

o Branschorganisationer och foretag deltog i forarbetena till programmet

e Genom skattenedsittningen som incitament uppvisade staten en tydlig
riktning, engagemang och hoga forvantningar pa foretag att bidra till
energi- och klimatmal, samt sékerstélla svenska foretagens konkurrenskraft

e PFE har varit tydligt, enkelt, kommunicerbart, férutsdgbart och samtidigt
flexibelt

e Programmet hade en tydlig tidplan och samma krav for alla, vilket gjorde
mojligt att skapa ett ndtverk mellan deltagare och andra aktorer (bland
annat branschorganisationer, ackrediterings- och certifieringsorgan)

e Programmets konstruktion och skatteincitamentet gjorde
energieffektivisering till en strategisk fraga i foretagen

e Energimyndigheten var ansvarig for administrativa stordriftsfordelar och
alla ansdkningar och redovisningar hanterades lika och till storre delen
samtidigt
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5.3 Analys

Utifran de exempel pa andra branschers omstéillning kan konstateras att det ofta
behovs stora stdd over lang tid for att astadkomma en omstéllning. Kontinuitet och
langsiktighet dr viktiga for att aktorerna ska ha tillit i att det ar dessa spelregler som
géller. Aven kartliggningen och intervjuerna visar pa att aktdrerna ir vil medvetna
om att en omstédllning behover ske — osdkerheten ligger 1 nér denna Gvergang ska
ske. Det behover ske 1 samklang med kundkrav, lagar och regler, policys
forédndringar i standarder, incitament etcetera som tillsammans styr omstéllningen i
ett gemensamt paket.

For att stimulera sma och medelstora foretag att 6ka takten i omstéllningen fran
jungfrulig fossil plast behovs bade stod till foretagen men dven stottning for
branschen, vilken man kan se i motsvarande omstdllning i andra branscher som
exemplifierats. En palett av atgéarder kopplat till bade kravstillning och stottning
(piska och morot) i kombination med kunskapshéjande dtgérder som information
och kommunikation om hur man véljer hallbara alternativ kan gynna
omstéllningen.
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Tabell 4. Sammanstillning 6ver hinder och behov

Hinder

Omogen marknad och lite uppbyggd
infrastruktur

Kemiskt innehéll i dtervunnet material
Biobaserad plast relativt okdnt — vissa
foretag har utvecklat plastblandningarna
lange och kénner inte till hur biobaserad
plast beter sig

Krav pa produkter utifran standarder och
regelverk (exempelvis kontakt med
livsmedel forbjudet for atervunnet
material, Standard for produkter
innehéllande kemikalier/brénsle, Nordic
polymer, certifiering for byggprodukter i
olika databaser)

Brist pé atervunnen och biobaserad ravara

Svérighet att veta vad atervunnet material

innehaller

Biobaserad plast relativt nytt och darmed
oként vad giller egenskaper (se forsta
punkten) men dven vilka miljonyttor det
kan medfora vid utbyte fran fossil plast
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Behov

Fler anldggningar for atervinning, 6kad
efterfragan pa atervunnet material dvs
infrastruktur och atervinningsindustri
Stad till utveckling och test av nya
materialblandningar -
produktutveckling

Okad efterfragan pa produkter i
atervunnet material eller med
biobaserad plast

Tillgéng till ravara (Volym for
kvalitativt likvardigt material)

En mojlighet ar att foretagen
nyinvesterar och genomfor
affarsutveckling for att kunna dtervinna
i sin produktion genom till exempel
kompondering

Kunskap om miljoeffekter vid byte av
material — hur véljer man ngt béttre och
utifran vilka kriterier

Spéarbarhet for materialet
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Styrmedel

Nationella mal for
materialatervinning

Innovations- och
produktutveckling
(Vinnova), men dven
Klimatklivet, Regionala
foretagsstod till exempel

Byggvarucertifieringar som
Basta,
Byggvarubedomningen
EUs forordning om plast i
kontakt med Livsmedel
(FCM)

Innovationsstod som
Biolyftet
Regionala foretagsstod

Problem for SMF

Liten investeringskraft, styrs av
kundefterfragan, lag kunskap om tillgang
bland annat

Foretagen behover forskning, utveckling for
att fa tillgang till stod dvs en extern part
Administrativ borda att soka
Produktutvecklingen matchar inte alltid
innovationsh6jd for stodet

Styrmedlen ofta begransande och forsvarar till
exempel byte av material till dtervunnet i
byggplast da produkten ses som en helt ny
produkt och méste omcertifieras

Atervunnen plast ir svar att godkénna for
forpackning eller produkter i kontakt med
livsmedel

Tillgang till kunskapen
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6 Forslag pa utformning av
styrmedel

I detta kapitel redovisas forslag pé utformning av investeringsstdd som syftar till,
att 1 6kad grad, mojliggora utbyte av jungfrulig fossil plast mot atervunnen
plastrévara. Forslagen baseras pé de investeringsbehov inom plastatervinning som
identifierats i Kapitel 3 och som bygger p& behovsanalysen i Kapitel 2. Forslaget
anpassas dven med hansyn till befintliga naraliggande stodformer som redogjorts
for i Kapitel 5.

6.1 Problemanalys

Det finns ett antal viktiga marknads- och systemmisslyckanden som identifierats i
uppdraget och som motiverar en roll for sdvil investeringsstod som andra
styrmedel for att bidra till plastindustrins omstéllning i Sverige. Sammantaget
beddmer vi att det finns behov av investeringar i plastatervinning. Dels i nya stdrre
atervinningsanlédggningar, dels investeringar i sméskalig dtervinning som mojliggdr
for hela plastindustrin att (fran kund) aterta och dtervinna egna och andras
plastprodukter.

De viktigaste hinder som vi identifierat i rapporten och som motiverar ett
investeringsstdd for 6kad plastatervinning i Sverige ar:

e Bristande efterfragan pa atervunnen ravara ar det mest patagliga hindret.
Det beror framst pa att jungfrulig fossil ravara &r for billig i relation till
atervunnen révara.

e Ett hinder som lyfts i intervjuer och som ocksé framgar i tidigare
utredningar ar att det idag rader brist pa tillgdng av atervunnen ravara av
tillrackligt god kvalitet i tillrackligt stora volymer. Detta innebér hinder for
att utveckla marknader for dtervunnen ravara.

e Den svenska atervinningsmarknaden saknar effektiv utsortering,
bearbetning och forddling av flera olika fraktioner for de olika
plastmaterialen, som exempel kompondering, hotwash och re-granulering.
Hér finns behov av utbyggd infrastruktur och investeringar i
materialatervinning, sé att effektiva och hallbara affarsmodeller skapas.
Infrastrukturen i Sverige ar uppbyggd for energidtervinning. Det vill sdga
det finns forbranning utbrett i hela Sverige och det medfor att det ar relativt
billigt i jimforelse med materialdtervinning. Det medfor att en stor andel
verksamhetsplast och kommunplast energiatervinns i Sverige idag. Dels
for att det ar jaimforelsevis billigt och kostnadseffektivt och dels for att
minska transporter. En utbyggd infrastruktur for plastatervinning kan gora
det enklare och billigare att vélja det alternativet.

e Marknaden ar osdker sa ldnge jungfrulig plastravara ar billigare i ena delen
av virdekedjan och forbrénning i den andra. Plastbranschen utgérs av
flertalet sma aktdrer som &r sérbara for prisfordndringar och en egen
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satsning i storskalig materialdtervinning kan innebéra stora ekonomiska
risktaganden for dem.

I rapporten identifieras ocksé hinder for omstéllning till utbyte mot atervunnen

eller biobaserad ravara, som inte kan 18sas genom ett investeringsstdd till

plastatervinning. Dessa hinder behdver dock hanteras genom andra styrmedel och
atgérder for att investeringsstodet till plastitervinning ska fa god effekt. I slutet av
Kapitel 6 for vi ett kortare resonemang kring detta. Hinder som identifierats och
behover hanteras genom andra styrmedel och &tgérder é&r:

Spérbarheten genom plasternas viardekedjor ar bristfallig da det ofta ar dyrt
och kréver transparens i produkternas innehall och ursprung vilket kan vara
en utmaning for frimst smé& och medelstora foretag som inte ar
produktigare och har svart att stdlla krav pa underleverantorer. Det finns
dven tekniska utmaningar att identifiera och verifiera innehall i
produkterna varfor vél utvecklade certifierings- och standardiseringssystem
kravs. Det finns behov av att kunna identifiera och verifiera innehall i
plastprodukter for en kommande atervinning sa att de kan foras tillbaka till
ratt atervinning och kommande applikation.

Stora floden som blandas gor det svért att f4 till rena fraktioner i den
kommande materialatervinningen. Biologiskt nedbrytbar plast som blandas
med annan plast, de kan fororenas eller blandas med andra material.
Forpackningar med blandat material (papper och plast) ar svara att hantera
1 atervinningen.

Begrinsad insamling, materialdtervinning for andra plastprodukter &n
forpackningar. Endast enstaka materialdtervinningsbolag hanterar och
bearbetar hirdplast som inte &r forpackningar och atervinner det som gar
att dtervinnas. Ett sddant foretag dr det holldndska bolaget Van Werven
som nyligen etablerat sig Sverige. Hardplasten aterfinns vid kommunernas
AVC och det samlas in, sorteras ut och mals till mindre delar i Sverige for
att sedan transporteras, exporteras till exempelvis Holland eller Tyskland
for tvitt och granulering. Det material som sorterats ut innan transport och
export energidtervinns.

Vissa specialiserade produkter med inblandning av exempelvis glastradar
for armering eller kretskort 1 gar direkt till forbranning eller sorteras som
elektronikavfall.

Det finns ménga olika plaster och det kommer nya hela tiden. Kontrollen
av exakt kemikalieinnehéll dr svar och kvaliteten pa den atervunna
plastravaran kan ddrmed inte garanteras. Under gjutning och extrudering
kan skadliga &mnen som exempelvis tungmetaller, flyktiga organiska
foreningar (VOC), ftalater, polycykliska aromatiska kolviten (PAH) samt
dioxiner och furaner frigoras.

Lag kunskap hos framfor allt kunder, om vilka produkter som ar enkla att
stéilla om till atervunnen eller biobaserad rdvara istéllet for jungfrulig plast,
det vill sdga de som inte har négra branschstandarder. Det &r till exempel
varor och produkter som sndpinnar, avloppsror och elkabelror. Dessa
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produkter &r enkla att byta ut till framfor allt atervunnen plast och har
relativt 1dga kvalitetskrav. Dock blir dessa produkter fortfarande dyrare pa
grund av dyrare ravara (atervunnen eller biobaserad) och dér kan stora
foretag inklusive offentliga aktdrer vara ovilliga att betala for
merkostnaden.

6.2 Juridiska och administrativa
forutsattningar

6.2.1 Mojlighet att anvanda befintliga stodformer

Vi har i kapitel 5 redovisat andra nérliggande stodformer — regionala féretags- och
investeringsstdd, Klimatklivet och Industriklivet — som potentiellt skulle kunna
anvéndas for den typ av investering som vi foreslar. Storst mojlighet till stéd for
foretagens investeringar 1 utrustning och maskiner for atervinning, utifran
befintliga stodforordningar, finns om atgérden beréknas ge hog klimatnytta i form
av att klimatutslappen kan berdknas minska jamfort med om atgérden inte gors. Da
kan Klimatklivet fungera som stod, men det kriver att klimatnyttan ocksa ar hogre
for dessa investeringar én andra atgirder som soker stod.

Oronmirkning av medel for investeringar i just atervinningsanlédggningar ér inte
lampligt inom de befintliga stodforordningarna, ej heller att pa vasentligt sitt
anpassa dessa forordningar till just de typer av investeringar som vi foreslar. Att
oronmaérka sérskild andel av de medel som fordelas till olika typer av atgérder
skulle riskera att skapa problem med att vissa atgirder inte ansoker vissa ar och att
stddmedel som avsatts da inte anvdnds under budgetaret utan gér tillbaka.
Sarskilda beslut om att lata myndigheten disponera dessa medel dven aret efter kan
fattas men ér kréngligt och sker endast undantagsvis. Eftersom forordningen idag
pekar ut en prioriteringsordning for vilka som ska fé stod ar det inte rimligt att
regeringen anger sarskilda pengapasar for vissa eventuellt mindre prioriterade
omraden. Att utforma en ny stodférordning med fokus pa stod till investeringar for
cirkuldra materialfloden skulle i sa fall kunna vara en moéjlighet. En ny férordning
kan ha befintliga stodférordningar som férebild men behdver dnda
statsstodsgodkdnnande av EU innan den slutligt antas.

I rapporten har investering i utrustning och maskiner for atervinning, framst for
tvittning och malning, identifierats som en viktig atgérd. Sddana investeringar kan
vara av olika omfattning, men en storre anliggning for tvétt och malning bedéms i
studien till minst 20 MSEK. Fragor som behdver utredas ér da vilka (juridiska)
mojligheter och begransningar som finns i Sverige att stodja sddana
foretagsinvesteringar. Mer specifikt:
e Mojliggors stod av befintliga stodférordningar och ér dessa stdd
dandamaélsenliga for de behov som identifierats i rapporten? Finns mojlighet
till 6ronmérkning av medel eller annan foréndring av befintlig
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forordningstext (om dessa i 6vrigt bedoms som ldmpliga) eller i ny
forordning?

e Vilka begransningar finns i hur stort det enskilda stédet kan vara eller hur
stor andel av total investering som far omfattas?

e  Hur péverkar statsstodsregler utformningen och vilken hénsyn behdver tas
till dessa i utformning av investeringsstodet?

Analysen forhaller sig till:

e Forordning (2015:211) om statligt stod till regionala investeringar

e Forordning (2015:210) om statligt stod for att regionalt frémja sma och
medelstora foretag

e Forordning (2015:517) om stdd till lokala klimatinvesteringar

e Forordning (2017:1319) om statligt stod till atgarder som bidrar till
industrins klimatomstéllning

o Irelevanta delar dven EU: regler kring statsstdd och dess reglerade
undantag.

6.2.1.1 REGIONALT INVESTERINGSSTOD TILL FORETAG I STODOMRADEN
Forordning (2015:211) om statligt stod till regionala investeringar mojliggor béde
regionalt investeringsstod som kan ga till bade sma och stora foretag, samt sarskilt
investeringsstdd till smé och medelstora foretag (max 249 anstéllda). Stodet syftar
till att frimja en héllbar tillvéxt och 6kad konkurrenskraft i foretag, frimst de som
ar verksamma i geografiska omraden utpekade som stodomréden i Norrland och
nordvéstra Svealand. Mo6jlighet till stdd genom regionala investeringsstod, finns
dédrmed om det skulle anses lampligt att bygga dessa anlédggningar i Norrland och
nordvéstra Svealand. Detta dr dock troligen mindre lampligt utifran
transportperspektiv.

Det sérskilda investeringsstdd till sma och medelstora foretag som forordningen
mojliggor ar ett sa kallat forsumbart stod, det vill séga foretaget kan maximalt ges
1 800 000 SEK i stod dver tre ar vilket dr den takniva som EU:s De minimis-
forordning foreskriver. Stodet kan i begridnsad omfattning (max 25 procent av
utgifterna) ges till foretag utanfor stddomradena, men takbeloppen gor under alla
omstdndigheter stodformen mindre lamplig for storre investeringar.

De pengar som fordelas i regionalt investeringsstod kommer till viss del fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) varfor det ar svart att se att den
geografiska begrdnsningen skulle kunna éndras. Beloppsgranserna knyter an till de
granser som finns for stdd som enligt EU:s statsstodsregler kan ges utan sarskilt
medgivande av EU. Vid éndring skulle férordningen troligen pa nytt krdva EU:s
godkédnnande innan dndringen kan genomforas.

Sammanfattningsvis beddmer vi denna stodform som oldmplig for de storre

investeringar vi foreslar. For den mindre investeringen i atervinning kan stodet
teoretiskt sétt anvindas redan idag, men plastindustrin finns i forsta hand utanfor

63



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6979
Ekonomiskt stéd for omstalining genom utbyte av fossil jungfrulig plast

stodomradena vilket gor stodformen mindre 1&dmplig (i kombination med att
stodformen har fokus pa tillvixt och konkurrenskraft snarare dn klimatnytta).

6.2.12 STOD FOR ATT REGIONALT FRAMJA SMA OCH MEDELSTORA
FORETAG

Forordning (2015:210) om statligt stod for att regionalt framja sma och medelstora
foretag ér inte tillimplig pé investeringar i maskiner och dylikt (utdver ett
mikrobidrag pa max 60 000 kr). Darfor ar stodférordningen inte lamplig for de
investeringar som vi foreslar i rapporten.

6.2.1.3 INDUSTRIKLIVET - STATLIGT STOD TILL ATGARDER SOM BIDRAR
TILL INDUSTRINS KLIMATOMSTALLNING

Den nya forordningen (2017:1319) om statligt stod till atgérder som bidrar till
industrins klimatomstillning, trader i kraft 23 februari 2021. Industriklivets
breddning under 2021 innebér att stod for forstudier, pilot-, demo- och
investeringsprojekt rorande plastitervinning kan sokas. Insatserna som beviljas
med tillagget i den nya forordningen ska innefatta tillimpning av ny teknik eller
andra innovativa lésningar. De typer av investeringar vi ser behov av och foreslar i
denna rapport — framst behovet av investeringar i storre anlédggningar — faller inte
nddviandigtvis inom denna ram dé de inte forutsitter investeringar i ny teknik eller
andra innovativa 16sningar, som kan anses tillfora ett patagligt nyhetsvarde i
forhallande till befintlig kunskap och 18sningar??. Diremot finns det med denna
breddning av Industriklivet mojligheter for aktérer som vill investera i utveckling
och tillimpning av helt ny teknik och 16sningar for plastatervinning, att soka medel
fran Industriklivet. Industriklivet dr inte anpassad for den mindre av de
investeringar vi identifierat som ett behov i den hér rapporten.

6.2.14 STOD TILL LOKALA KLIMATINVESTERINGAR (KLIMATKLIVET)

Forordning (2015:517) om stod till lokala klimatinvesteringar syftar till att
varaktigt minska utslippen av viixthusgaser. Atgirderna ska bidra till att uppfylla
de regionala och lokala strategierna, planerna eller programmen for klimat och
energi, samt bidra till att 6ka takten for att na Sveriges klimatmal (§ 3). Stodet ges
vidare utifrdn beddmning av den storsta reduktionen av klimatutslapp per
investeringskrona. Bara om minskningen av klimatutslapp &r likvardiga for flera
ansokningar kan hénsyn tas till att atgdrderna bidrar till spridning av klimatsmart
teknik och effekter pd andra miljokvalitetsmal, hélsa och sysselsittning (§ 4).
Forordningen medger att stod ges for investeringar for dtervinning av avfall som
produceras av andra, enligt EU:s gruppundantagsfoérordning, art 47.

Stodet far uppga till hogst 70 procent av foretagets investeringskostnad men ska
dven folja reglerna i EU:s gruppundantags- och de-minimisforordningar vilket kan
begrinsa stodandelen beroende pa storlek pa foretaget (§ 8). Overskrids

22 Energimyndigheten, utlysningstext fér ansékningar till Industriklivet inom omradet strategiskt viktiga
insatser. http://www.energimyndigheten.se/utlysningar/industriklivet-strategiskt-viktiga-insatser/
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troskelvérdena i EU:s gruppundantagforordning kravs att EU godkénner
foretagsstodet i sarskild ordning. Troskelvardet for stod till sméa- och medelstora
foretag ér 7,5 miljoner EUR (art. 4.1 EU 651/2014).

Klimatklivet har utifrén EU-foérordningen, i kombination med enskilda EU-
godkdnnanden, gett stod till flera stérre investeringsprojekt i bade storre och
mindre foretag, exempelvis fick Gasum AB drygt 158 miljoner kronor, 42 procent
av investeringskostnaderna, i stdd for en produktionsanliggning for biogas fran
gddsel och industriavfall i Gotene, Ragn-Sells fick stdd for sin Ash2Salt-process
som atervinner flygaska fran avfallsforbréanningen i Stockholm och Northvolt fick
ett stort stod for sin batterifabrik i Skellefted (Shen-Lewander, 2020). Klimatklivets
stodsystem medger sammanfattningsvis ett relativt flexibelt stod som kan omfatta
investeringar pa avfallsomréadet. I bilaga 5 redovisas de beviljade projekt inom
atgardskategori Avfall inom Klimatklivet tom 2020-12-10.

En svérighet for stod till tervinningsanldggningar som hér avses kan eventuellt
vara kravet pa reduktionen av klimatutsldpp per investeringskrona. Ansdkan ska
innehélla en beskrivning av hur stor minskning av utsldppen av viaxthusgaser som
atgirden berdknas medfora i forhéllande till om &tgirden inte genomfors samt en
redovisning av de uppgifter som anvénts vid berékningen av utslappsminskningen.
Atervinningsanliggningar kan enbart prioriteras att f stdd enligt férordningen om
de i jamforelse med andra atgirder kan visa en stark kalkyl for
utslappsminskningar i forhéllande till investeringen.

En annan svarighet specifikt for investeringsstdd for tervinning och
ateranvindning av avfall, &r om &tervinningsanldggningarna som avses inte skulle
kvalificeras som ‘battre jamfort med den nyaste tekniken’ vilket uppstélls som
kriterium i EU:s gruppundantagsforordning (artikel 47.6 EU 651/2014). Om detta
ska tolkas som att det utesluter statligt stod till varje tervinningsanldggning, eller
del av, vars teknik redan anvinds vid ndgon annan anldggning &r oklart. P4
engelska anvénds frasen 'go beyond the state of the art’ vilket inte riktigt ger sken
av att utesluta alla utom den som &r absolut férst med ny teknik och som inte finns
provad ndgon annanstans. Sett till artikel 47 i sin helhet och att atgérder for cirkuldr
ekonomi anges som centrala for EU:s miljopolitik &r det inte en orimlig tolkning att
stod kan ges till investeringar som leder till en miljomaéssigt battre eller effektivare
atervinning jamfort med den bista konventionella atervinningsprocessen som
skulle kunna byggas utan stod. Se artikel 47.7 som beskriver forutsittningarna for
att det uppkommer stédbara investeringsmerkostnader.

En annan fraga som &r intressant i sammanhanget &r om férordningen som ligger
till grund f6r Klimatklivet kan éndras for att i hogre grad ge stdd till investeringar i
atervinningsanlidggningar. Detta dr mojligt bara i en begrénsad utstrackning.
Regeringen kan dndra de bedomningskriterier som finns i férordningens § 4 s att
exempelvis teknikintroduktion specifikt for cirkuldr ekonomi, eller att effektivare
materialanvindning och avfallshantering lyfts fram bland de hdnsyn som végs in i
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de fall dér klimatnyttan ar likvirdig.?® En sddan fordndring skulle kunna
mojliggora att den typ av investeringar som beskrivs i denna rapport, far en
tydligare prioritering inom Klimatklivet. Skulle ddremot den grundliggande
prioriteringen av nagon slags definierad klimatnytta frangas gors syftet om med
forordningen vilket kan foranleda att nytt EU-godkdnnande kravs. Detta skulle i
viss mén tydliggora béttre att Klimatklivet kan ge stdd till dessa typer av dtgérder
men det dr ovisst hur mycket extra stod som dndringen skulle medfora. Det gér inte
att &ndra Klimatklivsforordningen for att *ta bort” det eventuella hinder som utgors
av att atervinningsanldggningarna inte anses tillrdckligt *nya’ i sin teknik, om
denna tolkning gora utifran EU:s gruppundantagsférordning.

Att oronmairka sdrskild andel av de medel som fordelas till olika typer av atgirder
skulle riskera att skapa problem med att vissa atgirder inte ansoker vissa &r och att
stodmedel som avsatts da inte anvdnds under budgetaret utan gér tillbaka.
Alternativt behover sérskilda beslut om att 14ta myndigheten disponera dessa medel
dven aret efter behover fattas. Eftersom forordningen idag pekar ut en
prioriteringsordning for vilka som ska fa stdd beddmer vi det inte som rimligt att
regeringen anger sarskilda pengapasar for vissa eventuellt mindre prioriterade
omraden.

6.2.1.5 EU:S STATSSTODSREGLER OCH RAMAR FOR EVENTUELL NY
STODFORORDNING FOR STOD TILL INVESTERINGAR FOR
CIRKULARA MATERIALFLODEN

Bade da staten ger direkta bidrag till foretag eller medger skatteavdrag som stod sa
maste utformningen ske i enlighet med EU:s statsstodsregler. Grunden for EU:s
regler kring statsstod &r att statliga atgéarder inte far snedvrida konkurrensen pa
EU:s marknad genom att gynna vissa foretag eller viss produktion. Sddana dtgarder
raknas som statsstod enligt art. 107-109 i EUF-fordraget, vilket 4r otillatet om de
inte uppfyller sarskilda undantag. Undantag kan ges utifran Kommissionens
riktlinjer till stod for miljo och energi. Nationella stddreformer utformade efter
dessa undantag maste som regel forhandsgodkénnas av kommissionen innan de
slutligt kan beslutas i medlemsstaterna (statstddsgodkénnande).

Vissa typer av stod behover inte forhandsgodkénnas. Dessa ska uppfylla krav som
uppstélls i den sa kallade gruppundantagsfoérordningen (EU 651/2014). Denna EU-
forordning innehaller regler for stod till sma och medelstora foretag (artikel 17—
20); till atgarder sarskilt for forskning, innovation och utveckling (artikel 25-30)
samt till skydd for miljon inklusive energi och avfallshantering (artikel 36—49).
Medlemsstaterna kan ocksa ge stod som &r mindre 4n maximalt 200 000 euro dver

2 Enligt 4 § i nuvarande férordning anges att "Stod ska i férsta hand ges till den eller de atgarder som
vid varje proévningstillfalle bedéms ge den storsta varaktiga minskningen av utslapp av vaxthusgaser
per investeringskrona. Om minskningen av utslapp av vaxthusgaser ar likvardiga for flera
ansokningar, ska hansyn ocksa tas till (1) atgardernas mgjlighet att bidra till att minska utslapp av
vaxthusgaser inom jordbruket, (2) atgardernas mojlighet att bidra till spridning av teknik och till
marknadsintroduktion, och (3) atgardernas effekter pa andra miljékvalitetsmal, halsa och
sysselsattning.”
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tre &r per stodmottagare utan att behova vénta pd EU-kommissionens godkédnnande.
Detta regleras av EU-forordningen om stéd av mindre betydelse *De minimis-
forordningen’ (EU 1407/2013).

Om investeringar i dtervinningsanldggningar ska ha ett mer riktat stod dér
bedomningsgrunderna anpassas till malen kring cirkuldr ekonomi behdvs en ny
svensk forordning for sddant stdd. En sddan stodforordning kan utformas pa olika
sitt men behover respektera EU:s allménna principer och utgé ifran
Kommissionens riktlinjer till stod for miljo och energi dér art. 3.5.2 om stdd till
“avfallshantering’ tacker in atervinning och materiella kretslopp. De svenska
stodforordningar som finns och analyserats hér kan utgdra en grund.

6.3 Forslag till design av styrmedel

I detta avsnitt ges tva forslag pa hur stdd till investeringar till omstéllning fran
fossil jungfrulig plastravara kan mdjliggoras. Vi foreslar en prioritering att i forsta
hand ga vidare med det forslag som innebér forandring inom géillande férordning
och i andra hand utforma en helt ny stodférordning.

6.3.1 Syfte och mal

Syftet med stodet ar att bidra till utveckling av marknaden for atervunnen plast i
Sverige och mdjliggora omstéllning mot cirkulér ekonomi i svensk plastindustri.
Behovsanalysen visar att marknaden for atervinning i Sverige har tydliga brister.
Malet med stddet dr darfor att mojliggora investeringar i atervinningsprocesser
inom svensk plastindustri. Stodet ska alltsa bidra till att 6ka utbudet av atervunnen
plastravara av god kvalitet. Behovsanalysen i rapporten har ocksa visat att det finns
behov av kompletterande styrmedel som bidrar till att utveckla marknaden for
atervunnen ravara sé att efterfrigan 6kar, se nedan under avsnitt 6.4 for forslag.

6.3.2 Juridiska forutsattningar och design av styrmedel

Vi har i tidigare kapitel konstaterat att stdd till investeringar i
atervinningsanldggningar i viss man redan finns idag. Dels inom den regionala
tillvaxtpolitiken (regionalt investeringsstod) och dels inom den nationella
klimatpolitiken (Klimatklivet samt Industriklivet, den senare genom forédndringar i
forordningen ar 2021). Vi beddmer i rapporten att det framforallt 4r Klimatklivet
som ger bést mojligheter att finansiera det behov av investeringar som vi ser behov
av. Det finns ddremot vissa nackdelar eller brister i att 1ata befintliga férordningar
och system hantera den problembild som vi identifierat. Det kan ocksa finnas skil
till att gora en fokuserad satsning pa just den typ av investeringar som vi foreslar i
den hir rapporten, exempelvis signalvérdet av detta eller att inte stilla olika
stodbehov mot varandra inom den svenska klimatpolitiken.
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Alltsé bedomer vi att det finns tva alternativ till lagrum for styrmedlet.
1. Integrering i Klimatklivet, eventuellt med mindre komplettering av
befintlig férordning
2. Utformning av ny forordning med fokus pa stdd till investeringar
strategiska for 6kad materialatervinning

Vi bedoémer att anvidnda befintliga stodformer ar ett forstahandsalternativ och att
Klimatklivet &r ndrmast relaterat. Syftet med Klimatklivet ar att bidra till
utsldppsminskningar vilket dverensstimmer med vart forslag. De regionala
investeringsstoden har foretagsutveckling och tillviaxt som dvergripande mal och
har inte hela landet som fokuserat investeringsomréde. Industriklivet ska ocksé
bidra till Sveriges klimatmal, men stddjer enbart projekt som syftar till att utveckla
och tillimpa helt ny teknik och 16sningar.

Forst om stdd frén Klimatklivet skulle visa sig inte kunna fylla behoven bor en helt
ny stodforordning tas fram. Den juridiska analysen i avsnitt 6.2 visar att det kan
finnas svarigheter for Klimatklivet att fullt ut méta identifierade behov av stéd och
att vissa svérigheter kan bero pa EU:s statsstodsregler. Det sistndmnda géller som
forutséttning ocksa for en eventuellt ny svensk stddforordning.

Vart forslag ar att Naturvardsverket bor ga vidare med alternativ 1 ovan, det vill
sdga integrering i Klimatklivet och forstarkning av budgeten motsvarande
beddomningen av behovet enligt Tabell 5 nedan. Detta bor kombineras med en
informationsinsats riktat till aktdrer i plast- och atervinningssektorn for att
informera om mojligheten att sdka stdd. Det viktigaste ar att om syften och
inriktning dverensstaimmer sa &dr det mest tids- och kostnadseffektivt att anvénda
befintliga stodformer och forordningar. Vi foreslar vidare att Naturvardsverket
arbetar for en mindre komplettering av Klimatklivets stodforordning som (i 4 §)
tydliggor hiansyn till cirkuldr ekonomi och effektiv materialanvdndning. Detta om
det visar sig att atervinningsanldggningar inte ges stdd trots likvardig klimatnytta
med andra atgérder.

Behovsanalysen identifierade tva typer av investeringar. Den forsta dr mindre i
omfattning och den andra betydligt storre. Vart forslag ar vidare att de insatser och
fordndringar vi foreslér utvarderas efter ca tre ar, for att bedoma om
investeringsbehovet kvarstar.
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Tabell 5. Forslag till styrmedel och omfattning

Stod till Kvarn for malning av =~ Cirka 400 000 25-45 % Cirka 15-20
mindre (eget och andras) SEK stycken
anliggning industrispill och

mojlighet att aterta

annan plastrdvara
Stod till Kvarn for malning, 20-50 MSEK 20-60 % Cirka 5 stycken
storre tvittanlaggning,
anlaggning extruderare

Vi foreslar att stodandelen ligger inom intervallet 25-45 procent av den totala
kostnaden for den mindre investeringen och 20-60 procent for den storre
investeringen. En individuell bedomning gors i varje enskilt fall utifran foretagets
kapacitet att motfinansiera investeringen. Almi kan med fordel involveras i
drendena som finansiér till den del av investeringen som inte tdcks av bidraget.
Dessa principer kan géilla bade for forslag 1 och 2.

6.3.3 Administrativ process for hantering av stodet

Vart forsta forslag som vi anger som prioriterat innebér i praktiken inga
forandringar 1 administrativ process for att hantera stodet, utan det foljer den
process som redan finns for Klimatklivet. Om Naturvardsverket véljer att ga vidare
med alternativ 2 foreslar vi att det stodet hanteras pa motsvarande sitt av
Naturvérdsverket och integreras i den enhet och verksamhet som idag administrerar
Klimatklivet. Vi beddomer detta som en kostnadseffektiv 10sning som utnyttjar
befintlig kunskap, system och strukturer fér den administrativa hanteringen.
Processen for ansokningar, handlédggning, beslut, utbetalningar, rapportering,
uppfoljning och kontroll effektiviseras om det nya stodet integreras i befintliga
struktur for Klimatklivet.

I Klimatklivet ar det Lansstyrelsen som rent praktiskt handlagger drenden genom
att ta emot ansdkningar, ldges- och slutrapporter och gor en forsta bedomning av
ansokan. Lansstyrelsen ger stod och vigledning till de sokande samt ger
information om regionala forutsittningar, planer och program som finns.
Lansstyrelsen kan ldnka till eller ge rdd om mojlighet att soka kompletterande stod,
sdsom regionala foretagsstod som kan finansiera exempelvis konsultstod kopplat
till investeringen. Lansstyrelsen skriver yttranden som ldmnas till
Naturvérdsverket. Dérefter dr det Naturvardsverket som bedomer ansdkningar och
redovisningar inom Klimatklivet samt fattar beslut och har ansvar 6ver
utbetalningar. Vi foreslar att denna ordning ocksé géller for de fordndringar och
den forstirkning av Klimatklivet som vi foreslar i alternativ 1 samt &ven i alternativ
2.
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6.3.4 Vilka omfattas av stodet (aktorer, branscher, produkter,
plastsorter med mera)

Vi forutser att stodet kommer att vara intressant att soka for befintliga foretag inom
den svenska plastindustrin. I forsta hand primarproduktproducenter inom
plastindustrins olika segment. Det kan ocksa ténkas att grupper av foretag gar
samman for att samverka kring investeringen. En mojlighet kan da vara att
plasttillverkare gér samman i ett nytt bolag som investerar i tekniken. Det &r darfor
viktigt att stodet ar flexibelt vad géller vilka som kan soka bidraget. Det kan vara
mojligt att helt nya aktorer soker stodet (det finns inget som hindrar detta idag
inom Klimatklivet).

For att frimja innovativa 16sningar och na hog samhéllsekonomisk nytta kan
urvals- och merviardeskriterier i handldggningen utgoras av ett sarskilt fokus pa
svarhanterbara fraktioner som har lag atervinningsgrad idag samt plastsorter med
relativt stark klimatpaverkan.

6.3.5 Incitament som styrmedilet skapar

Styrmedlet ska sinka trosklar och upplevd risk hos foretag inom plastindustrin for
investeringar i teknologier och utrustning for dtervinning av plast och
plastprodukter. Vi bedomer att stodet, oavsett utformning enligt alternativ 1 eller 2,
ger incitament till foretag inom plastindustrin att ta 6kat ansvar for de produkter
som foretag sétter pA marknaden samt att ta hand om eget och/eller andra aktorers
plastavfall (givet att dessa produkter har liknande materialegenskaper). En
branschutveckling i 6vrigt mot 6kad efterfragan pa atervunnen plast och forbattrad
sparbarhet, produkt- och materialstandarder samt enhetligare produktdesign med
mera forstérker incitamenten.

6.4 Samspel med andra styrmedel

Staten har en potentiellt viktig roll att spela i1 industriella fornyelseprocesser genom
aktiv ”grén” industripolitik, dé olika typer av marknadsmisslyckanden eller
systemsvagheter kan forhindra framvéxten av ny, och mer miljévénlig, teknologi.
Olika typer av styrmedel har olika syften. Det krivs i regel en mix av olika
styrmedel for att stddja en omstéllning inom befintlig industristruktur. En
distinktion kan goéras mellan exempelvis teknikstddjande, marknadsdrivande och
systemovergripande styrmedel. En gron industripolitik bygger ofta pa en
kombination av teknikstodjande samt marknadsdrivande styrmedel (Tillvdxtanalys
, 2018).

Inférandet av nya styrmedel bor motiveras av sé kallade marknads- eller
systemmisslyckanden av olika slag. Exempel pa sddana &r hoga risknivaer som
bidrar till uteblivna investeringar nir nya teknologier eller marknader 4r “omogna”.
Kapitalintensiva och langsiktiga investeringar inom héllbarhetsomréadet ér ofta
forknippade med hoga risknivaer for enskilda aktdrer. De foretagsekonomiska
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kalkylerna é&r inte alltid lika starka som de samhéllsekonomiska. Risker kan vara
kopplade till den teknologi som utvecklas, eller marknadsrisker som osédkerheter
kring framtida marknadsformering. Vidare kan konkurrensen frén existerande
teknologiska alternativ och l6sningar vara alltfor stark. Produkter och teknologier
som genererar utsldpp av koldioxid och andra véxthusgaser, dr generellt
underprissatta idag pa grund av en avsaknad av regleringar och/eller skatter. Ett
ytterligare skal till att gora insatser &r att starka svensk industri inom omraden av
hog framtida relevans. Inte minst inom EU kommer stora investeringar for
omstdllning till cirkuldr ekonomi att géras kommande ar. Det kan da vara viktigt att
stirka den svenska industrins omstéllning i mer cirkulér riktning och bygga
kapacitet. Tillvixtanalys rapport talar vidare om tre typer av styrmedelsstrategier
som fradmjar en gron industripolitik (Tillvaxtanalys , 2018):

e Marknadsdrivande styrmedel som syftar till att stodja formering av
marknader genom exempelvis produktions- eller investeringsstod. Sédana
styrmedel bidrar till marknadsformeringsprocessen genom att stodja
larande i produktion och anvédndning. Tvéa ldrprocesser som lyfts fram i
litteraturen &r “’learning-by-doing” och “learning-by-using”. Den
forstnimnda processen avser det larande som uppstar da produktionen dkar
och skalas upp; storre produktionsvolymer innebér stdrre investeringar i
allt effektivare processer dar skalfordelar kan utnyttjas. ”Learning-by-
using” avser det larande som uppstar vid anviandandet av produkterna, det
vill sdga nir kunder ger sin feedback och kommer pa nya sitt att anvénda
eller integrera dem i existerande produktionsprocesser. Larandet leder till
att pris-/prestandarelationen for nya innovationer kan forbéttras och att det
skapas forutsittningar for en vidare spridning, genom att nya marknader
och applikationsomrédden Sppnas upp. Marknader existerar ddrmed inte
frén borjan, utan de skapas i ett samspel mellan aktérer med olika
kompetens etcetera. Ett viktigt syfte for ett investeringsstdd for
plastatervinning &r att bidra till att utveckla marknaden for atervunnen
plastravara genom att 6ka utbudet samt bidra till larprocesser som stodjer
Okad anvéandning, fler tillimpningar etcetera. Det kan dven finnas behov av
andra typer av marknadsdrivande styrmedel som ocksé syftar till att stirka
efterfragan pé atervunnen plastravara.

o  Teknikstodjande styrmedel som syftar till grundlaggande
kunskapsutveckling genom exempelvis FoU: Stod till grundldggande
kunskapsutveckling saisom FoU, exempelvis i form av stdd till svenska
universitet och institut, stdd till olika typer av pilot- och demonstrations-
anldggningar samt genom skatteléttnader for privat FoU. Ett viktigt syfte
med sédana stod ar att verifiera och optimera nya teknologier, samt att
undersoka hur dessa fungerar i samband med produktion i full skala.
Styrmedel av detta slag kan vara savil teknikneutrala som teknikspecifika.
Industriklivet kan ségas vara ett exempel pa detta.

o Systemévergripande styrmedel som syftar till att stirka olika funktioner i
innovationssystemet, sasom aktérssamverkan, mal och visioner for
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branscher. Staten kan &ven aktivt stodja atgérder som syftar till att stérka
de aktorsnitverk som behovs for att stodja och dra nytta av investeringar.

Sammanfattningsvis menar vi att ett investeringsbidrag for nya
produktionsanldggningar kan gynna béde teknikutveckling och kan verka
marknadsdrivande. Detta behdver kompletteras med andra, nya styrmedel som
hanterar andra marknads- och systemmisslyckanden for att bli effektivt.
Exempelvis nya marknadsdrivande styrmedel som syftar till att 6ka efterfragan pa
atervunnen plastravara. Marknadsdrivande styrmedel behdvs som komplement till
styrmedel som syftar till att 6ka utbudet av atervunnen ravara, for att forbéattra
marknadsforutsittningarna for atervunnen ravara. Exempel pa sddana
marknadsdrivande styrmedel ar:

o Skatt pd plast eller plastprodukter med mdjlighet till avdrag for dtervunnen
(och biobaserad) ravara, som har utretts av IVL (Bjerkesjo, et al., 2020).
Skatt pa plast med mojlighet till nedsdnkning baserat pa andel atervunnen
ravara syftar till att internalisera miljoskadekostnaden som anvandning av
jungfrulig fossil plast ger upphov till. En saddan skatt bidrar till att 6ka
efterfragan pa atervunnen rdvara och forbattra marknadsforutsittningarna
for atervunnen plast relativt jungfrulig plastravara.

o System med kvotplikt for dtervunnen rdavara (i kombination med
dtervinningscertifikat) i syfte att sikerstilla efterfragan pd marknaden,
som har utretts av [VL (Ljungkvist Nordin, et al., 2020). Ett system med
kvotplikt i kombination med atervinningscertifikat &r ett alternativ till skatt
pa plast. Det &r ett sitt att bittre prissitta miljoskadekostnaden for
jungfrulig fossil plast. Aven detta styrmedel bidrar (i likhet med skatt pa
plast med nedséttning for atervunnen/biobaserad plastravara) till att oka
efterfragan pé atervunnen ravara och forbéttra marknadsforutséttningarna
for atervunnen plast relativt jungfrulig plastravara.

o  Offentlig upphandling med krav pd eller mervirdeskriterier for andel
dtervunnen rdavara.** Offentlig upphandling uppmérksammas allt oftare
som ett viktigt instrument for att driva pa utvecklingen mot mer miljo- och
klimatvéanliga produkter. Det finns ddrmed en potential att 6ka efterfragan
pa &tervunnen ravara och forbattra marknadsforutsittningarna for
atervunnen plast relativt jungfrulig plastravara.

Sammantaget syftar de marknadsdrivande styrmedlen till att 6ka efterfragan pa
atervunnen plastravara genom att forbéttra marknadsforutséttningarna gentemot
jungfrulig fossil plastravara.

Systemovergripande styrmedel som ocksa kan bidra till att framja utvecklingen och
gora att investeringsstodet fungerar mer effektivt, &r:
e Stod till kompetenshojande dtgdrder i industrin, bland annat har det
framkommit i den hér utredningen att det finns ett behov av dkad kunskap

2 Upphandlingsmyndigheten genomfér just nu ett utvecklingsarbete pa uppdrag av Naturvardsverket
med fokus pa att utveckla upphandlingskriterier for offentliga upphandlare att stalla krav pa
atervunnen ravara.
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kring miljopaverkan fran olika typer av material i specifika produkter och
sammanhang.

Skapa incitament for, samt anta koordineringsroll kopplat till etablerandet
av starkare aktérsndtverk kring teknologier. Det finns en roll for offentliga
aktorer att frimja samverkan mellan foretag for att skapa forutséttningar
for grupper av foretag att gemensamt investera i utrustning, infrastruktur
och kunskapsutveckling kring atervinningsprocesser for olika fraktioner,
plastsorter etcetera.

Utveckling och implementering av standarder som stédjer utvecklingen.
Standarder som mdjliggdr gemensamma arbetssétt rorande sparbarhet och
verifiering av innehall i produkter och material &r en mycket viktig
forutsdttning for att fa genomslag for dtervunnen ravara.

Utformning av visioner, mdl och firdplaner baserat pd ny teknologi. Att
frimja marknadsdrivna §verenskommelser som kan driva
marknadsutvecklingen for atervunnen révara dr generellt ett
kostnadseffektivt sitt att 4stadkomma foréndring och omstéllning.
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7/  Samhallsekonomisk
konsekvensanalys

Fokus i analysen &r kostnadseffektivitet och attraktivitet av styrmedlet for att bidra
till malet om nettonollutslépp av vaxthusgaser ar 2045.

7.1 Kriterieanalys

Integrering i Klimatklivet med mindre komplettering av befintlig férordning &r det
styrmedel som vidare kommer att utvarderas utifran foljande kriterier:

*  Maluppfyllelse, ddr mél grundas pa att Sveriges territoriella utsldapp av
vaxthusgaser ska vara netto noll &r 2045. For detta projekt innebér det en
stimulering av omstéllningen fran jungfrulig fossil plast till d&tervunnen,
biobaserad plast eller andra material

» Kostnadseffektivitet, bedomning av hur kostnadseffektivt det foreslagna
styrmedlet &r, dir definitionen av kostnadseffektivitet ar att n& malet till
lagsta mdjliga samhéllsekonomiska kostnad

» Attraktivitet for foretagen att ansdoka om stdd for genomforande av atgiarder
och investeringar

En i huvudsak kvalitativ kriterieanalys genomfors. Fordelar och nackdelar med
styrmedlet och utformningar analyseras och beskrivs.

Nollalternativet i analysen ar att stodet/styrmedlet inte infors och svarigheten for
smé och medelstora foretag att fa stod kvarstar. Det innebér att utifran de atgarder
som beviljats inom Klimatklivet (Bilaga 5) for sortering och granulering har 6
procent av bidragen gatt till ett SMF, och endast 2 procent av det totala bidraget
som gétt till avfallsatgidrder. Denna andel anses som forsumbart och ddrmed é&r
nollalternativet att inget SMF far bidrag genom befintligt regelverk for
Klimatklivet.

For att styrmedel ska vara lampliga krivs att de kan leda till kostnadseffektiva
atgirder. En forutséttning for att bestimma vilka atgérder som dr kostnadseffektiva
ar 1 sin tur ett konkret och kvantifierbart mal. Forst da gér det att faststilla vilka
atgirder som uppfyller kravet med en marginalkostnad under eller i niva med
griansen for méluppfyllelse, se Figur 16.
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Figur 16. Kostnadseffektiva atgarder, till vinster om malnivan, har en marginalkostnad
som ar lagre an eller lika hog som den sista atgard med vilken malet uppnas.

En annan viktig aspekt &r till hur stor andel en étgérd kan bidra till
maluppfyllelsen, det vill sdga dess potential. En viss atgird kan vara véldigt billig
men ha en begransad mojlighet att bidra till att malet uppnas. Detta kan illustreras
med dtgirdskostnadskurvor dér samtliga atgirder riktade mot ett gemensamt mal
sammanstills i ett diagram ordnade efter deras marginalkostnad. Bredden pa
staplarna visar potentialen for varje atgérd. Figuren nedan visar ett exempel pa en
atgirdskostnadskurva for mélet om minskade véaxthusgasutslapp i Sverige som togs
fram 2008 och visade pé reduktionspotentialen till &r 2020 jamfort med datidens
referensscenario. P4 detta sétt framgar tydligt vilka och hur manga atgérder som
behover genomforas.

Atgiérder i Sverige utver referensscenariot 2020
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Figur 17. Atgardskostnadskurva som visar marginalkostnaden (héjd pa staplar) och
potential (bredd) for olika atgérder som kan bidra till maluppfyllelse (Enkvist, et al., 2008).
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Kostnaden for dtgérden bor inkludera flera kostnadsposter, forutom sjélva
investeringskostnaden. Den ekonomiska livslangden ska ocksé identifieras for att
veta nér eventuella dterinvesteringar behover goras. Notera att den ekonomiska
livsldngden inte &r det samma som avskrivningstid.

Kostnadseffektiviteten beréknas sedan genom att med hjélp av en kostnadsfunktion
ta fram marginalkostnaden. Ett vanligare och enklare tillvigagangssatt dr dock att
dividera den totala atgérdskostnaden med effekten av atgirden, vilket ger en
genomsnittskostnad (och kan ses som en approximation av en punktskattad
marginalkostnad). I denna rapport redovisas kostnadseffektiviteten i relation till
andra atgirder inom Klimatklivet samt berdknas den administrativa kostnaden béde
for myndigheten och for foretag som anséker om stdd.

711 Maluppfyllelse

Sveriges klimatpolitiska ramverk har som langsiktigt mél att Sverige inte ska ha
nagra nettoutsldpp av vaxthusgaser ar 2045, for att darefter uppné negativa utslapp.
Malet innebér att utsldppen av vixthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst
85 procent lagre ar 2045 an utsldppen ar 1990. De kvarvarande utslédppen ned till
noll kan uppnas genom sa kallade kompletterande atgérder, till exempel upptag i
skog och mark eller atgarder utanfor Sveriges grénser. For att nd malet far dven
avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung raknas som en atgérd dar
rimliga alternativ saknas. Detta mal anvinds for utvirderingen av styrmedlet som
foreslas.

Naturvardsverket har tagit fram scenarier 6ver svenska utslapp och upptag av
vaxthusgaser till och med 2045, baserade pa de styrmedel som ar beslutade idag.
De visar att de totala svenska utsldppen av vixthusgaser ar 2045 forvéntas vara 34—
37 procent lagre dn ar 1990, vilket innebér ett utsldppsgap till malet pa 31-36
miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO,-ekv.) &r 2045 (Naturvardsverket , 2019).

Ar 2019 var utsldppen av vixthusgaser fran el- och fjérrvirmeproduktion 4,6
miljoner ton koldioxidekvivalenter, och stod for 9 procent av de totala
vaxthusgasutslappen. Vaxthusgasutsldppen fran avfallsforbranning kommer 1
huvudsak frén plast, som néstan uteslutande produceras av fossil olja och naturgas.
Utslappen fran den fossila delen av avfallet var 2,9 miljoner ton 2019, vilket
motsvarade 64 procent av el- och fjarrvirmesektorns utslédpp och trenden &r
okande. Utan det fossila bidraget skulle de totala utsldppen frén el och fjarrvarme
bara vara cirka 1,7 miljoner ton CO,-ekv., att jamféra med dagens total pa 4,6
miljoner ton. Det dr dérfor hogprioriterat att minska méngden fossil plast som
forbranns genom att bland annat 6ka ateranvandning och materialatervinning.

Klimateffekter berdknas utifran andel ersatt fossil jungfrulig plast exklusive
effekter frén el- och virmebehov som uppkommer nér plasten inte forbrénns.
Berdkningarna &r baserade pé det case och de scenarios som tagits fram i kapitel 4.
Resultat fran berdkningarna visar att 61 000 - 207 000 ton CO,-ekv. minskas nir
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53 000 ton fossil jungfrulig plast ersétts enligt uppbyggda scenarios, vilket &r en
betydande del av de nationella utsldppen fran el- och fjarrvirmesektorn pé 4,6
miljoner ton CO»-ekv. per ér.

7.1.2 Kostnadseffektivitet

Naturvardsverket beviljade inom Klimatklivet mellan ar 2015 och 2020 medel till
drygt 3 323 étgérder och som delat pé 5,4 miljarder kronor. I genomsnitt star
Klimatklivet for 45 procent av den totala investeringskostnaden och det innebér att
totalt 12,1 miljarder investerats i klimatatgérder. De atgdrder som hittills fatt stod
berdknas bidra med en minskning av vixthusgaser som motsvarar drygt 1,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO»-ekv.) per ar under atgardernas livslangd,
som 1 genomsnitt dr 16 &r. Pa hela livslangden blir det totalt 26 miljoner ton
koldioxidekvivalenter och en utslappsminskning pa knappt fem kilo koldioxid per
krona beviljat bidrag.

5,4 miljarder SEK/ 26 miljarder kg CO,-ekv. = 0,21 kr/kg for beviljat bidrag.

12.1 miljarder SEK/ 26 miljarder kg CO,-ekv. = 0,47 kr/kg for investeringar i
atgérder.

Den additionella utslappsminskningen berdknas till 1,2 miljoner ton per ar varav
minst 1 miljon ton avser utslédpp inom Sveriges grinser. Med dessa justeringar
innebdr det att kostnaden for bidraget kan beréknas till ungefar 0,30 kr/kg
koldioxidekvivalenter.

Det hittills storsta beviljade beloppet for en enskild dtgiard inom Klimatklivet &r
210 miljoner kronor.

Ekvationen for utrikning av kr/kg minskade CO:-ekv. ir:

Total investeringskostnad
Minskad CO2 (X % sortering, X % tvatt)

* Antal investeringsar,

Dér Minskad CO, ges av klimatpaverkan jungfrulig fossil plast minus
klimatpéverkan fran atervunnen plast (givet X % sortering och X % tvitt).

Utrdkningen ger en indikation pa hur manga kronor denna typ av investering kan
spara for varje kilo minskade utsldpp av koldioxidekvivalenter. Detta kan i sin tur
jamforas med talen ovan som visar hur mycket varje kilo minskade utslapp av
koldioxidekvivalenter har kostat i tidigare atgardsprojekt genom Klimatklivet.
Resultaten visar att genom att anvanda medlen fran Klimatklivet till denna typ av
investering skulle kostnaden per kilo for minskade utsldapp av
koldioxidekvivalenter vara betydligt lagre i bdda scenarierna, se Tabell 6.
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klimatberakningsscenariorna fran kapitel 4.

Total

klimatpiverkan

fossil jungfrulig
plast. Kg CO2-ekv.

Klimatpaverkan
AV plast 90%
sortering, 90%
tvitt. Kg CO»-

ekv.
232 458 000 25470235
Kr/kg minskade CO2- 0,03
ekv.

ekv.

171273 879

0,11

Klimatpaverkan
AV plast 50 %
sortering, 70 %
tvitt. Kg CO»-

20

Antal ar

avskrivning

Total

investeringskostnad

investering.

131 000 000 SEK

Det dr dock viktigt att ndimna att de kostnader som kalkylerna baseras pa enbart ar
de investeringskostnader som tagits fram for caset i Kapitel 3. Det &r troligen mer
kostnader som inkluderas i de atgirder som jamfors i Klimatklivet enligt
berdakningarna ovan da mer kostnader ar stodberittigade. Kapitel 3 nimner ocksa
att mer kostnader troligen uppstér for foretagen i och med anpassning av lokaler,
eventuella processer med mera, sa detta ar lagt uppskattat. For att undersoka
kéansligheten i berdkningarna gors en kénslighetsanalys med dubblerad investering
som jamforelse. | denna berdknas kostnadseffektiviteten om den totala
investeringskostnaden &r dubbelt sa stor, motsvarande 262 miljoner SEK.

Tabell 7 Utrdkning kopplat till kinslighetsanalys av kostnadseffektivitet for caset utifran
olika klimatberakningsscenarios

Total

klimatpiverkan

fossil jungfrulig
plast. Kg CO>-

ekv.

254 400 000

Kr/kg COz-ekv.

Klimatpaverkan
AV plast 90%
sortering, 90%
tvitt. Kg CO:-

ekv.

27975911

0,06

Klimatpaverkan
AV plast 50 %
sortering, 70 %
tvitt. Kg CO:-

ekv.

189 750 328

0,21

Antal ar
avskrivning

investering.

20

Total

investeringskostnad

262 000 000 SEK

Aven kinslighetsanalysen visar att denna form av investering 4r mer 16nsam per kg
COs-ekv. dn andra atgirder inom Klimatklivet. Denna enklare berékning visar att
atgirderna skulle vara kostnadseffektiva jamfort med andra atgirder inom
stodprogrammet. Vad géller samhillsekonomisk kostnadseffektivitet jaimfort med
andra insatser har inte detta beréknats utan Klimatklivet antas vara ett
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kostnadseffektivt och attraktivt sétt for staten att satsa pé utifrén att programmet
varit langvarigt samt fortsétter under kommande ar.

71.3 Attraktivitet (for foretagen)

Fran intervjufragan om det skulle finnas ett ekonomiskt stod till investeringar for
att stilla om produktionen frdan fossilfritt — skulle ni séka det? svarar foretagen att
stdd som é&r kopplat till den merkostnaden for slutprodukten skulle vara intressant
att soka. Omstéllningen kriver att dyrare material och rdvara anvénds, fler
testkostnader genomfors och administrativa kostnader dkar. Efterfragan finns d&nnu
inte som visar sig i betalningsviljan. Féretagen ér dven intresserade av att stodet
kan bidra till att “Sverige har mdjlighet att bli en foregdangare.” Vissa foretag
svarar dven att man &r intresserad av stdd for att kunna atervinna och forddla andras
avfall, det vill sidga atervinna andras material. Nagra av foretagen ser ocksa
mojlighet att gemensamt kunna soka ett stod for att bygga upp en storre
materialatervinningsanldggning och pé sa vis & god kontroll och transparens pa det
atervunna materialet som de sedan kan anvénda i sin produktion.

Enligt branschens aterkoppling fran presentationen 2 december &r stddet attraktivt
att soka om stodandelen overstiger 40 procent av investeringens kostnad. Mindre
andel innebér en for stor administrativ borda for de smé och medelstora foretagen
som inte har vana att soka bidrag. Denna borda ar inte enbart ekonomisk utan dven
kompetensbaserad och upplevd av foretagarna som har ett motsténd till denna typ
av ansOkan. Ofta baseras denna upplevelse pa tidigare erfarenheter av
administrativt arbete men &ven oerfarenhet av att soka bidrag.

71.4 Samlad bedémning samhallsekonomisk konsekvensanalys

I nedanstaende tabell ges den samlade beddmningen av kriterieanalysen som
utviarderade Maluppfyllelse, Kostnadseffektivitet samt Attraktivitet for foretagen.

Tabell 8. Samlad bedomning maluppfyllelse

Kriterier Bedomning
Mailuppfyllelse, koldioxidminskning | Medel
Kostnadseffektivitet

Attraktivitet (for foretagen)

7.2 Bedomning av ytterligare konsekvenser

Utover de investeringskostnader och maluppfyllnader i form av minskad CO,-ekv
leder 6kade stod rimligen ocksé till ytterligare konsekvenser. Dessa kan innefatta
administrativa kostnader, andra miljoméssiga konsekvenser och sociala
konsekvenser.

7.21 Administrativa kostnader

Naturvardsverket
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Under perioden 2015-2019 var Naturvardsverkets administrativa kostnader for
handlaggning av Klimatklivet cirka 95 miljoner kr, under vilken tid de behandlade
cirka 7 250 inkomna ansdkningar (Shen-Lewander, 2020)%. Det skulle innebéra en
kostnad per ansdkan pa ungefdr 13 000 SEK i genomsnitt 6ver perioden. Detta
inkluderar inte Lansstyrelsens kostnader, som &r de som tar emot ansdkningar och
g0r en initial beddmning, samt ger stdd och végledning till de sokande. Enligt
Riksrevisionen, som granskat klimatklivet, var myndigheternas administrativa
kostnad for handldggning av klimatklivet i genomsnitt 27 571 SEK015 per drende
for perioden 2015-2017 (Riksrevisionen, 2019).

Riksrevisionen patalar att myndigheternas administrationskostnader varit hoga for
Klimatklivet vilket kan bero pa att stodet omfattar flera olika typer av stodatgérder
som troligen dr mer administrativt utmanande an ett stod dér stodatgiarderna ar
snarlika (Riksrevisionen, 2019). Att inkludera dven investeringsstodet for hantering
av plast tillsammans med 6vriga atgirder i Klimatklivet skulle darfor tyda pa att
den administrativa kostnaden per handlagt drende skulle riskera att stiga ytterligare.

Naturvardsverket har dock arbetat med att forenkla ansékningsprocessen och
minska dubbelarbete mellan Lansstyrelserna och dem sjélva, vilket gjort att de
kunnat séinka de administrativa kostnaderna (Naturvardsverket, 2020). Ett
stodprogram som varar i manga ar kan innebéra successivt sjunkande
administrativa kostnader i takt med att rutinerna forbéttras (Riksrevisionen, 2019),
vilket skulle tala for att det ar en fordel ur en administrativ synvinkel att inkludera
investeringsstddet i Klimatklivet jaimfort med att upprétta en ny egen foérordning
just for det stodet.

Foljande uppskattningar pa administrativa kostnader baseras pé att
investeringsstddet inkluderas i Klimatklivet. For den mindre anldggningen antas att
den administrativa kostnaden for Naturvardsverket motsvarar en genomsnittlig
kostnad per handlagt drende, det vill séga 13 000 kr. Uppskattningsvis behovs 30
ansokningar for att uppna 15 beviljade projekt (inom Klimatklivet beviljas ungefar
45 procent de inkomna ansokningarna (Naturvérdsverket, 2020)).

For den storre anldggningen ar det rimligt att utga fran att det kommer krévas dven
en mer omfattande ansdkan, som bor ligga i det 6vre spannet av kostnaden per
handlagt drende. Som en forsiktig uppskattning antas att den &r fyra gdnger hogre
dn ett genomsnittligt drende, det vill siga 52 000 kr. Vidare antas att det krdvs atta
ansokningar for att identifiera de fem anldggningar som uppfyller kvoten for
tillracklig geografisk spridning, eftersom det troligen inte kommer komma in lika
manga ansOkningar relativt den lilla anldggningen.

Det skulle innebéra en total administrationskostnad for Naturvardsverket pa
806 000 SEK fram till &r 2025. Utifrén ovan uppgifter frdn Riksrevisionen blir

5 Fram till mars 2020 var det 7 508 ans6kningar vilket numer ger ett snitt pa 1 000
ansOkningar per ar
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Lénsstyrelsernas administrationskostnad uppskattningsvis i ungefér samma
storleksordning.

Foretagen

Riksrevisionen har genom en enkit till sokande av Klimatklivet (under aren 2015-
2017) uppskattat foretagens administrativa kostnader till i genomsnitt drygt 7 100
SEK per ansokan, eller 1 6re per bidragskrona. Kostnaden baseras pa resursatgang
for bade ansdkan och rapportering (Riksrevisionen, 2019). Resursatgdngen per
bidragskronor &r betydligt ldgre for de bidragssokande som sokt for flera atgérder
inom Klimatklivet bade for ansdkan och slutrapportering. Resurserna for att skriva
en ansokan ar cirka 3,5 ganger hogre dn for den som soker en gang én de som soker
flera ganger, och motsvarande for slutrapporten ér 4,8 ganger hogre. Totalt anges
att kostnaden per ansdkan for de som soker en gang uppgér till cirka 2 6re per
bidragskrona (1,72—-2,30 6re/SEK i bidrag), se Tabell 6 i Riksrevisionen (2019).

Eftersom det i detta fall handlar om ett nytt sckomrade inom Klimatklivet, antas att
de sokande av det ekonomiska stddet har en administrativ kostnad som motsvarar
den genomsnittliga kostnaden for en engangs-sokande. Vidare antas en stodprocent
om 35 respektive 40 procent, vilket motsvarar medel av mdjlig stodandel (se 6.3.3).
Klimatklivets del av finansieringen har hittills varit i genomsnitt 44 procent.
Foretagens administrativa kostnad uppskattas dérmed till ungefér 42 000 SEK
totalt for sokande av den mindre anldggningen (0,35%0,02*6 MSEK) och 1,4
MSEK totalt for de som ansdker om bidrag for att investera i den storre
anlidggningen (0,40*0,02*175 MSEK). Totalt sett ger detta en relativt hog kostnad
baserat pa att resursatgangen for forstagangssokare ar sa hog, enligt
Riksrevisionens siffror.

7.2.2 Konsekvenser for foretag

Kommunala och privata energiforetag har arbetat med att fasa ut fossila brénslen
genom Okning av bioenergi och kraftvirmeproduktion samt forbranning av avfall.
Dock har andelen av klimatutslappen okat fran avfallsforbranning pa grund av att
avfallets innehall av plast har okat. Avfallsanlaggningarna har dven en stor
kapacitet for energiatervinning, storre &n den inhemska tillgingen pa brannbart
avfall vilket innebér att avfall importeras for att producera den energiforetagen
séljer. Totalt producerades och sildes 6 400 GWh virme samt 900 GWh el ar 2019
fran avfallsforbrénning, enligt Svensk Avfallshantering som Avfall Sverige tar
fram varje &r. Enligt (Holgersson, et al., 2019) hérrér 35-40 procent av
avfallsforbranningens koldioxidutslépp fran plast.

Utsldppen av koldioxid har betydelse for fjarrvirmeproducenterna som fér
svarigheter med att miljomarka sin fjarrvirme om denna ér fossilt baserad. En
byggnad med fjarrvirme fran energiatervinning ur avfall far en sémre virdering i
Miljobyggnad, med motivet att en del av avfallet har fossilt ursprung enligt
Energiforetagen (Energiforetagen Sverige, 2017). Detta beror i sin tur pa aktiviteter
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uppstroms - design, produktion, konsumtion, kéllsortering, materialatervinning och
marknad for atervunnen plast.

For att kompensera energibortfall som en omstéllning skulle innebédra kommer
troligen mer avfall att importeras. Denna utveckling stimmer dven Overens utifran
ett europeiskt perspektiv dér berdkningar har gjorts av Confederation of European
Waste-to-Energy Plants, CEWEP?®; utifrén EUs paket for cirkuldr ekonomi och
malen om 65 procent atervinning till 203527 for av hushélls- och industriavfall och
maximalt 10 procent av avfallet till deponi?®. CEWEP konstaterar att for att milen
ska nés behdvs ytterligare kapacitet for forbranning av avfall for 41 miljoner ton, se
nedanstéende figur. Behovet av 6kad forbranningskapacitet kommer av atgirder
som ingér i Paketet for cirkuldr ekonomi och av Direktivet om deponering av
avfall, som syftar till att minska méngden avfall som skickas till deponi.

Circular Economy Package - Ambitious Targets for 2035

295 million tonnes l“

non-hazardous, non-mineral

246 million tonnes
municipal waste

commercial and industrialwaste

collection, source separation Im collection, source separation

14 Mt

sorting, pre-treatment sorting, pre-treatment

i +
residues

.
residues

residues” residues”
6 Mt 7 Mt
gomt  142Mt - 43,
(28%) residual (not- (25%)

18 Mt recycled) 21 Mt
(79) waste (7%)
landfills landfills

waste-to-energy
capacity gap ncineration capacity
41 Mt 90 Mt !

Figur 18. Scenario for ar 2035 avseende insamling, sortering och atervinning av avfall fran
hushall och industri, CEWEP

Det kommer innebira att energibortfallet som uppkommer i bérjan av en
omstdllning av plastavfall fran energidtervinning till 6kad materialatervinning kan
tickas av importerat avfall pa sikt och atminstone fram till 2035. Sammantaget
innebér detta troligen att det inte blir ndgon fordndring eller konsekvens for
energiforetagen.

% https://www.cewep.eu/cewep-capacity-calculations/
27 https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/first_circular_economy_action_plan.html

2 https://ec.europa.eu/environment/topics/waste-and-recycling/landfill-waste_en
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7.2.3 Miljomassiga konsekvenser

Klimatpaverkan

Alla atgdrder som bidrar till minskad klimatpaverkan ar dock sjdlvklart viktiga som
en del av helhetslosningen for att na de uppsatta klimatmalen och undvika de vérsta
konsekvenserna av den globala uppvarmningen. Fortsatt klimatforandring
férvintas innebédra mer extrema véaderforhallanden och utbredd torka, vilket skulle
ha stora konsekvenser for miljon. Som en f6ljd av klimatets fordndring hotas
manga ekosystem av radikal omvandling. Sérskilt kénsliga naturliga system &r
korallrev, glaciérer, nordliga skogar, tropiska skogar med flera. Arktis till exempel
utsitts redan for en snabb och allvarlig fordndring som péverkar de arter som lever
i regionen. Aven den biologiska mangfalden globalt riskerar att minska.

Det finns en omfattande litteratur tillgdnglig kring konsekvenserna av global
uppvarmning och detta kommenteras darfor inte mer djupgéende hér (se till
exempel (Masson-Delmotte, et al., 2018) eller (Bernes, 2016)).

Transporter

De nya flédena av plastavfall och returer som ska g& mellan kunder, sorterare och
tillbaka till producenter kommer innebéra 6kade transporter inom landet, jAimfort
med dagens situation dér plasten gar med Gvrigt skrép till energidtervinning eller
skickas ut till 6vriga Europa efter utsortering i svenska sorteringsanldggningar.

Hur forandringen av transporter ser ut totalt sett (inklusive internationella
transporter) jAmfort med nuldget dr dock inte helt sjalvklart och beror pa hur vél
samordnade de nya flodena dr. Mangden transporter kan minskas om det tas ett
helhetsperspektiv med organiserat samarbete mellan olika aktdrer och regioner.
Uppskattningen pa antalet stora anldggningar baseras pa ett antagande om behovet
utifran att fa en tillrackligt stor och lamplig geografisk spridning, just for att inte
skapa ett onddigt forflyttande av plastmaterialet langa strackor mellan de olika
stegen av atervinningsprocessen. Med helhetsperspektiv menas darfor till att borja
med att Naturvérdsverket tar den geografiska spridningen i beaktande vid beslut
om vilka ansdkningar som ska beviljas stdd. Aven for de mindre anliggningarna
bor fokus vara pé att skapa just “smarta” loopar utifran att de material som ar
mojliga att materialatervinna skickas till ndrmsta anlédggning sa langt det &r mojligt.
Kanske kan detta géras genom samordning dér producenter kommer 6verens om
att atervinna varandras plaster om det finns en annan anléggning med kvarn
nérmare respektive kund.

Att minimera transportera &r viktigt ur miljosynpunkt pa grund av de luftutslépp
som uppkommer frén brinsleférbranning och slitage pa végar. Konsekvenserna for
utsldpp av véxthusgaser, som har en global paverkan, blir uppskattningsvis inte s&
stora jamfort med referensalternativet eftersom de langa internationella
transporterna minskar samtidigt som transporterna inom landet 6kar. Lokala och
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regionala fororenande luftutslapp kommer dock 6ka med konsekvenser for miljon,
sdsom t.ex. overgddning och forsurning, och ménniskors hilsa.

Fran Trafikverkets ASEK vet vi att det uppstér skadekostnader fran
luftfororeningar for varje kilometer transport pa landsbygden om 0,002—0,005
kr/fkm? (regionala effekter) och 0,49-0,66 kr/fkm frén transporter inom tétorter
(lokala effekter), beroende pa hur tung lastbil som kors (Trafikverket, 2020).

7.2.4 Sociala konsekvenser

Sysselsittning

Naturvardsverket har inhdmtat uppgifter om och berdknat Klimatklivets effekter pa
sysselsittning. Den totala direkta sysselsattningen fran ar 2015 till 2020 skattas till
cirka 4 070 heléarsarbetskrafter totalt for alla beviljade ans6kningar, varav cirka

1 955 ar finansierade med stddet fran Klimatklivet (Naturvardsverket, 2020). Detta
motsvarar 1,2 arbetstillféallen per beviljat projekt (4 070/3 323) eller 0,34
arbetstillfallen per investerad miljon (4 070/12 100 MSEK). All sysselsdttning ar
raknad pa anldggningsfasen av atgirderna, eftersom det dr den som delfinansieras
av Klimatklivet. Det dr osdkert hur stor andel av sysselsdttningen som &r nya
arbetstillféllen dock &r det troligt att flera av dtgéirderna innebar mer l&ngvariga
sysselsittningseffekter.

For det ekonomiska stod som foreslas har skulle det motsvara cirka 62
arbetstillfillen (0,34 arb/MSEK*(6+175) MSEK) under anldggningsfasen, baserat
pa uppgifterna i stycket ovan.

Hur manga nya arbeten som skapas i samhéllet beror dock pa graden av
arbetsloshet och om arbetena kréver kvalificerad arbetskraft med specifik
kompetens eller inte. Nér ett nytt jobb skapas pa en lokal arbetsmarknad kommer
detta jobb i slutéindan leda till anstdllning av nagon som inte &r anstélld pa den
arbetsmarknaden. Den ytterligare anstéllningen kan komma frén oftrivilligt
arbetsldsa, personer utanfor arbetskraften, personer som flyttar till regionen eller
"avskrickta utflyttare" som annars skulle ha bott ndgon annanstans (Bartik, 2011).
Men innan det nya jobbet leder till ytterligare anstillning, kommer det vanligtvis
att leda till en jobbkedja med uppgraderingsmojligheter for de nu anstéllda dar den
som tar det nya jobbet redan har en anstéllning och byter for att fi en marginell
loneforbittring (eller annan positiv effekt). Den personens tjénst blir da ledig vilket
leder till att ytterligare en person far en pa marginalen béttre tjénst och sa vidare. I
slutet pa kedjan blir en arbetslds anstélld till det jobb som den sista personen som
bytte till ett “battre” jobb hade.

Hur manga arbetslosa som i slutet av alla kedjor faktiskt far en anstillning nér
efterfragan pa arbetskraft 6kar beror pa sysselsittningsgraden pé den givna

2 Fordonskilometer
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arbetsmarknaden. Enligt (Boardman, et al., 2011) innebér en hdg arbetsloshet bland
den efterfragade kompetensen i ndromradet (till exempel dver 10—15 procent) att
antalet arbetsldsa sjunker med néstan hundra procent av antalet nya arbetstillfallen.
Men om arbetslosheten ér 1ag (ség under 5 procent) s& dr formodligen de flesta
Oppet arbetslosa mellan jobb snarare dn i Gverskott, och som en konsekvens leder
de nya jobben inte till ndgra storre fordndringar i antalet arbetslosa. Boardmans
slutsats &r vidare att for en arbetsloshet pad mellan 5—10 procent sé dr foljaktligen
minskningen i antalet arbetslosa vil under hundra, men betydligt 6ver noll procent
av antalet nya arbetstillfdllen. Detta resonemang géller forandringen efter att
arbetsmarknaden har stabiliserat sig.

Var bedomning av de langsiktiga effekterna &r att det ekonomiska stodet inte
kommer ha négon storre paverkan pa arbetslosheten i stort, men att det troligen
sker ett skifte mellan olika aktorer dér plastproducenter har storst nytta och
sorterare och lokala transportdrer gynnas ndgot medan avfallshanterare och
fjarrvarmesektorn kommer missgynnas. Med en minskad fjérrvirmeproduktion kan
ocksé behovet av annan energiproduktion oka, vilket i sé fall ger arbetsmojligheter
hos de aktorerna.

Jamstilldhet

Sysselsattningseffekternas fordelning mellan kvinnor och mén r nagot ojamn da
betydligt fler mén sysselsatts av insatserna inom Klimatklivet. Detta forklaras av
att det i stor utstrackning ror sig om bygg- och anldggningsarbete, dér en storre
andel mén arbetar. Kvinnor utgor uppskattningsvis cirka 10 procent av de som har
sysselsatts av Klimatklivet (Naturvardsverket, 2020).
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3 Reflektioner och
rekommendationer

Uppdraget syftade till att kartldgga foretagens behov av investeringsstod och ge
forslag pa utformning av styrmedel som 6verbryggade de ekonomiska hinder som
en omstdllning fran fossil jungfrulig plast till biobaserad, &tervunnen eller annan
ravara innebdr. Efter arbetets gang har syftet justerats till att dven inkludera hur
sma och medelstora foretag kan stimuleras till att byta ut jungfrulig plast pa annat
sdtt 4n med investeringsstod.

Kartldggningen visade att ett visst investeringsbehov finns, men att fler utmaningar
finns for att uppna en omstéllning i branschen fran jungfrulig fossil plast. Det
styrmedel som foreslés for att underlétta denna omstéllning fér smé och medelstora
foretag ses som en mojlighet att stotta foretagen, men for att branschen ska stélla
om krévs mer. Omstéllningar i andra branscher (miljéfordon och
energieffektivisering i industrin) visar att det krdvs en palett av dtgérder for att
stimulera en omstéllning inom en bransch. Det krévs ofta mycket stod 1 form av
pengar men dven stodjande &tgirder som information och kunskapshdjande
atgérder. En viktig friga for foretagen dr vidare tydlighet avseende styrmedel,
regelverk och forutsittningar dver tid, for att viga gora investeringar och egna
satsningar for omstéllningen.

De forandringar av Klimatklivet som vi foreslar som prioriterade for
Naturvardsverket att ga vidare med, bedomer vi ger goda forutséttningar for
branschen att stélla om frén anviandning av fossil jungfrulig plast i smé och
medelstora foretag. Forindringarna dr sammanfattningsvis 1) 6kad information om
mojlighet att soka stod till foretag inom plast- och atervinningsindustrin; 2)
overvig fordndringar i géllande forordning som tydliggor att cirkuldr ekonomi och
effektiv materialanvéndning ges prioritet vid likvérdig klimatnytta; 3) se dver
tolkningen av artikel 47 som vi menar inte utesluter stod till investeringar som
leder till en miljomaissigt battre eller effektivare atervinning jamfort med den basta
konventionella dtervinningsprocessen som skulle kunna byggas utan stod; 4) om
mojligt forstarkning av budgeten inom Klimatklivet. De investeringar vi ser ett
behov av ger ocksa enligt berdkningar en 1ag kostnad per kg minskade utslapp av
koldioxidekvivalenter i jimforelse med andra dtgirder inom Klimatklivet. Vi
beddmer ocksé att stodet kan stérka en uppbyggnad av inhemsk produktion av
atervunnen ravara som kan forbéttra sparbarhet och dérigenom stirka méjligheten
till hogre andel atervunnen ravara i produkter inom den svenska plastindustrin.

For att fa foretagen att soka foreslaget investeringsstod enligt forslaget ovan skulle
stottning behdvas — med information om mojligheten men éven underlétta for
sjdlva ansokan da de ofta dr ovana att soka stdd. Till och med 10 december 2020
har Klimatklivet beviljat 3 547 ans6kningar och bland de 24 som blivit beviljade
medel inom kategori avfall &r 5-6 stycken mindre bolag. Smé och medelstora
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foretag ér ovana vid att gora denna typ av ansokningar och kan ddrmed behdva
enkla processer for ansdkan men dven stod for hur man ska séka samt skriva
ansokan.

Foretagen som intervjuats i utredningen efterfragade dven stod i form av forskning
och utveckling — ibland produktutvecklingsstod, men dven stdd i form av kunskap
for att kunna géra medvetna miljéval vid utbyte av fossil plast — de dr osdkra pa om
en eventuell Overgang till exempelvis biobaserad plast verkligen ger en miljonytta
utifrén deras perspektiv. Sa att stdtta dem via den Nationella Plastsamordningen
med kunskap och kanske till och med en miljodatabas som &r tillgénglig kan hjélpa
foretagen med en Gvergéng. Denna miljodatabas skulle kunna inkludera miljodata
om olika material och blandningar samt en erfarenhetsbank dér foretagen kan dela
med sig av sina erfarenheter av de olika materialen och blandningar for att bygga
upp kompetensen snabbare. Foretagen ar ofta villiga att prova olika 16sningar
utifran kundens efterfrdgan men har inte alltid réd att bygga upp en sddan
erfarenhetsbank sjilva. Databasen kunde dven utdver miljodata om olika material
dven inkludera omvirldsbevakning i form av forskning och utveckling om nya
material eller mojligheter till atervinning och dteranviandning. Det viktiga dr att den
ar tillgénglig och har trovirdiga data for foretagen.

Foretagen kan dven uppmuntras att ga med i Biolyftet som 4r den
utbildningssatsning som riktar sig till sma och medelstora foretag for att hoja
kunskapen om och 6ka anvdndandet av biobaserade och atervunna material.
Biolyftet dr en del av Biolnnovation som ér ett Strategiskt Innovationsprogram dar
branschen gatt samma och fatt finansiering av Vinnova, Energimyndigheten och
Formas. For mer handfasta och fysiska tester 6ppnade Regeringen upp
Industriklivet for stod till strategiskt viktiga projekt inom industrin, bland annat
plastreturraffinaderier®’, samt forstirkte RISE utvecklingsmiljoer och testbaddar i
hostbudgeten 2020. Detta stodjer foretagen med mojligheten att testa och utveckla
produkter innan kommersialisering vilket ar positivt. Viktigt &r dock att denna
information nar ut till &ven sma och medelstora foretag som ibland inte har den
medvetenhet om denna typ av satsningar och mdjligheten till deltagande.
Kartlaggningen har dven visat att foretagen importerar ravara — oavsett om den ar
jungfrulig, atervunnen eller biobaserad — vilket skulle tyda pa att det finns en
mojlighet att bygga upp en svensk industri for produktion av atervunnet material.
Foreslaget styrmedel bidrar ddrmed dven till att stotta en uppbyggnad av en
atervinningsbransch i Sverige. Tillsammans med en 6kad efterfragan fran kunder,
vilket trender verkar visa pa, kan detta gynna en omstéllning i Sverige. Vad giller
Okad efterfragan kan stora foretag och offentlig sektor gé i briaschen for att ta den
forsta 0kade merkostnaden som en omstéllning innebér i och med hogre priser pa
atervunnet respektive biobaserad plast, sé att marknaden byggs upp allt eftersom.
Pégéende arbete med Upphandlingsmyndigheten med guider for krav i offentlig
upphandling &r viktigt for att driva marknaden. Intervjuerna har bland annat funnit

30 https://www.regeringen.se/artiklar/2020/09/industrins-grona-omstallning-i-hostbudgeten/
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att offentlig sektor kan stilla krav (som kan levereras) pa produkter dér kvalitet pa
plasten inte spelar sa stor roll. Till exempel skulle sndopinnarna som upphandlas
varje ar av bland annat Svedavia, kunna vara producerade i dtervunnet material,
men detta gors inte da bestéllaren inte har kunskap om mdjligheten samt véljer
efter pris som gor atervunnet material mindre konkurrenskraftigt. Andra exempel
ar kabelror som finns i dtervunnet material men viéljs bort i upphandling om det &r
dyrare. Och det finns andra produkter dér exempelvis farg, funktion inte har sa stor
roll som kan produceras av atervunnet eller biobaserat material. Detta ser vi som
exempel pa ”lagt hangande frukter” dér offentliga aktdrer och bolag kan
mojliggora en omstéllning genom att efterfraga atervunnen eller biobaserad révara.
Vi foresldr att ett fortsatt arbete kan vara att hitta sadana exempel och visa pd
den nytta och effekt detta skulle kunna ha i en omstillning mot mer hdllbar
plastanviindning.

Andra sétt att hjélpa foretagen &r att arbeta vidare med stdd till sa kallade smarta
loopar. Genom att hjélpa foretagen (de smé och medelstora) att skapa néra
samarbeten kan cirkuldra floden gynnas déir ateranvéndning och étervinning okar.
Néra samarbete for smd och medelstora foretag med sina, ofta sma och medelstora,
kunder kan bygga fortroende for att materialet kan recirkuleras i mindre kretslopp
(kénda dmnen i materialet). Plastindustrin dr generellt duktiga pa intern atervinning
och foreslaget styrmedel syftar till att 6ka mojligheten att ta in andras produkter
och material och 6ka den egna andelen &tervunnet material i sin produktion. De kan
ocksé ha affirsavtal om att kopa tillbaka eventuellt svinn och reklamationer utifran
ett B2B-perspektiv. Detta skulle kunna utvecklas ytterligare med hjilp av
utveckling av héllbara affairsmodeller, nirmare kund-leverantérsforhéllanden. Som
ett ndésta steg kan klusterkartliggning genomfdiras dir man arbetar utifran
virdekedjan och identifierar majligheter att hitta ’smarta loopar’ att utveckla
over hela landet. Ofta finns geografiska forutsattningar som skapar kluster. Fran
kartlaggningen har vi till exempel fatt med att plastindustrin &r stark och
diversifierad utifrdn kompetens, foretagssammanséittning och geografisk narhet i
Gnosjoregionen som kan vara lampligt att starta med i en ny kartldggning. Har har
det visat sig att [onsamhetsindex dr hogre jamfort med branschen nationellt. Arbete
med att identifiera smarta loopar bor samordnas med de projekt som pagér inom
omradet.

Ytterligare sitt att stimulera branschen &r genom att uppmuntra till branschmal och
plastpakter likt dagligvaruhandelns fossilfria fardplan eller internationella
plastpakter som finns. Detta skulle innebéra att fler aktorer arbetar aktivt med
omstéllningen. Exempelvis har Circular Plastic Alliance satt upp ett mal om att ha
10 procent atervunnet material i produkterna hos medlemmarna.
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Bilaga 1 Definitioner

Tabell 6ver de olika definitioner som anvénts i rapporten,

Alliance to End Plastic
Waste (AEPW)

Avfallshierarkin

Bio-baserad plast

Bionedbrytbar

China National Sword
Policy

Cirkuladr ekonomi

Distributorer / anvidndare
av plastprodukter

Grupp av korsvarderingskedjor av globala foretag i Nord-
och Sydamerika, Europa, Asien, Sydostasien, Afrika och
Mellandstern som har forbundit sig 6ver 1 miljard dollar
med malet att investera 1,5 miljarder dollar under de
kommande fem éren for att hjdlpa till att stoppa plastavfall i
miljon.

En serie med fem eller sex alternativ for att hantera avfall
som rankar hur gynnsamt varje alternativ ar ur
miljosynpunkt. Hogst upp 1 hierarkin ar forebyggande av
avfall vid killan och botten ar deponi.

Plast tillverkat av naturligt forekommande polymerer, som
inkluderar: socker, stirkelse, cellulosa, proteiner och latex
for vaxtkallor. Ibland kallad véxtbaserad eller biobaserad
plast.

En produkt som kan brytas ner av mikroorganismer
(bakterier eller svampar) i vatten, naturligt forekommande
gaser som koldioxid (CO,), metan (CH4) och biomassa.
Biologisk nedbrytbarhet beror starkt pa miljoforhallandena:
temperatur, nirvaro av mikroorganismer, nirvaro av syre
och vatten. Villkorskraven &r olika for olika material.

En policy som lanserades av Kinas allménna tullfoérvaltning
for att minska utlandskt avfall fran att komma in i landet;
inklusive plast, industriavfall, elektronik och annat
hushallsavfall. Detta &r en del av det kinesiska
genomforandet av inhemsk insamling och atervinning enligt
principerna for cirkuldr ekonomi.

Ett alternativ till en traditionell linjar ekonomi (ta, gora,
anvénda, avyttra); den cirkuldra ekonomin forsdker utforma
begreppet avfall genom att flytta bort frdn engangsprodukter
och material som ar bestdmt for bortskaffande, ateruppfinna
affarsmodeller for att stimulera reparation, ateranvandning
och atervinning. I den hdr modellen hélls produkterna i bruk
sa lange som mojligt (via reparation och ateranvandning) for
att extrahera det maximala vardet ur dem och atervinns
sedan fOr atervinning och materialatervinning vid livets slut.

Applikationsbranschen / OEM-tillverkare och &terforséljare.
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Energiatervinning

Engangsplast

Komponderare

Komposterbar

Konverterare

Materialatervinning

Nedstroms leveranskedja

PA

Pantsystem

Inkluderar anaerob rotning, forbranning med
energiatervinning, forgasning och pyrolys som producerar
energi (branslen, virme och kraft) och material fran avfallet.
Engéngsplastartiklar dr de som &r designade for att anvandas
en gang och sedan kastas bort. Engangsplast, ofta d&ven
kallad engéngsplast, anvéands ofta for plastforpackningar och
innehéller foremal som 4r avsedda att anvindas endast en
gang innan de kastas eller atervinns. Dessa inkluderar bland
annat livsmedelspasar, matforpackningar, flaskor, sugror,
behallare, koppar och bestick.

Blandar och forenar polymerer och tillsatser.

Material som gar sonder under komposteringsforhallanden.
Industriella komposteringsforhéllanden kraver forhojd
temperatur (55-60 ° C) i kombination med hog relativ
luftfuktighet och nérvaro av syre, och de &r optimala jamfort
med andra vardagliga biologiska nedbrytningsforhéllanden i
mark, ytvatten och havsvatten.

Frén plasthartser och foreningar till fardiga produkter eller
detaljer.

Omvandla avfall till en ny produkt. Materialatervinning
definieras i europeisk standard EN 13430 och EN 16848
(anpassad efter [ISO 18604) som upparbetning av ett anvant
produktmaterial till en ny produkt. Plast som efter
anvéndning kan samlas, sorteras och omarbetas till nya
produkter kallas mekanisk dtervinning. Ett annat alternativ
ar kemisk atervinning dar material bryts. ner till monomerer
som kan anvéndas igen for produktion av polymer.

De delar av den materiella virdekedjan som ér efter
konsument, t.ex. insamling, sortering och upparbetning av en
produkt eller ett material.

Polyamider (nylon) utgdr den storsta familjen teknikplaster
med ett mycket brett anvindningsomrade. Polyamider ar en
av de storsta tekniska och hogpresterande plasterna pa grund
av deras goda balans mellan egenskaper. Polyamider ar
mycket motstandskraftiga mot slitage och nétning, har goda
mekaniska egenskaper dven vid forhdjda temperaturer, har
lag permeabilitet for gaser och har god kemisk bestandighet,
god dimensionstabilitet, god seghet, hog hallfasthet, hog
slaghéllfasthet, bra flode.

En tilldggsavgift pa en produkt, som betalas av en
konsument nér den kops, som aterbetalas nér den returneras

for atervinning eller ateranvéandning.
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PE, HD-PE, LD-PE

PET

PLA

Plastics Europe
Plastproducent
PP

The New Plastic
Economy Global
Engagement
Ellen MacArthur
Foundation

Thermoplaster

Uppstroms
foradlingskedjan

Utdkat producentansvar
(EPR)

World Trade
Organisation (WTO)

Polyeten - en typ av harts och en polyolefin och en av
varldens mest producerade syntetiska plast. HD- PE med
hog densitet anvénds for flaskor, dunkar med till exempel
rengoringsmedel. LD-PE med lag densitet anvinds for bla
pasar och strackfilm.

Polyetylentereftalat &r en typ av harts och en form av
polyester; det marks vanligtvis med koden pa eller néra
bottnen pa flaskor och andra behéllare. PET har nagra
viktiga egenskaper sdsom dess styrka, termostabilitet,
gasbarridregenskaper och transparens. Anvénds till
dryckesflaskor. Den &r ocksé litt och krossbestandig.
Polymjo6lksyra - En biologiskt nedbrytbar polyester
producerad av mjolksyra, som anvands i ett brett utbud av
serviceprodukter och som glodtrad for 3D-utskrift (NNFCC
2018).

Branschforeningen for plasttillverkare i Europa.

Tillverkar olika typer av plasthartser.

Polypropylen - en polyolefin med stort anvandningsomrade
som till exempel reklamtryck, displayer, forpackningar,
kontors och skolmaterial samt kan anviandas inom livsmedel,
medicinteknik och elektroteknik.

Forenar foretag, regeringar och andra organisationer globalt
bakom en gemensam vision och mal for att hantera
plastavfall och fororeningar vid dess kalla.

Termoplaster ar en familj av plast som kan smaélta vid
uppvarmning och hérdas vid kylning. Dessa egenskaper,
som ger materialet sitt namn, &r reversibla. Det vill sdga det
kan vdrmas upp, omformas och frysas upprepade ganger.

De delar av den materiella viardekedjan som &r forbrukare,
t.ex. materialinkop, produktdesign, tillverkning och
detaljhandel.

En policystrategi enligt vilken producenterna far ett
betydande ekonomiskt och / eller fysiskt ansvar for
behandling eller bortskaffande av produkter efter konsument
enligt principen om producent betalar. Att tilldela ett sddant
ansvar kan i princip ge incitament for att forhindra avfall vid
kéllan, frimja produktdesign for miljon och stodja
uppndendet av offentliga mal for dtervinning och
materialhantering.

Den internationella institutionen som 6vervakar de globala

handelsreglerna mellan nationer.
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Bilaga 2 Foretagsstatistik fran
Bisnode

Plastindustrin i Sverige
Plastindustrin i Sverige definieras med fem SNI-koder

SNI-kod Kategori

20160  Basplastframstallining

22250  Annan plastvarutillverkning
22210  Tillverkning av plasthalvfabrikat
22220  Plastférpackningstillverkning
22230 Byggplastvarutillverkning

Flera bolag inom Plastindustrin har sedan 2013 skiftat i antal anstéllda och byt SNI-koder men det
urval av bolag som ingar i analysen ar:

Aktiebolag inom Plastindustrin med mellan 5 till 250 heltidstjdnster i Sverige ar
2019.

5250 Faretag
22290, Annan plastvarutilverkning 3T7BRI92 11599989 5279 189
22210, Tillverkning av plasthahfabrikat 2606237 11577074 3517 91
22230, Plastforpackningstilverkning 1552413 7167680 1214 Lt
20160, Basplastframstilining 941413 5304161 1038 15
22230, Byggplastvarutillverkning 495996 1443667 BED a5
.
Tatalt 9384452 37092571 12728 398 N Bisnode

Plastindustrin i Sverige

Hela Plastindustin ~ Plastindustin 5-250 Den valda gruppen bolag inom

anstillda Plastindustrin som har 5-250
Foradlingsvérde 14 771 198 9384 452 heltidstjanster i riket ar 2019
Omséttning 66 892 966 37082 571 utgor 398 aktiebolag eller 44%
Inkép Varer/Tjanster 48 946 009 27 855 285 av antalet b0|ag totalt inom
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Ekonomiskt stéd for omstélining genom utbyte av fossil jungfrulig plast
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Tillvdaxti anstédllda och forddlingsvirde 2014-2019
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Bilaga 3 Intervjuguide

Struktur for intervjuer till foretag om majligheten till
omstallning fran fossil plast

Fragor till dvergripande organisationer/representanter for foretagen
Branschforetag och organisationer:

e Svensk Plastindustriférening, SPIF

e |KEM,

e Forpackningsindustrierna,

e Viastsvenska kemiklustret,

e RISE (Testbadd),

Vilka hinder finns fér omstéllning fran fossil plast? (biobaserat material,
atervunnet eller alternativt material)

Vilka marknadsmassiga hinder (t.ex. Efterfragan och
betalningsvilja hos slutkund alt tillgang till rdvara/material av ratt
kvantitet/kvalitet for producenterna)? Vad anser du behovs for att
overbrygga detta hinder?

Vilka tekniska hinder (exempelvis hinder i anlaggningen,
kvalitetsmassiga hinder m.m.) finns for att astadkomma en
omstallning? Vad kravs for att 6verbrygga dessa hinder?

Vilka ekonomiska hinder for foretag att stdlla om produktion? Fokus pa
investering ej driftsstod

Vilka institutionella hinder? (standarder, policies, lagar) Vad kravs for at
Overbrygga dessa hinder?

Vilka kunskapsmassiga hinder finns (hos foretaget sjalvt, hos
kunden eller annan)? Vad kravs for att 6verbrygga detta
hinder (utbildning, information, annat)?

Var i foradlingskedjan ar det lattast att stalla om fran fossil plast?

Vilka material och plastsorter kan stédllas om? Hur (biobaserat, atervunnet, annat
material?)

Vad kravs for att mojliggora en sddan omstéllning? Vad ser du for potential i ett
riktat ekonomiskt investeringsstod till sma- och medelstora foretag? Vad ar din
bedémning av konsekvenser — positiva och negativa — med ett sadant stod? (for
enskilda foretag respektive branscher)
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Fragor till sma och medelstora féretag
Generella fragor om féretaget:
Vilken typ av tillverkning har ni idag? (legotillverkare vs produkttillverkare)
Finns tillverkningen enbart i Sverige? Importeras nagon ravara?
Vilka ar era kunder (typkund, bransch...)? Vilken marknad verkar ni pa?
Vilka produktkrav (standarder, materialval, miljokrav (REACH...), kundkrav)
stélls eller efterfragas for era produkter?
Gar era tillverkade produkter att atervinna/ateranvianda idag?
Har ni anvant atervunnen eller biobaserad ravara i er produktion? Vad ar er
erfarenhet fran det?
Fragor rorande forutsattningar fér omstéllning:
Hur ser ni pa forutsattningarna for omstallning fran fossilplastravara till
biobaserad, atervunnet material eller andra material generellt?
Tekniska forutsattningar?
Marknadsmassiga forutsattningar (Hur ser efterfragan ut pa
atervunnet material vad sager kunderna? Finns det ravara att
tillga?)?
Med eller utan styrmedel fran staten?
Er egen foretagsstrategi och produktion idag? (Har foretaget nagra
miljomal kopplat till klimat och atervinning?)
Har ni den kunskap som behoévs for att kunna stalla om (exempelvis
intern kompetens pa foretaget eller stod och information inom
branschen)?

Fragor rorande l6sningar/vad som kravs for att astadkomma forédndring
Vad skulle kravas for att ni skulle byta ut den fossila plastravaran (helt eller till
del) mot ngt atervunnet eller biobaserat?
Finns teknik fér omstallning fran fossil plastravara? Ifall krav skulle
inforas till exempel.
Vilken typ av investering skulle krdvas — och hur mycket? (fokus pa
stod till investering)
Skulle utbytet av den fossila plastravaran paverka andra kostnader i
produktionen an investeringar (exempelvis driftskostnader och
kostnader for insatsvaror)?
Om efterfragan 6kade skulle ni da kunna stélla om?
Om betalningsviljan for plastprodukter med atervunnet eller
biobaserat ramaterial skulle 6ka hos kunderna, skulle ni da kunna
stalla om?
Om det skulle finnas ett ekonomiskt stod till investeringar for att stalla om
produktionen fran fossilfritt — skulle ni soka det? Vad ser du som viktiga
forutsattningar for att ni skulle sdka ett sadant st6d?
Finns det skal till att ni inte skulle sdka ett sadant stod? Vilka?
Hur ser mojligheten ut till att blanda in atervunnet material alternativt
biobaserat?
Kan ni tanka er att inga i en referensgrupp for vart uppdrag (innebar t.ex. att
medverka pa en workshop dar forslag till ekonomiskt stéd for omstéllning
presenteras)?
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Bilaga 4 Intervjuade foretag och

organisationer

Foljande foretag och organisationer har blivit intervjuade under arbetets gang:

AD Plast AB

AQ Plast AB

AKA Plast & Elast AB
Alex & Phil

Avfall Sverige

Axfood

Bergo Flooring AB
Beslagsteknik 1 Kungsbacka Aktiebolag
Biolnnovation
Emballator Mellerud plast
Emballator Vaxjo Plast
Euroform

Essity

FTI

Green Pipe

Garda Konferens
Holmgrens Plast AB
ICA Logistic

ICA Packaging

ICA Maxi

ICA Non-food

IDC AB

Ikea

IKEM

IVL

Kron International AB
Kullaplast Aktiebolag
Lantménnen

Limac FormPlast AB
Material connexion
Martin & Servera AB
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Modulpac AB

Mailarplast AB

Naturvédrdsverket

Newsec

Novoplast AB

OHLA Plast & Férgteknik AB
Orkla Foods

Packbridge

Polykemi

Plastic product M Bergendahl AB
Ragnsells AB

Renova

R Kjellbergs Plast AB

RISE

Rondoplast

Rullpack AB

Scanfill

Skérholmens Kdpcentrum
Svensk Ensilageplast Retur, SvepRetur
Svenska Retursystem AB

Svensk Plastindustriférening, SPIF,
Svensk Plastitervinning i Motala
Talent Plastics i Goteborg AB
Teknoplast Sweden AB
Vistsvenska kemiklustret

Vistra Gotalandsregionen

Van Werven

Wellplast AB
Upphandlingsmyndigheten
Atervinningsindustrierma
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Bilaga 5 Beviljade Klimatinvesteringsprojekt 2020-12-10

Atgirds-
kategori
Avfall

Avfall
Avfall
Avfall
Avfall
Avfall
Avfall
Avfall
Avfall
Avfall
Avfall
Avfall

Avfall
Avfall
Avfall
Avfall
Avfall
Avfall

Organisation
AB Borlange Energi

Smedjebackens kommun

Kretslopp och Recycling i Sverige AB
Nordvastra Skanes Vatten och Avlopp AB NSVA
Carl F AB

Nordvastra Skanes Renhallnings AB

Carl F AB

Plastatervinning i Angelholm AB
Stockholm Exergi Materialatervinning AB
Telge Atervinning

Adven AB

Eskilstuna Energi och Miljo AB

Swecem AB

Anva Polytech AB
Northvolt AB
Swecem AB
Swerock AB

Peab Asfalt AB

Rubrik

Investering i "slurrymaskin" for att mojliggéra biogasproduktion

av matavfall

Dalarna minskar avfallet - projekt matsvinn
Atervinning av ensilageplast

klimatanpassning av RECO lab

Utokad kapacitet av sorteringsrobot

Anlaggning for produktion av biokol

Eldriven sikt med fjarrstyrning

Plastatervinning i Angelholm
Sorteringsanlaggning restavfall

Fran Avfall till Biokol

Omvandling av flygaska till icke-FA & prod av salt
Installation av hammarkvarn for rivning och uppackning av
matavfall fran “groéna pasar"

Slaggproduktion

Atervinning av kimrék ur gummiavfall

Revolt: Atervinning av litiumjonbatterier
Slagglogistik

Ateranvandning genom vatsiktning

Investering i parallelltrumma

100

Beviljat
stodbelopp
1 800 000 kr

700 000 kr

22 550000 kr
1950 000 kr
402 500 kr
12 500 000 kr
1225 000 kr
30900 874 kr
134 000 000 kr
4 494 821 kr
51 450 000 kr
2 700 000 kr

36 400 000 kr
441 000 kr
158 959 500 kr
12 000 000 kr
6 080 000 kr

3 600 000 kr

Stodandel i

%

10%

50%
55%
72%
34%
50%
35%
55%
35%
40%
35%
24%

35%
32%
35%
40%
36%
35%



Avfall
Avfall
Avfall
Avfall
Avfall
Avfall

Borje Danielsson

Novoplast

Tekniska verken i Linkoping AB
Svensk Plastatervinning i Motala AB
Svensk Plastatervinning i Motala AB
Svensk Plastatervinning i Motala AB
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Klimatsmart ensilering Lémas Gard

Tvétt och granulering av plast niara Orebro
Utveckla aterbruket pa Linkopings AVCer

Tvatt och granulering for 6kad plastatervinning
Agglomerering for 6kad plastatervinning
Utokad sortering for 6kad plastatervinning
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762 000 kr
15 735 850 kr
1750 000 kr
76 656 128 kr
67 005 000 kr
38 070 000 kr

60%
50%
26%
45%
45%
45%



Ekonomiskt stdd for
omstallning genom utbyte av o ATURVARDSVERKET
fossil jungfrulig plast

Rapporten uttrycker néd-
vandigtvis inte Naturvards-

Slutrapport verkets stallningstagande.

Forfattaren svarar sjalv for

innehallet och anges vid
MARIA HAMMAR, PERNILLA HOLGERSSON, HENRIK NORDZELL, LINDA STAFSING, referens till rapporten.

SARA ANDERSSON, PETER BJERKESJO, CECILIA JOHANNESSON,
RICHARD LIHAMMAR, ASA ROMSON OCH ERIK GRAD

For att nd Sveriges langsiktiga klimatmal till &r 2045,
maste den fossila plasten bytas ut mot material med
lagre klimatpaverkan samtidigt som materialdtervinning-
en mdste Oka. Det ar flera utmaningar pa vigen dit som
maste l0sas, bland annat att fa upp efterfragan pa ater-
vunnen och biobaserad ravara. Hinder och behov som
finns hos mindre och medelstora foretag niar det kommer
till omstallningen har identifierats, och hur dessa hinder
skulle kunna adresseras. Rapporten innehdller dven en
uppskattning av vilken potential som ett investeringsstod
skulle kunna ha i form av minskade utslipp av vaxthus-
gaser.

Rapporten vinder sig framfor allt till dig som arbe-
tar for en omstallning fran jungfrulig fossil plast till mer
héllbara alternativ, bdde inom offentlig sektor och inom

naringslivet.
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Naturvardsverket 106 48 Stockholm. Besksadress: Stockholm — Virkesvagen 2, Ostersund — Forskarens vag 5 hus Ub. Tel: 010 698 10 00,
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