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Forord

Atgirdsprogram for hotade arter och biotoper och deras genomférande dr ett
av flera verktyg for att nd det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet,

Ett rikt vaxt- och djurliv och dven de 6vriga sex ekosystemrelaterade miljo-
malen. Regeringen har under 2012 beslutat om preciseringar av miljokvalitets-
malen och en forsta uppsattning etappmal for att nd dessa (Ds 2012:23). Ett av
etappmalen for biologisk mangfald avser hotade arter och naturtyper. Enligt
etappmalet ska dtgardsprogram for att nd gynnsam bevarandestatus for
sddana hotade arter och naturtyper som inte kan sikerstillas genom pagaende
atgarder for hallbar mark- och vattenanviandning och befintligt omradesskydd
vara genomforda eller under genomférande senast 2015.

Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper bidrar ocksa till att uppna
det internationella malet om att senast 2020 ha forbattrat hotade arters
bevarandestatus liksom den europeiska strategin for att uppna detsamma.

Det internationella malet dr ett av sammanlagt 20 delmal som antagits inom
Konventionen for biologisk mangfald f6r att uppna visionen ”Living in harmony
with nature”.

Atgirdsprogrammet for faltpiplirka (Anthus campestris) har pa Natur-
vardsverkets uppdrag upprittats av Krister Larsson, ALLMA Natur och
Kultur och Orjan Fritz, Naturcentrum AB. Programmet presenterar Natur-
vardsverkets syn pa mal och angeldgna atgirder for arten. Atgdrdsprogrammet
innehaller en kortfattad kunskapsoversikt och presentation av angelagna
atgirder under 2015-2019 for att faltpiplarkans bevarandestatus i Sverige ska
kunna forbittras. Atgarderna samordnas mellan olika intressenter, vilket far
till f6ljd att kunskapen om och forstaelsen for arten eller naturtypen okar.
Forankring av dtgarderna har skett genom samrad och en bred remissprocess
dar statliga myndigheter, kommuner, experter och intresseorganisationer haft
mojlighet att bidra till utformningen av programmet.

Det hir atgardsprogrammet ar ett led i att forbattra bevarandearbetet och
utoka kunskapen om faltpiplarka. Det ar Naturvardsverkets forhoppning att
programmet stimulerar till engagemang och konkreta atgirder pa regional och
lokal niva, sa att arten sd smaningom kan fa en gynnsam bevarandestatus.
Naturvardsverket tackar alla som har bidragit med synpunkter vid framtagan-
det av dtgardsprogrammet och de som bidrar till dess genomforande.

Stockholm i april 2015

Anna Helena Lindahl
Bitradande avdelningschef Genomforandeavdelningen
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Faststallelse, giltighet, utvardering
och tillganglighet

Naturvardsverket beslutade den 7 april 2015 att faststdlla atgardsprogrammet
for faltpiplarka (N'V-10886-12). Programmet ar ett viagledande, ej formellt
bindande dokument och géller under dren 2015-2019. Utvirdering och/eller
revidering sker under det sista aret programmet ar giltigt. Om behov uppstar
kan atgardsprogrammet utvarderas och/eller revideras tidigare. Giltighets-
perioden for dtgardsprogrammet forlings om det inte fattas beslut om att
programmet ska upphora eller ett nytt program for filtpiplarka faststalls.

P4 www.naturvardsverket.se kan det hdar och andra atgardsprogram kopas

eller laddas ned.
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Sammanfattning

Filtpiplarka (Anthus campestris) forekommer i stora delar av Europa, tal-
rikast i Spanien och i Ukraina. I de nordvistra delarna av Europa har arten
pa senare tid forsvunnit som hiackfagel i Belgien, Danmark och Holland.
Livskraftiga populationer finns narmast i centrala Polen. I Sverige dr arten
klassad som starkt hotad (EN).

Filtpiplarkan ar knuten till 6ppna, sandiga och torra marker, helst med
ett stort inslag av blottad sand och en kortvuxen vegetation for fodosok samt
med enstaka ruggar av dyngris eller ris for hackning. Artens biotoper ar
starkt beroende av hivd eller annan stérning. Upphord havd som leder till
igenvaxning kan snabbt resultera i en olamplig hackningsbiotop. Efter att ha
forekommit 6ver stora delar av Gotaland under 1800-talet skedde en konti-
nuerlig minskning av populationen och utbredningen under 1900-talet. En
kraftigt minskad areal lampligt sandmarkshabitat dr en viktig orsak till
denna utveckling.

Utforda inventeringar under tidigare programperioder for faltpiplarka har
visat en kontinuerlig minskning i Halland, och fran 2012 anses dir arten
utgdngen. I Skane har alla tidigare hackningslokaler utmed den vistra kusten
samt inlandslokaler i den centrala delen successivt Gvergetts de senaste artion-
dena. Den senaste inventeringen 2013 visade att Sveriges totala population av
taltpiplarka uppgick till endast 33 revir och 21 hickande par. I det kvarvarande
karnomradet i 0stra Skine, med omfattande sandmarker i ett varmt och
relativt torrt landskap, 6kar dock faltpiplarkan pa de lokaler som har en god
biotopstatus.

[ dtgardsprogrammet foreslds skotselinsatser framst i 6stra Skane for restau-
rering av lampliga sandmarker som vuxit igen. Sidana skotselinsatser kan
innebara uppryckning av tallplantor, uppgravning av vresros, smaskalig
naturvardsbrinning eller storre schaktarbeten. Atgirderna bedoms dven
gynna ett stort antal andra hotade sandmarksarter. Tillsammans med atgar-
der inom det pagaende EU-projektet SandLife inom skyddade omraden och
andra aktorers medverkan kan forhoppningsvis dtgarderna sammantaget leda
till en 6kad population av faltpiplarka i kirnomradet. I forlingningen kan det
leda till att arten dtertar tidigare hackningsomraden i Skane och i Halland.
Uppfoljningsinsatser foreslds i dtgardsprogrammet for att kunna folja utveck-
lingen och utvirdera atgarder. Kostnaderna for de i atgardsprogrammet fore-
slagna atgarderna uppgar till 60 320 000 SEK under programmets giltighets-
period 2015-2019, varav huvuddelen bekostas av det pagaende EU-projektet
SandLife. Genomforandet av atgarder, sarskilt restaurering, utanfor skyddade
omraden forutsitter aven insatser fran ovriga aktorer.
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Summary

Tawny Pipit (Anthus campestris) occurs over large parts of Europe, the most
numerous populations exist in Spain and Ukraine. The closest viable popula-
tions to Sweden are presently known from central Poland. In the northwestern
part of Europe the species has disappeared as a regular breeding bird in, for
example, Belgium, Holland and Denmark. In Sweden, Tawny Pipit is conside-
red as endangered (EN) on the national Red List.

Tawny Pipit breeds primarily in open and sandy heathland and coastal
dunes, ideally with a substantial part of bare sand and a short vegetation for
seeking food, and occasional tufts of dune grass for breeding. These habitats
are strongly dependent on natural disturbances and/or management. Ceased
management often leads to encroachment by taller, closed vegetation resulting
in a less suitable, or ultimately loss of, breeding habitat. During the 19th cen-
tury, Tawny Pipit was distributed over large parts of southern Sweden, but the
population and distribution declined steadily in the 20th century. The substan-
tial reduction of suitable sandy habitats due to, for example, cultivation,
exploitation and tree plantation, is considered the most important factor.

Surveys during the second half of the 20th century show a continuous
decrease in the distribution and population of Tawny Pipit in the province of
Halland, and from 2012, the species is considered as regionally extinct. In the
province of Scania, all previous breeding localities situated along the west
coast and all central inland localities have successively been abandoned in the
latest decades. Today, the total known population of Tawny Pipit in Sweden is
limited to 33 territories and 21 breeding pairs. However, in the remaining core
area in the eastern part of Scania with extensive sandy areas in a warm and dry
landscape, the number of pairs of Tawny Pipit is increasing in localities with a
favorable habitat status.

In this Action Plan, management measures are proposed, mainly in eastern
Scania, to restore suitable sandy areas that have recently deteriorated. Such
measures may include uprooting pine plants, digging up Rosa rugosa and other
vegetation, controlled burning of heathlands and soil removal. Such measures
are also considered to benefit a great number of other threatened species depen-
dent on open sandy environments. Together with measures within the ongoing
EU project SandLife in the reserves and the participation from other stake-
holders outside protected areas, the sum of all actions may hopefully lead to an
increased population of the Tawny Pipit in the remaining core area. Eventually,
this may lead to recolonisation of former breeding grounds in other parts of
Scania and in Halland. Monitoring is suggested in order to follow the develop-
ment and evaluate actions. The cost for the measures proposed in this Action
Plan has been estimated to SEK 60 320 000 during the period 2015 to 2019, of
which SandLife will fund the largest part.
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Artfakta

Oversiktlig morfologisk beskrivning

Beskrivning av faltpiplarka

Faltpiplarkan ar en slank, ljust grabrun till sandfargad fagel som gidrna
springer omkring pd marken. Den liknar sddesirlan i form och storlek. De
gamla faglarna har svagt morkstreckad rygg och nastan ostreckad beigevit
undersida och ger ett ljust och sandfargat intryck (Figur 1). Arsungarna ar
morkflackade bade pa brost (Figur 2) och rygg och kan vara lite svarare att
skilja fran andra piplarkor.

Underarter

Tre underarter har urskilts for faltpipliarka. Den europeiska populationen till-
hor nominatrasen A. c. campestris, vars utbredning stracker sig 6ver storre
delen av Europa och de vistra delarna av Asien. De bdda andra underarterna
griseus och kastschenkoi forekommer langre osterut i Asien.

Bevaranderelevant genetik

Genetisk variation

Den svenska populationen dr en randpopulation pa nordvastgransen av
artens utbredning. Det ar oklart hur enhetlig den europeiska populationen ar
genetiskt, och om det finns ndgon genetisk sarpragel hos den nordeuropeiska
populationen.

Biologi och ekologi

Levnadssatt

Faktauppgifter till detta avsnitt har i forsta hand hiamtats fran artfaktabladet
om faltpiplarka (ArtDatabanken 2010) och fran det tidigare dtgards-
programmet for faltpiplarka (Lofgren & Elfstrom 2001).

I Sverige anlander hannarna till hickningsplatserna i slutet av april och
borjan av maj, medan honorna vanligen kommer nadgon vecka senare.
Hannarna bérjar sjunga direkt nir de anldnt och i mitten av maj har de flesta
etablerat revir. Granstvister ar dock vanliga fram till aggen ldggs i borjan av
juni. Hannen sjunger i flykten, sittande pa marken eller fran toppen av lagre
buskar och smatallar. Singperioden stricker sig fram till dess att ruggningen
startar i slutet av juli. Kustrevir kan ha en langd pa 200-500 meter. Sjilva
revirstorleken kan variera beroende pa typ av habitat och fodotillgdng. For
svenska forhallanden har noterats i genomsnitt 23 ha pa grashedar, 12 ha i
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sanddyner samt 3-5 ha pa ljunghedar och dngsmarker. Reviret forsvaras
intensivt mot artfrinder, medan dngspipliarka och andra tittingar tolereras och
kan ha 6verlappande revir. Det ar oklart i vilken utstrackning faltpiplarkan
atervinder till sina hackningsplatser (Cramp 1988).

Figur 1. Den adulta faltpiplarkan har en sandféargad drakt med ostreckad beigevit undersida.
Pa vingen framtrader de mellersta tackarna karaktaristiskt mérka med breda beigevita kanter.
Revirhavdande faltpiplarkor sitter ibland pa laga buskar och stubbar, som kan fungera som
sangposter. Revingefaltet i Skane 2007-05-12. Foto: Jens Morin © Naturcentrum AB.

Figur 2. Den juvenila faltpiplarkan har ett morkflackat brost och kan vara svarare att skilja fran
andra piplarkor. Ravlunda vid Knabacksdosen 2013-07-06. Foto: © Patrik Olofsson.

10
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Hannen ar oftast monogam, 4ven om enstaka hannar kan ha mer 4n en hona.
Savil hanne som hona av faltpiplarka hackar som ettaringar, och de kan bli
upp till dtta ar gamla. Boet byggs dolt i mer hogvuxen vegetation. Honan
lagger 3-5 dgg, vilka ruvas av honan i 11-14 dygn. Ungarna stannar normalt

i boet 9-11 dygn. De matas av bada foraldrarna, men flitigast av honan. Fodan
hamtas bade i reviret och pa marker kring detta som inte ingar i ndgon annan
faltpiplarkas revir. Matningsfrekvensen okar i takt med ungarnas alder och
nar de 4r 12 dygn handlar det om ca 80 matningstillfallen per dygn. Mat-
ningen avtar successivt nar ungarna blir alltmer sjialvstandiga och upphor

helt efter 26-29 dygn. Omlaggningar kan forekomma liksom andrakullar
(Hogstedt 1978). Andrakullar dr antagligen sdllsynta i Sverige, men noterades i
Skane senast 2013 (Olofsson 2013).

Fodan utgors framst av insekter, fraimst grashoppor och fjarilslarver, samt
spindlar som faglarna springande fangar frin marken eller i vegetation (Cramp
1988); ibland ser man irlelika luftsprang efter insekter. Aven grisfron kan inga
i fodan.

Hannarna borjar rugga i slutet av juli, honorna normalt nadgot senare. Host-
flyttningen 4r som mest intensiv i slutet av augusti och borjan av september,
och antas ske pa bred front genom Europa ner till 6vervintringsplatserna, som
formodas vara stippomradena vid Saharas sydkant. Av 1 260 ringmarkta falt-
piplarkor i Sverige har endast ett aterfynd gjorts utomlands. Det gallde en fagel
som ringmarktes som bounge i Skdne under sommaren och som fingades i
Marocko i september dret darpa. Fyndet antyder en sydvastlig flyttningsrikt-
ning (Fransson & Hall-Karlsson 2008).

Livsmiljo

Faltpiplarkan karaktariseras ofta som en stappfagel (Wirdheim 2002). 1
Sverige hackar numera de flesta aterstaende faltpiplarkorna pa kustnira sand-
marker eller pa sandiga militdra 6vningsfilt, men enstaka dven pd sandfilt,
torra akrar, sandiga betesmarker och liknande marker lingre inédt land. Den
typiska hackningsmiljon dr torra 6ppna sandmarker (sanddyner, sandhedar
etc.) med flackvis kortvuxen vegetation och ett stort inslag av blottad sand.
Kravet pa en hog andel blottad sand kan tankas bottna i ett gynnsammare
mikroklimat, vilket kan yttra sig i ett rikare insektsliv som ger ett battre fodo-
underlag. Aven sandtag, tridesikrar, utfyllnadsplatser, sand-/grustikter och
liknande miljoer kan fungera som hackningsplatser om de ar tillrackligt stora
och sandiga.

Det dr gynnsamt for faltpiplarka om det finns ett litet inslag av flickar med
grovre vegetation som dyngris, ljung, krakris och enstaka lagre buskar. Dessa
partier kan da utnyttjas som skydd for boet samt som utsikts-, sang- och 6ver-
nattningsplatser (Lofgren & Elfstrom 2001).

Per Olof Swanberg studerade hallandska filtpiplarkor nar de annu var tal-
rika som hickfaglar i kustnara dyner. Den typiska hiackningsmiljon beskrivs
som ett kargt och 6ppet dynlandskap, dominerat av glesa bestand av sandror
och strandrag samt rikligt med 6ppen sand (Figur 3). I anslutning till dynerna
bor det finnas hedartad mark med lagvuxen gles vegetation, som dr den basta
jaktmarken, dir fageln med sina langa ben kan springa pa marken och fanga

11
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Ej oyiallen snt uton flygsand vid Snepparp.. Nar bilden togs, sjong sivstngoren vid polen
t. k., Thltpiplirkan i dynornn, lerelor lelcte i ett litet vattem innunfdr dymkuollama, ejdear i Galk-
ten ntanfer. Eldskergs s 13/5 1851, Foto: P O, SWANBERD,

Figur 3. Faltpiplarkans livsmiljo i hallandska dynlandskap i Laholmsbukten for dryga 60 ar sedan var
betydligt mer 6ppen an idag och utsatt fér storskalig stérning. Foto: Per Olof Swanberg.

grashoppor (Swanberg 1952). Boet placerades vanligen invid en tuva av strand-
rag eller sandror i sanddyner. Det kunde hittas genom att folja faglarnas fot-
spar i den 6ppna sanden (Swanberg 1952). Liknande erfarenhet av boplacering
redovisas av Durango (1936), efter bofynd av filtpiplirka med fem stora ungar
vid Mellbystrand i sodra Halland i juni 1931.

Sandig stapp beskrivs dterkommande som faltpiplarkans kirnmiljo i inter-
nationella studier (Calero-Riestra m.fl. 2013). Men precis som tidigare i Sverige
(se ovan) finns ocksa studier som pekar pa filtpiplarkans formaga att hacka i
en rad andra, ofta antropogena, miljoer om de grundlaggande kraven pa livs-

12
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miljo uppfylls, nimligen torr mark med en mycket kortvuxen vegetation och
med manga blottade sandytor (Grzybek m.fl. 2008). Hiackande filtpiplarkors
miljokrav i kalkrika grasmarker i Ukraina ar i huvudsak kopplad till vegeta-
tionstiackets medelhojd och vegetationens slutenhet. Ju ligre och mindre sluten
vegetationen ir, desto hogre revirtithet av faltpiplarka (Banik 2001).

I en utforlig redovisning av faltpiplarkans utveckling i Holland framhalls
betydelsen av en hog andel 6ppen sand i hiackningsreviren (van Turnhout
2005). Studier av 17 revir av faltpiplarka i ett hollandskt dynomrade 1989
visade att reviren var i genomsnitt 6,5 hektar stora, och att de varierade mellan
3,5 och 12,1 hektar. De minsta reviren var mest attraktiva och blev forst upp-
tagna pa varen nar faltpiplarkorna anlande. Dessa revir hade en hog andel
sand pa minst 50 %, vilket var den andel bar sand som fanns i den kustnira
sandmarken med den sista ansamlingen av revir i Laholmsbukten 2008 (se
ovan). Det var ocksé de minsta reviren som hade storst hiackningsframgang.
Hickande par med revir som var storre an 9 hektar fick ofta inte ut ndgra
ungar alls. Det bor tolkas som att de mest attraktiva reviren ar de basta och
darfor inte behover vara sa stora.

I de sandmarksrestaureringar som genomforts i Skane och i Halland under
senare ar ligger mélbilden mycket nira faltpiplarkans habitat, eftersom det
verkar sammanfatta manga egenskaper som fordras for andra kravande och
rodlistade sandmarkspecialister (Fritz m.fl. 2012).

Viktiga mellanartsforhallanden

Angspiplirka dr en vanlig hickfigel pa samma lokaler som sliktingen filtpip-
larka, men de bada arterna tolererar varandra inom sina revir utan nagra revir-
strider. Det finns inga uppgifter om att det rader nagot konkurrensférhillande
mellan dessa bdda arter, eller att nigon annan svensk fagelart konkurrerar
med filtpiplarkan om mat eller utrymme.

Angspiplirka foredrar allmint sett marker med en mer sluten grisvegetation
jamfort med faltpiplarkan. En tat forekomst av angspiplarka i ett sandomrade
kan darfor sannolikt ses som en indikation pa att biotopen inte ar den basta for
faltpiplarka.

Artens lamplighet som signal- eller indikatorart

Faltpiplarka kan vara en utmirkt indikatorart for statusen hos sydsvenska
sandmarker i ett storre perspektiv. En livskraftig population av faltpiplarka

i Sydsverige ar ett tydligt bevis for att det finns storre arealer 6ppna sandmar-
ker som erbjuder goda livsforhallanden for manga andra sandmarksarter.
Faltpiplarkan har under lang tid minskat mycket kraftigt Gver stora delar av
Nordeuropa (se nedan), vilket gor att arten endast kan anviandas som positiv
indikator. Avsaknad av faltpiplarka behover i nuldget inte betyda att de lokala
forhallandena ar daliga.

Under forutsittning att det finns en livskraftig population av faltpiplarka
kan arten anviandas som en indikator for statusen hos enskilda storre omraden
med Oppna sandmarker, till exempel Ravlundafiltet i Skane (Figur 4) eller
sanddynerna utmed Laholmsbukten i Halland (Figur 5).
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Figur 4. Sandmarker med sandblottor pa den centrala platan av Ravlunda skjutfalt, som ar
faltpiplarkans karnomrade idag. 2013-09-04. Foto: Patrik Olofsson.

Figur 5. Dynomradet Ténnersa-Gullbranna i Laholmsbukten fran ovan. Det var ett av faltpiplarkans
sista kdrnomraden i Halland i bérjan av 2000-talet. Bilden &r tagen 14 maj 2002, fore det att arten
férsvann fran omradet. Under efterféljande ar tilltog igenvaxning dven har, och faltpiplarka har nu
férsvunnit frén omradet. Foto: Orjan Fritz.
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Utbredning och hotsituation

Nuvarande utbredning
Faltpiplarka har ett vidstrackt utbredningsomrade, som stricker sig 6ver stora
delar av Europa, sodra och mellersta Asien samt norra Afrika. Det globala
utbredningsomradet har uppskattats till 10 miljoner km? och karnomradet ar
Asiens stippomraden och de torra och varma delarna av Europa och nord-
vastra Afrika. I nordvistra Europa har utbredningsomradet minskat, i takt
med att arten i sen tid forsvunnit som regelbunden hiackfagel i flera lander.

I Sverige forekommer filtpiplarka numera som stadig hackfagel endast i
ostra Skane (Figur 6).

Aktuell populationsfakta

Skane: Under 2013 inventerades faltpiplarka i Skdne, vilket resulterade i 33
revir och 21 hickande par (Olofsson 2013). Resultatet innebar en minskning
av antalet revir med 21 % sedan inventeringen 2008. Antalet lokaler med
faltpiplarka minskade under motsvarande tid annu mer, fran 19 till 8 lokaler.
Minskningen beror i huvudsak pa att lokalerna i Vombsidnkan och i nordostra
Skanes inland har upphért att vara hickningslokaler for faltpiplarka. Faltpip-
larka finns nu kvar endast inom ett cirka en kvadratmil stort kustndra omrade
i 0stra Skane. Kairnomradet omfattar Ravlunda skjutfalt, Vitemolla,
Drakamollan med narliggande reservat, Brosarps norra backar, Ripa samt
kuststrickan Ahus—Friseboda. P4 ménga av lokalerna finns stora omraden
med ldmpligt habitat och populationen har inte bara varit stabil utan 6kat pa
flera av lokalerna (Olofsson 2013).

Halland: Under 2012 och 2013 rapporterades inga revirhavdande faglar
fran Halland. Arten verkar dirmed ha forsvunnit som en regelbunden hack-
fagel (Wirdheim 2014). Vid inventeringen 2008 hittades 5 revir och enstaka
hickningsfynd eller observationer men hackningsindicier noterades arligen
2009-2011 (SOF 2010-2012). Revirhavdande hannar har angetts som ett
matt pa populationen av faltpiplarka vid tidigare inventeringar i Sverige. Inven-
teringarna i Halland under 1990-talet visade att s manga som ca 70 % av de
revirhdvdande hannarna var oparade (Elfstrom 2001). Inventeringarna 2008
och 2013, med slagsida pa Skane, visade att ungefiar 60 % av de revirhdvdande
hannarna upptradde i par, dvs. drygt varannan revirhavdande hanne hiackade.
Den hiackande populationen uppgar for narvarande till 21-25 par, samtliga i
Skane (Bergendahl 2009, Olofsson 2013).

Haickningsutfallet pa olika lokaler i Sverige har under senare decennier varit
ndstan okdnt. Under inventeringarna 2008 och 2013 aterbesoktes de lokaler
dar par av faltpiplarkor noterades pa forsommaren senare under sisongen.
Totalt uppges minst 29 flygga ungfaglar fran 10 av de 21 paren under 2013,
dvs. kring tre flygga ungar per par. I dessa siffror ingdr dven flygga ungar fran
nagra bedomda andrakullar (Olofsson 2013). Resultaten indikerar att ung-
fagelproduktionen bland hickande par av faltpiplarka var timligen god i 6stra
Skane under den vaderleksmassigt sett gynnsamma sommaren 2013. Under
kallare och blotare somrar kan ungfagelproduktionen tinkas vara lagre per
hiackande par.
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Figur 6. Revir av faltpiplarka (réda prickar) i Sverige enligt numrering i totalinventeringen 2013
(Olofsson 2013), se Bilaga 2. Utbredningen av revir i Sverige har helt forskjutits till 6stra Skane.

Europa: Den europeiska populationen av faltpiplarka har nyligen uppskattats
till 1 000 000-1 900 000 par (BirdLife 2014). De numerart talrikaste popu-
lationerna finns i de torra och varma delarna av sodra och 6stra Europa, dvs.
i Spanien, Italien, Ryssland och i Ukraina (BirdLife 2014). Ar 2000 upp-
skattades den nordeuropeiska populationen till 1 100-1 900 hiackande par
(van Turnhout 2005). Narmare 70 % av dessa fanns i 6stra Tyskland, dar
militara 6vningsfalt och dagbrott for brunkol 4r viktiga biotoper. I Polen
beriknades populationen av faltpiplarka uppga till mellan 15 000 och 30 000
pariborjan av 2000-talet (BirdLife 2014), och stora populationer finns i
centrala Polen (Grzybek m.fl. 2008). Faltpiplarka finns dven i Baltikum, flest
i Litauen med uppskattningsvis mellan 400 och 600 par vid sekelskiftet.

I Litauen fanns intill nyligen manga kusthickande par i sanddynerna mot
Ostersjon, till exempel 79 par 1999 lings med Kuriska niset soder om
Klaipeda (BirdLife 2014). Vid samma tidpunkt berdknades populationerna i
Estland till 30—80 par och i Lettland till 150-200 par (BirdLife 2014).

Historik och trender

Den totala svenska populationen av faltpiplarka var kanske som storst vid
mitten av 1800-talet, och bor da ha omfattat fler 4n 500 par. Under den andra
halvan av 1800-talet kom allt fler rapporter om minskande eller férsvunna
bestand, och i borjan av 1900-talet blev det mer allmant uppenbart:
“Faltpiplarkan orsakar oss samma bekymmer som sd mdnga andra av vira
faglar: hon avtar i antal, ddr hon forr var relativt talrik. Hon sokes ibland for-
gaves pd platser, ddar man trodde sig ha henne kvar” (Swanberg 1931). Nir de
forsta regionala bestandsuppskattningarna gors i Halland (1960-talet) och i
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Skane (1980-talet) kan den totala svenska populationen summeras till bortat
300 revirhdvdande hannar. Under slutet av 1900-talet har faltpiplarkan
minskat stadigt i Sverige, och den negativa trenden haller tyvarr i sig under
2000-talet. Minskningen sammanfaller till stora delar med utvecklingen i
angransade delar av faltpiplarkans utbredningsomréde i nordvastra Europa.

Sodra Gotaland (utom Halland och Skane): Hiackande faltpiplarkor har
tidigare funnits pi Oland och Gotland samt i Blekinge och sédra Bohuslin.
Vid mitten av 1800-talet betecknades faltpiplarka som en timligen allman
hickfigel pa Oland och patriffades frimst pa alvarmark (Westerlundh 1853,
Meves 1867). 1 borjan av 1890-talet fanns fortfarande stora bestand, till exem-
pel 18 par pa norra Oland. Direfter minskade den avsevirt till bara nagot
enstaka par under 1910-talet (Kolthoff 1921), troligen som foljd av omfat-
tande igenplanteringar av sandmarker pa ons norra delar (Svensson m.fl.
1999). Fran Bohuslan forsvann faltpiplarkan redan under slutet av 1800-talet,
medan den under 1950-talet forsvann som regelbunden hackfagel fran saval
Blekinge som Oland och Gotland (Svensson m.fl. 1999). Enstaka tillfilliga
hickfynd gjordes i dessa landskap fram till slutet av 1900-talet.

Halland: I Halland var filtpiplarka sannolikt en vanlig fagel under 1700-
och 1800-talen innan de kustnidra sandmarkerna planterades med dyngris
och skog. Hollgren (1896-97) anger hackning ”... pd flygsandsfilten vid hafs-
stranden i mycket spridda par”. Aven om den uppgiften kan tolkas olika
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Figur 7. Antal revirhdvdande hannar av faltpiplarka i Halland och i Skane vid fem olika inventerings-
tillfallen under perioden 1979-83 (Bjornfors & Gétmark 1981, Adolfsson 1984) till 2013 (Olofsson
2013).
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bedoms det hiar som om att arten var talrik. Utmed Hallandskusten hackade
faltpiplarkan i de flesta storre sandomraden norrut till Balgo utanfor Varberg
annu pa 1950-talet. Bestindet 1966 bedomdes vara ca 70-75 par, och
faltpiplarka patraffades da anda upp till Kungsbacka kommun (Bjornfors &
Lind 1967, SOF 2002). Sedan gick det raskt utfor, och artens nordgrans i
Halland flyttades kontinuerligt sdderut vid varje inventeringstillfalle. Ar 1979
fanns 54 revir norrut till Morups Téange i Falkenbergs kommun (Bjérnfors &
Gotmark 1981) for att till 1989 ha minskat till 38 revir med Susedns mynning
som ny nordgrans. Fem ar senare hade bestdndet minskat betankligt till 25
revir i Halland (SOF 1994). Minskningen fortsatte i snabb takt (Figur 7, 8).
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Figur 8. Revir av faltpiplarka 2013 (rdda prickar) jamfért med rapporterade revir perioden
1964-1982 (ljusblad), 1983-1999 (klarbla) och 2000-2012 (rosa) enligt Artportalen. Efter
2008 har arten forsvunnit som hackfagel i Halland och i sydvastra samt de inre delarna av Skane
(Olofsson 2013).
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Under den halldndska atlasinventeringen hittades enstaka hickande par fort-
farande utanfor Laholmsbukten (Wirdheim 2014), men under en sarskild
inventering av faltpiplarka 2008 hittades bara 5 revir, alla i sanddynerna
utmed Laholmsbuktens norra och mellersta del. Denna sista ansamling av
revir i Halland fanns i kustnara sandmarker, dar andelen sandblottor uppgick
till ca 50 %. Eftersok under 2013 pa de senaste kinda hickningslokalerna i
Halland resulterade inte i en enda revirhdvdande faltpiplarka (Olofsson 2013),
och dven om enstaka tillfalliga fynd 4nnu gors, far arten fran 2012 anses vara
utgdangen som regelbunden hackfigel i landskapet (Wirdheim 2014).

Skane: Vid mitten av 1800-talet var faltpipliarka en vanlig hackfagel i stora
delar av Skane (Nilsson 1858): I Skdne triffar man henne pa de flesta hog-
landta och sandiga, med ljung eller enris glest bevuxna hedar och allmdin-
ningar, sd val i kustbygden, som i det inre af landet ... i september under bort-
flyttningen triffas bon i mingd pd de sandiga stranddngarna vid Trelleborg o.
fl. st.” Populationen har minskat (Figur 7, 8) fran 210 revir ar 1983 (Adolfsson
1984), via 78 revir 1992 (Gierow 1994), 80 revir 2001 (Bergendahl 2002) och
42 revir 2008 (Bergendahl 2009) till 33 revir ar 2013 (Olofsson 2013). En
fornyad atlasinventering av Skdnes hackfaglar 2003-2009 visade att antalet
atlasrutor (en ruta miter 5 x § km) med faltpiplarka minskat med 64 % sedan
atlasinventeringen 1974-1984, dvs. artens utbredningsomrade har krympt
rejalt. Inga fynd med hiackningskriterier gjordes till exempel utmed Skanes
vastra kust (Bengtsson & Green 2013). Tidigare fanns en fast stam av
faltpiplarkor daven i sanddyner utmed den skdnska vastkusten, framforallt
vid Skilderviken, men dir finns knappast ndgra dynomraden kvar som dr en
lamplig miljo for faltpiplarka. Igenvaxning och skyddsatgarder for att binda
sanden har medfort att flertalet sandomraden ar starkt igenvuxna med
vresros, tall, bergtall m.m. Dessutom forekommer dumpning av ting fran
strandstadning fortfarande i dynomraden dar faltpiplarkan tidigare hackat,
till exempel i Kronoskogen vid Angelholm. I dessa delar av dynerna har en
hogvuxen, kvavegynnad vegetation ersatt de lagvuxna sandhedarna. Fran
forekomst i flera omraden i olika delar av landskapet dterstir numera
faltpiplarkor endast i 6stra Skdne. Dar finns en ansamling av 6ppna sandmar-
ker i forhallandevis gott skick jamfort med situationen i 6vriga Sydsverige tack
vare det torra klimatet och markens kalkinnehall, vilket ger en lingsammare
igenvaxning. Dessutom ligger omradet ur spridningssynpunkt nara hack-
ningsplatser pa den sédra och stra sidan av Ostersjon. En bit in pd 1990-talet
kordes dessutom stora mangder flis och annat organiskt material ut pa
sandhedarna for att stabilisera viaxtligheten. I bevarandeplanen for omradet
(Lansstyrelsen 2005) anges att borsttatelhedens utbredning har minskat med
80 % sedan mitten av 1970-talet, och att den minskat dven i de delar som
betas av notkreatur.

Det ar oklart hur médnga par av faltpiplarka som hackade i Skdne for hundra
ar sedan. Inventeringen i Skane 1983 genomfordes sa pass sent att populatio-
nen da var stadd i minskning. Dartill var inventeringen mera 6versiktlig, med
endast ett besok per lokal. Det innebar att det antagligen fanns flera hickande
par som inte hittades, och att minskningen sannolikt dr dnnu storre 4n vad
siffrorna visar.
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FALTPIPLARKS Strackrakning, Mabben, 1973-2013
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Figur 9. Strackande faltpiplarkor vid Falsterbo 1973-2013. Staplar = sdsongssummor. Fyllda cirklar
=rullande tredrsmedelvarden. Den langsiktiga trenden ar starkt signifikant minskande (Spearmans
Rangkorrelation: —0,865 ***). Medeltal per ar under féljande tidsperioder. 1973-79: 59 e,
1980-89: 34 ex, 1990-99: 20 ex, 2000-2009: 12 ex och 2010-13: 9 ex (Falsterbo fagelstation).

Aven strickfagelrikningarna vid Falsterbo visar pa en stadig nedgang for
faltpiplarka. Redan mellan perioderna 1943-1959 och 1973-1983 var ned-
gangen 40 % (Roos 1984). Inte nog med det. Sedan starten av de reguljara
strackrakningarna 1973 har antalet riknade faltpiplarkor minskat kontinuer-
ligt (Figur 9). Under 2010-talet har i snitt endast 9 faltpiplarkor per r noterats
(Falsterbo fagelstations hemsida).

Europa: Den nordeuropeiska populationen ar starkt fragmenterad och kraf-
tigt minskande. I linder som Belgien, Danmark och Holland har filtpiplarka
forsvunnit som regelbunden hiackfigel. Den beriknade populationen i
Nordvisteuropa var ca 3 500 par 1990, men bara mellan 1 100 och 1 900 par
tio ar senare (van Turnhout 2005). Aven fran Italien, Turkiet och Ukraina
finns uppgifter om att faltpiplarka har minskat, medan inga uppgifter finns
att bedoma populationstrender i Spanien, Vitryssland eller Ryssland
(BirdLife 2014).

Danmark: Filtpiplarka har aldrig varit en vanlig hickfiagel i Danmark, som
ligger i den mest extrema utkanten av artens utbredningsomrade (Dybbro
1976). Pa 1950-talet bedomdes bestandet vara ca 50 par. Under perioden med
atlasinventeringar 1971-74 bedomdes 30—50 par hicka i Danmark, varav
halften pa nordkusten av Sjalland, och resterande par pa 6arna Anholt och
Laso i Kattegatt samt pa de nordostra delarna av Jylland (Skagen). De kust-
ndra sandmarkerna langs med stora delar av Jyllands vastkust kan tyckas
erbjuda optimala livsmiljoer for faltpiplarka, men dar verkar den aldrig ha
hickat regelbundet. Det antas att det oceaniska klimatet, som ger svalare och
regnigare somrar jamfort med ostra Danmark, utgor forklaringen till skillna-
den i utbredning (Dybbro 1976). Bestandet av faltpiplarka har minskat kata-
strofalt under de senaste 40 aren. Ar 2002 fanns 13-15 par (Grell m.fl. 2004),
men 2005 endast 2—4 hickande par pa tva lokaler (Skagen, Anholt). Annu
2011 hittades 2 revirhivdande hannar (Nyegaard 2012), men arten bedoms
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inte lingre vara en regelbunden hickfigel. Aven i Danmark menar man att
huvudorsaken till artens tillbakagdng ar habitatminskningar.

Nederlanderna: Sa sent som under perioden 1940-60 fanns 250-350 revir.
Darefter minskade arten kraftigt fram till sekelskiftet, da bara 21-23 revir
raknades, alla i inlandet. Minskningen fortgick, och 2003 aterstod bara 1-2
par. Direfter anses den inte lingre vara en arlig hackfagel i landet (van Turn-
hout 2005).

Belgien: Arten forsvann som hiackfagel redan 1986 (van Turnhout 2005).

Frankrike: Filtpipldarka har minskat i de norra delarna, och endast 70-100
par finns kvar (van Turnhout 2005). Studier av 6ppna, men igenviaxande jord-
brukslandskap (ca 12 000 ha), i landets sodra centrala delar visar pa sentida
signifikanta minskningar av filtpiplarka och andra faglar kopplade till 6ppna
habitat. Utvecklingen i stort anses vara en foljd av forandrad markanvand-
ning, dar tidigare extensivt farbete pa stappliknande grasmarker upphort till
forman for ett mer intensivt nyttjande av mer produktiva delar av landskapet.
Filtpipliarka missgynnades inte enbart av en allmant mer sluten vegetation,
utan ocksd av att grasmarker overfordes till akermark (Fonderflick m.fl. 2010).

Tyskland: Arten forsvann fran Nordrhein-Westfalen 1984 och fran
Schleswig-Holstein 1999. I Niedersachsen finns arten kvar bara pa 1-2 loka-
ler. Storre populationer (800-1 300 par) finns endast kvar i ostra Tyskland i
oppna brunkolsbrott (van Turnhout 2005).

Polen: Den polska populationen av filtpiplarka bedomdes dren 2000-2002
ligga i intervallet 15 000-30 000 par, och utvecklingen angavs vara stabil
(BTO 2010). Laget och utvecklingen for faltpiplarka i Polen har dock ansetts
vara oklart. Senare studier av lokala populationer i ett sandigt jordbruksland-
skap (100 km?) i vastra centrala Polen, har visat att dir dnnu finns faltpiplarka
i hoga titheter (i medeltal 85,5 hackande par per 100 km?) och i till synes stabila
populationer (Grybek m.fl. 2008). Aven i ett jordbrukslandskap i centrala
ostra Polen stod sig populationen av filtpiplarka val, och till och med ckade
nagot fran 17 par 1978-84 till 22 par 1995-2000 (Dombrowski & Golawski
2002).

Baltikum: Inga uppgifter om sikra populationstrender finns fran Estland,
Lettland och Litauen. Tills vidare har bestinden diar bedomts vara stabila eller
mojligen svagt minskande (BirdLife 2014).

Orsaker till tillbakagang
Redan i borjan av 1900-talet stallde sig svenska ornitologer fragan om varfor
filtpiplirkan minskade i Sverige: “Ar det blott en tillfillig tillbakagdng eller en
katastrof, som triffat stammen, eller dr det mer langvariga klimatiska eller
andra fordndringar, som sakta hdlla pd att forminska denna fagels utbred-
ningsomrdde? Det dr vanskligt att giva ett bestdmt svar. Skulle avtagandet,
som det tyckes, ha fortgdtt i mer dn 80 ar, kan man ju emellertid anse sig bha
ratt att sluta sig till den sistndmnda orsaken” (Swanberg 1931).
Faltpiplarkans tillbakagang 6verensstimmer vil med den minskning av
arealen 6ppna sandmarker (Figur 10-11) som har skett under de senaste 150
aren i Sydsverige, bade utmed kusterna och i inlandet. Sandmarkernas minsk-
ning bedoms bero pa framférallt féljande sju faktorer:
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Figur 10-11. Vegetationen i manga kustnara sandmarker har slutit sig under den andra halvan av
1900-talet. Dynomradet vid Snapparp i sédra Halland kring 1950 (bilden till vanster), och beskrevs
da som en typisk hackningsmiljo for faltpiplarka (Swanberg 1952). Samma dynomrade i igenvuxet
skick 2004 (bilden till hoger), da faltpiplarkan saknades i omradet. Den storsta forandringen ar att
dyngrasen slutit sig och blivit mer hégvuxna, att marken mellan grasstrana tacks av mossor och lavar
samt att blottad sand saknas néstan helt. Foto: Per Olof Swanberg och Krister Larsson.

1. Omfattande skyddsatgarder for att binda flygsand har gjorts framférallt
utmed kusterna, men dven pa storre sandfalt i inlandet (uppsattning av
sandstaket, plantering av dyngras och skog, utlaggning av ris, halm och
tang pa sandblottor m.m.).

2. Andrad markanvindning: De férindringar som skedde i samband med
den agrara revolutionen under 1800-talet innebar att stora arealer sandiga
marker odlades upp till aker samt att betesdrift, ljungbranning och bruket
av tradesakrar pa magra sandmarker upphorde.

3. Exploateringar: Under senare halvan av 1900-talet har stora arealer
sandmarker utmed kusterna exploaterats for bebyggelse, vigar och andra
andamal.

4. Kvavenedfall och forsurning har bidragit till att kvarvarande sandmarker
vuxit igen alltmer, och att inslaget av blottad sand minskat drastiskt. Det ar
sannolikt att utvecklingen i Sverige, liksom i Holland, i senare tid har inne-
burit att faltpiplarkornas revir har blivit simre och storre och att ungpro-
duktionen d4 ocksa har minskat starkt. Aven i Vombsinkan dir det tidigare
funnits en stadig population av hiackande filtpiplarka har de 6ppna sand-
markerna gatt starkt tillbaka. Har har en minskad militar 6vningsverksam-
het pa Revingefaltet lett till att markerna vuxit igen alltmer och sannolikt
har daven kvivenedfall och forsurning bidragit till att borsttatelhedarna har
minskat drastiskt i utbredning. Den negativa utvecklingen av faltpiplarka i
Sverige har sin parallell i Nederlinderna. Forsvinnandet tillskrivs i forsta
hand uppodling och skogsplantering av sandiga hedar, vilka minskade fran
den maximala utbredningen ar 1850 pa 800 km? till endast 10-20 km? idag.
I senare tid har eutrofiering och forsurning orsakat ytterligare forandringar,
som resulterat i en bland annat mer hogvuxen (kvavegynnad) och titnande
vegetation.
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Habitatminskning genom forlust av 6ppna sandmarker framstar som den
enskilt viktigaste och avgorande faktorn for den negativa populationsutveck-
lingen. Det finns dock andra faktorer, som potentiellt ocksa kan inverka nega-
tivt pa faltpiplarkans population och fordjupat tillbakagangen, men det ar i
dagslaget oklart vilken betydelse de har.

5. Okade storningar pa kvarvarande kustnira hickningsplatser. Under 1900-
talet har badlivet 6kat alltmer i kustndra sandomraden. Det dr svart att
bedoma hur filtpiplarkan generellt sett har paverkats av detta. I takt med
att de 6ppna sandomradena utmed kusterna har vuxit igen alltmer och blivit
alltmer koncentrerade till zonen niarmast vattnet kan storningar fran bad-
livet ha blivit ett tilltagande problem. Rekreation i sanddyner visade sig
ocksa paverka populationstrenden negativt for faltpiplarka i Holland
(van Turnhout 2005). Viktiga negativa effekter av storningar dr dels att
foraldrafaglarna inte vagar atervinda till bo fér matning av ungar eller ruv-
ning av 4gg, dels att uppflygande varnande filtpiplarkor pakallar predato-
rer. Predation pd dgg och ungar kan vara en viktig orsak till misslyckade
hackningar. I en spansk studie visade sig den ackumulerade varaktigheten
av storningarna av forskarnas undersokningar vid bon leda till signifikant
fler misslyckade hackningar (Calero-Riestra m.fl. 2013). Meningarna om
betydelsen av storningar pa hackplatser gar dock isar. P4 Nordsjalland
ansdgs faltpiplarka ha minskat som f6ljd av ett 6kat badliv (Dybbro 1976),
men generellt sett anses det 6kande friluftslivet inte vara en vasentlig orsak
till artens tillbakagang (DOF-basen 2014). Filtpiplarkan dr ganska oskygg
for manniskor och normalt inte sarskilt storningskanslig. Manga av de vik-
tiga omrddena (t.ex. Revingefaltet) 4r dock populira att rasta sina hundar i
vilket kan 6ka storningspaverkan, i synnerhet om dessa inte hdlls kopplade.
Samtidigt bidrar trampslitage fran friluftsliv till att halla sandmarker
Oppna, skapa blottad sand och darmed ge upphov till mer insektsrika
miljoer, vilket bor gynna arten. Turism i sanddyner lings med tyska
Ostersjokusten visade sig kunna minska artantalet av vissa grupper av
insekter och spindlar och dven individantal av vanligare arter (Shierding
m.fl. 2011), vilket indikerar att paverkan fran friluftsliv och rekreation
ar komplex.

6. Flyttning och overvintring. Filtpiplarkan ar ocksa beroende av forhallan-
dena i 6vervintringsomradena i Sahelomradet. Filtpiplarka och flera andra
tropikflyttande faglar (Sanderson m.fl. 2006) gick starkt tillbaka under
perioden 1970-1990. Under flera ar fran 1968 till 1990, sarskilt vintern
1982-1983, drabbades Sahelomradet av svar torka, darefter har aven mer
nederbordsrika perioder forekommit och effekterna av torkan har mildrats
(Payevsky 2006). Det finns uppgifter om att jordbruket har intensifierats i
dessa trakter under senare ar, och att bland annat stora mangder bekamp-
ningsmedel numera anviands for att bekampa grashoppor. Detta kan under
en tid ha paverkat faltpiplarkans situation negativt under 6vervintringen.
Okad dodlighet under flyttning och évervintring anges diremot inte som
viktiga forklaringar till artens negativa utveckling i Holland (van Turnhout
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2005). Overvakning av flyttfaglar i Falsterbo visar att den negativa popula-
tionsutvecklingen for flera tropikflyttare har planat ut under senare ar samt
att kopplingen till forhallandena i 6vervintringsomradena i Sahelomradet ar
komplexa och svartolkade (Karlsson 2012).

7. Klimat. Ofta anses populationer som befinner sig i utkanten av artens
utbredningsomrade vara sirskilt kansliga for klimatiska foérandringar.
Forandringar av temperatur och nederbord sommartid fors ocksa ibland
fram som en orsak till faltpiplarkans tillbakagang, sarskilt pa de svenska
utpostlokalerna (Roos 1984, Gierow 1994, Olofsson 2014). Nagot sadant
entydigt samband mellan svenskt klimat och faltpiplarkans langvariga
kontinuerliga minskning har dock inte kunnat faststillas.

Aktuell hotsituation

Under de senaste trettio aren har faltpiplarkan i Sverige minskat med narmare
90 %. Den dr idag rodlistad som Starkt hotad (EN) (ArtDatabanken 2015).
Det svenska bestandet dr inne i ett kritiskt ldge om inte den negativa trenden
kan brytas under de narmaste dren. Aktuella hot bedoms framst vara negativa
biotopforandringar i de svenska hickningsomradena genom en fortsatt minsk-
ning av arealen 6ppna sandmarker. Dirtill kommer ett bedomt minskat till-
skott av faltpiplarkor fran omgivande lander, som i flertalet fall ocksa redovi-
sar minskande eller rentav utdéende populationer. I vilken man andra
tankbara faktorer spelar in ar oklart.

Troliga effekter av olika forvantade klimatforandringar

Det ar svart att bedoma hur en art som faltpiplarka kan paverkas av de forvan-
tade klimatforandringar som innebar att det eventuellt blir bide varmare och
fuktigare i Sydsverige framover. Ett torrare och varmare klimat bor allmant
sett gynna en art som faltpiplarka (och de insekter den livnar sig pa) samtidigt
som ett fuktigare och varmare klimat kan leda till negativa biotopforand-
ringar (6kad igenviaxning). I de kvarvarande hiackningsomréadena i 6stra
Skanes kustomraden prognosticeras ett varmare klimat med oférandrad
nederbord sommartid (Persson m.fl. 2011), vilket bor gynna savil fodotillgang
som en hog habitatkvalitet. Samtidigt 4r en fordndring mot ett an torrare och
varmare klimat pa overvintringsomradena i det redan tidigare varma och
torra Sahelomradet sannolikt negativ for filtpiplarkan.
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Skyddsstatus i lagar och konventioner

Filtpiplarka har foljande status i nationell lagstiftning, EU-direktiv, EU-
forordningar och internationella 6verenskommelser som Sverige ratificerat.
Texten nedan hanterar endast den lagstiftning dar arten har pekats ut sarskilt
i bilagor till direktiv och forordningar. Den generella lagstiftning som kan
paverka en art eller den naturtyp eller omrade dar arten forekommer finns inte
med i detta program.

Nationell lagstiftning
Faltpiplarkan ar i likhet med alla andra faglar fredad genom artskyddsforord-
ningen (SFS 2007:845). Fredningen galler ocksa dess 4gg och bon. Det ar for-
bjudet att avsiktligt stora faglar, sarskilt under deras parnings-, uppfodnings-,
overvintrings- och flyttningsperioder. Det dr dven forbjudet att skada eller
forstora fortplantningsomraden eller viloplatser.

Artskyddsforordningen forbjuder aven transport, import, export och for-
saljning av levande och doda exemplar av faltpiplarka, samt forvaring av
levande exemplar (vissa undantagsregler finns dock).

EU-lagstiftning

Faltpiplarkan omfattas av fageldirektivet (Radets direktiv 79/409/EEG av den
2 april 1979 om bevarande av vilda faglar, senast dandrat genom radets direktiv
2006/105/EG) och ett antal svenska hiackningsomraden ingar i utpekade
skyddsomraden (SPA-omraden).

Dessutom omfattas dess viktigaste livsmiljoer av art- och habitatdirektivet
(Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer
samt vilda djur och vixter, senast andrat genom radets direktiv 2006/105/EG)
och ett flertal hickningsomraden ingar i sarskilda bevarandeomraden (SCI-
omraden). De for arten viktigaste habitaten ar Férdyner 2110, Vita dyner
2120, Gra dyner 2130, Risdyner 2140, Sandvidedyner 2170, Rissandhedar
2320, Grassandhedar 2330, Torra hedar 4030 och Sandstapp 6120.

Internationella konventioner och aktionsprogram (Action plans)

I Bernkonventionen (Konvention om skydd av europeiska vilda djur och vaxter
samt deras naturliga miljo, Bern den 19 september 1979 (SO 1983:30)) for
skydd av flyttande arter ingar faltpiplarkan i bilaga I 6ver arter som behover
internationell samverkan for bevarande och forvaltning.

Ovriga fakta

Erfarenheter fran tidigare atgarder som kan paverka bevarandearbetet

Ett nationellt atgardsprogram for faltpiplarka har tidigare 16pt under dren
2000-2004, med forlingning till 2012. Foreslagna och utforda atgarder inne-
fattade inventeringar och restaurering av artens livsmiljoer. Riktade atgarder
for att gynna faltpiplarkan gjordes forst och framst i hallindska dynreservat
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for att halla hackningsplatserna 6ppna. Hogre trad- och buskvegetation rojdes
i dynlandskapen i de storre kustnira reservaten. Denna atgird skapade dock
inga sandblottor och resulterade dessutom i rojgodslingseffekter med till-
tagande igenvaxning. Inventeringar 1980-2006 visade att faltpiplarkan
minskade stadigt medan antalet angspiplarkor var oférandrat eller 6kade.

En forklaring som da gavs var att arternas olika trender berodde pa olika
overvintringsomraden; faltpiplarkan i Sahel och dngspiplarkan i Visteuropa
(Elfstrom 2006). Med dagens erfarenheter ar det mer troligt att den avgorande
skillnaden i utveckling var att dngspiplarkan, som dr en grasmarksfagel, kan
ha gynnats av busk- och tradrojningarna (Wirdheim 2002), medan faltpip-
lirkan dar mer beroende av att det finns ett betydande inslag av 6ppen sand i
reviret. Den gynnas darfor endast om rojningar kombineras med atgarder for
att skapa sandblottor.

Under 2006 paborjades storre maskinella rojningsarbeten, branning och
bortgravning av vresros inom atgardsprogrammet pa ett flertal kustnara sand-
marker utanfor reservaten i Halland, och pa senare ar har storre atgarder
utforts dven inom reservaten. Dessa insatser, som ledde till storre ytor med
blottad sand, kom dock igang for sent och i en for liten skala for att ridda
arten kvar som hickfagel i landskapet. Utvirdering av insatta skotselatgirder,
avsedda i forsta hand for faltpiplarka och havsmurarbi, har daremot visat
sig ge positiva effekter i stort pa den biologiska mangfalden knuten till sand-
marker (Fritz m.fl. 2012).

Under senare ar har skotselatgarder dven utforts i flera sandomraden i
Skane. I 6stra Skdne har bland annat branning och harvning genomforts pa
vissa militara skjutfilt och i ett urval naturreservat. Observationer fran den
senaste uppfoljningen av filtpiplarka visar dterkommande positiva kopplingar
mellan insatta atgarder och forekomst av hackande faltpiplarka (Olofsson
2013). Ravlundafiltet och Drakamollan utgor numera faltpiplarkans allra
framsta hackningslokaler i Skane. De centrala delarna av Ravlunda har harvats
(Figur 12) och ljungbrints, medan Drakamollan har ljungbrants (Figur 13),
och filtpiplirka har 6kat just pa dessa platser sedan 2008. Overhuvudtaget
verkar filtpiplarka attraheras av ljungbranda ytor (Figur 14), och pa flera
lokaler sags faglar i eller i nara anslutning till ytor som nyligen ljungbrints
(Olofsson 2013).

Betydelsen av brand i den typen av miljoer som faltpiplarka hackar fram-
halls sillan i Sverige, och dr sannolikt starkt underskattad. Vadabrinder var
forr vanliga pa torra och sandiga marker. Betesforbattrande varbranningar
har anvints flitigt av bonderna fram till borjan av 1900-talet, d4ven pa manga
andra hallilandet 4n i Vistsverige dir varbranning var en sjalvklar del av
ljunghedsskotseln. Idag har vi en brandbekampning som ar mycket mer effek-
tiv dn tidigare, och vi har ocksa luftféroreningar (forsurning och 6vergodning)
som paskyndar igenvaxning.

Detta ar ytterligare motiv for att i betydligt storre omfattning utfora kontrolle-
rade naturvardsbranningar jamfort med vad som sker idag.

I Medelhavsomradet har flera undersokningar visat att faltpiplarkan
reagerar snabbt och mycket positivt pa brinning i omraden dir det redan finns
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Figur 13. Delar av Drakaméllans naturreservat i Skane brandes varen 2013. Pa denna lokal noterades
fyra revir, varav tva hackande par, av faltpiplarka under den paféljande hackningssasongen. Tre av
reviren omfattade nyligen branda ytor med spirande ljung. Foto: Orjan Fritz.
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Figur 14. Naturvardsbranning av igenvaxande hedmarker med ljung i dynlandskap i naturreservatet
Haverdal i Hallands lan. Foto: Krister Larsson.

populationer. Dessutom har faltpiplarkan hogre revirtathet i branda omraden
jaimfort med obrianda. Aven arter som tridlirka Lullula arborea, ortolansparv
Emberiza hortulana och kornsparv Milaria calandra gynnades starkt av
branning (Herrando 2001, Pons & Bas 2005).

De viktigaste erfarenheterna fran hittills utforda uppfoljningar av atgarder
visar att hiackande filtpiplarkor med en hog ungfagelproduktion finns mest i
oppna sandmarker “med torr hedvegetation, blottad sand, lav- och moss-
mattor och sandiga ytor med starr och borsttdtel” och att arten verkar svara
snabbt pa ratt utforda biotopforbattrande atgarder (Olofsson 2013). Tidigare
hiackningslokaler, dar markskiktet av ljung och gris slutit sig tatt, ratas, sa
aven pd kustnara lokaler nir strandzonen blir for smal, och dar sandheden
ersatts med uppvaxande tallskog som ofta gransar till strandens hogvaxta tita
strandragbalte (Olofsson 2013).
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Vision och mal

Vision

Visionen ar att faltpiplarka pa sikt ska kunna forekomma i landet med livs-
kraftiga bestind och dirmed kunna avforas fran den svenska rodlistan. Det
motsvarar ett bestand pa minst 500 hickande par. En rimlig fordelning 6ver
landet dr att det finns minst 380 par i Skane och 100 par i Halland samt till-
sammans 20 par i 6vriga Sydsverige (frimst Gotland, Oland och Blekinge).
Med utgangspunkt fran tidiga stracksiffror fran Falsterbo och de forsta
svenska bestandsuppskattningarna, ar det troligt att den svenska populatio-
nen under den forsta halvan av 1900-talet var uppe pa minst dessa bestands-
nivéer.

Langsiktiga mal (2030)

Det ska finnas minst 150 revirhallande faltpiplarkshannar i sandhedsomra-
dena i 6stra och sydostra Skane, minst 10 revirhdllande hannar i Skanes inland
(Vombsankan/Revingefiltet) samt minst 25 revirhdllande hannar i sodra
Hallands och nordvistra Skanes sanddyner. Totalt 185 revirhavdande hannar
motsvarar, med dagens erfarenheter, drygt 100 hackande par av faltpiplarka.

Kortsiktiga mal (2019)

® Den negativa populationstrenden hos faltpiplarkan har brutits.

e Entydligt positiv populationsutveckling i landet kan konstateras.

e Markstorning for att skapa blottad sand och andra angelagna skotselat-
garder for att skapa mer gynnsamma forhallanden for faltpiplarka har
gjorts i samtliga omraden med prioritet 1 och i minst hilften av omradena
med prioritet 2 (se Bilaga 2).

Bristanalys

Situationen for faltpiplarka ar akut. For att uppna visionen kravs stora och
snabba restaureringsinsatser av sandmarker i Sydsverige, framst i ostra Skane,
medan det dnnu finns en population kvar av faltpiplarka.

Det stora skotselbehovet stiller stora krav pa olika aktorer. Hinder for att
lyckas kan darfor vara att restaureringsatgirderna inte blir utforda i tillracklig
omfattning och tillrdckligt snabbt. Inskrankningar av ytor och mojligheter att
brinna kan vara sidana begransningar. Tillging pa maskiner och personella
resurser for att skapa ytor med blottad sand kan vara ett annat problem. De
senaste drens nyvunna kunskaper om sandmarksrestaurering och omsattningar
av detta i konkreta skétselatgirder, savil inom AGP som inom reservats-
forvaltningen (inte minst genom satsningen pa SandLife), visar att det finns
verktyg for att genomfora nodvandiga dtgarder.
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Atgarder och rekommendationer

Beskrivning av atgarder

Som framgar ovan har kunskap erhallits pa senare ar om hur sandmarker bor
skotas for att gynna faltpiplarka, som ocksa snabbt verkar kunna svara pa
lampliga skotselatgarder inom artens kvarvarande utbredningsomrade. En
kraftansamling av skotselatgarder bor darfor utforas huvudsakligen pa artens
hackningslokaler i 6stra Skane under perioden 2015-2019. Samtidigt ar det
angeldget att skotseldtgarder utfors dven i artens senast 6vergivna forekomst-
omraden, framst i mellersta Skane och Hallands kustnara sandmarker, sa att
det ges mojligheter for ateretablering pa forna hackningslokaler.

I det hir avsnittet ges en 6vergripande beskrivning av de dtgarder som fore-
slds genomforas under dtgardsprogrammets giltighetstid. I Bilaga 1 finns en
tabell med mer information om de planerade atgarderna.

Information och radgivning
For att skapa forstaelse for behov av aktiva restaurerings- och skotselatgarder
av Oppna sandmarker, for att faltpiplarka och andra hotade sandmarksarter
ska kunna 6verleva, ar det nodvandigt med bred information. Informationen
bor riktas till allmanheten, berorda vig- och samhallsféreningar samt mark-
agare och tjansteman vid statliga och kommunala forvaltningar. Den gamla
skyddstanken att sanden maste bindas ar djupt rotad i trakter med stora arealer
sandmarker, och skotselatgarder for att skapa blottad sand och halla sand-
markerna 6ppna vicker ofta kritik och upprorda kinslor. Hir finns underlag
att tillga fran bland annat Lansstyrelsen i Hallands lan, som gett utatriktad
information till allmanhet och markigare om behov av restaureringar i sand-
marker och hur det kan utforas for att gynna faltpiplarka och den biologiska
mangfalden.

Rédgivning bor i mojligaste man samordnas med landsbygdsprogrammet
(LBP), dar sadana marker berors.

Ny kunskap

Att infanga och placera ljusloggar pa ett smarre antal svenska faltpiplarkor
kan vara ett sitt att viasentligt 6ka kunskapen om arten. En ljuslogg dr ett litet
chip, som innehaller ljusmatare och en klocka. Chipet fists pa fageln, oftast
antingen i en liten sele pa fagelns rygg eller runt benet. Ljusloggen miter dag-
ligen solens upp- och nedgédng i relation till en fast klocka. Darmed kan fagelns
position grovt bestimmas. Data lagras i ljusloggen. For att fa atkomst till
insamlade data maste fageln aterfangas. Forst darefter kan ljusloggens infor-
mation overforas och tolkas i dator. Enskilda faltpiplarkors flyttningsvag fran
hackningsplats i Sverige till 6vervintringsplats i Afrika skulle kunna foljas pa
detta satt. Information om den svenska populationens ortstrogenhet skulle
ocksa kunna fas. Nyligen har studier med ljusloggar bedrivits bland annat

pa svenska ortolansparvar, som ocksa dr en starkt minskande art i Sverige.
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Studierna har gett mycket intressanta och vardefulla resultat angdende artens
forflyttningar (Selstam & Sondell 2014). Ett projekt med faltpiplarka skulle
kunna utforas till exempel med ett universitet eller en fagelstation som huvud-
man.

Inventering

For att folja populationsutvecklingen i stort bor nésta storre inventering av
faltpiplarka, med lokalurval fran den senaste inventeringen (Olofsson 2013),
samordnas med uppfoljningen inom SandLife och goras nagon gang under
2017-2018. Metodiken bor ansluta till den som anvints under senare invente-
ringar, namligen ”Forenklad revirkartering for jordbruksmark” (Naturvards-
verkets handledning for miljoovervakning, version 1:1 2012-05-28) med kom-
pletterande eftersok pa sensommaren efter nyflygga ungar (Bergendahl 2009).
Vid inventeringarna ska anges biotopbeskrivningar, havdstatus och skotsel-
intensitet av inventerade lokaler (Olofsson 2013). Viktiga strukturer att
beskriva dr vegetationstickning och andel blottad sand. Dessutom ska revirens
centrum anges sa noggrant som mojligt med GPS for att mojliggora kopplingar
till utford skotsel.

Omradesskydd

Flertalet av de framsta hackningslokalerna for faltpipliarka har redan nagon
form av omrddesskydd (se Bilaga 2). Ytterligare omradesskydd tillhor inte de
mest angeldgna atgarderna.

Skotsel, restaurering och nyskapande av livsmiljoer

Faltpiplarka kraver stora 6ppna sandmarker for att hacka. Malsattningen bor
darfor i forsta hand vara att gora storre restaureringsatgarder i trakter dar det
finns mojligheter att aterfa tita och stora populationer av hackande faglar samt
dar det finns forutsattningar for att livsmiljon kan hallas langsiktigt i gynnsam
status. Livskraften hos den kvarvarande populationen av filtpiplarka i ostra
Skéne dr numera helt avgorande for mojligheten att bevara faltpiplarka som en
svensk hiackfagel. Restaureringar av storre arealer 6ppna sandmarker i dessa
trakter har darfor hogst prioritet. Rinkaby militara 6vningsfalt ar kanske den
enskilt viktigaste lokalen att restaurera. Det var tidigare en av landets vikti-
gaste hackningsplatser for faltpiplarka. Avtagande militar aktivitet har inne-
burit igenviaxande marker olampliga for faltpiplarka (Olofsson 2013).

Aven i s6dra Halland samt i Vombsinkan/Revingefiltet bor restaureringsat-
girder utforas. I Halland 4r restaureringar i Tonnersareservatet angeldgna for
att aterskapa lampliga hickningsmiljoer i sanddynsomradena utmed Laholms-
bukten. Dessutom bor sanddynerna utmed Skalderviken (bland annat vid
Kronoskogen) och pa Bjarehalvon, som fram till 1970-talet hyste en tit popu-
lation, restaureras sa att faltpiplarkan kan dterkomma som hackfagel.

Aven restaureringar i andra omraden som tidigare har hyst hickande filt-
piplarka, till exempel Falsterbohalvon i Skane och Haverdal i Halland, ar ange-
lagna.
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Minga omraden som tidigare hyst faltpiplarka saknar eller har en bristfallig
hdvd och igenvdaxning med trad, buskar och hogvuxna gris pagar. Nedan
redovisas olika biotopvardande atgirder. Vilken kombination av dtgarder som
ar mest lamplig far avgoras fran fall till fall och skotselmetoderna kan med
fordel varieras. Behovet av insatser idag och kostnaden for dessa ska viagas
mot att det med storsta sannolikhet kravs annu mer omfattande insatser for
att forsoka aterinfora faltpiplarka om den minskande svenska populationen
dor ut. Under hackningstiden fran maj till augusti bor inga arbeten utforas i
hackningsomraden for faltpiplarka, diremot kan restaureringsatgarder goras
aven under sommarhalvaret i omraden (eller delar av omraden) dar arten inte
hickar idag.

I Bilaga 2 redovisas en prioriteringslista 6ver de viktigaste hackningsloka-
lerna for filtpiplirka. Atgirder dr angeligna pa samtliga lokaler for att astad-
komma tillrdckligt stora arealer lampliga hickningsmiljoer for faltpiplarka.
Markstorning for att skapa en storre andel blottad sand ar en hogprioriterad
atgard pa samtliga lokaler, medan dtgardsbehoven i 6vrigt varierar.

Avverkning och rdjning

Hackningslokaler med ett stort inslag av trad och buskar bor rojas snarast och
den 6ppna sandheden utvidgas dar det 4r mojligt. For flera viktiga lokaler ar
avverkningar eller rojningar akuta, exempelvis Hokafaltet och Haverdal i
Halland samt Sandhammaren, Vitemolla strandbackar, Friseboda och sand-
markerna vid Hanébukten séder om Ahus i Skane.

Den expansiva vresrosen ar ett problem i manga omraden och bér réjas bort
helt fran hackningslokalerna snarast mojligt. Dar vresrosen forekommer rik-
ligt ar bortgravning med gravmaskin och gallerskopa en bra metod (Figur
15-16). Med gallerskopan kan vresrosens djupa rotsystem effektivt gravas
bort och sanden séllas ifran och limnas kvar. Eftersom det dr svart att fa bort
alla vresrosrotter vid en gravning behovs mindre kompletterande insatser med
gallerskopa vid ytterligare nagot tillfalle. En fordel ar att gravningen skapar
ytor med blottad sand vilket gynnar filtpiplarka och manga andra sand-
marksarter (Fritz m.fl. 2012).

Markstoérning for att skapa blottad sand

Forekomst av ytor med blottad sand ar ett livsvillkor for faltpiplarkan, och
andelen 6ppen sand har minskat drastiskt i flertalet sandmarker under senare
decennier. Aven betade sandmarker och militira 6vningsfilt, dir en kontinu-
erlig storning sker genom betesdjurens tramp respektive 6vningsverksamhet,
har fatt en alltmer sluten grassval i senare tid. Kreatursbete, dven tidvis inten-
sivt, hdller visserligen vegetationen kort, men ger ocksa en, for faltpiplarkan,
ogynnsam fortatning av grassvalen. Erfarenheten fran flera omraden i Skdne
visar att enbart bete sillan uppratthéller sandblottor i tillricklig omfattning.
En bedomning dr att andelen 6ppen sand bor vara 6ver 40 % enligt basinven-
teringens definitioner (Bengtsson 2005), for att det ska vara en bra livsmiljo
for faltpiplarka. Det dr en andel som ytterst fa sandmarker i Sverige nar upp
till idag.
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Figur 15. Bortgravning av vresros. Foto: Krister Larsson.

Figur 16. Med gallerskopa kan vresrosens djupa rotsystem sallas bort, och 6ppna sandblottor skapas.
Foto: Krister Larsson.
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Atgirder for att skapa ytor med blottad sand ir, tillsammans med avverkning
och rojning, den mest lampliga dtgarden for att gynna faltpiplarkan pa i stort
sett alla hackningslokaler (se Olofsson 2013). Malsittningen ska vara att sa
langsiktigt som mojligt skapa hog andel ytor med blottad sand vilket kan ske
pa manga olika sitt. Sa langt som mojligt bor anpassning goras utifran lokala
forutsittningar. Ofta dr en kombination av olika metoder limpligast. Ingrep-
pen ar ofta tekniskt enkla och test av nya metoder och maskinutnyttjande bor
uppmuntras.

En bra metod for att snabbt skapa mer blottad sand 4r att med gravmaskin
vanda om sanden sd att den sura och vegetationstackta ytsanden gravs ner pa
djupet och ny frisch, mindre sur sand fors upp till ytan. Denna metod efterlik-
nar delvis naturens eget sitt att skapa 6ppen sand genom att flygsand 6ver-
lagrar tidigare vegetationstackt mark. I storre sandomraden bor en kontrolle-
rad sanddrift stimuleras i delar dir det kan ske utan att grannmarker berérs
negativt.

Aven bortschaktning av vegetation och humusskikt kan goras for att skapa
ytor med blottad sand, men det kan bli stora volymer schaktmassor att ta hand
om, sarskilt om urlakningsfronten ligger djupt. Om gravning sker under urlak-
ningsfronten, bor det ge ett hogre pH i den blottade ytsanden.

Andra metoder att skapa oppen sand kan i flera av de viktigaste omradena
vara mer ytlig markbearbetning som harvning, plojning eller korning med
terranggdende fordon med relativt tita intervall. P4 marker dar ett tjockt
forna- och humuslager har byggts upp blir effekten av sddana insatser simre
eller atminstone mer kortvarig. Det finns en risk att det efterhand blir mer mat-
jord an sand som kommer fram vid ytlig bearbetning. Detta dr en utveckling
som observerats pa flera militdra 6vningsfalt dar det tidigare forekommit falt-
piplarka. Att kombinera ytlig markberedning med upprepad varbranning kan
vara ett sitt att minska markens organiska innehall.

Det dr viktigt att notera att sarskilt storre ingrepp, som schaktning, normalt
ska foregds av samrdad med ldnsstyrelsen. Ingrepp som kan paverka kanslig
flora bor detaljplaneras i samrad med lansstyrelsen liksom ingrepp i omraden
med hoga kulturhistoriska varden. Ingrepp kan ocksa medfora konflikter med
eventuella miljoersattningar/EU-stod for den som skoter marken.

Extensivt bete

De flesta sandmarker dr historiskt sett gamla utmarksbeten. En extensiv betes-
drift ar gynnsam for faltpiplarka genom att det bidrar till att skapa en mer
kortvuxen vegetation. Bete bor darfor inforas dar det ar mojligt. Betesdjurens
tramp bidrar till viss del att skapa sandblottor men gynnar ocksa kortvuxet
grds och en fortiatning av grassvalen. I flertalet betade sandmarker behover
bete darfor kompletteras med andra, mer kraftfulla dtgarder for att skapa en
tillrackligt hog andel blottad sand.

Varbranning

P4 ménga hall var varbranning forr en vanlig skotselmetod pa sandiga hedar,
bland annat pa Vistkusten. Dessutom var vddabrander forr vanliga pa torra
marker. Varbrinningen utfordes nir det behovdes for att forbattra betet pa
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hedar med grov ljung och krakris, eller pA marker med ansamlingar av gam-
malt grds. Varbranning i mars—april gynnar en mer lagvuxen och ortrik flora
och ett rikt insektsliv, och skapar bra fédosoksmiljoer for faltpiplarkan. Vid
branningen fors dven mycket kvive bort fran marken och dterkommande
branning kan starkt bidra till att motverka de negativa effekterna av kvive-
nedfall pa magra och sandiga marker. Skotselmodeller med en kombination av
branning och markstorning med maskiner kan skapa utmarkta miljoer for
faltpiplarka i sandmarker som inte betas.

Slatter

Aven slitter och borttagning av det avslagna materialet kan bidra till att skapa
en mer lagvuxen och ortrik vegetation i sandmarker som inte kan betas.
Denna atgard kan kombineras med skapande av sandblottor.

Akertrador

I 6stra Skdne forekommer hackande faltpiplarka dven pa sandiga dkertrador.
I dessa trakter var det fram till borjan av 1900-talet vanligt med ett extensivt
akerbruk med langa tradesperioder pa sandiga utmarker, ndgot som maste ha
skapat ypperliga hickningsmiljoer for faltpiplarkan. Forsok med att skapa
lampliga hackningsmiljoer genom dkertrada bor goras pa nagra sandiga mar-
ker i anslutning till befintliga revir i stra Skane. Akertradorna bor harvas

pd hosten eller vintern for att framforallt behalla en hog andel blottad sand
men dven en relativt kortvuxen (ca 5-30 cm) och gles vegetation. Ju narings-
fattigare dkrarna ar, desto battre. Limpliga omraden for dkertrador finns i
forsta hand i Kristianstads kommun, bland annat vister och norr om Ahus,
till exempel vid Ripa, Horna och Vanneberga, samt i anslutning till Rinkaby-
Gilltoftafiltet.

Atgarder i 6vervintringsomradena

Faltpiplarkan ar en tropikflyttare med 6vervintringsomrade soder om Sahara.
Aven hir har miljon sannolikt férandrats negativt, bland annat genom torka
och ett intensivare jordbruk med 6kad kemikalieanviandning. Internationellt
samarbete for att forbattra situationen for flyttande faglar som filtpiplarka pa
rast- och 6vervintringsplatser ar angelaget och pagar bland annat inom ramen
for Bonn-konventionen. Detta dr dock atgdarder som inte ligger inom ramen for
det nationella atgardsprogrammet.

Skotsel i formellt skyddade omraden

Atgirdsprogrammet ir vigledande for atgirder i skyddade omraden. I skyd-
dade omraden maste de dtgarder som genomfors stimma Overens med de sty-
rande dokumenten for omradet, till exempel syfte, foreskrifter och skotsel-
plan, som ar framtagna for att frimja omradets samlade bevarandevirden. I
forsta hand bor atgarder for faltpiplarka riktas mot skyddade omraden dar
dessa atgarder stimmer 6verens med omrddenas syften och skotselplaner. Nar
faltpiplarka forekommer i befintliga skyddade omraden dir skotselplanen inte
ar forenlig med de atgarder som behovs for att gynna arten, bor en samlad
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bedomning goras av det eventuella revideringsbehovet for skotselplanen, med
utgangspunkt i det skyddade omradets bevarandevirden.

Direkta populationsforstirkande atgirder

Naégra populationsforstarkande atgarder som uppfodning, utsattning eller lik-
nande dtgarder ar inte aktuella for filtpiplarka. Malsittningen dr att bryta den
negativa trenden genom biotopvardande insatser.

Uppfoljning

En storre inventering av kdnda hackningslokaler liknande den som gjordes
2013 foreslas genomforas 2017/18 (se ovan). Dessutom bor mer kontinuerliga
men specifika uppfoljningar, med samma metodik som i inventeringen, goras
under programtiden 2015-2019 for att kontrollera om vidtagna atgarder gett
onskvirda resultat och om malen natts:

e Arlig uppfoljning av revirhdvdande bannar och hickande pari minst tio av
de mest viardefulla hickningsomradena i dstra Skane. Prioriterade lokaler ar
dels de mest vardefulla hickningsomradena Brosarps norra backar, Draka-
mollan, Ravlunda, Vitemolla och Ahus—Friseboda, dels ytterligare lika
manga omraden inom detta kvarvarande kirnomrade som tidigare utgjort
hiackningslokaler och dar atgardsinsatser gjorts eller planeras, till exempel
pa Rinkaby militira 6vningsfalt.

e Uppfoljning av hdckningsresultat (flygga ungar) gors i de viktigaste omra-
dena for faltpiplarka vid minst tva tillfallen under programtiden, till exem-
pel 2016 och 2019. Samma urval lokaler avses som vid ovanstaende punkt.

e De arliga strickfagelrakningarna vid Falsterbo ger en kompletterande bild
av den samlade bestandsutvecklingen for faltpiplarka (och andra fagelarter)
ilandet.

Alla dtgarder och uppfoljningar ska dokumenteras och sammanstallas.
Inventeringsresultat ska liggas in i Artportalen och atgirder registreras i
Skotsel DOS.

Uppfoljning av eventuell aterkolonisering av 6vergivna omraden kommer
till vasentlig del ske genom ideella insatser och rapportering till Artportalen.
Initiativ till riktad uppfoljning bor dock uppmuntras. Lunds kommun
planerar exempelvis inom sitt miljoévervakningsprogram inventering lokalt
pa Revingefiltet (soder om Harlosa samt Vombs Norregard) vart 5:e ar med
start 2015. Detta ar ett gott exempel pa riktad uppfoljning som ar onskvart
att genomfora pa lokaler som nyligen hyst revirhdvdande faltpiplarkor och
som fortfarande har eller genom insatser ges goda forutsattningar for arten.
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Allmanna rekommendationer till olika aktdrer

Det hir kapitlet vander sig till alla de utanfor myndighetssfaren som genom
sitt jobb eller fritid kommer i kontakt med filtpiplarka, och som genom sitt
agerande kan paverka artens situation och vill ha viagledning for hur de bor
agera for att gynna den.

i\tgéirder som kan skada arten

Filtpiplarka missgynnas av alla typer av atgarder som medfor att 6ppna sand-

marker med en ldgvuxen vegetation och talrika sandblottor minskar i utbred-

ning. Det kan ske genom exempelvis exploatering eller genom att en mer sluten

och hogvuxen vegetation utvecklas. Exempel pa skadliga atgarder ar:

¢ spridning av godsel eller bekdampningsmedel

e upphord hiavd av sandiga betesmarker

e minskad markstorning i sandiga marker, till exempel genom minskad militar
ovningsverksamhet, uppsattning av sandstaket eller kanalisering av frilufts-
liv genom att lagga ut spanger eller belagga stigar med krossgrus, triflis etc.

e atgiarder for att binda sand, till exempel utlaggning av ris pa sandblottor

e igenplantering eller exploatering av 6ppna sandmarker

e introduktion av invasiva arter som t.ex. vresros, vildvin etc.

Hur olika aktorer kan gynna arten

Malet med skotselatgarder dr att dstadkomma 6ppna blom- och insektsrika
hedar med blottad sand. Atgirder som innebir att storre 6ppna sandmarker
restaureras gynnar faltpiplarka. En mangd olika aktorer kan bidra till att
skapa lampliga livsmiljoer for faltpiplarka.

Flera av de allra mest vardefulla hiackningsomradena for faltpiplarka ligger
inom militdra 6vningsfalt. Forsvarsmakten och Fortifikationsverket kan dar-
for anses ha en nyckelroll i bevarande och skotsel av sandmarksmiljoer lamp-
liga for faltpiplarka och bor darfor involveras i programmet. Redan i dag finns
goda exempel t.ex. genom Revingeheds arliga OMAS (Ovnings- och Miljo-
Anpassad Skotselplan) som omfattar olika atgarder som syftar till att gynna
arten. Lansstyrelserna har prioriterade engagemang i reservat, sirskilt i projekt
SandLife, under perioden 2013-2018. Flera befintliga och potentiella limpliga
lokaler ligger inom Biosfiromrade Kristianstads Vattenrike, som genomfor
skotsel och uppfoljning inom biosfarsomradet. Aven kommuner som
Simrishamn, Tomelilla och Ystad skulle genom exempelvis LONA-projekt
kunna utfora atgiarder pa limpliga kommunala sandmarker. I Laholms kom-
mun pagar LONA-projekt i Skummeslovs strand, dir omfattande restaure-
ringsatgarder utforts under senare ar. Skotsel av kommunala badplatser skulle
kunna utféras med beaktande av livsmiljoer for faltpiplarka. Dumpning av ris,
tang och till och med tradgardsavfall i dynerna har varit praxis pa flera platser,
men maste upphora. Kristianstad Osterlen Airport vid Everod skulle kunna
skota de torra dngs- och betesmarkerna kring landningsbanorna pa ett sitt
som gynnar faltpiplarka. Faltpiplarka hiackar eller har intill nyligen hackat vid
grustiketer, till exempel Backaskogs grustag. Foretag som bedriver grus- och
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sandtakter ar darfor ocksa betydelsefulla aktorer vid bevarande av filt-
pipldrka, genom deras mojlighet att kunna skapa sandiga miljoer saval vid
pagdende drift som vid efterbehandling av tiktmiljoer (se Fritz & Larsson
2011). Motorcykelklubbar kan genom sina bankorningar, till exempel, vid
Allekdpinge-Ripa, ocksa gynna miljder for filtpiplirka.

Samfilligheter samt fastighets-, villa- och vagforeningar utgor i manga
fall viktiga samarbetspartners vid skotselatgarder. Att dessa foreningar ar
delaktiga ar ofta en forutsittning for att dstadkomma gynnsamma och
onskvirda atgarder och na varaktiga resultat.

Finansieringshjalp for atgarder

Det finns ett flertal finansieringskallor som kan anviandas for dtgarder for
att gynna faltpiplarkan utover lansstyrelsernas skotselmedel och medel for
atgirdsprogram for hotade arter (bada fran Naturvardsverket). Atgirder i
andra aktorers regi ar en forutsattning for att kunna genomfora samtliga
angeldgna atgirder, sarskilt restaureringar utanfor skyddade omraden.

LIFE+ ar EU:s finansiella instrument for miljon och en mojlig finansierings-
kalla for att kunna genomfora atgarder i naturmiljoer. Lansstyrelserna i Skane,
Halland och Kalmar har tillsammans med Kristianstad Vattenrike och Lunds
universitet fatt medel for att genomfora ett restaureringsprojekt i sandmiljoer,
SandLife (hemsidan www.sandlife.se), under sexarsperioden 2012-2018.
Detta projekt ger lansstyrelserna mojlighet att aterstilla flera vardefulla sand-
marker i Natura2000 omraden i sodra Sverige.

Ett nytt landsbygdsprogram (2014-2020) ar under utveckling. Slatter, bran-
ning, bete och restaurering av 6ppna sandmarker (dven restaureringsatgarder
som markstorning), samt eventuellt dkertrador, kan sannolikt finansieras till
viss del via ersdttningar i detta. Det ar sarskilt viktigt att generella ersdttningar
och eventuella linsvisa handlingsplaner inom landsbygdsprogrammet mojlig-
gor insatser i sandmarker och att andelen sandblottor kan tillatas vara tillrack-
ligt hog och 4nd4 vara ersittningsberittigade sd langt mojligt.

Minga dynomraden skots av kommunerna som ocksa kan medverka till
finansiering av dtgarder for biologisk mangfald. Exempelvis kan medel for
lokala naturvardssatsningar (LONA) anviandas for restaurerings- och skotsel-
atgarder. LONA administreras av kommunerna, men kan sokas av ideella
foreningar eller enskilda. Aven landstingskommunala naturvardsstiftelser
(Region Skane och Vistkuststiftelsen) samt naturvardsfonder av skilda slag
kan i vissa fall bidra med medel. I samband med atgarder for andra hotade
arter i dessa miljoer kan samordningsvinster goras.

Utplantering
I det har dtgardsprogrammet for faltpiplarka foreslas inga utsattningar under
2015-2019.

Vid utsattningar galler att den som vill sitta ut vaxt- eller djurarter som ar
fridlysta enligt 4-9 §§ artskyddsforordningen (2007:845), eller som ar fredade
enligt 3 § jaktlagen (1987:259), samt inforskaffa grundmaterial for uppfod-
ning och uppdrivning inklusive forvaring och transport, maste se till att skaffa
erforderliga tillstind. Lansstyrelsen far enligt 14-15 §§ artskyddsforordningen
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i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden i 4-9 §§ som avser lanet eller del
av lanet. For fangst och utsittning av vilda daggdjur och faglar kravs tillstand
enligt jaktforordningen (1987:905) av Naturvardsverket eller den aktuella
lansstyrelsen beroende pa art. Nar det galler forvaring och transport av
levande exemplar av viaxt- och djurarter som i bilaga 1 till artskyddsforord-
ningen har markerats med N eller n samt levande faglar och fagelagg med
embryo av arter som lever vilt inom Europeiska unionens europeiska territo-
rium, maste undantag fran forbudet i 23 § sokas hos Jordbruksverket.

Vid utsattningar ska ocksa beaktas att atgarder som inte kraver sarskilt
tillstdnd men som vasentligt kan paverka naturmiljon ska anmailas for samrad
till [ansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Utsittning av arter i naturen
kan vara en sddan dtgird. Darfor bor samrad ske med aktuell lansstyrelse
innan atgarder vidtas for att sdtta ut vaxt- eller djurarter i naturen.

Séarskild samradsskyldighet enligt Miljobalken

Den fastighetsagare eller nyttjanderaittsinnehavare som brukar mark eller
vatten dar hotade arter och deras livsmiljo finns bor vara uppmarksam pa hur
omradet brukas. En brukare som sitter sig in i naturvirdenas behov av skotsel
eller franvaro av ingrepp och visar hansyn i sitt brukande ar oftast en god
garant for att arterna ska kunna bibehallas i omradet.

Oavsett verksamhetsutovarens kunskap och intresse for att bibehdlla natur-
vardena kan det finnas krav pa verksamhetsutovaren enligt gallande lagar,
forordningar och foreskrifter. Vilken myndighet som i sa fall ska kontaktas
avgors av vilken myndighet som har tillsyn 6ver den verksamhet eller atgard
det giller. Lansstyrelsen ar den myndighet som oftast dr tillsynsmyndighet.
For verksamhet som omfattas av skogsvardslagen ar Skogsstyrelsen tillsyns-
myndighet. Det gar alltid att kontakta lansstyrelsen for att fa besked om vilken
myndighet som 4r ansvarig.

Tillsynsmyndigheterna kan ge upplysningar om vilka regelverk som galler i
det aktuella fallet. Det kan finnas krav pa tillstinds-, anmalningsplikt eller
samrad. Den berérda myndigheten kan ge information om vad en anmilan
eller ansokan bor innehaélla och i hur god tid den bor limnas in innan verk-
samheten planeras sittas igang.

Rad om hantering av lokalkunskap
Enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) 20 kap. § 1 géller sekretess
for uppgift om en djur- eller vixtart som ar i behov av skydd och som det finns
ett intresse av att bevara i ett livskraftigt bestind, om det kan antas att ett sidant
bevarande av arten inom landet eller del av landet motverkas om uppgiften
rojs. Kdnnedom om forekomster av hotade arter kriver omdome vid spridning
av sadan kunskap da illegal jakt och insamling kan vara ett hot mot arten.
Naturvardsverkets policy dr att informationen sa langt moijligt ska spridas
till markdgare och nyttjanderattshavare sa att dessa kan ta hansyn till arten i
sitt brukande av omradet dar arten forekommer permanent eller tillfalligt.
Nir det galler arten i det hdr programmet, sa gors generellt bedomningen att
ingen sekretess eller diffusering av forekomsterna behovs vid utlimning eller
publicering av férekomstuppgifter.
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Konsekvenser
Konsekvensbeskrivning

i\tgéirdsprogrammets effekter pa olika naturtyper och pa andra rodlistade arter
Oppna sandmarker med en gles, lagvuxen vegetation och rikligt med blottad
sand har ett mycket rikt vaxt- och djurliv med manga hotade arter, och huvud-
delen av dessa gynnas av den typen av skotselatgarder som foreslas for faltpip-
lirkan. Havsmurarbi Osmia maritima (CR), bibagge Apalus bimaculatus (NT),
sandvedel Astragalus arenarius (EN), sandodla Lacerta agilis (VU), mjolfly
Eublemma minutata (EN), hedparlemorfjaril Argynnis niobe (NT), dynsand-
stekel Podalonia luffi (VU) och flygsandvigstekel Arachnospila wesmaeli (NT)
ar nagra exempel pa rodlistade arter som gynnas av foreslagna dtgarder.

Det ar viktigt att dtgarderna skraddarsys for det aktuella omradet med han-
syn till vilka andra hotade sandmarksarter dar finns. En bra grundregel ar att
anvianda smaskaliga metoder for att till exempel skapa blottad sand i omraden
som redan idag har hoga viarden med flera rodlistade sandmarksarter. Mer
drastiska och storskaliga metoder kan med fordel anviandas nar det handlar om
restaureringar i sandmarker som dr i daligt skick och har ett utarmat vaxt- och
djurliv.

Rodlistade arter som kan missgynnas av atgarderna ar sidana som lever i
sena igenvaxningssuccessioner. Det giller exempelvis vedlevande skalbaggar
och svampar, om drastiska atgarder for att utoka de 6ppna sandmarkerna
vidtas. Aven extremt virmekrivande sandmarksarter som behover skyddande
buskage som skydd mot kylande vindar kan missgynnas om de forekommer i
anslutning till faltpiplarkans livsmiljo, till exempel vissa fjarilar och dyng-
baggar. Detta kan dock i storre omraden kompenseras genom att dessa miljoer
i stillet bevaras eller restaureras i andra delar av sandfilten, medan en priori-
tering mellan olika artgrupper kan bli n6dviandig i mindre omraden.

Atgirderna gynnar de 6ppna sandmiljéerna och i vissa fall kan det exempel-
vis bli aktuellt att avverka bergtallskogar. Natura 2000-habitatet Tradkladda
dyner (2180) restaureras genom att 6ppnas upp for att 6ka den gynnsamma
bevarandestatusen. De 6ppna dynhabitaten Gra dyner (2130%), Risdyner
(2140%) och Sandvidedyner (2170) samt Sandstapp (6120*) kan komma att oka.
Gra dyner, risdyner och sandstapp ar prioriterade (*) habitat enligt
Habitatdirektivet. En mer aktiv skotsel innebir till en borjan att de yngre
successionsstadierna med Ort- och grasvegetation gynnas medan sena
successionsstadierna med dominerande risvegetation kan komma att minska
i utbredning. De sena successionsstadierna har under senare decennier blivit
alltmer dominerande i 6ppna sandomraden pd grund av utebliven hivd. Om en
mer aktiv skotsel infors, som innebar att inslaget av blottad sand och ortrika,
tidiga successionsstadier okar rejilt i utbredning, kommer flertalet hotade arter
att gynnas i dessa miljoer.
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Intressekonflikter i dvrigt

Friluftslivet ar omfattande i manga sandomraden, i synnerhet utmed kusterna,
och tanken att flygsanden till varje pris maste hallas i schack ar djupt rotad.
Detta kan leda till konfliktsituationer nar en mer aktiv skotsel for att restau-
rera oppna sandmarker utfors i ett omrade. Samtidigt ar ppna sandmarker en
uppskattad tillgang for friluftsliv och turism, men kunskapen ar alltfor liten
om att de ar starkt hotade av igenvaxning och att en utarmning av vaxt- och
djurlivet pagar. En battre information om detta och om syftet med skotsel-
atgirderna innan de inleds i ett omrade, dr angeldget for att fa en storre forsta-
else for och mindre konflikter kring den typen av atgarder som foreslas.

En tydlig och viktig konflikt finns jamfort med regelverket kring de EU-stod
och miljoersattningar som administreras av Jordbruksverket/lansstyrelsen.
Stoden baseras pa en grundlaggande definition av betesmark/slattering som
foderproducerande grasmark. Detta begransar mojligheten att finansiera
skotsel av sandmarker dd andelen sandblottor inte tillats vara tillrackligt hog.
I det generella ”Gardsstodet” kan exempelvis max 5 % av ytan besta av sand-
blottor och enskilda ytor far inte 6verstiga 100 m?. Detta omojliggor ersattning
via ”Gardsstod” pa bade manga av dagens viktigaste lokaler och de lokaler
som restaureras. Anpassningar kan goras till viss del i omraden med sarskilda
varden sd att en miljoersattning atminstone kan utbetalas. En minskad intakt
for den som skoter marken dr dock narmast ofrankomlig exempelvis vid
restaureringsinsatser. Mojligen kan dndringar i det nya Landsbygdsprogram-
met paverka detta. [ dagsldget ar dock bedomningen att kompensation for
lantbruket i de flesta fall maste l1osas pa annat siatt om man vill uppratthalla
skotsel pa t.ex. restaurerade sandmarker med mer dn 5 % sandblottor eller
andra impediment per jordbruksblock. Budget for detta ar inte beaktad i
Bilaga 1.

Samordning

Direkt samordning med atgérder i andra atgardsprogram
Filtpiplarka forekommer i en typ av miljo som berors av ett flertal andra
atgardsprogram. Exempel pa andra program for arter i likartade miljoer ar
atgiardsprogrammen for havsmurarbi, gulflickig igelkottspinnare, strand-
padda, sandodla, insekter i stippartad torrang och dyngbaggar pa sandiga
marker. Atgdrder for att gynna filtpiplirka kan darfor pd manga lokaler sam-
ordnas med dtgirder enligt andra atgardsprogram.

Det ar dven viktigt att samordning sker med andra projekt, som sandmarks-
projekt inom Landsbygdsprogrammet och SandLife (se avsnittet finansierings-
hjalp).

Samordning som bor ske med miljoévervakning och uppféljning

Inom den nationella miljoévervakningen sker idag ingen 6vervakning av arten,
men i den biogeografiska uppfoljningen, som syftar till att folja arter och
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naturtyper som omfattas av EU:s art- och habitatdirektiv, planeras en nationell
grundniva for uppfoljning av faltpiplarka. Uppfoljning av faltpipliarka bor dock
framst ske genom skraddarsydda riktade inventeringar, liknande de som tidigare
har utforts (se Bergendahl 2008, Olofsson 2013), dvs. regional uppfoljning
genom Lansstyrelsen i Skdne lan via Life-projektet SandLife. Inventeringsverk-
samheten bor ocksa samordnas med uppf6ljning som bedrivs inom Biosfars-
omradet Kristianstads vattenrike. Falsterbo fagelstations strackrakningar
utgor ett viktigt komplement till inventeringar pa hiackningslokalerna och bor
fortsittas. Det dr ocksa viktigt att alla observationer av faltpiplirka, oberoende
av projekttillhorighet, rapporteras till Artportalen.
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Bilaga 2. Lokaler for faltpiplarka. Prioriterade
omraden att restaurera.

Lokaluppgifter finns for Skane som ett GIS-skikt pa Lansstyrelsen i Skane.
Lokaluppgifter for Halland finns bland annat i Lofgren & Elfstrom (2001) och
i Lansstyrelsen Hallands artdatabas. Hanvisningar till denna prioritetslista
finns i avsnitten ”"Kortsiktigt mal” och ”Biotopvard”. Lokalnr och bedomning
av status efter Olofsson (2013). Skotselbehov har skattats efter biotopbeskriv-
ningar hos Olofsson (2013) och utgar fran faltpiplarkans krav pa livsmiljo.
AGP fokuserar pa lokaler som ir oskyddade eller delvis oskyddade i listan.
Kuststrickan Ahus—Juleboda (nr 16-17) kan i dagsliget bedémas vara det
viktigaste omradet utan skydd att restaurera, sa att kontakt med karnomradet
pa Ravlunda-Vitemolla bibehalls och garna utvecklas. I huvudsak ar det hogst
prioritet pa atgarder som kan forstirka populationen i sydostra Skane.
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Faltpiplarka (Anthus campestris) ar en ljust sandfargad arlelik
fagel. Det ar en langflyttare som 6vervintrar i Afrika och som
finns i Sverige bara under sin hickningstid i maj till augusti. Efter
en ldngvarig minskning har den férsvunnit som regelbunden
hackfagel i manga landskap och hackar numera bara i 6stra Skdne.
Oppen mark med ligvuxen vegetation och en hég andel sand-
blottor karaktariserar ofta faltpiplarkans hackningsmiljoer. Dessa
miljoer ar normalt hdavdberoende for att inte viaxa igen. Brist pd
lampliga hiackningsmiljoer ar troligen den mest begransande
faktorn for arten. Uppodling, tradplantering och igenviaxning av
oppna sandmarker har varit negativt for faltpiplarka liksom for
madnga andra sandmarksanknutna arter. Det ar mycket angelaget
att kvarvarande hackningslokaler har en hog habitatkvalitet och
att ytterligare sandmarker, framst i ostra Skdne, restaureras och
skots, vilket dven gynnar en rad andra sandmarksspecialister.
Naturvardsbrinning, bete, uppryckning av trad och framgravning
av Oppen sand ar ndgra viktiga dtgarder. Genom sddana atgarder
kan forhoppningsvis populationen av filtpiplarka 6ka si att den
framdeles ateretablerar sig pa tidigare hackningslokaler i sodra
Sverige. Uppfoljning av antal par och revir dr angelaget for att folja

artens utveckling och utvardera om dtgarderna ar verksamma.
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