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Fbrord

En god forvaltning av skyddade omraden ar en forutsattning for att bevara
vart natur- och kulturarv med en rik biologisk mangfald och virdefulla
omraden for rekreation och friluftsliv. Naturvardsverket har tagit fram
Vigledning om forvalining av skyddad natur for att ge en 6vergripande bild
av vad det innebar att vara forvaltare av skyddad natur. Vigledningen kom-
pletterar bland annat Process att bilda naturreservat. Tillsammans ar dessa
vigledningar resultatet av en 6versyn av handboken Bildande och forvaltning
av naturreservat fran ar 2003.

Vigledningen omfattar forvaltning av nationalparker, naturreservat,
Natura 2000-omraden, naturvardsomraden, biotopskydd, viaxt- och djur-
skyddsomraden, naturminnen och omraden med naturvardsavtal. Det har
linge funnits ett behov av en 6vergripande vigledning om forvaltarrollen for
dessa skyddsformer. Pa sikt ska Naturvardsverket omvandla detta dokument
till en webbaserad vigledning som ska uppdateras och utvecklas efter behov.

Naturvardsverkets forhoppning ar att vagledningen ska bidra till att
stiarka landets forvaltare i deras yrkesroll och till att 6ka mélstyrningen av
hur forvaltning av skyddad natur bidrar till Sveriges nationella miljomal och
friluftslivsmal.

Huvudforfattare till vagledningen ar Peter Dahlstrom, Erik Hellberg
Meschaks, Josefin Olsson och Mia Yri.

Stockholm 7 juni 2018

Claes Svedlindh
Chef Naturavdelningen
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1 Inledning

Det langsiktiga och lagstadgade skyddet av svensk natur ar viktigt for att bevara
vart natur- och kulturarv, en rik biologisk mangfald och virdefulla omraden for
rekreation och friluftsliv. En god forvaltning av de skyddade omradena ar en
forutsattning for att dessa varden ska bevaras och utvecklas och for att Sverige
ska na sina nationella mal f6r biologisk mangfald och friluftsliv. Sju av de natio-
nella miljomalen ar knutna till biologisk mangfald, och for dem ar forvaltningen
av skyddad natur viktig eftersom manga av landets mest vardefulla naturmiljoer
ligger inom skyddade omraden. Sverige har ocksa friluftslivsmal! som foérvaltningen
av skyddad natur bidrar till. Det galler framfor allt malen Skyddade omrdiden en
resurs for friluftslivet och Tillginglig natur for alla. Genom medlemskapet i EU
omfattas Sverige av flera direktiv som ocksa stiller krav pa forvaltningen, dar art-
och habitatdirektivet samt fageldirektivet ar sarskilt betydelsefulla.

1.1 Malgrupp och omfattning

Det finns en rad olika formella omradesskydd, varav nationalparker, naturreservat
och Natura 2000-omréaden utgor merparten. Nationalparker dr Sveriges starkaste
skyddsform for naturen. Deras hoga status bade nationellt och internationellt
kriver hog kvalitet pa forvaltningen, bide med hinsyn till naturvirden och till att
mojliggora och forvalta upplevelser for besokare. Naturreservat dr den skydds-
form som omfattar storst areal, och antalet okar snabbt. Natura 2000 ar EU:s
nitverk av skyddade omrdden som ska bidra till att bevara utpekade arter och
naturtyper i Europa. Arbetet med att bevara dessa omrdden dr prioriterat i det
svenska naturvardsarbetet.
Denna vigledning vander sig i forsta hand till dem som forvaltar omraden

som omfattas av nagot av foljande skydd:

 nationalparker,

 naturreservat,

e naturvardsomraden,

* Natura 2000-omraden,

* biotopskyddsomraden,

 vixt- och djurskyddsomraden,

* naturminnen,

» omraden med naturvardsavtal.

Sveriges 21 lansstyrelser ansvarar for merparten av omridesforvaltningen. Aven
kommuner, regionala stiftelser och Skogsstyrelsen ar viktiga aktorer i arbetet med
forvaltning av skyddad natur. Det finns ocksa exempel pa sirskilda lokala 16s-
ningar for forvaltningen, till exempel for ndgra av nationalparkerna. Kommunen
bildar kommunala naturreservat och forvaltar dessa, men kan dven vara

1 Mal for friluftslivspolitiken, Skr 2012/13:51.
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forvaltare av statliga naturreservat. Skogsstyrelsen bildar biotopskyddsomraden
och ingar naturvardsavtal och forvaltar dessa.

Skyddsinstrumentet kulturreservat ar ocksa av varde for bevarandet av biolo-
gisk mangfald och friluftsliv. Kulturreservat syftar till att varda och bevara virde-
fulla kulturpriaglade landskap?, vilket ofta innebar ett bevarande av naturvirden
sa som till exempel hiavdberoende flora och fauna. Denna flora och fauna ingar da
i begreppet biologiskt kulturarv — natur som berattar om kultur3. Ansvar for och
samordning av arbetet med kulturreservat ligger hos Riksantikvarieambetet och
omfattas inte av denna vigledning, men forhoppningsvis kan vigledningen vara
av visst intresse daven for dem som jobbar med detta.

Vigledningen innehaller:
« uppdrag, roller och arbetssitt inom arbetet med forvaltning av formellt
skyddad natur,
 fragor om ansvar och sikerhet i forvaltningsarbetet,
+ grundlidggande krav och utgangspunkter for prioriteringar inom forvaltningen,
 att genomfora en adaptiv forvaltning.

1.2 Syfte

Syftet med vagledningen ar att underlitta och stiarka forvaltningen av skyddad
natur. Vigledningen ska ge en 6vergripande bild av vad det innebér att vara
forvaltare av skyddad natur och avsikten ar att den ska vara ett stod i arbetet.
Vigledning ska uppdateras lopande utifran forvaltarnas behov.

Vigledningen kan forhoppningsvis ocksa vara till nytta for dem som bildar
dessa skydd och dem som hanterar angriansande verksamheter som t.ex. tillsyn,
fastighetsforvaltning och atgardsprogram for hotade arter. For att fa ut bast
effekt av forvaltningen och av 6vriga verksambheter, krdvs att de 4r samordnade
sinsemellan.

Mal som vigledningen ar tankt att bidra till 4r bland annat:
« Att befintlig kunskap uppritthalls genom littillgianglig information till nya
forvaltare.
« Att forvaltningen haller hog kvalitet.
+ Att forvaltningen ar effektiv.
+ Att forvaltningen dr kunskapsbaserad och adaptiv.

1.3 Bakgrund

Naturvardsverket har linge haft behov av en 6vergripande vigledning som tar
ett samlat grepp kring forvaltningen av skyddad natur. En del av innehallet har

2 https://www.raa.se/kulturarv/landskap/kulturreservat/
3 https://www.raa.se/kulturarv/landskap/biologiskt-kulturarv/
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delvis berorts i andra vagledningar, t.ex. Bildande och férvaltning av natur-
reservat fran 2003*, Forvaltning av skogar och andra tridbdrande marker i
skyddade omrdden’® och Tillgingliga natur- och kulturomrdden®. En del av

innehallet har inte formulerats pa detta satt tidigare.

En 6versyn av handboken Bildande och forvaltning av naturreservat pabor-
jades ar 2009, och har lett fram till processbeskrivningen A#t bilda naturreservat
pa Naturvardsverkets hemsida’. Den har vigledningen om forvaltning ar del tva
i oversynen av handboken, men redan i ett tidigt skede togs beslut om att vag-
ledningen skulle omfatta fler formella skyddsformer an enbart naturreservat.

1.4 Avgransningar

Naturvardsverkets ambition ar i det har fallet i huvudsak att beskriva regel-
verket och ge en helhetsbild av forvaltarens uppdrag. Darfor ar vigledningen
overgripande och ritar upp ramarna for vad det innebar att vara forvaltare av
skyddade omraden. Forvaltaren har ett viktigt ansvar att utifrin dessa ramar
och grundliaggande principer gora regionala och lokala prioriteringar.

Forvaltarens vardag bestar av mdnga arbetsmoment som inte beskrivs i
vagledningen. Vi gar till exempel inte in pd hur man upphandlar entreprenorer
eller hur man upprittar avtal med t.ex. djurhéllare. De forvaltande organisa-
tionerna sitter sjilva pa den huvudsakliga kompetensen i dessa fragor. Darfor ar
det virdefullt med utbyte av erfarenhet mellan forvaltare, vilket Naturvardsverket
ocksa verkar for att framja, bland annat genom att erbjuda samverkansforum
och forvaltartraffar. Denna vigledning beror inte heller inriktningar och meto-
der for vilka skotselatgarder som ska genomforas och hur de bor utformas.
Naturvardsverket viagleder om detta i andra sammanhang, och dven har finns
avgorande kompetens fran forvaltarorganisationerna och stort behov av sam-
verkan dem emellan for att fa spridning pa ny och gammal kunskap.

Vi gar heller inte djupare in pa hur vi fordelar resurser till forvaltningen
eller hur vi anviander digitala verktyg som SkotselDOS. Dessa principer och
verktyg utvecklas och fériandras kontinuerligt, och information om dem for-
medlas pa andra sitt.

Vigledningen ar en av flera som beror angransande omraden; tillganglighet,
fastighetsforvaltning, uppfoljning i skyddade omrdaden m.m. Vi har for avsikt
att undvika att upprepa det som redan finns och samtidigt gora tydliga kopp-
lingar sa att vigledningarna tillsammans bildar en helhet som ar tillganglig for
forvaltaren.

4 Bildande och férvaltning av naturreservat, Naturvardsverket, Handbok 2003:3.

5 Forvaltning av skogar och andra tradbarande marker i skyddade omraden, Naturvardsverket,

Rapport 6561.

6 Tillgangliga natur- och kulturomraden: En handbok for planering och genomférande av tillganglighets-
atgarder i skyddade utomhusmiljéer. Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Handisam. Rapport 6562,
april 2013.

7 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Naturreservat/Process-att-
bilda-naturreservat/
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2 Vem ar forvaltare?

Det finns olika typer av formellt naturskydd som blir till genom olika processer.
Naturreservat beslutas av en lansstyrelse eller en kommun. Naturminnen
beslutas ocksa av lansstyrelse eller kommun. Naturminnen ar sarpriaglade
naturforemal som behover skyddas eller vardas sarskilt, t.ex. jatteekar, trad-
grupper, flyttblock och jattegrytor. Det finns ocksa 93 naturvardsomraden i
Sverige. Skyddsformen upphorde i och med inforandet av miljobalken 1999.
De omraden som inrittats ska vid tillimpningen av miljobalken anses som
naturreservat, men foreskrifterna far inte vara sa ingripande att pagdende
markanvindning avsevirt forsvaras inom berord del av fastighet. For dessa
omradesskydd ar utgangspunkten® att den som inrittar skyddet ansvarar

for forvaltningen av omradet. Men forvaltningen kan lamnas 6ver till nagon
annan genom ett beslut’. Det finns manga omraden dar lansstyrelsen har 6ver-
latit forvaltningen till en kommun eller organisation, t.ex. en stiftelse. Det ska
framga av beslutet vem som ar forvaltare av det skyddade omradet. Om det
sker en Overldtelse av forvaltningen till annan part an beslutsmyndigheten sa ar
det viktigt att det sker i samrad och att den som blir forvaltare 4r medveten om
vilket ansvar som foljer med uppdraget.

Den som inrittat skyddet har fortfarande det yttersta ansvaret for forvalt-
ningen och att ritt skotsel genomfors dven om forvaltningen har overlatits till
ndgon annan. Om forvaltningen inte fungerar i enlighet med beslut och skotsel-
plan blir det beslutsmyndighetens ansvar att hantera det. I forsta hand bor
beslutsmyndigheten samrada med forvaltaren. Hittar man ingen annan losning
kan det bli nodvandigt att dterta forvaltningen. Den som tar 6ver forvaltningen
ska vara medveten om att forvaltaren ansvarar bade for genomforandet av
atgirder och for finansieringen av forvaltningskostnaderna. Ar den tilltinkta
forvaltaren inte beredd att sta for kostnaderna bor beslutsmyndigheten gora en
upphandling av forvaltningen istallet for en direkt overlatelse, i enlighet med
lagen om offentlig upphandling.

Lansstyrelse eller kommun kan ocksd besluta om vaxt- och djurskydds-
omraden for att skydda sallsynta eller storningskansliga arter'?. Foreskrifterna
begransar allmdnhetens och ibland markigarens tilltrade till omradet.
Forvaltning av vaxt- och djurskyddsomraden handlar i forsta hand om infor-
mation till allmédnhet och sakigare. Forvaltaren forhindrar att 6vertradelser
begds av misstag genom att gransmarkera och sitta upp skyltar med informa-
tion. I 6vrigt handlar det mest om tillsyn enligt miljobalken, men detta ir en
myndighetsuppgift och ingér inte i uppdraget som forvaltare.

Nationalparker beslutas av regeringen efter riksdagens medgivande. Vem
som dr forvaltare beslutas av regeringen och framgar av 3 § nationalparksfor-
ordningen. De flesta nationalparker forvaltas av den eller de lansstyrelser som

& Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljcbalken m.m.
° Enligt 21 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken m.m.
10 Med stéd av 7 kap. 12 § miljobalken.

10
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berors, men nagra undantag finns. Det dr Naturvardsverket som beslutar om
foreskrifter och skotselplaner for hur nationalparkerna ska forvaltas!!. Staten
ager alltid all mark i nationalparkerna.

Natura 2000-omraden beslutas av regeringen. Lansstyrelserna tar fram
bevarandeplaner for de Natura 2000-omraden som finns i deras lin, men
Natura 2000-omraden som saknar reglering pa annat sitt har inte ndgon
utpekad forvaltare. Sverige har atagit sig att forhindra forsamringar, storningar
och betydande paverkan pa utpekade arter och habitat i Natura 2000-omra-
dena. Sverige ar ocksa skyldiga att vidta positiva atgarder for bevarande av
livsmiljoer och arter i Natura 2000-omradena. Det innebar att alla myndig-
heter ska prioritera att genomfora de atgarder som dr nodvandiga for att
malet med bevarandet ska kunna uppnas!?. Nodvandiga atgarder i Natura
2000-omraden som saknar utsedd forvaltare kan da regleras till exempel
genom enskilda avtal med utforare.

Biotopskydd beslutas av lansstyrelsen, Skogsstyrelsen eller en kommun.
Det finns inte ndgon mojlighet att meddela foreskrifter betriffande skotseln
av ett biotopskyddsomrade. Om skotsel ar nodvandigt for att syftet med
skyddet ska uppnas far detta regleras pa annat sitt, till exempel genom ett
skotselavtal med fastighetsigaren eller brukaren om att hen mot ersittning
vardar omradet pa ett tillfredsstdllande satt. Om detta inte ar mojligt far den
beslutande myndigheten sjilv vidta nodvindiga atgirder, sedan markagaren
har underrattats!s.

Naturvardsavtal ar ett civilrattsligt avtal som kan skrivas mellan
fastighetsdagare och stat eller kommun. Avtalet ska vara skriftligt och reglera
vad fastighetsidgaren forbinder sig att tdla eller tillita vad géller naturvarden
inom ett visst omrade. Ett sddant avtal ska vid tillimpningen av jordabalken
anses som nyttjanderatt. Tdla och tilldta ir ledorden i ett naturvardsavtal.
Ett exempel pa vad fastighetsdgaren kan forbinda sig att tala ar att avsta fran
skogsbruk. Att t.ex. en lansstyrelse utfor skotseldtgarder ar exempel pa vad
fastighetsdgaren kan tillata.

I avtalet kommer man 6verens om en ekonomisk ersittning for fastighets-
agaren med anledning av vad hen forbinder sig att tala och/eller tillata.
Avtalet far dock inte innehalla skyldigheter for varken fastighetsidgaren eller
stat/kommun att vidta dtgirder. Ska man komma 6verens om atgiarder som
t.ex. innebar att fastighetsagaren ansvarar for naturvardande atgarder mot
ersattning sa ska det regleras i ett separat skotselavtal/uppdragsavtal.

I skyddade omraden kan dven markagare och arrendatorer ha viktiga
roller. De kan t.ex. utfora atgarder i odlingslandskapet sa som bete, slatter och
underhall av brukningsvagar som kan vara viktiga for friluftslivet. Ofta sker
denna skotsel utan direkt inblandning av forvaltaren, som dock fortfarande
har huvudansvaret for forvaltningen och for att syftet med skyddet uppnas.

11 4 och 7 §§ nationalparksférordningen (1987:938).
12 16 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken m.m.
13 Prop. 1997/98:45, sid 718-719.
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3 Forvaltarens uppdrag och
befogenheter

Forvaltarens uppgift ar att forvalta skyddade omraden sa att syftet med
skyddet uppnas i enlighet med gillande beslut och planer.

I samband med bildandet av ett naturreservat beslutar linsstyrelsen eller
kommunen att markigare och andra sakigare far tala att vissa dtgarder
vidtas for att tillgodose syftet med reservatet!*. Detsamma géller i princip
aven for biotopskyddsomraden och naturminnen.

Forvaltarens befogenheter — hur pass genomgripande de dr — kan
variera stort mellan olika typer av omradesskydd eftersom de olika skydds-
formerna och verktygen skiljer sig at. Men de kan ocksa variera mycket
mellan olika objekt som har samma typ av omradesskydd, t.ex. mellan olika
naturreservat. Vilka befogenheter forvaltaren har inom ett omrade beror pa
vilka restriktioner som giller, oavsett om de har kommit till genom ett tving-
ande beslut eller genom ett frivilligt avtal. Det gar darfor inte att sdga att
den ena skyddsformen innebir storre befogenheter for forvaltaren dn den
andra. Befogenheterna framgar av inneborden i beslutet eller avtalet och dess
stadgar. Stadgarna ar beslutets foreskrifter och vad fastighetsidgaren gatt med
pa att tala och/eller tillita i avtalet. Aven i Natura 2000-omraden krivs avtal
eller beslut om ytterligare omradesskydd for att kunna genomfora atgarder,
t.ex. att uppfora byggnader for forvaltningens behov.

Forvaltningen av skyddade omraden har nira kopplingar till vissa andra
verksamheter som ar viktiga att hdlla isar, t.ex. fastighetsforvaltning och
provning av tillstind och dispenser. Den typen av myndighetsutdvning
ligger alltid pa beslutsmyndigheten. Tillsyn i miljobalkens mening ar ocksa
myndighetsutovning och kan inte 6verlimnas till forvaltningen utan ska
hanteras av lansstyrelse eller kommun'®. Ansvaret for uppfoljning av skotsel-
mal och naturvirden ligger normalt pa lansstyrelserna nar det galler alla
Natura 2000-omraden och statligt beslutade naturreservat.

3.1 Huvuduppgiften — verkstalla foérvaltningen
enligt beslut och planer

Forvaltarens huvuduppgift dr att genomfora de dtgarder som behovs for att
uppna syftet med skyddet. Nar det finns en skotselplan ansvarar forvaltaren
for genomforandet av den. Forvaltaren kan genomfora eller upphandla
atgarder och dr den som star for finansieringen av och det yttersta ansvaret
for forvaltningen. Vid upphandling ska lagen om offentlig upphandling (LOU)
foljas, och manga myndigheter har dven en egen upphandlingspolicy som kan
ga langre 4n LOU, t.ex. i kraven pa hur direktupphandlingar ska ga till.

147 kap. 6 § miljobalken.
15 26 kap. miljobalken och miljétillsynsférordningen (2011:13).
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Skotseln omfattar naturvardsatgarder savil som informationsinsatser och att
bygga och underhalla anldggningar for besokare. I arbetet ingar att gora prio-
riteringar mellan atgirder utifran bevarandemal och skotselplaner, inom de
ekonomiska ramar forvaltaren forfogar over. Nar det géller nationalparker
och naturreservat ska det framga i beslut och skotselplaner vilka virden, och
darav vilka dtgirder, som ar prioriterade. Foreskrifterna i besluten ar styrande
for forvaltaren och definierar vilka atgiarder som far vidtas. Beslutsfattaren
gor dirmed den grundliaggande prioriteringen redan nir beslut och planer
tas fram. Forvaltaren underldttar sitt eget arbete genom att bidra med sin
kompetens och sina erfarenheter vid bildandet av nya skyddade omraden.
En samsyn mellan beslutsfattare och forvaltare okar forutsittningarna for
att syftet kan uppnas. Det kan gilla att gora det mojligt att genomféra olika
atgarder, sakra tillgang till vdgar, sitta ambitionsniva for tillgangligheten
m.m. For mer information om att ta fram skotselplaner for naturreservat, se
Naturvardsverkets vigledning Process att bilda naturreservat'e.

I vissa fall finns inte tillracklig viagledning att himta fran skotselplanen for
att dstadkomma bista nytta for begransade resurser i ett skyddat omrade.
Skilen till detta kan exempelvis vara att skotselplanen ar foraldrad eller att
viktiga skotselaspekter saknas. Forvaltaren bor ta de initiativ som behovs
dven i dessa ldgen for att astadkomma en lamplig skotsel. Forvaltaren bor
foresla dndringar i skotselplan om det behovs. Det ar dock av storsta vikt
att inga skotselatgirder vidtas i strid med gillande skotselplaner. Aven en
fordldrad skotselplan giller till dess att beslutsmyndigheten reviderat den.
Atgirder som kriver dispens fran reservatsbeslutet ska provas.

3.1.1 Att folja EU:s naturvardsdirektiv

Genom medlemskapet i EU har Sverige en skyldighet att folja art- och
habitatdirektivet'” samt fageldirektivet's. Atagandena r inskrivna i miljo-
balken. Det innebar att Sverige ska bidra till att de arter och naturtyper som
ar listade i direktiven (med angiven forekomst i Sverige) har en gynnsam
bevarandestatus.

Enligt artikel 6 i art- och habitatdirektivet ska medlemsstater vidta
nodvindiga bevarandedtgarder for utpekade naturtyper och arter inom
sarskilda bevarandeomraden®. Dessa bevarandeomraden ar Sveriges
Natura 2000-omraden. Sverige ska forhindra att livsmiljoer och habitat
for utpekade arter forsimras inom Natura 2000-natverket.

16 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Naturreservat/Process-
att-bilda-naturreservat/

17 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter.

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG (79/409/EEG) av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar.

19 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance_en.htm
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Sverige har tagit fram ett atgiardsprogram for prioriterade dtgirder inom
Natura 2000-natverket. Programmet betecknas PAF = Prioritized Action
Framework. Alla medlemslander i EU har fatt i uppdrag att fylla i samma
mall for att definiera vilket atgardsbehov som finns inom landets Natura
2000-omraden och for att uppskatta vilka resurser som kravs. Miljo- och
energidepartementet sinde Over Sveriges forsta PAF till kommissionen den
30 april 2013.

Genom uppfoljning och rapportering till EU av bland annat artikel 17
i art- och habitatdirektivet sker en kontroll av hur Sverige bidrar till att nd
gynnsam bevarandestatus for utpekade arter och naturtyper?’. Rapporteringen
kan visa pa om forvaltningen behover gora omprioriteringar pa nationell
nivd, vilket behover brytas ner till regional och lokal niva for att dar genom-
fora de atgarder som behovs.

Sveriges Natura 2000-omraden har en bevarandeplan eller en skotselplan
om Natura 2000-omradet ingar i ett naturreservat. [ planerna beskrivs omra-
dets prioriterade varden och mal. Natura 2000-utpekandet ger inte forvalta-
ren befogenhet att utfora skotseldtgarder mot markagarens vilja. For att na
bra resultat ar det darfor av avgorande betydelse att ha en god dialog med
markigaren. Det finns ett antal verktyg att jobba med for att fa skotseln att
fungera. Forvaltaren kan ge viagledning och hjalp, t.ex. med att hitta arrenda-
torer, bidra till att sidtta upp stingsel m.m. Nodvandiga atgiarder kan genom-
foras med stod av miljoersattningar eller genom sarskilda overenskommelser,
t.ex. naturvardsavtal dir markdgaren medger att lansstyrelsen genomfor
vissa dtgarder eller skotselavtal som reglerar ersdttning till markidgaren for
att genomfora vissa atgarder.

Om utpekade virden hotas eller forsamras och det inte ar mojligt med
en Overenskommelse med markigaren kan det bli nodvandigt att ta upp
fragan om att bilda ett naturreservat, si att forvaltaren far befogenhet att
vidta atgdarder genom beslut om foreskrifter och skotselplan. Ett omrade som
pekats ut som Natura 2000-omrade ska enligt miljobalken prioriteras i det
fortsatta skyddsarbetet?!. Denna prioritering omfattar alla typer av atgarder
som ar nodvandiga for att de utpekade arterna och naturtyperna ska uppna
eller behélla gynnsam bevarandestatus?.

3.2 Finansiering

3.2.1 Nationell finansiering

Ett statligt anslag till atgarder for vardefull natur star for den huvudsakliga
finansieringen av forvaltningen av skyddad natur. Regeringen beslutar om
anslaget och Naturvardsverket fordelar ut det enligt en 6verenskommen

20 https://www.artdatabanken.se/var-verksamhet/eu-rappotering/
217 kap. 27 § MB.
2216 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.
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modell till lansstyrelserna, Laponiatjuottjudus och stiftelsen Tyrestaskogen.
Lansstyrelsernas ramanslag for personal dr ocksd en viktig finansiering av
verksamheten.

Havs- och vattenmyndigheten fordelar ocksa ett statligt anslag till for-
valtningen av skyddade omraden. Anslaget anvinds for vattenforvaltning,
fiskevard, finansiering av LIFE-projekt m.m.

Det finns ocksa ett antal andra mojligheter att finansiera atgarder och
forvaltaren bor utnyttja dem i sa stor utstrackning som mojligt. Nagra
exempel pa annan nationell finansiering ir:

» LONA, lokala naturvardssatsningen?
« Innovativ naturvard, WWF?*

o Stiftelsen Svensk vitmarksfond®

3.2.2 EU-fonder

Medlemslianderna i EU forvaltar ett antal fonder med pengar som syftar till
att skapa nya jobb och investera i en hallbar och sund europeisk ekonomi
och miljo. Har lyfter vi nagra exempel av betydelse for naturvarden.

LANDSBYGDSPROGRAMMET

Den europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling ar en av EU:s fyra
struktur- och investeringsfonder och stoder EU:s politik for landsbygdsutveck-
ling. Sveriges nationella landsbygdsprogram har ett antal stod och ersittningar
som finansieras gemensamt av Sverige och EU. Landsbygdsprogrammet hante-
ras av Jordbruksverket. I odlingslandskapets betesmarker och slatterangar bor
forvaltningen utnyttja mojligheten till miljoersattningar genom landsbygds-
programmet s langt det 4r mojligt. Syftet med miljoersattningarna ar att
bevara natur- och kulturviarden. Miljéersittningar kan sokas av markagaren,
en djurhallare eller den forvaltande organisationen.

Villkoren for finansiering kan justeras for varje programperiod. Nar
denna vigledning skrivs galler att om lantbrukaren soker miljoersittning sa
kan t.ex. lansstyrelsen ocksa komplettera med ersittning, men bara for de
atgirder som inte omfattas av miljoersittningen. Att ge ytterligare pengar for
atgarder som ingar i miljoersattningen raknas som dubbelfinansiering eller
otilliten medfinansiering.

Om den som soker miljoersittning ar en offentlig aktor riknas inte
utgifterna for att skota mark som offentliga utgifter enligt artikel 2 punkt 15
i forordning (EU) 1303/2013, vilket ar EU-kommissionens tolkning. Dessa
utgifter behover darfor inte beaktas vid bedomning av dubbelfinansiering
eller otillaiten medfinansiering. Detta galler da skotseln betalas med natio-
nella pengar pa marker som en offentlig organisation forvaltar och soker

23 https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Lokala-naturvardssatsningen/

2 http://www.wwf.se/wwfs-arbete/innovativ-naturvard/1380625-innovativ-naturvard-ett-initiativ-fran-
varldsnaturfonden-wwf

25 http://www.vatmarksfonden.com/Default.aspx?e2&lang=sv-SE
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stod for, men inte nodvandigtvis dger. Det betyder att om t.ex. en ldnsstyrelse
soker miljoersittning for mark den forvaltar och kostnaderna ar storre an
stodnivan, sa kan lansstyrelsen finansiera dessa kostnader med andra natio-
nella medel for samma andamal (t.ex. anslag for atgarder for vardefull natur
fran Naturvardsverket) utan att det riknas som otilliten medfinansiering
(Jordbruksverket, meddelande 7/2017 om miljoersittningar).

LIFE

LIFE-programmet syftar till att genomfora och stirka EU:s miljopolitik, bland
annat genom att implementera art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet.
Ett av de viktigaste verktygen for att gora det ar natverket Natura 2000.
Forvaltningen kan med hjilp av LIFE-medel genomfora storskaliga restau-
reringar av Natura 2000-omraden och forbattra deras bevarandestatus. En
viktig aspekt att tinka pd ar kostnaderna for att uppratthélla de varden som
skapas inom projekten. Den langsiktiga forvaltningen maste rymmas inom
befintlig finansiering nir projektet tar slut. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten kan bidra med finansiering till LIFE-projekt inom ramen
for de statliga anslagen for vardefull natur, i den mén det finns utrymme och
projektet ligger i linje med nationella prioriteringar.

INTERREG

Europeiska regionala utvecklingsfonden finansierar programmet for territoriellt
samarbete (Interreg). Programmet ar utformat for att [6sa problem som over-
skrider administrativa granser och som kriver en gemensam losning. Det finns
flera interreg-program som beror Sverige, t.ex. interreg Nord, interreg South
Baltic, interreg Kolarctic m.fl. De olika programmen har olika mal och fokus.

3.3 Avgransningar mot narliggande
verksamheter

Forvaltningen av skyddade omraden har nira kopplingar till ndgra andra
verksambheter, t.ex. fastighetsforvaltning och tillsyn. I vissa fall kan grans-
dragningarna vara svdra att gora. Det ar viktigt att hdlla isar forvaltningen
och andra verksambheter, sarskilt dem som ar myndighetsuppgifter i juridisk
mening. Om uppgifter samordnas maste man hantera det s att verksam-
heterna inte blandas ihop.

3.3.1 Fastighetsforvaltning

Fastighetsforvaltning ar typiskt sidan verksamhet som ar forknippad med
upplatelse av nyttjanderitter, drift och underhall av byggnader och anlagg-
ningar, det vill siga sidant som forekommer ocksa pa fastigheter som inte
omfattas av omradesskydd?®. Bland det som riaknas som fastighetsforvaltning
kan namnas skotsel av byggnader och andra fasta anlaggningar som inte

26 Vagledning for forvaltning av Naturvardsverkets fastigheter. Rapport 5790.
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primirt behovs for forvaltningen av det skyddade omradet. Anliaggningar
som behovs for t.ex. besokare i omradet, sd som 6vernattningsstugor och
eldstidder, hor i regel till forvaltningen av det skyddade omradet, medan t.ex.
jakttorn, fritidshus och 6vergivna ladugardar som inte anvands hor till fastig-
hetsforvaltningen. Till fastighetsforvaltning hor ocksé olika upplatelser som
jordbruksarrenden, fiske- och jaktupplitelser och hyresavtal. Ar marken i ett
naturreservat i privat 4go svarar agaren for fastighetsforvaltningen, normalt
utan inblandning fran reservatsforvaltaren. Samma forhallande galler

for till exempel statligt 4gd mark som forvaltas av Fastighetsverket eller
Fortifikationsverket.

Naturvardsverket har tecknat uppdragsavtal om viss fastighetsforvalt-
ning med lansstyrelserna, Laponiatjuottjudus och stiftelsen Tyrestaskogen.
De giller for omraden som adgs av staten. I avtalen uppdrar Naturvardsverket
at uppdragstagarna att bl.a. hantera nyttjanderitter och drift och underhall
av byggnader och anliggningar. Aven om det ofta ir samma forvaltnings-
organisation som ansvarar for bade skotsel (forvaltning av det skyddade
omradet) och fastighetsforvaltning ar det viktigt att rollerna och finansie-
ringen halls isir.

3.3.2 Forvaltning av det statliga ledsystemet i fjallen

Det statliga ledsystemet i fjallen bestar av cirka 550 mil markerade leder

och gar genom Dalarnas, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan.
Ledsystemet bestar av vinterleder, sommarleder, skoterleder, broar och
vindskydd. Forvaltningen ar i stor utstrackning integrerad i arbetet med
skotseln av naturreservaten och nationalparkerna samt forvaltningen av fastig-
heter enligt uppdragen om viss fastighetsforvaltning. Om verksamheterna
samordnas ska de dndd hallas isdr eftersom de delvis foljer olika regelverk.
Naturvardsverket har huvudansvar for ledsystemet men ldnsstyrelserna och
Laponiatjuottjudus svarar for den praktiska forvaltningen.

3.3.3 Tillsynsverksamhet

Tillsyn enligt miljotillsynsforordningen ar en myndighetsuppgift for lans-
styrelser och kommuner som maste hallas isdr fran forvaltningen av omradet?’.
Tillsynsuppdraget bestér av att se till att samtliga aktorer i omradet foljer
lagar och regler. Forvaltaren ar sjalv en aktor som ska folja foreskrifter och
soka de tillstand som kravs for skotseln av omradena. Det finns darfor en
poiang med att ndgon annan dn forvaltaren utovar tillsyn. Eftersom forval-
taren ofta arbetar inom den organisation som ansvarar for tillsynen finns
en uppenbar risk for jav. En grundliggande forutsittning for rattssaker-
heten ar att organisationerna gor tydlig atskillnad mellan myndighets- och
forvaltningsuppgifter i den typen av drenden.

27 Miljétillsynsférordning (2011:13).
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Det betyder dock inte att forvaltaren inte fir agera om hen observerar en
overtradelse. Forvaltaren kan bade vid direkta 6vertradelser och i forebyg-
gande syfte gora stora insatser genom direktkontakt med besokare och
genom att sprida information pa olika satt. Pigaende brott bor anmalas
direkt till polisen.

Lansstyrelsen kan besluta om forordnande av naturvardsvakter och dari-
genom ge personer vissa rittsliga befogenheter?s. Det handlar ofta om forval-
tarens faltpersonal som genom forordnandet far ritt att t.ex. avvisa personer
som bryter mot tilltradesforbud eller under vissa omstandigheter beslagta
jakt- och fangstredskap for att forhindra overtradelser mot foreskrifter.

I forvaltarens uppdrag ingar en regelbunden tillsyn av anldggningar som
behovs for forvaltningen av ett omrade. Med tillsyn i juridisk mening menar
vi inte drift och underhall av anlaggningar.

3.3.4 Tillstand och dispenser

Att fatta beslut om dispenser och tillstind enligt foreskrifterna for ett skyddat
omrade dr en myndighetsuppgift som gors av den myndighet som fattat
beslutet, i de flesta fall lansstyrelsen eller kommunen. Provning av dispenser
eller tillstind har ingen direkt koppling till reservatsforvaltningen. Om ldns-
styrelsen, kommunen eller forvaltaren sjalv ansokt om dispens for en viss
atgard skall verksamheterna hallas strikt atskilda. For att undvika jav kan det
vara lampligt att ldta en annan lansstyrelse eller kommun gora provningen.

Foreskrifterna bor vara sa vil preciserade att dispenser i storsta mojliga
man inte ska behova provas for att genomfora skotselatgarder. Det galler
aven for att utfora den lopande uppfoljningen av om dtgarder far avsedd
effekt. Om vissa typer av dispenser eller tillstand 4r aterkommande kan det
vara lampligt att revidera skotselplanen for att dstadkomma en bra och
praktiskt genomforbar forvaltning.

3.4 Andra regler att beakta

Det finns en mingd lagar och regler som forvaltaren maste ta hansyn till vid
olika typer av skotselatgarder. Som forvaltare far man ocksa ofta fragor fran
andra sakigare (t.ex. fastighetsiagare och jaktlag) och det dr bra att ha en
overblick over aktuell lagstiftning for att kunna ge vagledning. Att atgarderna
ar beskrivna i skotselplaner och beslut innebar inte per automatik att de har
provats enligt annan lagstiftning, i praktiken hor det snarare till undantagen.
Har ges exempel pa fall som kan krava tillstand (eller atminstone samrad
med myndighet), men det finns méanga fler.

28 26 kap. 23 § miljobalken.
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3.4.1 Natura 2000

Ibland kan forvaltaren behova tillstindsprova skotseldtgarder inom ett
Natura 2000-omrade, eller ansoka om dispens fran artskyddsforordningen®.
Exempel pa atgarder som kan kriava provning ar att anliagga en parkerings-
plats eller andra anordningar for friluftslivet. Aven skotseldtgirder som t.ex.
aterstillande av hydrologi kan paverka arter eller naturtyper pd ett satt som
kan krava tillstand. Tillstindsprocessen beskrivs i Naturvardsverkets vagled-
ning om provningar och tillsyn i Natura 20003

3.4.2 Strandskydd

Strandskyddet adr ett generellt omrdadesskydd vid hav, sjoar, vattendrag och
Oar i hela landet®'. T allmdnhet omfattar det land- och vattenomraden intill
100 meter fran strandlinjen, det vill siga bade pa land och ute i vattnet.
Lansstyrelsen kan besluta om att omradet utokas till maximalt 300 meter.

I den hir zonen rader bl.a. forbud mot att uppfora byggnader och anligg-
ningar eller forsamra livsvillkoren for viaxt- och djurlivet. For forvaltare kan
det bli aktuellt att soka strandskyddsdispens for att uppfora fageltorn eller
andra besoksanliaggningar. Strandskyddet beskrivs utforligt i en handbok,
gemensamt framtagen av Naturvardsverket och Boverket®.

3.4.3 Bygglov

Det kravs vanligtvis bygglov for nybyggnad, tillbyggnad och vissa andra and-
ringar av byggnader. Bygglov kridvs ocksa om en byggnad tas i ansprak eller
inreds for ett vasentligen annat dandamal 4n det ursprungliga syftet. Bygglov
krdvs dven for vissa andra anldggningar dn byggnader. Forvaltare kan behova
sOka bygglov for manga anldggningar for friluftslivet eller inom fastighets-
forvaltningen. Bygglov soks i den kommun det skyddade omradet ligger inom.

3.4.4 Vattenverksamhet

Vattenverksamhet enligt miljobalken ar ett samlingsbegrepp for verksamheter
eller tgarder som syftar till att forandra vattnets djup eller lage, avvattna
mark, leda bort grundvatten eller 6ka grundvattenmingden genom tillforsel
av vatten®’. Exempel pa vattenverksamheter dr anldggning av dammar, bryg-
gor, vagtrummor, broar i vatten, gravning och muddring, rensning av vatten-
drag, dikning och annan markavvattning. Aven borttagning av anliggningar
och igenldaggning av diken betraktas som vattenverksambhet.
Utgangspunkten i miljobalken ar att vattenverksamheter kraver tillstand
fran mark- och miljodomstolen, men for vissa mindre verksamheter racker

2% Kap. 6 och 7 miljobalken.

30 Forutsattningar for prévningar och tillsyn i Natura 2000-omraden — Handbok 2017:1.

317 kap. 13-18 §§ miljébalken.

32 Naturvardsverket och Boverket. Strandskydd — en vagledning for planering och prévning. Handbok
2009:4, utgéva 2.

33 Kap. 11 miljobalken.
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det med en anmalan till lansstyrelsen. For vattenverksamheter dir det ar helt
uppenbart att de inte skadar vare sig allminna eller enskilda intressen kravs
det varken anmalan eller tillstand.

Sedan 2011 ansvarar Havs- och vattenmyndigheten for handboken for
tillimpningen av 11 kapitlet i miljobalken®*.

3.4.5 Fornlamningar

I minga skyddade omriden finns olika typer av fornlamningar. Dessa har
ett starkt lagskydd i kulturmiljolagen®. Vanliga typer av fornlimningar ar
forhistoriska gravar, [imningar efter boplatser och fangstgropar. Det finns
ocksd andra kulturlamningar fran dldre tider, t.ex. kolbottnar, tjardalar
och torp fran 1800-talet. Dessa har inte ett lika starkt skydd men omfattas
av 30 § skogsvardslagen?®. Vid t.ex. olika markrestaureringar, naturvards-
branning eller anldggningsarbeten ar det viktigt att forvaltaren gor en nog-
grann undersokning av omradet och gidrna samrader med lansstyrelsens
kulturmiljéenhet eller motsvarande.

3.4.6 Vagvisningsskyltar

Tillstand for att fa sdtta upp vagvisningsskyltar vid allmin vag till ett skyddat
omrade soks hos Trafikverket, som dven ansvarar for uppsattning av skyltarna.
Syftet med provningen ar i forsta hand att fa till trafiksikra losningar.

3.4.7 Terrangkoérning

Terringkorning pa barmark med motordrivna fordon ar forbjuden i hela
landet for annat andamal 4n jord- och skogsbruk?”. Forbudet, som syftar
till att skydda naturen, géiller dven markigaren sjilv. Generella undantag
fran barmarkskorningsforbudet finns, framfor allt for grupper som behéver
kunna kora motordrivna fordon i terrangen for sin yrkesutovning, men dven
for sikerstallandet av vissa samhallsnyttiga funktioner m.m. Anvandandet
av motordrivna fordon ir inte sdllan en forutsittning ocksd for att kunna
bedriva en andamalsenlig forvaltning av skyddade omraden. Forvaltarens
tillatelse till barmarkskorning regleras av terrangkoérningsforordningens
forsta paragraf, som sager att motordrivna fordon far anviandas pa barmark
av statliga eller kommunala tjanstemin i tjdnstedrende, om drenden eller
atgarder inte kan utféras pa nagot annat lampligt satt*®. Manga skyddade
omraden har ocksa beslutade foreskrifter som forbjuder terrangkérning inom
omradet. I sidana fall bor det anges i vilken utstrackning forvaltaren har ratt
att nyttja motordrivna fordon i de foreskrifter som bestimmer hur forvalt-
ning och skotsel ska bedrivas.

34 Vattenverksamheter — handbok for tillampningen av 11 kapitlet i miljobalken. Handbok 2008:5.

3% Kulturmiljolag (1988:950).

36 Skogsvardslag (1979:429).

37 Terrangkorningslag (1975:1313) och terrangkérningsforordning (1978:594). Se ocksa Naturvards-
verkets skrift "Terrangkérning. Handbok med allmanna rad 2005:1".

38 Terrangkorningsforordning (1978:594).
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4 Sakerhetsansvar inom
fOrvaltningen

Allemansritten ger manniskor i Sverige tillgang till naturen. Nar man ar ute

i naturen dr man sjalv ansvarig om man exempelvis halkar och bryter benet.
Skadestandsansvar uppstar nar nagon skadar sig nar de anvander en anord-
ning i vid bemarkelse, t.ex. en utsiktsplattform, en spang eller en iordning-
stalld vandringsled. Forvaltare av skyddade omraden har en plikt att forsoka
undvika att besokare kommer till skada nir de anvinder de anordningar som
finns i de skyddade omradena.

4.1 Skadestandslagen

Den verksamhet som staten och kommunen bedriver nar man forvaltar
skyddade omraden och tillhandahaller allmanheten tillgiangliga besoksplatser
ar inte myndighetsutovning utan riknas som privatrattslig verksamhet?.

De grundlaggande skadestandsreglerna beskrivs i skadestandslagen (SFS
1972:207)%. Skadestandslagen tacker bade personskada och sakskada. Nir
nagon skadar sig pa en iordningstalld plats, kan lansstyrelsen, kommunen,
fastighetsagaren eller annan ansvarig verksamhetsutovare (t.ex. djurhallare)
bli skadestandsskyldig. For att skadestandsskyldighet ska uppkomma maste
skadan ha orsakats genom fel eller forsummelse fran den ansvariges sida.
Skadan maste ha en tydlig koppling till felet eller forsummelsen och hindelse-
forloppet maste ha varit nagorlunda normalt och forutsebart. Skadestand
kan med andra ord inte bli aktuellt nir det ror sig om en ren olyckshin-
delse som inte kunde forutses. Det dar den som begar skadestind (den skade-
lidande) som ska bevisa dels skada och dels att fastighetsiagarens eller
forvaltarens oaktsamhet har orsakat skadan.

Rent teoretiskt kan flera parter, till exempel fastighetsdagaren och lans-
styrelsen, ha ett sa kallat samtidigt ansvar. Det gér inte att i forvidg avtala
vem som ska ha skadestandsskyldigheten om nagot skulle intraffa. Daremot
kan avtal skrivas med inneborden att forvaltaren dr ansvarig, i forhallande
till exempelvis fastighetsigaren, for dennes skadestandsskyldighet gentemot
besokare i ett skyddat omrade. Lansstyrelserna har i sin tur en ansvarsforsak-
ring hos Kammarkollegiet som utreder om skadestandsskyldighet foreligger
i de fall dar skadan overstiger sjdlvrisken.

39 Tillgéngliga natur- och kulturomraden: En handbok fér planering och genomférande av tillganglighets-
atgarder i skyddade utomhusmiljéer. Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Handisam. Rapport 6562,
april 2013. Kapitel 9.5.

40 Skadestandslag (1972:207).
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4.1.1 Forebyggande arbete

Ett forebyggande arbete som forvaltaren kan gora ar att informera pa t.ex.
hemsidor och skyltar om vikten av att anvinda sitt eget omdome i naturen.
P4 sa satt kan man forebygga forvantningar pa att forvaltaren har ansvar for
att skydda besokaren fran naturen.

Nir forvaltaren erbjuder olika typer av anordningar, till exempel en vand-
ringsled, ramp, spang eller en utsiktsplattform, maste hen vidta atgarder for
att forebygga att besokare kan skada sig. Vad som dr acceptabla forebyg-
gande atgarder beror pa omstindigheterna. Ju storre sannolikhet for skada,
desto hogre krav pa sikerhetsatgirder. Kraven pa forebyggande atgarder
okar ocksa ju allvarligare skadan riskerar att bli. Exempel pa forebyggande
atgarder ar att satta upp skyddsracken vid anlaggningar dar det finns fall-
hojder (t.ex. vid broar, fageltorn och utsiktsplatser) och att montera halk-
skydd pa hala, lutande underlag. Leder som ar anvisade, pa karta och/eller
med markeringar i terrdngen, okar ocksd kraven pa forebyggande atgar-
der, t.ex. att halla fritt frin hinder som medfor uppenbar risk att snubbla
och att sikra farliga fallhojder. Badplatser riknas som anliggningar om de
ar iordninggjorda, t.ex. med bryggor, skyltar och papperskorgar. Nar en
badplats riknas som en anldggning ska det finnas livriddningsutrustning i
skilig omfattning (Guide till 6kad vattensikerhet, MSB249, 2013). Samtliga
anldggningar bor underhallas sa att de under hela sin livslangd ar siakra for
besokare. Det ar dgaren eller nyttjanderattshavaren av anliaggningen, eller
som dr verksamhetsutovare i anlaggning, som har ansvaret for att anlagg-
ningen uppfyller kraven i gillande lagstiftning (Guide till 6kad vatten-
sakerhet, MSB249, 2013).

I vissa fall kan det racka med att sidtta upp varningsskyltar som upplyser
bestkare om eventuella risker, till exempel att en anldggning kan vara extra
hal i blot vaderlek eller pa hosten nar 1oven fallit eller att det finns betande
djur i delar av det skyddade omradet. Besokare har ocksa alltid ett visst eget
ansvar och maste till exempel rakna med att marken i naturen dr ojamn
och att det diarmed kan finnas en generell risk att snubbla. Om det uppstar
en skada trots att fastighetsdgaren, forvaltaren eller verksamhetsutovaren
har vidtagit tillrackliga dtgarder har troligen inte oaktsamhet forelegat och
ddarmed finns sannolikt inte grund for skadestand.

Vid planering av anldggningar bor sikerhetstinkandet finnas med redan
fran borjan, helst redan innan reservatsbeslutet fattas. Hur ska leden dras?
Vilka material och konstruktioner ska anviandas? Har vi resurser for till-
syn och framtida underhall? Ska det vara forbjudet att medfora hund pa
vandringsleden genom beteshagen? Kan vi informera om riskerna, t.ex. med
skyltar? Genom god planering kan risker forebyggas och framtida ombygg-
nadskostnader undvikas.

Uppfoljning av anldggningars skick bor ske systematiskt och regelbundet.
For fageltorn och liknande anliaggningar bor sakerheten kontrolleras arligen.
Med jamna mellanrum bor en mer noggrann kontroll goras av en byggnads-
sakkunnig person.
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Aven underhall av anliggningar bor planeras utifran ett sikerhetstinkande.
Anldggningar som dr potentiellt farliga bor dtgardas omgaende. Om inte
resurserna racker for underhallet bor anldggningarna avvecklas.

4.2 Exempel

Det ena exemplet ar inte det andra likt, skadestidndsfragan maste alltid avgoras
utifran de unika forutsattningarna vid en specifik olyckshandelse. Hir ges
nagra exempel pa relativt typiska situationer. Aven om de inte rakt av gar att
applicera pa en annan hindelse, kan de ge vagledning i hur man kan resonera
kring ansvarsfragor. For mer information och rattsfall kan man vinda sig
direkt till Kammarkollegiet.

4.2.1 Halk- och fallolyckor

Kammarkollegiet har hanterat flera fall- och halkolyckor i naturreservat.
Generellt kan sigas att de som skadats pa daligt underhéllna anlaggningar
ofta har fatt ritt till skadestand.

Fran hovritten i Skdne och Blekinge finns ett fall ddr en kvinna ramlade
pa en hal spang i ett skyddat omrade*!. Fragan i malet gillde om staten hade
varit oaktsam genom att inte vidta dtgarder for att forebygga olycksfall, bl.a.
genom att lansstyrelsen inte latit satta upp en skylt om att det fanns risk for
den som gick pa spangen att halka vid exempelvis fuktig viderlek. Enligt
hovritten forutsattes det vara allmint kant att en traspang kan vara mer eller
mindre hal att ga pa vid exempelvis fuktig vaderlek eller da det ligger 16v pa
den. Det forutsattes darfor att de flesta manniskor skarper sin uppmarksam-
het for att undvika att halka da de under sidana forhallanden betrader en
traspang som den i malet. Halkrisken pa spangen vid otjanlig vaderlek och
liknande forhdllanden borde saledes varit forutsebar. Man bedomde ocksa att
risken for mer allvarlig personskada for den som 4dnda rakar halka pa spangen
var forhdllandevis liten. Av dessa skal utdomdes inget skadestand till kvinnan.

4.2.2 Fallande trad

Ett annat exempel pa en vanlig fraga om risker och ansvar i samband med
forvaltning av skyddade omraden, handlar om nir fallande trad eller grenar
orsakar person- eller sakskada. Oforutsebara hiandelser eller olyckor, som att
kraftig vind faller ett friskt trad, ska normalt inte leda till skadestand.

41 Hovréatten 6ver Skane och Blekinge, mal nr T 2817-09.
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Eftersom kravet pa forebyggande atgarder har koppling till sannolikheten
for och omfattning av skadan maste mer omfattande atgarder goras vid hog
risk i ett omrade som besoks ofta. Risken for skada kan hanteras till exem-
pel genom att man vidtar atgarder med tradet sa att risken minskas eller
elimineras eller genom att man pd andra sitt sikerstaller att allmdnheten
inte utsitts for risk. Fysiska atgarder kan vara beskirning eller borttagning
av hela trad. Omraden dar riskerna bedoms som stora kan ocksa hignas in
eller sa kan vagar och stigar ledas om. Man kan ocksa varna allminheten
om eventuella risker, till exempel genom att satta upp skyltar. Det dr fa fall
om skadestand kopplade till skador av trad som har provats i domstol.
Varje fall har specifika omstandigheter vilket gor det svart att dra generella
slutsatser om vilka forebyggande atgarder som maste vidtas for att undvika

skadestandsskyldighet 2.

Fallbeskrivning om ansvar kopplad till trad, kursmaterial,
Kammarkollegiet, 2012

| en nationalpark bestaende av gammal ddellévskog finns det manga déda trad efter-
som déd ved é&r viktig. Déda trdd och grenar hdnger éver den markerade stigen och
kan ramla ned ndr som helst, men med stérst sannolikhet nér det blaser kraftigt. Har
Lénsstyrelsen ett ansvar fér att minska risken innan det sker olyckor?

Svar: Handlingsplikt pa grund av sarskild foreskrift foreligger ej. Lansstyrelsen ar
dock foérvaltare och allménheten har inbjudits till att beséka en farlig plats, varfér
plikt att soka férebygga risken ar fér handen. Sarskild foreskrift till skydd fér den
skadelidande och som reglerar vallandet finns ej. Risken for skada ar inte obetyd-
lig, sarskilt da det blaser, och en gren som traffar en besokare i huvudet kan orsaka
allvarlig skada. Atgérder fér att minska risken fér skada genom att exempelvis satta
upp skyltar som varnar besdkaren fér risken ar varken sarskilt ingripande eller kost-
samma. Att daremot saga ner traden, bygga en plexiglastunnel eller dela ut bygg-
hjalmar till samtliga besdkare kan knappast kravas av den ansvarige. Férmodligen
skulle den ansvarige ga fri fran skadestandsansvar om denne varnar besokarna i vad
som kan anses vara en skalig utstrackning.

Hur skiljer sig ansvaret i ovanstaende fall beroende pa besdksintensiteten i omradet
och om fraga berdr en markerad stig eller annan besdksplats, eller en tillfédllig plats i
skogen?

Svar: Sa lange fragan beror en markerad stig eller annan liknande bestksplats ar
ansvaret oférandrat. Vid hogre besoksintensitet torde risken for skada 6ka, och déar-
med i motsvarande man kravet pa handling. Nar det daremot géller en tillfallig plats
i nationalparken dar den skadelidande befinner sig pa grund av att denne utdvar
allemansratten foreligger inget ansvar fér Lansstyrelsen.

42 Fria eller falla: en vagledning for avvagningar vid hantering av trad i offentliga miljoer, avsnitt 8.4.
Riksantikvarieambetet m.fl. 2014.
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4.2.3 Betande djur

Olyckor dar betande djur attackerar besokare av skyddade omraden hander
emellandt. I de flesta fall ar det notkreatur som beter sig hotfullt mot besokare
med hund. Om bete sker med djur som aldrig tidigare har visat tendens att

ga till angrepp mot besokare eller hundar, men gor det vid nagot tillfille och
diarmed orsakar skada, dar hiandelsen svar att forutse. Besokare har ocksa ett
eget ansvar och maste rikna med att det kan finnas en viss risk att betesdjur
forsvarar sig nar man stor dem eller narmar sig dem pa ett olampligt sitt.

Om bete daremot sker med djur som tidigare visat aggressivitet och
djurhallaren inte har vidtagit nagra forebyggande dtgarder, ar det tankbart
att skadestandsskyldighet kan uppkomma. Ibland kan det ricka att man
satter upp en varningsskylt som upplyser om att det gar losa djur i hagen
och att man rekommenderar att inte ta hund med sig. Om man viljer att ha
djur som tidigare visat tecken pa aggressivitet i en hage dar man ocksa har en
anvisad led for besokare (vilket ar olampligt) racker det formodligen inte med
varningsskyltar. Istdllet ar det rimligt att vidta fysiska atgarder, till exempel
genom att satta upp eltrddar langs stigen som hindrar djur fran att komma
at besokarna. Ett forbud mot att ta med hund in i hagen kan vara lampligt.

I naturreservat och nationalparker ska ett sadant férbud framga av foreskrif-
terna i beslutet. Las mer i Kammarkollegiets fallbeskrivning i nedanstdende ruta.
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Fallbeskrivhing om ansvar for betesdjur, kursmaterial,
Kammarkollegiet, 2012

| ett naturreservat férekommer djurhallning av nétkreatur. En markerad led gar genom
djurens beteshage till ett fageltorn. En besékare med en kopplad hund &r pa véag
genom hagen. En kviga ser hunden som ett hot och gar till anfall. Besékaren kommer
i vagen fér kvigan och blir stangad, med svéra personskador som féljd. Liknande
skador, ddr hundar har varit inblandade, har tidigare intréffat i andra naturreservat
dér djurhallning férekommer. Vilket ansvar avilar: a) djurdgaren, respektive b) férval-
taren, exempelvis Lénsstyrelse?

Svar: a) Djuragarens ansvar i dylika situationer ar inte detaljreglerat i lag utan en
bedémning far i det enskilda fallet goras enligt allmanna skadestandsrattsliga regler.
Aldre rattspraxis ger fér handen att en djuragares kannedom om ett kreaturs tidi-
gare aggressiva beteende mot ménniskor kan medféra ansvar. Om kvigan tidigare
visat tendenser att ga till anfall mot manniskor torde djuragaren ansvara eftersom
denne da inte bort Iata djuret beta i en beteshage i ett naturreservat genom vilken
en markerad led passerar. Emellertid &r det hunden som i detta fall &r den utlésande
faktorn, nagot som férmodligen har sin grund i en instinkt hos kreaturet. Rattslaget
ar oklart. Om djuragaren kanner till denna instinkt hos djuren, som i sig far antas
innebéra en markant 6kning av risken for att aven fredliga djur kan ga till anfall, och
dessutom vet om att manniskor med hundar kommer att passera genom hagen, torde
djuragaren liksom vid ondsinta kreatur ha en plikt att varna for risken. Den primara
handlingsskyldigheten torde dock avila Lansstyrelsen, eftersom det ar Lansstyrelsen
som genom att anlagga en markerad led har inbjudit allmanheten och sa ock hund-
agare att vandra genom hagen.

Svar: b) Handlingsplikt aligger inte Lansstyrelse genom sarskild foreskrift i lag.
Lansstyrelsen har dock bjudit in allm&nheten och sa dven manniskor med hund att
vandra pa den markerade leden genom hagen. Att Lansstyrelsen inbjudit allmanheten
innebar ocksa att manniskor med skilda férutsattningar att bedéma risker vandrar
genom hagen. Darigenom har Lansstyrelsen genom en positiv handling skapat en
fara for besokaren och har saledes plikt att stka forebygga skada. Nagon sarskild
foreskrift till skydd for den skadelidande och ur vilken ledning i vallandefragan kan
hamtas finns ej. Risken for att en bestkare med en kopplad hund skall bli stangad
torde inte vara obetydlig och den som blir stangad kan ocksa bli allvarligt skadad.
Det finns goda mojligheter att férekomma skadan genom att férbjuda besokare att
ta med sig hundar genom beteshagen. Kostnaderna for en sadan atgard, en skylt
med en Gverkorsad hund, torde sta val i paritet med risken for skada och den sanno-
lika skadans storlek. Det hela hanger alltsa pa om Lansstyrelsen kanner till forhal-
landet att risken 6kar om man introducerar en hund bland kreaturen. Om liknande
skador med liknande handelseférlopp har intraffat i andra naturreservat, och fragan
dessutom upptagits och diskuterats, torde Lansstyrelsen ha goda mojligheter att
forutse risken for skada och handelseforloppet som leder fram till skadan. Saledes
torde Lansstyrelsen ansvara for skada. Vad géller situationen nar ett kreatur som inte
tidigare visat nagra tendenser att vara folkilsket gar till anfall mot en bestkare utan
hund, torde Lansstyrelsen ha ett stérre ansvar an djuragaren for skada, enar man
inbjudit allmanheten att vandra genom hagen. Lansstyrelsen torde kunna alaggas en
skyldighet att varna besdkare for riskerna som ar férknippade med att vandra bland
djuren. Ansvaret for personskador i situationen da djuragaren med vetskap om att ett
kreatur ar folkilsket anda har latit det beta i en hage som allmanheten bes6ker torde
dock avila djurégaren allena, om Lansstyrelsen rent allmant upplyst besékarna om
riskerna.
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4.2.4 Naturvardsbranning

Naturvardsbranning ir en viktig forvaltningsmetod for naturtyper som dr
beroende av att det brinner emellanat, men den innebar ocksa risker. Den som
anordnar branningen ar strikt ansvarig for eventuell skada som uppstar. [ omra-
den som har en annan fastighetsagare 4n stat eller kommun sa maste det framga
av B-foreskrifterna att markigaren ska tala genomforandet av naturvards-
branning. Vid naturvardsbranning i skyddat omrade har forvaltaren ett ansvar
som uppdragsgivare dven om branningen utfors av entreprenor. Ansvarsfragan
bor klargoras i avtalet mellan dem. Det bor ocksa goras klart i avtalet vem
som beslutar att branningen ska paborjas, genomforas eller avbrytas.

Det ar viktigt att gora en noggrann planering for varje naturvards-
brianning for att se till att den genomfors sikert. Det gor man genom att
uppritta en branningsplan. Las mer om planering och sikerhetsatgarder i
Naturvardsverkets viagledning om naturvardsbranning®.

4.2.5 Spontan brand

Nar det giller spontana briander inom skyddade omraden ar det alltid
Riaddningstjansten som beslutar om, nar och hur en riddningsinsats ska
genomforas. De ska enligt lagen om skydd mot olyckor* ingripa om det finns
risk for manniskoliv, egendom eller miljon. Enligt samma lag har fastighets-
dgaren ansvar for efterbevakning av en brand. Det ar alltsa en av de skyldig-
heter man har kvar om man behaller dgandeskapet av ett skyddat omrade.
Stat eller kommun kan inte ta 6ver det formella ansvaret i de fall de inte 4r
fastighetsagare. Stat eller kommun kan dock bista i arbetet med efterslack-
ning och efterbevakning av ett skyddat omrade som har en annan fastighets-
agare, i egenskap av forvaltare. Detta gors i regel om man bedomer att det ar
det basta for forvaltningen av det skyddade omradet. Det maste i sa fall ske i
dialog med fastighetsdgaren och det bor goras tydligt att man inte tar 6ver det
juridiska ansvaret. I de fall staten ar fastighetsdagare sa ingar generellt ansvaret
for efterbevakning av spontan brand i Lansstyrelsens uppdrag om viss fastig-
hetstorvaltning, dvs. forvaltaren har da ansvaret for efterbevakningen.

Forvaltaren och/eller beslutsmyndigheten for ett skyddat omrade ar den
som har bast information om de varden kopplade till omradesskyddet som
behover tas i beaktande vid en eventuell brand. Det kan t.ex. gilla materiella
virden som virdefulla friluftsanldggningar eller privat egendom, eller natur-
varden som riskerar att forloras eller skadas vid brand men ocksa natur-
varden som kan gynnas av brand. Forvaltaren bor i forvag ha en klar bild av
ifall det ar onskvart att slicka en eventuell spontan brand eller inte i varje
omréade, utifran de virden som finns dar. Det dar bra om den typen av infor-
mation kommer Riddningstjansten till del, som underlag for deras beslut om
insats. Det kan ocksa vara bra att fastighetsidgaren har den informationen.
Vid bedomningen av om det dr skadligt eller inte for miljon bor bade omra-
dets naturviarden och den forvantade effekten av branden bedomas.

43 Vagledning for brand och brénning i skyddade omraden (Naturvardsverket; Rapport 5438).
44 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 2 §.
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5 Prioriteringar

Oavsett hur behoven inom ett omrade ser ut och hur mycket resurser det
finns sa sker det alltid prioriteringar av vad som ska goras och i vilken ord-
ning. Ett strategiskt arbetssitt gor det lattare att nd malen och ar viktigt
for att fa ut s mycket nytta som mojligt av befintliga resurser. Med tyd-
liga prioriteringar blir det ocksa lattare for forvaltaren att motivera de
atgiarder som genomfors och, inte minst, de atgarder som inte genomfors.
Forutsittningarna och behoven ser olika ut i olika regioner, olika organisa-
tioner och i varje enskilt skyddat omrade. Darfor gar det inte att generalisera
om hur resurser bor fordelas etc. Istallet pekar vi pa ett antal grundlaggande
principer som vi tycker dr lampliga att utgd ifran.

Den viktigaste utgangspunkten for forvaltaren ar att uppfylla syftet med
de skyddade omradena genom att bevara och varda de prioriterade virdena.
Resursfordelningen mellan naturvardsatgarder och atgarder for tillganglig-
het bor styras av tydliga prioriteringar utifrin omradenas viarden och behov.
Behoven kan forandras over tid.

Atgirder som ska géras inom ramen for skotselplan eller bevarande-
plan i ett skyddat omrade bor stiga i prioritet om de ocksa gynnar ett eller
flera andra varden. Med ritt information sa kan planerade atgarder ibland
justeras med sma medel for att ocksd optimera forutsattningarna for andra
virden, t.ex. AGP-arter eller kulturmiljovirden. Atgirder som star i strid
med syftet med ett skyddat omrade kan dock inte genomforas.

Inom ramen for uppdraget finns en rad mervirden som forvaltaren
kan bidra till genom sin verksamhet. Skyddade omraden bidrar till manga
mal och verksamheter, t.ex. inom nationella miljokvalitetsmal, nationella
friluftslivsmal, gron infrastruktur, ekosystemtjanster, atgardsprogram for
hotade arter, traditionell kunskap, integrationsfragor och kulturmiljovarden.
Forvaltaren bor i mojligaste man tillimpa ett helhetsperspektiv pa sin verk-
samhet och striva efter synergieffekter. En god samverkan mellan forvaltare
och ansvariga for andra fragor okar forutsittningarna for det.

Prioriteringar gors forstas alltid inom de granser som sitts av tvingande
lagar, regler och formella beslut.

5.1 Nationellt prioriterade varden

Eventuell forekomst av nationellt hotade arter och naturtyper bor finnas med
som en delmingd vid prioritering av atgarder och planering av hur atgarder
ska utforas. ArtDatabanken tar fram den nationella rodlistan som redovisar
vilka arter som 4r hotade och vilken hotstatus de har. Generellt bor hansyn
till/gynnande av en art prioriteras upp ju hogre hotstatus den har. Det ska
dock ske inom ramen for prioriterade varden for skyddet och far inte sta i
strid med dessa.
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Ett annat viktigt verktyg dr Sveriges atgardsprogram for hotade arter och
deras livsmiljder (AGP). ArtDatabanken har pa uppdrag av Naturvardsverket
och Havs-och vattenmyndigheten listat arter och naturtyper som ar fore-
mal for atgardsprogram. Det ar ett urval av livsmiljoer och hotade arter
som antingen ar paraplyarter, vilket innebér att man bevarar en stor del

av den biologiska mangfalden i en miljé genom att gynna dem, eller som
har sirskilda behov och riskerar att hamna utanfér naturvardsarbetet utan
sarskilda satsningar. Den langsiktiga visionen dr att de ska ha livskraftiga
populationer och fungerande livsmiljoer.

5.2 Regionala och lokala varden

Forvaltaren bor ocksa ta tillvara regionala och lokala viarden i mojligaste
man. Det kan t.ex. gdlla arter som ar representativa for regionen eller ovan-
liga i regionen. En annan aspekt av betydelse for forvaltningen ar sirskilda
intressen som finns hos verksamma i omradet sa som markagare, arrendato-
rer, foreningsliv och allmdnhet. Genom att ta vara pa ett lokalt engagemang
kan konflikter undvikas och fler atgiarder genomforas.

5.3 Tillganglighet for friluftslivet

Enligt forordning (2010:2008) om statsbidrag till friluftsorganisationer
definieras friluftsliv som ”vistelse utomhus i natur- eller kulturlandskap

for vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tavling”. Regeringen
skriver att natur- och kulturmiljoer ir till for alla. S& manga som mojligt av
de skyddade omraden som har relevanta varden for friluftslivet bor darfor
uppna en grundldaggande niva av tillganglighet. Tillganglighet ar en del av ett
omfattande arbete mot diskriminering som stravar efter att ge alla medborgare
lika rattigheter och mojligheter®.

Det betyder emellertid inte att alla omraden madste goras tillgangliga. Det
finns omraden dar detta inte dr rimligt eller onskvart, t.ex. valdigt avlagsna
eller svartillgangliga platser eller miljoer som ar sarskilt kansliga for storning.
Det kan t.ex. handla om att det finns kansliga arter i omradet eller att det
pagar kansliga verksamheter sa som djurhallning. Det kan ocksa vara
nodvandigt att prioritera bort vissa omrdden for att kunna ha en hogre
ambitionsniva for sarskilt populdra besoksmal.

Vid nybyggnation eller renovering av anlidggningar bor man alltid beakta
tillganglighetsaspekter och se 6ver om man kan gora forbattringar som kan
underlitta for besokare. Att gora ritt fran borjan och att passa pa nir andra

5 Tillgangliga natur- och kulturomraden: En handbok fér planering och genomforande av tillgéanglighets-
atgarder i skyddade utomhusmiljéer. Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Handisam. Rapport 6562,
april 2013.
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atgdrder dnda ska utforas ar i regel ekonomiskt fordelaktigt och ger ofta bra
och hallbara 6sningar.

Tillganglighet handlar om mycket mer dn att anpassa anlidggningar efter
funktionsnedsattningar. Det handlar t.ex. om att ha ett barnperspektiv, att
intressera och underlitta for dem som inte ar vana att vistas i naturen, att
erbjuda information pa olika sprak m.m. Det ar viktigt att tinka pa att atgér-
der som dr helt avgorande for vissa personer underlattar for fler och ar mer
bekvama for alla. Forvaltaren bor i forsta hand satsa pa generella atgarder
som fungerar for besokare oavsett funktionsformaga. Speciella anpassningar
kan behovas nir generella 16sningar ar otillrackliga eller omojliga att genom-
fora. Framgangsfaktorn kan hojas om atgirder genomfors i samverkan med
den berorda malgruppen, t.ex. skola och barnomsorg, intresseorganisationer
inom handikapprorelsen, invandrarorganisationer etc.

5.3.1 Friluftsliv steg 1: Prioritering utifran varden och behov
Forvaltningen bor gora en strategisk prioritering av dtgarder for friluftslivet.
I forsta hand bor man utgd ifrdn de viktigaste vardena och klassa hur besoks-
intressanta omradena ar. Forvaltaren kan bedéma detta utifran en rad fakto-
rer, bland annat:

« upplevelsevirden,

* representativitet,

+ geografisk fordelning,

 olika behow.

Naturvardsverket har tagit fram en vigledning om tillganglighet i natur-
och kulturomraden tillsammans med Riksantikvarieambetet och Handisam.
I vagledningen beskrivs en modell for ett systematiskt arbetssatt i sex steg for
att planera och genomfora dtgarder*. De sex stegen ar i korthet:
1. Prioritera bland skyddade omraden.
. Beskriv hur omradet ser ut idag.
. Formulera mal for omradet.
. Vilj dtgarder och hur de ska utformas.
. Kartlagg risker och motsittningar.

AN L AW

. Testa atgarder och anldggningar.

Se handboken Tillgiangliga natur- och kulturomrdden for utforligare informa-
tion om denna modell och arbetet med tillganglighet.

5.3.2 Friluftsliv steg 2: Att valja och vélja bort

Nar forvaltaren har en bild av vilka omraden som ska prioriteras och vilka
atgarder som behovs sa blir det enklare att fatta beslut om vad som ska

46 Tillgangliga natur- och kulturomraden: En handbok fér planering och genomforande av tillganglighets-
atgarder i skyddade utomhusmiljéer. Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Handisam. Rapport 6562,
april 2013. Sid 39.
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genomforas och i vilken ordning. Satsningar kan behova goras i strategiskt
viktiga omraden. Samtidigt kan omraden som inte blir prioriterade beh6va
rustas ned. Att vdlja bort omraden dr nagot av det svaraste i forvaltarens
arbete. Anldggningar kan behova siljas eller rivas for att resurserna ska racka
och sikerheten uppratthallas. Mangden byggnader och anlaggningar maste
anpassas till langsiktiga forutsattningar for att halla dem i ett godtagbart skick.

5.4 Bevara forst och restaurera sist

Med utgdngspunkt i de virden som prioriteras bor forvaltaren utga ifran
foljande princip:

1. Bevara de virden som finns.

2. Forvalta de viarden som ar under utveckling.

3. Aterstilla eller skapa nya naturvirden.

For att inte riskera att forlora varden bor forvaltaren i forsta hand bevara
och underhalla de viarden som redan finns. Det ar generellt mer kostnads-
effektivt dn att restaurera delvis forstorda virden eller skapa nya. Forst nir
forvaltningen klarar att bevara de naturviarden som finns bor forvaltaren
prioritera att aterstdlla viarden eller skapa nya varden.

Av detta foljer att forvaltaren bor prioritera de dtgarder som ar mest akuta
for att inte riskera att forlora befintliga varden.

En svarighet i detta 4r att bedoma nidr det ar nodvandigt att genomfora
atgirder for att gynna viarden som skoter sig sjdlva under en lang tid. Nar
det t.ex. géller viarden i skog som ar beroende av brand, 6versvimning eller
andra sporadiskt dterkommande storningar, sa klarar de sig en ldng tid utan
att storning forekommer. Det ar ldtt hdnt att dtgarder for att gynna sadana
virden standigt hamnar for langt ner pa priolistan, jamfort med mer uppen-
bart akuta atgiarder, och darmed aldrig blir genomforda. Ett forhallningssatt
kan vara att kontinuerligt lita en mindre andel av resurserna ga till insatser
som ger en langsiktig effekt pa den har typen av virden, t.ex. att genomfora
naturvardsbrianningar. Ett annat sitt ar att kraftsamla kring en viss typ av
mindre akuta dtgiarder under vissa ar for att fa ett effektivt genomfoérande.
Det kopplar ocksa till externa faktorer som paverkar prioriteringen, t.ex.
en koncentration av resurser i projektform.

5.5 Konnektivitet

I arbetet med skyddade omraden ar det viktigt att strava efter att omraden ar
funktionella for prioriterade varden pa lang sikt. Arters mojlighet till sprid-
ning bor gynnas sa mycket som mojligt. Olika naturtyper och arter har olika
krav pa strukturer, avstand och andra faktorer som paverkar deras langsik-
tiga overlevnad.
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Forutsittningarna for infrastrukturen skapas framst vid bildandet av skyd-
dade omraden, men forvaltaren kan forbattra infrastrukturen genom att ta
hansyn till arter och naturtypers behov och forutsittningar i landskapet nar
hen planerar sina atgarder. Forutsattningarna paverkas bade av var och nar
atgarder genomfors.

Forvaltaren kan ha stor nytta av att ta fram strategiska dokument dir
man tar ett helhetsgrepp pa forvaltningen av olika naturtyper, t.ex. en brand-
strategi for naturvardsbranning i skogslandskapet, en hiavdstrategi for odlings-
landskapet, vatmarksstrategi for forvaltning av vatmarker osv. Det ar i regel
en vardefull investering att arbeta fram den typen av dokument, under for-
utsittning att de sedan anviands. For att optimera den grona infrastrukturen
sa dr det en fordel att forvaltningen tar fram dessa regionala strategier i sa
ndra samarbete som mojligt med andra aktorer som genomfor atgarder i
landskapet: kommuner, skogsbolag, lantbrukare m.fl.

En stravan efter att skapa en gron infrastruktur med langsiktiga forutsatt-
ningar for arter och livsmiljoer kan innebira att vissa atgirder prioriteras
upp jamfort med andra i planeringen.

5.6 Langsiktiga kostnader

Nar forvaltaren tar beslut om restaurering sa ar det viktigt att vaga in kost-
naderna for den lopande skotsel som kan kravas efterdt, for att uppratthalla
den forbattrade statusen. Dessa kostnader ser olika ut, en restaurerad betes-
mark kraver ofta en arlig havd for att inte borja vaxa igen pa nytt medan en
tallskog som brunnit kan klara sig utan fler atgarder under manga ar.

Om forvaltaren bedomer att det inte finns forutsiattningar for en langsiktig
forvaltning sa bor hen avvakta med att genomfora storskaliga restaureringar och
istallet fokusera pa mindre underhall for att forhindra att varden gar forlorade.

5.7 Kvalitet och kompetens

Forvaltaren maste ta ansvar for utforandet av atgarder i alla led, inklusive
planering och upphandling, si att de haller nodvindig kvalitet och ger onskat
resultat. For det forsta maste forvaltaren avgora vilka atgiarder som har storst
potential att ge onskad effekt, samt var och vid vilken tidpunkt det ar lamp-
ligt att genomfora dem. Forvaltaren behover samla pa sig kunskap fran bade
egna filtbesok och utifran annan information, t.ex. inventeringar, uppfolj-
ning, miljoersittningskontroller, artkunskap, forskningsresultat och erfaren-
heter fran genomférda atgirder pa platsen och pa andra platser.

For det andra adr det viktigt att ansvarsfordelningen ar tydlig for alla
inblandade och att den som anlitas som utforare har ratt kompetens for just
det uppdraget. Naturvardande atgarder kan skilja sig markant fran andra
typer av uppdrag, t.ex. inom skogsbruket. I kdnsliga omraden och vid kom-
plicerade uppdrag maste tillracklig kompetens hos utféraren vara avgorande
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for om atgirden kan utforas 6verhuvudtaget. Forvaltaren maéste alltsd anpassa
genomforandet av en atgird efter den kompetens som finns tillganglig. Om
kompetensen fran borjan ar lag sa bor man borja i liten skala i omraden som
inte har alltfor hoga varden. Sedan kan man gradvis utféra mer och i svarare
och/eller mer vardefulla omraden, allteftersom kompetensen okar.

Detta ar inte samma sak som att enbart prioritera enkla atgarder och und-
vika att utfora nédviandig forvaltning som ar mer komplicerad. Det ar viktigt
att malmedvetet och successivt bygga upp den kompetens som behovs for att
kunna genomfora prioriterade atgirder. Det dr de varden som ska forvaltas och
deras behov som avgor vilken kompetens som kravs, snarare an att den befint-
liga kompetensen ska avgora vad som blir genomfort. Det ar t.ex. inte rimligt
att lagga alla resurser pa atgarder for tillganglighet pa grund av att kompeten-
sen i nuldget dr hogre dar an for naturvardande atgarder, eller tvartom.

Forvaltaren bor planera dtgarder sa att skador inte uppstar eller minime-
ras. Det ar sarskilt viktigt att atgirder inte orsakar langsiktiga skador. Det
kan galla effekter pa t.ex. berg, mark, vaxter, djur och vatten. De estetiska
aspekterna har ocksa ofta stor betydelse eftersom den skyddade naturen utgor
en kontrast mot omgivande landskap. Det ar viktigt att vdaga in besokares
upplevelser av t.ex. orordhet och historisk markanvindning i omradet. Det
finns dock atgiarder som dr nodvandiga trots att det kan uppfattas som att de
forsamrar ett omrades estetiska varden eller att de utgor en risk for besokare.
Med bra information om atgirder och varfor de utfors kan forstaelsen och
acceptansen for dem 6ka. Hur besokare upplever t.ex. en naturvardsbranning
ar subjektivt och ofta mojligt att paverka. Forvaltaren bor alltid tanka pa
vilken information som ska spridas till vem, hur och nir i samband med olika
atgarder.

5.8 Externa faktorer

I forvaltarens vardag finns manga externa faktorer som paverkar den priorite-
ring som man har satt upp utifran formella krav, virden, kostnadseffektivitet,
konnektivitet, kvalitet och kompetens.

Ofta genomfors en viss typ av atgarder i flera skyddade omraden samtidigt
under en begransad tid, for att utnyttja en resurs sa effektivt som mojligt nar
den finns pa plats (entreprenorer, maskiner etc.). Det kan paverka ordnings-
foljden i prioriteringen av dtgarder inom ett omrade eller mellan omraden.

Ett annat exempel pad nir ordningen kan dndras dr nar man arbetar i
projektform. Genom t.ex. EU-fonder som LIFE-fonden kan man ans6ka om
pengar for att genomfora dtgarder, t.ex. storre restaureringar inom Natura
2000-omraden. Da kan det vara motiverat att mobilisera resurser till det pa
bekostnad av den l6pande skotseln av befintliga viarden. Detta forutsatt att
atgarderna ar tillrackligt angeldgna och att det lopande arbetet fortfarande kan
hélla en niva som inte riskerar att prioriterade, befintliga virden gar forlorade.
Aven hir dr det viktigt att viga in de langsiktiga kostnaderna av fortsatt under-
hall efter projektets slut.
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Intresset fran de som verkar i ett omrade kan ocksd paverka var och nir
atgirder genomfors. Det kan t.ex. vara aktiva foreningar som har specifika
intressen eller markdgare som har resurser att bidra med till vissa dtgarder.

Det finns ocksa begriansningar som giller for ett enskilt budgetar. De avtal
som forvaltaren har ingdtt maste foljas oavsett hur prioriterade atgiarderna
upplevs vara. Det kan gilla avtal som ror entreprenorer, pagaende projekt,
miljoersattningar m.m. Dessa avtal ar forstas i sin tur ett resultat av tidigare
prioriteringar som forvaltaren har gjort. Med en langsiktig planering 6kar
forutsattningarna for att binda upp den édrliga budgeten i atgarder som bidrar
till prioriterade mal och som skapar en langsiktig balans mellan dtgarder for
biologisk mangfald och for tillganglighet.

Resurser

Naturvard Friluftsliv

Formella krav:

Formella krav:

— Beslut — Beslut
— Planer — Planer
— Naturvardsdirektiven — Sékerhet
y, J
N N
Nationella
el Prioriteringsmodell
— Rodlistade arter i sex steg
— Atgardsprogram
y, J

Regionala och lokala
prioriteringar:

— Ovanliga arter och . )
naturtyper Valja och valja bort

— Representativa arter och
naturtyper

— Lokalsamhdllets intressen

Figur 1. Flodesschema for prioritering av atgarder. Pa lang sikt bor det finnas en balans mellan
resurser till naturvard respektive friluftsliv.
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© Lokal delaktighet

6.1 Vad och varfor?

Lokal delaktighet innebar att involvera och engagera de som bor och verkar
i och nira de skyddade omradena. Det dr en viktig grundprincip vid forvalt-
ningen av skyddade omraden for att den ska fungera sa bra som mojligt. Ett
val forankrat deltagande fran lokalt berorda skapar en grund for ett framtida
samarbete som ger mervirden till forvaltningen. Utan det finns en risk att den
skyddade naturen betraktas som ett musealt foremal som inte angar de som
bor och verkar i omradet. Det finns ocksa en risk for intressekonflikter som
gor forvaltningen svarare att genomfora.
Nar lokal delaktighet och forankring fungerar bra kan det innebara att
forvaltaren:
« Okar forstdelsen och acceptansen for skydd och forvaltning av natur,
 tar vara pa den kunskap som finns i lokalsamhillet och som gynnar
madlen med forvaltningen,
 tar vara pa fler intressen och behov och undviker konflikter,
 skapar arbetstillfillen och bidrar till landsbygdsutveckling,
 skapar gynnsamma samarbeten och far fler arbetsuppgifter utforda
« far battre marknadsforing av de skyddade omradena och far fler
besokare,
 oOkar det langsiktiga stodet for skyddad natur och bereder vag for
framtida omradesskydd.

6.2 En fraga om demokrati

Lokalt deltagande ar i grund och botten en demokratifraga, att berorda far
mojlighet att delta i relevanta processer. Regeringen uppmarksammade detta
i sin skrivelse till riksdagen ar 2001/2002 om En samlad naturvdardspolitik? .
Det finns olika grader av delaktighet. Det ar viktigt att forvaltaren ar tydlig
med vilken niva av delaktighet som dr mojlig i olika faser av forvaltningen
for att undvika besvikelser och missforstand. Att skydda och forvalta varde-
full natur ar en viktig del i att nd beslutade miljomal. Utrymmet for lokalt
inflytande ar dirmed begriansat och det dr viktigt att visa vilka ramar som
finns redan fran borjan. Det okar fortroendet for forvaltningen.

Den ldgsta formen av delaktighet dr information, dir de deltagande tar
emot enviagskommunikation och lampligtvis far mojlighet att stélla fragor.
Den hogsta formen av delaktighet 4r att vara med och fatta beslut. Nedan
beskrivs olika former av delaktighet (tabell 1).

47 http://www.regeringen.se/rattsdokument/skrivelse/2002/03/skr.-200102173/
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Tabell 1. Olika former av delaktighet och vad de innebar.

Delaktighetsform Kénnetecken Du far Exempel

Information Envagskommunikation, fragor Veta Webbinfo, trycksak,
och svar informationsméte

Konsultation Inhdmta synpunkter, ofta Tycka Enkat, remiss, fokusgrupp,
punktinsats webbkonsultation

Dialog Utbyte av tankar, oftast flera Samtala Interaktivt mote, dialog-
tillfallen grupp, "efter samrad”

Samverkan Aktiviteter planeras och Gora Arbetsgrupp, styrgrupp
genomfors

Beslut Gemensamt beslutsfattande Bestémma "] samrad”

Det dr grundliaggande for lokal delaktighet att de berorda far tillgang till
information i ett tidigt skede. Forvaltaren bor strava efter att ge relevant
information till berorda sa tidigt som mojligt, samtidigt som hen informerar
om vilken mojlighet till deltagande och inflytande som finns.

I Natura 2000-omrdaden som saknar 6vrigt skydd har forvaltaren inte
befogenheter att utfora skotselatgarder mot markagarens vilja. Dar ar det
darfor avgorande for forvaltningen att fa till en god dialog med markagare.
En tidig och tydlig kommunikation med berorda ar en god hjalp pa vagen.

6.2.1 Jamlikt inflytande

Den lokala opinionen ir ofta mangfasetterad. Forvaltaren bor vara man

om att alla fir samma mojligheter att gora sin rost hord, saval valorganise-
rade intressen och inflytelserika personer som de som ibland raknas som mer
rostsvaga, t.ex. ungdomar, barn, nyinflyttade och invandrare. Forvaltaren
kan bidra till en balans mellan olika motstiende intressen som t.ex. barplock-
ning och jakt eller lingdskidakning och skoterdkning, savil som mellan tradi-
tionalister och fornyare. Det dr viktigt att tinka pd att det kan finnas gamla
och nya konflikter inom ett lokalsamhille som kan underminera ens arbete
om man inte arbetar for 6ppenhet och lika behandling av alla.

6.2.2 Forankring tar tid men ar ofta vart det

Det kan vara svart att hinna med information, personliga moten och demo-
kratiska processer. Ett gediget deltagande fran lokalsamhillet 4r i de allra
flesta fall en god investering pa ldng sikt och det ar vardefullt att forvalt-
ningen avsitter tillrackligt med tid och resurser for det. Inarbetade rutiner
och god planering underlittar arbetet. Det finns dock inga fullstindiga
standardlosningar, forvaltaren maste vara lyhord for olika staimningar och
behov och kunna situationsanpassa sitt uppldagg. En kontinuitet i de person-
liga relationerna mellan forvaltare och lokalsamhille ar fordelaktigt, liksom
att ha kontakt lopande och inte bara nir en fraga ar kontroversiell. Det tar
tid att bygga upp ett fortroende. Det kan forstas finnas ligen dar behovet av
atgirder ar akut och man inte hinner informera alla ber6rda. Finns det ett
grundliggande fortroende for forvaltningen sa minskar risken for konflikter
aven om alla inte involveras i varje enskild fraga.
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Niégra exempel pa framgangsrikt arbete med dialog och delaktighet ar
biosfiromradet Ostra Vitternbranterna*® och bildandet av Fulufjillets
nationalpark®’, framtagandet av skotselplan for Kosterhavets nationalpark®®
och arbete med samverkansplan for biosfirsomrade Blekinge Arkipelag®!.

6.2.3 Lokalsamhdllet deltar aktivt i férvaltningen
Lokal delaktighet kan innebara ett aktivt samarbete kring forvaltningen av
ett omrade. Formen for samarbete kan se olika ut.

En form av samarbete ar att anlita lokala krafter for att utfora skotsel-
atgirder, t.ex. markigare, brukare och lokala entreprenérer. De som har
varit aktiva i ett omrade bor sa langt det ar mojligt och lampligt fortsatta
vara det. I vilken utstrackning det ar mojligt avgors bl.a. av lagen om
offentlig upphandling, LOU (2016:1145), som reglerar hur myndigheter far
agera ndr de koper varor, tjanster och entreprenader for allmdanna medel.
Forvaltningsorganisationen har ansvaret for att tolka denna lagstiftning.
Forvaltningsorganisationen kan ocksd ha en egen policy for upphandling
som ibland gér lingre 4an LOU.

Ett annat satt att uppratthalla ett lokalt inflytande pa forvaltningen av ett
skyddat omrdde ar att bilda ett skotselrad. Det kan vara en bra form i storre
omraden dar det finns manga olika intressen och aktorer, t.ex. flera olika
markigare eller manga olika verksamheter som paverkar varandra. Syftet med
radet bor vara att varda och forvalta omradets varden tillsammans med den
ansvariga forvaltaren. Formerna kan se olika ut beroende pa omradets och
intressenternas behov. Det tar i regel en del tid i ansprak och forvaltaren bor
enbart vilja att bilda skotselrad om det finns ett tydligt mervarde med det.

Kosterhavets nationalpark har t.ex. en delegation som styr forvaltningen.
I delegationen finns representanter fran Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
och berérda kommuner, Kosternimnden, lokala yrkesfiskarna, samhalls-
foreningar och Goteborgs universitet. Delegationen beslutar om national-
parkens verksamhetsplan och budget.

Ett annat exempel 4r Having och Vitemolla strandbackar, ett natur-
reservat i Skane som innefattar tva Natura 2000-omraden; Klammersback
och delar av Verkeans dalgang. Omradet har ett gemensamt skotselrad som
bildades ar 2013 i samband med att en ny skotselplan antogs. Bakgrunden
till radet var bl.a. att det fran borjan bildades en lokal opinion som motsatte
sig planerade restaureringar av omradets sandmiljoer. Stiftelsen Skanska
Landskap forvaltar naturreservatet och ar sammankallande for radet. Radets
roll r att vara radgivande till atgdrder som utfors i omradena och formedla
information. Andra medlemmar i radet dr bl.a. Lansstyrelsen i Skane ldn,

8 Qlsson, R. En underbar fredag: Fran konflikt till samarbete i Ostra Vatterbranterna.
http://www.ostravatterbranterna.se/wp-content/uploads/2015/07/En-underbar-fredag. pdf

49 Wallsten, P. S& vande vinden: Bildandet av Fulufjallets nationalpark. Dokumentation av de svenska
nationalparkerna nr 29.

50 Skotselplan for Kosterhavets nationalpark (2009).
51 Axelsson, L. et.al. (2011) Samverkansplan for biosfaromrade Blekinge Arkipelag.
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Havings museiforening, Havings sommarby, Lunds universitet och arrenda-
torer. Radet har triffats ett par ganger per ar for att diskutera atgarder och
informationsinsatser och har dven gjort studieresor tillsammans.

Ett annat exempel pa arbete med lokal delaktighet ar det rad som varje
naturum ska ha for sin verksamhet. Naturumradets frimsta uppgift ar att
stodja huvudmannen och radet bor diskutera arbetet i naturum samt forslag
till program och prioriteringar. Radet bor ha en bred bas och ett mangfalds-
perspektiv. Dar bor ingd representanter for lansstyrelse, kommun, naringsliv
och ideella organisationer. Radets sammansittning bor ticka omraden som
turism, natur- och kulturmiljovard, friluftsliv och skolfragor. Mer informa-
tion om samverkan kring naturum finns i Naturvardsverkets Riktlinjer for
naturum?.

6.2.4 Volontérarbete i skyddade omraden

Naturvardsverkets vision ar att volontararbete i skyddad natur ska vara en
positiv och givande erfarenhet, bade for de som engagerar sig och for for-
valtningen, som dven ger naturvardsnytta. Enligt Nationalencyklopedin ar
en volontir en ” person som for utbildning eller ideella andamal arbetar mot
lag eller ingen 16n”. Volontirarbete kan variera valdigt mycket bade i arbets-
uppgifter och i omfattning. Arbetet kan vara allt fran valdigt organiserat i
sarskilda program till mer eller mindre oorganiserat och spontant. I vissa
fall kan arbetet behova vara uppstyrt och reglerat medan det i andra fall kan
vara fritt. Naturvardsverket har tagit fram en handbok foér volontirarbete i
skyddade omraden®, for att underlitta for lansstyrelser och andra forvaltare
som bedriver eller vill bedriva volontarverksamhet i skyddade omraden eller
annan virdefull natur. Handboken beskriver 6vergripande de lagar och regler
som finns att forhalla sig till. Den tar upp exempel pa vad volontdrarbete dr
och hur arbetet kan organiseras.

52 Riktlinjer for naturum. Naturvardsverket. Rapport 6696, december 2015.
53 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Volontararbete-i-
skyddade-omraden/
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/ Adaptiv forvaltning

/.1 Grunderna for adaptiv forvaltning

Adaptiv forvaltning ar ett systematiskt arbetssiatt som kombinerar behovet
av atgarder med en plan for hur vi kan dra erfarenheter av det arbete vi gor.
Detta leder till 6kad kunskap och forstaelse for de omraden man forvaltar
vilket vigleder framtida forvaltningsbeslut och ger mojlighet till kontinuerlig
forbattring. Detta ar sarskilt viktigt nar det rader osikerhet om effekterna av
foreslagen forvaltningsinriktning.

Adaptiv forvaltning innebdr att man utifran kunskapsunderlag satter mal
for vad som ska bevaras eller uppnas, beslutar om dtgarder for att uppna
dessa mal, formulerar en plan for uppfoljning av mal och atgarder, genom-
for dtgarder och uppfoljning samt justerar atgarderna om malen inte uppnas.
Detta sker i en process som standigt upprepas. Den adaptiva forvaltnings-
modellen 4r en struktur som pa ett systematiskt satt gor det mojligt att erhalla
ny kunskap genom sitt arbete och kunna anpassa och forandra atgarder och
mal utifran de resultat som erhalls i en kontinuerligt lirande process (figur 2).

Utvardera,
lara och
forbattra

Genomfora

Figur 2. Schematisk bild 6ver de olika stegen som foljer pa varandra, och sedan upprepas, i en
modell fér adaptiv férvaltning.

Idén om adaptiv forvaltning 4r logisk och i sina grunder enkel och rattfram,
men maste tillimpas i ett ssmmanhang. Det dr darfor viktigt att anpassa till-
lampningen av adaptiv forvaltning till befintliga forutsattningar for forvalt-
ning av skyddade omraden. Ett starkt skal till att tillimpa detta arbetssatt
ar att art- och habitatdirektivet anger ett arbetssitt som dr adaptivt genom
krav pa att utifran kunskaper om omradets naturvirden ange bevarande-
syfte och bevarandemal, foresld dtgarder som behovs for att nd malen, folja
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upp effekten av dessa samt justera forvaltningen utifran resultatet av detta.
For naturreservat ska ocksa tydliga syften anges, vilka preciseras i form av
bevarandemal och skotselatgarder, for att sikerstalla att syftet med skyddet
tillgodoses. Detta utgor ocksa ett lampligt ramverk for adaptiv forvaltning
da det innebir en tydlig malstyrning. Ovriga typer av skyddade omraden kan
ocksa vara lampliga att forvalta pa ett likartat satt, men da dokument som
stod for planering och genomforande (t.ex. skotselplan) sdllan finns behover
arbetssatten utvecklas.

Det finns ett stort behov av ett nira samarbete mellan bildande av skyd-
dad natur och forvaltning av densamma, eftersom de beslut och planer som
tas fram i processen for bildandet blir styrande for forvaltningen. Ett nira
samarbete ar ocksa viktigt i de fall det uppstar behov av att revidera beslut
och planer.

I denna viagledning ar avsikten att beskriva hur adaptiv férvaltning kan
tillimpas for forvaltningen av skyddade omraden i Sverige med fokus pa
naturreservat och Natura 2000-omraden. Med den adaptiva snurran (figur 2)
som utgangspunkt beskrivs i nedanstdende avsnitt hur befintliga viagledningar
pa omradet, existerande uppfoljningssystem och IT-stod kopplar in i detta
arbetssitt. Det finns idag vigledningar for upprittande av syften och mal,
samt for forvaltning och uppfoljning. Har fokuserar vi pa att sitta dessa i sitt
sammanhang samt att komplettera med de steg som handlar om utvirdering
av bevarandemal och befintlig forvaltning och hur erfarenheter av detta ska
anvindas for framtida forvaltning.

/.2 Den adaptiva forvaltningens olika steg
7.2.1 Planera

Forvaltning av ett omrade genomfors for att tillgodose syftet med skyddet.
Planeringen av forvaltningen behover darfor starta redan vid framtagandet
av beslut om omradesskydd. I naturreservat och Natura 2000-omraden ingar
aven en utvecklad plan for forvaltningen i skotselplan respektive bevarande-
plan. Momenten som ingér ar foljande:

¢ Kunskap om prioriterade bevarandeviarden som grund for utformning av
syfte, bevarandemal, foreskrifter och forvaltning sammanstalls.

* Med kunskapen om naturtyper, arter och deras livsmiljoer samt frilufts-
livet som bas anges syftet for skydd av naturreservat, bevarandesyftet for
Natura 2000-omraden eller motsvarande for 6vriga skyddsformer.

+ For att precisera syftet anges bevarandemal i skotselplan respektive
bevarandeplan for skotselomraden i naturreservat och Natura
2000-omraden. I vissa fall finns ocksa behov av att ange mal for vissa
skotselatgarder.

» De skotselatgiarder som behovs for att nd bevarandemalen anges i
skotselplan eller bevarandeplan.

* De foreskrifter som behovs for att sikerstalla syftet faststalls.
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* En uppfoljningsplan tas fram vid sidan om skotselplan och bevarande-
plan. I denna anges vilka malindikatorer som ska foljas upp for att till-
racklig kunskap ska finnas vid utvardering av bevarandemalen.

» Uppfoljning av enskilda atgarder, s.k. atgardsuppfoljning, ar ocksa viktig
for att 6ka kunskapen om skotselmetodernas effekter. Dessa bor ocksa
planeras.

Momenten beskrivs narmare i befintliga vagledningar for bildande av natur-
reservat®* och for uppfoljning i skyddade omraden®”.

7.2.2 Genomféra
Genomforande av forvaltning och uppfoljning sker [6pande inom ramen for
forvaltarens ansvar. Prioriteringar sker pa bade regional och omradesniva.
Foljande steg genomfors:
+ Forvaltningsdtgarder genomfors enligt plan och inom ram for budget.
« Kvaliteten i genomforandet siakerstills genom god planering och tydliga
instruktioner for genomforandet.
« Atgirder registreras systematiskt sd att all information som behdvs vid
senare utvardering finns tillganglig.
« Uppfoljning genomfors enligt uppfoljningsplan, aktuella uppfoljnings-
manualer och kunskapsbehov. Data lagras sa att det finns tillgangligt for
utvirdering.

IT-system som stod for dokumentation av atgarder och lagring av data fran
uppfoljning utvecklas kontinuerligt. Ovanstaende punkter utgor en del av en
malbild for dessa system sa att de kan stodja en adaptiv forvaltning.

7.2.3 Fdlja upp och utvirdera bevarandemal och friluftslivsmal
Tillstandet for naturtyper och for friluftslivet behover bedomas regelbundet
for att klargora om vi nar syftet med skyddet av respektive omrade.
Utvirdering av bevarandemalen 4r basen for detta. En bedomning behover
gOras om bevarandemalen dr uppnadda/uppritthalls eller inte samt om det
sker forbattringar, forsamringar eller om utvecklingen dr stabil.

Vid utvirderingen av bevarandemalen behovs information om bevarande-
tillstandet. Malindikatorer dr valda for att representera de viktigaste variab-
lerna for bevarandetillstindet. Dar uppfoljning av malindikatorer genomforts
kommer detta ha en stor vikt vid utvarderingen av maluppfyllelse. Utvarder-
ing av malindikatorer beskrivs i rapporten Uppfoljning av skyddade omrdiden

54 Processbeskrivning att bilda naturreservat, Beslut om naturreservat. http://www.naturvardsverket.se/
Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddade-omraden/Process-att-bilda-naturreservat/#beslut

% Haglund, A. 2010. Uppféljning av skyddade omraden i Sverige — Riktlinjer for uppféljning av friluftsliv,
naturtyper och arter pa omradesniva. Naturvardsverket. Rapport 6379.
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i Sverige’®. Men denna information behover ofta kompletteras med 6vriga
kallor for att f en battre helhetsbild. T.ex. med information fréan:
» Uppfoljning av atgarder.
 Information fran tillsyn och om hindelser som kan ha paverkat
bevarandetillstandet.
* Kunskap fran annan inventering eller uppfoljning, t.ex. artinventering i
omradet eller uppgifter om artforekomster i Artportalen.
+ Erfarenhetsmassiga bedomningar av det som inte omfattas av
ovanstdende.

For att skapa en bra 6versikt 6ver bevarandemal, malindikatorer och 6vriga
kunskapskillor kan detta sammanstillas i en tabell, se exempel nedan
(tabell 1). Slutsatser om bevarandetillstindet och hur det utvecklas (trenden)
behover sedan beskrivas. Detta goras antingen av en enskilt ansvarig eller

i en process med flera personer inblandade. Hur det gors och med vilken
ambition avgors fran fall till fall beroende pa t.ex. omradets skotselintensitet,
bevarandevirden och storlek.

De grundliggande kriterierna for gynnsamt tillstind 4r avgorande vid
bedémning av om bevarandemadlet dr natt eller inte. Grundliggande kriterier
ar areal, strukturer, funktioner samt typiska arter. Dessa behover vara upp-
fyllda for att tillstandet ska vara gynnsamt. Denna bedomning gors pa likartat

satt som den for arter och naturtyper pa biogeografisk niva’” (tabell 2).

Tabell 2. Kriterier fér bedomning av bevarandetillstand vid utvirdering av bevarandemal.

Gynnsamt tillstand  Icke gynnsamt Icke gynnsamt Kunskapsbrist
tillstand tillstand
— bristfalligt - daligt
Areal Stabil eller 6kande  Okande men ej Minskande eller Kunskap om
och inte mindre &n i niva med stabilt men areal saknas
malareal malareal otillracklig
Strukturer, Strukturer, funktio-  Alla andra P& mer dan 25% Tillracklig
funktioner och ner och typiska kombinationer av arealen bedéms kunskap om
typiska arter arter férekommer i omfattning och/ strukturer,

Framtidsutsikter

onskvard omfatt-
ning och kvalitet

Framtidsutsikterna
ar goda tack vare
att hot ar
undanréjda

Alla andra
kombinationer

eller kvalitet pa
strukturer, funk-
tioner och typiska
arter ej vara i
gynnsam omfatt-
ning eller kvalitet

Daliga framtids-
utsikter da hot ej
ar undanrdjda

funktioner och
typiska arter
saknas

Kunskap
saknas

% Haglund, A. (2010). Uppfdljning av skyddade omraden i Sverige. Rapport 6379.
57 Assessment and reporting under Article 17 of the Habitats Directive. European Topic Center on

Biodiversity https://circabc.europa.eu/sd/a/2c12cea2-f827-4bdb-bb56-3731c9fd8b40/Art17%20-%20
Guidelines-final.pdf

42



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6838
Vagledning om férvaltning av skyddad natur

For friluftsliv bedoms maluppfyllelsen utifran vad man valt att inkludera
i bevarandemalet utifrdan respektive omrades vikt och prioritet. De olika
kunskapsunderlagens vikt for bevarandetillstindet maste bedomas.

Den kunskap man far av att folja upp malindikatorerna ar viktig. Om
troskelnivan for malindikatorn inte ndtts sa betyder det i de flesta fall att till-
standet anses som icke gynnsamt. Annan kunskap kommer ocksa vara viktig
da det ofta skett harda prioriteringar av vilka malindikatorer som f6ljs upp.
En sammanvigning och virdering av information madste goras av personer
med god kdnnedom om omradets virden och kunskap om aktuella natur-
typer, arter och andra varden for friluftslivet.

Den sammanvigda bedémningen beskrivs, forslagsvis i en tabell (se exem-
pel i tabell 3). Forekommande brister ska tydligt framga av bedomningen.
Exempel pa brister ar:

 Otillracklig omfattning av ekologiska strukturer (t.ex. dod ved, virde-
fulla trad, buskar och bryn, sandbottnar, osv.).

* Brister hos typiska arter (avsaknad, for lag forekomst, negativ trend i
forekomst, osv.).

« Dilig eller ingen reproduktion av skyddsvirda arter.

» Forekomst av vandringshinder eller liknande.
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Tabell 3. Sammanstillning av utvérdering av bevarandetillstand.

Beddémning av bevarandetillstand

Bevarandemal

Status

Trend

Beddmning

Reservatets silikatgrasmark (6270)
ska vara >12,5 hektar, 6ppen med
staende grova ekar. Grasmarken
ska vara starkt praglad av betet.
Férekomsten av trad och buskar
som kan beddémas som igenvax-
ningsvegetation ska vara liten.
Kéarlvaxtfloran ska vara artrik och
dominerad av havdgynnade arter
och med ett stort inslag av typiska
arter. Aven ekarnas lavflora ska
vara artrik och hysa typiska arter
knutna till ek som exempelvis
ekspik.

N

Den samlade bedémningen ar att beva-
randetillstandet &r gynnsamt da krontack-
ning, tackningsgrad av buskar och typiska
arter av karlvaxter ar i god status, men
trenden beddms som negstiv da en
betydande igenvaxning sker vilken om
den fortsatter kommer att hota omradets
utpekade varden.

Grunder for bedomning

Malindikatorer Status | Trend | Typ av uppfdljning | Data fran uppfdljning
Arealen ska vara minst 12,5 hektar UF skyddade Areal stabil
—>>| omréden
Krontackningen av trad ska vara UF skyddade Tackningsgrad
mellan 5-10% ‘ —=> omraden 2010 = 7%,
2013 =6%
Tackningsgrad av buskar ska vara UF skyddade Tackningsgrad
hogst 15% ‘ —=>| omraden 2010 = 12%,
2013 =13%
Antalet grova trad ska vara minst UF skyddade Antal grova trad:
25 stycken —=> | omraden 2010 = 33 st,
2013 =33 st
Typiska arter kérlvaxter ska i UF skyddade Antal TA/PY:
medeltal férekomma med minst ‘ —=>| omraden 2010 = 3,7,
3,0 arter per provyta 2013=3,8
Foérvaltarens kunskaper Status | Trend | Typ av uppfdljning | Data fran uppféljning
Igenvaxningsvegetation Subjektiv bedém- | Betydande igen-
ning av foérvaltare vaxning av framst
bréannasslor och
algdrt i NV delen
omfattande ett
omrade av ca
1 hektar
Ovriga uppgifter Status | Trend | Typ av uppfoljning | Data fran uppfdljning

Lavflora pa ekar

v

Inventering inom Riklig flora, men
Aap utsikterna for
langsiktig overlev-
nad brister pa grund
av rekrytering av
tradindivider och
konnektivitet
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7.2.4 Utvardera brister

Om bedémningen av bevarandestatusen visar bristande status eller en negativ
utveckling sa dr nasta steg att bedoma orsakerna till det. I detta sammanhang
bedoms skotselatgirderna genom att svara pa foljande fragor: Ar dtgirderna
de ritta? Behovs andra atgirder? Ar dtgirderna utforda pa korrekt sitt och
med ratt omfattning? Man behover ocksd bedoma om bristande eller forsam-
rad status beror pa brott mot foreskrifter eller pa att foreskrifter eller andra
regleringar ar otillrackliga. I sidana fall behover det formedlas till de som ar
ansvariga for tillsyn och hantering av gillande beslut, sa att de kan forbattra
tillsynen och/eller ligga till nya foreskrifters®.

Brister bor registreras sa att bedomningarna for ett omrade finns tillgang-
liga for framtida forvaltning och sa att det blir mojligt att gora sammanstall-
ningar pa bade regional och nationell niva.

Orsaker till bristande bevarandetillstind bor anges i enlighet med tabell 4.

Tabell 4. Orsaker till bristande bevarandetillstand eller negativ trend.

Orsaker

Avsaknad av eller otillracklig havd
Felaktig havd

Avsaknad av naturlig stérning
Viltbete

Jakt

Fiske

Insamling

Tidigare mark- och vattenanvandning
Bristande konnektivitet

Invasiva arter

Negativa ingrepp

Okant

7.2.5 Lara och forandra

Utvirderingen av mal och atgiarder genererar kunskap om sambandet mellan
bevarandetillstind och atgarder. Detta ar ett viktigt larande som behover tas
om hand for att sakerstilla kvalitet i det arbete som gors. Pa sa vis kan arbe-
tet utvecklas i en riktning som gor att vi nar bevarandemal, syften och 6ver-
gripande malséttningar for biologisk mangfald och friluftsliv.

Slutsatserna fran utvarderingen utgor underlag infor nasta varv i den
adaptiva cykeln. Genom en systematisk genomgéang av maluppfyllelse och
atgirdernas effekter blir behovet av forandringar tydligare. Foljande forslag
pa forandringar kommer vara mer eller mindre vanligt forekommande
(ensamma eller i kombinationer):

58 7 kap. 5 § tredje stycket och 30 § miljobalken.
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*  Genomfor planerad forvaltning.

» Anpassa genomforandet av nuvarande forvaltning (t.ex. dndrad betes-
intensitet).

+ Andra nuvarande forvaltning (andra eller fler skotseldtgirder).

 Infor tillrdcklig reglering genom nya foreskrifter.

 Forbattra tillsyn av foreskrifter.

« Forbattra konnektivitet i omgivande landskap.

Beroende pa vilken forandring som behovs och hur den kan genomforas
kommer vigen vidare i den adaptiva cykeln se olika ut. Om forindringen
som behovs ar att genomfora det som redan ar planerat sa gar forvaltaren
direkt till steget ”Genomféra”. Behovs forandringar i syfte, foreskrifter eller
skotselplan/bevarandeplan behover forandringsarbetet ske i steget ”planera”.
Vigledning for dessa steg ges i Processbeskrivning att bilda naturreservat®.

Se vidare i figur 3 om olika vigar for forandring.

Ny kunskap

Ange syfte
Ange behov av Ange
férandring bevarandemal
Uppratta
Ange orsaker till foreskrifter
bristande

A Ange atgarder som
behovs for att na mal
Ange
ardera malindikatorer

maluppfyllelse

Planera uppféljning

= Genomfor planerade
Genomfor atgdrder pa basta satt

tillsyn
Genomfor
uppféljning

Figur 3. Vagar for férandring i den adaptiva cykeln.

59 Processbeskrivning att bilda naturreservat, Hantering av géllande beslut http://www.naturvardsverket.
se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/skyddade-omraden/process-naturreservat/hantering/hantering-
gallande-beslut.pdf
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/.3 Ny kunskap

Med tiden tillkommer ny kunskap om naturvirden i ett omrade (t.ex. genom
fynd av arter), fordandrade varderingar av olika naturtyper eller arter samt ny
kunskap om vilken skotsel som behovs for att bevara naturtyper och arter.
Denna nya kunskap fods in i cykeln (figur 2) och beroende pa kunskapens art
och hur det aktuella beslutet for omradesskydd ar utformat sa kommer den
att paverka olika steg i processen. Detta kan ge upphov till forandringar pa
samma sdtt som utvarderingen av bevarandetillstandet.

/7.4 Tillampning av adaptiv férvaltning

Nir ska da adaptiv forvaltning tillimpas i praktiken? Egentligen tillimpas
den Overallt i dag da den som forvaltar omradet ser resultatet av det som gors
och forandrar sitt arbete efter sina erfarenheter. Men i manga fall skulle
forvaltningen starkas av ett systematiskt arbetssatt enligt beskriven modell
for att sakerstilla att bevarandemal uppnas. Forvaltaren av de skyddade
omradena maste darfor vilja i vilka fall som ett systematiskt forbattrings-
arbete dr virt att investera tid och resurser i for att klara sin uppgift som
forvaltare. En generell rekommendation dr att investera i detta arbetssatt

i omraden med hoga virden som dr beroende av aktiv skotsel, sarskilt dar
osikerheter finns om dtgéarders effekter, dir forandringar kan ske snabbt eller
dar det finns tydliga hot. Motsatt sa bor det inte prioriteras i stabila omraden
med forutsagbar utveckling dar hoten ar undanrojda.

7.4.1 Exempel pa tillampning

OMRADESNIVA

I omrdden som skots intensivt har kunskap om dtgiardernas effekter stor
betydelse. I ett omrade som betas kan forvaltaren t.ex. behova justera betes-
trycket efter vad man kanner till om férekomst och utveckling for typiska
arter i olika artgrupper och forekomst av igenvaxningsvegetation.

REGIONAL NIVA

Bevarandetillstand, trender och orsaker till brister kan analyseras for en
naturtyp eller naturtypsgrupp inom en region. Gemensamma problem kan
identifieras och systematiskt hanteras i en forbattring av skotselrekommen-
dationer for naturtypen i fraga. Det kan ofta vara lampligt att kampanjvis
samla in kunskap om de bevarandevirden som inte prioriteras i ordinarie
uppfoljning men som utgor en viktig del av naturtypernas ekologi. Det kan
t.ex. rora olika artgrupper vilkas forekomst kan kopplas till kunskap om
strukturer och funktioner som foljs upp i ordinarie uppfoljning.
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LARANDE I GENOMFORANDET AV ATGARDER

Vid genomforandet av komplicerade dtgiarder bor kopplingen mellan genom-
forande och avsedd effekt goras. Resultatet av detta behover dokumenteras
och aterkopplas till de som statt for genomforandet. Saledes skapas en larande
organisation som hela tiden forbattrar sin formaga till att atgarder ger
avsedda effekter.

HANTERING AV NYA FORETEELSER

Nya atgarder kriavs om ett omrade paverkas av aktiviteter som inte forutsags
vid beslutet om skydd och som dirfor inte kan hanteras pa ett sitt som dr
forenligt med syftet. Det kan t.ex. gilla friluftsaktiviteter som blivit populdra
att utova i omradet och som paverkar andra varden. Det kan ocksa vara for-
andringar i omvirlden som dndrar forutsattningarna i det skyddade omradet.
De flesta skyddade omraden ar inte storre till ytan dn att dynamiken i dem
paverkas av det som sker i det omgivande landskapet. Klimatférandringar
och férandrad markanviandning ar tva exempel pa det.

Det finns ofta flera verktyg som gér att anvianda, t.ex. information och
kanalisering av verksamheten eller utokad reglering om det ar nédvandigt.
Det dr viktigt att utvdardera de nya atgiardernas effekter pa de virden man
vill bevara, sa att man dr saker pa att man gor ratt saker.

48






NATURVARDSVERKET
ISBN 978-91-620-6838-7
ISSN 0282-7298

Vigledning om forvaltning av skyddad natur ger en 6ver-
gripande bild av forvaltarens uppdrag och vad det innebar.
Den omfattar flera former av formellt skydd och behandlar
forvaltarens uppdrag, roll och sikerhetsansvar, liksom
principer for att gora prioriteringar, for lokal delaktighet
och for en adaptiv forvaltning.

Vagledningen vander sig i forsta hand till forvaltarna av
skyddad natur. Den kan ocksa vara till nytta f6r dem som
tar beslut om skydd och dem som hanterar angransande
verksamheter sd som tillsyn, fastighetsférvaltning och
atgardsprogram for hotade arter. For att fd ut bast effekt
av forvaltningen och av 6vriga verksamheter krivs att de
ar samordnade sinsemellan. Syftet med vigledningen ar
att stodja forvaltningen och att 6ka malstyrningen av hur
forvaltning av skyddad natur bidrar till Sveriges nationella

miljomal och friluftslivsmal.

NATUR

VARDS &b
VERKET

Naturvérdsverket 106 48 Stockholm. Besksadress: Stockholm — Valhallavagen 195, Ostersund — Forskarens vég 5 hus Ub. Tel: 010 698 10 00,
fax: 010 698 16 00, e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestéllningar Ordertel: 08 505 933 40,
e-post: natur@cm.se Postadress: Arkitektkopia AB, Box 11093, 161 11 Bromma. Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer



	Förord
	Innehåll
	1	Inledning
	1.1	Målgrupp och omfattning
	1.2	Syfte
	1.3	Bakgrund
	1.4	Avgränsningar

	2	Vem är förvaltare?
	3	Förvaltarens uppdrag och befogenheter
	3.1	Huvuduppgiften – verkställa förvaltningen enligt beslut och planer
	3.1.1	Att följa EU:s naturvårdsdirektiv

	3.2	Finansiering
	3.2.1	Nationell finansiering
	3.2.2	EU-fonder

	3.3	Avgränsningar mot närliggande verksamheter
	3.3.1	Fastighetsförvaltning
	3.3.2	Förvaltning av det statliga ledsystemet i fjällen
	3.3.3	Tillsynsverksamhet
	3.3.4	Tillstånd och dispenser

	3.4	Andra regler att beakta
	3.4.1	Natura 2000
	3.4.2	Strandskydd
	3.4.3	Bygglov
	3.4.4	Vattenverksamhet
	3.4.5	Fornlämningar
	3.4.6	Vägvisningsskyltar
	3.4.7	Terrängkörning


	4	Säkerhetsansvar inom förvaltningen
	4.1	Skadeståndslagen
	4.1.1	Förebyggande arbete

	4.2	Exempel
	4.2.1	Halk- och fallolyckor
	4.2.2	Fallande träd
	4.2.3	Betande djur
	4.2.4	Naturvårdsbränning
	4.2.5	Spontan brand


	5	Prioriteringar
	5.1	Nationellt prioriterade värden
	5.2	Regionala och lokala värden
	5.3	Tillgänglighet för friluftslivet
	5.3.1	Friluftsliv steg 1: Prioritering utifrån värden och behov
	5.3.2	Friluftsliv steg 2: Att välja och välja bort

	5.4	Bevara först och restaurera sist
	5.5	Konnektivitet
	5.6	Långsiktiga kostnader
	5.7	Kvalitet och kompetens
	5.8	Externa faktorer

	6	Lokal delaktighet
	6.1	Vad och varför?
	6.2	En fråga om demokrati
	6.2.1	Jämlikt inflytande
	6.2.2	Förankring tar tid men är ofta värt det
	6.2.3	Lokalsamhället deltar aktivt i förvaltningen
	6.2.4	Volontärarbete i skyddade områden


	7	Adaptiv förvaltning
	7.1	Grunderna för adaptiv förvaltning
	7.2	Den adaptiva förvaltningens olika steg
	7.2.1	Planera
	7.2.2	Genomföra
	7.2.3	Följa upp och utvärdera bevarandemål och friluftslivsmål
	7.2.4	Utvärdera brister
	7.2.5	Lära och förändra

	7.3	Ny kunskap
	7.4	Tillämpning av adaptiv förvaltning
	7.4.1	Exempel på tillämpning





