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Forord

Syftet med det statliga bidraget for efterbehandling fran Naturvardsverkets 1:4
anslag (sanering och aterstéllning av fororenade omraden) ar att avhjilpa
fororeningsskador till nésta generation. Staten bekostar utredningar och atgérder av
nationellt prioriterade fororenade omréden nér efterbehandlingsansvar enligt lag
helt eller delvis saknas. Naturvardsverket har i uppdrag att administrera bidraget, i
enlighet med Naturvardsverkets instruktion (SFS 2012:989). Naturvardsverket
fordelar bidraget utifrén en nationell prioritering. Fordelningen ar ocksé styrd av
behoven pa lokal och regional niva. Inriktningen pé det bidragsfinansierade arbetet
med fororenade omraden kan variera mellan dren. Mgjligheten till fordelning av
bidrag dr ocksa beroende av regeringens varierande anslag till omradet.

Kvalitetsmanualen syftar till att ge viagledning i1 det bidragsfinansierade
efterbehandlingsarbetet. Det dvergripande malet &r att kvalitetsmanualen ska
utgora basen for ett kvalitetssdkert och hallbart statligt efterbehandlingsarbete. Det
i sin tur bidrar till att nd det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo och dven
andra miljokvalitetsméal sasom God bebyggd miljo, Grundvatten av god kvalitet
och Levande sjoar och vattendrag. Dartill bidrar det till att de nationellt prioriterade
fororenade omradena undersdks och vid behov atgérdas.

En huvudman for utredningar eller atgirder (kommun eller annan myndighet)
ansoker om bidrag hos ldnsstyrelsen. som i sin tur ansdker om bidrag hos
Naturvardsverket. Kvalitetsmanualen omfattar den bidragsfinansierade
efterbehandlingsverksamhet som faller inom ramen for 1:4-anslagets anslagspost 1:
fran initiering till genomférande och uppfoljning av enskilda projekt samt
uppfoljning av arbetet. Fran och med 2018 kan en del av bidraget 4ven anvéndas
for atgérder 1 sediment. Kvalitetsmanualen omfattar ocksa viagledning avseende
lansstyrelsernas regionala program for fororenade omraden, med mera.
Lansstyrelsen har myndighetsuppgifter inom arbetet med férorenade omréden.

Bidragsfinansierad marksanering infor bostadsbyggande faller inom ramen for 1:4-
anslagets anslagspost 5, och sdrskild véigledning for det finns pa Naturvardsverkets

webbsida och aterfinns inte 1 denna version av kvalitetsmanualen.

Kvalitetsmanualen ér ett levande dokument som kontinuerligt uppdateras.

Stockholm 27 juni 2019
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1 Inledning
1.1  Syfte och malgrupp

Syftet med en kvalitetsmanual for det statligt finansierade arbetet med férorenade
omréden é&r att ange riktlinjer for den verksamhet som fér bidrag via
Naturvardsverket enligt férordning (SFS 2004:100) om avhjilpande av
fororeningsskador och statligt stod for sddant avhjédlpande (“bidragsférordningen”).

Naturvardsverket fordelar bidraget utifran en nationell prioritering. Férdelningen ar
ocksé styrd av behoven pa lokal och regional nivé. Aven inriktningen pa det
bidragsfinansierade arbetet med férorenade omraden kan variera mellan aren.
Mojligheten till fordelning av bidrag ér ocksa beroende av regeringens anslag till
arbetsomradet, vilket kan variera.

Enligt bidragsforordningen (SFS 2004:100) har Naturvardsverket rétt att ange
ytterligare villkor for bidraget, utdver de som framgar av forordningen. Dessa kan
vara projektspecifika och framg8 av varje enskilt bidragsbeslut. Villkoren syftar
bland annat till att trygga att underlaget som anvénds i bidragsbesluten dr av sdédan
kvalitet att sékra prioriteringar och bedomningar kan goéras. Kraven kan utgora
underlag for revision av verksamheter och projekt.

Kvalitetsmanualens mélgrupp ar framst lansstyrelser och kommuner eller andra
huvudmaén for statligt finansierade utredningar och atgirder av férorenade
omraden. Lansstyrelserna har myndighetsuppgifter inom arbetet med fororenade
omréaden. Naturvardsverkets finansiering av vissa arbetsuppgifter utgoér en
forstiarkning inom arbetsomradet.

I syfte att forsta hur det statliga bidragssystemet ser ut och vilka krav som stills
utgor kvalitetsmanualen ocksé ett relevant underlag for de konsulter och
entreprendrer som dr upphandlade for att genomfora statligt finansierade
utredningar och dtgirder. Privata verksamhetsutdvare och fastighetségare berors i
projekt dér de och staten stér for varsin del av finansiering. I sddana projekt berors
dven tillsynsmyndigheter i viss omfattning liksom i de fall d& bidrag anvands for
kostnadstickning vid beslut om verkstillighet eller réttelse. I begransad mén berors
dven tillsynsmyndigheter som utdvar tillsyn av den verksamhet som sjilva
utforandet av en utredning eller efterbehandlingsatgérd innebar.

D4 den 6vergripande efterbehandlingsprocessen i princip dr densamma oavsett
finansieringsform kan kvalitetsmanualen i tillimplig omfattning ge ett visst stod for
tillsynsmyndigheternas egna bedémningar och avvéganden i tillsynsdrivna och helt
privatfinansierade projekt. Kvalitetsmanualen i sin helhet adr dock enbart avsedd for
statligt finansierad efterbehandling. For samtliga malgrupper ar kvalitetsmanualen
en kalla till kunskap, dels i sig sjdlv men ocksa genom hénvisning till fordjupande
rapporter.
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1.2  Omfattning och lasanvisning

Den statligt finansierade efterbehandlingsverksamheten omfattar ménga olika
delar. Fran det att ett misstiankt fororenat omrade identifierats till dess att omradet
har efterbehandlats och atgéarden foljts upp. Den omfattar ocksa uppfoljning pa
regional och nationell niva, liksom prioritering av insatserna. I det statliga arbetet
ingdr vidare insatser som ska leda till att inslaget av privatfinansierade
efterbehandlingséatgirder 6kar. Kvalitetsmanualen omfattar vigledning och krav 1
samtliga delar i det statliga arbetet. Den ger ocksé information om andra
vigledande dokument och rapporter samt hjalpmedel i form av mallar och
checklistor. Utdver detta finns mer information kopplad till efterbehandling att
hiamta i rapporterna fran Naturvardsverkets kunskapsprogram Héllbar sanering
(2006-2009). Rapporterna och mer information finns p& Naturvardsverkets
webbsida (http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-

Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/Kunskapsprogrammet-
Hallbar-sanering/ ).

Nedan beskrivs innehallet i kapitlen dversiktligt i syfte att underlétta for ldsaren att
hitta rétt information.

Inledning (kapitel 1)
I det inledande kapitlet anges ramarna for kvalitetsmanualen. Vad syftet ar, vilka
den riktar sig till samt vad den omfattar.

Bidragssystemet (kapitel 2)

Ramarna for bidragssystemet beskrivs overgripande och de dokument som é&r
styrande och vigledande for arbetet sammanfattas kort i dessa kapitel. Har beskrivs
ocksa forutséttningarna for prioriteringen av vilka fororenade omraden som ska
undersdkas och atgirdas. En viktig del i arbetet dr ldnsstyrelsernas regionala
program avseende fororenade omraden. | forsta hand 4r det en lénsstyrelseprodukt,
men viss vigledning i upplagg och innehall ges. Obligatoriskt dr en lista med lanets
prioriterade omraden.

Bidragsansokan och redovisning (kapitel 3)

En stor del av kvalitetsmanualen utgdr rutiner och krav kring ansdkan, utbetalning
och redovisning av bidraget. Under avsnittet om bidragsansékan och redovisning
beskrivs administrationen for utredningsbidrag, atgirdsbidrag, bidrag for
tillsynsprojekt samt bidrag for verkstillighet eller réttelse. Har finns ocksa nagra
allméinna fragor och svar kring bidragen samlade.

Arbetssitt och organisation (kapitel 4)

Den andra stora delen i kvalitetsmanualen handlar om arbetssitt och organisation.
Hela efterbehandlingsprocessen beskrivs schematiskt, men ocksa kort i text.
Mycket mer finns att lisa i andra rapporter, till vilka hiinvisningar gors. Aven
granssnittet mellan olika skeden framgér genom beskrivningar av vad initiering,


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/Kunskapsprogrammet-Hallbar-sanering/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/Kunskapsprogrammet-Hallbar-sanering/
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forstudie, huvudstudie, forberedelse-, genomforande- och uppfoljningsskedena ska
omfatta. Certifierad provtagning beskrivs. Har beskrivs vidare rollen som
huvudman mer i detalj och végledning ges kring projektorganisation och
upphandling. Delad finansiering mellan efterbehandlingsansvarig part och staten
berdrs under ett eget kapitel, men tas ocksé specifikt upp under kapitlen avseende
huvudmannaskap och upphandling.

Ovrigt (kapitel 5)

I detta avsnitt finns beskrivning av den terminologi som ar specifik for det statliga
efterbehandlingsarbetet och som inte definieras i annan relevant litteratur. Har
finns ocksa referenser och sokvégar till mallar sammanstéllda. I kapitlet finns dven
en del hjdlpmedel, sdsom mallar, i syfte att uppna en sé likartad och kvalitetssidker
hantering som mgjligt 6ver hela landet.
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Bidragssystemet

Styrande och vagledande dokument

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo dr det Gvergripande viagledande malet for det

statligt finansierade arbetet med fororenade omraden. For att na dit finns ett antal
styrande och vigledande dokument. De viktigaste &r:

Miljobalken (1998:808)

Vigledande rittsfall fran till exempel MOD (se édven rittsfallssamling pa
EBH-portalen (http://www.ebhportalen.se/ ), samt Naturvardsverkets
rapport “Efterbehandlingsansvar — en vigledning om miljobalkens regler
och rittslig praxis” Rapport nr 6501)

Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket
Naturvardsverkets regleringsbrev http://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Finansiering/Regleringsbrev/

Forordning (SFS 2004:100) om avhjilpande av fororeningsskador och
statligt stod for sddant avhjdlpande (’bidragsforordningen”)
Kuvalitetsmanual for anvéindning och hantering av bidrag till
efterbehandling och sanering

Naturvérdsverkets utgangspunkter for efterbehandling av fororenade
omraden

Kvalitetsmanualen omfattar all bidragsfinansierad efterbehandlingsverksambhet,
fran initiering till genomférande och uppfoljning av enskilda projekt. Som stod

inom de olika momenten har Naturvardsverket tagit fram ett antal vigledande
rapporter. Foljande rapporter fran Naturvardsverket ska néar det &r relevant

anvéndas i det statligt finansierade efterbehandlingsarbetet:

Metodik for inventering av fororenade omraden. Rapport 4918 (1999a).
Att vélja efterbehandlingsétgéird. Rapport 5978 (2009a).

Riskbedomning av férorenade omraden. Rapport 5977 (2009b).
Riktvérden for fororenad mark. Rapport 5976 (2009c¢). Notera att
berdkningsverktyget reviderades den 1 juli 2016, samt att det da ocksa
tillkom nya riktvirden for nagra &mnen:
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Riktvarden-for-fororenad-
mark/Berakningsverktyg-och-nya-riktvarden/

Efterbehandlingsansvar. Rapport 6501 (2012).

I kvalitetsmanualen hédnvisas dven till andra rapporter utgivna av bade
Naturvardsverket och andra aktorer. Manga berdr det konkreta genomforandet av

utredningar och atgérder och bor anvindas pé det sétt som ar beskrivet.

Se kapitel 5 for fullstandiga referenser till samtliga dokument som anges i
kvalitetsmanualen samt for sokvagar.


http://www.ebhportalen.se/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Finansiering/Regleringsbrev/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Finansiering/Regleringsbrev/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Riktvarden-for-fororenad-mark/Berakningsverktyg-och-nya-riktvarden/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Riktvarden-for-fororenad-mark/Berakningsverktyg-och-nya-riktvarden/
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211 Miljokvalitetsmal
”Det overgripande malet f6r miljopolitiken é&r att till ndsta generation ldmna dver
ett samhélle dér de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och

hélsoproblem utanfor Sveriges grianser” (Generationsmalet”, beslutat av riksdagen
varen 2010).

Riksdagen har ocksa antagit mal for miljokvaliteten inom 16 omrédden som anger
det tillstand i den svenska miljon som miljoarbetet ska leda till.

Fororenade omréden och atgirderna for att hantera dem paverkar i forlangningen
flera miljokvalitetsmal men hor i uppfoljningssystemet till Giftfri miljé med
Kemikalieinspektionen som ansvarig myndighet.

Miljomalet Giftfri miljo: "Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller
utvunnits av samhéllet ska inte hota manniskors hélsa eller den biologiska
mangfalden. Halterna av naturfrimmande &mnen 4r néra noll och deras paverkan
pa ménniskors hélsa och ekosystemen &r forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande d&mnen &dr nara bakgrundsnivaerna” (Riksdagens definition av
miljokvalitetsmélet).

Foljande precisering av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo géller for fororenade
omraden:

”Fororenade omraden ar atgirdade i sa stor utstrackning att de inte utgér nagot hot
mot ménniskors hélsa eller miljon.” (Beslutad av regeringen 26 april 2012).

Regeringen ska fortlopande besluta om etappmal, som anger steg pa véigen till
miljokvalitetsmélen och generationsmaélet och ar vigledande for statliga och andra
samhillsaktorers atgiarder pa miljoomradet. Det finns nédr denna reviderade upplaga
av végledning ges ut inte nigra beslutade etappmal for arbetet med foérorenade
omréden.

Miljomaélets precisering dr tydligt styrande. For att uppnd mélsittningen med
efterbehandlingen krévs att atgarder sker i hogre takt dn i dag, bade med avseende
pa fororenade omriden dér det finns ndgon som ansvarar for fororeningen och dir
det inte gor det.

Aktuell information om miljomélen finns pa webbplatsen om svenskt miljoarbete

(www.sverigesmiljomal.se ).

21.2 Miljobalken

Efterbehandlingsansvaret grundar sig i 2 kap. 8 § och regleras i 10 kap.
miljobalken (MB). Det beror indirekt det statligt finansierade arbetet med
férorenade omraden, da staten kan vara aktuell som finansidr for de delar déar
ansvar inte kan utkrdvas. Det finns tva lydelser av 10 kap. MB, da férandringar

10


http://www.sverigesmiljomal.se/
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genomfordes 2007 (se vidare Naturvardsverkets rapport “Efterbehandlingsansvar —
en vigledning om miljébalkens regler och réttslig praxis).

21.3 Naturvardsverkets instruktion (SFS 2012:989)

I Naturvardsverkets instruktion (SFS 2012:989) 3 § punkten 13 framgar att
Naturvardsverket sdrskilt ska ansvara for administration, uppfoljning och
utvirdering av de statliga bidrag som omfattas av bidragsférordningen (SFS
2004:100). Vidare framgar det i 3 § punkten 12 att Naturvardsverket sirskilt ska
ansvara for nationell samordning och prioritering nar det giller avhjdlpande av
sddana fororeningsskador och allvarliga miljoskador som avses i 10 kap.
miljobalken.

214 Naturvardsverkets regleringsbrev

Regeringens regleringsbrev for Naturvardsverket anger for vilka dndamal anslag
1:4 (Sanering och aterstillning av fororenade omraden) far anvéndas, dér
anslagspost 1 (sanering och efterbehandling) och anslagspost 5 (sanering infor
bostadsbyggande) disponeras av Naturvardsverket. I regleringsbrevet faststélls
storlek pé och villkor for anslag infor ndstkommande budgetar. Hér anges ocksé
beloppen och slutér fér bemyndiganderamen.

21.5 Forordning (SFS 2004:100) om avhjalpande av

fororeningsskador och statligt stod for sadant avhjalpande
I bidragsforordningen aterfinns bestimmelserna om bidrag till efterbehandling av
fororenade omraden. Forordningen anger for vad bidrag kan beviljas, vem som gor
ansokan, vad ansdkan och beslut ska innehélla samt hur utbetalning,
vidareformedling och eventuell dterbetalning ska ske. Enligt forordningen gér inte
Naturvardsverkets beslut att 6verklaga.

21.6 Naturvardsverket utgangspunkter for efterbehandling av
fororenade omraden

Det 6vergripande syftet med efterbehandling av férorenade omréden ar att

langsiktigt minska risken for skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller

miljon samt att minska méngderna och halterna av metaller och naturfrimmande

dmnen i miljon.

Utifran langsiktighet och héllbarhet har Naturvardsverket formulerat viktiga
utgangspunkter for efterbehandlingsarbetet i Sverige. Syftet dr att skydda hélsa,
miljo och naturresurser nu och i framtiden. Utgangspunkterna, som bor vara
vigledande i arbetet med efterbehandling av fororenade omréden, listas kortfattat
nedan. Mer detaljerade beskrivningar av varje punkt finns i kapitel 1 i varje av
Naturvardsverkets rapporter 5976-5978 (Naturvardsverket, 2009a-2009c¢).

Utgangspunkter for efterbehandling
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e Beddmning av miljo- och hilsorisker vid fororenade omraden bor goras i
savél ett kort som langt tidsperspektiv.

e Grund- och ytvatten ar naturresurser som i princip alltid &r skyddsvirda.

e Spridning av fororeningar frén ett fororenat omrade bor inte innebdra vare
sig en hojning av bakgrundshalter eller utslappsméngder som ldngsiktigt
riskerar att forsdmra kvaliteten pa ytvatten- och grundvattenresurser.

e Sediment- och vattenmiljéer bor skyddas sé att inga stérningar uppkommer
pa det akvatiska ekosystemet och sa att sérskilt skyddsvérda och vérdefulla
arter varnas.

e Markmiljon bor skyddas sa att ekosystemets funktioner kan upprétthallas i
den omfattning som behdvs for den planerade markanvéndningen.

e Lika skyddsnivéder bor efterstrivas inom ett omrade som totalt sett har
samma typ av markanvéndning, exempelvis ett bostadsomréde.

e Exponeringen fran ett férorenat omrade bor inte ensam sta for hela den
exponering som dr tolerabel for en ménniska.

21.7 Véagledande rapporter

Inventering

Det statligt bidragsfinansierade inventeringsarbetet har upphort vid arsskiftet
2015/2016.

Inventeringar av fororenade omraden ska utforas enligt Naturvardsverkets rapport
4918 (Naturvardsverket, 1999a). Generella rad kring analyser i rapport 4918 géller
fortfarande, medan ldmpligheten i féreslagna bas- och tilldggsprogram for
kemisk/fysikalisk karakterisering och biologiska tester ska utvédrderas i varje
enskilt fall. Indelning av tillstdnd i bilaga 4 och indelning av avvikelse fran
jdmforvérde i bilaga 5 utgér frén data som delvis blivit inaktuella. Fér de &mnen
eller amnesgrupper dir reviderade data finns att tillga, och dér indelningen i olika
klasser dr gjord efter ett tydligt och transparent system (till exempel multiplar av ett
utgéngsvirde), kan man uppdatera indelningen med nya data istéllet for att anvdnda
de inaktuella véirden som aterfinns i bilagorna. For till exempel indelning av
tillstdnd for fororening i jord finns ett berédkningssystem som bygger pa multiplar
av de generella riktvardena (tabell 4 i rapport 4918). Eftersom de generella
riktvirdena har reviderats (se rapport 5976 - Riktvérden for fororenad mark), ar det
som utgangspunkt lampligt att utifrén systemet med multiplar berdkna nya varden
vid indelning av tillstdndsklasser for de &mnen dér riktvirdet &ndrats.

Utredningar infor val av efterbehandlingsatgiird
Utredningar av fororenade omraden som finansieras med statliga bidrag ska utforas
enligt Naturvardsverkets vagledning om hur man gér till viga for att vilja
efterbehandlingsatgird. Vigledningen omfattar tre rapporter:
e Rapport 5977 - Riskbedémning av férorenade omrdden. En végledning
frdn forenklad till fordjupad riskbedomning - Naturvardsverkets
végledning i att bedoma milj6- och hilsorisker.
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e Rapport 5976 - Riktvdrden for fororenad mark. Modellbeskrivning och
vdgledning. Vigledning till Naturvardsverkets riktvardesmodell och
generella riktviarden for fororenad mark. Notera att berdkningsverktyget
reviderades den 1 juli 2016 samt att det d& ocksé tillkom nya riktvérden for
nagra dmnen: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Riktvarden-for-fororenad-
mark/Berakningsverktyg-och-nya-riktvarden/

e Rapport 5978 - Att villja efterbehandlingsatgdrd. En viigledning frdan
overgripande till mdtbara dtgdrdsmdl. En 6vergripande rapport som
beskriver utredningsprocessen fram till atgérd.

Ansvar for avhjilpande

Naturvardsverket vigleder om efterbehandlingsansvar i rapport 6501
(Naturvardsverket, 2012). I rapportens Bilaga 2 finns en mall om vad som ska inga
i en ansvarsutredning. De ansvarsutredningar som tas fram som ett underlag till
ansOkan om statligt bidrag for de delar déir ansvar saknas ska folja foreslaget
tillvdgagangssitt. Notera ocksa att en ansvarsutredning ar ett levande dokument
som ska uppdateras utifrén regeldndringar, nytillkommen praxis och &ndring av
faktiska forhallanden. Det &r av vikt att ansvarsutredningen &r aktuell. I rapport
6501 ges ocksé vigledning i beddmningen av ansvaret for utredning och
efterbehandling. Senaste géllande lagstiftning och rattspraxis ska alltid beaktas.

2.2 Ansvarsutredningar

Bakgrund

Den 1 juli 2018 trddde den nya forvaltningslagen (2017:900), FL, i kraft. 1
bestammelser kring handldggning gors tydligare att myndigheten har ett
utredningsansvar och ska se till att drendet blir utrett i den omfattning som krévs.
Vidare star deti 5 § FL att en myndighet endast far vidta atgarder som har stod i
rittsordningen innebérande att handldggningen ska priglas av legalitet, objektivitet
och proportionalitet.

Naturvérdsverkets nya rutiner for hantering av ansvarsutredningar géller fullt ut
fran och med 1 januari 2019.

Enligt de nya rutinerna s& méaste en ny ansvarsutredning goras for varje ny ansdkan
om bidrag enligt forordning (2004:100) om avhjélpande av féroreningsskador och
statligt stod for sddant avhjélpande. Detta giller bade vid ansokan om bidrag for
utredning eller atgérd. Naturvardsverkets jurister kommer endast att granska
ansvarsutredningar nér det finns en tillhorande ansékan. Ansvarsutredningen far
inte heller vara dldre dn tolv manader. Skulle ansvarsutredningen vara dldre an tolv
ménader behover underlaget forst genomga en dversyn och uppdatering. Om
Naturvardsverkets jurist instdimmer i bedomningen av ansvaret for aktuellt drende
kommer detta att meddelas den sdokande genom ansvarig EBH-handlaggare. Detta
instimmande géller i hdgst tolv manader. Har det gatt mer &n 12 manader sedan
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Naturvardsverket ldmnade sitt instimmande behdver ansvarsutredningen ses over
pa nytt i samband med att en ny ansokan ldmnas in.

Ar det frigan om ett dldre drende som inkommit fore den 1 januari 2019 dir
ansvarsutredning redan har granskats och godtagits utan att det har inkommit en
ansdkan om bidrag, kommer Naturvardsverkets tidigare instéllning fortfarande
gélla. Dock behdver den sdkande gé igenom ansvarsutredningen och sédkerstélla att
inga omsténdigheter har foréndrats och att den fortfarande &r aktuell. Den
uppdaterade ansvarsutredningen ska dateras i nira anslutning till uppdateringen.

2.3  Prioritering av fororenade omraden

Naturvérdsverket ansvarar for nationell samordning och prioritering nér det géller
avhjilpande av sddana fororeningsskador och allvarliga miljoskador som avses i
miljobalkens kapitel 10. Som underlag till prioriteringen har landets lansstyrelser
identifierat och klassat de misstdnkt férorenade omradena i landet utifrén bransch
(s.k. “branschklassning” eller ’BKL”). Branschklassningen ar en
gruppriskklassning som baseras p& generella bedomningar utifran vilken
verksamhet/bransch som funnits pa platsen. Den statligt bidragsfinansierade
inventeringen och riskklassningen upphorde vid arsskiftet 2015/2016.Vilka
branscher som skulle inventeras framgar av den sé kallade Branschlistan, se avsnitt
5.3. Branscher och objekt kan fortfarande identifieras och inventeras, men utan
sarskild statlig finansiering. Branschlistan kan fortfarande utgora ett underlag for
bedomning av vilka branscher som ska identifieras och inventeras.

Utifrén insamlade uppgifter i en inventering gors en riskklassning, en forsta form
av riskbeddmning, av det fororenade omréadet. Ett omrade som beddms kunna
innebdra mycket stor risk for ménniskors hélsa eller miljon tilldelas riskklass 1.
Riskklass 2 beddoms kunna innebéra stor risk, riskklass 3 mattlig risk och riskklass
4 liten risk. Mer om detta finns i Naturvérdsverkets rapport 4918
(Naturvardsverket, 1999a), Metodik for inventering av fororenade omraden.

Prioriteringar av omraden for fortsatta undersdkningar ska i forsta hand ske ur ett
riskperspektiv. Omradden med riskklass 1 ska prioriteras for fortsatta
undersokningar och utredningar, och i andra hand prioriteras omraden med
riskklass 2. Syftet med riskklassningen &r att bestimma riskens omfattning samt
om och hur den behdver minskas genom efterbehandlingsatgard.

Tusentals fororenade omraden kan komma att behdva atgiardas och kostnaderna for
efterbehandlingsétgirder &r ofta hoga. Prioriteringar behovs sé att de mest
angeldgna omradena tas forst och storsta mojliga riskreduktion (nytta) uppnas i
forhéllande till nedlagda kostnader. Da staten avsétter ett begransat bidragsbelopp
per ar for atgérderna, kan en prioritering pé arsbasis ocksé behdvas mellan de mest
angeldgna omradena. I den prioriteringen kan man dven behova ta hansyn till andra
kriterier &n riskreduktion for ménniskors hélsa och miljon.
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231 Den nationella planen for fordelning av statliga bidrag for
efterbehandling

Prioriteringskriterier och hur prioritering gors mellan atgardsansokningar som
uppfyller grundforutsittningarna for bidrag framgar av den nationella planen for
fordelning av statliga bidrag efterbehandling, Rapport 6720 (Naturvardsverket,
2016), se dven Naturvardsverkets webbsida: http://www.naturvardsverket.se/Stod-
i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Nationell-plan-for-
efterbehandling/ .

Naturvardsverket har tagit fram den nationella planen for att se till att atgérder
vidtas 1 de mest prioriterade férorenade omradena. Den blir styrande for hur
Naturvardsverket beslutar om bidrag och vigledande for lansstyrelser som soker
bidrag.

Malet ar att den nationella planen ska ge:
e fOrstéelse for hur Naturvardsverket prioriterar vid fordelning av bidrag
o Oversikt over fordelade bidrag Gver tid
e fOrutsittningar for en tydlig dialog mellan Naturvéardsverket och
lansstyrelserna.

Fem urvalskriterier dr vigledande vid beslut om bidragen:

e Tillsynsdriven efterbehandling som kan héja efterbehandlingstakten genom
att 6ka andelen privatfinansierade atgirder.

e Okat bostadsbyggande genom att efterbehandla férorenade omraden.

e Teknikutveckling som kan hdja efterbehandlingstakten och till exempel
minska behovet av att deponera massor.

o Firdigstilla pagdende och initierade projekt vilket mojliggdr ett langsiktigt
arbete dér beslutade atgérder ska kunna prioriteras och genomforas.

e Effektiv anslagshantering, dar Naturvardsverket bedomer olika
ekonomiska aspekter vid férdelningen av bidraget for att fa till en s&
effektiv hantering av anslaget som mojligt.

2.3.2 Sanering av mark infor bostadsbyggande

Fran och med 2016 ska dven en del av saneringsbidraget anvindas for att sanera
mark infor bostadsbyggande, for att dels underlitta bostadsbyggande men dven for
att bidra till att miljomalet Giftfri miljé kan nés. Bidrag till sanering av mark infor
bostadsbyggande faller inom ramen for 1:4-anslagets anslagspost 5, och véigledning
om hur detta bidrag soks finns pa Naturvardsverkets webbsida
http://www.naturvardsverket.se/efterbehandling-infor-bostadsbebyggelse . Se &dven
i Rapport 6720 (Naturvardsverket, 2016).
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2.4 Regionalt program fororenade omraden

Det regionala programmet for fororenade omraden &r en beskrivning av det
aktuella laget avseende fororenade omraden i respektive ldn och planen for det
fortsatta efterbehandlingsarbetet. Detta ar framforallt en ldnsstyrelseprodukt med
ett informationssyfte, och varje lénsstyrelse tar fram programmet for sitt lén.
Programmet kan vara antingen en skriftlig handling, eller ett webbaserat dokument
pa lansstyrelsens webbplats. Det ska vara lattlast och begripligt for allménheten.
Det regionala programmet uppdateras minst vart tredje &r, men lénsstyrelsen kan
vélja att uppdatera programmet oftare.

Det regionala programmet ska, som en fristdende handling alternativt som en
hénvisning till en webbplats, ldmnas in till Naturvardsverket i samband med
lansstyrelsens ans6kan om arligt utredningsbidrag, senast den 31 oktober
innevarande &r. Om ingen uppdatering har skett, ska en hanvisning goras till det
senast uppdaterade regionala programmet. En uppdaterad prioriteringslista (enligt
Excelmall) 6ver de mest fororenade omradena i ldnet ska dock alltid skickas in till
Naturvérdsverket senast den 31 oktober innevarande ar.

Lansstyrelserna och Naturvardsverket har tillsammans arbetat fram en mall for hur
programmet bor ldggas upp. Mallen 4r inte tvingande, med undantag for
prioriteringslistan, som &r obligatorisk for alla. Programmet ska minst innehélla
angivna rubriker, men det star varje lansstyrelse fritt att utoka informationen.

Det regionala programmet bestar av tre delar:
e mal och bakgrund
o ldgeti ldnet
e program fOr inventering, utredningar och atgérder tre &r framét, samt en
bilaga med prioriteringslista dver de mest fororenade omradena i ldnet.

Mallen for det regionala programmet finns att hdmta for lansstyrelserna pa EBH-
portalen (se kap 5.4). I mallen finns under varje foreslagen rubrik vigledning till
innehill. Tillsammans med mallen finns ett dokument med exempeltexter pa nagra
av de allméinna styckena som finns i mallen. Exempeltexterna kan byggas ut
allteftersom av lansstyrelseanvindarna, med sddant som ar allméngiltigt och kan
vara av nytta for andra.

Texterna i regionala programmet kan girna vara kortfattade, men det bor framga
vilka viktigare insatser som gjorts, eventuella forédndringar i strategi och motiv for
detta samt dvriga fordndringar av betydelse jamfort med tidigare regionalt
program.
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3 Bidragsansokan och
redovisning

Lansstyrelsernas ansokningar och redovisningar skickas till Naturvardsverket:

Sista januari Kvartalsredovisning for kvartal 4 skickas in

Sista februari  Alla bidragsobjekt ska vara uppdaterade i EBH-stodet

Sista maj Kvartalsredovisning for kvartal 1 skickas in

Sista augusti Kvartalsredovisning for kvartal 2 skickas in

Sista oktober  Bidragsansokan utredningsbidrag, prioriteringslista, regionalt program och

kvartalsredovisning for kvartal 3 skickas in

- — NV Regleringsbrev Riktlinjer for Lansstyrelsernas
Besked om férdelning till (december) lagesredovisning (januari)
lansstyrelserna (december)

| Beslutstillfalle, atgarder (januari/februari) |

Beslut utredningar utifran den
arliga ansdkan (november)

| Beslutstillfalle, bostadsanslaget (februari) |

Lansstyrelsernas lagesredovisning

Arlig ansékan om tjanster :
9 ! DOV (februari)

pa lanen, undersdkningar
och tillsynsprojekt samt
lagesredovisning av
pagaende undersdkningar
(31 oktober) | okt Redovisning, Q3
(sista oktober)

Redovisning, Q4
(sista januari)

Beslutstillfalle, bostads-
anslaget (oktober)

| Beslutstillalle, atgarder (april) |

Lagesbeskrivning till
regeringen (15 april)

Beslutstillfalle, atgarder €D
(september) Rgdovisning,_ Q2
(sista augusti)

py

Riktlinjer for arlig ansékan (juni)

Redovisning, Q1
(sista april)

| Varpropositionen (april) |

| Beslutstillfalle, utredningar (april) |

| Beslutstillfalle, bostadsanslaget (maj) |

Figur 1. Naturvardsverkets arscykel, som visar ndr under aret olika moment sker.

3.1 Bidrag for tillsynsprojekt

Bakgrund

Enligt 2 § bidragsforordningen (SFS 2004:100) far bidrag, i den utstrackning det
finns medel, anvéndas for att finansiera undersokningar och andra utredningar som
krdavs som underlag for att genomfora efterbehandlingsatgarder. I detta ingéar dven
tillsynsprojekt. Tillsynsprojekten syftar till att ta fram ny information om ett
specifikt &mnesomréde och sprida kunskapen inom efterbehandlingsomrédet, vilket
1 sin tur ligger till grund for en kontinuerlig tillférsel av bidragsfinansierade
atgdrdsobjekt samt att sikerstélla prioriteringsunderlag sé att arbetet inriktas pa de
nationellt mest prioriterade fororenade omradena.
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Bidragsansokan
Ansokan om tillsynsprojekt skickas érligen in till Lansstyrelsernas
tillsynssamordnare.

Tillsynsprojekt

Léansstyrelsen kan soka bidrag till tillsynsprojekt. Ansékningar och redovisningar
skickas till Lénsstyrelsernas tillsynssamordnare dér all beredning sker. Beslutet for
utbetalning fattas av Naturvardsverket, da detta bidrag kommer fran 1:4-anslagets
anslagspost 1. Tillsynsprojekten bor kunna framja arbetet dven i andra 1an och kan
ménga ganger lampligen utforas i samverkan mellan flera 1dn. Projekten ska vara
avgransade i tid. Exempel pa projekt kan vara tillsynsviagledande
utbildningsinsatser, framtagande av informationsfoldrar till olika grupper av
mottagare och metodutveckling. Ett annat exempel 4r tillsynsinsatser och
expertstdd i samband med drenden som kan leda fram till ytterligare praxis och dér
man har ett stort behov av expertstdd. I vissa fall kan projekt sokas for flera ar om
det bedoms lampligt.

Utforande och redovisning

Ekonomiska redovisningar gors i kvartalsredovisningarna som skickas in till
Naturvardsverket efter varje kvartal. Bidragsprojekten ska vara uppdaterade i EBH-
stodet senast den sista februari varje ar enligt villkor 1 bidragsbesluten, se dven
arscykeln i figur 1.

3.2 Utredningsbidrag

Bakgrund

Enligt 2 § bidragsférordningen (SFS 2004:100) fér bidrag, i den utstrdckning det
finns medel, anvédndas for att finansiera undersdkningar och andra utredningar som
krévs som underlag for att genomfora atgirder. Tilldelat anslag, med belopp i tkr,
anges 1 regleringsbrevet, anslag 1:4 anslagspost 1 respektive anslagspost 5.

Lénsstyrelsen far inte anvénda utredningsbidraget for 1onekostnader eller arbete
med projektledning pa lansstyrelserna, utan det faller inom ramarna for
lansstyrelsernas egna forvaltningsanslag. Bidrag kan heller inte sokas for endast
genomgang och uppdatering av dldre material (jmf 2 och 3 §§ bidragsforordningen
(SFS 2004:100)). Det finns en 6verenskommelse mellan Naturvardsverket och
lansstyrelserna daterad 21 december 2000, som dr gemensam for ménga sakanslag
pa miljosidan. Grunden till 6verenskommelsen var bland annat regeringens
budgetproposition 2001 och MARS-projektet (Miljoarbete i regional samverkan)
pa Naturvardsverket.

Sarskilda medel for lansstyrelsernas styrning och administration av respektive
sakverksamhet fordelades efter Overenskommelsen centralt fran Naturvardsverket
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2001, och det bestdmdes att sakanslagen endast skulle belastas med direkta
kostnader.

Regeringen flyttade senare i budgetpropositionen fo6r 2002 (prop. 2001/02:1) dver
dessa sdrskilda medel (20 miljoner kronor f6r efterbehandling) f6r administration
med mera fran dévarande sakanslag 34:4 (numera 1:4) direkt till ldnsstyrelsernas
forvaltningsanslag 32:1 (numera 5:1). Det motiv som angavs var “for att underlitta
lansstyrelsernas langsiktiga planering av miljoarbetet”. I propositionen hénvisade
man ocksa till miljémélspropositionen (2000/01:130) dér det redogors for behovet
av sddana medel. Bidragen fordelas fortfarande pa lansstyrelsernas
forvaltningsanslag utifran en nyckel framtagen av lénens miljovardsdirektorer.

Nedan anges huvuddragen av omfattning och utformning for utredningsbidrag. Mer
detaljerade uppgifter specificeras i Naturvardsverkets arliga instruktioner infor
ansokan av arligt utredningsbidrag, samt infor ekonomisk redovisning.

Bidragsansokan

Lénsstyrelserna kan soka bidrag for undersdkningar och utredningar hos
Naturvardsverket. Lansstyrelsens ansdkan bygger ofta pd en kommuns eller annan
huvudmans ansékan till l&nsstyrelsen. Generellt géller att utredningarna i projekt
som sannolikt kommer att leda till tgérder bor utforas av den som senare ska vara
huvudman for genomforandet. Lansstyrelsen har dock ansvaret for att genomforda
undersokningar och utredningar haller god kvalitet.

Utredningsbidragen omfattar undersdkningar och utredningar frén dversiktliga till
detaljerade miljotekniska undersdkningar samt vid behov upphandlat expert- eller
projektledarstod kopplat till utredningarna. Den enklaste undersdkningen ingar i en
forstudie och motsvarar en undersokning enligt MIFO fas 2 och den mest
omfattande en fullstindig huvudstudie. Ansdkningarna omfattar inte den senare
projekterings/atgérdsforberedelsefasen.

Ansokan om utredningsbidrag kan bara beviljas om inventering enligt MIFO fas 1
ar genomford for det fororenade omradet och om objektet dr prioriterat. Lamplig
ambitionsniva pa undersdkningar och utredningar darefter kan variera mellan olika
omréden, beroende pa tillgéngligt underlag och syfte. Generellt bor utredningarna
ske stegvis. Lansstyrelsen soker dock lampligen utredningsbidrag i tva skeden efter
utford MIFO fas 1:

1. forstudie inklusive oversiktlig undersokning (MIFO fas 2 eller liknande)
2. huvudstudie

Savil en forstudie som en huvudstudie kan innehalla flera utredningar, vars
inriktning och omfattning styrs efterhand. Inom varje skede kan dérfor bidrag vid
behov sokas i omgéngar. For dversiktliga undersdkning i forstudien bor objektet
vara klassat till riskklass 1 eller 2 enligt MIFO fas 1. For fortsatta unders6kningar
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bor objektet vara klassat till riskklass 1 enligt MIFO fas 2. Forstudier och
huvudstudier beskrivs ndrmare under egna avsnitt i denna manual.

Ansokan ska senast den 31 oktober innevarande &r skickas digitalt till registrator pa
Naturvardsverket och avse utredningar for nastkommande ar. Eventuella
kvarvarande utredningsbidrag per den 31 december, som inte &r intecknade for
nagra specifika utredningar, ska redovisas i ansdkan. Vad ansokan ska innehalla
framgér av de instruktioner som Naturvardsverket skickar ut till lénsstyrelserna i
juni varje ar.

Arbetet med att ta fram ansvarsutredningar kan endast beviljas utredningsbidrag
om sérskilda skil finns, enligt 3 § 1 bidragsfoérordningen (SFS 2004:100). Ett
exempel pa sérskilda skil kan vara ett fororenat omrade dver vilket kommunen ar
tillsynsmyndighet, samtidigt som kommunen har ett efterbehandlingsansvar och da
ett jivsforhallande kan uppstéd for den handléggare eller kommunjurist som i
normala fall bistar miljéforvaltningen vid arbete med ansvarsutredning och
skélighetsbeddmning. For ansvarsutredningar som avser lénsstyrelsernas
tillsynsobjekt kan lénsstyrelsernas egna tillsynsbidrag anvéndas. Detta géller
oavsett om det finns ett efterbehandlingsansvar eller inte.

Mall for ansvarsutredningar finns i Bilaga 2 i Naturvardsverkets rapport 6501
(Naturvardsverket, 2012). Observera att det endast dr mojligt att soka om bidrag for
utredningsmedel om det inte finns ndgon som &r ansvarig verksamhetsutovare (se
MOD 2014:2 och Mark- och miljédverdomstolens avgérande den 11 december
2017 mal nr M 682-17 och 683-17). For de fall dér ansvarig verksamhetsutdvare
finns ska denne sta for utredningskostnaderna. Nar projektet framéver kommer in i
atgirdsfas kan denna kostnad avridknas frén totalbeloppet.

Till bidragsansdkan ska lansstyrelsen, som en fristdende handling, bifoga det
regionala programmet avseende fororenade omraden alternativt hdnvisa till tidigare
inskickat regionalt program.

I vissa fall kan behov av kompletteringar av ansdkan gora att Naturvardsverket
skjuter pa beslutet for ett enstaka objekt. Detta beslut kan da fattas vid ett senare
tillfalle.

Bidrag for utredningar kan inte sdkas som en allméin forstiarkning, utan ansokan
inklusive kostnadsuppskattning samt motiv till forstarkningen gors pé objektsniva.

Bidragshantering

Bidrag ska anvédndas under det kalenderar beslutet avser. Bidraget betalas ut av
Naturvérdsverket till ldnsstyrelsens bankgirokonto (SCR-konto). Vilket
bankgirokonto som anvidnds har 6verenskommits centralt. Utbetalning av bidrag till
huvudman ska ske i néra anslutning till att bidragen anvénds.
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Om lénsstyrelsen under innevarande budgetar behdver justera bidragsbehovet
mellan de utredningar som beviljats bidrag eller till nya utredningar ska
lansstyrelsen kommunicera forandringarna med Naturvardsverket. Lénsstyrelsen
meddelar vilka bidrag som behover omfordelas och vilka utredningar detta avser
(fran vad till vad). Om omfordelning dr méjligt godkdnner Naturvardsverket
omfordelningen av bidrag dér det framgar mellan vilka utredningar (objekt)
bidragen ska omfordelas. Godkénnandet gors skriftligt fran Naturvardsverket.

Om lansstyrelsen bedomer att utredningen inte hinner genomforas under aret ska
lansstyrelsen informera Naturvardsverket sa tidigt som mojligt. Naturvardsverket
tar ddrefter stillning till om bidraget kan omfordelas eller ska aterbetalas. De
bidrag som lénsstyrelsen beviljats ska sdttas in pa ett icke rédntebdrande konto
(statsverkets checkrdkning) sa att statens réntekostnader minimeras.

Utforande och redovisning

Utredningar utfors i tillamplig omfattning enligt kapitel 4 i denna manual. Erhallna
bidrag for utredningar far anviandas enligt de villkor som stélls i Naturvardsverkets
bidragsbeslut. Uppfoljning av genomforda utredningar redovisas enligt nedan.

Objektens status och ekonomisk redovisning avseende utredningar i lanet redovisas
arligen till Naturvardsverket via kvartalsredovisningen for kvartal 4. Uppgifter om
objekt som fatt bidrag till utredningar ska ocksa vara uppdaterade i EBH-stodet
senast den sista februari varje ar, enligt villkor i bidragsbeslutet. Se dven &rscykeln
i figur 1.

Om ett utredningsprojekt inte drivs vidare till atgird ska det skriftligen redovisas
till Naturvardsverket i samband med att utredningen fardigstélls. Den
redovisningen ska innehélla:

e Ekonomisk slutredovisning,

e Kort motivering till varfor projektet inte drivs vidare.

Naturvérdsverket granskar den inkomna redovisningen, och godkénner alternativt
begér kompletteringar inom tre manader efter inldimnad redovisning, om inte annat
overenskommits med lénsstyrelsen. Godkédnnande meddelas skriftligt till
lansstyrelsen.

3.3 Atgardsbidrag

Bakgrund

Enligt 2 § bidragsférordningen (SFS 2004:100) fér bidrag, i den utstrdckning det
finns medel, anvéndas for att finansiera atgiarder som pa grund av fororeningar
behovs for att avhjdlpa skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon eller
for att forebygga, hindra eller motverka att sidan skada eller oldgenhet uppstar.
Bidraget kan ocksa anvéndas for att f6lja upp och utvérdera avhjélpandeatgarder.

21



NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual fér anvandning och hantering av bidrag till avhjalpande av féroreningsskador
2019-06-27

Tilldelat anslag, med belopp i tkr, anges i regleringsbrevet, anslag 1:4 anslagspost
1 respektive anslagspost 5.

Bidragsansokan

Léansstyrelserna kan soka bidrag till efterbehandlingsatgéarder hos Naturvardsverket.
Naturvardsverket har for avsikt att i forsta hand fatta beslut om bidrag till atgarder
pa bemyndigande. Naturvéardsverket tar emot ansokningar hela aret, men har
fordelningstillfillen tre ganger per ar (januari, april och september). Ansdkningarna
prioriteras da med hjilp av nationella planen for fordelning av statligt bidrag for
efterbehandling av fororenade omraden (Naturvardsverket, 2016).

Ansokan om bidrag for sanering av mark infor bostadsbyggande gors efter den
végledning som finns p& Naturvardsverkets webbsida:
http://www.naturvardsverket.se/efterbehandling-infor-bostadsbebyggelse

Naturvérdsverket kan fatta beslut om hela atgirden eller delar av den. Om
Naturvardsverket tar beslut om bidrag till forberedelser eller endast delar av
atgdrderna kan beslut fattas om fortsatt bidrag utifrén en ny eller kompletterande
ansokan.

Ansokan kan omfatta forberedelser till efterbehandlingsatgirder, genomférande av
efterbehandlingsétgarder eller bada projektskedena gemensamt (se dven avsnitt i
kapitel 4). Det kan vara l&dmpligt att vid kostsamma och komplicerade projekt dela
in projektet och ansdkan i etapper. I vissa fall kan det d4ven vara aktuellt att ange
flera olika alternativ pé etappindelning i ansokan. Om det finns stora osékerheter
vad géller atgardsmetod, kostnader och/eller andra osékerheter bor endast bidrag
for forberedelser till efterbehandlingsétgéirder sokas i ett forsta skede. En ansdkan
kan &ven omfatta en projektreserv. En sddan ska vara baserad pa och motiverad av
resultat fran analys av osdkerheter och projektrisker. Innan ansokan tas fram ska
huvudstudien for projektet ha slutforts och vid behov ha kommunicerats med
Naturvérdsverket. [ huvudstudien ska det ingé en ansvarsutredning avseende
efterbehandlingsatgérder. Mall for ansvarsutredningar finns i Bilaga 2 i
Naturvardsverkets rapport 6501 (Naturvardsverket, 2012).

En kommun eller annan huvudman (till exempel Sveriges Geologiska
Undersokning, SGU, se avsnitt 4.9) ansoker om bidrag hos lansstyrelsen. Utifran
denna ansodkan och resultatet av dialogen med Naturvardsverkets handldggare
upprittar lansstyrelsen en ansokan om atgardsbidrag. Ansokan ska skickas digitalt
till registrator pa Naturvardsverket.

Vad en ansokan om bidrag for efterbehandlingsatgirder minst ska innehélla
framgér av mallen i avsnitt 5.7.

Ansokans olika delar kan redovisas som ett samlat eller flera separata dokument.
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Om atgirden delfinansieras av en ansvarig verksamhetsutdvare eller
fastighetsdgare ska det myndighetsbeslut som bekréftar fordelningen bifogas
ansokan. Delfinansieringen kan baseras pa frivilliga 6verenskommelser eller
foreldggande/dom. I det fall ett myndighetsbeslut blivit dverklagat ar
utgdngspunkten att beslutet ska ha vunnit laga kraft innan statlig finansiering kan
bli aktuell. Se &dven avsnitt 4.10 om statlig delfinansiering vid begrénsat ansvar.

Det bor vidare tilldggas att Naturvardsverket inte beviljar bidrag for de delar det
finns ett efterbehandlingsansvar enligt 10 kapitlet miljobalken. Om det sker en
forandring avseende efterbehandlingsansvaret under pagaende atgérd, ska detta
omgaende kommuniceras med Naturvérdsverket. Det kan till exempel handla om
ett fastighetskop.

Bidrag for atgird kan inte skas som en allmén forstirkning, utan ansdkan gors
enbart pa objektsnivd. Naturvirdsverket beviljar ddrutver inte bidrag for
efterbehandlingsatgarder retroaktivt, det foljer av 1 d § bidragsforordningen (med
hénvisning till Kommissionens forordning nr 651/2014 av den 17 juni 2014) att
nagot efterbehandlingsarbete inte fir ha paborjats avseende det ansokta projektet.
Vid mer bradskande eller akuta fall kan det under sérskilda forutsittningar vara
mojligt att f4 bidrag for verkstillighet eller rattelse.

Bidragshantering

Bidraget betalas ut av Naturvardsverket till lansstyrelsens bankgirokonto. Bidrag
ska anvidndas under det kalenderar beslutet avser. Utbetalning av bidrag till
huvudman ska ske i nira anslutning till att bidragen anvénds. De bidrag som
lansstyrelsen beviljats ska séttas in pa ett icke rantebarande konto (statsverkets
checkrikning) sé att statens rantekostnader minimeras.

Om lénsstyrelsen bedomer att atgéirden inte hinner genomforas under aret ska
lansstyrelsen informera Naturvardsverket sa tidigt som mojligt. Naturvardsverket
tar dérefter stillning i fragan.

Kostnadsberdkningen i ansdkan bor revideras efter momenten projektering och
upphandling samt 16pande under genomforandet. Om ett atgardsprojekt fordyras
jamfort med den kalkyl som géllde nér projektet beviljades atgardsbidrag eller den
av Naturvardsverket senast godkidnda kalkylen, ska Lénsstyrelsen genast meddela
Naturvardsverket detta. Detta forutsétter i sin tur att huvudmannen haller
Lénsstyrelsen informerad om budgetavvikelser. Lansstyrelsen gor en bedémning i
varje enskilt fall hur en fordyring ska hanteras. Det kan bli fraga om att till exempel
dndra atgidrdens omfattning, ambitionsniva i atgérden, eller revideringar i
tidsplaner. Naturvardsverket tar sedan stéllning till forslag frén Lansstyrelsen. I de
fall det ar aktuellt med ytterligare bidrag, ska Lansstyrelsen komma in med en
tilliggsansdkan om forstirkning av bidraget dér orsakerna till fordyringen
redovisas och motiveras.
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Andra dndringar avseende atgérdsbidrag som lénsstyrelsen vill gora ska godkdnnas
av Naturvardsverket. Det géller exempelvis omfordelning av beslutade
atgdrdsbidrag till ett annat pagéende efterbehandlingsprojekt inom lansstyrelsen,
eller omfordelning av beslutade atgirdsbidrag fran ett ar till ett annat p& grund av
till exempel forsening i projektet. Det behdvs en formell ansdkan och ett séarskilt
beslut av Naturvérdsverket for detta.

Utforande och redovisning

Atgirden utfors enligt denna kvalitetsmanual (se vidare avsnitt i kapitel 4).
Erhéllna bidrag for efterbehandlingsatgirder far anviandas enligt de villkor som
stélls i Naturvardsverkets bidragsbeslut. Uppf6ljning av genomford
efterbehandlingsétgird redovisas enligt nedan.

Ekonomiska redovisningar gors i1 kvartalsredovisningarna som skickas in till
Naturvérdsverket efter varje kvartal. Lansstyrelsen ska ocksa till Naturvardsverket
meddela fordndringar och avvikelser av betydelse for projektets genomforande
eller omfattning. Det kan till exempel vara dndringar i tidplan eller uppfyllelse av
maél. Indikationer pa fordyringar ska omedelbart meddelas Naturvérdsverket.
Dérutover ska objektens status (dvs. hur langt man kommit) redovisas arligen
genom att senast den sista februari uppdatera detta i EBH-stodet, enligt villkor i
bidragsbesluten. Mer detaljerade uppgifter specificeras i Naturvardsverkets villkor
i besluten. Se dven arscykeln i figur 1.

Da ett efterbehandlingsprojekt avslutats ska det slutredovisas. Huvudmannen
ansvarar for slutrapporteringen till lansstyrelsen. Lénsstyrelsen ska sedan ldmna in
slutrapporten digitalt som en del av slutredovisning till Naturvardsverket senast sex
ménader efter slutbesiktningen. Vad en slutrapport fran huvudmannen och vad en
slutredovisning fran lansstyrelsen ska innehélla framgar av mallarna i kapitel 5.

3.4 Bidrag for verkstallighet, rattelse pa
felandes bekostnad eller sarskilt kritiska
objekt

Bakgrund verkstiillighet eller rittelse pa felandes bekostnad

I syfte att avhjélpa eller forebygga en fororeningsskada kan en tillsynsmyndighet
begédra verkstéllighet enligt 26 kap. 17 § miljobalken eller meddela beslut om
rattelse pd felandes bekostnad enligt 26 kap. 18 § miljobalken. Om
tillsynsmyndigheten har meddelat ett forelaggande eller férbud som inte f6ljs ska
Kronofogden efter begéran fran tillsynsmyndigheten verkstélla dess beslut. Som
alternativ till att begéra verkstéllighet kan tillsynsmyndigheten besluta om att
rattelse ska vidtas pa den felandes bekostnad.

Riittelse pa felandes bekostnad kan vara aktuellt om det finns skél att anta att ett

forelédggande eller forbud inte skulle f6ljas, eller att det inte tillrdckligt snabbt eller
effektivt skulle leda till det 6nskade resultatet. Till exempel kan rittelse pa felandes
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bekostnad komma ifraga da det &r nodvandigt med ett skyndsamt agerande for att
undanrdja en hilso- eller miljorisk. Beslut om rattelse pa den felandes bekostnad
far meddelas utan foregéende forelédggande eller forbud, om tillsynsmyndigheten
med hénsyn till risken for allvarliga skador finner att réttelse bor goras genast eller
det finns andra sérskilda skil. En forutsittning for att kunna verkstélla eller utfora
rattelse pd felandes bekostnad for ett 6verklagat beslut &r att beslutet forenats med
ett verkstillighetsforordnande. Annars maste ett lagakraftvunnet beslut avvaktas.
Om det finns anledning att missténka att det kan bli problem med delgivningen kan
beslut dven i dessa fall behdva forenas med verkstillighetsforordnande.

Mer uppgifter om verkstéllighet och rattelse pa felandes bekostnad finns i
Naturvérdsverkets allménna rad om tillsyn (NFS 2001:3) angdende 26:17 MB,
Naturvérdsverkets handbok om tillsyn (2001:4), forfattningskommentarerna till
26:17 och 26:18 i miljobalkspropositionen samt Naturvardsverkets vigledning om
efterbehandlingsansvar (Naturvardsverket, 2012).

Samrad

Aktuell tillsynsmyndighet ska ha samrdd med Naturvardsverket enligt 29§
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd, innan
miljobalkens 26 kap. 17 § eller 18 § tillimpas. Da dessa drenden bradskar skickar
tillsynsmyndigheten 1dmpligen ett e-postmeddelande till Naturvardsverket, med
beskrivning av drendet och tankt tillsynsatgird. Relevanta forelagganden bor
bifogas. Naturvardsverket ldmnar dérefter besked huruvida det finns forutséttningar
att handldgga en ansdkan om bidrag for verkstillighet, réttelse pa felandes
bekostnad eller sérskilt kritiska objekt i det aktuella fallet. I undantagsfall, da
risken for negativa konsekvenser ér sd overhdngande att samrad inte hinner ske
innan atgird maste vidtas, far dock tillsynsmyndigheten fatta beslut utan samrad.

Bakgrund sirskilt kritiska objekt

Naturvardsverket har &ven mdjlighet att i vissa fall ge bidrag till sarskilt angeldgna
kritiska objekt dir beslut om verkstillighet enligt 26 kap. 17 § miljobalken eller
beslut om rittelse pa felandes bekostnad enligt 26 kap. 18 § miljobalken inte dr
mojligt.

Enligt Naturvéardsverket regleringsbrev med villkor for anslag 1:4 (anslagspost 1)
femte stycket far anslagsposten anvéndas till att avhjélpa fororeningsskador som ar
sérskilt angeldgna fran risksynpunkt och till akuta avhjilpandeinsatser. Dessa
objekt utgdrs fraimst av objekt utan en utpekad verksamhetsutdvare, och bedoms
som sérskilt brddskande eller kritiska.

Bidragsansokan

Lansstyrelsen kan soka bidrag for verkstéllighetskostnader och kostnader med
anledning av beslut om réttelse pa den felandes bekostnad samt till sérskilt kritiska
objekt. Forutsittningarna for bidraget framgar av 1 d § bidragsforordningen (SFS
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2004:100). Om kommunen dr huvudman for atgirden sdker de bidraget hos
lansstyrelsen som i sin tur soker hos Naturvardsverket.

Naturvardsverket prioriterar att i forsta hand bevilja bidrag for forebyggande
atgirder med syftet att forhindra en akut risk for fororeningsskada. Det kan till
exempel handla om att omhénderta farliga kemikalier, férhindra att ledningar
fryser sonder eller 6vertdckning av sarskilt riskfyllda massor pa speciellt oldmpliga
platser. Skadan kan ocksé redan ha skett, till exempel genom en olycka sésom ett
oljelackage och dédr beslut om rattelse pa felandes bekostnad for att forebygga
vidare spridning (efter Rdddningstjénstens forsta insats) kan komma att bli
nodvindigt. Atgérderna genomfors for att forhindra/stoppa den akuta risken och
ska inte ses som en fullstdndig atgérd. Efter att de forsta akuta riskerna ar atgiardade
ska objekt hanteras enligt den ordinarie bidragsprocessen.

Bidraget avser endast atgirder, men ett visst matt av efterfoljande provtagning kan
ingd som en naturlig del for att verifiera kvalitén av genomford &tgérd.

Provtagningen ska dock vara av begrinsad karaktér och inte utgéra en huvudsaklig
kostnad i ansdkan. En beddmning av vad som anses skéligt gors 1 varje enskilt fall.

Bidrag for avhjilpande av fororeningsskada i mark, grundvatten, ytvatten,
sediment, byggnader och anldggningar som inte dr av samma bradskande karaktar
bor hanteras inom ramen for utrednings- och atgéardsbidrag, se avsnitt 3.2 och 3.3. 1
fall da det dr aktuellt med verkstéllighet, bor Kronofogdens arbete med att soka
efter utmétningsbara tillgdngar avvaktas innan beslut om bidrag kan fattas. Aven
bidrag for réttelse pa felandes bekostnad i de fall dir det finns flera ansvariga har
lag prioritet.

I bidragsansokan ska det tydligt framga vilken av de tre olika omsténdigheterna
som ansokan avser:

1. Verkstillighet,

2. Rattelse pa felandes bekostnad, eller

3. Sérskilt kritiskt objekt.

Ansokan for sdrskilt kritiska objekt kan endast goras om omstidndighet 1 och 2 inte
ar tillampliga for objektet. Notera att bidrag for sérskilt kritiska objekt soks enligt
6 § bidragsforordningen (SFS 2004:100).

Enligt 6 a § bidragsforordningen (SFS 2004:100) ska ansdkan innehélla:
e samtliga foreligganden som meddelats verksamhetsutdvaren avseende den
aktuella fororeningsskadan,
e uppgift om huruvida avhjilpandet bradskar och de omstiandigheter som i s
fall gor att avhjélpandet bradskar,
e en beskrivning av vilka hélso- och miljorisker som fororeningsskadan kan
innebéra,
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e en beskrivning av de avhjélpandeatgirder som vidtagits eller avses att
vidtas,

e en kostnadskalkyl,

e en beskrivning av hur uppfoljning och utvérdering av atgirderna avses att
genomforas samt en redogdrelse for vilka fortsatta insatser som kan
komma att behdvas.

Om aktuellt bor ansokan ocksé innehélla:
e uppgift som styrker att bolaget/konkursboet saknar tillgangar (t.ex.
redovisning frén konkursforvaltaren),
e kopia pé tillsynsmyndighetens ansokan om verkstéllighet till kronofogden
samt uppgift om kronofogdemyndighetens drendenummer (om 26 kap. 17
§ miljobalken avses).

Nir dr det mojligt att ansoka om bidrag for verkstillighet, rittelse pa
felandes bekostnad eller for sérskilt kritiska objekt?

Eftersom bidrag for verkstallighet, rittelse pa felandes bekostnad eller kritiska
objekt, inte prioriteras inom den ordinarie provningen av lénsstyrelsens
ansOkningar om atgirdsbidrag fran det statliga anslaget 1:4 stélls hoga krav pa hur
akuta avhjilpandeatgédrderna bedoms vara. Det som menas med akut i detta
avseende ar ddr det dr sa brattom med kritiska och bradskande objekt att de inte
kan vénta pa den ordinarie fordelningsprocessen, och att de behover atgiardas inom
hogst ett &r. Atgirderna genomfors for att forhindra eller stoppa den akuta risken
och ska inte ses som en fullstdndig atgard. Efter att de forsta akuta riskerna ar
atgdrdade ska objektet ifrdga aterga till den ordinarie bidragsprocessen. Ansdkan
kan ddrmed omfatta nedanstaende typer av objekt:

e Objekt dér en atgird bedoms sa bradskande att den inte kan hanteras inom
ramen for ordinarie bidragsprocessen.

e Objekt dir det foreligger akuta hélsorisker vid vistelse pa omradet genom
risk for direktexponering av féroreningar.

e Objekt som nu eller pa kort sikt (inom tre &r) innebar risk for allvarliga
skador pa vardefulla vattentdkter (sammantagen vattenforsorjning nu eller i
framtiden for mer dn 50 personer eller ett dygnsuttag pa mer &n 10 m?),

e Objekt som nu eller pé kort sikt (inom tre ar) innebar risk for allvarliga
skador pé vardefulla naturomraden (skyddade omraden, riksintresse,
Natura 2000-omraden). Med allvarliga skador menas att de skyddsvérden
som motiverar skyddet eller klassningen helt eller i betydande omfattning
forstors, till exempel att arter eller biotoper forsvinner.
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e Objekt med pagéende fororeningsspridning dér spridningsproblematiken
riskerar att forvarra situationen inom ett storre paverkansomrade, eller dér
risk for permanent skada foreligger.

Inom detta bidragsomrade ingér daremot inte:

e  kostnader for langsiktiga kontinuerliga atgérder sd som skyddspumpning
m.m. Atgérder av sddan karaktir ansoks inom ramen for ordinarie anslag.

e kostnader for mindre atgirdslosningar sd som staket, varningsskyltar m.m.

3.5 Forenklat ansokningsforfarande

Bakgrund

Det finns ett stort antal objekt som beddms motsvara riskklass 2 enligt MIFO, men
dar fororeningens omfattning dnda &r begransad. Det finns séledes ett dtgardsbehov
for avhjilpande av risk som dverensstimmer med grundforutséttningarna for
prioritering, men dessa objekt riskerar dnda att inte bli atgdrdade da de &r lagre
prioriterade dn storre riskklass 2-objekt eller riskklass 1-objekt. Eftersom
Naturvérdsverket som regel stéller langtgaende krav pé utredningarnas omfattning
finns en pétaglig risk for att kostnaderna for utredningsarbetet kan komma att
Overstiga kostnaderna for sjélva atgérden vid denna typ av objekt. Vidare riskerar
de omfattande kraven pa utredningar att géra hanteringen av denna typ av objekt
mer tidskrdvande &n nddvéandigt. Det bedoms ddrmed inte alltid vara motiverat med
samma krav vid denna typ av objekt. En bedomning av detta behdver dock goras 1
det enskilda fallet utifran den forvéntade nyttan av utredningarna for att hantera
riskerna pé objektet relaterat till tgdrdskostnader och projektrisker.

Det forenklade ansokningsforfarandet ska gora det mdjligt for den sokande att
ansOka om atgirdsbidrag fran anslagspost 1 for mindre projekt i riskklass 1 och 2,
dar Naturvardsverket kan besluta om dtgirdsbidrag om hogst 1,5 mnkr, baserat pa
ett mindre omfattande utredningsunderlag.

Under beredning av ett projekt, och i god tid innan lénsstyrelsen inkommer med en
ansokan, bor samrad ske mellan lansstyrelsen och Naturvéardsverket, for att
sdkerstélla att det finns forutséttningar for att projektet kan bli beviljat
atgirdsbidrag enligt modellen for forenklat ansokningsforfarande.

Bidragsansokan

Samma regelverk géller for forenklat ansokningsforfarande som for ansékningar 1
Ovrigt d.v.s. det som star angivet i 6 § punkt 1-11 bidragsférordningen (SFS
2004:100) om avhjdlpande av fororeningsskador och statligt stod for sadant
avhjdlpande. Undantaget &r att det vid ansdkan av bidrag genom foérenklat
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ansOkningsforfarande inte stélls fullt lika l1&ngtgéende krav pa
utredningsmaterialets omfattning.

Krav pé utredningsunderlag:

e Enuppdaterad ansvarsutredning, som bifogas med ansdkan.
e En utredning av objektet som motsvarar minst en komplett MIFO 2.
e En forenklad riskbedomning.

For att sikerstélla att de bidrag som betalas ut via Naturvardsverkets 1:4-anslag gér
till att bekosta de mest prioriterade projekten och for att sikerstélla att bidragen
leder till storst miljonytta prioriteras varje tilltdnkt atgiardsprojekt pa en nationell
niva. Riktlinjerna for hur detta gar till finns bl.a. beskrivet i Nationell plan for
fordelning av statliga bidrag for efterbehandling. Projekt dér bidrag soks genom
forenklat ans6kningsforfarande ingér i den nationella prioriteringen och
sarbehandlas inte i detta avseende. De objekt som finansieras pa detta sitt maste
fortsatt leva upp till de milj6- och hdlsoméssiga grundforutséttningarna och
prioriteras utifran de urvalskriterier som finns i den nationella planen.

Bidragshantering, utforande och redovisning

Samma regelverk géller for atgiarder som beviljats atgiardsbidrag genom forenklat
ansOkningsforfarande som for bidragsfinansierade atgéarder i1 6vrigt (se vidare
avsnitt 3.3).
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4  Arbetssatt och organisation

4.1  Efterbehandlingsprocessen

Efterbehandling av fororenade omraden ar ofta komplexa projekt som maste
genomforas stegvis, se figur 2. Vid varje steg dkar kunskapen om omradet och om
vilken efterbehandlingsatgéard som &r lamplig for platsens specifika forhallanden.
Naturvérdsverkets utgangspunkter for efterbehandling (se kap. 2.1) ér vigledande
for hela efterbehandlingsprocessen. Efterbehandlingsprojekt som finansieras med
statliga bidrag ska kunna tjdna som férebild for liknande projekt med annan
finansiering.

Innehéll och redovisning av de statligt finansierade efterbehandlingsprojekten bor
utformas likartat. Det underléttar handldggningen och sikrar kvaliteten. Som regel
kan projekten inordnas i projektskedena initiering, férstudie, huvudstudie,
forberedelser, genomférande och uppfdljning. Projektskedena utgdr tillsammans
den efterbehandlingsprocess som Naturvardsverket, lansstyrelserna och
kommunerna eller andra huvudmén normalt ska arbeta efter.

Inf6r varje nytt projektskede ar det lampligt att huvudmannen granskar hela
projektet och tar beslut om att avbryta eller ga vidare och soka finansiering for
nista skede. Utredningsbidrag till forstudie inklusive MIFO fas 2 respektive
huvudstudie samt forberedelser i vissa fall beskrivs under kap. 3.2. Bidrag for
projektskedena forberedelser, genomforande och uppfoljning beskrivs under
atgdrdsbidrag i kapitel 3. Ur bidragssynpunkt hanteras skedena genomférande och
uppfoljning normalt ihop.

Beroende pa forutsittningarna i det enskilda projektet kan olika skeden eller
aktiviteter slas samman eller utforas parallellt, pa samma sétt som det ibland kan
krévas en ytterligare uppdelning. Beskrivna projektskeden och tillhérande
overgripande aktiviteter i tabell 1 har sitt ursprung i Naturvardsverkets rapport
4803.

En riskbeddmning gors inom varje utredningsskede i efterbehandlingsprocessen.
Allteftersom underlaget forbattras kan beddmningen av riskerna bli sdkrare. I
huvudstudieskedet ska riskbedomningen kunna svara pa fragorna:
e Vilka risker innebér féroreningssituationen idag och i framtiden?
e  Hur mycket behover riskerna minskas for att undvika skador pé hélsa och
miljo?
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Tabell 1. Beskrivna projektskeden och tillhérande dvergripande aktiviteter

Projektskeden
Aktiviteter Initiering For-studie Huvud- For- Genom- Upp-
studie beredelser férande féljning
Identifiering X
Inventering X X
Upphandling X X X X X
Undersokning,
Utredning ’ X X X
Anmalan,
tillstand m.m. x x X
Projektering X X
Utférande X X
Miljékontroll X X X
Information X X X X X

* Om undersokningen beddms kunna medfora mer 4n ringa risk for okad

fororeningsspridning eller exponering.

Genom hela processen behover man hantera osékerheter bade vad géller till
exempel risker, metodval, genomforande och kostnader. Inledningsvis, nér
underlaget &r litet, bor man vara forsiktig i sina antaganden. Nér sdkerheten i
dataunderlaget 6kar kan bedomningen goras mer konkret. Vidare bor en
strukturerad dokumentation pébdrjas tidigt i processen. Alla inblandade och andra
intresserade maste kunna forsta och folja beslutsprocessen samt projektets
maélséttningar, genomforande och resultat. Dokumentationen dr inte minst virdefull
nér erfarenheterna av projektet ska slutrapporteras. Lika viktigt som att
dokumentera frén start &r det att initialt analysera och planera for vilka
informations- och kommunikationsinsatser som kan bli aktuella i olika
projektskeden.

I foljande avsnitt 4.2—4.7 anges syfte med de olika projektskedena samt vad de
omfattar. Mer att 1dsa om osédkerheter och dokumentation i riskbedémningar finns i
Naturvérdsverkets rapport 5977 (avsnitt 5.9 respektive kapitel 6). Mer om
dokumentation av processen att vélja efterbehandlingsétgérd finns i
Naturvérdsverkets rapport 5978, kapitel 9. Riskkommunikation beskrivs kort i
avsnitt 7.4 i rapport 5978, medan konkreta hjalpmedel i form av checklistor finns i
rapport 5664, utgiven av Naturvardsverket inom kunskapsprogrammet Hallbar
sanering (Asplund m.fl., 2007).
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.
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Beslut om forstudie

Forstudie

Konsultupphandling

Oversiktliga undersokningar (minst MIFO fas
Karaktérisering féroreningar

Riskklassning

Overgripande atgardsmal (preliminara)
Ansvar, finansiering

2)

=

Beslut om huvudstudie

Huvudstudie
Konsultupphandling
Overgripande &tgirdsmal
Undersokningar, utredningar
Meitbara atgérdsmal
Projekteringsdirektiv m.m.
Slutlig ansvarsutredning

Beslut om forberedelser

Forberedelser
Konsultupphandling
Atgirdsforberedande undersékningar
Atgirdskrav

Projektering, forfragningsunderlag
Anmilan, tillstdnd
Miljokontrollprogram m.m.

Beslut om atgird

Genomforande
Entreprenadupphandling, konsultavrop
Entreprenadarbeten

Huvudmannens byggledning
Miljékontroll, arbetsmiljokontroll
Relationshandlingar

Slutbesiktning

D) (D) (D) () () (M

Uppfoljning

Miljokontroll
Garantibesiktning
Slutredovisning
Dokumentation i EBH-stodet

N7 N N/

Beslut om avslut

@todik for inventering av \

fororenade omriaden (MIFO) —
Naturvardsverkets rapport 4918

Inventering fas 1 (orienterande
studier)

Inventering fas 2 (6versiktliga

@ersékningar)
6 vilja

efterbehandlingsatgird —
Naturvardsverkets rapport 5978

Overgripande atgirdsmal
Kapitel 2

Undersokningar och utredningar
Kapitel 3

Riskbedémning
Kapitel 4 + rapport 5977

Atgirdsutredning
Kapitel 5

Riskvérdering
Kapitel 6

Mitbara atgérdsmal
Kapitel 7

Atgirdsforberedelser och
atgardskrav
Kapitel 8

Uppf6ljning och dokumentation

Qpitel 9 j

Figur 2. Illustration &ver efterbehandlingsprocessen (baserad pé Naturvardsverket 2009a,

1999a och tidigare version av kvalitetsmanualen).
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Registrering av data i EBH-stodet

Léansstyrelserna dger och forvaltar gemensamt en databas for fororenade omraden,
EBH-stodet. I EBH-stodet samlas uppgifter om omrédden som ér eller kan vara
fororenade. Ett syfte med EBH-stodet ar att informationen ska vara léttillganglig
och kunna utgéra ett underlag for det bidragsfinansierade arbetet med fororenade
omréden. Det &r dven avsett att vara underlag for arbete med annat
efterbehandlingsrelaterat arbete sdsom tillsynsiarenden, tillstindsprovning, fysisk
planering och fastighetsdverlatelser. For att EBH-stddet ska kunna fylla sitt syfte ar
det viktigt att nya uppgifter och resultat fran efterbehandlingsprocessens olika
skeden som beskrivits ovan, fors in i EBH-stddet, se vidare i riktlinjerna och
rekommendationerna i EBH-stodets manual.

4.2 Initiering

Efterbehandlingsprocessen borjar med information eller misstanke om att ett
omréde ar s& fororenat att det kan utgdra en oacceptabel risk for manniskors hélsa
eller miljon. Arbetet med identifiering och inventering enligt MIFO fas 1 hor till
detta initieringsskede. Syftet med en inventering r att kunna gora en bedémning
av om objektet &r prioriterat for undersokningar inom ramen for en forstudie.
Utifran insamlat underlag gors en forsta form av riskbedémning, kallad
riskklassning. Inventeringsarbetet utgdr dven ett viktigt underlag for
genomforandet av de fortsatta undersokningarna.

En nationell prioritering av vilka branscher som i forsta hand endast ska
identifieras och vilka som ska inventeras finns redovisad i den sa kallade
branschlistan. Det bidragsfinansierade identifierings- och inventeringsarbetet (av
nedlagda verksambheter) har slutforts vid arsskiftet 2015/2016, men nya objekt eller
uppgifter kan tillkomma. For anléggningar dir verksamheten ér i drift ska
inventeringsarbetet drivas inom den ordinarie tillsynen. Detta arbete sker 16pande
och kommer att fortsitta dven framat i tiden.

Initieringsskedet for ett efterbehandlingsprojekt ska omfatta foljande
aktiviteter:

e Identifiering

Identifieringen utgér fran branschlistan. Ett objekt anses identifierat nér
uppgifter om objektnamn, bransch, fastighetsbeteckning och koordinater
faststéllts. Utifran branschtillhorighet tilldelas sedan objektet en branschklass
(BKL 1-4). Om mdjligt ska dven verksamhetstid, storlek p& verksamheten samt
verksamhetsutdvare anges.

Branschlistan tillsammans med resultatet fran identifieringen utgdr ett underlag
for en forsta prioritering av vilka omraden som ska inventeras. Om det bedoms
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vara prioriterat att utfora en inventering med riskklassning, gar man vidare
enligt nedan.

e Inventering

I inventeringen sammanstalls uppgifter om verksamhetshistorik och
paverkande omgivningsfaktorer. Uppgifterna ska kunna utgora ett underlag for
en riskklassning av objektet, planering av en dversiktlig undersokning (se
vidare kapitlet om forstudier) samt for en beddmning av ansvarsfragan.

e Preliminir bedomning av fororeningarnas farlighet, fororeningsnivan,
spridningsforutsittningar, kinslighet och skyddsvirde samt
riskklassning enligt MIFO fas 1.

Underlaget for dessa bedomningar ska motsvara innehallet i MIFO fas 1 i

Naturvardsverkets vigledning for inventering av fororenade omraden, rapport

4918 (Naturvardsverket, 1999a). Se dven avsnitt om bedomning av

fororeningsnivén. En riskklassning ska goras enligt vdgledningen.

Riskklassningen utgdr sedan ett beslutsunderlag for vilka objekt som ska
prioriteras for fortsatta undersokningar och utredningar. Om objektet inte dr
prioriterat avbryts bidragsfinansieringen. Ar objektet prioriterat gar man vidare
enligt nedan.

e Preliminir bedomning av ansvar for finansiering av undersokningar
och utredningar.

Om objektet &r prioriterat for fortsatta undersdkningar och utredningar (se kap.

2.2) gors en preliminir bedomning av utredningsansvaret enligt Bilaga 2 i

Naturvardsverkets rapport 6501 (Naturvardsverket, 2012).

I detta skede kan en redovisning av ansvaret i en kort text enligt 2 kap., 10 kap.
och/eller 26 kap. 21 och 22 §§ miljobalken tillsammans med ett utdrag fran
exempelvis Naringslivsregistret och fastighetsregistret vara en lamplig
omfattning. Redovisningen bor d&ven omfatta fastighetsdgarens nytta av
utredningar, eftersom det manga ganger ér de forsta inledande
undersokningarna som 4r till storst nytta for fastighetsdgaren. Vidare ska det
ocksé goras en beddmning av vem som ér tillsynsmyndighet.

Observera att bidrag endast kan ges i de fall d4 det inte finns en ansvarig
verksamhetsutdvare eller fastighetségare enligt 10 kap. miljobalken. For de fall
det finns en ansvarig verksamhetsutovare ska denne sta for
utredningskostnaderna. Nér projektet framdver kommer in i atgérdsfas kan
denna kostnad avréaknas fran totalbeloppet.

e Forslag till innehéll i och kostnader for en forstudie.

Nér det ar aktuellt att ansdka om bidrag anges de aktiviteter som ska
genomforas under forstudieskedet och kostnaderna for dessa.
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MIFO-blanketter och andra relevanta uppgifter och eventuella rapporter ska
dokumenteras och sparas i EBH-stodet i enlighet med riktlinjer och
rekommendationer i EBH-stodets manual.

4.3 Forstudie

Om riskklassningen efter MIFO fas 1 i initieringsskedet tyder pa att omradet kan
innebéra stor till mycket stor risk for manniskors hélsa eller miljon foljer
forstudieskedet. En forstudie utgar fran en MIFO fas 1-inventering och omfattar
bland annat oversiktliga undersdkningar samt en ansvarsutredning med beddmning
av ansvar for utredningar. Tidigt i efterbehandlingsprocessen formuleras
overgripande atgirdsmal, om mojligt redan i preliminér form i forstudieskedet. De
anger vilken anvindning eller funktion som ett omrade ska kunna ha efter
genomford atgérd eller vilken paverkan och stérning som &r acceptabel eller inte
acceptabel i omgivningen.

Bidrag kan vid behov sokas i olika omgéangar. I de fall det inte &r kéint om det
forekommer fororeningar vid det aktuella objektet kan det vara lampligt att utfora
forstudien 1 tva etapper. Den forsta etappen omfattar enbart oversiktlig
undersokning/-ar och riskklassning, medan den andra etappen omfattar en initial
bedomning av eventuellt atgdrdsbehov och beskrivning av vad en huvudstudie ska
ge svar pa.

Syftet med den fOrsta etappen ér att ta reda pa om omrédet dr fororenat eller inte,
gora en riskbeddmning i form av en riskklassning enligt MIFO fas 2 samt en
bedomning av om det ar prioriterat med fortsatta utredningar. I vissa fall kan det
inledningsvis vara tillrdckligt att gora en enklare form av MIFO fas 2 -
undersokning. Manga génger kan det vara effektivt att samordna och utfora
oversiktliga undersokningar vid flera objekt samtidigt.

Syftet med den andra etappen ér att bedoma om det finns ett behov av
efterbehandlingsétgirder. Om det bedoms finnas ett potentiellt atgardsbehov och
det bedoms vara prioriterat att utfora dessa, tas riktlinjer fram for de aktiviteter som
ska utforas i huvudstudien. Det vill séga vilka frigestédllningar som ska besvaras,
vad som ska goras och vad det kostar.

Ar det redan fran borjan klarlagt att det forekommer fororeningar och att objektet
ar prioriterat for fortsatta utredningar, kan den forsta etappen utga. Om det under
forstudien framkommer att objektet inte dr prioriterat eller att det saknas behov av
atgarder, ska bidragsfinansieringen av projektet avbrytas och genomférda
utredningar slutredovisas.

I forstudiens forsta etapp bor minst foljande inga:
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e Inventering av ytterligare faktauppgifter

Vid behov forbéttras underlaget nar det giller verksamhetshistoriken for att
kunna planera undersdkningarna béttre och for att beddmningen av
ansvarsfragorna ska bli sdkrare.

o Oversiktlig undersokning, provtagning och analys

Undersokningarna utfors med en ambitionsniva som minst motsvarar MIFO fas
2. Det é&r viktigt att resultaten frdn undersokningarna kan utgdra ett sékert
beddmningsunderlag for en riskklassning enligt MIFO fas 2. For att uppna det,
kan det i vissa fall behovas en eller i ndgot enstaka fall flera kompletteringar av
undersdkningarna. Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt 4.8.

e Karakterisering av fororeningarna samt si lingt mojligt ett
klarliggande av fororeningarnas farlighet, fororeningsnivan,
péaverkan, spridning, omgivningens kinslighet och skyddsvirde samt
riskklassning enligt MIFO fas 2.

Har anges vilka fororeningar som hittats och om analyser, tester och

faltnoteringar indikerar ytterligare fororeningar. Bedomningar och

riskklassning utfors enligt Naturvardsverkets rapport 4918 (Naturvéardsverket,
1999a). Angaende indelning av tillstand i rapportens bilaga 4 och indelning av
avvikelse fran jamforvarde i bilaga 5, se kap. 2.1. Riskklassningen utgor ett
beslutsunderlag av vilka objekt som ska prioriteras for fortsatta undersdkningar
och utredningar. Om det inte ar prioriterat med fortsatta undersokningar
avbryts bidragsfinansieringen av projektet och utredningarna slutredovisas.

I forstudiens andra etapp bor minst foljande inga:

e Undersokning, provtagning och analys

Resultaten fran undersékningarna i férstudien ska kunna utgora ett underlag for
en bedomning av om det foreligger ett atgirdsbehov eller inte. Om underlaget
inte bedoms vara tillrackligt, gors ytterligare undersokningar i detta syfte.
Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt 4.8.

e Problembeskrivning och konceptuell modell

Den kunskap som hittills erhéllits om fororeningssituationen sammanstélls och
sammanfattas i en forsta problembeskrivning inklusive konceptuell modell for
omrédet. Se Naturvardsverkets vigledande rapport 5977 om riskbedémning,
bland annat avsnitt 3.3 och bilaga 1.

e Preliminiir formulering av 6vergripande dtgirdsmal

Redan under forstudien bor vergripande atgardsmal foreslas. Under
huvudstudien preciseras och beslutas savil dvergripande som métbara
atgardsmal. Las mer om Overgripande atgardsmal i Naturvardsverkets rapport
5978, kapitel 2.
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e Bedomning av atgirdsbehov

Hér bedoms risker med att inte vidta ndgon atgiard samt en bedémning av
omrédets utveckling vid ett nollalternativ, det vill séga om inga
efterbehandlingsatgérder vidtas. Baserat pa problembeskrivningen,
riskklassningen och beskrivningen av nollalternativet bedoms om det finns ett
behov av riskreduktion och dirmed om det kan finnas ett behov av
efterbehandlingsatgird. Om det inte bedoms finnas ett efterbehandlingsbehov
avbryts bidragsfinansieringen av projektet hir och utredningarna redovisas.

e Beddmning av aktiviteter, resurser och kostnader for fortsatt arbete
under huvudstudien

Hir anges de aktiviteter som ska utforas under huvudstudien. For varje

aktivitet gors en kostnadsuppskattning.

e Bedomning av osikerheter

Haér gors en bedomning av osdkerheterna i hittills framtaget underlag, s& langt
det dar mojligt i detta skede. En mer detaljerad bedomning av osdkerheter och
projektrisker gors dels 1 huvudstudie, dels vidare i forberedelseskedet, se
avsnitt i kapitel 4.

e Ansvarsutredning med bedomning av ansvar for utredningar samt av
finansieringsmojligheter
Syftet med ansvarsutredningen ir att klargdra om det finns ett utredningsansvar
enligt 2 kap., 10 kap. och/eller 26 kap. 21 och 22 §§ miljobalken. Arbetet med
att utreda ansvaret pabdrjas redan under initieringsskedet och fortsitter sedan
l6pande under forstudien. Infor en huvudstudie ska en ansvarsutredning
avseende utredningsansvaret vara klar och bifogas bidragsansdkan till
Naturvardsverket, se Bilaga 2 i Naturvardsverkets rapport 6501
(Naturvérdsverket, 2012). Naturvéardsverkets handldggning av bidragsansdkan
sker i enlighet med bestimmelserna i forvaltningslagen (2017:900), FL.

EBH-stodet ska uppdateras och framtagna rapporter inom forstudien ska sparas i
EBH-stodet i enlighet med riktlinjerna och rekommendationerna i EBH-stodets
manual.

44 Huvudstudie

I de fall resultat och slutsatser i forstudien visar pa att det kan finnas ett
atgirdsbehov utreds objektet vidare inom ramen for en huvudstudie. Malet med en
huvudstudie 4r att ta fram ett bra underlag for beslut om bidrag till
atgirdsforberedelser eller atgarder. Lansstyrelsen ansvarar for att innehallet i
genomford huvudstudie omfattar vad som anges nedan och i ansdkan samt att den
uppfyller de krav som stélls i bidragsbeslut. Vid behov kan en avstimning kring
huvudstudiens innehall eller vissa specifika fragor géras med Naturvardsverkets
handléggare innan huvudstudiearbetet avslutas. Detta for att eventuella synpunkter
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ska kunna omhéndertas medan huvudstudiearbetet fortfarande pagar och medan
huvudmannen har gillande avtal med utférande konsult. Avstimning kan
lampligen ske inom ramen for kontaktskapet mellan lénsstyrelsen och
Naturvérdsverket.

Syftet med ingdende utredningar i en huvudstudie ar att komma fram till bista
mdjliga efterbehandlingsatgird for det férorenade omréadet. Utredningsprocessen
for att vélja efterbehandlingsétgérd beskrivs 1 Naturvardsverkets rapport 5978 och
den ska foljas i tillimplig omfattning. Utifran underlaget fran forstudien planeras
de fortsatta undersdkningarna och utredningarna. Utredningarna bér genomforas
stegvis dir behovet av att g& vidare dvervégs efter varje steg. Om projektet avbryts
ska genomforda utredningar slutredovisas. Undersokningsresultaten tillsammans
med de Overgripande atgdrdsmélen ligger sedan till grund for efterfoljande
riskbedomning. Om riskbedémningen visar att det finns en oacceptabel risk for
ménniskors hélsa eller miljon, behdver olika &tgérdsalternativ utredas i en
atgdrdsutredning. Alternativen ska kunna utgdra ett underlag for vérdering av olika
ambitionsnivaer. Att ha med noll- och maxalternativet dr viktigt for att se ramarna
och kunna hitta en rimlig ambitionsniva.

Naturvardsverkets utgangspunkter for efterbehandling har formulerats utifran
langsiktighet och hallbarhet i syfte att skydda hélsa, miljé och naturresurser nu och
i framtiden. Utover detta finns det fler aspekter som bor vara vigledande i
atgirdsutredningen. Dessa ir:

e Efterbehandlingsatgirderna bor reducera miljo- och hilsoriskerna sé langt
det ar tekniskt mdjligt och ekonomiskt rimligt.

e Atgirderna bor vara av engangskaraktir.

e Skador som kan uppsté under genomférandet ska vara mindre dn de skador
som totalt kan komma att orsakas av det fororenade omradet.

e De avslutade atgédrderna bor inte annat dn under en 6vergangsperiod kréva
underhall och skotsel. Viss langsiktig dvervakning av skyddsétgirder vid
deponier, inneslutningar, barridrer och atgarder med obeprovad teknik kan
dock behovas.

e Bista tillgingliga teknik (Best Available Technology, BAT) bor anvéndas,
om det inte medfor orimliga kostnader.

e Energisnal teknik bor viljas sa langt det dr mojligt.

e Efterbehandlingsatgirder bor utforas sa att den planerade framtida
markanvandningen begrinsas sa lite som mojligt.

e Atgirderna bér genomforas sa att omradet inte aterfororenas pa grund av
spridning frin delar dir atgérder dnnu inte genomforts.

e Efterbehandling bér om mdjligt genomforas innan spridning av
fororeningar leder till behov av mer kostsamma atgirder och innan akuta
situationer uppstar.

e Atgirder bor villjas och genomfdras sé att intrdnget i andra intressen blir sa
litet som mdjligt, till exempel vad géller kulturminnesvérden.
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e Om fororeningar lamnas kvar bor inte ytterligare efterbehandling eller
utforande av skyddsatgarder omdjliggoras, till exempel genom att ny
bebyggelse uppfors pa det fororenade omradet, utan att konsekvenserna har
utretts ordentligt.

e Kvarldmnas fororeningar i fast fas bor skyddsétgarder efterstravas som
reducerar riskerna i motsvarande man eller som har motsvarande
skyddseffekt som om massorna hade omhéndertagits pa deponi.

Se dven avsnitt 5.2 1 Naturvardsverkets rapport 5978.

I riskvérderingen (se kapitel 6 i Naturvardsverkets rapport 5978) vigs sedan
behovet av riskreduktion mot tekniska och ekonomiska aspekter samt allménna och
enskilda intressen. Hénsyn ska ocksa tas till osékerheter och tidsaspekter samt
"mjuka" parametrar som estetiska och psykologiska faktorer. Minst ska noll-, max-
och bista tillgéingliga teknikalternativet ingd, men normalt dven ytterligare ndgon
eller ndgra ambitionsnivéer. Vilka aspekter som ingar i riskvérderingen avgors fran
fall till fall. I slutet av riskvarderingen bor ett basta atgardsalternativ ha
utkristalliserats, och detta alternativ ska motiveras.

Valet av efterbehandlingsatgérd 4r en process i sig som utfors stegvis och med en
okad grad av upplosning, komplexitet, omfattning och konkretisering. Varje steg
eller aktivitet ger underlag for nésta fas. Processen innehaller ett stort antal
aterkopplingar och ofta pagér flera moment mer eller mindre parallellt.
Aterkopplingar och ibland dven omtag av vissa moment kan bli ndvindiga da ny
kunskap efterhand tillkommer.

For valt atgardsalternativ omsétts de overgripande atgérdsmalen i métbara
atgirdsmal, som i sin tur ligger till grund for atgardskrav i forberedelse- och
genomforandeskedet.

Hela processen for att vilja efterbehandlingsatgird, fran 6vergripande till métbara
atgirdsmal, beskrivs i Naturvardsverkets rapport 5978. Riskbeddmningsprocessen
beskrivs mer ingdende i Naturvardsverkets rapport 5977. Bada rapporterna ar
végledande for statligt finansierade efterbehandlingsprojekt.

Huvudstudieskedet syftar ocksa till att planera infor forberedelser och
genomforande av efterbehandlingsatgérder, liksom framtagande av den slutgiltiga
ansvarsutredningen infor atgérdsskedet.

I en huvudstudie bor minst foljande inga:

Utredningsdelar

e Allménna uppgifter om fastigheten
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Administrativa uppgifter sdsom storlek, fastighetsbeteckning, kommun, l&n och
tillsynsmyndighet. Fastighetsdgare och verksamhetsutovare idag. Hinvisning
till tidigare utforda utredningar och efterbehandlingsatgérder.

e Omrades- och omgivningsbeskrivning

Beskrivning av nuvarande och historiska verksamheter, gdrna med hjalp av
historiska flygfoton och kartor. Nuvarande och planerad markanviandning.
Geografiska, hydrogeologiska och geologiska forhallanden. Recipienter och
utspadningsforhallanden samt bakgrundshalter.

e Problembeskrivning och konceptuell modell

Fororeningssituationen sammanstélls och sammanfattas i en utvecklad
problembeskrivning inklusive konceptuell modell for omrédet. Se
Naturvardsverkets viagledande rapport 5977 om riskbedémning, bland annat
avsnitt 3.3 och bilaga 1.

¢ Genomforda undersokningar (provtagning, analys, forsok)

Har redovisas vdl motiverad provtagningsstrategi och utférda undersdkningar.
For att underlitta ett bidragsbeslut bor fororeningssituationen dskadliggoras
bade grafiskt och statistiskt. Representativa halter, mdangder och volymer av
fororeningar ska framgé och folja rekommendationerna i Naturvardsverkets
rapport 5977, bilaga 2. Fororeningsspridningen bor sa langt som det ar mojligt
vara kvantifierad.

Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt 4.8 nedan. Syftet med
faltundersokningarna i huvudstudieskedet ska i forsta hand vara att {4 fram rétt
underlag till fortsatta utredningssteg. Vad som behovs till riskbeddmningen,
atgirdsutredningen och riskvirderingen framgar av Naturvardsverkets rapport
5978 och 5977. I enstaka fall kan det vara motiverat att prova alternativa och
mindre etablerade undersdkningsmetoder. Har bor avstimning ske med
Naturvardsverket.

e Overgripande atgirdsmal

Overgripande atgirdsmal anger vad man vill uppna med en
efterbehandlingsétgird och man bor ta fram dem tidigt i utredningsprocessen.
Overgripande atgirdsmal kan utgd frin olika miljémal, olika aktdrers
stdndpunkter och olika platsspecifika forutsittningar. Resultaten av
riskbedomningen, atgirdsutredningen och riskvérderingen visar sedan om man
kan uppna malen. En dialog kring de 6vergripande atgérdsméalen bor féras med
tillsynsmyndigheten. Lis mer om Overgripande atgérdsmal i
Naturvardsverkets rapport 5978, kapitel 2.

e Riskbedomning

En forenklad eller férdjupad riskbedémning ska ingé i en huvudstudie. Det ska
finnas en problembeskrivning, en beskrivning av fororeningsspridning och
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belastning, hélso- och miljorisker och en sammanfattande riskbedémning.
Riskbedéomningsmetodiken i Naturvardsverkets rapport 5977 ska foljas.

e Atgiirdsutredning

Huvudstudiens atgirdsutredning ska vara systematiskt utférd, transparent och
resultera i ett mindre antal alternativ som gér vidare till riskvérderingen.
Omfattningen anpassas dock utifran projektets komplexitet och férutsittningar.
Kopplingen mellan atgérdsutredningens och riskbedémningens resultat om
behov av riskreduktion ska vara tydlig. Minst ska noll- och ett maxalternativ
samt ett alternativ for bésta tillgdngliga teknik beskrivas och tas med till
riskvéirderingen. Vidare bor det finnas minst ett atgirdsalternativ till
bortschaktning och deponering, om det &r ett av atgirdsalternativen. Las mer
om atgérdsutredning i kapitel 5 1 Naturvardsverkets rapport 5978.

e Riskviirdering

Riskvérderingsprocessen ska vara systematiskt utférd, transparent och vél
dokumenterad i huvudstudien. Riskvarderingen ska ocksé vara forankrad hos
tillsynsmyndigheten och andra relevanta aktorer.

Maluppfyllelse avseende hélsa och milj6 ska stéllas mot ekonomisk rimlighet,
teknisk genomforbarhet, allménna och enskilda intressen samt andra relevanta
aspekter. Samtliga berérda miljokvalitetsmal bor beaktas med avseende pa
savil positiva som negativa effekter. Las mer om riskvirdering i kapitel 6 i
Naturvardsverkets rapport 5978.

e Mitbara atgirdsmal

For den valda efterbehandlingsatgérden behdver man ta fram minst ett och ofta
flera métbara atgéirdsmél. Dessa ska ha en tydlig koppling till de 6vergripande
atgardsmalen. Las mer om mitbara atgardsmal i kapitel 7 i Naturvardsverkets
rapport 5978.

Ovriga delar

e Projekteringsdirektiv

Hér anges krav och regler for hur projekteringen ska genomftras, ldmpligen
uttryckta som preliminéra &tgérdskrav. Det kan gélla vissa atgiardskrav som
redan &r bestimda och som projektoren inte far avvika fran eller sarskild
hénsyn som utgor en forutsittning for projekteringen.

e Forberedelser och strategier for anmiilningar och tillstind

En komplett genomgéng av vilka tillstdnd, anméilningar m.m. som behovs for
att genomfora efterbehandlingsprojektet utfors. De identifieras och laggs in i
projektplanen som styrande héndelser for det fortsatta arbetet. Mojligheterna
till samordning av olika provningsforfaranden ska ses dver och diskuteras med
berdérda myndigheter.
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o Forberedelser och strategier for uppfoljning och utvirdering
Direktiv for miljokontrollen (tekniska och naturvetenskapliga aspekter) ska
uppriéttas. Direktivet ska omfatta vilka mal som ska gélla for miljokontrollen
fore, under och efter atgirden och vilka huvudsakliga moment som ska inga.
Referensundersdkningarna, som delvis kan behdva paborjas innan
projekteringen, bor preciseras noggrant. Vidare ska planerad uppfoljning av
ekonomi och andra aspekter (t.ex. myndighetsbeslut, kommunikation och
information) beskrivas.

e Forberedelser och strategier for framtida férvaltning av omradet
Hiér beskrivs hanteringen av omréadet efter genomford efterbehandlingsatgérd,
beroende pa valt atgérdsalternativ. Det kan handla om behov av framtida
skotsel och hur den ska forvaltas, administrativa atgarder sisom restriktioner i
markanvindningen och hur informationen om kvarléimnade féroreningar
bevaras.

e Huvudmannaskap, finansiering och tidsplan

Har ska tydligt framga vem som kommer att vara huvudman for projektet,
dennes eventuella ekonomiska deltagande samt hur finansieringen i 6vrigt ser
ut i projektet. For ldngre projekt ska en preliminir férdelning av
bidragsbehovet per ar redovisas. En preliminir tidsplan ska finnas med.

e Osikerheter och projektrisker

Hér anges osdkerheterna i hittills framtaget underlag samt beddmning av
projektrisker sa langt det dr mojligt i detta skede. En mer detaljerad analys av
projektrisker for genomforandeskedet gors 1 forberedelseskedet.

e Planering och budgetering av fortsatt arbete under forberedelseskedet
och om det ér aktuellt dven i genomforandeskedet

Har beskrivs vilka atgérdsforberedande undersdkningar och andra aktiviteter

som planeras under forberedelseskedet. Om bidrag soks for hela &tgirden gors

motsvarande for genomforandeskedet. Berdknade kostnader for respektive

skede ska redovisas, liksom identifierade osékerheter och projektrisker som

kan komma att paverka berdknade kostnader eller andra aspekter av projektet.

e Underlag for information till berérda

Nér huvudstudien borjar bli klar bor resultatet sammanstéllas i en icke-teknisk
sammanfattning om hogst tio sidor. Sammanfattningen ska ldmpa sig for
presentation for exempelvis fastighetségare, allménhet, media och andra
berdrda, men ska dven kunna anvéndas av tillsynsmyndigheten och
Naturvérdsverket. Det bor tydligt framga vilket dtgérdsalternativ som forordas,
men for- och nackdelar med andra alternativ bor ocksé redovisas.

e Slutlig ansvarsutredning
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En slutlig och aktuell ansvarsutredning med bedémning av ansvar for atgérder
ska finnas med i huvudstudien. Merparten av arbetet med ansvarsutredningen
sker dock under forstudieskedet. En mall for ansvarsutredningar finns i Bilaga
2 i Naturvardsverkets rapport 6501 (Naturvérdsverket, 2012).
Naturvardsverkets handldggning av bidragsansokan sker i enlighet med
bestimmelserna i forvaltningslagen (2017:900), FL.

Ytterligare utredningar utdver ovan beskrivna kan behdvas antingen i
huvudstudieskedet eller i ett tgirdsforberedande skede. Dessa utredningar
beskrivs inte ndrmare hér, men kan handla om:

e geoteknik, exempelvis stabilitet

o forprojektering som underlag for detaljprojekteringen

e miljokontroll

e hilsa och sdkerhet vid arbetenas genomforande

e crforderliga tillstdind, lov m.m.

e underlag till projekteringsdirektiv

e byggkontroll

e informations- och kommunikationsinsatser

EBH-stodet ska uppdateras och framtagna rapporter inom huvudstudien ska sparas
i EBH-stodet i enlighet med riktlinjerna och rekommendationerna i EBH-stodets
manual.

4.5 Forberedelser

Nér huvudmannen har bestamt sig for att genomfora det i huvudstudien foreslagna
atgirdsalternativet vidtar forberedelsefasen. Den omfattar planering och
projektering av atgirderna samt framtagande av en anméilan om efterbehandling
eller en tillstandsansokan. Syftet med forberedelseskedet dr bland annat att
kartldgga och minimera osékerheterna kring den planerade &tgéirdens miljoméssiga
och ekonomiska resultat. Projekteringen innebér att det underlag som tidigare tagits
fram i projektet beskrivs kalkylerbart och systematiskt i olika handlingar, sé att
dessa kan fungera som forfragningsunderlag for en entreprenadupphandling.

I mycket kostsamma eller komplicerade projekt kan det vara lampligt att ha med
nagra olika atgirdsalternativ en bit in i projekteringsskedet, 1 syfte att fa béttre
kalkyler och beslutsunderlag 4n vad som &r mojligt i huvudstudieskedet. Ett sddant
forfarande avgors i samrad mellan lénsstyrelsens och Naturvérdsverkets
handldggare innan lénsstyrelsen ldmnar in ansékan om atgérdsbidrag.

I vissa fall, till exempel da delar av forberedelseskedet utforts inom ramen for
tidigare utredningar, kan en forprojektering vara tillrackligt underlag for en

anmadlan eller tillstandsansokan.

I forberedelseskedet kan bland annat foljande aktiviteter ingi:
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e Upphandling av konsult

En eller flera konsulter behover handlas upp for exempelvis projektledning och
projektstod, eventuella atgardsforberedande undersdkningar,
specialistgranskning samt projektering. Det kan dven vara lampligt med option
pa byggledning till genomforandeskedet. Vidare behdver en
byggarbetsmiljésamordnare for planering och projektering (BAS-P) respektive
en for utférandet (BAS-U) upphandlas. Se vidare avsnitt om upphandling i
denna manual.

e Atgiirdsforberedande undersékningar

I forberedelseskedet kan ytterligare detaljerade undersokningar vara
motiverade med syftet att minska osékerheterna kring moment som kan
komma att paverka kostnaderna eller resultatet av efterbehandlingsétgérderna
mycket. Det kan handla om pilotférsok av en behandlingsmetod eller en
geoteknisk utredning for att fa svar pd fragor rérande blockighet, markens
barighet for tunga transporter, upplag eller skredrisker m.m. Det kan ocksé
handla om byggnadstekniska utredningar i de fall det forekommer byggnader
eller andra konstruktioner. Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt
4.8.

e Andra utredningar

Andra utredningar som kan behdva genomforas i forberedelseskedet kan
exempelvis avse planering av storre informations- och kommunikationsinsatser
under genomforandet eller detaljplanering av framtida skotsel.

e Projektering och forfragningsunderlag

Oavsett vilka efterbehandlingsétgirder som beslutas behdvs en projektering av
atgirderna och en beskrivning av deras konsekvenser. Detta som grund for
anmdlan eller eventuell tillstindsprévning samt for upphandlingen och sjilva
genomforandet.

I projekteringen utarbetar man handlingar dér tidigare framtaget underlag
omsitts i kalkylerbara termer. Utformning av atgérderna i detalj uttrycks som
atgirdskrav (se nedan). Resultatet redovisas pa ritningar och i beskrivande
texter. Omfattningen av projekteringen kan vara olika beroende pa vald
entreprenadform; utférande- eller totalentreprenad. Totalentreprenad kallas
ibland dven for funktionsentreprenad.

I vissa fall kan det behdvas en forprojektering innan detaljprojekteringen
genomfors. Infor en entreprenadupphandling upprittas ett forfrdgningsunderlag
inklusive bland annat:

o Administrativa foreskrifter for entreprenadarbeten.
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o Teknisk beskrivning for samtliga kontraktsarbeten inklusive
hjdlparbeten och skyddsatgarder (utférandeentreprenad) eller
kalkylerbar funktionsbeskrivning (total/funktionsentreprenad).

o Kontrollplan for entreprenadarbeten eller kontrollfunktion for
totalentreprenad (produktionsanpassad besiktning).

o Arbetsmiljoplan i vilken en riskanalys ska ingé, liksom planerade
forsiktighetsmatt och skyddsatgérder. Planen tas lampligen fram av
BAS P.

Vigledning avseende hélsa och sdkerhet vid arbeten inom fororenade omraden
finns 1 Arbetsmiljoverkets handbok Marksanering — om hélsa och sikerhet vid
arbete i fororenade omraden (Arbetsmiljoverket, 2015). Den s.k. AMP-guiden
(se referenser i denna manual) &r ett webbaserat verktyg och hjdlpmedel {or att
ta fram arbetsmiljoplaner (AMP).

e Formulering av dtgirdskrav (del av projekteringen)

Utifrén de métbara dtgérdsmalen, och eventuella prelimindra atgérdskrav fran
huvudstudien, faststills projektets &tgirdskrav. Atgirdskraven &r de métbara
atgiardsmalen som dr omsatta i praktiska termer. De ska vara kalkylerbara och
uppfoljningsbara. Atgirdskraven bor ocksé ta héinsyn till hur eventuella
oforutsedda hindelser ska hanteras. Atgirdskraven beaktas sedan i forfragan,
upphandling, uppféljning av entreprenad samt vid miljokontrollen. Lds mer om
atgdrdskrav i Naturvardsverkets rapport 5978, kapitel 8 och bilaga 6. Se dven
Naturvardsverkets rapport 4807 (Naturvardsverket, 1997c), som handlar om att
sdkerstélla acceptabla resthalter och hur detta ska beskrivas beroende pa
entreprenadform.

e Arbeten enligt direktiv for miljokontroll

I detta skede utformas miljokontrollprogram och det utfors méitningar av
referensvérden i entreprenadomradet och omgivningen.
Miljokontrollprogrammet &r ett lampligt underlag till anmélan och/eller
tillstdind om efterbehandling.

e Anmilan om efterbehandling eller tillstindsansékan

Uppritta och ldmna in en anmélan eller tillstdndsansdkan till
tillsynsmyndigheten eller tillstdndsgivande myndighet. Enligt 28 § i
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd ar det
anmélningsplikt for utredningar och efterbehandlingsatgirder, som kan
medfora mer dn ringa risk for 6kad risk for spridning eller exponering av
fororeningar. Anmélan bor minst innehalla information om atgéardsmal,
atgdrdsmetod, risker och forsiktighetsmatt, egenkontroll och miljokontroll,
ritningar och planer samt planerad uppf6ljning och redovisning.

Efterbehandlingsatgirder 4r i princip alltid anmélningspliktiga.
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Det kan ocksaé kravas tillstand for efterbehandlingsétgérder, till exempel om
atgiarden omfattar vattenverksamhet eller behandling. Tillstand eller anmalan
kan behovas for ett behandlingsforsok i pilot- eller fullskala. Den tekniska
beskrivningen é&r ett bra underlag.

e Dialog, samrid och information

Samrad eller dialog med tillsynsmyndigheten om efterbehandling ska inledas i
god tid innan anmaélan eller tillstindsansdkan ldmnas in. Fortsétt ocksa
dialogen fran riskvéirderingsskedet i huvudstudien med myndigheter,
fastighetsdgare, verksamhetsutovare och andra berérda i det specifika fallet.
Dokumentera dialog, samrad och 6vriga kontakter kontinuerligt.

Information till och kommunikation med allmédnhet och andra berdrda kan
ocksa vara viktigt i detta skede och bor planeras i god tid.

e Beaktande av tillstind och beslut i forfragningsunderlaget

Da det dr huvudmannens ansvar att villkor i domar eller beslut f6ljs nir
entreprenaden dr igéng, dr det viktigt att dessa forutsittningar framgér av
forfragningsunderlaget. Generellt dr entreprenoren, enligt gdllande byggregler,
skyldig att hitta den billigaste l6sningen for bestéllaren. Om de villkor som
giller for efterbehandlingen inte ar tydliga i forfragningsunderlaget finns det en
risk for att entreprenaden inte gar att genomfora enligt entreprendrens anbud.
Exempel pé villkor som kan péverka entreprenorens mojlighet att genomfora
sitt uppdrag ar krav pa transportvégar, begransning i arbetstider,
utsléappspunkter och begransningsvirden for renat ldnshéllningsvatten.

e Extern granskning av forfragningsunderlaget

Infor upphandling av stora eller komplicerade entreprenader kan det vara
lampligt att lata en entreprenadjurist eller motsvarande specialist ga igenom
forfragningsunderlaget innan det skickas ut. Utdver generell genomgang kan
det vara vérdefullt att fa eventuella projektrisker vérderade i tid, pengar,
goodwill eller annat. En komplicerad entreprenad behover inte alltid vara
tekniskt komplicerad, utan kan till exempel vara juridiskt komplicerad pa
grund av att minga underleverantorer och sakégare blir berdrda.

e Osikerheter och projektrisker

I detta skede bor den genomgéang av osékerheter och projektrisker som man
utfort i huvudstudieskedet utvecklas vidare. Till exempel kan
atgirdsforberedande unders6kningar utgora underlag for att minska
osidkerheter. I alla projekt ska man analysera eventuella projektrisker och
moment som ir beroende av varandra. Ambitionsnivan kan variera beroende pa
projektets komplexitet. Exempel pa projektrisker kan vara att huvudmannen
inte kan leva upp till villkor som meddelas med anledning av en anmélan eller
ett tillstand, eller att tilltrade till fastigheten inte tillats. Det kan ocksé vara
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sarskilt riskfyllda arbeten, som kan innebéra kostsamma skyddsétgirder eller
langa genomforandetider.

e Detaljerad kostnadskalkyl

Ta fram en detaljerad kostnadskalkyl for arbetena. En sddan bor dven inkludera
en projektreserv, baserad pa genomgéngen av osékerheter och projektrisker.
Kalkylen utgor underlag till beslut om finansiering av utférandet eller eventuell
justering av tidigare beslut.

EBH-stodet ska uppdateras och framtagna handlingar inom forberedelseskedet ska
sparas 1 EBH-stddet i enlighet med riktlinjerna och rekommendationerna i EBH-
stodets manual.

46 Genomforande

I genomforandeskedet utfors de beslutade efterbehandlingsatgdrderna. Syftet &r att
na de dvergripande dtgdrdsmalen som satts upp i projektet. Skedet inleds med
entreprenadupphandling med hjélp av forfragningsunderlaget som togs fram under
forberedelseskedet.

Hir kan bland annat foljande aktiviteter ingé:

e Entreprenadupphandling

Entreprendr for genomforandet handlas upp med hjélp av framtaget
forfragningsunderlag. Om en avstdmning bor ske mellan ldnsstyrelsens och
Naturvérdsverkets handléggare innan forfragningsunderlaget skickas ut, avgors
i varje enskilt fall.

e Upphandling/avrop av konsultinsatser

En eller flera konsulter behover handlas upp (eller avropas, om upphandlingen
skedde i forberedelseskedet) for byggledning till genomforandet av
efterbehandlingsétgirden. Vidare behdver en byggarbetsmiljésamordnare for
utforandet (BAS-U) handlas upp eller avropas.

e Revidering av handlingar eller detaljprojektering
Revidera handlingar om det behdvs (avser utférandeentreprenad) alternativt sa
utfor entreprendren sin projektering (avser i forsta hand totalentreprenad).

e Entreprenadarbeten

Entreprendren genomfor arbetena enligt kontrakt. I entreprendrens arbete ingér
savil egenkontroll som kvalitetsansvar. [ undantagsfall kan arbete utforas i
huvudmannens egen regi (och entreprenadupphandlingen enligt ovan utgér da).
Ett sddant undantag skulle kunna vara om en kommun har egna resurser for
genomforandet av atgdrderna.
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e Huvudmannens byggledning

Huvudmannens byggledning innefattar miljokontroll, arbetsmiljékontroll,
méngdreglering m.m. Vid genomfoérandet av en entreprenad har
huvudmannens projektledare eller byggledare en nyckelroll. Det ér dérfor
vasentligt att den personen har tillrdckliga befogenheter for att ta beslut.

e Miljokontroll

Miljokontroll utfors efter samrad och godkidnnande av tillsynsmyndigheten och

omfattar bade entreprendrens egenkontroll och huvudmannens miljékontroll

enligt miljokontrollprogrammet. Kontrollen utfors dels 16pande under

genomforandet, dels som en dokumentation av uppnadda resultat.

Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt 4.8 nedan.

Det finns tvé principiella typer av kontrollprogram:

o Utférandekontroll, som anvénds for att folja det faktiska utforandet av
atgérderna

o Omgivningskontroll, som anvénds for att f6lja upp effekterna av de
genomforda atgdrderna pa omgivningen fore, under och efter
atgdrdsgenomforandet.

Effekterna i miljon kan inte alltid avlésas direkt efter genomforda
efterbehandlingsétgirder, utan mer langsiktig kontroll kan vara nodvéndig.

e Arbetsmiljokontroll

BAS U ansvarar for att arbetsmiljoplanen finns tillgédnglig pa arbetsplatsen och
att den anpassas i den méan det behovs beroende pa hur arbetet fortskrider.
Skyddsétgérder f6ljs och eventuella kontrollmétningar utfors enligt planen och
dokumenteras. For mer information se Arbetsmiljoverkets webbplats
WWW.av.se .

e Uppriitta relationshandling

Under entreprenadens genomforande arbetar entreprenoren efter
bygghandlingarna, som revideras efter behov och i 6verenskommelse med
huvudmannen. Nér entreprenaden &r slutford ska entreprendren upprétta sa
kallade relationshandlingar Gver resultat av arbetet. De bor visa till exempel
exakt vilka ytor som har étgérdats, laget for eventuella bottentétningar,
draneringssystem och dvertickningar samt hur dessa ar gjorda, hur ytvatten
avleds och hur skydd mot omgivningspaverkan m.m. har utforts.
Redovisningen bor ske med ritningar, tabeller, figurer eller kartor och dylikt.

e Slutbesiktning och garantibesiktning.

Entreprenadarbetena avslutas med en slutbesiktning dar det konstateras om
entreprendren uppfyllt sina dtaganden eller om fel finns. Entreprenoren
atgirdar eventuella fel och atgirderna dokumenteras. Inom normalt fem ar
dérefter ska en garantibesiktning genomforas (se avsnitt 4.7 om uppfoljning).
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EBH-stddet ska uppdateras och framtagna handlingar inom éatgirdsskedet ska
sparas i EBH-stodet i enlighet med riktlinjerna och rekommendationerna i EBH-
stodets manual.

4.7 Uppfoljning

En entreprenad avslutas med en slutbesiktning, dar dven ett godkédnnande av
efterbehandlingen med avseende pa atgirdskraven ingar. Efter slutbesiktningen
foljer uppfoljningsskedet med en utvirdering av den genomforda
efterbehandlingen. Da kontrolleras att genomforandet av efterbehandlingen har natt
sitt syfte, det vill sdga att miljo- eller hélsoriskerna med det fororenade omradet
avhjélpts i enlighet med uppsatta mal.

Uppfoljningsskedet bestiar normalt av foljande delmoment:

e Garantibesiktning, dtgirdande av eventuella

besiktningsanméirkningar samt godkdnnande av efterbehandlingen
Inom normalt fem &r efter att en efterbehandlingsatgérd blivit slutbesiktigad
och godkind genomfors en garantibesiktning. Huvudmannen ansvarar for att
den blir genomford. Vid tidpunkten for garantibesiktningen har det ofta gatt sa
lang tid att man kan fa en uppfattning av om den genomforda entreprenaden
haft avsedd verkan vad géller riskreduktion och uppfyllelse av atgdrdsmél och
atgérdskrav, om kompletterande insatser behdver handlas upp eller om det har
uppstatt brister efter det att slutbesiktningen gjordes pa grund av felaktigt
utférande.

e [Efterkontroll (omgivningskontroll med uppfoljande
miljoeffektsméitningar)
Kontrollprogram for omgivningen med uppféljande miljdeffektsmitningar
behover paborjas redan innan atgérderna kommer igéng, for insamling av
referensdata. Provtagningar utfors enligt instruktioner i avsnitt 4.8.
Kontrollprogrammet behdver ockséa paga under hela atgirdstiden for att se om
atgirdsarbetena orsakar effekter eller storningar i omgivningen eller om
skyddsatgarder fungerar som planerat (se avsnitt om miljokontroll). Slutligen
bor omgivningskontrollerna ofta fortsétta efter att dtgirderna har avslutats for
att se om Onskat resultat uppnétts/uppnas.

Hur lénge de uppfoljande kontrollerna bor paga avgors fran fall till fall. Om de
matbara atgirdsmalen till exempel endast avser fororeningskillans reduktion i
mark behdvs normalt ingen fortsatt uppfoljning nér de avslutande
utférandekontrollerna har gjorts Ofta bor uppfoljningen av dtgérder dock
fortsétta minst ett ar efter att samtliga métbara atgéirdsmal har uppfyllts, for att
man ska kunna vara tillrdckligt sdker pa att effekterna av en atgérd &r
bestiende.
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e Huvudmannens slutrapportering och lLinsstyrelsens slutredovisning
Efter att ett efterbehandlingsprojekt genomforts ar det viktigt att det som
utforts noga dokumenteras och att erfarenheter aterfors. Ett led i detta &r
huvudmannens slutrapportering. I slutrapporteringen ingér bland annat
beskrivning av hela projektets genomforande med erfarenhetsaterforing,
ekonomisk redovisning, uppfoljning inklusive efterarbete och sammanstéllda
nyckeltal for ekonomi och miljo. Syftet med slutrapporteringen ar att
sammanstilla och utvérdera efterbehandlingen med en bedémning av
riskreduktion, uppnadda hilso- och miljoeffekter samt om uppsatta dtgardsmal
uppnatts. Det ar dven viktigt att forse huvudman, linsstyrelserna,
Naturvardsverket och andra aktorer med erfarenheter och annan information
som kan utveckla och effektivisera efterbehandlingsarbetet i stort. Vidare ar det
viktigt att for framtiden dokumentera vad som gjorts, till exempel med tanke pa
eventuell framtida forandrad markanvandning. Slutrapporteringen har dven ett
formellt administrativt syfte kopplat till bidragshanteringen.

Det dr huvudmannen som ansvarar for att slutrapporten fardigstills och 1dmnas
in till ldnsstyrelsen. Lénsstyrelsen lamnar sedan i sin slutredovisning av
initierat bidragsirende till Naturvardsverket med huvudmannens kompletta
slutrapport som bilaga.

En slutrapport (frdn huvudmannen) ska besta av foljande delar:

1. Beskrivning av efterbehandlingens genomftrande; en beskrivning av
projektet, vilken eller vilka &tgidrdsmetoder som anvints, etc.
Beskrivningen ska inkludera erfarenhetsaterfoéring av de positiva och
negativa erfarenheter som erhéllits i projektet.

2. Ekonomi; en slutlig ekonomisk redovisning.

3. Beskrivning av uppfoljning och annat efterarbete; en beskrivning av
uppfoljningens genomforande, resultat med avseende pa dvergripande
och métbara atgardsmal, riskreduktion och uppnédda hilso- och
miljoeffekter.

4. Nyckeltal fér ekonomi och miljo enligt Excelmall.

Efterkontrollen ska redovisas s& langt den kommit och det ska tydligt framga
om och i sa fall nir det kommer att ske ytterligare efterkontroll. Om
efterkontrollen inte slutrapporteras med 6vriga delar ska en komplettering till
tidigare inldmnad slutrapport ldmnas senast sex manader efter att
efterkontrollen avslutats.

Se vidare mallarna for slutrapportering (avsnitt 5.5) och slutredovisning
(avsnitt 5.6).

For mindre projekt, eller dir behovet av en langre tids uppfoljande
efterkontroll av andra skal &r litet, bor slutrapportering av samtliga delar ske
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vid ett och samma tillfélle. For projekt med lang tid for efterkontroll ar det
lampligt att Iamna in 6vriga delar av slutrapporteringen i samband med att
projektet avslutats, men avvakta med redovisningen av efterkontrolldelen och
komplettera med den senare. En tidsplan for nér detta kommer att ske bor
framga av slutrapporteringen (det kan handla om ménga ar i vissa fall).

Slutrapporten ska omfatta en erfarenhetsaterforing dér det framgar vad som
fungerat bra respektive mindre bra i projektet. For att aterkopplingen ska bli
betydelsefull ar det centralt att &ven ge forslag pa hur det som har fungerat
mindre bra istéllet borde ha hanterats.

Samtliga delar av slutrapporteringen (inkl alla bilagor) ska laddas upp i EBH-
stodet.

Nir slutredovisningen (inkl samtliga bilagor) dr granskad och godkénd av
Naturvérdsverket ska lansstyrelsen fylla i féltet “kostnader” under ”atgard” i

EBH-stodet for att mojliggora nationella statistiska utdrag. All dokumentation

bor dven bevaras hos huvudmannen och lansstyrelsen.

I kapitel 5 Ovrigt finns varsin mall for vad huvudmannens slutrapport och
lansstyrelsens slutredovisning ska omfatta (avsnitt 5.5 respektive avsnitt 5.6).

Om nagot eller ndgra delmoment i slutrapport eller nyckeltal utesluts eller ska

kompletteras senare ska detta kommenteras och motiveras.

4.8 Provtagningar

Provtagningar, s k miljétekniska undersokningar, utfors i flera steg inom
efterbehandlingsprocessen (MIFO fas 2, forstudie, huvudstudie, forberedelse,
genomforande, uppfoljning).

Vigledning om hur undersdkningar kan utforas finns bland annat i

Naturvardsverkets rapporter 4918, 4310 och 4311. Provtagningen bor utforas enligt

Svenska geotekniska foreningens rapport ”Falthandbok for undersdkningar av
fororenade omraden”, Rapport 2:2013 (SGF, 2013). Hantering och analys av
prover fran fororenade omraden finns beskrivet i SGF, 2011. Laboratorie-
analyserna ska om mgjligt vara ackrediterade. Vigledning om datakvalitet finns
bland annat i Naturvérdsverkets rapport 4667 och 1 rapport 5977 (bilaga 2 om
bestdimning av representativa halter).

Mer litteratur om provtagningsstrategier och statistisk utvirdering av miljétekniska

undersokningar i jord finns framtaget inom Naturvardsverkets kunskapsprogram
Hallbar sanering, rapport 5888 (Norrman m.fl., 2009a) respektive 5932 (Norrman
m.fl., 2009b).
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Certifierad provtagning (enligt Nordtests kravspecifikation NT ENVIR 008 2.1,
2015) kan sékerstilla en kidnd kvalitet pa provtagningen. Certifierad provtagning
krévs vid provtagningar (i jord, grundvatten, ytvatten och sediment) som
finansieras med bidrag frén det statliga anslaget 1:4 for sanering och aterstéllning
av fororenade omraden. Certifieringen ska avse det eller de media som ska provtas
i undersokningen. Med certifierad provtagning avses provtagning utfoérd av en
certifierad provtagare i enlighet med certifikatets certifieringsordning. Med
certifierad provtagare avses en person som innehar giltigt certifikat enligt NT
ENVIR 008 eller likvardig certifieringsordning for miljoprovtagning av ett eller
flera av provtagningsmedierna jord, grundvatten, ytvatten och sediment.
Certifikatet kan endast utfardas av certifieringsorgan som é&r ackrediterat for
personcertifiering. Eventuell likvardighetsbedomning utfors av certifieringsorganet
for NT ENVIR 008.

4.9 Huvudmannaskap

Den juridiska person som ansvarar for genomférandet av ett efterbehandlings-
projekt kallas huvudman.

Huvudmannens roll och ansvar

Huvudmannen har det 6vergripande ansvaret for projektets genomforande.
Huvudmannens ansvar inkluderar bade det finansiella ansvaret och
bestéllaransvaret. Huvudmannen ér lika med projektets verksamhetsutovare och
byggherre med tillhérande yttersta ansvar enligt miljobalken, arbetsmiljélagen,
plan- och bygglagen samt annan relevant lagstiftning. Ansvaret ldmnas 6ver fran
lansstyrelsen till huvudmannen genom ett bidragsbeslut med villkor.
Bidragsbeslutet dr ett myndighetsbeslut och inget ytterligare avtal behovs.

Huvudmannaskapet kan omfatta bade utredningar och atgéarder. Det dr en férdel om
huvudmannaskapet omfattar projektet som helhet. I ett tidigt skede kan det dock
vara svart att bedoma projektets omfattning och det kan darfor vara aktuellt att fatta
beslut om huvudman i flera steg. Huvudmannaskapet for utredningar omfattar alla
eller aterstdende utredningar fram till och med férdig huvudstudie och kan éven
inkludera delar av forberedelseskedet. Huvudmannaskapet innebar ett omfattande
ansvar. Vid behov kan externt projektledarstdd eller stod i specifika delar vara
lampligt att handla upp.

Det dr mycket viktigt att huvudmannen tidigt hanterar eventuella férédndringar eller
avvikelser i projektet. De kan i sin tur ofta innebéra att tidsplaner eller kostnader
paverkas. Huvudmannen ska i ett sa tidigt skede som mojligt kontakta lénsstyrelsen
for diskussion om eventuella fordndringar eller avvikelser av betydelse. Exempel
pa betydande fordndringar i atgérdsskedet kan vara efterbehandlingsétgirdens
omfattning (mer fororening patriffas, annan fororening pétriffas), behov av dndrad
ambitionsniva, omprioritering av fororenade medier eller skyddsobjekt, att
atgirdstekniken inte fungerar, eller att genvéigar skulle kunna tas genom
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beslutsprocessen. Vidare ska forandringar eller avvikelser, i ett sa tidigt skede som
mojligt, forankras hos och godkédnnas av ldnsstyrelsen. Lansstyrelsen kan i sin tur
behova ha en kontakt och avstédmning med Naturvardsverket.

Det ligger ockséa pa huvudmannen att se till att uppfoljning av genomfort
atgdrdsprojekt utfors och att eventuella atgérder med anledning av kontrollens
resultat genomfors.

Vanligtvis upphor huvudmannens ansvar som huvudman for utredningar nér
utredningsskedet ar avslutat. For atgarder upphor som regel huvudmannens ansvar
som huvudman efter godkénd garantibesiktning nér projektet ar slutredovisat och
godkint av Naturvardsverket. Om det efter att dtgdrden har genomforts uppstar ett
behov av kompletterande insatser, kan det bli aktuellt att sdka bidrag for dessa.
Huvudmannaskapsfragan avgors da i varje enskilt fall. Om det ddremot uppstatt
brister till foljd av felaktigt utférande, har huvudmannen ett ansvar att verka for att
dessa atgérdas. I de fall ytterligare krav pa kontroll/uppfoljning eller &tgérder stélls
av tillsynsmyndigheten, har Naturvardsverket for avsikt att finansiera dessa
kostnader med bidrag under forutsittning att kraven dr miljomassigt motiverade
samt att huvudmannen uppfyllt sina dtaganden som huvudman. Naturvardsverkets
grundprincip ar att huvudmannen ska vara skadestdndsfri.

Det finns mer att ldsa om huvudmannens roll i Naturvéardsverkets rapport 5978.

Vem kan vara huvudman

I ett statligt finansierat efterbehandlingsprojekt kan en kommun, lénsstyrelse eller
annan myndighet vara huvudman. Detta framgér av 10 a § i bidragsférordningen
(SFS 2004:100). Bidraget betalas ut till lansstyrelsen som kan besluta om att
overldmna bidraget till en kommun eller annan myndighet. I normalfallet &r en
kommun huvudman, men om den aktuella kommunen av nagon anledning saknar
mdjlighet till detta, har Sveriges geologiska undersékning (SGU) som
myndighetsuppgift att kunna vara huvudman for efterbehandlingsprojekt inom
ramen fOr det statliga bidragssystemet. Enligt SGUs instruktion (9 § 2-3 i SFS
2008:1233) kan SGU pa begiran av en kommun vara huvudman for ett
saneringsprojekt i kommunens stélle, se mer info pd SGUs webbsida:
https://www.sgu.se/samhallsplanering/fororenade-omraden/bidragsfinansierad-
sanering/ .I de fall andra myndigheter har vardefulla kunskaper eller intressen i det
aktuella omrédet kan &ven dessa komma ifrdga som huvudman, till exempel
myndigheter for kulturmiljovard, trafikfragor och havsmiljofragor.

Lénsstyrelsens uppgift i det nationella efterbehandlingsarbetet ar framst
samordning och planering pa regional niva. Lansstyrelsen kan sjdlv vara huvudman
for utredningar, men bor som utgangspunkt inte vara det om det riskerar att
forsvara mojligheten att lamna 6ver huvudmannaskapet for kommande atgérder.
Léansstyrelsen bor darfor sa snart som det 4r mojligt, och senast infor
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riskvérderingen i huvudstudieskedet, ha lamnat 6ver ansvaret for ett
efterbehandlingsprojekt till kommun eller annan huvudman.

I de fall huvudmannen kommer in i ett senare skede och inte har haft inflytande
Over utredningarna ér det viktigt att huvudmannen granskar och tar stallning till
underlaget. Tva sarskilt viktiga delar for huvudmannen att stélla sig bakom ar de
Overgripande atgardsmalen och resultatet av riskvarderingen, det vill sdga vilken
atgdrdsmetod som foreslés. Kan huvudmannen inte sta bakom foreslagen atgérd
kan riskvarderingsprocessen behdva goras om. Kvaliteten pa utredningarna ar
generellt viktig, sa att de fungerar som ett underlag for fortsatt projektering och
genomforande.

Oavsett huvudman ér ett aktivt deltagande av kommunen i ett tidigt skede alltid
vérdefullt. Det skapar lokal forankring och ett engagemang infér kommande
atgérdsfas.

EU:s statsstodsregler innebér ett principiellt forbud mot statligt stod som gynnar
vissa foretag och snedvrider konkurrensen mellan medlemslédnder. Kommunala
bolag, fastighetsdgare och ansvariga verksamhetsutovare (andra an kommuner och
statliga myndigheter) kan dérfor inte vara huvudman f6r statligt finansierade
projekt.

Ibland finns det en eller flera efterbehandlingsansvariga som ska st for en del av
kostnaden for en efterbehandling, medan staten ska finansiera den andra delen.
Delad finansiering mellan staten och ansvarig part stiller stora krav pa samordning.
Se vidare avsnitt 4.10 om statlig delfinansiering vid begrénsat ansvar.

Kostnader for huvudmannen

I den utstrackning det finns bidrag och ansvar inte kan utkriavas, kan bidrag lamnas
upp till 100 procent av kostnaderna for en efterbehandling. Enligt den tidigare
lydelsen av bidragsforordningen (SFS 2004:100) fore 1 februari 2010 var
bidragsnivan begrinsad till 90 procent, vilket gav upphov till en egeninsats fran
huvudmannen om normalt 10 procent. Den kommun, ldnsstyrelse eller annan
myndighet som tar pa sig ett huvudmannaskap idag behéver i normalfallet inte sta
for nagon egeninsats. Déremot ska huvudmannen sté for sina egna arbetskostnader,
till exempel for arbetsuppgifter sdsom deltagande i styrgrupper, ekonomihantering,
administration och fastighetsfragor.

Om huvudmannen ocksé arbetar som projektledare ingér detta arbete i utrednings-
eller atgdrdskostnaderna och &r i rimlig omfattning berittigat till bidrag. Andra
uppgifter som huvudmannen kan sdka bidrag for ar arbete med upphandling,
informations- och kommunikationsinsatser samt eget arbete med miljokontroll i de
fall det ar aktuellt. Kostnaderna for projektledning och eventuella andra kostnader
ska specificeras separat i bidragsansdkan.
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Grundprincipen &r att huvudmannen inte ska tjdna pengar pé ett bidragsfinansierat
efterbehandlingsprojektet, utan bara ha kostnadstiackning. Vad géller egen nedlagd
arbetstid kan denna kostnad beréknas som lonekostnaden plus overheadkostnader.
Huvudmannen kan erséttning for upparbetade kostnader for projektledning,
upphandling, information och kommunikation, miljékontroll och framtagande av
slutredovisning. Anvénd gérna den av lénsstyrelserna dverenskomna
Orebromodellen som férlaga for hur man berdiknar personalkostnaden (se sokvigar
i kapitel 5).

For de bidrag som Naturvardsverket har fattat beslut om fore 1 februari 2010
genom verksprotokoll (beslut av generaldirektdren) giller den dé aktuella
versionen av bidragsférordningen (SFS 2004:100) och det underlag som var
aktuellt vid beslutstillféllet. Med underlag avses i forsta hand ansdkan fran
lansstyrelsen med 6verenskomna forutsattningar om egeninsats och eventuellt
annat.

4.10 Statlig delfinansiering vid begransat
ansvar

Delad finansiering mellan ansvarig part och staten beskrivs hér, men ocksa delvis
under avsnitt 4.9 om huvudmannaskap.

Nir delfinansiering kan bli aktuellt

I efterbehandlingsprojekt stravar man efter att hitta det &tgérdsalternativ som ar
miljomassigt motiverat, ekonomiskt rimligt och tekniskt genomforbart.
Tillsynsmyndigheten ska enligt 10 kap. miljobalken gora en skéilighetsbedomning,
vilket innebér att ansvaret i ménga fall jamkas. Det innebdr i sin tur att den
ansvarige verksamhetsutdvaren eller fastighetsdgaren inte kan aldggas att sta for
hela den miljomaéssigt motiverade efterbehandlingsatgirden. En utforligare
vagledning om de regler och den praxis som giller vid utredningen av
efterbehandlingsansvar finns i Naturvardsverkets rapport 6501 (Naturvardsverket,
2012).

Det statliga bidragssystemet kan skjuta till resterande del av kostnaderna, under
forutsittning att det finns en ansvarsutredning eller ett domstolsbeslut som anger
ett begrénsat ansvar for:

e Verksamhetsutdvare enligt 10 kap. 2 § miljobalken.

e Fastighetsdgare enligt 10 kap. 3 och 9 §§ miljobalken.

Ytterligare en grundforutsittning for statlig delfinansiering &r att omrédet bedoms
nationellt prioriterat. Mojligheterna till statlig delfinansiering géller oavsett hur stor

andel de efterbehandlingsansvariga ska sta for.

I undantagsfall kan det statliga bidragssystemet skjuta till en del av kostnaderna vid
exploatering. Syftet med en eventuell statlig delfinansiering &r i dessa fall att {4 ett
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nationellt prioriterat omrade &tgérdat. For att det ska kunna vara aktuellt ska en
exploatering skéligen inte kunna bara kostnaderna for att efterbehandla omradet,
efter det att ett eventuellt ansvar hos verksamhetsutdvare eller fastighetségare
utkrivts. Vid exploateringsintresse ar det viktigt att sérskilja vilka atgérder i
projektet som bidrar till reducering av fororening eller miljé- och hélsorisker och
vilka som syftar till att mojliggora fordndrad markanvidndning, sdsom
stabiliseringar och infrastruktur. Atgirder som inte bidrar till efterbehandling av
fororening finansieras inte av statliga bidrag.

Ett annat alternativ till att reglera exploatdrens ansvar kan vara genom 10 kap. 9 §
miljobalken, om kostnadsansvar genom virdedkning. Detta forfarande forutsétter
dock att exploatoren ar dgare av fastigheten. Tillsynsmyndigheten far avgora vad
som dr lampligast i det enskilda fallet. Det ar ofta svart att bedoma i vilken
utstrackning en exploatering kan béra kostnaderna for utredningar och éatgéarder.
For detta kravs normalt en oberoende och opartisk virdering.

Val av tillvigagangssitt

Efter att ha gjort en ansvarsutredning ér det tillsynsmyndighetens uppgift att f4 den
ansvarige att utfora eller bekosta sin del av dtgiarderna. Det verktyg som i forsta
hand stér till buds enligt miljobalken &r att utfarda ett forelaggande enligt 26 kap. 9
§. Ett forelaggande fran tillsynsmyndigheten innebér inte per automatik att parterna
ar oense da det ofta pagar en dialog med enighet mellan parterna innan ett beslut
om efterbehandling fattas.

En 6verenskommelse kan beféstas antingen 1 ett foreléggande eller i ett avtal. Om
tillsynsmyndigheten bedomer att det &r ldmpligt i det enskilda fallet kan den istéllet
forsoka triaffa en 6verenskommelse i form av ett avtal med den ansvarige parten.
Grund for en dverenskommelse i avtal mellan tillsynsmyndigheten och den
ansvarige far anses finnas 1 26 kap. 1 § miljobalken. Dar framgér att
tillsynsmyndigheten genom radgivning, information och liknande verksamhet ska
skapa forutsittningar for att balkens &ndamaél ska kunna tillgodoses. Att i
samforstand forsoka hitta en 16sning ger parterna storre mdjlighet att paverka
utgéngen, dn vid exempelvis ett domstolsutslag i hdgre instans. Det dr dock viktigt
att parterna inte lagger ner onddig tid pa diskussioner, om forutsittningarna for att
komma Overens saknas.

Utrymmet att diskutera och komma dverens om efterbehandlingsansvaret mellan
den enskilde och tillsynsmyndigheten, till f6ljd av ansvarsoséikerheter, dr mycket
begrinsat da det foreligger ett offentligrittsligt ansvar. Det forhandlingsutrymme
som kan finnas motsvarar de insatser i form av personal, utrustning och liknande
som kan virderas ekonomiskt och som delansvariga sjélva kan gé in med i
efterbehandlingsprojektet. Det finns saledes ett utrymme for diskussion och
forhandling i fraga om hur ansvaret uppfylls i form av det faktiska utforandet.
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Oavsett om dialogen resulterar i ett foreldggande eller ett avtal bor
tillsynsmyndigheten och den ansvarige ha ett samtal kring den miljoméssigt
motiverade dtgérden och fordelningen av kostnaderna. Genom dialog kan hela den
miljoméssigt motiverade atgidrden bli av och ekonomiska samordningsvinster
uppsta till exempel tack vare gemensam projektorganisation.

Overenskommelser bér endast triiffas med solventa bolag som har mojlighet att
genomfora och slutfora den 16sning man kommer dverens om. Observera att det
inte 4r mojligt att bevilja ansvariga verksamhetsutdvare eller fastighetségare
avbetalningsplan. En avbetalningsplan i ett bidragsarende skulle innebéra att staten
forskotterar den del av kostnaderna som den enskilde ska betala. I princip blir det
da fraga om utlaning av statliga bidrag, vilket inte &r tillatet utan regeringens
medgivande.

Vid val av tillvigagéngssitt ska myndigheten beakta vad som framgér av 26 kap. 9
§ miljobalken om att inte vidta mer ingripande atgérder &n vad som dr nddvéndigt i
det enskilda fallet. I beddmningen kan exempelvis faktorer som hur braddskande
atgérden 4r, risken for miljo och hélsa samt den enskildes mojlighet att paverka
projektet.

Arbetsgang

En forutsittning for att fa statligt bidrag &r att Lansstyrelsen har stimt av
ansvarsutredningen med Naturvardsverket innan dialog fors med den ansvarige och
att objektet har bedomts prioriterat. Lansstyrelsen och Naturvardsverket maste
slutligen vara 6verens om de miljoméssigt motiverade atgérderna och hur stor
andel av atgarderna som det ar skéligt att den ansvarige ska utfora eller bekosta.
Det ér viktigt att lansstyrelsen och Naturvérdsverket &r Overens om vad den
ansvarige ska sté for eftersom bada organisationerna representerar staten som bor
upptrdda som en part gentemot den ansvarige. Dialogen bor inledas under
utredningsfasen. Sannolikt kan den inte slutforas forrén en komplett huvudstudie
foreligger da en mer korrekt kostnadsuppskattning av efterbehandlingsatgiarderna
kan goras.

Under projektets huvudstudieskede bor parterna ha enats om de miljomassigt
motiverade dtgérderna utifrn en riskvérdering och ha klarlagt den ansvariges del
av kostnaderna. Om omradet inte ar fardigundersokt ar det inledningsvis tillrackligt
om skaligheten i ansvarsutredningen anges i allménna termer, som till exempel "till
storre delen", "mindre #n hélften" och "endast till en mindre del". Aven en
storleksordning bor vara avstimd med Naturvardsverket innan den presenteras for
den ansvarige. Som tidigare ndmnts ges bidrag enligt praxis inte for inledande
undersoknings- och utredningsatgédrder om det finns en ansvarig
verksamhetsutdvare. Den ansvarige far dock tillgodorikna sig kostnader for
tidigare utférda utredningar och undersokningar under forutsittning att de ar

aktuella och kan anvindas i projektet.
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Om kommunen ér tillsynsmyndighet bor dven lénsstyrelsen medverka i dialogen,
som representant for den statliga finansieringen. Naturvardsverket deltar inte i
dialogen med den efterbehandlingsansvarige. Naturvardsverkets stéllningstagande i
ansvarsfragan kommer formellt i samband med att ett bidragsbeslut fattas, da den
slutgiltiga ansvarsutredningen ingar som underlag. Naturvardsverket kan lamna
bidrag forst nir avtal undertecknats alternativt foreldggande meddelats. Som
huvudprincip ska beslutet ha vunnit laga kraft.

Avtal

Naér parterna dr eniga finns mojlighet att bekréfta 6verenskommelsen i ett
civilrittsligt avtal. Exempel pa fragor av civilrittslig karaktidr som behover regleras
i avtalet beror ekonomi, genomforande, huvudmannaskap och tidsplaner.

Det offentligrittsliga ansvaret enligt miljobalken for exempelvis uppfoljning eller
krav pé ytterligare atgérder kan aldrig avtalas bort. Det bor dérfor framgé tydligt av
avtalstexten att parterna utgér fran den bedémning som gors i dagsléget utifran
rddande kunskapsldge och motsvarar det ansvar som bedomts kunnat faststéllas
enligt 10 kap. miljobalken.

I avtalet bor det anges en procentsats samt ett maxbelopp med avseende pa
efterbehandlingséatgiarden som den/de ansvariga ska sta for. Det bor dven anges hur
eventuella fordyringar eller andra avvikelser ska hanteras. Avtalet bor formuleras
pa sa sitt att tillsynsmyndigheten inte begréinsas i framtida krav om exempelvis nya
fororeningar upptécks.

Det &r 1ampligt att fatta ett myndighetsbeslut som hénvisar till avtalet eller
innehallet i det. I beslutet kan ocksé anges att det for ndrvarande inte foreligger
nagon ytterligare tillsynsatgird frin myndighetens sida. Forslag pa
avtalsutformning och tillhdrande myndighetsbeslut finns i Naturvardsverkets
rapport 5490, Delfinansiering av efterbehandlingsprojekt genom
avtal/6verenskommelse (Naturvardsverket, 2006). Dar finns ocksa ytterligare
véagledning kring delfinansiering genom Overenskommelse och avtal. I de fall
skrivningarna i rapport 5490 och kvalitetsmanualen inte stimmer dverens &r det
kvalitetsmanualen som géller for vigledning.

Foreldggande

Arendegangen infor ett foreliggande dverensstimmer i manga delar med hur
projektet hanteras via avtal nér parterna dr 6verens. I de fall parterna inte kan
komma 6verens blir foreldggandet ddremot foremal for ett overklagande.

Ett foreldggande bor ange vilka bestimmelser tillsynsmyndigheten grundar beslutet
pa och vara riktat mot en viss angiven fysisk eller juridisk person (adressat). Det
maste vara sa preciserat att adressaten inte behover tveka om vad det ar denne ska
gora. Den ansvarige far enligt 10 kap. 4 § miljobalken foreléggas att utfora vissa
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atgérder alternativt bekosta en del av de atgirder som bedéms vara miljomassigt
motiverade att utfora.

Se dven Naturvardsverkets Handbok om operativ tillsyn 2001:4 for information om
vad ett foreldggande bor innehalla.

Huvudmannaskap vid statlig delfinansiering

EU:s statsstodsregler innebér ett principiellt forbud mot statligt stdd som gynnar
vissa foretag och snedvrider konkurrensen mellan medlemslander. Kommunala
bolag, fastighetsdgare och ansvariga verksamhetsutévare (andra &n kommuner och
statliga myndigheter) kan dérfor inte agera huvudman i statligt finansierade
projekt. En kommun eller exempelvis SGU maste darfor ga in som huvudman i
dessa projekt, som i sin helhet upphandlas enligt lagen om offentlig upphandling
(2016:1145), LOU.

Utgangspunkten for ett projekt ér att det endast bor finnas en huvudman. Néar
ansvarigas del kan avgrénsas till ett delomréade, en delentreprenad, eller dylikt i ett
projekt kan det vara mojligt att driva projektet med fler huvudmén med ansvar for
var sin del. I praktiken blir det d& en huvudman for den bidragsfinansierade delen
av atgiarden som upphandlas enligt LOU och en eller flera huvudmén {or de delar
det finns ansvariga. Om det finns flera delansvariga i ett projekt med delad
finansiering &r det ldmpligt att ett avtal uppréttas mellan de delansvariga,
lansstyrelsen (som finansiér till en del) och den huvudman som &r utsedd. I avtalet
kan regleras arbetsuppgifter, forhallningssétt vid férdyringar, m.m.

Forslag till arbetsprocess infor atgird

1. Tillsynsmyndigheten tar fram en preliminér eller slutlig ansvarsutredning
beroende pa befintligt underlag. Lénsstyrelsen stimmer av med
Naturvéardsverket om objektet kan vara aktuellt for bidragsfinansiering.

2. Lansstyrelsen och Naturvirdsverket bor sa tidigt som mojligt inleda
dialogen om vad som &r miljoméssigt motiverat och om ansvarets storlek.

3. Parterna forsoker nd en 6verenskommelse om atgérder utifran
lansstyrelsens och Naturvardsverkets bedomning om vad som é&r
miljoméssigt motiverat och hur ansvaret ska fordelas. Néar forutsittningar
for en 6verenskommelse saknas finns i stillet mojlighet for
tillsynsmyndigheten att meddela foreldggande med direkta krav.

4. Niér en dverenskommelse dr mojlig stdms skéligheten betrédffande ansvaret
av med Naturvardsverket innan ansvarsutredningen fardigstalls.
Léansstyrelsen sdnder sedan den féirdiga ansvarsutredningen till
Naturvérdsverket.

5. Avtalet ska godkénnas av Naturvardsverket innan det skrivs under av
parterna.

6. Det underskrivna avtalet skickas dérefter till Naturvardsverket. Nar
foreldggande meddelats dversédnds beslutet. Utgdngspunkten r att ett
beslut vinner laga kraft innan statlig finansiering blir aktuell.
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7. Huvudmannen ansdker om statlig bidragsfinansiering och projektet
upphandlas enligt LOU i sin helhet eller om flera huvudmén férekommer i
de delar som finansieras av statliga bidrag.

4.11 Upphandling

Har beskrivs kort vad som géller for upphandling i allménhet och efterbehandlings-
projekt i synnerhet. Mer férdjupad information aterfinns i annan litteratur.
Naturvérdsverket uppmuntrar dem som ska gé in i en upphandling av en statligt
finansierad efterbehandlingsatgérd att ta kontakt med Upphandlingsmyndigheten
via dess frageportal
(https://frageportalen.upphandlingsmyndigheten.se/org/upphandlingsmyndigheten/)
. Upphandlingsmyndigheten tillhandahaller dar stéd inom upphandlingens
regelverk, praktik och héllbarhetsaspekter samt statsstod. Upphandlings-
myndigheten ger dock inte vigledning i enskilda fall.

Kortare avsnitt som specifikt ror upphandlingsfragor i efterbehandlingsprojekt
finns 1 litteratur fran andra aktdrer. Exempel pa detta finns i rapporten Klorerade
16sningsmedel i mark och grundvatten - Att tdnka pé infor provtagning och
upphandling (SGF:s rapport 2:2011) och i Arbetsmiljoverkets handbok
Marksanering - om hélsa och sdkerhet vid arbete 1 fororenade omrédden
(Arbetsmiljoverket, 2015).

Utredningar och étgérder av fororenade omraden ar ofta komplexa projekt som bor
genomforas stegvis. Det kan ocksé innebéra att flera olika upphandlingar behovs.
Det ér dérfor bra att initialt planera for samtliga forutségbara insatser. Om behovet
av konsulttjanster dr aterkommande kan upphandling av tjansterna som ramavtal
forenkla och effektivisera det totala upphandlingsarbetet.

Det ar valdigt viktigt att kontinuerligt utvérdera kunskapsliget for objektet och vad
som kravs for att bedoma eventuella risker och atgardsbehov. Oavsett var i
efterbehandlingsprocessen man befinner sig s& maste huvudmannen definiera syftet
med det arbete som ska handlas upp och hur detta ska bidra till den vergripande
strategin for objektet. Syftet med det som ska upphandlas skiljer sig at beroende pa
om man upphandlar provtagning och utredning eller dtgérd och
atgardsforberedelser. Syftet kan vidare bero pa var i utrednings- eller atgardsskedet
man befinner sig. Generellt r syftet med provtagning och utredning att samla in
underlag for bedomning av eventuella risker for ménniskors hélsa och miljo.
Utredningen av dessa risker ligger till grund for en bedomning av eventuella
atgirdsbehov och vilka typer av dtgirder som &r bast lampade for det specifika
fallet.

For att definiera syftet med det arbete som ska upphandlas, dr det till stor hjdlp att
gé fran en konceptuell modell och problemformulering for objektet (se avsnitt 4.3.1
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och bilaga 1 i rapport 5977). Néar man definierat syftet med arbetet som ska
upphandlas, och vilken roll detta spelar for den 6vergripande strategin upprattar
man ett forfragningsunderlag. Forfragningsunderlaget baseras pa den kunskap som
finns vid tidpunkten for upphandlingen, vilket bor sammanfattas i en konceptuell
modell och problemformulering. Infor férstudien finns det en MIFO fas 1
inventering. Infér huvudstudien finns det en eller flera utredningar frén forstudien.
Infor genomforandeskedet finns det en huvudstudie och eventuella
atgdrdsforberedande undersdkningar.

Upphandling av avhjilpandeentreprenader kan ske som tidigast da bidragsansdkan
beviljats for den planerade entreprenaden. Om atgérdsbidrag bara har beviljats for
forberedelser kan avtal med entreprendren slutas forst nér bidrag har beviljats for
hela atgérden.

Regler och bestimmelser

For konsultuppdrag ér for narvarande ABK 09 styrande. ABK 09 star for Allmianna
Bestammelser for konsultuppdrag inom arkitekt- och ingenjorsverksamhet av ar
2009. Motsvarande dokument inom entreprenadomrédet betecknas for ndrvarande
AB 04 och ABT 06, Allminna bestimmelser for byggnads-, anldggnings- och
installationsentreprenader, respektive motsvarande for totalentreprenader.
Allméinna bestdammelser ar standardavtal som tas fram gemensamt av
branschforetridare for bestéllare och leverantorer. Malséttningen med
bestdimmelserna &r att fordela risker mellan parterna och ge forutséttningar for hog
kvalitet i de upphandlade arbetena.

Efterbehandlingsprojekt skiljer sig delvis mot vanliga bygg- och
anldggningsprojekt. Darfor passar de inte alltid in i de vanliga regelverken och
referensdokumenten i bygg- och anldggningsbranschen.

Upphandlingar av konsult- och entreprenadtjinster i bidragsfinansierade
efterbehandlingsprojekt ska ske enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Mer
information och végledning om offentlig upphandling finns pa Konkurrensverkets
webbplats (se sokvag i avsnitt 5.3).

Entreprenadformer

Efterbehandlingen kan utféras i egen regi eller pa entreprenad. Om en entreprenad
ska handlas upp sa finns det i princip tvd former av entreprenader att vilja mellan.
Dessa benamns utforandeentreprenad och total- eller funktionsentreprenad.

Oavsett val av entreprenadform bor huvudmannen ta hjélp vid framtagandet av
forfragningsunderlaget av en sakkunnig konsult. Infor storre entreprenader kan det
ocksa vara ldmpligt att en entreprenadjurist granskar underlaget innan
upphandlingen pabdrjas.
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Vid en utférandeentreprenad faststiller huvudmannen vad som ska goras under
entreprenaden och hur det ska goras. Detta klargors i projekteringshandlingarna i
form av étgérdskrav sasom schaktdjup, acceptabla resthalter, m.m. Huvudmannen
anger ocksé pé vilket sétt entreprenaden ska genomforas, till exempel hur eventuell
schaktning ska ske och var en fordonstvitt ska anldggas.

Vid en total-/funktionsentreprenad bestimmer huvudmannen den funktion som ska
uppnés med entreprenaden. Detta funktionskrav kan exempelvis uttryckas i form
av acceptabel resthalt, i likhet med en utférandeentreprenad. Skillnaden &r att
entreprendren ansvarar for projekteringen och ddrmed i huvudsak
tillvigagangssittet for att uppné den efterfrdgade funktionen. Vid en
funktionsentreprenad &r det viktigt att huvudmannen formulerar den efterfragade
funktionen sa att entreprenaden kan bedrivas pé ett rationellt och effektivt sétt, som
ocksa innebér att alla miljévillkor uppfylls.

En utférandeentreprenad kan utfoéras med inslag av funktionsentreprenader, om
huvudmannen beddmer att entreprendren har mest kinnedom om eller har storst
mdjlighet att 16sa en del av entreprenaden. Det kan till exempel vara ett
vattenreningssteg dar huvudmannen kan ange funktionen en viss acceptabel halt i
utgdende vatten.

Miljokrav vid bidragsfinansierade avhjilpandeatgéirder

Fran och med 2019 introducerar Naturvardverket krav pa miljoprestanda i atgérder
som finansieras via sakanslaget for efterbehandling av férorenade omraden 1:4,
anslagspost 1 och 5. Till en borjan ar kravstéllning p& miljoprestanda enligt
vagledningen nedan frivillig. I de beslut om bidrag till nya
efterbehandlingsatgarder som fattas fran och med 2020 kommer Naturvardsverket
inkludera villkor om att atgdrderna ska genomforas i enlighet med miljokraven, i
den utstrackning de dr &ndamalsenliga for den specifika atgirden. For redan
beslutade atgirder tillkommer inte villkor om att dessa genomfors i enlighet med
miljokraven. Dock dr de fortfarande relevant och efterstravansvirt att stélla
miljokraven pé frivillig basis, trots att det inte &r ett beslutsvillkor, i de fall
atgirderna inte redan planerats eller paborjats. Végledning och detaljer om
kravstéllning pa miljoprestanda finner man pa Naturvardsverkets webbplats.
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-
omraden/Kvalitetsmanualen----att-soka-bidrag/Miljokrav-pa-utforandet-av-

atgarder/.

Forfragningsunderlag

Forfrdgningsunderlaget ér bestéllarens (huvudmannens) underlag till leverantorens
(konsultens eller entreprendrens) anbud. Har ska beskrivas vad som ska upphandlas
och vilka krav som stills pa leverantoren. Forfragningsunderlaget ska ocksa
beskriva hur anbuden kommer att utvirderas och vilka andra villkor som kommer
att gilla. Alla krav och villkor maste vara forenliga med de EG-réttsliga
grundprinciperna. Det innebér bland annat att de maste vara rimliga och anpassade
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till uppdragets syfte. Kraven bor {or tydlighetens skull anges samlat i ett sirskilt
avsnitt i forfragningsunderlaget. Alla leverantorer ska ges lika forutsdttningar och
upphandlingen ska publiceras Oppet.

Det ar viktigt att formulera forfragningsunderlaget sa att det blir fullstdndigt och
tydligt fran borjan. Det far som huvudregel inte dndras under upphandlingens géng.
Om kraven vésentligt behdver dndras maste upphandlingen normalt géras om fran
borjan. Ett forfrdgningsunderlag bestér av:

e krav pa leverantoren

o tekniska specifikationer

e administrativa foreskrifter

e kriterier for beddmning av anbud (tilldelningskriterier)
e kommersiella villkor

e sirskilda kontraktsvillkor

Vad giller forfragan om entreprenadarbeten bor byggsektorns beskrivningssystem
AMA anvindas sé langt som det &r mojligt vid uppréttande av
forfragningsunderlag for efterbehandlingsprojekt. AMA star for Allmén Material-
och Arbetsbeskrivning. Det dr koder och rubriker med tillhdrande foreskrifts- och
radstexter for administrativa foreskrifter och tekniska beskrivningar, framtagna for
hela byggprocessen (se sokvag i kap. 5). I Rad och anvisningar (RA) finns
kommentarer till texterna i AMA och information om hur beskrivningarna ska
utformas for att bli tillrdckligt fullstindiga och kalkylerbara.

Forfragningsunderlaget kan delas upp i administrativa foreskrifter, teknisk
beskrivning, a-prislista och mall f6r utvéirdering, vilka kommenteras nedan.
Uppdelningen kan ocksé ske i fler eller farre dokument, men ska sammantaget
innehélla de punkter som anges under rubriken Forfragningsunderlag ovan. En
viktig grundprincip &r att information bara anges pa ett stille for att undvika
motstridigheter.

Till entreprenadupphandlingen upprittas ett forfragningsunderlag som ska vara
entydigt och kalkylerbart. Det ska ocksa redovisa forutsittningar, omfattning,
utforande- och godkénnandekrav pa arbetena.

e Administrativa foreskrifter

I de administrativa foreskrifterna anges allmén information och krav géllande
for upphandlingen och utforandet av uppdraget. Det kan till exempel avse krav
pa anbud och anbudsgivare, anbudstid och fakturering. | AMA AF Konsult 10
finns en mall med anvisningar som kan vara till hjélp vid uppréttandet av
administrativa foreskrifter i konsultupphandlingar. AMA AF 12 &r
motsvarande administrativa foreskrifter med rad och anvisningar for byggnads-
och anldggningsarbeten.
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e Teknisk beskrivning

I den tekniska beskrivningen beskrivs efterfragat arbete sa att leverantérerna
forstar vad som ska goras och har en mdjlighet att prissétta det. Uppdragets
genomforande bor beskrivas pa en dvergripande niva och endast med
detaljerade anvisningar dar det dr motiverat. Som végledning kan bestdllaren
ange syftet och de fragor uppdraget ska ge svar pa. For delar kan det vara
lampligt att stélla krav genom att hénvisa till specifika delar i befintliga
handbdcker, véigledningar eller kvalitetsmanualen.

Relevant underlagsmaterial i form av tidigare undersdkningar, kartor, ritningar
m.m. bifogas. I den tekniska beskrivningen ska ocksé kvalitetskrav framga,
exempelvis vad giller rapporteringsgrins for analyser, hygien vid borrning,
krav pé brénsle, osv. Det ér vidare viktigt att behovet av de skyddsatgédrder som
maste vidtas under entreprenaden framgér. Det kan avse skydd mot spridning
av fororeningar till omgivningen, exempelvis genom damning, ldckage och
utsldpp. Behovet av skyddsatgérder ér alltid beroende av platsens specifika
forutsattningar och typ av atgard.

En ténkt tidsplan for uppdragets genomforande bor redovisas. Det dr mojligt att
ange ett tak for vad uppdraget far kosta. Moment som man i forvég inte vet om
de ska inga kan anges som en option. Det kan till exempel avse en
atgardsutredning och riskvérdering, da resultatet av riskbedomningen avgér om
de behover utforas eller inte. I genomforandeskedet kan optionen handla om
efterbehandling av ett delomréde, som inte ingar i ett forsta skede.

e A-prislista/mingdbeskrivning

En a-prislista i en konsultforfragan innehaller uppgifter sdsom timarvode,
kostnader for aktuella analyser, etablering av provtagningsutrustning,
installation per grundvattenhal, osv. Den underlittar bland annat senare
reglering av avgdende och tillkommande arbeten under uppdragets gang.

Om a-prislistan kompletteras med méangder far anbudsgivaren mojlighet att
redovisa hur samtliga resurser fordelas inom uppdraget. Bestéllaren kan sjélv
ocksé ange vissa mingder pa forhand (t.ex. antal projektmdten eller timmar for
utvérdering). Det syftar till att likstélla anbud sinsemellan och dirigenom
forenkla anbuds- och upphandlingsprocessen.

Motsvarande dokument i en entreprenadforfrdgan bendmns méingdforteckning.

e Mall for utvirdering

En utvirderingsmall kan gérna redovisas som en egen del av
forfragningsunderlaget med syftet att vara 6ppen med hur utvirderingen
kommer att ga till. Vanligt forekommande varderingsgrunder &r foretagets
och/eller den foreslagna organisationens erfarenhet (referenser), féreslaget
genomforande och pris. Aven andra relevanta virderingsgrunder kan anvindas,
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sasom foreslagna entreprenadarbetens beréknade utslépp av vixthusgaser via
ett generellt och allmént tillgdngligt berdkningsverktyg. Mdojligheten att
anvénda referenser i utviarderingen har varit foremél for provning vid ett antal
rattsliga avgoranden. Stélls relevanta krav pé referenser vid kvalificering av
anbudsgivare, kan man istdllet Gvervéga att helt utesluta referenser vid
utvarderingen.

I forfragningsunderlaget for en entreprenad ingér dven kontrollplan och
arbetsmiljoplan.

Vid genomfoérande av en entreprenad har huvudmannens projektledare en
nyckelroll. Det dr darfor vésentligt att projektledaren ges tillrackliga befogenheter
att ta beslut och tillrdckligt stod vad géller kontroll och miljétekniska avgdranden.

Efter att kontrakt slutits med en entreprendr om arbetenas utforande dndras
forfragningsunderlagets status till bygghandling. I bygghandlingarna for man in de
eventuella dndringar som avtalas under entreprenadens genomfoérande.

Ersittning

Erséttningsformen i konsultuppdrag kan vara fast eller rorligt arvode med
budgetpris. Konsulten dr bunden av sitt pris oavsett ersattningsform. Vid
budgetpris ska bestillaren underridttas om budgeten inte kan hallas, i enlighet med
6 § 6 kap. ABK 09.

Ersittning i entreprenader kan ocksa ske med fast pris eller péa 16pande rdkning mot
budget, med mangdreglering enligt dverenskomna a-priser for utfort arbete.
Incitamentsavtal 4r mdjligt. Val av erséttningsform é&r viktig i
efterbehandlingsprojekt eftersom det &r svart att i detalj specificera omfattningen
av alla arbeten i forvdg. De osdkerheter och ekonomiska risker detta for med sig
kan delvis hanteras genom valet av entreprenadform och erséttningsform.

Miljokontroll

Genomforandeskedet

Manga efterbehandlingsentreprenader omfattar en miljokontroll under pagaende
arbete. Syftet kan vara att klassificera massor som ska dirigeras till olika
mottagningsanldggningar och sdkra denna hantering via exempelvis
mottagningskvitton eller att uppmérksamma eller kvantifiera fororeningsspridning
till omgivningen. Normalt har denna miljokontroll stor inverkan pa entreprenadens
genomforande, till exempel i form av véntetider pé analyssvar.

Manga géanger dr det fordelaktigt om miljokontrollen hanteras av entreprendren
istéllet for att huvudmannen upphandlar en konsult for uppgiften. Entreprendren
har da full radighet 6ver arbetsomréadet, och far ddirmed mojlighet att genomfora
arbetet pé ett rationellt sitt. Huvudmannens mojlighet till insyn 6ver
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miljokontrollen kan i sddana fall sékerstéllas genom att handla upp ett bestéllarstod
som ges ritt att gora stickprovskontroller.

Uppfoljningsskedet

Aven den uppfoljande miljokontrollen behover pa forhand beskrivas s& noggrant
att den blir kalkylerbar i ett forfrdgningsunderlag. I enklare fall kan den
genomforas i egen regi av huvudmannen. Ofta handlas miljékontrollen upp som en
option i samband med konsultupphandlingen i forberedelseskedet.

Entreprenadarbeten avslutas med en slutbesiktning, det vill siga om entreprendren
har uppfyllt sina dtaganden eller om det finns nagra brister. Det &r i detta
sammanhang visentligt att bestillarens (huvudmannens) eller entreprendrens
miljokontroll— har sékerstéllt att entreprendren foljt atgidrdskraven.

Normalt fem ér efter slutbesiktningen foljer en garantibesiktning. Huvudmannen
ska kalla till denna besiktning som huvudsakligen tar sikte pa att entreprendrens
arbete har genomforts i enlighet med uppdraget. I uppféljningsskedet ingér ocksa
miljoeffektsmétningar och slutrapportering.

4.12 Nationell uppfoéljning

Naturvardsverket ansvarar for att folja upp och utvirdera effekterna av det statliga
bidraget for efterbehandling. Det sker bland annat genom att Naturvardsverket
arligen rapporterar till regeringen om arbetet med efterbehandling av fororenade
omréden 1 en lagesbeskrivning (enligt bidragsférordningen (SFS 2004:100)),
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/Resultat/ . Lansstyrelserna,
Forsvarsmakten, SGU, SGI, Trafikverket, Havs- och vattenmyndigheten samt fler
statliga myndigheter rapporterar till Naturvardsverket hur arbetet gar. Uppgifterna
hémtas fran respektive myndighet samt fran EBH-stodet.
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5  Ovrigt

5.1 Bidragsrelaterad terminologi

Merparten av den terminologi som kopplar till efterbehandling av fororenade
omréden finns i bilaga 1 1 Naturvardsverkets rapport 5978 (Naturvardsverket,
2009a). De begrepp som hor till arbetet med inventering av férorenade omraden
och som saknas i rapport 5978 finns forklarade i Naturvardsverkets rapport 4918
(Naturvardsverket, 1999a). Kvalitetsmanualens terminologi kompletterar dessa tva
rapporter med begrepp i forsta hand relaterade till det statliga bidraget for
utredningar och efterbehandlingsatgérder.

I forberedelse- och genomforandefasen av efterbehandlingsprojekt kommer en hel
del byggrelaterad terminologi in. Den técks varken in av nedanstéende lista eller av
listan i rapport 5978. I alla AMA-beskrivningar (Allmén Material- och
Arbetsbeskrivning) for anldggnings-, installations- och byggentreprenader finns
dock ett avsnitt med begreppsforklaringar. Via Terminologicentrum (www.tnc.se)
kan ocksé Byggtermgruppens databas for bygg- och fastighetsterminologi
(Byggtermbanken) nas.

Den 1 augusti 2007 genomfordes forandringar 1 miljobalkens 10 kapitel. Dessa
innebar bland annat att terminologin fordndrades och termen avhjélpande infordes.
P& grund av 6vergingsbestdmmelserna till 10 kap. miljobalken ar det dock
huvudsakligen kapitlets édldre lydelse som kommer att tillimpas i praktiken under
en lang tid framdver. Darfor anvénds generellt bendmningen efterbehandling
framfor avhjélpande i kvalitetsmanualen. Undantaget &r for bidrag for
verkstéllighet eller réttelse (se avsnitt i kapitel 3), dér bidragsmdjligheten kom in 1
bidragsforordningen (SFS 2004:100) forst efter terminologiférdndringen.

Bemyndiganderam Det bidragsbelopp frén sakanslaget (1:4 Sanering och
aterstéllning av fororenade omréden) som regeringen
beslutar om att Naturvardsverket sammanlagt maximalt
far besluta om for ndstkommande budgetar och ett
angivet antal ar framét dérefter.

Bidragsforordningen Forordning (2004:100) om avhjilpande av
fororeningsskador och statligt stod for sadant
avhjélpande, dvs. den forordning som reglerar det
statliga bidraget for efterbehandling av férorenade
omraden.

EBH-samordnare Lénsstyrelsens handléggare som ansvarar for
samordningen av linets bidragsfinansierade
efterbehandlingsarbete gentemot Naturvardsverket.
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En webbsida uppdelad i tvé delar, en 6ppen och en dit
inloggning krdvs. Den 6ppna ar avsedd for
handldggarna inom fororenade omraden pa
kommunernas kontor, och den for de tjénstemén pé
lansstyrelserna, Naturvardsverket, SGI och SGU som
arbetar med fororenade omréden.
http://www.ebhportalen.se/

Lénsstyrelsernas databas med uppgifter om fororenade
omraden i Sverige. Anvéndare dr framst lansstyrelserna
och Naturvérdsverket, som anvinder sig av EBH-stodet
i arbetet med efterbehandling av férorenade omréaden.

Forberedelseskedet foljer om huvudstudien har visat pa
ett dtgérdsbehov. Forberedelserna omfattar planering
och projektering av dtgidrderna samt anmélan eller
tillstand. Syftet dr bland annat att minimera
osdkerheterna kring den planerade atgirden.

Det forsta utredningsskedet efter att en riskklassning
enligt MIFO fas 1 har utforts. Skedet omfattar en eller
flera stegvisa undersokningar och utredningar med
syftet att bekréfta fororeningsbilden och riskklassen.

Genomforandeskedet foljer efter forberedelserna och
innebér att de konkreta efterbehandlingsatgirderna
utfors, normalt pa entreprenad.

Det andra utredningsskedet efter att riskbilden fran
forstudien ar tillrackligt klar for att ga vidare med
undersokningar och utredningar med syftet att vilja
efterbehandlingsatgird.

Det inledande skedet i efterbehandlingsprocessen dir
information eller misstanke kommer fram om att ett
omrade dr sd fororenat att det kan utgora en oacceptabel
risk for manniskors hélsa och miljon. Arbetet med
identifiering och inventering enligt MIFO fas 1 hor till
detta initieringsskede.

Naturvardsverkets vigledande och kravstéllande
dokument for det statligt bidragsfinansierade
efterbehandlingsarbetet.

Naturvardsverkets arliga rapportering till regeringen av
hur efterbehandlingsarbetet i landet fortskrider (se
bidragsforordningen (SFS 2004:100)),
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http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Fororenade-omraden/Resultat/

Den riskklassning som gors i initieringsfasen.

Oversiktlig undersokning, som kan goras pa flera objekt
i samma bransch samtidigt. Gors innan det enskilda
objektet gar in i forstudiefasen.

Naturvérdsverkets nationella plan for fordelning av
statligt bidrag for efterbehandling av fororenade
omréden i landet, inklusive en prioriteringsordning
(Naturvérdsverket rapport nr 6720). De urvalskriterier
som anges i nationella planen utgér utgdngspunkten vid
provningen av ansdkningar om atgirdsbidrag enligt
bidragsforordningen (SFS 2004:100). Till planen hor
dven Arbetsplan och Fordelningsplan som syftar till att
ge Okad transparens for lansstyrelserna,
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-
omraden/Nationell-plan-for-efterbehandling/

Uppfoljande data for arbetet med efterbehandling sker
pa objektsniva och pa nationell niva. Pa objektsniva
avser nyckeltalen milj6é och ekonomi. Uppfoljning pa
nationell nivd, exempelvis antal objekt i olika faser sker
oftast med hjélp av utdrag ur EBH-stodet.

Lansstyrelsens lista 6ver de fororenade omrédena i lénet
som dr mest prioriterade att arbeta med, sett ur
risksynpunkt. Minst de tio forsta objekten ér
rangordnade. Listan finns i Lansstyrelsens regionala
program.

Lénsstyrelsens beskrivning av och plan for arbetet med
fororenade omraden i ldnet. Handlingen ska 1 forsta
hand anvéndas i informationssyfte men ocksé delges
Naturvérdsverket senast den 31 oktober varje ar. En
uppdatering sker minst var tredje ar.

Regeringens arliga regleringsbrev till Naturvirdsverket
som bland annat anger d&ndamaél och villkor for anslag
1:4 {6r sanering och aterstillning av férorenade
omréden.

Huvudmannens slutrapportering efter genomford atgird
och/eller uppfoljning. Slutrapporten ska folja mallen i
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avsnitt 5.5, och innehélla beskrivning av projektet med
bland annat erfarenhetsaterféring och utvardering av
maéluppfyllelse samt ekonomisk redovisning.

Slutredovisning Lansstyrelsens slutredovisning till Naturvardsverket nér
utredning eller atgird har slutforts, och ska folja mallen
i avsnitt 5.6. Med slutredovisningen bifogas
huvudmannens slutrapport.

Utredningsbidrag Statliga bidrag fran Naturvéardsverket till lansstyrelserna
for att finansiera undersokningar och utredningar av
fororenade omraden inom skedena forstudie och
huvudstudie, under forutsittning att ansvarig saknas helt
eller delvis.

Atgirdsbidrag Statliga bidrag fran Naturvéardsverket till lansstyrelserna
for att finansiera forberedelser, genomforande och
uppfoljning av efterbehandlingsétgérder, under
forutséttning att ansvarig saknas helt eller delvis.
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5.3 Sokvagar till styrande och vagledande
dokument, mallar m.m.

5.3.1 Styrande och vagledande dokument

Dokument Sokviig

http://www.riksdagen.se/sv/dokument-

Miljobalken lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-
1998808 sfs-1998-808

www.lagrummet.se under Lagar och forordningar, sok pa

Naturvardsverkets
. . "Naturvardsverket" eller SFS 2012:989 eller
instruktion

http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/
Naturvardsverkets http://www.naturvardsverket.se/Om-
regleringsbrev Naturvardsverket/Finansiering/Regleringsbrev/
Forordning (SFS
2004:100) om
avhjilpande av http://www.riksdagen.se/sv/dokument-

fororeningsskador och lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
statligt stod for sadant 2004100-om-avhjalpande-av_sfs-2004-100

avhjilpande

("’bidragsforordningen”)

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

Kvalitetsmanualen miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-
omraden/Kvalitetsmanualen----att-soka-bidrag/

Utgangspunkter for Kapitel 1 i varje av Naturvardsverkets rapporter 5976, 5977
efterbehandling och 5978

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Att-
inventera-fororenade-omraden/

Branschlistan

Nationell plan for .
http://www.naturvardsverket.se/nationell-plan-

fordelning av statliga

i ; fterbehandli
bidrag for efterbehandlin
efterbehandling
Viégledning om

http://www.naturvardsverket.se/efterbehandling-infor-

marksanering infor
bostadsbebyggelse

bostadsbyggande
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5.3.2 Naturvardsverkets rapporter om efterbehandling

Dokument

Sokvig

Lista med ldnkar till
Naturvardsverkets
rapporter om

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/

Hallbar sanering (2006-
2009)

efterbehandling
Naturvérdsverkets http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
kunskapsprogram samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-

omrade/Fororenade-omraden/Kunskapsprogrammet-

Hallbar-sanering/

5.3.3 Ansokan om bidrag

Mall

Sokvig

Ansdkan om bidrag for
utredningar

Aktuella instruktioner skickas ut till
linsstyrelserna arligen infor sommaren. Arlig
ansokan gors 31 oktober

Ansdkan om bidrag for
efterbehandlingsatgirder

Se avsnitt 5.7

Mallar finns att ladda ned pa EBH-portalen:
http://www.ebhportalen.se (inloggningsuppgifter
krévs).

Exempel pa ansdkan om
statligt bidrag for
efterbehandlingsatgirder

EBH-portalen http://www.ebhportalen.se

(inloggningsuppgifter krévs).

Ansdkan om bidrag for
marksanering infor

Vigledning och mallar finns pa
Naturvardsverkets webbsida:

http://www.naturvardsverket.se/efterbehandling-

Exempeltexter till de

allméinna delarna

bostadsb d
ostadsbyggande infor-bostadsbebyggelse
5.34 Lansstyrelsernas regionala program (se kap. 2.3)
Mall Sokvig
Regionalt program Se kap 5.4

Mallar och exempeltexter finns pd EBH-portalen
http://www.ebhportalen.se (inloggningsuppgifter krivs).

5.3.5 Lansstyrelsens projektredovisning till Naturvardsverket

Mall

Sokvig

Ekonomisk redovisning
tillsynsprojekt

Ekonomisk redovisning
utredningar

Instruktion och uppdaterad excelmall skickas ut till

Ekonomisk redovisning

atgdrder

lansstyrelsen arligen under ca april.
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Ekonomisk redovisning

bostadsanslaget

Statusredovisning pagaende
utredningsobjekt

Lansstyrelsen uppdaterar arligen i EBH-stodet senast

Statusredovisning pagaende
atgirdsobjekt

sista februari.

Statusredovisning avslutade
utredningsobjekt

Lansstyrelsen uppdaterar i EBH-st6det i samband med
att utredningen fardigstélls.

Statusredovisning avslutade
atgdrdsobjekt

Lansstyrelsen uppdaterar i EBH-stodet i samband med
slutredovisning av objektet.

Manual till EBH-st6det

Manual finns att 1dsa p4 EBH-stddet under Manualer

och support” (inloggningsuppgifter krévs).

5.3.6

Mal for efterbehandlingsrelaterat tillsynsarbete

Mall

Sokvig

Nationella mal, riktlinjer
for det
efterbehandlingsrelaterade

EBH-portalen http://www.ebhportalen.se

(inloggningsuppgifter krévs)

tillsynsarbetet pa Se dven: www.naturvardsverket.se
lansstyrelserna
5.3.7 Redovisning av utredning som ej gar vidare till atgard
Hinvisning Sokvig
Ekonomisk Se kap 3.2
slutredovisning
Motivering Se kap 3.2
5.3.8 Slutrapportering (fran huvudmannen) av atgardsobjekt (se
kap. 4.7)
Mall Sokvig
Mall slutrapport, som
Se kap. 5.5

huvudmannen anviander

Nyckeltal miljé

Nyckeltal ekonomi

Sokviag: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-

omraden/Kvalitetsmanualen----att-soka-bidrag/

Exempel pa slutrapporter

EBH- portalen http://www.ebhportalen.se
(inloggningsuppgifter krévs).

5.3.9
kap. 4.7)

Slutredovisning (fran lansstyrelsen) av atgardsobjekt (se

Mall |

Sokvig
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Mall slutredovisning,
som lénsstyrelsen Se kap. 5.6
anvinder
Nyckeltal miljo Sokvig: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
Nyckeltal ekonomi miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-
omraden/Kvalitetsmanualen----att-soka-bidrag/

53.10  Ovrigt

Hiinvisning Sokvig

Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond. AMP-guiden.
AMP-guiden http://www.ampguiden.net

http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Fragor-och-
svar-om-fororenade-omraden/

Frégor och svar om
fororenade omraden

www.konkurrensverket.se

Upphandling

”Orebromodellen ” — http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-

Berdkning av miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Fragor-och-
personalkostnad svar-om-fororenade-omraden/

5.4  Mall for regionalt program fororenade
omraden

Ett regionalt program for efterbehandling av férorenade omraden bor innehalla
redovisning under foljande rubriker:

1 Mal och bakgrund
1.1 Inledning
1.2 Maél for arbetet med fororenade omraden
1.3 Ansvar och finansiering
1.4 Organisation och samverkan
1.5 Lénsstyrelsernas databas for fororenade omraden, EBH-stodet
1.6 Strategi for arbetet med fororenade omraden
1.7 Prioriteringsgrunder i ldnet

2 Liget i ldnet
2.1 Regionala forutsittningar
2.2 Fororenade omréden i lénet
2.3 Miljoériskomraden och andra restriktioner i markanvéndning till
foljd av fororeningar

3 Program for inventering, utredningar och atgirder tre ar framat

3.1 Inventering
3.2 Undersokningar och utredningar
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3.3 Atgiirder
3.4 Tillsynsvégledning
3.5 Ovrigt efterbehandlingsrelaterat arbete

Bilaga/bilagor
Bilaga 1. Prioriteringslista fororenade omraden i xxx ldn

5.5 Mall for huvudmannens slutrapport av
atgardsobjekt

I detta avsnitt finns en mall for huvudmannens slutrapport. Slutrapporten for
avslutad efterbehandlingsétgérd (atgdrdsobjekt) ska minst omfatta nedanstaende
punkter och besvara samtliga fragor under respektive rubrik. Det 4r huvudmannen
som tar eller later ta fram slutrapporten. De projektspecifika forhéllandena avgor
hur redovisningen slutligen utformas. I de fall slutrapporteringen sker som separata
delrapporter ar det lampligt att i varje rapportdel inkludera en kortfattad, Gversiktlig
beskrivning av projektet. Om négot eller ndgra av nedanstdende punkter utesluts
eller ska kompletteras senare, ska detta kommenteras och motiveras.

Slutrapporten frian huvadmannen ska innehalla:

1. Beskrivning av efterbehandlingens genomforande

Sammanfattning
En 6versiktlig icke-teknisk sammanfattning av projektet inleder
slutrapporten, om i storleksordningen tio sidor.

Bakgrund och historik

Allménna uppgifter: administrativa uppgifter (aktuell/-a
fastighetsbeteckning-/ar, uppgifter om huvudman,
tillsynsmyndighet, lansstyrelsens kontaktperson etc.), bakgrund till
projektet, beskrivning av objektet och dess paverkansomrade/-n,
historik kring verksamheten/verksamheterna pa objektet,
genomgang av genomforda utredningar och vad dessa kom framtill
samt annat av relevans som ger en bild av varfor objektet atgirdats.

Fororeningssituation och risker innan efterbehandlingsatgirden
Problembeskrivning inklusive bland annat féroreningssituation
innan atgird (vad och var”, transport- och spridningsvégar, miljo-
och hélsorisker, behov av riskreduktion), sammanfattande
riskbedomning etc. Kartor, fotografier och liknande kan vara till
hjélp for att forklara situationen innan atgéard.

Val av efterbehandlingsatgiird, atgirdsmal och atgirdskrav
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Beskrivning av vilken atgérd som valdes, varfor och hur man kom
fram till vald metod. Beskrivning av vilka atgardsmal (6vergripande
och mitbara) och atgirdskrav som sattes upp for projektet. Om det
fanns andra malsattningar och krav for projektet (till exempel
teknikutveckling, hdnsyn till kulturmil;o, etc.).

Organisation och planering av efterbehandlingen

En beskrivning av projektorganisationen. Hur efterbehandlingen
planerades. Beslutsprocesser och strategiska 6verviaganden. Vilka
upphandlingar som genomforts. Beskriv med tyngdpunkt pé
erfarenhetsaterforing som kan vara till nytta i kommande projekt.

Tillsyn, anméilningar och tillstind
Hur tillsynsfragorna 16stes. Vilka anmélningar och tillstind som
behovdes. Administrativa atgérder, restriktioner etc.

Genomforande av efterbehandlingsatgirden (entreprenaden)
Beskrivning av forberedande arbeten och sjdlva genomforandet
(schaktarbeten, mellanlagring, vattenrening, transporter, mottagning
vid behandlingsanldggningar, dterstéllning, aterfyllning, val av
massor, etc). Beskrivning av vilken nytta man hade av
atgardsforberedande utredningar och undersékningar. Hur val
motsvarade de den verkliga situationen? Vad gick bra och mindre
bra? Hur 16ste man problemen?

Arbetsplatsorganisationen
Beskriv hur arbetsplatsorganisationen sig ut under genomférandet.

Sékerhet och arbetsmiljo under efterbehandlingen

Beskriv hur man planerade for sidkerhet och arbetsmiljo i projektet,
och om planering motsvarade den faktiska situationen. Samverkan
med Arbetsmiljoverket, etc?

Fororeningssituationen efter efterbehandlingsatgirden
Beskrivning av fororeningssituationen efter utforda atgérder.
Lamnades fororeningar kvar? Om ja, redovisa situationsplan ver
kvarlimnade fororeningar. Redovisa hér dven en uppdaterad
riskbedomning baserad pa situationen efter utford atgird, inklusive
en uppdaterad konceptuell modell. Kvarstér behov av ytterligare
insatser? Beskriv om aktuellt dessa samt forslag till kompletterande
atgirder.

Miljokontroll - fore, under och efter efterbehandlingsatgirden
(se aven Efterkontroll nedan)
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Beskrivning av referensmétningar fore dtgérd, miljokontroll under
entreprenadfasen (omgivning och saneringsomrade) samt om
mojligt den efterkontroll (de miljoeffektsméatningar) som genomfors
eller genomforts (se dven kap. 4.6 och 4.7). Hur skulle
miljokontrollen genomféras? Hur genomfordes den? Uppkom négon
miljopéverkan vid genomforandet av dtgirderna, till exempel
storningar och utslapp. Hur kontrollerades detta? Resultat och
diskussion av miljokontrollen redovisas tillsammans med till
exempel kartor, relationshandlingar, fotografier, dagbok och
analysprotokoll.

Informations- och kommunikationsinsatser

Hur informations- och kommunikationsinsatser fére, under och efter
projektet 16stes. Inhdmtades synpunkter fran allménhet? Utfordes
undersokningar, enkéter? Fanns det en kommunikationsplan/-
strategi?

Sammanfattning och utvirdering av erfarenheter

Om projektet natt sina mil. Om inte, varfor? Aterstir nigon insats
som skulle behova goras om eller pa annat sétt? Vilka lardomar och
erfarenheter har dragits? Vad gick bra? Vad gick mindre bra?
Rekommendationer och slutsatser som kan dras? ”Tips pa viagen”.

Finansiering
Redovisning av finansiérer och bidragssummor.

Kostnader for efterbehandlingsprojektet

Redovisning av kostnader for projektledning/-projektstdd, kostnader
for projektering inklusive kompletterande undersdkningar, kostnader
for entreprendrer och till exempel kostnader for omhédndertagande
av massor, miljokontroll i samband med entreprenaden,
efterkontroll, etc.

Kostnader for huvudmannen
Redovisning av eventuell egeninsats. Vilka blev kostnaderna for
huvudmannen? Hur mycket egen tid lades ned och pa vad?

Kostnader for eventuell efterbehandlingsansvarig eller annan
aktor

Redovisning av kostnader. Hur mycket egen tid lades ned och pé
vad?
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Kostnader for kommunen i det fall annan myndighet agerat
huvudman

Redovisning av eventuell egeninsats. Vilka blev kostnaderna for
kommunen? Hur mycket egen tid lades ned och pé vad?

Ekonomisk slutredovisning - sammanstéllning och slutsatser
Sammanstéllning av efterbehandlingsprojektet med ekonomisk
slutsummering samt slutsatser.

3. Beskrivning av efterkontroll, uppfélining och annat efterarbete

Beskrivning av atgidrdsmal
Redovisning av vilka &tgidrdsmal som sattes upp for projektet
(6vergripande och métbara).

Beskrivning av maluppfyllelse - resultat och diskussion
Resultat och diskussion av métdata fran uppfoljande efterkontroll.

Beskrivning av efterkontrollen
Hur kontrollen efter entreprenadens genomforande planerades. Hur
genomfordes den?

Uppgifter till EBH-stodet

Enligt villkoren i bidragsbeslutet for atgarder ska EBH-stodet vara
uppdaterat. Redovisa hér vilka uppgifter och dokument som forts in
1 EBH-stodet.

Administrativa atgéirder, restriktioner etc.

Information om det uppkommit eller kvarstér behov av restriktioner
etc. efter genomforda atgérder? Om aktuellt, beskriv vilka. Vem
beslutade dessa? Ar relevanta uppgifter inforda i fastighetsregister?

Informations- och kommunikationsinsatser

Uppgifter om vilka informations- och kommunikationsinsatser som
kridvdes/genomfordes? Har det inkommit synpunkter fran allménhet
etc.? Hur har kommunicering av risker etc. efter efterbehandlingens
slutférande respektive under/efter kontrollfasen utforts?

Sammanfattning och slutsatser

Sammanfattning av efterkontrollen. Har &tgidrdsmalen uppfyllts?
Om inte, varfor? Lardomar och erfarenheter? Vad har fungerat och
inte? ”Tips pa vigen”.

79



NATURVARDSVERKET
Kvalitetsmanual fér anvandning och hantering av bidrag till avhjalpande av féroreningsskador
2019-06-27

5.6  Mall for lansstyrelsens slutredovisning
av atgardsobjekt

Enligt villkoren i bidragsbeslut for dtgirder star det att lansstyrelsen ska lamna en
slutredovisning av projektet enligt senaste utgavan av Naturvardsverkets
kvalitetsmanual for efterbehandling av fororenade omréaden.

Slutredovisningen fran liinsstyrelsen ska innehalla:

e Linsstyrelsens bedomning av projektets genomforande med motivering
avseende om stéllda bidragsvillkor foljts och om uppsatta 6vergripande
atgdrdsmél har uppnétts. De punkter som slutrapporten ska innehalla fran
huvudmannen ska ldnsstyrelsen sammanfatta. Vad en slutrapport ska
innehalla framgar av mallen for slutrapport av &tgérdsobjekt (avsnitt 5.5).

e Ekonomisk redovisning av efterbehandlingsatgirden samt nyckeltal for
ekonomi och milj6 frén huvudmannen. Pa nyckeltalsredovisningens
ekonomiflik ska &ven ldnsstyrelsens kostnader fyllas i (Sokvig till
Excelmall for nyckeltal med avseende pa ekonomi och milj6 for
atgardsobjekt finns i kap. 5.3.) Om nagra delmoment i slutrapporten eller
nyckeltalen uteslutits eller ska kompletteras senare, ska det kort motiveras
varfor och aktuell tidplan ska redovisas.

e Ekonomisk redovisning av utredningarna kopplade till objektet. Den
ekonomiska slutredovisningen ska stimma 6verens med lansstyrelsens
kvartalsredovisningar.

e Ekonomisk redovisning av kostnaderna for lansstyrelsen, inklusive
samtliga kostnader och nedlagd tid for t.ex. bidragshantering, projektstod,
uppfoljning och eventuella tillsynsinsatser.

e Slutrapporten fran huvudmannen ska bifogas med slutredovisningen.

Naturvardsverket granskar slutredovisning inkl. slutrapporten och godkinner
alternativt begér kompletteringar inom tre manader efter inlimnad slutredovisning,
om inte annat dverenskommits med ldnsstyrelsen. Godkédnnande meddelas
skriftligt.

I slutredovisningen ska efterkontrollen redovisas sa ldngt den kommit och det ska
tydligt framga om det kommer att ske ytterligare efterkontroll. Om efterkontrollen
inte slutrapporteras med ovriga delar ska en komplettering till bade tidigare
inldimnad slutredovisning inkl. slutrapport ldmnas.

5.7 Mall for ansokan om bidrag till
forberedelser av
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efterbehandlingsatgarder eller till
efterbehandlingsatgarder

Hir presenteras ett forslag till mall for ansdkan om bidrag. En ansdkan ska minst
omfatta nedanstaende punkter men kan komma att behdva komplettas utifran
specifika platsforhéllanden. De projektspecifika forhallandena avgor ocksé hur
ansdkan utformas och i vilken omfattning. Om négot eller négra av nedanstéende
delmoment utesluts eller ska kompletteras senare, ska detta kommenteras och
motiveras. Ansdkan behdver inte se ut exakt si hér utan denna mall ska vara ett
stod i att skriva en ansokan.

Ansokan ska borja med en kort ssmmanfattning dir foljande punkter finns med:
Sokande, kontaktpersoner:

Huvudman:

Objektsnamn, fastighetsbeteckning, kommun:

Objekts-id i EBH-stodet:

Riskklass:

Liinets prioritering:

Handlédggare pé ldnsstyrelsen:

Ansokt belopp: Lansstyrelsen i XXX 14n anséker om totalt X kr for
atgirdsforberedelser. For atgirder soks totalt Y kr och for uppfoljande

miljokontroll soks totalt Z kr. I tabellen nedan redovisas hur beloppen fordelas per
ar pa respektive delmoment.

Delmoment Vilket ar Total kostnad for aret
Forberedelser 2018

X kr for ar 2018
Atgirder 2018
Atgirder 2019 X kr for 2019
Efterfoljande miljokontroll 2020-2023 X kr for 2020

X kr for 2021

X kr for 2022

X kr for 2023
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Darefter ska det folja en icke-teknisk beskrivande text, som sammanfattar
huvudstudien och huvudmannens ansékan, dér foljande punkter bor finnas med:

1. Bakgrund och historik

Vilken férorenande verksamhet finns/fanns? Hur har det fororenade omradet
uppstatt? Ar omréidet en del av ett stdrre objekt (t ex en delétgird) eller hinger det
ihop med andra objekt i ndromradet. Nuvarande och kommande markanvéndning.

2. Beskrivning av ansvarsutredning, huvudman, tillsynsmyndighet?

Ar ansvarsutredningen aktuell? (Ansvarsutredningen r ett levande dokument som
ska uppdateras utifran regelédndringar, nytillkommen praxis och dndring av faktiska
forhéallanden.) Har ansvarsutredningen granskats av Naturvardsverket och i sa fall
nédr? Finns det ndgra tvivelaktigheter kring vem som é&r ansvarig eller ansvarets
omfattning? Finns det ett delat ansvar? Vem ar huvudman och tillsynsmyndighet?

3. Fororeningssituationen

Var finns fororeningen i omradet? Hur ser geologin ut? Platsspecifik information.

Vilka dr fororeningarna, i vilka halter, var patriaffas de hogsta fororeningshalterna,
vilka riktvdrden finns, hur ser spridningen ut? Foérekommer fyllningsmassor med

annat ursprung?

4. Riskbedomningen och miljo- och hilsomissiga skél

Sammanfattning av den miljo- och hilsoméssiga risksituationen. Foreligger det
ndgon akut eller mycket allvarlig risk for miljén eller ménniskors hilsa? Ar det
risker pa kort eller lang sikt? Vilka &r skyddsobjekten och vilka risker vill man
reducera? Vilka exponeringsvégar finns? En sammanfattning av riskbedémningen
beskrivs hér.

5. Atgirdsutredning och riskvirderingen

En beskrivning och sammanfattning av vad atgardsutredningen kommit fram till
for alternativ for atgérd och varfér. En sammanfattning av genomférd
riskvérdering. Visar valt alternativ pd en god méluppfyllelse for riskreduktion hilsa
och milj6, markanvéandning, ldngtidsverkan och besténdighet, reduktion av
toxicitet, mobilitet och volym? Ger vald atgérd mervirden for huvudmannen och
samhiillet i storre perspektiv? Ar nya tekniker eller innovativa 16sningar (i bredare
bemaérkelse) beaktade? Vad ar atgiardsmaélen satta till?

6. Projektrisker

Haér ska osidkerheter och projektrisker och hur dessa ska hanteras tydligt framga.
Vilka osékerheter finns och hur man analyserat dem och vad man gor for att utreda
hur osédkerheterna ska hanteras eller vad som motiverar att man dndé gér vidare
med ansdkan. Hur tdnker man sig finansiera eller hantera en oférvéntad situation?
Ar projektrisker belysta, t ex med avseende pa upphandling och genomférande?

7. Efterfoljande miljokontroll och projekteringsdirektiv
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Hur kommer miljokontrollen ske? Finns det specifika projekteringsdirektiv och hur
beskrivs de i ansdkan? Hur kommer dessa att foljas upp?

8. Linsstyrelsens bedomning och slutsats

Ett kort forslag till beslut fran ldnsstyrelsen beskrivs har med motivering till
ansokan, med tydlig utgdngspunkt i miljo- och héalsoeftekter av projektet.

Finns samverkanseffekter (enligt nationella planen for fordelning av statligt bidrag
for efterbehandling av statligt bidrag (Naturvérdsverket, 2016): t ex objekt som
tillsammans ger negativa samverkande effekter som utgér en oacceptabel
belastning pa en enskild recipient eller médnniskors hélsa, eller riktade insatser i
syfte att ta ett helhetsgrepp for att 4stadkomma samverkanseffekter for en bransch,
eller atgdrd som mdjliggdr samverkande effekter) och hur kommer projektet att
fortga?

Till ansokan ska dven foljande bifogas:
1. En aktuell ansvarsutredning.
2. En fullstandig huvudstudie.
3. Budget for ingdende moment.
4. Ovriga bilagor, numrerade (dir den forsta 4r huvudmannens ansdkan till
lansstyrelsen om éatgirdsbidrag).
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