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VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM Mal nr M 197-05
Mark- och miljodomstolen 2021-06-18
meddelad 1
Vinersborg
SOKANDE

Rottneros Bruk AB, 556014-4502
686 94 Rottneros

Ombud: Advokat
Alrutz” Advokatbyra AB
Box 7493

103 92 Stockholm

SAKEN

Ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken till anldggande och drift av
fastbrinslepanna och till 6kad produktion av pappersmassa vid bolagets
massafabrik 1 Rottneros, Sunne kommun, Virmlands ldn; nu frdga om forlingda
provotider m.m.

DOMSLUT
A. Mark- och miljoddomstolen avslutar provotiden i fraga om att forbattra

energieffektiviteten i anldggningen och foreskriver féljande slutliga villkor.

19. Bolaget ska aktivt arbeta for att minska energianvéndningen i verksamheten
och vidta skiliga atgérder for att uppné detta. Bolaget ska arligen
tillsammans med miljorapporten ge in en energihushallningsplan till tillsyns-
myndigheten. I planen ska redovisas planerade energihushallningsatgiarder
och arbete med bréinsleval samt resultatet av genomforda dtgérder. Bolaget
ska dven redovisa vilka dtgédrder som &r tekniskt mojliga att genomfora,
atgirdernas effekter och kostnader, vilka atgérder bolaget avser att vidta och
motivering till varfor dvriga redovisade dtgérder inte &r rimliga. En forsta
energihushdllningsplan ska ges in ett ar efter att denna dom har vunnit laga

kraft eller i samband med den miljorapportering som skall ges in ndrmast

dérefter.
Dok.Id 512912
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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Tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
att meddela skiliga villkor om vilka atgérder, framtagna inom ramen for

energihushdllningsplanen, som ska genomforas och inom vilken tid.

B. Mark- och miljodomstolen forlinger de tidigare beslutade och nu 16pande
provotiderna avseende slutliga villkor for utslapp till luft av kvdveoxider och
ammoniak fran fastbrénslepannan samt utslapp till vatten fran

reningsanldggningen till och med den 5 december 2022.

For provotiden ska fortsatt gélla sedan tidigare foreskrivna provisoriska

foreskrifter.
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BAKGRUND

Dévarande miljodomstolen ldmnade i deldom den 3 februari 2006 Rottneros Bruk
AB (bolaget) tillstand till anldggande och drift av en ny fastbrénslepanna om ca 19
MW vid bolagets massafabrik Rottneros Bruk pa fastigheten Svenstorp 1:27 i
Sunne kommun. I domen meddelades bolaget dven tillstand till produktion av hogst
200 000 ton pappersmassa per ar vid bruket med rétt att fordela produktionen
mellan slipmassa respektive CTMP- och/eller TMP-massa. Enligt domen far
produktionen av slipmassa enbart hdjas till den nivad som davarande slipmassalinje

kan producera utan vésentlig ombyggnad samt far hela produktionen blekas.

Sedan bolaget 6verklagat miljodomstolens dom till Svea Hovrétt, Miljodver-
domstolen, dndrade Miljooverdomstolen genom dom den 8 juni 2007, mal nr
M 2032-06, 1 vissa delar miljodomstolens dom. Miljoéverdomstolens dom vann

laga kraft den 7 juli 2007 och tillstdndet togs 1 ansprék den 23 december 2007.

Miljodomstolens och Miljodverdomstolens ovan nimnda domar innebar bl.a., och
savitt nu dr av intresse, att avgorandet av slutliga villkor avseende utslapp till luft av
kvéaveoxider och ammoniak fran fastbréanslepannan samt atgéarder for att forbattra

energieffektiviteten i anliggningen skots upp under en provotid.

Miljooverdomstolen forordnande i domen att provotiden avseende utslapp av luft
fran kvdveoxider och ammoniak fran fastbranslepannan borjar da fastbranslepannan
tas i drift och att bolaget senast tva ar dérefter till miljodomstolen (nu mark- och
miljddomstolen) ska redovisa resultatet av utredningen samt forslag till slutliga
villkor. I domen foreskrev Miljodverdomstolen vidare som provisorisk foreskrift,

P 7, att utsldppet av kvaveoxider till luft fran fastbréanslepannan som riktvirde inte

far overskrida 125 mg/MJ.

Vinersborgs tingsritt, mark- och miljddomstolen, har dérefter i deldom den 26 juni
2012 i mal nr M 2626-11 beslutat att forlinga igdngséttningstiden for bland annat
anldggande av den nya fastbridnslepannan till senast den 7 juli 2017. I en annan dom

samma dag i forevarande mal, mal nr M 197-05, beslutade mark- och milj6-
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domstolen vidare att forlinga den tidigare beslutade provotiden avseende energi-

effektiviteten vid anldggningen.

Den nya fastbrénslepannan togs i drift den 5 juli 2017. De foreskrivna, och ovan
redovisade, provotidsutredningarna angéende utslapp till luft av kvdveoxider och
ammoniak respektive energieffektivitet skulle dirmed ha redovisats till mark- och

miljodomstolen senast 5 juli 2019.

Utdver ovan nimnda avgoranden och beslut har mark- och miljddomstolen 1 dom
2017-11-13 i mal nr M 197-05 beslutat att forlinga den i deldomen 2006-02-03
jdmford med deldomarna 2012-06-26 och 2013-12-20 foreskrivna provotiden
avseende ytterligare slutliga villkor for utsldpp till vatten frdn reningsanldggningen.
Enligt domen skall bolaget senast tre ar fran det att domen vunnit laga kraft till
mark- och miljddomstolen inkomma med en redovisning av genomforda
utredningar samt med forslag till slutliga villkor vid en produktion av hogst 170 000
ton pappersmassa per ar (produktionsetapp 1) respektive vid en produktion av hogst
200 000 ton pappersmassa per ar (produktionsetapp 2). Forlingningen av
provotiden foranleddes av att bolaget beslutat installera ett nytt anaerobt reningssteg

for behandling av anldggningens processavlopp.

Domen vann laga kraft 2017-12-05 vilket innebér att utredningarna angaende

utslépp till vatten skall redovisas senast 2020-12-05.

Efter ansdkan frdn bolaget beslutade mark- och miljddomstolen dérefter i dom
2019-07-10 att forlinga ovan ndmnda provotider avseende energieffektivisering
m.m. respektive utsldpp till luft av kviveoxider och ammoniak till 2020-12-05, det
vill sdga till samma redovisningstidpunkt som géller for provotiden avseende

utslépp till vatten.

Det dr sokandens yrkanden med anledning av dessa redovisningar domstolen nu har

att prova.
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PROVOTIDSREDOVISNING

Yrkanden

Sammanfattningsvis yrkar bolaget

1. att provotiden avseende energieffektivisering avslutas och att ett slutligt villkor

meddelas med foljande lydelse.

Bolaget skall stridva efter att minska energianvindningen 1 verksamheten och
skall 1 skilig utstrackning successivt vidta atgirder for att uppna detta.
Atgirderna skall baseras pé en plan for energihushallning. Planen skall
innehélla uppgifter om vilka atgérder som har genomforts under den senaste
perioden, mojliga kommande atgirder, kostnader och energibesparingar for
dessa, vilka av dessa som bolaget bedomer som skéliga att genomfora under
kommande period och motivering till varfor 6vriga atgéarder inte bedoms

skiliga.

Energihushéllningsplanen skall uppdateras och redovisas arligen till
tillsynsmyndigheten i samband med inlimnandet av miljérapporten. En
forsta energihushallningsplan skall ges in ett ar efter att denna dom har
vunnit laga kraft eller i samband med den miljorapportering som skall ges in

narmast darefter.

2. att provotiden avseende utsldpp till vatten frn reningsanldggningen forlangs
med ytterligare 24 manader med en tills vidare ofordndrad provisorisk
foreskrift, samt att provotiden avseende utslépp till luft av kviaveoxider och
ammoniak fran fastbrinslepannan dven den forlings med ytterligare 24

manader med en tills vidare oforédndrad provisorisk foreskrift.

Energieffektivisering
Som framgétt ovan har mark- och miljddomstolen, i dom 2012-06-26 i mal nr M
197-05 forlingt den tidigare beslutade provotiden avseende energieffektiviteten vid

anldggningen till senast tva r efter det att tgérder vidtagits sa att produktionen kan
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overstiga 170 000 ton pappersmassa per ar eller, om detta intraffar vid en tidigare
tidpunkt, efter det att den planerade fastbrénslepannan tagits i drift. Enligt domen

skall bolaget inom ramen for provotiden utreda foljande.

"C. Atgérder for att forbéttra energieffektiviteten i anliggningen vid en
produktionsniva dver 170 000 ton pappersmassa per ar (produktionsetapp 2).
Bolaget ska senast tva ar efter det att atgirder vidtagits sé att produktionen kan
overstiga 170 000 ton pappersmassa per ar eller, om detta intraffar vid en tidigare
tidpunkt, efter det att den planerade fastbridnslepannan tagits i drift redovisa mojliga
atgérder for att forbéttra energieffektiviteten i anldggningen, kostnaderna hérfor
samt forslag till slutliga villkor. Redovisningen ska vidare omfatta minsknings-
potentialen av energi samt, 1 forekommande fall, bolagets motivering till varfor
atgirder inte kan eller bor genomforas."

Som framgar under avsnitt 2 i bilaga A har bolaget bedrivit ett omfattande och
ambitidst arbete med fragor kopplade till energi-anvdndningen i verksamheten.
Arbetet har varit framgingsrikt. Bland annat har ombyggnaden av flingtorkarna,
vilka dr de domine-rande virmeforbrukarna, lett till ca 10 % minskning av virme-
behovet per ton massa frdn 2017. Vidare framgar att forbrukningen av olja har
reducerats kraftigt genom Overgang till naturgas, vilken i sin tur planeras att ersittas
med biogas (egenproducerad och/eller extern) sé snart forutsdttningarna ar for

handen.

Av redogorelsen 1 bilaga A framgéar dven bland annat att Rottneros forbrukning av
elenergi, 1 nuldget knappt 1 500 kWh per ton massa, ligger klart inom intervallet
enligt gillande BREF-dokument (Best Available Techniques (BAT) Reference
Document for the Production of Pulp, Paper and Board. JRC Science and Policy
Reports. 2015) for brukets produktmix och betydligt ndrmare det undre vérdet 1
intervallet dn det 6vre. Sammantaget framgér av redogorelsen 1 bilaga A att bolaget
har kommit 1&ngt i sitt arbete med att effektivisera energianvindningen i

verksamheten och att minska inslaget av fossila brianslen.

Nir det géller det framtida arbetet med energieffektivisering framgar av bilaga A att
bolaget dr certifierat enligt energi-ledningssystem ISO 50 001 och dessutom
omfattas av lagen (2014:266) om energikartldggning i stora foretag (EKL). Bolaget
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var ocksa anslutet PFE (programmet for energieffektivisering) sa linge som

programmet pagick.

Genom ISO-certifieringen och kraven enligt EKL 4r bolaget bundet till att dven
fortsdttningsvis bedriva ett ambitiost arbete med energieftektivisering i
verksamheten. For en ndrmare redogorelse for savil genomforda atgérder som
planerna for det framtida arbetet med energieffektivisering och utfasning av fossila

brianslen, hanvisas det till bilaga A.

Sammantaget innebir genomforda dtgiarder och Rottneros planer for det fortsatta
arbetet med energieffektivisering enligt ISO 50 001 och EKL att det enligt bolagets

uppfattning finns forutséttningar att avsluta prévotiden.

Vad betriffar villkor dr Rottneros instédllning att kraven enligt ISO 50 001 och EKL
ar, tillsammans med de numera mycket betydande energikostnaderna, i sig
tillrackliga incitament for bolaget att fortsitta arbetet med energieffektivisering med
samma ambitionsnivd som hittills och att det inte finns ndgot egentligt behov att

villkorsreglera fragan.

Samtidigt dr bolaget medvetet om utvecklingen 1 praxis och &r, mot bakgrund av
denna, berett att foresla ett villkor enligt nedan. Villkoret dr utformat enligt monster
fran energivillkor som har meddelats i nértid och ligger ndrmast det villkor som
2020-11-18 har meddelats av Nacka tingsratt, mark- och miljddomstolen, 1 mal nr
M 1141-19 angdende tillstand till fortsatt och dndrad verksamhet vid Cytiva
Sweden AB:s anldggningar i Uppsala, dock utan delegation till tillsynsmyndigheten
att foreskriva villkor om vilka atgérder 1 en uppréttad energihushallningsplan som

ska genomforas och inom vilken tid.

Bolagets verksamhet dr forvisso energiintensiv men samtidigt av begréinsad
omfattning jamfort med flertalet anldggningar inom den svenska energiintensiva
basindustrin. Bolaget &r, som framgétt ovan, certifierat enligt ISO 50 001 och
omfattas av EKL, vilket i sig innebdr mycket ldngtgaende krav pd ett kontinuerligt

arbete med energihushéllning och -effektivisering. Bolaget dr ocksa berett att, som
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framgar av forslaget nedan, arbeta efter en sérskild energihushdllningsplan med
arlig rapportering av savél genomforda som planerade atgérder till
tillsynsmyndigheten som dérigenom kommer att kunna lyfta frdgor om
energihushéllning m.m. inom ramen for den 16pande tillsynen. Detta ger enligt
bolagets uppfattning goda forutséttningar for ett fortsatt arbete med fragorna baserat
pa dppenhet och dialog med tillsynsmyndigheten. Enligt bolagets erfarenheter finns
det ddremot anledning att vara aterhallsam med att delegera till tillsynsmyndigheten
att 1 efterhand, nir provningen ar avslutad, besluta om kompletterande villkor
angdende vissa fragor, daribland frdgan om energihushéllning. Bolaget har uppfattat
att dven tillsynsmyndigheter hyser en viss tveksamhet infor breda delegeringar 1

denna typ av fragor.

I den ndmnda domen angéende Cytivas verksamhet har mark- och miljddomstolen
bland annat framhallit att villkor bara far avse atgérder som finns 1 energi-
hushéllningsplanen som ett, som bolaget uppfattar skilen, argument till varfor den
beslutade delegationen kan accepteras. Det dr forvisso ett sétt att tillse att de krav
som kan komma att stédlla med stod av en delegation inte gér utover vad som ar
lampligt och mojligt att delegera enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
(varav framgér att det skall handla om villkor "av mindre betydelse") men riskerar
ocksa att minska incitamenten att arbeta brett och 6ppet med energihushéllnings-
planerna. En delegation riskerar ocksa att uppfattas som att ansvaret for arbetet med
energihushéllning och -effektivisering forskjuts frdn verksamhetsutévaren till
tillsynsmyndigheten i det att man kan ndja sig med att rapportera och sen invénta
beslut fran tillsynsmyndigheten. Risken for de senare effekterna skall inte
overdrivas, framforallt eftersom utdvare av energiintensiv verksamhet numera har
sa starka ekonomiska incitament att sjdlvmant driva pa arbetet med
energihushillning och -effektivisering, men bor hur som helst beaktas vid en
sammanvidgd bedomning av om en delegation &r av vérde eller riskerar att bli

ineffektiv eller 1 vérsta fall kontraproduktiv.

Sammantaget anser Rottneros att forutséttningarna for ett vél fungerande arbete
med energihushéllning och - effektivisering - inklusive en vil fungerande dialog

med tillsynsmyndigheten - inte gagnas av en delegation d&ven om denna skulle
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begriansas pé det sitt som har gjorts i den nimnda domen angéende Cytiva Sweden
AB:s verksamhet. I bésta fall blir effekten av en sddan delegation "bara" dkad
osdkerhet om forutsittningarna for den framtida verksamheten medan den i sdmsta

fall aven kan fa till f61jd att arbetet hAmmas.

Utskipp till vatten

Davarande miljodomstolen beslutade i dom 2006-02-03 i mal nr M 197-05
angaende tillstand till fortsatt och utdkad verksamhet, att sétta frigan om slutliga
villkor for utsldpp till vatten pa provotid. Provotiden har dérefter forlangts i

omgangar, forst 2012-06-26, darefter 2013-12-20 och senast 2017-11-13.

I sin dom 2013-12-20 beslutade mark- och miljddomstolen ocksa att, utover att
forldnga provotiden, foreskriva slutliga villkor angdende on-linemétning av pH,

ammoniumkvave och fosfatfosfor samt om anvindningen av komplexbildare.

Efter ndmnda deldomar och tidigare redovisningar aterstér att redovisa utredningar
enligt utredningsforeskrifterna Cl och C2 vilka lyder enligt foljande.

"Cl. De huvudsakliga reningsstegens effektivitet med avseende pa rening av COD
efter vidtagna optimeringsdtgdrder. Hdrvid ska bolaget kontrollera temperatur, pH,
ndrsalter och COD i det biologiska reningssteget samt pH och halter av COD, SA
GF/A, kvive (Ntot) och fosfor (Ptot) i det utgdende renade avloppsvattnet.

C2. Kostnader och prioriteringsordning for de eventuella datgdrder som behovs for
att de utsldappsvdrden som anges som BAT-slutsatser i BREF-dokumentet for
pappers- och massaindustri ska kunna innehdllas. Hdr avses endera de virden som
anges i nu aktuell DRAFT-version av BREF-dokumentet eller, om de dndras, de

vdrden som faststdlls i det kommande BREF-dokumentet.

Utredningen ska avse dels behov av dtgdrder vid en produktionsniva av hégst
170 000 ton pappersmassa per ar, dels vid en produktionsniva av hogst 200 000 ton

per ar."
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Bolaget har i juni 2018 kompletterat externreningen med ett anaerobt reningssteg.
Driftséttningen av reningssteget har dock varit forenat med betydande och
aterkommande storningar vilket har inneburit att intrimningen inte har kunnat
slutforas pé sétt som planerat och dédrmed har inte heller samtrimningen med det
efterfoljande aeroba reningssteget och ovriga delar i externreningen, kunnat

genomforas.

I bilaga A och Al har AFRY, pé uppdrag av Rottneros, beskrivit reningsanlagg-
ningen och dess funktion samt redovisat nuvarande utslapp till vatten. I bilagorna
har AFRY é&ven redogjort for de hdandelser och 6vriga omstidndigheter som har
orsakat de instabila driftforhdllanden som har gjort att intrimningen av anaerobin

och samtrimningen med dvriga delar 1 externreningen inte har kunna slutforas.

Som framgér av redogodrelserna handlar det om ett flertal olika omstéandigheter som
enskilt och/eller tillsammans har gjort att det anaeroba reningssteget dterkommande
har fatt tas ur drift for kortare och ldngre perioder. De perioder med stabil drift som
har forekommit varit for korta for att reningssteget skall kunna trimmas in och
darefter samtrimmas med 0vriga reninssteg. Detta innebdr 1 sin tur att det 1 nuldget
inte finns tillrackligt underlag for att fullt ut utvérdera anlaggningens

reningskapacitet och faststélla slutliga villkor.

Under avsnitt 3 1 bilaga A redogors vidare for de atgarder som savitt nu kan
beddmas behdver utredas ytterligare innan provotidsutredningen kan avslutas. Av
redogdrelsen framgér att det &r ett flertal utredningar och atgérder som ar planerade
och att delar av dessa inte kan utforas parallellt utan maste ske sekventiellt vilket
paverkar tidplanen. Aven de restriktioner for resor och besdk som har f5ljt och
alltjamt foljer av den pagéende pandemin, paverkar tidplanen for aterstaende
utredningar och atgéirder.

Mot bakgrund av redovisningen i bilaga A och Al samt det ovan anférda bedomer
Rottneros att provotiden behover forlaingas med 24 ménader for att utredningar och
atgérder skall kunna slutforas och anldggningen kunna trimmas in och utvérderas

samt slutliga villkor foreslas.
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Bolaget har i dom den 30 december 2020 (mal nr M 4913-20) erhéllit tillstand till
en tillfallig hojning for kalenderdret 2020 av den provisoriska foreskriften avseende
COD och fosfor. Séavitt bolaget kan bedoma bor dock planerade utredningar och
atgirder innebéra att gillande provisoriska foreskrifter kan innehallas under en
forlangd provotid. Det bor dven framhallas att den ansokta tidsbegransade
andringen géllande COD och fosfor har bedomts inte &ventyra mojligheterna att
uppnd miljokvalitetsnormen for ekologisk status i recipienten och inte heller i Gvrigt

innebdra ndgon negativ paverkan av betydelse pa vattenmiljon.

Sammanfattningsvis foreligger enligt bolagets uppfattning inte nédgot behov att
skérpa foreskrifterna, detta mot bakgrund av i forsta hand forhallandena i
recipienten som inte uppvisar ndgon paverkan av betydelse fran verksamheten.

Mot angiven bakgrund foreslar bolaget att géllande provisorisk foreskrift tills vidare

lamnas ofordndrad under den yrkade forlingningen av provotiden.

Utsliipp till luft av kvdveoxider och ammoniak

Rottneros har enligt dom 1 ddvarande Miljodverdomstolen 2007-06-08 i mal nr M
2032-06, alagts att forbereda den nya fastbranslepannan "f6r SNCR och utreda
forutsdttningarna for drift med sadan kvdveoxidreduktion. Utredningen skall ge
underlag for att bedoma hur stora utsldppen av kviveoxider, ammoniak och

dikvdveoxid blir vid drift med respektive utan SNCR".

Dérefter har mark- och miljddomstolen forlangt igdngsittningstiden for pannan och
1 omgangar forlédngt provotiden avseende SNCR och utsldppen till luft av
kvaveoxider, ammoniak och lustgas; senast i dom 2019-07-10 1 mal nr M 197-05

enligt vilken provotiden forlangs till 2020-12-05.

I sin provotidsredovisning 2019-05-24 som foregick domen 2019-07-10 redogjorde
bolaget ingdende for de konstruktions- och driftrelaterade problem som hade
upptritt frdn pannans driftséttning sommaren 2017 till provotidsredovisningen gavs
in och vilka nddvéindiggjorde den ansdkta och av mark- och miljddomstolen

beviljade forldngningen av provotiden.
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Under den dérefter forlingda provotiden har problemen med pannan fortsatt om én
delvis av andra orsaker &n tidigare. Problemen och storningarna i driften dessa har
orsakat har inneburit att de utredningar som behdvs for att avsluta prévotiden annu

inte har kunnat slutforas.

Under avsnitt 4 i bilaga A har AFRY, pd motsvarande sétt som betréffande
externreningen for processvatten, redogjort for de haverier och driftstorningar som
har drabbat pannan under den forlingda provotiden. Under det aktuella avsnittet
redovisas dven utsldppen till luft frdn pannan och, som jaimforelse, motsvarande
utsldpp frén den tidigare dldre fastbrinslepannan under 2016 och 2017. Som
framgar av tabell 4-1 i bilaga A har géllande provisoriska foreskrifter innehallits

trots storda driftforhallanden.

Driftproblemen har emellertid varit alltfor omfattande och perioderna med stabil
drift alltfor korta for att pannans langsiktiga prestanda med avseende pé utsldppen

av NOx, ammoniak och lustgas med respektive utan SNCR skall kunna faststéllas.

Som framgér av bilaga A ar pannan forberedd for SNCR-rening och bolaget har
med extern hjdlp latit genomfora en testomgéng (sammanlagt 14 provkdérningar med
varierande last och dosering av reduktionsmedel) med SNCR och med jamforelser
med motsvarande driftforhallanden utan SNCR. Testresultaten indikerar att det bor
finnas forutsittningar att reducera utslippen av kvéveoxider till luft genom SNCR.
Forsoket visar dock ingen tydlig korrelation mellan dosering av reduktionsmedlet,
uppnddd NOx-reduktion och kviveforluster till luft i form av ammoniak. Forsoket
lades inte heller upp pa sadant sitt att det ger en fullstandig bild av var doserat
kvdve hamnar 1 slutdndan, dd avging/slip av kvidve som N»O (dikvdveoxid, lustgas)

respektive kvéve 1 10st rokgaskondensat inte har analyserats ndrmare.

Utifrdn nuvarande underlag frin SNCR-forsoket finns det enligt bolagets
uppfattning inte mdjlighet att bedoma ldngsiktiga utsldppsnivaer av NOx med
respektive utan SNCR, och inte heller hur SNCR péverkar den totala
miljobelastningen av kvive (det ssmmanlagda utsldppet till luft och vatten av

kvéve).
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Det finns enligt bolagets uppfattning inte heller nigon mojlighet att komplettera
testresultaten med teoretiska samband/berékningar och andra referenser och
dérigenom fa fram ett underlag som ar tillrdckligt robust for att kunna lidggas till

grund for slutliga villkor.

For att kunna bedoma den totala miljoeffekten av SNCR och erhélla underlag for
bedomning av slutliga villkor behover saledes det genomforda forsoket med SNCR
kompletteras med en liangre tidsperiod med SNCR. Den kompletterande
testperioden bedoms med nuvarande kunskap om anldggningen, behdova vara upp
emot 2-3 veckors drift. Under testperioden kravs ocksa kompletterande analyser av
kvéaveforluster till bade luft (ammoniak och lustgas) och vatten (som 16st kvéve 1
rOkgaskondensat) for att ge en samlad bild av effekterna i miljon av SNCR-rening.
Innan en sddan utdkad testperiod kan utféras maste pannan dock ha atgérdats och

stabila driftforhdllanden uppnatts.

Rottneros har redan paborjat arbetet med att ta fram ett detaljerat provprogram for
att sdkerstilla att samtliga analyser uppfyller de utokade kraven pa bedémning av
total miljoeffekt av kviaveforluster till bade luft och vatten, samtidigt som den
langsiktigt hallbara nivan for utslappen av NOx skall kunna faststillas.

Vad betriffar effekterna i miljon av utsléppen till luft av NOx fran pannan kan
noteras att utslappen hallit sig vl inom savil den provisoriska foreskriften som de
grianser som géller vid normal drift enligt EU-direktivet (2015/2193) formedelstora
forbranningsanldggningar. Vidare kan noteras att miljokvalitetsnormen for
kvavedioxid fortsatt bedoms att innehdllas 1 Rottneros samhille. Tidigare métningar
av omgivningsluft har ocksé visat att miljokvalitetsnormen innehdlls med god
marginal i Sunne kommun. Bland annat mot denna bakgrund finns enligt bolagets
uppfattning ingen anledning befara att en forlingd provotid skall medfora nagra

negativa konsekvenser for ménniskors hélsa eller miljon.

Sammantaget innebér det anforda att provotiden avseende utslipp till luft enligt
bolagets uppfattning dven den behdver forlingas med 24 ménader for att

foreliggande konstruktions- och driftproblem skall kunna avhjélpas och den
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planerade utdkade testperioden med SNCR genomforas. I sammanhanget har
bolaget, pd samma sétt som betrdffande den ansokta forléingningen av provotiden
avseende utsldpp till vatten, tagit hansyn till de svarigheter med resor och besok

som den pagiende pandemin innebér.

Resultaten fran genomforda luftkvalitetsmétningar visar enligt bolagets uppfattning

att det saknas anledning att dndra/skérpa géillande provisoriska foreskrifter.

Sammanfattning och avslutande synpunkter

Av det ovan anforda och AFRY:s bilagda underlag framgér enligt bolagets
uppfattning att underlaget avseende energieffektivisering ar tillrackligt for att
avsluta lopande provotid. Bolagets grundinstillning dr att kraven enligt ISO 50 001
och EKL ir, tillsammans med de ekonomiska incitament som foljer av bolagets
kostnader for energi, tillrdckligt for att tillse att arbetet med energieffektivisering
drivs vidare med samma hoga ambitionsnivd som hittills. Dock &r bolaget medvetet
om utvecklingen i réttspraxis och har mot denna bakgrund foreslagit ett villkor med
krav pa energihushéllningsplaner och érlig avrapportering till tillsynsmyndigheten
av savil genomforda som planerade dtgérder. Den foreslagna villkorsregleringen ér,
tillsammans med kraven enligt ISO 50 001 och EKL samt ekonomiska incitament,
enligt bolagets uppfattning fullt tillrdckligt for att tillse att bolaget dven
fortsdttningsvis bedriver ett ambitidst arbete med att effektivisera och optimera sin
energianviandning. Provotiden angdende energieffektivisering kan darfor enligt
bolagets uppfattning avslutas.

Niér det ddremot giller provotiderna avseende utslédpp till vatten frdn externreningen
respektive av kviveoxider och ammoniak till luft fran fastbranslepannan, yrkar
bolaget att provotiderna skall forlingas med i bada fallen 24 manader. Bakgrunden
ar de frekventa och omfattande driftstorningar som har drabbat de bada
anldggningsdelarna och vilka har inneburit att erforderliga utredningar inte har
kunnat slutforas och att det ddrmed inte finns tillrdckligt underlag for att besluta om
slutliga villkor i dessa delar. Bolaget har latit ta fram utvecklade planer for det
fortsatta arbetet med provotiderna vilka ger vid handen att det kommer att behdvas
upp till 24 manader for att avhjilpa de brister och problem som har orsakat

driftstorningarna for att dérefter kunna trimma in och utvirdera anldggningarna.
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INKOMNA YTTRANDEN

Linsstyrelsen i Varmlands léin

Stdllningstagande

I forsta hand yrkar Lansstyrelsen pé att samtliga provotider forlaings med 24
manader eftersom det inte finns tillrickligt med data for att kunna foreskriva villkor

vad giller energieftektivitet.

I andra hand yrkar Lénsstyrelsen pa att provotiden for energieffektivitet avslutas
med villkor om att energivardet fran savil som genererad biogas som fran fiberslam
ska tas tillvara. Villkoren skulle t.ex. kunna formuleras enligt foljande,

a) Energin fran genererad biogas fran reningsanldggningen ska nyttiggdras senast
tre ar efter lagakraftvunnen dom, - 1 forsta hand 1 bolagets torkugn f6r massa
(f.d. oljeugnen) - 1 andra hand nyttiggoras pa annat sétt internt eller externt

b) Energin frdn bolagets fiberslam ska nyttiggoras senast tre ar efter
lagakraftvunnen dom,

- 1 forsta hand 1 bolagets biopanna

- 1 andra hand nyttiggéras pa annat sétt internt eller externt

Grund for Linsstyrelsens stdillningstagande

Forlangd provotid utsliapp till vatten, provotidforeskrifter C1 och C2

Lansstyrelsen har kontinuerligt fatt rapportering av bolaget och delar bolagets bild
att "ett flertal olika omstandigheter som enskilt och/eller tillsammans har gjort att
det anaeroba reningssteget aterkommande har fatt tas ur drift for kortare och lingre
perioder. De perioder med stabil drift som har forekommit varit for korta for att
reningssteget skall kunna trimmas in och direfter samtrimmas med dvriga
reningssteg. Detta innebdr 1 sin tur att det i nuldget inte finns tillrdckligt underlag
for att fullt ut utvirdera anldggningens reningskapacitet och faststélla slutliga

villkor".

Lénsstyrelsen delar séledes bolagets dsikt om att provotiden ska forldngas med 24

manader.
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Forlangd provotid utsliapp till luft av kvdaveoxider och ammoniak

Lansstyrelsen har kontinuerligt fitt rapporter fran bolaget om de konstruktions- och
driftrelaterade problem som hade upptritt fran pannans driftsittning sommaren
2017 till provotidsredovisningen gavs in som vilka nddvéandiggjorde den ansokta,

och av mark- och miljddomstolen beviljade, forlingningen av provotiden.

Lansstyrelsen har ocksé under den dérefter forlingda provotiden fatt kontinuerlig
rapportering om att problemen med pannan fortsatt. Om 4n delvis av andra orsaker
an tidigare. Problemen och storningarna 1 driften dessa har orsakat har som
Lansstyrelsen forstatt det inneburit att de utredningar som behdvs for att avsluta

provotiden darfor inte har kunnat slutforas.

Lansstyrelsen delar saledes bolagets asikt om att provotiden ska forlangas med 24

manader.

Forldngd provotid energieffektivitet

Lansstyrelsen delar inte bolagets uppfattning om att prévotiden angéende
energieffektivitet ska avslutas och ersdttas med en energihushéllningsplan utan
delegering. Léansstyrelsen anser att stabil drift av biopannan och det anaeroba
reningssteget dr en forutséttning for att kunna bedéma behovet av eventuella
forsiktighetsmatt eller regleringar betraffande bolagets energianvdndning, 1 forsta

hand biogas och fiberslam.

Bolaget anfor att provotiden ska avslutas och anger pé sidan 5 1 sitt anforande att
"Vad betriffar villkor ar Rottneros instillning att kraven enligt ISO 50 001 och
EKL ér, tillsammans med de numera mycket betydande energikostnaderna, i sig
tillrdckliga incitament for bolaget att fortsétta arbetet med energieffektivisering med
samma ambitionsniva som hittills och att det inte finns ndgot egentligt behov att

villkorsreglera fragan".
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Trots detta har, savitt Linsstyrelsen kadnner till, ingen del av den hittills producerade
biogasen kunna nyttiggoras, utan all bildad biogas fran den anaeroba reningen har
istéllet facklats bort. Gasbriannare for massatorken installerades under 2 kvartalet
2020 och bolaget installerade dven en tank for 100 nm* LNG under detta kvartal
som reservbransle vid storning i biogasproduktionen. Sedan start av gasbrannarna

har dock bara inkOpt naturgas anvants.

Nir det giller anvindningen av biopannan fér bolaget arligen cirka 25 000 ton
fiberslam (TS -24 %) som idag mer eller mindre kvittblivs. Lansstyrelsen anser att
dessa mycket stora miangder fiberslam istéllet borde pressas och energidtervinnas i
den nya biopannan pa samma sitt som andra bruk hanterar denna typ av fiberslam.
Inte heller detta har kunnat testas p.g.a. de storningar i driften av pannan som

bolaget redovisar.

Lansstyrelsen instimmer dock huvudsakligen i att bolaget har kommit langt vad
giller energieffektivitet. Inte minst tack vare bl.a. tvingande villkor om att installera
ny biopanna. Léansstyrelsen anser att det fortfarande finns kvar nagra "lagt hingande

dpplen" som inte har plockats.

I forsta hand bedomer Lansstyrelsen att en forlangd provotid pa 24 ménader, under
vilken biopannan och den anaeroba processen forhoppningsvis uppnar stabil drift,
behdvs for att kunna bedoma vilka forsiktighetsmatt som kan foreskrivas vad géller
producerad biogas och hantering av uppkommit fiberslam. Under denna provotid pa
24 ménader skulle det ju ocksé kunna visa sig om de ekonomiska incitamenten,
energistandard och energikartliggningslagen driver utvecklingen mot 6kad

energieffektivitet effektivare dn specifika villkor.

I andra hand kan istéllet villkor foreskrivas pé att energivirdet i bildad biogas
respektive fiberslam nyttiggérs — utan ndgon koppling till resultatet av
provotiderna pa biopannan respektive bioreningen. Forslagsvis med ett
ikrafttrddande tre ar efter lagakraftvunnen dom si att bolaget har god tid pa sig att

fa en stabil generering av biogas, samt dven prova ut fallningskemikalier for
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fiberslammet som inte orsakar beliggning i biopannan vid forbrinning, battre

pressteknik, etc.

BOLAGETS BEMOTANDE AV LANSSTYRELSENS YTTRANDE

Forlingd provotid energieffektivitet

Rottneros uppfattar att ldnsstyrelsen har forstéelse for de svarigheter som har
uppkommit till f61jd av intrdffade driftstorningar i bade pannan och den utbyggda
externreningen, vilket uppskattas. Det Overensstimmer ockséd med myndighetens
instillning till bolagets yrkande att provotiderna avseende utslépp till luft och vatten
fran pannan respektive externreningen och som har kommenterats ovan. Rottneros
satter ocksa stort virde pa den dialog inom ramen for tillsynen som ldnsstyrelsens

instdllning mojliggdr och som enligt bolagets uppfattning har fungerat mycket val.

Vidare har bolaget forstaelse for lansstyrelsens instédllning att det 1 nuldget inte kan
beddmas vilken slutlig energibalans som kan uppnas nir bioreningen och den nya
pannan fungerar som avsett och da slam kan férbrénnas i pannan och biogasen fran

anaerobin i ugnen vid flingtorken.

Samtidigt uppfattar Rottneros att det 1 provotidshdnseende finns skl att 1 ndgon
man upprétthalla den ragang som enligt bolagets uppfattning gar mellan a ena sidan
verkliga energieffektiviseringsatgérder som primaért har till syfte att faktiskt minska
energiatgangen per ton massa och a andra sidan fragan om resurshushallning och
energibalans som mer handlar om vad och hur bolaget kan gora for att nyttja sina

resurser pa bista sitt.

Niér det géller den forstnimnda fridgan om faktiska energieffektiviseringséatgarder
framgér enligt Rottneros uppfattning av den ingivna provotidsredovisningen att
bolaget dels har kommit ldngt i arbetet i fraga om genomforda atgérder men ocksa
att, vilket enligt Rottneros uppfattning &r minst lika viktigt, bolaget bedriver ett
systematiskt energieffektviseringsarbete som stravar mot att hela tiden forbattra
energieffektiviteten 1 anliggning och processer. For att detta arbete skall fortgd med

oforminskad kraft krévs ingen forlingning av provotiden. De incitament och
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styrmedel som Rottneros har lyft fram i provotidsredovisningen ér, tillsammans
med foreslaget villkor, enligt bolagets uppfattning fullt tillrdckliga for att driva pa
arbetet dven 1 framtiden. Energi och energieffektivisering dr sedan en tid tillbaka
strategiska fragor av synnerlig betydelse for Rottneros och for branschen och det
foreligger enligt bolagets uppfattning ingen egentlig motséttning mellan bolagets

och det allménnas intressen i detta avseende.

De fragor om bland annat forbrdnning av biogas och slam som lansstyrelsen har
lyft fram som skaél for en forlingd provotid handlar enligt Rottneros uppfattning inte
sa mycket om energieffektivisering utan mer om god resurshushallning och en bra
energibalans. Darmed inte sagt att fridgorna inte ar viktiga - snarare tvirtom - utan
bara att de med fordel hanteras vid sidan av en 16pande provotid. De utgor darmed
enligt Rottneros uppfattning inte heller skil for att forlinga provotiden.

Oaktat det anforda om var slam- och gasfrdgan ldmpligast hanteras vill Rottneros ta
tillféllet att limna en kompletterande redogorelse for nuldget och vigen framat 1

dessa delar.

Elda slam i fastbrinslepannan

Vid upphandlingen av fastbréanslepannan ingick mojligheten att elda det slam som
faller fran reningsanlédggningen som ett krav fran bolagets sida. Rottneros valde
ocksa en panna av typen fluidiserande bidd som skall vara vil anpassad for detta.
Trots att det nu har gétt drygt tre och ett halvt ar sedan pannan togs i drift uppfyller
den emellertid d4nnu inte stdllda krav. For en ndrmare beskrivning av de brister och
problem som har uppstétt hinvisas till bolagets provotidsredovisning 2020-12-11
och dé i forsta hand bilaga A.

Efter olika reparations- och ombyggnadsétgirder gjordes 2020 en utredning om vad
som krdvs fOr att f pannan i det skick (med avseende p4 tillgianglighet och
prestanda m.m.) den skulle varit redan vid leverans vilken visade att det handlar om
en investering pd ndrmare 40 Mkr, det vill sdga nidra nog samma kostnad som for
sjdlva pannan vid upphandlingen. Investeringen beviljades av styrelsen i mars 2021
och kommer genomforas i samband med det drliga underhallsstoppet under vecka

37, 2021.
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Beroende pa problemen med pannan har Rottneros bara kunnat genomfora en
provkorning med slam som brénsle. Provkdrningen visade bland annat att det bildas
beldggningar bade péd pannans viggar och pa bidden. Mot bakgrund av resultatet
fran provkorningen &dr det Rottneros beddmning att ett nytt test inte &r meningsfullt

att genomfora forrdn pannan har byggts om och trimmats in.

Trots problemen ér Rottneros avsikt alltjamt att ta tillvara den resurs som slam kan
utgora i pannan istéllet for att bekosta ett externt omhéandertagande vilket 1
dagsléaget kostar i storleksordning 4,5 Mkr per ar. Bolaget har ocksé vilgrundade
forhopp-ningar om att problemen med pannan skall l16sas genom kommande
ombyggnadsprojekt vilket innefattar, forutom ovan nimnda aterstillnings- och
ombyggnadsarbeten for att fa pannan 1 det skick den borde varit ifrén borjan
(funktions-, tillgédnglighets- och prestandamissigt), bland annat utredningar om
vilka slam som lampar sig for forbranning 1 pannan och under vilka forutsittningar.
Aven frigan om eventuell forbehandling kommer att dvervigas inom ramen for

projektet.

Gas fran anaerobin

Nar det giller hanteringen av gas fran det installerade anaeroba reningssteget har
det hela tiden varit avsikten att &ven denna resurs skall tas tillvara och eldas i ugnen
vid flingtorken, och inte facklas sdsom idag. De problem som har drabbat
anldggningen har beskrivits ingaende, bland annat i bilaga A och Al till bolagets

provotidsredovisning 2020-12-11, till vilka redogoérelser det hdnvisas.

Som har framhallits tidigare finns det inget skil for Rottneros att fackla bort den
resurs som gasen utgor nir anaerobin och gasproduktionen dr stabil. Att fortsitta
fackla gasen nér det finns tekniska forutsittningar att elda den i ugnen vid
flingtorken (som redan &r anpassad for gaseldning och inte skulle behdva dtgardas
eller byggas om for att ta in biogasen) skulle vara ekonomiskt oforsvarbart.
Tvirtom kommer Rottneros att borja anvinda gasen i ugnen i flingtorken sa snart

det bara gar.
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Sammantaget innebér det anforda att det finns mycket starka ekonomiska
incitament for Rottneros att si snart det bara ar tekniskt mdjligt, borja forbranna
bioslammet i pannan och samma géller for gasen i ugnen till flingtorken. Bada
dessa utgor vérdefulla resurser som det inte finns nagon som helst anledning for

Rottneros att inte ta tillvara sa snart de tekniska forutséttningarna ar for handen.

Négon forldngning av provotiden behovs saledes inte for att fa till stdnd den
ytterligare forbéttring av resurshushéllningen och energibalansen som ligger i att
elda bade biogas och bioslam. Forutsatt att det inte upptrader/uppkommer nigra
oforutsedda tekniska hinder kommer detta att, av rent foretagsekonomiska och -
strategiska skil, genomforas oberoende av provotid eller inte. Bolaget har for 6vrigt
svért att se att det skulle finnas formella forutsittningar att inom ramen for den
frdga som &r satt pa provotid, villkorsreglera fragan om anvéndningen av bioslam
och biogas som, enligt vad som har anforts ovan, handlar mer om resurshushéllning

an energieffektivisering.

Bolaget vidhaller sdledes att provotiden avseende dkad energi-effektivisering, kan

och bor avslutas.

Vad betriffar eventuella villkor vill Rottneros, utdéver den dom som aberopas 1
provotidsredovisningen, nu dven hinvisa till Mark-och miljodverdomstolens
(MOD) dom 2021-03-18 i mal nr M 9771-19 angdende energieffektivisering m.m.
vid SCA:s anlidggning i Obbola.

I det aktuella mélet faststillde MOD foljande slutliga villkor avseende
energieffektivisering m.m.

"5.1 Atgirder ska i skiilig utstrickning vidtas for att effektivisera
energianvindningen. Bolaget ska érligen tillsammans med miljorapporten ge
in en energihushallningsplan till tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas
planerade energihushallningsédtgirder och arbete med brédnsleval och
elgenerering samt resultatet av genomforda dtgarder. Bolaget ska dven
redovisa vilka atgirder som &r tekniskt mojliga att genomfora, tgéardernas
effekter och kostnader, vilka atgérder bolaget avser att vidta och motivering
till varfor ovriga redovisade dtgérder inte &r rimliga.
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B. Under rubriken "Bemyndiganden" ska det ldggas till en ny punkt, punkten
f, med foljande lydelse:

f) Skéliga villkor om vilka atgérder, framtagna inom ramen for energi-
hushallningsplanen enligt villkor 5.1, som ska genomforas och inom vilken
tid."

Vid en jamforelse med det villkor som bolaget foreslog i sin provotidsredovisning
2020-12-11 framgar att det framforallt 4r ordalydelsen som skiljer medan det
sakliga innehéllet 1 huvudvillkoret &r i allt viasentligt detsamma som enligt bolagets

forslag.

Den avgorande skillnaden ligger i att MOD i sin dom #iven har beslutat om en
delegation till lansstyrelsen att faststilla "skdliga villkor om vilka atgdrder,
framtagna inom ramen for energihushallningsplanen enligt villkor 5.1, som ska

genomforas och inom vilken tid."

Aven i den dom angéende tillstand till fortsatt och éndrad verksamhet vid Cytiva
Sweden AB:s anldggningar i Uppsala som Rottneros har aberopat i sin
provotidsredovisning, finns en motsvarande delegation men med den skillnaden att
den delegationen saknar en sadan uttrycklig begransning till "skiliga villkor" som

aterfinns i MOD:s dom angéende SCA Obbola.

Bolaget kan for sin del konstatera att MOD i sin nu aktuella dom har framhéllit
kopplingen till energihushallningsplanen och begransningen till "skéliga villkor"
som, sdvitt bolaget uppfattar, skél till varfor den beslutade delegationen kan godtas
("finns forutsdttningar" for delegationen enligt domen). Dock kan Rottneros inte se
att MOD har resonerat kring den risk for att en delegation kan minska incitamenten
att arbeta brett och 6ppet med energihushillningsplanerna och/eller uppfattas som
att ansvaret for arbetet med energihushillning och -effektivisering i nigon man
forskjuts fran verksamhetsutdvaren till tillsynsmyndigheten, som bolaget har
framhallit 1 sin provotidsredovisning. Som Rottneros ocksa har framhallit skall
risken for de senare effekterna inte Gverdrivas men enligt bolagets uppfattning ar

den inte sd obetydlig att den bdr bortses frén helt vid en sammanvigd bedomning av
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om en delegation dr av vérde eller riskerar att bli ineffektiv eller i1 vérsta fall

kontraproduktiv.

Sammanfattningsvis uppfattar Rottneros att en delegation med de forbehéll och
begrinsningar som har foreskrivits i MOD:s dom angdende SCA Obbola ir klart
mindre problematisk dn delegationer som har forekommit i tidigare domar angéende
energihushallning men kan fortfarande inte se behovet av en delegation. Enligt
Rottneros uppfattning gagnas inte forutsattningarna for ett vil fungerande arbete
med energihushéllning och -effektivisering - inklusive en vl fungerande dialog
med tillsynsmyndigheten - av en delegation dven om denna skulle begriansas pa det
sitt som har gjorts i MOD:s dom angdende SCA Obbola. Som bolaget har anfort
tidigare blir effekten av en sddan delegation 1 bdsta fall "bara" 6kad osdkerhet om
forutséttningarna for den framtida verksamheten medan den 1 sdmsta fall &ven kan

fa till foljd att arbetet himmas.

Mot bakgrund av vad som har anforts ovan vidhaller Rottneros

- att de omstidndigheter/atgidrder som ldnsstyrelsen har anfort till stod for sitt
yrkande om forlingd provotid betrdffande energietfektivisering forvisso ar
viktiga for att ytterligare forbéttra resurshushallningen och energibalansen vid
anldggningen men att de kommer att realiseras om och nir de tekniska
forutséttningarna ar for handen oberoende av provotid och/eller villkor

- att det heller inte finns nagra andra sakliga skél att forlinga provotiden

- att denna darfor bor avslutas, samt

- att ett slutligt villkor bor foreskrivas antingen i enlighet med bolagets forslag
enligt skrivelsen 2020-12-11 eller enligt MOD:s ovan aberopade dom angdende
SCA Obbola men da utan delegation till tillsynsmyndigheten att faststilla
ytterligare villkor.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen konstaterar att ingen motpart eller remissinstans har
motsatt sig bolagets yrkande i frdga om forldngd provotid avseende de uppskjutna

fragorna "Utslépp till luft av kviveoxider och ammoniak fran fastbrianslepannan”
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och Utslipp till vatten”. Aven mark- och miljddomstolen godtar de skil som
bolaget anfort som grund for en forlingning av ifragavarande provotider med 24
ménader. Med hiansyn hirtill, och di det enligt domstolens beddmning inte
foreligger omstandigheter som innebér hinder mot en sddan forldngning, kan
bolagets yrkande i denna del bifallas pé sétt framgar av domslutet. Domstolen vill
dock framhéilla att det ar lampligt att redovisningen dven beskriver hur det totala
utsldppet av kvdveoxider till luft fran anldaggningen paverkas av den forbréanning av
natur- och biogas som kommer att vara aktuell. Domstolen vill 4ven framhalla att
det ar viktigt att atgirder vidtas skyndsamt sa att utsldppen till vatten kan minskas
eftersom lokala effekter av utsldppen kan vara betydande dven om de inte riskerar

att paverka den eklologiska statusen for hela vattenforekomsten Mellan-Fryken.

I fraga om provotiden for atgirder for att "Forbéttra energieffektiviteten i
anldggningen” har bolaget yrkat att provotiden ska avslutas och ett slutligt villkor
foreskrivas. Lansstyrelsen har motsatt sig att provotiden avslutas med hianvisningen
till att det inte bedoms finnas tillrdckligt med uppgifter for att kunna foreskriva
slutliga villkor 1 fragan. Lénsstyresen har 1 andra hand foreslagit att villkor
foreskrivs med syfte att sdkerstilla att energin 1, frén reningsanlaggningen

genererad, biogas och fiberslam nyttiggors.

Domstolen konstaterar att utredningsforeskriften ursprungligen utformats sa att
”Bolaget skall utreda mojligheterna och kostnaderna for att forbéttra
energieffektiviteten i anliggningen”. I domskélen nimns endast att domstolen delar
Naturvérdsverkets instdllning att ytterligare underlag dr nédvéndigt (s. 59 och 60,
dom den 3 februari 2006). Naturvardsverkets instéllning har i samma dom refererats
sa att Utredningen under provotiden bor inriktas pa att ta fram tekniska
beskrivningar, kostnader (investerings- och driftskostnader), nyttan av atgirder samt
ett klargérande vad bolaget bedomer som rimliga kostnader i sammanhanget”

(s. 43). Nér provotiden forlingdes i dom den 26 juni 2012 har 1 princip endast
tidpunkten for redovisning av utredningen dndrats. Mot denna bakgrund anser
domstolen att ldnsstyrelsens forslag faller utanfor det som utgor den uppskjutna
fragan, eftersom val av brinsle inte paverkar anldggningens energieffektivitet.

Fackling av egengenererad biogas ér visserligen inte energieffektivt, men
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domstolens uppfattning &r att det finns en stark ekonomisk drivkraft att med tiden
nyttiggora den pd ndgot sitt. [ friga om nyttjande av fiberslam som brénsle
konstaterar domstolen att det for narvarande saknas tillstand till forbranning av
avfall i bolagets fastbranslepanna. Till saken hor &ven att en sddan reglering som
lansstyrelsen foreslagit kan ifragaséttas mot bakgrund av 16 kap. 2¢ § miljobalken
eftersom tillstdndsmyndigheten inte fir meddela villkor som syftar till en
begrinsning av utsldapp av koldioxid med fossilt ursprung for verksamheter som
omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen (2020:1173) om vissa utslapp av

vaxthusgaser.

Domstolen anser saledes att provotiden kan avslutas, forutsatt att villkor meddelas.
Ett slutligt villkor bor foreskrivas med 1 princip den utformning Mark- och
miljodverdomstolen valt angdende energieftektivisering m.m. vid SCA:s
anldggning 1 Obbola (dom den 18 mars 2021 1 mal nr M 9771-19), dvs. bl.a. med en
delegation till tillsynsmyndigheten avseende villkor om vilka skiliga atgérder,
framtagna inom ramen for energihushéllningsplanen, som ska genomforas och inom

vilken tid.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD- 01)
Overklagande senast den 9 juli 2021

Vibeke Sylten Gunnar Barrefors

I domstolens avgdrande har deltagit chefsrddmannen Vibeke Sylten, ordforande,
tekniska radet Gunnar Barrefors samt sarskilda ledamoterna Hans Wennerholm och

Roland Lofblad.
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Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans MMD-01

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen 6verklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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