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Yttrande i mil M 7575-17 angiende ansokan om tillstind till fortsatt och
utokad tiktverksamhet samt vattenverksamhet vid Slite, Gotlands kommun

Naturvardsverket har beretts tillfdlle till yttrande dver aktbilagorna 124, 126-
137.

Naturvardsverkets stillningstagande

Vad bolaget har anfort dndrar inte Naturvardsverkets instéllning till ansdkan.
Naturvardsverket vidhéller de yrkanden och invdndningar som framforts i
yttrandet den 22 november 2018. Dérutover anfor Naturvardsverket foljande.

1.1. Grundvattenmodellens tillforlitlighet

Bolaget anger att grundvattenmodellen har kalibrerats mot vatteninflode i
takterna, grundvattenuttag och nivaer i kommunens brunnar samt grundvattenniva i
framst borrhdl BH86. Aquater AB har tidigare ifrdgasatt limpligheten av att
kalibrera mot BH86 och att modellen inte har kalibrerats mot manga av de andra
borrhl som finns kring File hajdar.! Bolaget ir fortsatt av uppfattningen att BH86
ar en representativ métpunkt. Naturvardsverket anser att det fortsatt ar mycket oklart
hur kalibreringen har gétt till och mot vilka punkter kalibrering har skett.

Bolaget anger vidare att grundvattenmodellen har validerats. Naturvardsverket
stéller sig fragande till redovisningen i avsnitt C.1.1 i bolagets yttrande daterat
2019-03-18. Dér redovisas att jimforelse har gjorts mot uppmatta vattennivaer i
gamla borrhal, i vilka grundvattennivder har métts fram till 2004. Vattennivaer

!'Se bilaga 1 till Naturvérdsverkets yttrande daterat 2019-11-22.
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for scenario 2016 har sedan simulerats. Av bolagets redovisning framgér inte att
validering har skett mot verkliga métvirden for scenario 2016. Bolaget redogor
inte heller for diskrepansen mellan uppmaétta och simulerade vérden.
Naturvardsverket ifragasétter mot bakgrund av detta hur bolaget kan hdvda att
modellen fungerar andamalsenligt.

Modellens tillforlitlighet &r avgdrande for beddmning av tilldtligheten enligt
Natura 2000.

1.2. Modellens begriinsningar

Bolaget menar att forekomsten av karst och andra geologiska strukturer ar
inkluderad i grundvattenmodellen. Naturvéardsverket vill pa nytt hinvisa till
Aquater AB som tidigare redogjort for att den hydrauliska konduktiviteten i
sprickigt urberg skiljer sig fran karstifierad berggrund.? I det senare fallet foljer
det vertikala flodet vissa specifika brantstdende sprickor som inte dr slumpvis
fordelade utan starkt geologiskt bestimda. Den varierande forekomsten av
karstifierade sprickor i1 ost-véstlig orientering som dokumenterats av SGU borde
ddrmed lokalt paverka den vertikala flodesbilden.

Bolaget anger i sitt senaste yttrande att 1 meter avsdnkning satts som grians for
influensomrédet endast i forhdllande till avgransning av sakédgarkretsen.
Naturvardsverket anser att bolaget behdver klargdra hur man har bedomt
paverkan péd Natura 2000-omrédena i forhéllande till redovisat influensomrade.
Det framgér inte hur bolaget har berdknat den effektiva grundvattensdnkningen.
Det dr ocksa fortsatt oklart vad bolaget menar med effektiv grundvattensédnkning
i detta sammanhang.

Naturvardsverket anser att det i ansdkan saknas ett resonemang som utgar fran
modellens begriansningar och osédkerheter i redovisade uppgifter. Kan man inte
gora modellberdkningen noggrannare dn 1 meter kan inte heller efterfoljande
berdkningar bli noggrannare. Naturvardsverket ifragasétter darav fortsatt
modellens tillforlitlighet och ddrmed dven det av bolaget redovisade
influensomrédet.

1.3. Redovisat nollalternativ

Enligt 6 kap. 7 § miljobalken, i dess lydelse fore den 1 januari 2018, framgér att
miljokonsekvensbeskrivningen bl. a. ska innehalla en beskrivning av
konsekvenserna av att verksamheten eller dtgarden inte kommer till stand. Det
som krévs dr uppgifter om miljoforhallanden innan verksamheten paborjas eller
atgdrden vidtas och hur de forhallandena forvéntas utveckla sig om
verksamheten eller atgéirden inte paborjas eller vidtas. Nollalternativet blir alltsa
ett rorligt tillstdnd som fordndras med tiden. Detta géller framforallt stora
verksamheter som pagar under ménga dr. For dessa kan omgivningsforhillanden
forédndras pa grund av exempelvis fordndrade grundvattennivaer respektive
ytvattenfloden.

Sasom bolaget redovisar 1 ansdkan (avsnitt 4.6) skulle grundvattennivderna runt
téakterna 1 nollalternativet dtergé till nirmare naturliga nivaer. Det framgér inte

2 Se bilaga 1 till Naturvérdsverkets yttrande daterat 2019-11-22
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hur bolaget kommit fram till att detta skulle ta ett par decennier efter att
lanshallningen upphort. Naturvirdsverket saknar en konsekvensbeskrivning av
perioden frén det att linshallningen upphor till dess att tdkten dr vattenfylld och
efterbehandlad.

1.4. Kompletterande grundvattenror

Bolaget har kompletterat med tva ror uppstroms N2000 Hejnum Kallgate och
Bojsvitar. Naturvardsverket konstaterar att antalet kontrollpunkter trots detta
fortfarande r alldeles for fi med anledning av den komplexa hydrogeologin.
Detta géller savil kontrollpunkter for en nulégesbeskrivning som
kontrollpunkter for nu ansokt verksamhet. Beskrivningen av de kumulativa
effekterna maste ocksa omfatta tidsméssigt kumulativa effekter.

1.5. Natura 2000

Naturvardsverket konstaterar att bolaget och Naturvardsverket gor olika
beddmningar nér det giller de juridiska foljderna av taktverksamhetens paverkan
pa kringliggande Natura 2000-omraden. Enligt Naturvardsverket d4r minskningen
av arealen rikkérr en skada pd omrédet i art- och habitatdirektivets mening.
Tillstand enligt 7 kap. 28 a och b §§ kan didrmed inte limnas.

Naturvardsverket vidhéller att undersokningar av hydrogeologiska forhallanden
inom Natura 2000-omréddena maste utforas i erforderlig omfattning for att fa ett
underlag som mdjliggor en fullstindig, exakt och slutlig bedomning av paverkan
pa omrédet. I Mark- och miljodverdomstolens dom den 30 april 2019 i mdl M
10717-17 beddmde domstolen i ett mal om utvinning av kaolin att det inte var
mojligt att dra ndgra bestdmda slutsatser om pdverkan pa grundvattennivierna
inom det aktuella Natura 2000-omradet utan att gora sarskilda undersokningar
dér. Det ansags inte heller tillrickligt att bolaget i1 efterhand skulle skaffa sig
sadan kunskap genom ett kontrollprogram. De berdkningar och beddmningar
som bolaget hade redovisat och som utgick fran provtagningar inom
verksamhetsomradet och brunnar och observationsror i anslutning till Natura
2000-omradet, var inte heller tillrickliga for att det skulle kunna avgdras vilka
atgirder som behdver vidtas ndr verksamheten har upphort. Det foreldg alltsa en
osdkerhet om péverkan pa grundvattennivierna inom Natura 2000-omrddet och
det var ddrmed inte visat att verksamheten inte kunde skada de naturtyper och
arter som avses att skyddas. Ansdkan avslogs. Slutsatserna i Mark- och
miljodverdomstolens avgorande ger uttryck for vikten av att ha ett underlag som
visar relevanta uppgifter som gor det mojligt att bedoma effekterna av en
verksamhet.

Liksom i ovanstidende fall saknas i forevarande mél relevanta undersokningar
inom det omrdde som kommer att paverkas av verksamheten och som dr skyddat
enligt Natura 2000-lagstiftningen.

Tingstade trask

Naturvardsverket har i sitt forra yttrande anfort att bolaget behdver komplettera
ansOkan med en beskrivning av hur den planerade verksamheten forhaller sig till
icke-forsdmringskravet respektive uppnaendet av normen god kvantitativ status
géllande de tva berdrda grundvattenforekomsterna (Mellersta Gotland-Roma
SE638285-166696 och Norra Gotland-Stenkyrka SE640915-166638).
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Naturvérdsverket vill hirmed fortydliga att ytvattenforekomsten Tingstade trask
(SE640431-166731), som ligger inom det geografiska omradet for
grundvattenférekomsten Norra Gotland-Stenkyrka och som till viss del forsorjs
av grundvatten fran Filehajdar-omradet, ska inga i denna beskrivning.

Naturvérdsverket bedomer att bolagets uppskattade och beréknade vattenbalans
for Tingstade trask bygger pa osédkra data, se dven 1.1 och 1.3 ovan. Det innebér
att bland annat grundvattenflodena till och frdn Tingstdde trask forblir nirmast
okédnda. Enligt Léansstyrelsen dr utflodet fran Tingstéde trésk till Iredn inte ként
och inte heller sjons vattenvolym. Naturvardsverket konstaterar ocksé att de
nederbdrdsdata som bolaget anvinder kommer fran Visby flygplats, beldgen
drygt 17 kilometer frdn Tingstdde trésk och att dessa dirmed &r mindre relevanta
for berdkningar av vattenbalansen i det aktuella omréadet. Stora blekebankar
(bendmns sedimentbankar av bolaget) dr kdnda frén Tingstdde trask.
Blekebankar av den hir kénda storleksordningen ér inte rapporterande fran nigra
andra sjoar pa Gotland. Dessa kan ha uppkommit genom utféllning av kalk som
tillforts Tingstide trdsk genom grundvattenutstromning. De stora blekebankarna
kan betyda att grundvatteninflodet ar betydligt storre dn vad som redovisas av
bolaget.

Paverkan pa vattenbalansen for Tingstdde trisk till f61jd av en utvidgad
taktverksamhet gar ddrmed inte att bedoma utifran bolagets redovisade
vattenbalansberdkningar. Effekterna av forédndrad vattenbalans for Tingstéde
trask dr inte heller utredda pa ett sadant sétt att det gar att utesluta skada av
bolagets planerade verksamhet pa Natura 2000-omradet Grodvit (SE0340141).

Forhdllandena och paverkan pd Tingstdde trdsk maste ocksé beaktas nir man
bedomer verksamheten enligt 11 kap. 6 och 7 §§ miljobalken.

Sammanfattningsvis anser Naturvdrdsverket att bolaget behdver komplettera
ansOkan med en noggrann redogdrelse for hur grundvattenflodena till och fran
Tingstide trask kommer att paverkas av den ansokta verksamheten. Dirtill
behover bolaget beskriva effekterna och konsekvenserna av paverkan pé
vattenbalansen for Tingstide trisk. For detta krdvs adekvata data och en
beskrivning av den hydrologi och hydrogeologi som é&r av betydelse for
Tingstide trasks vattenbalans. Innan ett sddant underlag finns kan en korrekt
bedomning av paverkan pa Tingstdde trask samt Natura 2000-omradet Grodvit
(SE0340141) inte komma till stdnd. Eftersom det ar oként i vilken omfattning
grundvattenflodena till och fran Tingstdde trask kan komma att paverkas av
ansokt verksamhet kan det inte uteslutas att det kommer att ske en paverkan pa
grundvattenforhallanden i ett storre omrade kring Tingstdde trésk dn vad bolaget
hittills har redovisat.

1.6. Artskydd

1.6.1. Viddndtfjdril

Utgangspunkten i srbarhetsanalysen ér att de dtgéirder som planeras for att
kompensera for den forlust som sker av fjirilsmark i brytomrddet kommer att
vara framgéngsrika. De antaganden och slutsatser som bolaget presenterar av
fjarilarnas resiliens skiljer sig frdn den som ArtDatabanken gjort.
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Naturvardsverket har inhdmtat ett kompletterande yttrande fran ArtDatabanken
(se bilaga) gillande sarbarhetsanalysen for viddnatfjéril. ArtDatabanken betonar
1 sitt yttrande att sarbarhetsanalyser, &ven om de som i detta fall &r vdlgjorda, har
svért att forutsidga framtida populationsutveckling, och tillforlitligheten av
forutsdgelser baserade pa sarbarhetsanalyser dr ocksa omdebatterad. Olika
tillkortakommanden med analysen lyfts fram, bland annat att sarbarhetsanalysen
utgdr frin den mycket hoga populationstitheten 2017 vilket kan ge ett alltfor
positivt utfall. Faktorer som inte &r kénda eller forbisedda samt oforutsedda
héndelser dr det som sétter grinserna for en arts overlevnad och dr mycket svara
att inkludera i en modell. ArtDatabanken anger ocksa att en reduktion av
nétverket kan leda till en forsdmring av mojligheten for arten att fortleva i
befintliga Natura 2000-omraden genom fragmentering/isolering.

Sammanfattningsvis anser ArtDatabanken att viddnéatfjarilens ldngsiktiga
overlevnad i det aktuella omrédet hotas av den planerade tiktutvidgningen.
Mojligheterna att uppna gynnsam bevarandestatus for viddnatfjérilen i boreal
region i Sverige forsvaras dédrmed ytterligare.

Det ir enligt Naturvirdsverket inte forenligt med forsiktighetsprincipen att
laborera med vaddnatfjiril som befinner sig i ett sé utsatt lige. Verksamheten
skulle ta bort redan befintliga, och for arten optimala, habitat vilket far betydelse
for bevarandestatusen. Aven om motsvarande areal av fjérilsmark skulle komma
till dndras inte det faktum att den optimala arealen forsvinner. Till detta kommer
att sannolikheten for att tgiirderna kommer att lyckas #r oklar. Atgirden som
bolaget planerar for vaddnéatfjaril ar enligt Naturvardsverket en kompensation for
en forlust som inte gér att undvika. En sddan atgérd kréver en dispens enligt 15 §
artskyddsforordningen.

1.6.2.  Svartflickig blavinge och apollofjdril

Artskyddsforordningen ér en forbudslagstiftning som syftar till att skydda arter. I
vissa fall gar det att undvika att komma 1 konflikt med bestimmelserna genom
att vidta skyddsatgérder. Ett visst utrymme ges till att etablera verksambheter 1
omraden med fortplantningsomraden och viloplatser om den kontinuerliga
ekologiska funktionen pa platsen uppratthdlls. Nar det géller stora ytor habitat
som forsvinner &r det naturligt att det ar svrare att uppritthalla en sddan
funktion.

Det ir positivt att bolaget nu formulerat ett villkor om att atgérderna for
svartflidckig bldvinge och apollofjéril ska vara pa plats innan ett borttagande av
befintliga habitat. Det rdcker dock inte. Det som &r avgdrande &r om den
kontinuerliga ekologiska funktionen bibehalls. For att kunna veta det maste
atgirden utvirderas over lang tid. Villkorsforslaget dndrar inte heller
Naturvardsverkets instillning till vad det ror sig om for typ av 4tgiird. Aven
kompensationsdtgarder bor vara pé plats och vara funktionella innan den
forstorande verksamheten paborjas. Effekten av atgérden ska dartill styrkas
tydligt. Detta kan efter att sjdlva atgérderna vidtagits ta flera ér, vilket d&ven
ArtDatabanken papekar i sitt yttrande. Bolaget behdver redogora for sin
instéllning till detta.
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Bolaget foreslar som villkor gillande atgérdsprogram for svartflackig blavinge
och apollofjaril att dtgérdsprogrammet och dndringar i det ska godkénnas av
tillsynsmyndigheten inom tre manader fran det att myndigheten erhallit
Cementas forslag. Naturvirdsverket anser att atgérder for de berérda
fjarilsarterna dr en tillatlighetsfrdga som ska avgoéras inom ramen for
tillstdndsprévningen.

Bolaget har inte ndrmare preciserat var man avser att utfora skotselatgérder for
svartflidckig bldvinge och apollofjéril. I Mark- och miljodverdomstolens mal M
10717-17 var fraga om flytt av arter vilket krdvde dispens fran
artskyddsforordningen. Domstolen bedomde att eftersom det av ansdkan inte
framgick hur flytten skulle ske eller var de olika exemplaren skulle placeras
kunde ansokan inte bifallas. Naturvardsverket anser att dven det faktum att det
inte ndrmare redogors for var aktuella skotselatgédrder ska vidtas ér ett hinder for
att bedoma verksamhetens paverkan pa arterna.

1.6.3. Orkidéer

I bilaga 135 skriver bolaget att plantor av de fridlysta arterna honungsblomster,
luktsporre, och salepsrot planeras att flyttas. Atgirderna forutsitter dispens fran
artskyddsforordningen. Vilka undantag fran artskyddsforordningens
fridlysningsbestimmelser som man avser anfora redovisas inte. I den ndimnda
bilagan skriver bolaget dven att man avser att tillvarata ytskiktet fran
alvarmarker i ansokningsomradet som "flyttas till andra platser vilket innebdr att
alvarvegetation kan etableras pa ny mark”. I vilken man denna &tgird har
forutséttningar att lyckas dr oklar och behdver utvecklas. Det finns ytterligare
fridlysta arter upptagna i aktbil. 20 som kommer att berdras av dtgarden och som
omfattas av artskyddsforordningen.

Naturvardsverket noterar att de dtgérder som bolaget avser att utfora endast ar
formulerade som villkor for svartflidckig bldvinge och apollofjéril vilket dr en
brist i ansdkan. Sammanfattningsvis beddmer Naturvardsverket alltjamt att
ansokt verksamhet inte dr forenlig med artskyddsforordningen och ddrmed inte
tillaten.

1.7. Utvinningsavfall

Bolaget har angivit att utvinningsavfall inte uppstér i processen. Bolaget redogér
vidare for att avbaningsmassor fran det ansokta téktomradet delvis kommer att
tillvaratas och flyttas s4 att vegetationen kan etablera sig p& annan plats. Ovriga
avbaningsmassor anvdnds som kiselravara i cementtillverkningen samt for
efterbehandling.

Naturvardsverket vill fortydliga att i 3 § forordning (2013:319) om
utvinningsavfall anges att med avfall, dtervinning och bortskaffande avses
detsamma som i 15 kap. 1 och 6 §§ miljobalken. Fragan om det utvunna
materialet utgdr produkt eller restprodukt, biprodukt eller avfall, behover darfor
klargdras av sbkanden®. Aven avbaningsmassor utgdr ett potentiellt
utvinningsavfall. For att kunna avgora huruvida det utvunna materialet utgdr en

* http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/ Avfall/ Avfall-eller-
biprodukt/
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biprodukt eller ett avfall maste materialet ha karakteriserats for att det ska kunna
konstateras att den planerade anvindningen dr hélso- och miljoméssigt
godtagbar, se 15 kap. 1 § p 3 miljobalken och 30-36 §§ forordning (2013:319)
om utvinningsavfall.

Den som, i fridga om en verksamhet som omfattas av forordning (2013:319) om
utvinningsavfall, ansdker om tillstind som avses 1 9 eller 11 kap. miljobalken
ska i samband med ansdkan informera tillstdindsmyndigheten om innehéllet i den
avfallshanteringsplan som krévs enligt denna forordning (64 § UtvavF).

1.8. Ramsaromrade

Ramsaromradet Kallgate-Hejnum &r beldget strax soder om Filehajdar. Omradet
ar 1 646,5 ha stort. Natura 2000-omradena Kallgatburg (SE0340103), Bojsvitar
(SE0340118) och Bilsalvret (SE0340212) samt naturreservaten Kallgatburg,
Bojsvitar, och Bilsalvret ingar i ramsaromradet. Overlappningen #r inte
komplett utan mindre delomriden i ramsaromradet dr beldgna utanfor ndmnda
naturreservat och Natura 2000-omréden.

Sverige har som part till Ramsarkonventionen atagit sig att bevara
ramsaromradet Kallgate-Hejnum ekologiska karaktar vilken inte far forsdmras.
Ett generellt markavvattningsforbud géller i Ramsaromraden och for hela
Gotland enligt forordningen om vattenverksamhet (1998:1388).
Naturvérdsverket noterar att bolaget i sin ansdkan inte tar upp frdgan om hur den
ekologiska karaktédren av det berdrda ramsaromradet Kallgate-Hejnum ska
sakerstdllas och ej heller frigan om det generella markavvattningsforbudet som
giller for Gotland.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Frida Rudsander.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit miljojuristen Torunn
Hofset, foredragande, samt handldggarna Bjorn-Axel Beier och Maria Ed.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Frida Rudsander

Torunn Hofset

Kopia till:
Lénsstyrelsen Gotland
SGU



