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Fbrord

Vigledning ar en central del av Naturvardsverkets arbete. Arbetet syftar till
att informera olika malgrupper om hur de kan arbeta for att na nationella
och globala miljomal, exempelvis de av svenska riksdagen antagna nationella
miljomal och friluftslivsmal samt Forenta nationernas héllbarhetsmal Agenda
2030. Alla dessa mal syftar till en hdllbar utveckling miljomassigt saval som
ekonomiskt och socialt.

Naturvardsverket arbetar kontinuerligt for att utveckla sitt vaglednings-
arbete. Inom ramen for detta har vi genomfort en utvardering av myndig-
hetens vigledningsarbete med fokus pa friluftslivsfragor och trad i offentliga
miljoer. Fragor om friluftsliv och trad i offentliga miljoer har tydliga kopplingar
till saval nationella miljomal och friluftslivsmal som Agenda 2030.

Det finns en rad aktorer som kan tdnkas vara intresserade av att anvianda
utvirderingen. Det handlar dels om enheter och personer inom Naturvards-
verket som arbetar med vigledning, dels om externa malgrupper sisom
kommuner, lansstyrelser och konsulter som tar fram planeringsunderlag at
kommuner.

Utvirderingen har genomforts av Hanna Sofia Johansson (uppdragsledare)
och Marie Wiktorsson, bada pa Kunskapssamordningsenheten. Den slutliga
utvarderingsrapporten har godkants av Maria Ohlman, avdelningschef pa
Hallbarhetsavdelningen.

Stockholm 18 mars 2021

Maria Ohlman
Avdelningschef, Hallbarhetsavdelningen
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Sammanfattning

Rapporten bestar av en utviardering av Naturvardsverkets viagledningsinsatser
till kommuner inom samhillsplanering med fokus pa grona fragor. Syftet med
vigledning om samhallsplaneringsfragor ar att ge rad och stod kring hur ett
miljoperspektiv kan integreras i planeringsfragorna. Vigledning ir en central
del av Naturvardsverkets arbetsuppgifter enligt myndighetens instruktion.
Har framgar att myndigheten inom miljomalssystemet ska vigleda berorda
myndigheter i deras arbete med genomfoérande och uppfoljning.

Utvarderingen fokuserar pa vagledningarna ”Kartlagga naturomraden
for friluftsliv”’, ”Kommunal friluftslivsplanering” och ”Fria eller filla? En
vigledning for avvigningar vid hantering av trdd i offentliga miljoer” (*Trad
i offentliga miljoer”). Dessa vagledningsomraden har koppling till de av riks-
dagen antagna miljomalen ”Ett rikt vaxt- och djurliv” och ”En god bebyggd
milj6”. Nar det giller miljomalet ”Ett rikt vaxt- och djurliv” finns kopplingar
till en samhallsplanering som tar hansyn till biologisk mangfald samt omraden
for rekreation och friluftsliv. Olika tradmiljoer kan bade bidra till natur- och
kulturupplevelser samt biologisk méangfald. Det finns ocksa koppling mellan
friluftslivsfragor, miljomal och Agenda 2030.

Syftet med utvirderingen ar att den ska bidra till Naturvardsverkets
utveckling av vigledningsarbetet. I denna rapport ligger fokus pd kommuner
eftersom de genom sitt ansvar for planfragor ar en central mottagare for flera
av Naturvardsverkets vigledningar. Malet med Naturvardsverkets viglednings-
insatser dr att de ska fa onskad effekt pd kommunernas arbete. For att insatserna
ska fa onskad effekt har vi 4ven undersokt hur kommunerna vill ha vigledning.
I forlangningen ska utvirderingen bidra till mer effektiva och malgrupps-
anpassade vigledningsinsatser.

Syftet utmynnar i foljande fragestillningar

e Vilken form har de olika typerna av vagledning? Hur 4r de upplagda?

e Vilka vigledningar anvinds inte utan kanske rentav bara ir skrivbords-
produkter?

e Hur kan Naturvardsverket skapa framtidens vigledningar, som har hog
grad av anvandbarhet och som far genomslag i planeringsarbetet?

® Hur kan Naturvardsverket jobba mer med differentierade vigledningar,
som har samma dmne men olika ingadng beroende pa kommunens forut-
sdttningar?

For att besvara fragestallningarna har vi anvint olika former av material. Vi har
genomfort djupintervjuer med kommunala tjanstepersoner pa fem kommuner
som arbetar med samhaillsplanering med fokus pa grona fragor. Dessutom har
vi intervjuat tva konsulter som arbetar inom samma omrade. Vidare har vi
genomfort kortare intervjuer med tjinstepersoner inom 29 kommuner.
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Vi har ocksa anvint oss av besoksstatistik for vigledningar pa Naturvards-
verkets externa webb. Dessa vigledningar berér samhaillsplanering och de
tva vigledningar om friluftsliv som nimns ovan. Vi har dven gitt igenom
vagledningar inom dessa omraden for att se hur de ar utformade. P4 sa sitt
kan vi besvara frdgorna om Naturvardsverkets utformning av framtida vag-
ledningar och anpassning utifrin kommunernas forutsittningar.

Det analytiska ramverk som vi anvinder oss av i utvarderingen ar verk-
samhetslogik och Naturvardsverkets tre fokusomraden for utveckling av vag-
ledning (innehdll, tillgianglighet och samordning). For de vigledningar som
ar i fokus for den hir utvirderingen vilar en 6vergripande verksamhetslogik
pa antaganden om att nir viagledningarna dr kidnda och anvinds sa leder de
till nytta och bidrar till att uppnd mal. Det analytiska ramverket anvander
vi 1 utvarderingen for att strukturera och analysera insamlat material.

I utvirderingen framkommer att en rad olika faktorer paverkar om
kommunerna kinner till vagledningarna samt om och hur vigledningarna
anvinds och leder till nytta.

Tydligare malgrupper. Utvirderingen visar att for att starka kdannedomen
om myndighetens vagledningar behover Naturvardsverket kommunicera
mer riktat till tydligare malgrupper. Kommunerna 4r organiserade pa olika
satt och de personer som Naturvardsverket vill nd ut till kan jobba pa olika
forvaltningar och ha vitt skilda yrkestitlar. For att identifiera mer precisa
malgrupper kan Naturvirdsverket genomfora en malgruppsanalys av hur
kommunerna 4r organiserade och vilken eller vilka funktioner som arbetar
med en viss fraga. Eftersom flera kommuner anlitar konsulter i samhalls-
planeringsprocesser dr dven konsulter en malgrupp. Ett annat sitt att na
onskade malgrupper kan vara att Naturvardsverket formulerar vad vagled-
ningen ger for typ av svar och hur innehéllet kan anvandas. Detta kan kopplas
till vilka arbetsuppgifter en malgrupp har snarare 4n vilken yrkestitel de
besitter.

Exempel. Kommunernas forutsiattningar och ambitioner paverkar ocksa
hur de arbetar med samhillsplanering och gron planering. For att vigledning
ska gora nytta behover Naturvardsverket ha kinnedom om vilket stod som
malgrupperna behover for att kunna dstadkomma en forflyttning i miljo-
arbetet i riktning mot miljomalen utifran de forutsattningar som kommunen
har. Nar det giller vagledningarnas innehall efterfragar intervjupersonerna i
forsta hand exempel fran andra kommuner. Det kan till exempel handla om
hur genomforandeprocess med tillhorande utmaningar har 16sts av kommuner
med olika forutsattningar. En mojlighet ar att Naturvardsverket utifran Sveriges
kommuner och regioners kommunindelning lyfter exempel fran de olika
kommunkategorierna i vagledningarna.

Lagtolkning och samverkan. Intervjupersonerna vill ocksa att vagled-
ningarna ska innehalla tolkning av de lagar som styr planeringsarbetet och
hur dessa forhaller sig till varandra. Det handlar fraimst om miljobalken
(1998:808), plan- och bygglagen (2010:900) och kulturmiljolagen (1988:850).
Denna 6nskan hor ihop med 6kad samverkan mellan olika myndigheter. En
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onskan som lyfts av intervjupersonerna ar att vigledningar inom samhalls-
planering tas fram tillsammans av myndigheter med ansvar inom samhalls-
planering och gron planering. Detta eftersom vigledningarna da kan visa
pa och ge argument for olika perspektiv av en fraga. Intervjupersonerna
efterlyser dven mer samverkan mellan Naturvardsverket och lansstyrelserna
inom samhillsplanering och gron planering.

Vigledningens innehall. Vidare efterfragar intervjupersonerna att vag-
ledningarna ska vara korta och koncisa och ha ett tydligt mal och syfte. Det
behover vara tydligt for lasaren vad hen kan forvinta sig fa svar pa i viagled-
ningen och hur informationen ska anvindas.

Tillgianglighet. Intervjupersonerna vill garna att vigledningen ska finnas i
pdf eller rapport och vara tillgianglig pa Naturvardsverkets webbplats. For att
Oka anviandbarheten sdger nagra intervjupersoner att det vore bra om visst
vigledningsmaterial ir tillgangligt i kartform i GIS-skikt. Intervjupersonerna
efterfragar ocksa vagledning i muntlig form, till exempel genom seminarier
och utbildningar.

For att hitta fram till relevanta vagledningar behover Naturvardsverkets
webbplats forbattras vad giller vilken malgrupp olika vigledningar riktar
sig till och vilka vagledningar som kan ge stod i fraigor om samhéllsplanering
och gron planering. Aven hir efterfrigas samverkan mellan olika myndigheter
for att starka kopplingarna mellan relevanta vigledningar.

I den hir utvarderingen har vigledningar varit givna som insats for att
starka miljoarbetet i riktning mot mal. Fokus for utvarderingen har framfor
allt varit hur vigledningar kan utvecklas i innehdll och form for att vara
mer tillgangliga och anvindbara for kommuner med olika forutsittningar.

I utviarderingens insamlade material framkommer att det finns en rad olika
interna och externa faktorer som paverkar om kommunerna kanner till och
anvander Naturvardsverkets viagledningar och vagledningsinsatser. Genom
att synliggora dessa faktorer och klargora vilka antaganden som paverkar
hur malgrupper definieras och vad nytta i malgruppernas miljoarbete innebar
kan Naturvardsverket fortsitta utveckla vagledningsarbetet i riktning mot
uppsatta mal.
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Summary

This report consists of an evaluation of the Swedish Environmental Protection
Agency’s (EPA) guidance efforts for municipalities on social planning, with

a focus on green issues. The purpose of guidance on social planning is to
provide advice and support for integrating an environmental perspective into
planning. Guidance is a central part of the Swedish EPA’s Agency’s mandate
according to the Government’s instructions to the agency. These instructions
state that within the system of environmental objectives, the agency is to
guide relevant government agencies in their implementation and follow-up
efforts.

The evaluation focuses on the guidelines “Kartligga naturomrdden for
friluftsliv’ (Mapping nature areas for outdoor recreation), “Kommunal
friluftslivsplanering” (Municipality outdoor recreation planning), and “Fria
eller filla? En vigledning for avvagningar vid hantering av trad i offentliga
miljoer” (“Trees in public spaces”). These guidelines have a connection with
two environmental quality objectives adopted by the Swedish Parliament:

“A rich diversity of plant and animal life” and “A good built environment™.
Social planning contributes to a rich diversity of plant and animal life when
it considers biodiversity and areas for recreation and outdoor activities.
Various arboreal settings can enhance both nature and cultural experiences
and biodiversity. A connection also exists among outdoor recreation issues,
environmental quality objectives and Agenda 2030.

The evaluation is intended to help the Swedish EPA develop its guidance
efforts. This report focuses on municipalities since they are a key recipient of
several of the Swedish EPA’s guidelines because of their responsibility for plan-
ning. The goal of the Swedish EPA’s guidance initiatives is to have a positive
effect on the work of the municipalities. To achieve this, we have also investi-
gated how municipalities want to receive guidance. The evaluation ultimately
will contribute to more effective guidance adapted to the target group.

This aim raises the following questions:

e What forms do the different types of guidance take? How are they
structured?

e What guidelines are not actually used but instead are forgotten on a shelf?

e How can the Swedish EPA create future guidelines that are very useful
and have an impact on planning work?

e How can the Swedish EPA work on more differentiated guidelines
that have the same subject but different inputs, depending on the
municipality’s circumstances?

To answer these questions, we have used different approaches. We have
conducted in-depth interviews with municipal officials in five municipalities
that work on community planning with a focus on green issues. We have

10



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6988
Vagledningsframgang — En utvardering av vad som fungerar féor kommunerna

also interviewed two consultants working in the same area. We have conducted
shorter interviews with officials in 29 municipalities.

And we have used visitor statistics for guidelines on the Swedish EPA’s
external website. These guidelines concern community planning and the two
guidelines for outdoor recreation mentioned above. We have also reviewed
guidelines in these areas to see how they are formulated. In this way, we can
answer the questions about the Swedish EPA’s formulation of future guidelines
and adaptation based on the specific circumstances of municipalities.

The analytical framework that we use for the evaluation is a program
logic model and the Swedish EPA’s three focus areas for the development of
guidance (content, accessibility and coordination). The guidelines on which
this evaluation focuses use an overall operational logic model that assumes
use of the guidelines leads to benefits and helps achieve objectives. We use
this analytical framework to structure and analyse collected material.

The evaluation shows that several factors affect whether municipalities
know about the guidelines and whether and how the guidelines are used and
lead to benefits.

Pronounced target groups. The evaluation also shows that to strengthen
awareness of the agency’s guidelines, the Swedish EPA needs to communicate
more directly to clearly defined target groups. Municipalities are organised
differently, and the people whom the Swedish EPA wants to address can work
in different administrations and have widely differing occupational titles. To
identify more precise target groups, the Swedish EPA can carry out a target
group analysis of how municipalities are organised and which function or
functions work on a specific issue. Since several municipalities hire consult-
ants in community planning processes, consultants are also a target group.
Another way to reach the desired target groups is for the Swedish EPA to
describe what types of answers are provided by the guidance and how the
content can be used. This can be linked to the job description of a target
group rather than the job titles of individuals.

Examples. The specific circumstances and ambitions of municipalities also
affect how they work with community planning and green planning. For
guidance to be useful, the Swedish EPA needs to be aware of what support
the target groups need to reorientate their environmental work towards the
environmental objectives appropriate for the circumstances of each munici-
pality. Asked what they want the guidelines to contain, interviewees primarily
request examples from other municipalities. For example, this might involve
how municipalities with different circumstances have implemented changes to
deal with applicable challenges. This could be done by highlighting examples
in guidelines from the various municipal categories based how municipalities
and regions are divided into local government areas.

Interpretation of the Law and co-operation. The interviewees also want the
guidelines to contain an interpretation of the laws that govern their planning
work and how these relate to each other. These laws mainly concern the
Environmental Code (1998:808), the Planning and Building Act (2010:900)

11
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and the Cultural Environment Act (1988:850). This desire is an outgrowth of
increased collaboration among different government agencies. The interviewees
also express a desire for social planning guidelines that are developed together
with government agencies responsible for community planning and green
planning. Such guidelines could then point out and present rationales for
different perspectives on an issue. The interviewees would also like to see
more collaboration on community planning and green planning between the
Swedish EPA and county administrative boards.

The content of the guidance. In addition, the interviewees want the guide-
lines to be short and concise and have a clear aim and purpose. The reader
needs a clear indication of what answers the guidance can be expected to
provide and how the information is be used.

Accessibility. Ideally, the interviewees would like the guidance to be available
in a PDF or report format that is accessible on the Swedish EPA’s website. To
make some guidance material more useful, some interviewees say it would be
good if it were available in map form with GIS layers. The interviewees also
would like to receive guidance orally, such as through seminars and courses.

To make it possible to find relevant guidelines, the Swedish EPA’s website
needs to be improved to indicate intended target groups and which guidelines
can provide answers to questions about community planning and green plan-
ning. Here, too, interviewees would like to see collaboration among different
government agencies to strengthen the links between relevant guidelines.

In this evaluation, guidelines have been provided to strengthen efforts to
achieve environmental objectives. The evaluation has primarily focused on
how the content and form of the guidelines can be developed to make them
more accessible and useful for municipalities facing different circumstances.
The evaluation material that has been collected shows that several different
internal and external factors affect whether the municipalities know and use
the Swedish EPA’s guidelines and guidance initiatives. By highlighting these
factors and clarifying which assumptions affect how target groups are defined
and how environmental work benefits target groups, the Swedish EPA can
continue to develop its guidelines for achieving established goals.

12
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1. Inledning

En viktig del av Naturvardsverkets arbete dr vigledning till olika malgrupper.
Ett vigledningsomrade handlar om samhillsplaneringsfragor. En central aktor
inom detta omrade ar kommuner da de har ansvar for lokala planfragor.
Naturvardsverket har identifierat att viagledningsinsatserna mot kommuner
inom samhallsplaneringsomradet kan utvecklas. Malet ar att insatserna ska
fa storre genomslag i hur kommunerna arbetar. Ett sitt att uppna detta ar att
malgruppsanpassa vagledningsarbetet utifrain kommunernas behov. Det ar
darfor av intresse att undersoka hur kommunerna vill bli vigledda och vilken
form av vigledningsinsatser som de ser som anvandbara for deras verksamhet.
Sambhillsplaneringsomradet inrymmer flertalet omraden, bland annat
grona planeringsfragor. I denna utvirdering fokuserar Naturvardsverket pa
kartlaggning av naturomraden for friluftsliv, kommunal planering for frilufts-
liv och trdd i offentliga miljoer. Dessa omrdden har 6verlappningar med de
av riksdagen antagna miljokvalitetsmalen ”Ett rikt vaxt-och djurliv” och ”En
god bebyggd milj6”.! Det finns dven kopplingar till tvd av mdlen i Agenda
2030-malen ”Ekosystem och biologisk mangfald” (mal 15) samt Hallbara
stader” (mal 11).2 Hansyn till friluftslivsfragor och trad i offentliga miljoer
i samhillsplaneringen bidrar pa s sitt till att vi kan uppna miljokvalitetsmal
och héllbarhetsmalen inom Agenda 2030. Riksdagen har ocksa antagit mal
for friluftslivet.’ P4 sa sitt finns ocksd en koppling mellan de omraden som
berors i rapporten och dessa mal.

1.1 Syfte

Syftet med utvirderingen ar att den ska bidra till Naturvardsverkets utveckling
av vagledningsarbetet. I denna rapport ligger fokus pa kommuner eftersom
da de genom sitt ansvar for planfragor ar en central mottagare for flera

av Naturvardsverkets viagledningar. Malet med vigledningsinsatser som
Naturvardsverket har genomfort ar att de ska fa onskad effekt pa kommu-
nernas arbete. Utover att studera effekter av Naturvardsverkets viglednings-
insatser, avser vi att undersoka hur kommunerna 6nskar att bli vigledda av
Naturvardsverket, for att insatserna ska ha effekt.

Utvirderingen riktar sig till enheter pa Naturvardsverket som arbetar med
vigledning. Genom att fokusera pa vigledningsframgang, syftar utvarderingen
till att ge vigledande enheter inom myndigheten kunskap om vilka insatser
som mottagarna av vigledningen bedomer vara anvandbar. I forlingningen
ska utvirderingen bidra till mer effektiva och mélgruppsanpassade viglednings-
insatser.

1 Miljé-och jordbruksutskottet (1999-04-28) "Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande 1988/99:MJU6
— Beslut, dvergripande nationella miljokvalitetsmiljo (MJU6)”

2 Regeringen (2016-03-10) "Genomfdrande av Agenda 2030 fér hallbar utveckling”, Dir. 106:18

3 Regeringen (2012-12-20) "Mal for friluftslivspolitiken, Skr. 2012/13:51"
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Vidare riktar sig rapporten till personer som arbetar med och beslutar om
kommunala planeringsfragor. Det handlar till exempel om samhallsplanerare,
stadsarkitekter och lokala beslutsfattare men dven konsulter som arbetar med
att ta fram planerings- och beslutsunderlag.

1.2 Fragestallningar

Nedanstaende fragestillningar lyftes av Samhallsplaneringsenheten vid
Naturvardsverket i samband med anmalan om 6nskemal av metodstod.
Fragestillningarna kan delas in i tva kategorier.

Den forsta kategorin dr fragor som beror utformning och anviandning
av vigledningar:

e Vilken form har de olika typerna av viagledning? Hur 4r de upplagda?
e Vilka vagledningar anvinds inte utan kanske rentav bara ar skrivbords-
produkter?

Utifrdn dessa fragor undersoker vi ocksa en andra kategori av fragor. Dessa
beror utformning av framtida vigledningar och anpassning utifrin kommu-
nernas forutsittningar:

e Hur kan Naturvardsverket skapa framtidens vigledningar, som har hog
grad av anviandbarhet och som far genomslag i planeringsarbetet?

® Hur kan Naturvardsverket jobba mer med differentierade vigledningar,
som har samma dmne men olika ingadng beroende pa kommunens forut-
sdttningar?

1.3 Bakgrund

Vigledning dr en central del av Naturvardsverkets arbete. Det dr darfor viktigt
att vagledningsarbetet upplevs som relevant for mottagarna, till exempel
kommuner och lansstyrelser. Det finns signaler, till exempel Riksrevisionens
utvirdering av tillsynsvigledning* samt en malgrupps- och behovsanalys av
Naturvardsverkets arbete med fysisk planering’, att det finns vissa brister i
nuvarande vigledningsarbete. Det finns handlaggare pa Naturvardsverket
som i dag kanner att deras vagledningsarbete inte riktigt nar fram. Det finns
saledes anledning att undersoka hur myndighetens vagledning kan bli mer
effektiv.

Ar 2018 gav Samhillsplaneringsenheten vid Naturvardsverket i uppdrag at
en konsult att genomfora en malgrupps- och behovsanalys riktad till kommu-
ner. Fokus i analysen var samordning mellan nationella och regionala myndig-
heters arbete inom fysisk planering. Inom ramen for detta uppdrag ingick

4 Riksrevisionen (2018) Badda for en béttre tillsyn — statens vagledning av kommunal tillsyn
5 New Republic (2018-10-01) "Delrapport / Presentation av resultat i efterstudie”
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ocksa att undersoka hur Naturvardsverket bittre kan bidra med planerings- och
kunskapsunderlag om miljomassig hallbarhet inom fysisk planering.®

En viktig del av Natursvardsverkets arbete inom samhallsplanering och
underlag inom detta omrade utgors av vigledningar om olika omraden. Det ar
darfor av intresse att utvirdera hur myndighetens vigledningar fungerar for
att fa kunskap om hur de skulle kunna anpassas mer utifrin kommunernas
behov. Av den malgrupps- och behovsanalys som genomforts framgar att kom-
munerna ser det som mycket viktigt eller viktigt att vagledningar samordnas
med andra myndigheter.”

Av analysen framgar dessutom att ndgra av kommunerna vill att Naturvards-
verket ska arbeta tillsammans med Boverket i fragor om fysisk planering.®
Baserat pa de genomgangar av gronplaner som Naturvardsverket har gjort
framkommer att 4ven myndigheter som Skogsstyrelsen och Riksantikvarie-
dmbetet kan behova involveras i framtida vigledning. Aven linsstyrelserna
framhalls som centrala for kommunernas arbete.’

I den analysen undersoks ocksd hur kommunerna vill att Naturvardsverket
ska kommunicera sin vigledning gillande fysisk planering. Det kan handla
om handbocker pa webbplatsen, regionala moten, anordnande av utbildningar
eller konferenser pa temat.!

Ett 6vergripande tema inom vigledning inom samhaillsplanering ar gron-
planer. Arbetet med att ta fram vigledning for gronplaner var pagaende under
ar 2020, och utgor darfor inte fokus i denna rapport. Det finns kommuner
som redan har tagit fram gronplaner. En genomgéng av ett antal gronplaner
som Naturvardsverket har gjort visar att flertalet omraden ingar i gronplan.
Det handlar till exempel om gron infrastruktur, biologisk mangfald, friluftsliv,
naturvard, trad i offentliga miljéer och landskapsperspektiv.!!

1.4 Avgransning

Utvirderingen dr avgransad till omraden dir Natuvardsverket ger vigledning,
men utesluter omraden for tillsynsvigledning.

Fokus ir ocksa avgrinsat till Naturvardsverkets vigledningsinsatser till
kommuner. Det ar sdledes kommunernas erfarenheter av viagledning som ar i
fokus. Detta innebar att utvarderingen inte inkluderar lansstyrelsernas syn pa
vigledningsinsatser.

6 New Republic (2018-10-01) "Delrapport / Presentation av resultat i efterstudie”
7 New Republic (2018-10-01) "Delrapport / Presentation av resultat i efterstudie”
& New Republic (2018-10-01) "Delrapport / Presentation av resultat i efterstudie”
° Naturvardsverket (u.a.) "Presentation PPT Gronplanering”

10 New Republic (2018-10-01) "Delrapport / Presentation av resultat i efterstudie”

11 Eskilstuna kommun (2013) "Gronplan for Eskilstuna. Remissversion 190213” och Kristianstad
kommun (2019), "Grénplan 2019” och Luled kommun (2020) "Grénplan Luled” och Naturvardsverket
(u.a.), "Presentation PPT Gronplanering”
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Fokus for utvirderingen ar vigledningsomraden som ryms inom samhalls-
planering av grona fragor. D4 manga kommuner har beslutat att gora en
omstart med sitt arbete med gronplanering, har Utvarderingsenheten'? till-
sammans med Samhéllsplaneringsenheten, Samhillsavdelningen, beslutat att
inte fokusera pa vigledning gédllande gronplaner. Detta eftersom Naturvards-
verket saknade en 6vergripande vigledning for gronplanering nar utvarde-
ringen genomfordes. En lamplig avgransning ar istillet vigledning inom
nagra omraden som ingar i gronplaner.

D4 gronplanering rymmer flertalet omraden, har vi valt att fokusera pa
tre omraden. Dessa omraden ar tva vigledningar rorande friluftsliv och en
viagledning rorande trad i offentliga miljoer. Detta eftersom vi bedomer att
det ar enklare for kommunerna att reflektera kring existerande vigledningar.
De valda omradena har ocksd koppling till de nationella miljomalen ”Ett rikt
viaxt- och djurliv” och ”En god bebyggd milj6” samt tva av de globala miljo-
madlen inom Agenda 2030: "Hallbara stider” och ”Ekosystem och biologisk
mangfald”.

1.4.1 Omrade Friluftsliv

Friluftslivsfragor utgor en central del av Naturvardsverkets arbete. Myndig-
heten har darfor tagit fram flertalet viagledningar inom omradet.

Efter samtal med handliaggare pa Samhallspaneringsenheten har vi utvar-
derare beslutat att fokusera pa vigledningarna ”Kartlagga naturomraden for
friluftsliv’'® och ”Kommunal friluftslivsplanering”'#. Den forra av dessa vag-
ledningar togs fram ar 2019. Da vagledningen ar relativt ny kan det darfor
vara av intresse att utvardera hur kommuner uppfattar denna.

Kartldggning av naturomraden for friluftsliv bestar av en metod som
steg for steg beskriver hur en sddan kartliggning av omraden for friluftsliv
kan genomforas. Vigledningen om kommunal friluftslivsplanering bestar av
information om hur kommunen kan ta fram en plan, program och strategi for
kommunens langsiktiga planering for friluftslivet. I vagledningen ingar ocksa
en metod for att viardera olika naturomraden for friluftsliv. Virderingen gors
utifran olika varderingskriterier.

Utover att Samhaillsplaneringsenheten foreslog att utvarderingen bor
fokusera pa dessa delar, sa ligger urvalet i linje med att avgransningen med
utvarderingen ar att fokusera pa vagledning till kommuner. Detta da det ar
kommuner som har ansvar for dessa friluftslivsfragor. Vidare dr dessa vig-
ledningar av intresse att utvardera da friluftslivsfragor ar en central del av
Naturvardsverkets arbete.

12 Utvarderingsenheten var en del av Miljdanalysavdelningen till och med 31 december 2020. Darefter
bytte enheten namn till Kunskapssamordningsenheten och blev en del av Hallbarhetsavdelningen.

13 Naturvardsverket (2020-09-15) Kartldgga naturomraden for friluftsliv, https://www.naturvardsverket.
se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Kartlagga-naturomraden/?id=23722 (2020-11-25)

14 Naturvardsverket (2020-03-02) Végledning om kommunal friluftslivsplanering, https://www.
naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Kommunal-friluftslivsplanering/ (2020-11-25)
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1.4.2 Omrade Trad i offentliga miljoer

Av den malgruppsanalys som Samhillsplaneringsenheten tidigare har genom-
fort efterfragar de svarande att myndigheter samarbetar med att ta fram vag-
ledningar om omraden dar flera myndigheters ansvarsomraden berérs. En av
de vigledningar som ryms inom gronplanering ar for trad i offentliga miljoer
”Fria eller falla? En vagledning for avvagningar vid hantering av trad i offent-
liga miljoer” (2014)."5 Vigledningen 4r framtagen av Riksantikvarieimbetet
(RAA) i samarbete mellan bland annat Naturvardsverket, linsstyrelserna och
Skogsstyrelsen. Denna vigledning dr darfor intressant att utvardera utifran
kommunernas 6énskemal.

Vigledningen om trad dr ocksa intressant att utviardera da traden har
betydelse for flertalet andra omraden sdsom ekosystemtjanster, biologisk
mangfald, markanvindning, klimatanpassning och luftkvalitet. Tradtacke-
data, antalet trad i offentlig miljo, kan ocksa anviandas indikator pa hur
kosystemtjanster integreras i plan- och byggprocesser.

Denna vigledning bestar av en modell som ldsaren kan anvianda for att
bedoma trad utifran ett socialt perspektiv savil som ur ett natur- respektive
kulturmiljoperspektiv. Efter att en bedomning har gjorts utifran respektive
perspektiv, kan dessa bedomningar diskuteras. Modellen gor det mojligt
att identifiera olika varden och mojligt att diskutera dessa i forhallande till
varandra.

1.5 Lasanvisningar

Rapportens forsta del bestar av en inledning. I detta kapitel presenteras bland
annat utvarderingens syfte, fragestallningar och de omraden som utvarderas.

I kapitel tva presenteras rapportens metod och material. Centralt for den
metod vi har anvint ar det analytiska ramverket, vilket ar uppbyggt kring
verksamhetslogik.

Kapitel tre bestar av en beskrivning av vigledningar som ett instrument
for att uppna de av regeringen antagna miljomalen. Med tanke pa rapportens
avgransning handlar det om miljomalen ”Ett rikt vaxt- och djurliv’'® samt
”God bebyggd miljo”". I detta kapitel beskrivs ocksa kopplingarna till
Agenda 2030 och de friluftslivsmal som riksdagen antagit.'®

15 Naturvardsverket (2020-10-20) Végledning fér avvédgningar vid hantering av trad i offentliga miljéer,
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Trad-i-offentliga-
miljoer/ (2020-11-25). Vagledningen var under uppdatering nar var utvardering pabérjades och vi

har valt att prata med intervjupersonerna om den version som publicerades 2014. Detta eftersom
intervjupersonerna inte hade haft mdjlighet att ta del av den uppdaterade versionen vid utvarderingens
genomférande. | rapporten bendmner vi denna vagledning "Trad i offentliga miljoer”.

16 Naturvardsverket (2020j) Ett rikt véxt- och djurliv, https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-vaxt--
och-djurliv/ (2020-11-25)

17 Naturvardsverket (2020) God bebyggd miljo, https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-
miljo/ (2020-11-25)

18 Milj6-och jordbruksutskottet (1999-04-28) "Miljé- och jordbruksutskottets betankande
1988/99:MJU6 — Beslut, dvergripande nationella miljokvalitetsmiljé (MJU6)” och Regeringen (2016-03-
10) "Genomférande av Agenda 2030 for hallbar utveckling”, Dir. 106:18
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Kapitel fyra bestar av en redogorelse for utformning av ett antal vigledningar
med koppling till samhaillsplanering och friluftsliv. I forsta delen av kapitlet
redogor vi for vem som tagit fram vigledningarna (4.1.1), i vilken form som
vagledningarna ar tillgangliga (4.1.2) och hur de ar utformade (4.1.3). Den andra
delen av kapitlet bestdr av en statistik kopplat till besok pa sidor Naturvards-
verkets externa webb: besokare per vigledning (4.2.1), hur besokarna nar
vagledningarna (4.2.2 och 4.2.3), de vanligaste sokorden besokarna anvinder
for att nd vagledningarna (4.2.4) och i vilken man besokarna atervinder till
vigledningarna (4.2.5).

I kapitel fem redovisas resultat fran djupintervjuer med fem kommuner och
tva konsulter samt delar av resultat fran 29 telefonintervjuer. Hir redovisas
erfarenheter fran anviandning av de tre viagledningarna: Kartligga naturomrdden
for friluftsliv (5.2.1), Kommunala friluftslivsplaner (5.2.2) och Trad i offentliga
miljoer (5.2.3). Dessutom redovisar vi de utvecklingsmojligheter av vigledning
som framkommer i materialet sorterat under innehall (5.3.1), tillganglighet
(5.3.2) och samordning (5.3.3).

Kapitel sex bestdr av en avslutande diskussion om utvirderingens resultat.
Kapitlet 4r strukturerat utifran verksamhetslogik (se avsnitt 2.1).

18



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6988
Vagledningsframgang — En utvardering av vad som fungerar féor kommunerna

2. Metod och material

I detta kapitel beskriver vi forst det analytiska ramverk som rapporten vilar
pa. Dessutom beskriver vi dels de metoder som anvints for rapporten, dels
det material som vi har anvant for att genomfora utvarderingen.

2.1 Analytiskt ramverk

Utvirderingens analytiska ramverk utgar ifrdn verksamhetslogik och
Naturvardsverkets tre fokusomraden for utveckling av vigledning (innehall,
tillganglighet och samordning)?’. Det analytiska ramverket anvinder vi

i utvdrderingen for att strukturera och analysera insamlat material.

Verksamhetslogik?® dr ett stod for att beskriva, systematisera och analysera
insatsers eller verksamheters forutsiattningar, genomforande och forviantade
resultat. Verktyget kan anvindas i planering av insatser, for att identifiera
effekter och styra mot dem i genomforande. Verksamhetslogik kan ocksa
anvindas i uppfoljning och utvirdering av insatser, till exempel for att studera
om oOnskade effekter har uppnatts och hur genomforandet av en insats har
fungerat. Det kan ocksa anvindas for att undersoka om genomforandet av
en insats har fungerat som onskat.?!

I utvdrderingslitteraturen namns olika former av utvirderingar, som
dven kan kombineras. En vanlig utviarderingsform ir effektutvirdering, som
analyserar vilka effekter en avslutad satsning eller ett program har lett till i
relation till syfte och mal med insatsen. En annan form ar processutvirdering
som fokuserar pa att analysera, och eventuellt justera, de arbetsrutiner eller
processer som ingdr vid hanteringen av en insats. Processutvirdering kan ocksa
handla om att justera olika delar i processen utifran lairdomar som har dragits
vid utvarderingar av tidigare insatser.??

Denna utvirdering kan ses bade som en effektutvirdering, da vi utviarderar
effekterna av tre viagledningar, och en processutvirdering, da ansvarig enhet
pa Naturvardsverket kan justera sitt viagledningsarbete utifran utvirderingens
resultat.

19 Naturvardsverket (u.d.), Vdgledningsguiden. Fran myndighetens intranat. https://internt.
naturvardsverket.se/sa-jobbar-vi/arbetssatt/vagledningsguiden/ (2020-12-04)

20 Verksamhetslogik &r Ekonomistyrningsverkets benamning av en modell som anvands som stdd for

att planera och styra insatser mot effekter samt att folja upp och utvardera insatser. Se till exempel
Ekonomistyrningsverket (2012) Programteori och verksamhetslogik — Ett metodstéd for Regeringskansliet
och Ekonomistyrningsverket (2014) Att fa rétt saker att hdnda. Verksamhetsstyrning i statliga myndig-
heter). Inom utvarderingsforskning anvands ofta benamningen programteori féor samma typ av modell.
Se till exempel Larsson (2020) Effekter av miljéévervakning och anvdndning av miljéévervakningsdata.
21 Ekonomistyrningsverket (2016) Végledning verksamhetslogik, https://www.esv.se/contentassets/147db
303c0ee4b8f8bd79f9bf2155d91/2016-31-vagledning-verksamhetslogik.pdf (2020-12-04).

22 Vedung (2009) Utvérdering i politik och férvaltning.
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Figur 1 visar en 6vergripande verksamhetslogik for vigledning och viglednings-
insatser nar nyttan med vigledningen och vigledningsinsatserna ar identifierade
och de mal de ska bidra till ar definierade.

Enligt Ekonomistyrningsverket dr prestationer “tjanster eller produkter
som limnar myndigheten” och effekt dr ”en forandring som intraffat som en
foljd av en vidtagen dtgird och som annars inte skulle ha intriffat”?. De 6ver-
gripande effekterna for vigledning i bilden dr att de 4r kdnda, att de anviands
och att de, nar de anvinds, bidrar till att uppna uppsatta mal.

| HUR? VAD? MED/FOR VEM? VAD VILL VI UPPNA? VARFOR?
. 3 Mal .
Resurser Aktiviteter Prestationer Effekt Effekt Effekt wal
Vagledning, Kdnnedom om Vagledning Vagledning Miljpmal,
vaglednings- wigledning anvinds bidrar till att Agenda 2030,
insatser uppna mal Friluftslivsmal
m.fl.

rr v 1 1

‘ Antaganden om interna och externa faktorer samt andra aktérer som paverkar ‘

Figur 1. Verksamhetslogik for vagledning och vagledningsinsatser

I verksamhetslogik ingdr daven att klargora de antaganden som ligger till grund
for att tro att det ena leder till det andra.?* Klargoranden av antaganden
innebir att synliggora faktorer (interna eller externa) och andra aktorer som
kan paverka om de onskade effekterna kan uppnas. Klargorande av vilka
antaganden som ligger till grund for en verksamhetslogik hjalper bland annat
till att identifiera vilka aktiviteter och prestationer som behovs och hur de bor
genomforas for att forvantade effekter ska kunna uppnas.

De antaganden som gors i verksamhetslogiken ovan (se bla pilar i Figur 1) ar
att om vigledningarna anvinds sa leder de till nytta och bidrar till att uppna mal.
Inom Naturvardsverket pagar sedan hosten 2019 ett utvecklingsarbete
om vigledning. Utvecklingsarbetet fokuserar pa tillsynsvigledning, men beror

aven Naturvardsverkets vigledningsarbete gentemot andra malgrupper och
utifrdn annan lagstiftning dn miljobalken. Utvecklingsarbetet sker inom tre
fokusomraden: innehall, tillgdnglighet och samordning (se Figur 2).
® [Innehdll handlar om att ge stod i genomférande och att vara tydlig
i stdllningstaganden.
e Tillginglighet innefattar bland annat att vigledning ska vara enkel att
hitta och anvinds.
e  Samordning handlar bland annat om samverkan med andra myndigheter
att ta fram relevant vagledning.”

23 Ekonomistyrningsverket (2006) Effektutvérdering. Att vélja upplagg, https://www.esv.se/contentassets/5
2ef54497f7a41d6a7958887d101e044/effektutvardering.pdf (2020-12-04)

24 Ekonomistyrningsverket (2016) Végledning verksamhetslogik, https://www.esv.se/contentassets/147db3
03c0ee4b8f8bd79f9bf2155d91/2016-31-vagledning-verksamhetslogik.pdf (2020-12-04)

25 Naturvardsverkets intranat (u.a.) Vagledningsguiden. Fran myndighetens intranét, https://internt.
naturvardsverket.se/sa-jobbar-vi/arbetssatt/vagledningsguiden/ (2020-12-04)
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Figur 2. Naturvardsverkets interna utvecklingsarbete om vagledning?®

2.2 Material

I detta avsnitt presenterar vi det material som anvinds i utviarderingen.
Materialet bestdr i forsta hand av tre vigledningar med fokus pa friluftsliv och
trad i offentliga miljoer. Dessutom ingar vigledningar om samhaillsplanering
och fysisk planering. Avsnittet bestdr ocksd av en presentation av de teman
som vi fokuserar pa i utvarderingen. Slutligen presenteras intervjumaterialet.
Detta material bestdr av telefonintervjuer med kommuner respektive djup-
intervjuer med kommuner och konsulter.

2.2.1 Vagledningar i utvdrderingen

Det huvudsakliga materialet for utvirderingen dr vigledningarna ”Kartligga
naturomraden for friluftsliv”, ”’Kommunal friluftslivsplanering” och ”Trad i
offentliga miljéer”. Dessa har anvints for att besvara fragorna om Naturvards-
verkets utformning av framtida vigledningar och anpassning utifrin kommu-
nernas forutsattningar.

I utvdrderingen ingér ocksa en genomgang av utformningen av vigledning
rorande ”Ekologisk kompensation”, ”Ekosystemansatsen”, ”Ekosystem-
tjanster i myndigheters verksamhet”, ”Guide for vardering av ekosystem-
tjanster”, ”Miljoskadliga subventioner” och ”Transportplaner”.?” Dessa
vagledningar har valts ut da de ingdr pa Naturvardsverkets webbplats for
vigledningar om ”Samhaillsplanering”.?®

2 Bilden ar en modifierad version av "Malbilder: Naturvardsverket som tillsynsvagledare 2.0".
Naturvardsverkets intranat (u.a.) Vagledningsguiden. Fran myndighetens intranat, https://internt.
naturvardsverket.se/sa-jobbar-vi/arbetssatt/vagledningsguiden/ (2020-12-04)

27 Naturvardsverket (2017-03-09) Vagledningar A-O, http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/
Vagledningar/Vagledningar-A-O/#index-t (2020-11-24)

28 Under rubriken ”"Sambhallsplanering” ingar ocksa "Gron infrastruktur — handlingsplaner”, ”Samrad

vid andring av naturmiljon” och "Samrad vid andring av markanvandning pa jordbruksmark”. Dessa
vagledningar ingar inte i genomgangen da de &r av dvergripande karaktar.
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2.2.2 Teman i utvarderingen
De teman som vi har fokuserat pa ar:
e Ar vigledningen framtagen i samverkan med andra aktorer? I s fall vilka?
e Hur dr ur vigledningen ar tillgianglig, till exempel skrift eller film?
e Vilken utformning har vigledningen?
e Erbjuder vigledningen juridisk radgivning eller innehéller virdering?

Vidare ingdr statistik fran ett antal vigledningars webbsidor pa Naturvards-
verkets externa webb. Det handlar om de tre vigledningar som ir i huvud-
fokus i utviarderingen. Dessutom har vi tagit ut statistik for de vigledningar
som beror samhillsplanering.?’ Dessa har valts ut da samhallsplaneringsfragor
berors av frigor om att ta fram gronplan.

I utvirderingen ingar dven statistik for vagledningar som berér fysisk plane-
ring. Fragor om fysisk planering berors ocksa av gronplanefragor och ar darfor
av intresse att studera.’® Dessa webbsidor var nedstingda i cirka en méanad juni-
juli 2020. Vi bedomer dock att detta paverkat besoksstatistiken marginellt.

De teman som vi har fokuserat pa ar besoksstatistik, plattformar som
anvinds for att na vigledningarna, vilka verktyg som besokarna anviander for
att na vagledningssidorna och vilka sokord besokarna anvander for att hitta
respektive vagledning.

2.2.3 Telefonintervjuer

Materialet som har anvints i utvarderingen bestar ocksd av kortare telefon-
samtal med tjanstepersoner hos 29 kommuner (se Tabell 1). De 29 kommu-
nerna, det vill siga 10 procent av landets kommuner, har slumpats utifran
Sveriges kommuners och regioners (SKR) indelning. SKR:s indelning bestar
av tre huvudkategorier med underkategorier. Utifran det slumpade urvalet
har vi sedan kontaktat ett representativt urval i respektive kategori. Hur stort
urvalet fran varje kategori ar beror pa hur stor andel respektive huvudgrupp
(A)3! eller kommungrupp (B2-C9) utgor av det totala antalet kommuner.
Genom att slumpa fram antalet kommuner utifran SKR:s gruppindelning
har vi fatt svar frain kommuner av olika karaktar.

Tjanstepersonerna inom respektive kommun har valts ut genom att vi
ringde kommunernas vixel och bad att fa prata med en person som arbetar
med samhillsplanering med fokus pa gronplanering. En majoritet av intervju-
personerna arbetar som planerare eller planarkitekt.>

2% Naturvardsverket (u.a.) Végledningar kring samhéllsplanering, http://www.naturvardsverket.se/Stod-
i-miljoarbetet/Vagledningar/Sambhallsplanering/ (2020-07-17). "Trad i offentliga miljoer” ingar i denna
kategori av vagledningar.

30 Naturvardsverket (2020-04-30) Planera for hallbar utveckling, https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-
i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fysisk-planering-hallbar-utveckling/ (2020-11-24)

31 Da kommungrupp Al endast bestar av tre kommuner valde vi att anvéanda huvudgrupp A vid slumpning
av kommuner. Detta for att fa en stérre spridning vid urvalet.

32 Se bilaga 8.1 for en tabell dver vilka kommuner som intervjuats. Tva av de intervjuade kommunerna
delar pa personal och resurser for samhélisplaneringsfragor. Vi har dock fokuserat pa intervjupersonernas
arbete i den kommun som slumpats ut for att ingd i utvarderingen.
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Tabell 1. Lista over urval av kommuner fér intervjuer, fordelat pa kommungrupp i antal samt namn pa

valda kommuner

Huvudgrupp Kommungrupp Kort definition Antal | Urval | Kommuner
A. Storstader Al. Storstader Minst 200 000 invanare 3 5 Vaxholm,
och storstads- i kommunens storsta tatort Upplands Vasby,
nara kommuner A5 “pendlingskommun Minst 40 % utpendling till 43 Botkyrka,
nara storstad storstad eller storstadsnara Staffanstorp och
kommun Stenungssund
B. Storre stader | B3. Storre stad Minst 40 000 och mindre 21 2 Norrkdping och
och kommuner &n 200 000 invanare i Lund
nara storre stad kommunens storsta tatort
B4. Pendlingskommun Minst 40 % utpendling till 52 5 Bjurholm,
nara storre stad storre stad Forshaga, Gnesta,
Nykvarn och
Soderkoping
B5. Lagpendlings- Mindre an 40 % utpendling 35 4 Sala, Ulricehamn,
kommun néra storre till storre stad Hofors och Flen
stad
C. Mindre C6. Mindre stad/tatort Minst 15 000 och mindre 29 3 Ornskéldsvik,
stader/tatorter &n 40 000 invanare i Karlskoga och
och landsbygds- kommunens storsta tatort Karlskrona
kommuner C7. Pendlingskommun | Minst 30 % ut- eller 52 5 Kungsor, Hogsby,
nara mindre stad/tatort inpendling till mindre ort Gullspang, Savjo
och Essunga
C8. Landsbygdskommun | Mindre an 15 000 inv 40 2 Arjang och
i kommunens storsta tatort, Vimmerby
lagt pendlingsmonster
C9. Landsbygdskommun | Landsbygdskommun med 15 3 Vetlanda, Leksand
med besdksnaring minst tva kriterier for och Alvdalen
besdksnaring, d.v.s. antal
gastnatter, omsattning
inom detaljhandel/ hotell/
restaurang i forhallande till
invanarantalet.
Summa: 290 29

Kallor: Utvarderingens urval av kommuner for telefonintervjuer och Sveriges kommuners och regioners

kommunindelning.

2.2.4 Djupintervjuer

For att besvara fragorna hur Naturvardsverket kan skapa vigledningar med hog
anviandbarhet och genomslag samt hur Naturvardsverket kan skapa differentie-

rade vigledningar (se 1.2 Fragestillningar), har vi genomfort ett antal intervjuer.
Vi har genomfort djupintervjuer med fem kommuner och tva konsultbyraer

som tar uppdrag av kommuner inom samhallsplaneringsomradet.

Tre av kommunerna; Kristianstad (C6. Mindre stad/tatort), Vilhelmina
(C8. Landsbygdskommun) och Eskilstuna (B3. Storre stad), har paborjat och
tagit fram en gronplan. De Ovriga tva; Kristinehamn (BS. Lagpendlingskommun
nara storre stad) och Mala (C8. Landsbygdskommun), har ingen gronplan pa
sin webbplats.??

33 En av de intervjuade kommunerna delar pa personal och resurser for samhallsplaneringsfragor. Vi har dock
fokuserat pa intervjupersonens arbete i den kommun som valts ut att inga i utvarderingen.
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De tva intervjupersonerna fran konsultbyrderna som vi har pratat med genom-
for framfor allt uppdrag for kommuner i Stockholmsomrédet.

Hur urvalet av kommuner fordelas geografiskt 6ver Sverige visas i Figur 3.
De morkgront firgade kommunerna dr djupintervjuer och de ljusgront fargade
kommunerna ar telefonintervjuer.

%

4

Figur 3. Karta éver de kommuner déar tjanstepersoner har intervjuats
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I samtliga intervjuer har vi stillt fragor pa foljande teman:

e Intervjupersonernas eventuella kinnedom om Naturvardsverkets vig-
ledningsarbete, med fokus pa de vagledningar om friluftsliv och trad
som dr centrala for utvarderingen.

® Om intervjupersonerna anvinder Naturvardsverkets vigledningar, med
fokus pa de vagledningar om friluftsliv och trad som ar centrala for
utvirderingen.

e Hur intervjupersonerna uppfattar anvindbarheten av Naturvardsverkets
vigledningar, med fokus pa de vigledningar om friluftsliv och trad som
ar centrala for utvarderingen.

® Om intervjupersoner tycker att vagledningarna har bidragit hur kom-
munerna arbetar med friluftslivsplanering och hantering av trad i
offentliga miljoer.

e Hur intervjupersonerna vill ha vagledning for att den ska vara anvindbar
for dem.>

Vi har ocksa bett intervjupersonerna beritta om de har erfarenhet av vig-
ledningar fran andra myndigheter, och i sd fall hur de uppfattar dessa.

I telefonintervjuerna har vi valt att stilla korta fragor och undvikit f6ljd-
fragor. Samtalen paminner saledes om enkiter och darfor lampar sig fragor av
enklare karaktar. Telefonintervjuer har fordelen i forhallande till enkater att
svarsfrekvensen oftast blir hogre.

I djupintervjuerna har vi valt att utveckla temana och ocksa stilla foljd-
fragor utifran intervjupersonernas svar. Medan vi har stallt fasta fragor i
telefonintervjuerna har vi genomfort semistrukturerade djupintervjuer. Det
innebir att vi har stallt oppna fragor om teman vi har bestimt pa forhand.

Intervjusvaren ska ses som specifika for de kommuner och konsulter som
vi har intervjuat och ska inte generaliseras till andra kommuner. Det kan ocksa
hianda att en annan handldggare i kommunen hade gett ett annorlunda svar
beroende pa vad hen arbetar med. I redovisningen av det empiriska materialet
forhaller sig utvarderingen symmetriskt till de svar som framkommit i inter-
vjuer. Det empiriska materialet betraktas dirmed som kontextuellt, det vill
sdga betraktas som ”sann” utifrdn intervjupersonens synvinkel. Vi har alltsa
inte tagit stallning till om intervjupersonens svar ar korrekt eller inte.?’

34 For en fullstandig redogoérelse for intervjufragorna hanvisas lasaren till bilaga 8.2.
35 Bloor (1991) Knowledge and Social Imagery

25



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6988
Vagledningsframgang — En utvardering av vad som fungerar féor kommunerna

3. Vagledning som styrmedel for
att na miljdmalen

Vigledning dr en central del av Naturvardsverkets arbetsuppgifter. Detta enligt
§ 2 i myndighetens instruktion. Hir framgér att myndigheten inom miljomals-
systemet ska vigleda berorda myndigheter i deras arbete med genomforande
och uppfoljning.’® Vigledning ar ocksa ett informativt styrmedel.

Beroende pa omrade sd har vigledningarna olika malgrupper. Da kom-
munerna ansvarar for planarbetet blir vagledning till dessa en viktig del av
Naturvardsverkets arbete. Flera kommuner anlitar olika konsulter i sitt plan-
arbete, vilket gor att 4ven dessa intar en central roll.

Syftet med vagledning om samhaillsplaneringsfragor ar att ge rad och stod
kring hur ett miljoperspektiv kan integreras i planeringsfrigorna. Riksdagen
har antagit 16 miljokvalitetsmal samt ett antal etappmal for att uppna en
héllbar utveckling. Dessa miljokvalitetsmal vilar pa Forenta nationernas (FN)
globala hallbarhetsmal inom Agenda 2030.

Bland de miljomal som berors av gron samhallsplanering aterfinns ”Ett rikt
vaxt- och djurliv” samt ”En god bebyggd milj6”.%”

Nir det galler Ett rikt vixt- och djurliv” 4r malet att manniskor ska ha
tillgdng till en god natur- och kulturmiljo med rik biologisk mangfald som
kopplar till gron samhallsplanering. Biologisk mangfald framjar folkhalsan,
detta d4 manga natur- och kulturmiljéer ar viktiga omraden for rekreation
och friluftsliv. Aven olika planterade miljoer, sisom olika tridmiljoer, kan
i planerade omraden bidra till natur- och kulturupplevelser samt biologisk
mangfald.’

”Ett rikt vixt- och djurliv har koppling till Agenda 2030-malet ”Ekosystem
och biologisk mangfald” (mal 15). Detta mal har relevant delmal ”Integrera
ekosystem och biologisk mangfald i nationell och lokal forvaltning” (delmal
15:9). Delmalet innebir bland annat att ekosystemens och den biologiska
mangfaldens virden ska integreras i nationella och lokala planerings- och
utvecklingsprocesser. Detta skulle ha uppnatts senast ar 2020.3° Mal 15:9
innebir saledes att fragor om ekosystem och biologisk mangfald ska integreras
bland annat i kommuners planeringsprocesser.

Miljomalet ”En god bebyggd milj6” innebar bland annat att var bebyggda
milj6 ska bidra till en hallbar utveckling. Detta eftersom hur vi lever och bor
paverkar miljon till exempel genom vara bostider, resor och fritidsaktiviteter.
Allt fler manniskor bor i stider, men trots detta har fortfarande de flesta titorts-

36 Forordning (2012:989) med instruktion for Naturvardsverket

37 Naturvardsverket (2020) Sveriges miljémal, https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ (2020-11-25)

38 Naturvardsverket (2020) Ett rikt vaxt- och djurliv, https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ett-rikt-vaxt--
och-djurliv/ (2020-11-25)

3% United Nations Development Programme Sverige (2020) 15 Ekosystem och biologisk mangfald,
https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-15-ekosystem-och-biologisk-mangfald/ (2020-11-25)
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invdnare minst ett gronomrade nira sitt hem.* Dessa gronomraden kan
exempelvis bestad av friluftslivsomraden eller planterade gronomraden. Pa sa
satt finns en koppling till saval friluftslivsfragor som trad i offentliga miljoer.
For att kunna uppna en god bebyggd miljo kravs att planerare och besluts-
fattare tar hansyn till fragor om fritidsaktiviteter och gronomraden planerings-
processer.

Miljomaélet "En god bebyggd milj6” vilar pa Agenda 2030-mélet ”Hallbara
stider” (mal 11). Detta mal innebar att den globala inflyttningen till stader
behover ske pa ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart satt. Har betonas
vikten av en stadsplanering som gor staderna siakra och hallbara for framtiden.
Sarskilt delmalet 11.7, ”Skapa sdkra och inkluderande gronomréaden for alla”,
ir relevant for denna rapport. Aven delmal 11.A, ”Friamja nationell och regional
utvecklingsplanering”, ar relevant for samhallsplaneringsfragor. Detta mal
fokuserar pa frimjande av positiva ekonomiska, sociala och miljomaissiga
kopplingar mellan stadsomraden, stadsnira omraden och landsbygdsomraden.
Da kommuner ansvarar for planeringsfragor som beror sidana omraden
finns en koppling till de vigledningar som vi utvirderar i denna rapport.*

Som nidmns ovan finns kopplingar mellan friluftslivsfragor, nationella
miljomal och de globala héllbarhetsmalen inom Agenda 2030. Riksdagen
har dven antagit tio mal for friluftslivet.*? Syftet med malen 4r att forutsatt-
ningarna for friluftslivet bevaras och utvecklas. Av dessa mal ar till exempel
malen ”Tillganglig natur for alla”, ”Tillgang till natur for friluftsliv” och
” Attraktiv tatortsndra natur” av intresse for denna utviardering. For att dessa
mal ska kunna uppnés kan kommunerna behova ha vigledning om hur de
ska ga tillvaga for att tillgodose malen.

40 Naturvardsverket (2020) God bebyggd miljé, https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/god-bebyggd-
miljo/ (2020-11-25)

41 United Nations Development Programme Sverige (2020) 11 Hallbara stader och samhéllen,
https://www.globalamalen.se/om-globala-malen/mal-11-hallbara-stader-och-samhallen/ (2020-11-25)

42 Regeringen (2012-12-20) "Mal for friluftslivspolitiken, Skr. 2012/13:51"
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4. Utformning av vagledningar och
besoksstatistik

I detta kapitel redogor vi dels for hur de vigledningar vi har valt ut inom
samhillsplanering och friluftsliv ir utformade, dels for vilka av dessa som
anvinds. Utformning syftar har pa hur vigledningarna tagits fram, vilken
utformning vagledningen har och hur den ar tillganglig, om viglednings-
insatser gors och vigledningarnas innehall.

Redogorelsen for anvandning av vigledningar vilar pa webbstatistik.
Besok pa en viglednings webbsida behover inte innebira att besokare anvint
vagledningen i sitt arbete, men ger en indikation pa intresset for viagledningen.
Det ar ocksa sannolikt att anta att en vagledning som har manga besokare
anvands i storre utstrackning.

4.1 Utformning av vagledningar

Hur vigledningar och vigledningsinsatser ar framtagna och utformade kan
paverka malgruppernas mojlighet att ta till sig informationen. Pa sa sitt har
detta betydelse for hur framgangsrika olika vagledningar och insatser blir.
Se Tabell 2 for en redogorelse over vilka vigledningar vi har studerat.

4.1.1 Vagledningarna &r i huvudsak framtagna av Naturvardsverket
Enligt en tidigare malgruppsanalys 6nskar de tillfrigade aktorerna att
Naturvardsverket tar fram vigledning i samarbete med andra myndigheter.*
Bland de tillfrigade aktorerna ingick representanter for kommuner, regioner
och liansstyrelser. Representanterna var planerare, chefer och beslutsfattare.

Tva av vigledningarna, ”Transportplaner” och ”Trad i offentliga miljoer”,
har andra myndigheter som huvudansvariga. Det handlar om Trafikverket
respektive Riksantikvarieimbetet. Naturvardsverket har dock varit involverad
i framtagandet av dessa vigledningar.

”Trad i offentliga miljoer” ar ocksd den viagledning dar flest aktorer har
deltagit i framtagandet. Utover ansvarig myndighet och Naturvardsverket har
Skogsstyrelsen, Trafikverket, lansstyrelserna och Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) deltagit. Aven aktorer vars medlemmar ir ansvariga for skotsel av trid-
miljoer har deltagit i arbetet. Det handlar om Svenska kyrkans arbetsgivar-
organisation, Foreningen Sveriges kyrkogardschefer och Foreningen Sveriges
stadstradgardsmastare.

Naturvardsverket har dven deltagit i framtagandet av vagledningen
”Kommunal friluftslivsplanering” i samarbete med Boverket. I detta arbete
har ocksa forskare och kommunala tjanstepersoner deltagit i arbetet.

43 New Republic (2018-10-11) "Malgrupps- och behovsanalys — Miljomassig hallbarhet i fysisk planering.”
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[ framtagandet av den andra vigledningen som ror friluftsliv, ”Kartldgga natur-
omraden for friluftsliv”, har andra aktorer deltagit. Det handlar om fem
kommuner.

I framtagandet av Trafikverkets vigledning har dven tre regioner deltagit.
Naturvardsverket har bland annat gett dterkoppling pa deras transportplaner.

Vigledningarna ”Ekologisk kompensation”, ”Ekosystemansatsen”,
”Guide for virdering av ekosystemtjinster”, "Ekosystemtjanster i myndig-
heters verksamhet” och ”Miljoskadliga subventioner” ar utifran vad som
star pa respektive vigledningssida framtagna av Naturvardsverket.

Sammanfattningsvis visar genomgangen av vagledningarna som analyseras
i utvirderingen att det vanligaste ar att Naturvardsverket ensamma ansvarar
for framtagandet av dessa. Det finns dock ett par undantag. Det handlar da
om vigledningar dir en annan myndighet haft ansvar for att ta fram vagled-
ningen och dd Naturvardsverket har deltagit i detta arbete.

4.1.2 Vagledningarna ar framst tillgangliga i skriftlig form

Alla vigledningar som ingdr i utviarderingen, forutom ”Transportplaner”,
finns tillgangliga pa Naturvardsverkets externa webb (se Tabell 2). Nar det
giller viagledningen ”Transportplaner” aterfinns information om denna pa
Naturvardsverkets webb medan sjilva vigledningen saknas.

Vigledningen ”Trid i offentliga miljoer” dr dessutom tillgdnglig pa
exempelvis Riksantikvarieimbetets webb.

Utover att Naturvardsverket har information om varje viagledningsomrade
pa den externa webben, kommunicerar myndigheten ockséd viglednings-
information pa annat sitt. I sju av nio fall av de viagledningsomraden som
vi har tittat pa finns ocksa en skriftlig rapport for nedladdning. Omfanget
pa rapporterna varierar fran knappt 30 sidor (”Miljoskadliga subventioner”)
till 270 sidor (”Transportplaner™).

I undantagsfall forekommer det att vigledningen sker genom annat medium.
Det handlar da informationsinsatser via film (tva vagledningar) eller i bildspel
(en vigledning).

Den vigledning som finns tillgianglig i flest former ar ”Ekologisk kompen-
sation”. Den ar tillganglig via webben, i rapportform, via film och bildspel.
Vigledningen ”Kommunal friluftslivsplanering” finns tillgdnglig pa tre sitt:
via webben, via film och pa annat sitt. Vigledningen ”Kartlagga naturomraden
for friluftsliv” ar endast tillganglig skriftligt pa webben. Alla 6vriga vagled-
ningar ar tillgangliga pa tva satt: via skriftlig information pa webben och i en
tryckt rapport. Andra former av vigledningsinsatser dr webbinarier om vig-
ledningen (tva stycken) och seminarier (tva stycken).
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Tabell 2. Redogorelse for hur vagledningar ar tillgangliga och antal sidor per vagledning i PM
eller rapport

Vagledning Skriftligt | PM eller | Via film | | Powerpoint | Tillgadngligt | Antal sidor
pa externa | rapport eller bildspel | pa ovrigt i PM eller
webben satt rapport

Trad i offentliga X X 144

miljoer

Kartlagga natur- X

omraden for

friluftsliv

Kommunal X X X

friluftslivsplanering

Transportplaner X X 270

Ekologisk X X X X 112

kompensation

Ekosystemansatsen X X 52

Ekosystemtjanster X X 40

i myndigheters

verksamhet

Guide for vardering X X 88

av ekosystemtjanster

Miljéskadliga X X 29

subventioner

Kalla: Naturvardsverket (2018) Védgledningar, https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/
Vagledningar/ (2021-01-12)

Genomgangen visar att alla vigledningar har information pa myndighetens

externa webbplats. Det dr ocksa vanligt att denna information kompletteras
i en promemoria eller i en rapport. I undantagsfall forekommer det att vig-

ledningen ges via film eller i ett bildspel.

4.1.3 Vagledningarna innehaller strukturer for att guida anvandaren

Hur vigledningarna ir utformade kan paverka malgruppernas mojlighet att
ta till sig innehallet. Detta da utformningen kan gora vigledningarna mer
overskadliga och da olika personer tar till sig information pa olika sitt.

Alla vigledningar vi har studerat har ndgon form av innehallsférteckning,
checklista och exempel eller rad. Alla vigledningar forutom en, ”Miljoskadliga
subventioner”, har ocksa illustrationer, lisanvisningar och en sammanfattning.

Nagra av vigledningarna har ocksa dterkommande sammanfattningar av
textinnehallet. Beroende pa vigledningens lingd kan sidana sammanfattningar
vagleda ldsarna. Nagra av vagledningarna har ocksa ordlista, vilket kan hjilpa
lasarna att forsta innehallet. Vigledningarna ”Trad i offentliga miljoer” och
”Ekologisk kompensation” innehaller ocksa rad i olika juridiska sporsmal
som kan kopplas till respektive omrade. Vi har bedomt att frigan om juridisk
radgivning inte ar relevant for ovriga vagledningar. En narliggande aspekt
ar om vagledningarna innehéller varderingar, det vill siga om de ger rad till
malgrupperna hur de ska virdera olika intressen mot varandra. Fyra vagled-
ningar innehaller varderingar: ”Trad i offentliga miljoer”, ”Ekologisk kom-
pensation”, ”Fkosystemansatsen” och ”Miljéskadliga subventioner”. Ovriga
vagledningar saknar viarderande inslag. I tva fall, ”Kartlagga naturomraden
for friluftsliv” och ”Transportplaner”, gor vi bedomningen att relevans saknas.
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Genomgangen av vigledningarna visar att de alla innehéller olika former
av strukturer for att underlitta for anvandaren att ta till sig innehallet.
Det handlar till exempel om checklistor, juridiska rad, ssmmanfattning och
varderingar av olika intressen.

4.2 Anvandarstatistik for vagledningar

Vi har valt att titta pa anviandarstatistik for de 6vergripande webbsidorna pa
Naturvardsverkets webbplats Fysisk planering och Samhallsplanering och

de webbsidor med vigledningar som finns listade under dessa tva teman.*
Vidare har vi tittat pa anvandarstatistik for vigledningarna ”Kartlagga natur-
omraden for friluftsliv” och ”Kommunal friluftslivsplanering”. Statiken galler
perioden 2019-07-20-2020-07-19.%

4.2.1 Besokare per vagledning

Tabell 3 visar att flest besokare av de tre vagledningar som vi fokuserar pa

i denna rapport har ”’Kommunal friluftslivsplanering”, cirka 6 400 under den
studerade perioden. Vigledningen ”Kartlagga naturomraden for friluftsliv”
hade runt 1 600 besokare. Vigledningen Trid i offentliga miljoer” hade
cirka 450 besokare*.

Tabell 3. Antal besokare per vagledningssida, perioden 2019-07-20-2020-07-19

Vagledningsnamn Antal besokare*
Kartlagga naturomraden for friluftsliv 1 600
Kommunal friluftslivsplanering 6 400
Trad i offentliga miljoer 450

Kalla: Naturvardsverket (2020-07-23) "Besoksstatistik externa webben”.
*Avrundat till narmsta tiotal.

Samlingssidan for vigledningar inom Fysisk planering hade cirka 2 200
besokare. Vagledningen ”Planera for gron infrastruktur” hade runt 600
besokare. Darmed ar det den vigledningen som ror fysisk planering som hade
flest besokare. Samlingssidan for Vigledningar inom samhillsplanering hade
sammanlagt ungefar 21 000 besokare. Av vigledningarna som faller under
detta tema hade ”Ekologisk kompensation” flest besokare, cirka 1 700. Nast
flest besokare hade ”Guide for viardering av ekosystemtjanster”, runt 1 500.4

44 Naturvardsverket (u.d.), Vagledningar kring samhélisplanering, http://www.naturvardsverket.se/Stod-
i-miljoarbetet/Vagledningar/Sambhallsplanering/ (2020-07-17) och Naturvardsverket (2020) Planera

for hallbar utveckling, https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/
Uppdelat-efter-omrade/Fysisk-planering-hallbar-utveckling/ (2020-12-01)

45 | kapitel 4 redovisar vi statistik for de tre vagledningar som ar i fokus for utvéarderingen i tabellform. For en
mer utforlig redovisning av 6vriga studerade vagledningar hanvisar vi lasaren till bilaga 8.4. Avgransningen
i kapitel 4 ar gjord utifran att det ar dessa tre vagledningar som ar centrala for utvarderingen.

46 Huvudansvarig for vagledningen ar Riksantikvarieambetet och bestkare pa deras webbplats ingar inte

i siffran.

47 Se bilaga 8.4, Tabell 24 for en fullstandig redogorelse for antalet bestkare per vagledningssida.
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4.2.2 De flesta besokare anvander dator for att na vagledningarna

En majoritet av besokarna anvinder en dator for att na vigledningarna.
Det handlar om 70-90 procent av anviandarna som anviander denna metod,
beroende pa vilken vigledning de besoker. Resterande besokare anvander

i huvudsak mobiltelefon, men en mindre andel anvinder surfplatta.

4.2.3 Besokarna anviander framst sékmotorer for att na vagledningarna
Det vanligaste sittet att komma in till vagledningssidorna 4r via sokmotorn
Google. I genomsnitt kommer drygt 75 procent av besokarna via den kanalen.
Vad giller vigledningarna ”Kartligga naturomraden for friluftsliv”, »Kom-
munal friluftsplanering” och ”Trad i offentliga miljoer” ar andelen lagre: drygt
50 procent. Det forekommer ocksd att besokare kommer via sokmotorerna
Ecosia.org eller Bing.

Nist efter sokmotorer dr besokare som kommer via Naturvardsverkets
externa webbplats vanligast. Detta giller sarskilt vagledningarna ”Kartlagga
naturomraden for friluftsliv’, ”Kommunal friluftslivsplanering” och ”Eko-
systemtjanster i myndigheters verksamhet”. Till dessa vigledningar kommer
runt 20 procent direkt via Naturvardsverkets externa webbplats. Det fore-
kommer dven att besbkare kommer via webbplatsen www.sverigesmiljomal.se
D4 handlar det om vagledningarna ”Planera for gron infrastruktur”, ”Eko-
systemtjanster i myndigheters verksamhet”, ”Miljoskadliga subventioner”
och ”Samrad vid andring av markanviandning pa jordbruksmark”.

4.2.4 De vanligaste sokorden for att na aktuell vigledningssida
Tabell 5 visar att de vanligaste orden for att nd viagledningarna om friluftsliv
inkluderar ”friluftsliv”. For att na vigledningen om trad i offentliga miljoer
anvinder besokarna orden ”trdd” och ”allé” i olika kombinationer.

P4 liknande sitt visar webbstatistiken att besokare i huvudsak anvinder
sokord som utgor nyckelord i namnet pa vagledningen. Det galler for alla
de vigledningar vi har studerat. Sokord som ”ekosystemtjanster” och ”gron
infrastruktur” anvinds for flera vagledningar.*®

I telefonintervjuerna siger ett par personer att de anvander en sokmotor for
att hitta viagledning. Ibland hander det att de inte hittar vad de soker, och darfor
papekar de betydelsen av att vigledningarna ar litt att finna genom sokord.

Tabell 4. De vanligaste sokorden for respektive vagledning, perioden 2019-07-20-2020-07-19

Véagledningsnamn Sokord
Kartlagga naturomraden for friluftsliv Friluftsliv
Kommunal friluftslivsplanering Friluftsliv

Uppfoéljning friluftsliv

Trad i offentliga miljoer Trad
Trad i komb. med andra ord
Allé i komb. med andra ord

Kalla: Naturvardsverket (2020-07-23) "Besoksstatistik externa webben”.

48 Se bilaga 8.4, Tabell 24 for en fullstandig redogorelse for sokord for respektive vagledning.

32



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6988
Vagledningsframgang — En utvardering av vad som fungerar féor kommunerna

4.2.5 De flesta bes6karna aterviander till vagledningen

Tabell 4 visar att det ar vanligt forekommande att besokarna atervander

till viagledningarna ”Kartlagga naturomraden for friluftsliv” (65 procent),
”Kommunal friluftslivsplanering” (55 procent) och ”Trad i offentliga miljoer”
(65 procent). Webbstatistiken visar att sa dven ar fallet for de andra vag-
ledningarna som studerats. I genomsnitt atervander knappt 70 procent av
besokarna till viagledningen. Det finns dock stora variationer. Flest atervindande
besokare har vigledningen om tatortsnara natur, 90 procent. Andra vigled-
ningar som har ett hogt antal dtervindande besokare, 80 procent, ar ”Planera
for klimatanpassning” och ”Gron infrastruktur — handlingsplaner”. Lagst andel
aterbesok har vigledningen om urbanisering och stadsplanering, 50 procent.*

Tabell 5. Andel bes6kare som besdker viagledningen minst en gang respektive gor aterbesok

Vagledningsnamn Ett besok i %* Aterbesok i %*
Kartlagga naturomraden for friluftsliv 35 65
Kommunal friluftslivsplanering 45 55
Trad i offentliga miljéer 35 65

Kalla: Naturvardsverket (2020-07-23) "Besoksstatistik externa webben”.
* Avrundat till narmsta fem- eller tioprocent.

49 Se bilaga 8.4, Tabell 23 for en fullstandig redogérelse fér andel aterbesok per vagledning.
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5. Anvandning av vagledningar och
hur de kan utvecklas

Kapitel fem fokuserar pa de tva utvarderingsfriagorna:

e Hur kan Naturvardsverket skapa framtidens viagledningar, som har hog
grad av anvandbarhet och som far genomslag i planeringsarbetet?

e Hur dr det mojligt att jobba mer med differentierade vigledningar,
som har samma dmne men olika ingang beroende pa kommunens
forutsattningar?

All text i kapitel fem bygger pa insamlat material, framfor allt fran djup-
intervjuer med fem kommuner och tva konsultbyrder. Materialet fran djup-
intervjuerna ir varken kvantifierbart eller generaliserbart, vilket heller inte
ar djupintervjuernas syfte (se kapitel 2). De ar till for att ge en bild av hur
personer med olika funktioner fran olika typer av kommuner och konsulter
anvinder vigledning och hur vigledning kan goras mer anvandbar utifran
framfor allt kommunernas specifika forutsattningar. Delar av materialet i
kapitel fem kommer dven fran telefonintervjuer med tjanstepersoner i 29 olika
kommuner. Utgangspunkten for intervjuerna var de tre vagledningarna i fokus
for den har utvarderingen, men de intervjuade har dven reflekterat 6ver
erfarenheter fran andra omraden for vigledning inom samhillsplanering
och gron planering. Detta aterspeglas i resultatet.

5.1 Vagledningars roll

I detta avsnitt redogor vi for vilken roll som intervjupersonerna tillskriver
vagledningar. Fokus ligger pd om de anvinder vagledningar i sitt arbete, vilka
vigledningar som anvinds och konsulternas syn pa vigledningar.

5.1.1 En stor majoritet av intervjupersonerna har anvant vagledningar

En stor majoritet av de personer som har deltagit i telefonintervjuerna sager
att de anvander vagledning i sitt arbete. Nagot farre anviander vagledningar
fran Naturvardsverket (se Tabell 6).

Tabell 6. Antal telefonintervjuade personer som har anvint vagledning, fordelat pa
Naturvardsverkets vagledningar och dvriga vagledningar

Kommungrupp | Anvant | Anvant | Anvant Anvant Anvant
VL Ja VL Nej | Naturvardsverkets | Naturvardsverkets | Naturvardsverkets
VL Ja VL Nej VL Vet ej
A 5 5
B 10 1 7 3 1
Cc 12 1 9 4
Totalsumma 27 2 21 7 1

Kalla: Telefonintervjuer med tjanstepersoner pa 29 kommuner (hésten 2020).
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5.1.2 Vagledningar om flera omraden anvéands

Utover de tre vdgledningarna som star i fokus, har de de tjanstepersoner som
telefonintervjuats anvint ett antal andra vagledningar, framst vigledningar
som ror bullerfragor, miljokonsekvensbedomningar, naturreservatsfragor,
skyddad natur, ekosystemtjanster och strandskydd. I djupintervjuer med
kommuner framkommer att de utover de vagledningar som namns i telefon-
intervjuerna anvinder vigledning som ror fragor om ekologisk kompensation,
biotopskydd, riksintressen, landskapsskydd, gron infrastruktur och invasiva
arter.

Utover vigledning fran Naturvardsverket och Boverket anvinder intervju-
personerna pa kommunerna aven vigledning fran Riksantikvarieambetet,
Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Trafikverket och
Lantmiteriet.

Andra viktiga arenor som intervjupersoner far vigledning ar genom lans-
styrelsen i den region som kommunen tillhor, till exempel genom erfarenhets-
utbyten i natverkstraffar med andra kommuner och pa konferenser. Andra
kommuners underlag eller planer ger ocksa vigledning genom att de ofta
anvinds som exempel och inspiration, sdger intervjupersonerna.

I intervjuerna framkommer att om det saknas resurser eller kompetens
internt att genomféra utredningar, kartlaggningar och planer sa kan kommunen
prioritera att upphandla det av konsultbyréaer. Nar en kommun upphandlar
utredningar, kartliggningar och planer anvinder de inte vigledningen inom det
omradet. Kommunerna har istéllet ett behov av stod for att uppritta mallar
och skriva underlag for upphandling av de utredningar, kartlaggningar och
planer som de sjilva inte kan genomfora. Flera intervjupersoner berittar att
den typen av mallar och underlag letar och delar kommuner mellan varandra.

Bada de konsulter som har intervjuats har anvint viagledning om eko-
systemtjanster fran Naturvardsverket och Boverket. En av de intervjuade
konsulterna sager att i arbete med detaljplaner anvinder de sig mer av regio-
nala underlag, medan de om det giller underlag for ekosystemtjanster i hogre
grad anviander material fran nationella myndigheter. Ett underlag som bada
konsulterna anviander som vigledning ar framtaget i ett projekt lett av
Stockholm stad som kallas ”C/O City-projektet”*°. Konsulterna aterkommer
till detta projekt, vilket bestar av ett underlag for upplevelsevirden i de grona
kilarna. Konsulterna anpassar sedan underlaget till respektive kommun.

Andra vigledningar som framkommer i intervjuer med konsulterna ar

vigledning fran SMHI som finns pa webbplatserna ”Klimatanpassning.se”s!

50 C/O City var ett projekt som drevs under ar 2011-2018. Projektet verkade bland annat for att utveckla
och sprida verktyg och metoder for integrering av ekosystemtjanster i planering och byggande. Kalla: C/O
City (2020) Om oss, https://www.cocity.se/om-oss/ (2020-12-07)

51 Syftet med Klimatanpassning.se &r att stddja olika aktorer i arbetet med klimatanpassning. Bakom
webbplatsen star Myndighetsnatverket for klimatanpassning och den drivs och forvaltas av Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI. Kéalla: Klimatanpassning.se (u.a.) Klimatanpassning.
se, https://www.klimatanpassning.se/ (2020-12-07)
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och "Hallbarstad.se”*. En av konsulterna har dven anvint de underlag till
gronplan som ar framtagna av Kristianstad kommun®3.

5.1.3 Konsultuppdrag inom gron planering och vagledningars roll

De tvé intervjupersonerna fran konsultbyrderna arbetar med varierande typer
av uppdrag inom samhillsplanering och gron planering for olika kommuners
rakning. Nagra exempel som kommer upp i intervjuerna ar underlag for
oversiktsplaner och detaljplaner, kartlaggningar av ekosystemtjanster, utred-
ningar av friluftsliv samt landskapsanalyser. Dessa analyser inkluderar natur-
varden, kulturviarden och rekreationsviarden som den bestillande kommunen
sedan anvinder for att ta fram sjdlva planen. Sidana analyser innebir att
konsulterna tittar pa det som ar vardefullt och attraktivt att ta tillvara pa3,
vilka svagheter som finns och vilka hot som finns mot de viardena. Vidare
kan arbetet handla om att ta fram underlag med avvigningar mellan olika
hédllbarhetsmal dar det finns hallbarhetskonflikter.

Konsulterna levererar bland annat GIS-underlag®*, CAD-underlag®, kartor
och rapporter. En av konsulterna siger att det ar ett stort stod att kommuner
ar anslutna till Lantmateriets tjanst ”Geodatasamverkan”%. Det betyder att
konsulterna kan anvianda Lantmiteriets kartor, dar det finns mycket marktacke-
data. En av konsulterna siager dven att underlagen blir mer latthanterliga for
kommunerna nir de kan ldggas i kommunernas kartdatabaser. Det gor att
underlagen anvindas mer, sdger hen.

En av konsulterna sager att de gdarna vill komma in tidigt i planprocessen
och vara med i hela processen istillet for att enbart leverera underlag. Det
skiljer sig at mellan olika uppdrag hur delaktiga konsulterna ar i att gora ett
uppldgg. Utrymmet att utforma uppldgget dr storre om det finns ett ramavtal,
om det inte finns ar uppdraget ofta redan definierat.

En anledning till att kommunerna upphandlar underlag ar enligt konsul-
terna att kommunerna inte har tid eller saknar kompetensen inom den specifika
fragan. Orsaker till det kan enligt en av konsulterna vara hur den politiska

52 Hallbarstad.se drivs av Radet for hallbara stader, ett forum bestadende av elva statliga myndigheter
samt SKR och Lansstyrelsen. Radet har i uppgift att stotta kommunerna i arbetet med mal 11 i Agenda
2030 som behandlar langsiktigt hallbar stads- och samhallsutveckling. Kalla: Hallbar.stad (2020)
Hallbarstad.se, https://www.hallbarstad.se/ (2020-12-07)

53 Kristianstad kommun har samlat underlagen till sin grénplan pa sin webbplats. https:/www.
kristianstad.se/sv/bygga-bo-och-miljo/detaljplan-och-oversiktsplan/oversiktsplan/gallande-oversiktsplaner-
och-antagna-strategier/gronplan/underlag-till-gronplan/ (2021-04-21)

54 Ett geografiskt informationssystem (GIS) &r ett datorbaserat system for att samla in, lagra, analysera
och presentera geografiska data. Kalla: Wikipedia (2020) Geografiskt informationssystem, https://
sv.wikipedia.org/wiki/Geografiskt_informationssystem (2020-12-07)

55 Datorstodd konstruktion eller CAD ar utformning av konstruktioner med hjalp av datorprogram.
Begreppet syftar bland annat till skapande av tekniska ritningar inom konstruktionsverksamhet

och arkitektur. Kalla: Wikipedia (2020) Datorstddd konstruktion, https://sv.wikipedia.org/wiki/
Datorst%C3%B6dd_konstruktion (2020-12-07)

5 Geodatasamverkan ar en tjanst fran Lantmateriet som ger myndigheter, kommuner och andra organisa-
tioner tillgang till ett samlat utbud av geodata. Kalla: Lantmateriet (u.a.) Geodatasamverkan, https://www.
lantmateriet.se/sv/Om-Lantmateriet/Samverkan-med-andra/Geodatasamverkan/#qry=geodatasamverkan
(2020-12-07)
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ledningen prioriterar och att sma kommuner inte rdd med att ha all kompetens
sjalva. Det kan illustreras med foljande kommentar fran intervju med en av
konsulterna: ”Ofta dr det flera olika roller som hamnar pa en och samma
person i en liten kommun.” Detta bekriftas dven av de intervjupersoner som
arbetar i kommun (se till exempel foljande avsnitt 5.2).

Det framkommer i intervjuer med konsulterna att det ar viktigt att det finns
en politisk vilja i kommunen, det vill siga ett stort stod for de kommunala
tjanstepersonerna. Nar politisk vilja finns skapas utrymme for tjanstepersoner
att vara involverade, till exempel vid filtbesok och i arbetet med att ta fram
underlag. Det gor att kunskapen stannar i kommunen och att drivkraften
och visionerna ir forankrade i kommunen. Om ingen frain kommunen ar
involverad och delaktig kan det vara en nackdel att en konsult tar fram
underlaget, siger en av konsulterna.

Den nytta som vigledning bidrar med enligt de intervjuade konsulterna
ar bland annat ett strukturerat arbetssatt att hdlla sig till samt definierade
begrepp att anvinda sig av. En annan nytta med vigledning ar att den under-
lattar for bestidllande kommun och konsult att skapa en samsyn kring vilka
metoder eller arbetssiatt som ska anvindas inom ett uppdrag.

5.2 Erfarenheter av tre vagledningar

I djupintervjuerna med kommuner och konsulter har vi fragat om deras
erfarenheter av att anvinda sig av tre specifika vigledningar, vilket stod
vigledningarna har varit i arbetet och vad vigledningarna har bidragit till.
De tre vagledningarna ar vigledningen ”Kartlagga naturomraden for frilufts-
liv”?, viagledningen ”Kommunal friluftslivsplanering” och vigledningen ”Fria
eller filla? En vigledning for avvigningar vid hantering av trad i offentliga
miljoer” (”Trad i offentliga miljoer”). Dessa tre viagledningar har dven lyfts
i de kortare telefonintervjuerna.

5.2.1 Kartldgga naturomraden for friluftsliv

Under den har rubriken beskriver vi de erfarenheter som de djupintervjuade
kommunala tjanstepersonerna och konsulterna har av viagledningen ”Kartligga
naturomrdden for friluftsliv”, med utgangspunkt i kinnedom om vigledningen,
vagledningens anviandbarhet samt vad vagledningen har bidragit med.

KANNEDOM OM VAGLEDNINGEN

Tolv av de tjugonio intervjupersonerna som har deltagit i telefonintervjuer
sdger att de kdnner till viagledningen om kartliggning av naturomraden for
friluftsliv. Fem av dem har anvint vigledningen och tre av dem har haft nytta
av den. Bada konsulterna som ingdr i djupintervjuerna kanner till vigledningen.
Bland de intervjupersoner fran olika kommuner som ingér i djupintervjuer ar
kdannedomen om och graden av anviandning varierande.
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VAGLEDNINGENS ANVANDBARHET

I djupintervjuer framkommer att for att kunna kartligga naturomraden for
friluftsliv enligt vagledningen®” kravs att arbetet prioriteras och att det finns
resurser. En intervjuperson lyfter att metoden dven kriver en viss vana av att
ha arbetat med kartor, i annat fall kan det behovas en ganska lang uppstarts-
tid for att bryta ner informationen i vagledningen och gora den begriplig.
Vigledningen upplevs inte helt tydlig kring vilka omraden som ska inga och
i vilken ordning omradena ska ingd. Det kan illustreras med f6ljande kom-
mentar fran en av de djupintervjuade kommunala tjanstepersonerna: *Vilka
omrdden ska jag borja med? Ska jag hitta alla? Ska det vara de tatortsndra
eller de utanfor?”

En av de kommunala tjanstepersonerna som deltagit i telefonintervju
sager att vagledningen dr fantastisk och att de har karterat hela kommunen
utifran modellen i vigledningen. Det virdefulla med vigledningen enligt
intervjupersonen ar att det finns ett fardigt kartsystem och en fardig modell.
Intervjupersonen, som sjilv jobbar i en mindre titortskommun, siger vidare
att kartliggning annars ar den typ av arbete dir storre kommuner har
utvecklingskraft medan en mindre kommun behover en beprovad metod.
Intervjupersonen tycker dven att modellen gick att anpassa utifrdn kommunens
forutsattning.

I metoden som beskrivs i vagledningen ingar bland annat att viardera
olika naturomréaden for friluftsliv utifrdn ett antal virderingskriterier. En
av kommunerna berittar om erfarenheter av att i en arbetsgrupp med olika
kompetenser virdera omraden. Omradena ska varderas med ett (1), tva (2)
eller tre (3), dar tre (3) innebar ett hogre varde for friluftsliv. Skillnaden
mellan tva (2) och tre (3) anses for liten, vilket leder till att manga omraden
viarderas med hoga poiang. Hur omradena virderas utifran de olika kriterierna
beror pa var och ens kunskap och erfarenhet. Detta skapar ett behov av att
komplettera siffrorna med en motivering for att vara transparent nar vikt-
ningen presenteras for personer utanfor arbetsgruppen, till exempel besluts-
fattare. Ett arbete med att motivera viktningen bedoms dock vara alltfor
omfattande. Virderingskriteriet ”symbolviarde”, som handlar om ett omrades
varde kopplat till exempel kulturarv och nyttjande, lyfts som sarskilt svart att
virdera. Ett annat specifikt medskick fran en av intervjupersonerna vad giller
kriterierna ar att det skulle vara bra att skilja pa tillganglighet och nibarhet.
Dar det senare skulle kunna innebira att omradet ar nara bebyggelse, i narheten
av busshallplats eller att det finns parkeringsplatser niara omradet.

En av konsulterna uppger i djupintervju att hen har anvant den metod som
beskrivs i vigledningen. Kommunen som bestillde uppdraget av konsultbyran
hade specificerat i upphandlingen att vigledningen skulle anvandas for att kart-
ligga och virdera naturomraden for friluftsliv. Intervjupersonen pa konsult-
byran berittar att “ndr det kommer till kritan sd hinner vi inte anvinda den

57 Naturvardsverket (2020-09-15) Kartldgga naturomraden for friluftsliv, https://www.naturvardsverket.
se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Kartlagga-naturomraden/?id=23722 (2020-11-25)
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[vigledningen], den dr sd otroligt omfattande, vi hinner bara anvinda delar
av den”. Intervjupersonen siager att vagledningen kanske mer ar utformad
for att kommunerna ska driva ett arbete med mer omfattande dialog och
konstaterar att: ”Det dr sd klart det bdsta, men det dr ingen som ligger
budget pa de sakerna tyvdirr”.

Intervjupersonen upplever vidare att vagledningen ar mer upplagd for att
borja med ett friluftslivsomrade for att sedan addera och utga fran det, inte
for att kartlagga en hel kommun. Konsulten arbetar ofta i en storre planerings-
skala, till exempel att planera en hel kommun, och menar att det kan vara
svart for en tjansteperson att sitta sig in i och forstd vad metoden ar lampad
for. Nar ett kommuntiackande underlag gors ar det heller inte sdkert att det
finns utrymme att besoka alla platser. Intervjupersonen tycker att det ar bra
att tabellen som ger stod for vardering av omraden ingar i viagledningen, men
onskar att tabellen fanns i olika planeringsskalor.

Virderingen av naturomradena for friluftsliv syftar till att skapa ett under-
lag for strategisk planering, till exempel att inga i en kommunal friluftsplan
eller en 6versiktsplan. I ett planeringsarbete ingdr det att gora avvagningar,
prioriteringar och att forhandla. En intervjuperson siager att om alla natur-
omrdaden virderas lika hogt, det vill siga om alla omraden blir virderade
med treor (3), kan konsekvensen bli att underlaget inte far ndgon acceptans
i prioritering av hur omraden ska nyttjas. Syftet med att virdera omraden ar
att vara ett stod i en beslutssituation, i en politisk situation, vilket dd kan ga
forlorat, siager en intervjuperson. Hen fortsitter: ” Den stora utmaningen dr
att forenkla pd ett sdtt som fortfarande ger en rittvisande bild samtidigt som
det blir sd tydligt att det gdr att anvinda i en beslutssituation.”

Den av konsulterna som har anvint virderingsverktyget har samma upp-
levelse, att alla omraden latt fir samma virde. Intervjupersonen exemplifierar
pa foljande sitt: "Om det finns trettio friluftsomrdden i kommunen men
man har bara rdd att skota fem av dem, bur ska man dd forstd vilka det dr
man ska valja?”. Som forslag pa hur metoden skulle kunna utvecklas siger
intervjupersonen att det kanske skulle hjilpa med fler steg, eller att relatera
kategorierna med nationella data, till exempel till naturvirde eller till tathet
av stigar eller annat som det finns data pa.

Fragor om till exempel anvindning av naturomraden kraver faltbesok,
sager en konsult. Det ar en stor fordel om en kommuntjansteperson har tid
for filtbesok och tid for dialog och forankring med olika intressenter nir
omrdaden virderas. Nar det inte ar mojligt skulle det underldatta med en mer
automatiserad metod, som kan ge ett forsta grovt underlag. Darifran gar det
sedan att gd ner i skala och dd kanske metoden i viagledningen limpar sig
battre, sager intervjuad konsult.

Vilken organisatorisk enhet som har ansvar for friluftslivsfragor i den
enskilda kommunen och vilken typ av kompetens de personer som arbetar
med fragorna har, har betydelse for om och i vilken grad friluftsfrigorna ingar
i ett strategiskt planeringsarbete. I kommuner med farre anstallda kan arbetet
med friluftsliv ha en mer operativ inriktning och framfor allt handla om att
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hélla friluftslivsomraden i bra skick, betala ut féreningsbidrag, anordna
tavlingar med mera. For att kunna delta i ett mer strategiskt planeringsarbete,
till exempel att ta fram handlingsplan for friluftsliv tillsammans med lans-
styrelsen, kravs att det foljer med ekonomiska resurser. Behov av att prioritera
att kartligga naturomraden for friluftsliv och mojligheten att prioritera ett
sadant arbete varierar dven beroende pa typ av kommun. Aven om friluftslivs-
fragorna inte har en strategisk roll i ett planarbete kan friluftslivsomraden
finnas utpekade som befintliga eller mojliga friluftslivsomraden i kartskikt
och vara undantagna fran annan exploatering. Da ar dock inte alla ytor i
kommunen kartlagda och varderade utifran kriterier som ror friluftsliv. En
kommun berittar ocksa att det kartunderlag som kommunen latit ta fram
ar for svagt for att tas med i en strategisk planeringsprocess.

VAGLEDNINGENS BIDRAG

I telefon och djupintervjuer med kommunerna framkommer att eftersom
vagledningen ger forslag pa en metod behover inte kommunerna “uppfinna
bjulet” sjalva. Nar vigledningen anvands bidrar den till ett gemensamt sprak
for att arbeta med friluftsliv och friluftslivsomraden. Eftersom varderingen
enligt varderingskriterierna inte ar transparent, kan olika kommuner ha gjort
olika tolkningar, vilket innebar att det kan vara svart att gora jamforelser av
resultatet av kartliggningen mellan olika kommuner. For en friluftsstrateg
eller en person med liknande funktion pa den enskilda kommunen kan kart-
laggningen vara ett nodvindigt beslutsunderlag, sirskilt om det har tagits fram
tillsammans med personer som har ett planperspektiv. D4 kan underlaget
fungera som ett prioriteringsunderlag for budgetarbete.

5.2.2 Kommunal friluftslivsplanering

Under den har rubriken beskriver vi de erfarenheter de djupintervjuade
kommuntjanstepersonerna och konsulterna har av vigledningen ”Kommunal
friluftslivsplanering”, med utgangspunkt i kinnedom om vagledningen,
vagledningens anvandbarhet samt vad vagledningen bidragit med.

KANNEDOM OM VAGLEDNINGEN

I telefonintervjuerna med tjanstepersoner fran tjugonio kommuner siger sju
intervjupersoner att de kanner till vagledningen for kommunal friluftslivs-
planering. Fyra av dem har anvint den sjidlva och en person siger att kom-
munen har haft nytta av den. Bland de intervjupersoner fran olika kommuner
som ingar i djupintervjuer ar kinnedomen om och graden av anviandning
varierande. Bada konsulterna kinner till vagledningen. Savil i telefonintervjuer
med kommunala tjanstepersoner som i djupintervjuer med de tva konsulterna
uppstar en viss osdkerhet kring vilken vigledning som avses: vigledningen
”Kartldgga naturomrdden for friluftsliv” eller viagledningen ”Kommunal
friluftslivsplanering”.
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VAGLEDNINGENS ANVANDBARHET

Utifran intervjuer med olika typer av kommuner framkommer att friluftslivs-
fragornas roll i samhaillsplanering och strategisk planering skiljer sig at.
Skillnader beror bland annat pa storlek pda kommun, inklusive vilka resurser
som finns tillgdngliga och organisatorisk struktur, det vill sdga var i organi-
sationen fragorna har sin hemvist. Kunskapen om och synen pa friluftsliv
varierar inom kommunerna, fran att framfor allt handla om foreningar och
tavlingar, till att se friluftsliv som en del i den grona miljon. I intervjuerna
framkommer att hanteringen av fragorna ocksa kan vara personbundet,

att en kommunal tjansteperson med kunskap om och intresse for friluftslivs-
fragor tar upp dem i planeringsarenden pa olika nivéer, till exempel i 6versikts-
planering och detaljplaner. Pa sa sitt kan en enskild tjanstepersons intresse
for fragorna leda till att de inkluderas i arbetet med planfragor.

I en av de kommuner som ingdtt i utvirderingen pagar for narvarande ett
strukturerat arbetet med att ta fram en friluftsplan, steg for steg sa som det
beskrivs i vagledningen. I den inledande forstudien har exemplen fran olika
kommuner som ges i vagledningen varit vardefulla. En erfarenhet i kommunen
ar att det saknas stod i vagledningen for hur sjilva genomférandet av arbetet
for att ta fram en plan kan goras, till exempel tips pa hur workshops kan
genomforas nar personer med olika perspektiv ska jobba fram underlag till-
sammans. Fragor som lyfts ar till exempel: ” Hur jobbar jag med den arbets-
grupp som satts sammansi” och “Hur tar jag mig framadt i de olika fragorna
som diskuteras?” En upplevelse som kommunen har ar att det generellt ar
svart att hitta den typen av stod i vigledningar och en onskan ar att olika
myndigheter skulle samutnyttja sina rad i den typen av genomférandefragor,
till exempel genom ett "ldnkbibliotek”, det vill siga en gemensam plats dar
det gar att hitta lankar till den typen av genomférandestod.

Processen med att ta fram en friluftsplan beskrivs generellt i intervjuerna
som viktigare dn slutprodukten. Denna staindpunkt illustreras av en intervju-
person: “Utan en bra process dr dokumentet ingenting vdrt.” Genomforandet
av en process i enlighet med vigledningen tar tid och det kravs darfor ett
politiskt mandat att komma igang med och genomfora arbetet. Om politisk
forankring och mandat saknas kan det vara svart att fa till en fungerande pro-
cess. "Har man inte det sa kanske man inte ska starta”, siger en av intervju-
personerna.

Nagot som saknas i viagledningen ar stod i de olika utmaningar som
dyker upp under arbetets gang, sidger en av den intervjuade kommunerna.
Det ar en upplevelse som delas av flera av de intervjuade pa ett generellt plan,
det vill sdga inte specifikt for den hir vigledningen. Det handlar till exempel
om hur olika kommuner har gjort for att komma igdng med arbetet att ta
fram en friluftsplan och stod for att gora en tidsplan for arbetet. Intervju-
personen ser dven ett behov av stod for hur arbetet ska fortsitta efter att
planen ar framtagen. Till exempel stod for hur planens genomforande ska
foljas upp och framtagande av indikatorer for det.
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En av kommunerna har erfarenheter av att viagledningen har anvints i fram-
tagandet av en gronplan, dir bland annat friluftsliv ingdr. I det fallet har

de tjanstepersoner som arbetat utifran viagledningen tagit fasta pa att tidigt

i arbetet genomfora interna workshops och dialoger med olika aktorer.
Ekosystemtjanster har varit det enande begreppet i samtal om naturvard,
gronstruktur samt rekreation i narmiljon och friluftsliv for att hitta samsyn
och synergier.

[ intervjuerna framkommer att inte alla kommuner har utrymme att jobba
strategiskt med friluftslivsfragor eller andra gronplanefragor, men skulle giarna
gora det. En intervjuperson beskriver situationen pa foljande satt: ”Vi mdktar
inte med de strategiska dokumenten [som oversiktsplan eller friluftslivsplan],
vi kan makta med att ta fram dem [med bjilp av konsult, eller annat stod
utifran]| for att vi mdste eller borde, men inte att jobba med dem strategiskt
och utveckla dem.” Hen menar att kommunen saknar de resurser som behovs
samt att det inte 4r planerna i sig som gor en skillnad utan arbetet med att ta
fram dem och hanteringen av de olika fragorna i vardagen.

En av de intervjuade konsulterna har anvint vigledningen, men kommer
inte ihdg den i detalj, medan den andra konsulten blir osdker pa vilken av de
bada vigledningarna om friluftsliv som avses.

VAGLEDNINGENS BIDRAG

Erfarenheter fran anviandning av vagledningen ar att den bidrar till att sitta
en form och en ram for framtagande av en plan och for plandokumentet.
Forekomsten av en vigledning om process att ta fram en plan ger ett stod

i att prata om vad friluftsliv ar och betydelsen av att gora ett planarbete som
inkluderar grona fragor och friluftslivsfragor. Vigledningen ger ett stod till
att skapa forankring och forstaelse for friluftslivsfragorna i sammanhang dar
flera planperspektiv ska motas, exempelvis i framtagandet av gronplan.

5.2.3 Trad i offentliga miljoer

Under den har rubriken beskriver vi de erfarenheter de djupintervjuade kommun-
tjanstepersonerna och konsulterna har av vagledningen ”Trad i offentliga
miljoer”, med utgangspunkt i kinnedom om vigledningen, vigledningens
anviandbarhet samt vad vigledningen bidragit med.

KANNEDOM OM VAGLEDNINGEN

Tolv av de tjugonio intervjupersonerna som deltagit i telefonintervjun sager
att de kinner till vigledningen for trad i offentliga miljéer. Nio av dem siger
att de har anvint den, atta av dem siger att kommunen har haft nytta av den.
Bada konsulterna som ingar i djupintervjuerna kanner till vigledningen. Bland
de intervjupersoner fran olika kommuner som ingar i djupintervjuer ar kanne-
domen om vigledningen och graden av anvindning varierande.
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VAGLEDNINGENS ANVANDBARHET

Hur kommunen ar organiserad, vilken funktion som har ansvar for fragor
om tridd och vilka resurser som ar tillgangliga har betydelse for om och hur
vigledningen om trid i offentliga miljder anvinds. Aven vilka natur- och
kulturmiljéer som finns i kommunen har betydelse f6r om och hur vigled-
ningen anvands.

I djupintervjuer med kommuner framkommer att vigledningen om trad
i offentliga miljoer sarskilt anviands for att fa olika perspektiv och hitta argu-
ment kring hanteringen av trad. En av intervjupersonerna sager att ”Jag blev
glad nar jag sag [vigledningen]’Fria eller Filla?’ som har ett syfte att ge olika
perspektiv”. Vigledningen uppskattas dven av flera intervjupersoner for att den
innehaller manga bilder och illustrationer, vilket de menar ar ett pedagogiskt
stod i kommunikation med olika funktioner i kommunen. En annan av intervju-
personerna sager att de har en tradvardare i kommunen, men att hen tycker
att vagledningen ar “vdildigt tjock”. Intervjupersonen menar darfor att vag-
ledningens omfattning kan paverka anvandningen av den.

Aven de kommuner som i djupintervjuerna uppger att de inte anvinder
vagledningen, gor dnda en inventering och virdering av trad vid exploatering.
En intervjuperson siger att kommunen har virderat trid med hjalp av Alnarps-
modellen®®. Modellen anvinds for att gora en ekonomisk vardering av trad i
urban miljo, modellen refereras till i vigledningen om trid i offentliga miljGer.
Samma intervjuperson berittar ocksad att kommunen i den senaste ekosystem-
tjanstanalysen gjort en tradinventering och i det arbetet forsokt lagga till andra
virden.

Intervjupersonerna i en kommun berittar att trad och alléer skapar
mycket engagemang hos medborgarna. Detta illustreras i foljande referat:
”Om det finns ett dott trid i staden sd kommer det mycket klagomal.”
Intervjupersonerna siager att handlaggningstiderna hos lansstyrelsen for
hantering av trad ofta dr langa, vilket kan vara ett problem om ett trad utgor
en sakerhetsrisk men ocksa eftersom atgarder behover goras nar driftpersonal
har tid over. Upplevelsen dr ocksa att lansstyrelsen i deras region inte gor
avviagningar mellan olika intressen och ser att viagledningen om trid i offentliga
miljoer ar ett bra stod for att prata om olika perspektiv med lansstyrelsen.

Samma intervjupersoner konstaterar att kartering av trad och grona ytor
i stadsmiljon ar ett modosamt arbete som aldrig tar slut och att det behovs
engagemang for att fa till det, men ocksa arbetstid. Det kan illustreras med
foljande referat: ”Att ha kartsystem, det mdste ocksd prioriteras i arbetstid,
vem ska gora det, hur och i vilket syfte?” Det dr ocksa en avvagningsfraga
hur mycket utredning som ska goras av vilken typ av virde enskilda trad
har, eftersom utredningar innebar en kostnad for kommunen. En av intervju-
personerna sager att “Istdillet for att skapa kunskap om varje enskilt trad
rdcker det med att sdga att det dr vardefullt”. Intervjupersonen fortsatter med

58 QOstberg, J., Sjégren, J. & Kristoffersson, A. (2013) Ekonomisk vérdering av urbana trad — Alnarpsmodellen
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att sdga att det samtidigt ar viktigt att det finns en tydlighet och en kunskap
pa olika nivaer organisationen om vilka trdd som ska skyddas, hen siger att
?Ibland forsvinner naturmiljoer for att sakkunskapen dr dalig”.

De intervjuade konsulterna har sjdlva inte anvint vigledningen Trid i
offentliga miljoer”, men en av dem kanner till att kollegorna pa konsultbyran
har gjort det.

VAGLEDNINGENS BIDRAG

I djupintervjuerna framkommer att vigledningens fraimsta bidrag ar att den
tar upp olika perspektiv. Det gor det mojligt att hitta stod i argumentation,
till exempel i samrad om skyddsvirda trad och dispenser for biotopskydd
for allétrad. I en telefonintervju sdger en person att eftersom kommunen har
manga gamla lindar ar viagledningen bra da den erbjuder en metod for att
hantera trad i stadsmiljo.

5.3 Utvecklingsomraden inom vagledning

Som beskrivs i avsnitt 2.1 bedriver Naturvardsverket ett arbete med att utveckla
sitt vagledningsarbete. I foljande avsnitt beskriver vi vilket innehall som intervju-
personerna efterfragar i viagledningar, hur de ser pa vigledningarnas tillganglighet
och 6nskemal om samordning i vigledningsfragor.

5.3.1 Utveckla innehall for stod i stéllningstagande och genomférande

Hir beskriver vi intervjupersonernas tankar och forslag om hur vigledningarnas
innehall kan utvecklas for att vigledningarna ska bli mer anvandbara. De
utvecklingsomriaden som ror vagledningarnas innehall som framkommit

i intervjuerna handlar sammanfattningsvis om

e behov av tydlighet i stillningstaganden,
¢ vigledning som ger stod oberoende av en kommuns forutsattningar, samt

e att viagledningarnas anviandbarhet 6kar nir de innehaller exempel, girna
fran olika typer av kommuner.

VAGLEDNING SOM GER TYDLIGHET I STALLNINGSTAGANDEN

Avvagningar mellan olika fragor och intressen ar ofta en av de stora utmaning-
arna i arbetet med samhillsplanering och gron planering. I djupintervjuerna
framkommer att det generellt saknas vagledning for arbetet med avvagningar

i framtagandet av olika underlag och planer. De viagledningar som synliggor
och ger stod till den typen av processer, sisom ”Kommunal friluftlivsplanering”,
ar betydelsefulla for att kunna skapa utrymme for strategiskt planeringsarbete
kring friluftsliv och grona fragor i kommunerna. Intervjupersonerna efterfragar
fler vigledningar inom fler omraden som innehaller beskrivning av process- och
strategiarbete. Det finns dven mojlighet att utveckla befintliga vigledningar,
anser intervjupersonerna, exempelvis genom att synliggora de utmaningar som
de olika processtegen innebar och ge exempel pa hur olika typer av kommuner
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har [6st utmaningar i process och i sak. Denna standpunkt illustreras med
foljande intervjusvar: ”Lyft och diskutera dilemman och sddant som manniskor
tycker dr svdrt, till exempel virdering av omrdden i en kartliggning. Det
hjdlper i resonerandet man stdr infor.”

Ett annat exempel dar 6kad tydlighet efterfragas ar avvigningar mellan
olika lagar, dir vigledningarna inte ger tillrackligt stod idag. Det som da
efterfragas dr en samsyn och en processbeskrivning av hur olika regelverk
ska provas och i vilken ordning. Behovet av tydlighet beskrivs av en intervju-
person pa foljande satt: ”Vilka kunskapskrav ska vara nadda till samrdds-
skeendet av detaljplan, vilka ska vara uppnddda till granskningsskeendet av
detaliplan? Vilka fragor mdste vara provade innan antagande for att vi ska
ha rdtt kunskap vid ratt tillfalle?”

Ett generellt medskick fran intervjupersonerna ar att Naturvardsverket
i sina vigledningar ska vara sa tydlig som mojligt nar det géller formuleringar
och argument. Det underlittar for kommunerna att gora bedomningar och
avvagningar i olika fragor och kan samtidigt 6ka transparensen for vilka
bedomningar och avviagningar som ligger till grund for de beslut som kom-
munen har fattat.

Strandskyddet dterkommer som ett omrade dar mer tydlighet efterfragas.

VAGLEDNING SOM GER STOD I GENOMFORANDE

I djupintervjuerna framkommer att det finns behov av hogre grad av differen-
tiering i vigledning. Hogre grad av differentiering skulle kunna ge stod i
genomforande for fler kommuner och dirigenom kunna bidra till att starka
miljoarbetet ytterligare.

I djupintervjuerna framkommer att ett sitt att differentiera viagledning
ar att anvanda sig av olika nivder som kan vara stodjande for olika typer av
kommuner med varierande geografiska forutsattningar, resurstillgdngar och
ambitionsniva. Ett forslag som framkommer i intervjuerna dr att vigledning
av processer, till exempel for att ta fram underlag och planer for samhalls-
planering och gron planering, ger forslag pa processer pd tre nivaer; en bas-
nivd, en mellanniva och en hog niva. En hog niva kan innefatta vigledning
for att inom kommunen arbeta fram sarskilda utredningar, analyser och kart-
laggningar. Intervjupersonen kommenterar inte vad de andra tvd nivderna
bor innehalla.

Nir vigledning ges utifran en enskild niva kan kraven pa en liten kommun,
dir resurser saknas, vara svara eller omojliga att uppnda. Behov av underlag
och underlagens omfattning kan ocksa skilja sig mellan en liten glesbygds-
kommun och en kommun med storre tiatorter och stader, som exempel lyfts
underlag for gron struktur i eller i anslutning till tatorten. En av intervju-
personerna foreslar att Naturvardsverket gor djupintervjuer med personer fran
olika kommuner som har jobbat praktiskt med det omradet dar vigledning
ska tas fram eller uppdateras, for att fa medskick kring hur vagledningen bast
kan gora nytta for olika kommuner.

45



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6988
Vagledningsframgang — En utvardering av vad som fungerar féor kommunerna

En tjdnsteperson eller en del av en kommun kan ocksd ha ambitionen att ta
fram exempelvis en gronplan, for att kunna ta stillning till olika fragor i en
oversiktsplan. Om organisationsstrukturen inte stottar det, eller om organisa-
tionen som helhet inte ar mogen att ta till sig arbetssittet och inte ser vardet
av det for olika nivder, si rinner det latt ut i sanden. I djupintervjuerna fram-
gar att i dessa fall kan vigledning bade utifran olika nivaer, och genom tydliga
argument och syften utifrdn en samhallsplaneringsprocess, vara ett stod.

For att underlidtta anviandning av vigledning efterfragas tydligt syfte med
respektive vigledning, det vill siga hur vigledningen kan anvindas. Det fram-
kommer i intervjuerna att det kan vara svart att utrona tillrackligt snabbt eller
enkelt vad vigledningen ger for typ av svar och vad den leder till for nytta.

I intervjuerna framfors att vagledning behover ligga i linje med ett effek-
tiviserat arbetssatt for kommunerna. Ett exempel pa det som lyfts dr att
anvinda kartskikt och att tillgangliggora dokument och stod i kartskiktet.
Det framfors ocksa att det finns ett behov av stod for att kunna stilla krav
i upphandling sa att leveransen kan anvindas som underlag i planarbetet
i de fall det inte finns resurser att genomfora arbetet internt.

Vigledning i arbetet med strategier och processer efterfragas inom omraden
dar sidana vigledningar saknas. En av kommunerna lyfter sarskilt landskaps-
varden, vindkraft och hantering av riksintressen som omraden dar en kom-
plettering av vigledning i arbetet med strategier och processer skulle vara
vardefullt.

ANVANDBAR VAGLEDNING KANNETECKNAS AV ATT DET FINNS EXEMPEL
I telefonintervjuerna med 29 kommuner var en av fragorna vad som kanne-
tecknar anviandbar vigledning (se Tabell 7). Drygt halften (15) av intervju-
personerna siger att anvandbar vigledning kannetecknas av att det finns
exempel, nast flest svar dr tolkning av juridik (11). Korta och koncisa vigled-
ningar (7), sammanfattning av vigledning (6) och stod i process och genom-
forande (6) upplevs ocksa som kiannetecken pa anviandbar vigledning. Se
dven Tabell 16 i bilagan f6r mer information om vad som ingar i kategorin
’Annat’.
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Tabell 7. Kannetecken pa en vigledning som &dr anvandbar for intervjupersonerna i telefonintervju,
i antal fordelat per kommungrupp

Kommun- Annat Checklista | Exempel | Samarbete Illustrationer/ | Tolkning | Latt-
grupp med flera bilder av begriplig
myndigheter juridik
A 3 1 3 2 1
B 5 1 5 2 1 4 3
Cc 4 3 7 1 2 5
Totalsumma | 12 5 15 3 11 4
Kommun- Samman- | Struktur Stod for Stod i Korta, Tydligt Nyckelord/
grupp fattning och lasstod | hur x ska virderingen | koncisa | mal och | sokord
genomforas/ | av olika VL syfte
process* intressen
A 1 1 1 2
B 3 4 4 3 1
Cc 3 2 1 3 5 2 2
Totalsumma | 6 3 6 4 5

Kalla: Telefonintervjuer med 29 kommuner (hésten 2020).
* Med x avses det som vagledningen syftar till.

5.3.2 Utveckla tillganglighet genom utskick och form

Under den har rubriken beskriver vi intervjupersonernas medskick om hur
vagledningarnas tillganglighet kan 6ka. De utvecklingsomraden som ror
viagledningarnas tillganglighet som framkommit i intervjuerna handlar
sammanfattningsvis om att

e vigledningarna ska vara enkla att hitta samt

¢ vilken form som vigledningarna ska ha for att tillgangligheten och
ddrmed anviandningen av dem ska oka.

VAGLEDNING SOM AR ENKEL ATT HITTA

I telefonintervjuerna sager 12 av 29 intervjupersoner att de inte far information
om Naturvardsverket uppdaterar eller lanserar en ny vigledning. Av de som
svarar att de far information, far de det genom lansstyrelsen (6), interna nat-
verk (4) och via Naturvardsverkets webbplats (4). Andra kanaler som anges
ar bland annat externa nitverk och samarbeten (se Tabell 8). Det finns en
tendens till att mindre kommuner och landsbygdskommuner (kommungrupp
C) sager att de inte far information.

Tabell 8. Kanaler fér information om vigledningar, i antal férdelat paA kommungrupp

Kommun- Annat | Farej | Andra Kollegor/ | Lans- Mejl- Naturvards- | Nyhets-

grupp info kommuner | natverk styrelsen | utskick | verkets brev
internt hemsida

A 2 1 1 1 1

B 2 8 1 1 1 1

c 4 3 1 3 4 1 2 1

Totalsumma | 8 12 2 4 6 2 4 2

Kalla: Telefonintervjuer med 29 kommuner (hésten 2020).
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Flera intervjupersoner 6énskar mer kontakt med Naturvardsverket och att
Naturvardsverket ar mer synliga. Detta marks framst genom att flertalet
intervjupersoner Onskar att fa information om uppdatering och lansering

av nya vagledningar via mejlutskick (se Tabell 9). Detta kan ske i form av
nyhetsbrev. Det ar dock viktigt att det tydligt framgar att utskicken handlar
om information om vigledning si att mottagarna inte sorterar bort mejlet av
misstag och uppfattar det som ”reklam”. For mer information om kategori
’Annat’, se Tabell 17.

En intervjuperson onskar att Naturvardsverket kom och besokte kommunen
och berattade om myndighetens vagledningsarbete. Pa liknande satt efterfragar
en annan kommun en dialog mellan kommuner och Naturvardsverket. Detta
for att kommuner littare ska fa kunskap om hur de kan agera mer miljo-
medvetet.

En intervjuperson siger att det ar bra att Naturvardsverket arbetar med
olika vigledningar, men att manga samhallsplanerare inte 4r sa bekanta med
myndighetens arbete. D4 manga planerare framst tittar pa Boverkets webb-
plats, undrar hen om andra myndigheter kunde fa ut sin information via
Boverket. Pa sa satt far fler personer vetskap om Naturvardsverkets vag-
ledning och behover inte funderar hur de ska leta upp den.

Tabell 9. Efterfragade kanaler fér information om végledningar, i antal férdelat pa kommungrupp

Kommungrupp Annat | Lansstyrelsen | Mejlutskick | Naturvardsverkets Nyhetsbrev
hemsida

A 3 4 2

B 1 2 10 4

(of 5 1 9 1 6

Totalsumma 9 3 23 1 12

Kélla: Telefonintervjuer med 29 kommuner (hdsten 2020).

I djupintervjuerna framkommer att det kan vara svart att hitta information
pa Naturvardsverkets webbplats eftersom den inte upplevs vara anpassad
till yrkesutovare utan snarare ge allmin information till gemene person. En
av intervjupersonerna sager att det ar svart att skilja ut vad som handlar om
oversiktsplanering och vad som handlar om detaljplanering pa webbplatsen.
Vilken typ av planering det handlar om spelar roll for vilken typ av vigledning
som eftersoks. Intervjupersonen siager ocksa att myndighetens webbplats ar
otydlig, bland annat har temana fysisk planering och samhillsplanering olika
ingdngar. Hen menar att det vore battre med en ingdng for alla typer av sam-
hallsplaneringsfragor. Naturvardsverkets webbplats innehaller dven vildigt
mycket information, vilket gor att det kan vara svart att sdlla. En 6nskan
som hors i intervjuerna dr darfor att fa hjalp med att silla i det stora arkivet.
Ett vanligt satt att hitta stod och vigledning dr att borja med att soka via
en sokmotor, ofta Google (se dven avsnitt 4.2.3). En annan sokvig som ater-
kommer i djupintervjuerna och dven i telefonintervjuer, sarskilt for personer
som arbetar med olika typer av plandokument, dr Boverkets ”PBL Kunskaps-

48



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6988
Vagledningsframgang — En utvardering av vad som fungerar féor kommunerna

banken”. Det ir en sokfunktion for att hitta viagledning och fa svar pa olika
sakfragor. For att olika vigledningar som ror samhallsplaneringsfragor

ska vara synliga kan de darfor behéva finnas upptagna i Boverkets ”PBL
Kunskapsbanken”. Denna uppfattning sammanfattas av en intervjuperson
enligt foljande: ” Det finns vissa arenor ddr vi tar till oss information, vad
galler samballsplanering sd dr kunskapsbanken pd Boverket det stille dir vi
borjar och slutar. Det mdste integreras ddr for att vi ska ta till oss det.”

For att hitta i vagledningarna ar det ocksa viktigt att det gar att soka i
dokumenten. Informativa innehdllsforteckningar och lashanvisningar ar ett
bra stod. En av intervjupersonerna lyfter ”Trad i offentliga miljoer” som ett
bra exempel. Hen tycker att den vagledningen ger en bra kunskapsbas och att
det ar latt att gd tillbaka och hitta svar i den, bland annat eftersom den har
bra ldshdnvisningar.

Intervjupersoner efterfragar att de som besokare pa vigledningens
webbsida littare dn idag snabbt ska kunna fa svar pa sina fragor. En intervju-
person sager till exempel sd hir: ”Det dr svdrt att hitta det man séker efter
[pd Naturvdrdsverkets webbplats]. Man mdste grotta sig sd langt ner innan
man fdr svar, det vore bra med lite mer snabba fragor, FAQ. Sd man inte
bebover ldsa hela foreskriften for att fd svar.”

En av konsulterna har funderat 6ver hur kommunikationen mellan myndig-
heter och konsultvarlden ser ut, och hen ser ett behov av en kanal dir kon-
sulter kan omvirldsbevaka myndigheters senaste rapporter pa ett enklare
satt. Detta skulle till exempel kunna ske genom nyhetsbrev eller en samlad
plattform for gronstrukturplanering eller gron planering, pd samma sitt som
webbplatsen ”Klimatanpassning.se” fungerar.

ANVANDBAR FORM AV VAGLEDNING

Pa fragan ”i vilken form eller medium vill du ha vigledning av Naturvards-
verket inom samhillsplanering/gron planering” svarar 23 av 29 intervju-
personer i telefonintervjuerna att de 6nskar fa vagledning pa Naturvardsverkets
webbplats (se Tabell 10). Fjorton personer svarar att de vill ha nedladdnings-
bara versioner, till exempel rapporter och pm. Atta intervjupersoner énskar
muntlig information med mojlighet att stalla fragor.

Tabell 10. Onskemal om hur vigledning ska ges, i antal fordelat per kommungrupp

Kommun- Annat | Fysisk Kontakt Pa Naturvards- | Informations- | Kort- Muntlig PPT/ PBL- Kartor
grupp form med hand- | verkets film/video version | information bildspel | Kunskaps-
(rapport, | laggare pa hemsida med mojlig- banken
pdf, PM) | Naturvards- het att stilla
verket fragor
A 2 1 4 1 1 1
B 3 1 10 1 2 2
(o 9 1 6
Totalsumma | 10 14 2 23 3 1 1 2

Kalla: Telefonintervjuer med 29 kommuner (hésten 2020).
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I djupintervjuer med tjanstepersoner frain kommunerna och med konsulterna
framgar att vagledningar blir mer anvindbara om de ar enkla och grafiskt val-
utformade. En av tjanstepersonerna sager att ”Det ska gdrna vara en kombi-
nation av text och illustrationer, med manga exempel pad vilka scenarier som
kan intriffa och bur man ska bedoma dem”. En annan tjansteperson sager:
”Det dr bra med tydliga bilder hur det ska se ut, hur man borde tinka beroende
pd bur det ser ut i olika markomrdden.”

Det framkommer i intervjuerna att bilder och grafik hjalper kommunerna
i deras kommunikation med olika aktorer. Detta géller till exempel i kommu-
nikationen med privatpersoner som inte ar sa vana att ldsa lagtexter eller de
begrepp som anvinds inom planering. Aven for att kommunicera inom olika
delar av den egna kommunorganisationen underldttar det att kunna visa
bilder, illustrationer eller kartor for att skapa forstaelse. For konsulterna ger
bilder och grafik en mojlighet att ldttare skapa en gemensam forstaelse med
bestillarna av den fraga som ska utredas. En av konsulterna lyfter de grafiska
ikoner for ekosystemtjanster som Boverket har tagit fram. Dessa ikoner har
bidragit till att konsultbyran nu anvinder sig av Boverkets indelning av eko-
systemtjanster. Hen siager ocksa att de pa konsultbyran anvander de illustra-
tioner som Naturvardsverket tagit fram for gron infrastruktur. Konsulten sager
att ”De [illustrationernal dr jittebra, vira kunder hinner inte beller lisa sd
mycket text”.

Framfor allt i djupintervjuerna lyfts att kortfattad och koncis vagledning
underlittar i vardagen, men att det dr bra att det finns fordjupande texter for
den som har utrymme for det. En av konsulterna siger att vigledningarna
snabbt blir vildigt komplicerade. Vigledningarnas syfte kan ocksa fa mer
genomslag fran planering till genomférande ute i kommunerna om det finns
olika former av vigledning. Sa har sager en tjansteperson: ”Pd planerings-
avdelningen sitter de med planeringsperspektiven och har tid att fordjupa sig
i texter. I operativa handliggningsarbetet och i driften dr det svdrt att ba den
tiden och eller forstdelsen.”

Filmsnuttar och utbildningsfilmer nimns som kompletterande viglednings-
insatser for att nd ut till olika kompetenser inom det omrade eller fraga en
vigledning beror. En av intervjupersonerna lyfter en film fran Lantmaiteriet®
om varfor det ar viktigt med fastighetsgranser och vad konsekvenserna blir
om inte fastighetsgranserna finns som exempel pa en instruktiv film som dr
anvandbar for att skapa forstaelse.

Webbinarier dir vigledning presenteras och det dven finns mojlighet att
stilla fragor ar en form som aterkommer i djupintervjuerna och som dven
lyfts i telefonintervjuer. Den digitala formen underlittar deltagande och ger
mojlighet att dterkomma till samma information vid behov. Sa har siger en
intervjuperson: ”Det finns mindre och mindre tid for konferenser, man kanske
kan ha digitala méten i Skype eller Teams, med information om olika exempel.

5 Filmen heter "Hitta dina granser” och aterfinns pa Lantmateriets hemsida: https://www.lantmateriet.
se/sv/Kartor-och-geografisk-information/geodataprodukter/stodsidor/Visar-granserna-ratt/ (2021-05-14)

50


https://www.lantmateriet.se/sv/Kartor-och-geografisk-information/geodataprodukter/stodsidor/Visar-granserna-ratt/
https://www.lantmateriet.se/sv/Kartor-och-geografisk-information/geodataprodukter/stodsidor/Visar-granserna-ratt/

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6988
Vagledningsframgang — En utvardering av vad som fungerar féor kommunerna

Det behébver vara verksambetsndra for att jag ska hinna med och prioritera
det.” En annan intervjuperson siger att det ocksa kan vara bra att ha samtal
i mindre grupper i anslutning for att hora hur andra kommuner gor, hur de
anvant vagledningen, vilka utmaningar de stott pa och hur de motiverar och
gor avvagningar i olika fragor.

5.3.3 Utveckla samordningen mellan myndigheter pa olika nivaer

Under den hir rubriken beskriver vi intervjupersonernas medskick om behov
av samordning. De utvecklingsomraden som rér samordning som framkommit
i intervjuerna handlar sammanfattningsvis om

e att det ar ett stod ndr flera myndigheter pekar ut nationella prioriteringar
som ror planeringsarbetet i kommunerna samt

e att det finns fortsatt behov av att stirka samordningen mellan olika
nationella myndigheter och mellan nationella myndigheter och lans-
styrelserna.

PEKA UT NATIONELLA PRIORITERINGAR

I djupintervjuer med kommuner och konsulter framkommer att det ar ett
stort stod nar nationella myndigheter ar tydliga med att en viss fraga eller
perspektiv ska arbetas in i planering. Tillhérande vigledning ses av intervju-
personerna som en del i detta stod. Ett sidant exempel ar ekosystemtjanster,
som bade Naturvardsverket och Boverket lyfte upp och lanserade vigledningar
om. De vigledningar som kommer ut och som lanseras och sprids ar ett stod,
men det dr ocksa en styrning i vad som ar viktigt. Denna styrning kan tjanste-
personer hinvisa till i olika planprocesser.

BETYDELSE AV SAMVERKAN MED ANDRA MYNDIGHETER

Nationella myndigheter

En av intervjupersonerna siger att samordningen mellan olika nationella
myndigheter har blivit battre, men att det verkar vara svarare att samverka
pa nationell niva dn pa regional och lokal niva: ” Utmaningen ligger dir

[pd nationell nivd] mer dn hos oss som jobbar praktiskt, att enas [om begrepp
och ansvarsfordelning].” Behovet av samordning 6kar ju mer komplexa och
sammansatta fragorna blir, tycker hen.

Bade intervjuade tjanstepersoner i kommuner och konsulter siger att det
finns ett behov av att samordna olika begrepp inom groén planering. Bland
de begrepp som behover samordnas aterkommer gronstrukturplanering,
gronplanering, ekosystemplanering, landskapsanalyser och naturvard. En av
intervjupersonerna siger att det skulle behovas en vigledning 6ver hur natur-
och kulturlandskapet hianger ihop utifran alla de olika begreppen samt vilka
analyser och planer som ska tas fram utifran det helhetsperspektivet.

Det dr problematiskt att Naturvardsverket och Boverket har olika kate-
gorisering for ekosystemtjanster, siger bade intervjupersoner i kommuner
och konsulterna. En av konsulterna sager: ”Sdrskilt de kulturella [ekosystem-
tidnsternal] dr svarkommunicerade, vad som ska ingd i dem, det skulle ha
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varit bra om de kunnat samordna sig kring dem.” Hen berittar vidare att den
skillnad som finns mellan kulturmiljévarden och naturvarden visar sig pa
detaljnivd i planeringen, dar konflikter mellan olika synsatt uppdagas. Om
det inte ar tydligt varfor ett omrdde har ett ekologiskt varde kan det bli svar-
forstaeligt ur upplevelsesynpunkt hur olika omraden hanteras, vilka omraden
som forblir orérda och vilka omraden som bebyggs.

I djupintervjuer med kommunerna framkommer dven behov av samord-
ning mellan Naturvardsverket och Boverket inom strandskydd och buller-
fragan. Ett citat far illustrera: ”Jag forstdr att de har olika uppdrag men det
vore bra sd de inte jobbar mot varandra utan med varandra.” En intervju-
person sager att det vore bra om Naturvardsverket och Boverket tar fram
gemensam vagledning eftersom risken ar att tjanstepersoner pA kommuner
enbart har utrymme att ldsa in sig pa vagledning fran den ena eller den andra
myndigheten. Det framkommer dven 6nskemal att samla vigledningar fran
olika myndigheter pa en och samma plats.

Linsstyrelsen

I djupintervjuer med kommuner framkommer ocksa ett behov av samverkan
mellan Naturvardsverket och lansstyrelserna. En av intervjupersonerna sager
att hen inte forstar Naturvardsverkets och lansstyrelsens samarbete och darfor
inte vet var hen ska soka information. En annan intervjuperson siger att det
ar bra att Naturvardsverket tar fram vigledning pa nationell niva, men att
den kan vara ganska langt ifran den kommunala nivan och att det darfor finns
ett behov av narmare koppling till kommunen och mer kinnedom om det
kommunala arbetet.

En av intervjupersonerna siger att det, for att genomfora kartliggning av
naturomraden for friluftsliv eller arbeta fram en kommunal friluftsplanering,
skulle vara bra att triffas med andra kommuner pa regional niva. En work-
shop med stod fran lansstyrelsen dar de tillsammans géar igenom de olika stegen
och fragorna som kommer. Da skulle kommunerna kunna stotta varandra
eftersom alla kdnner till metoden och det skulle finnas ett natverk att kontakta
och fa stod av.

Aven nir det giller avvigningar mellan olika intressen och lagstiftningar
efterfragar intervjupersoner i djupintervjuerna att de nationella myndigheterna
skulle kunna samverka mer med lansstyrelserna. En av intervjupersonerna
sager: "Naturvdrdsverkets vigledning skulle kunna handla mer om bur lins-
styrelser kan ena sig och hur de ska hantera lagstiftning, rattspraxis och
beslutsunderlag, sd det dr kdant. Och koppla det till samhdallsplanering.”
Behovet kommer av att ”trimma planprocessen” och tidigt se vad som ar
mojligt enligt de olika lagstiftningarna: miljobalken (1998:808), plan- och
bygglagen (2010:900) och kulturmiljolagen (1988:950).
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6. Diskussion och slutsatser

I kapitel fyra och fem har vi redogjort for utvarderingens resultat. Resultatet
bygger dels pa materialinsamling i form av telefonintervjuer och djupintervjuer
med kommuner och konsulter, dels pd genomgang av och anviandarstatistik
fran ett antal vigledningar inom gron planering. I kapitel fem har vi anvint
utvarderingens analytiska ramverk for att systematisera och strukturera
resultatet fran intervjuerna.

I den hir utvdrderingen har fokus i forsta hand varit vigledningarna
”Kartldgga naturomrdden for friluftsliv”, >’Kommunal friluftslivsplanering”
och ”Trad i offentliga miljoer”. Utover dessa vigledningar framkommer dven
erfarenheter fran vagledningar och vigledningsinsatser pa ett mer generellt
plan i intervjuerna. De erfarenheter som intervjupersonerna delat med sig av
tillsammans med anvindarstatistik och genomgang av ett antal viagledningar
ger sammantaget en 6kad kunskap om vad som gor vigledningar anvandbara
och hur de kan leda till nytta.

Vid effektutviardering och processutvirdering ligger fokus pa vilka effekter
som har uppnatts respektive hur den aktor som utvirderas kan utveckla sin
arbetsprocess. I detta kapitel diskuterar vi resultaten av och vilka effekter en
insats eventuellt har lett till samt ger forslag pa hur Naturvardsverket kan
utveckla sin viagledningsprocess for att starka vagledningarnas anviandbarhet
och darmed bidra till att utveckla kommunernas miljoarbete.

Som stod for diskussionen av utvarderingens resultat anvander vi det ana-
lytiska ramverk som presenteras i avsnitt 2.1. Dir beskrivs en 6vergripande
verksamhetslogik for vigledning och vigledningsinsatser (se dven Figur 4).
Verksamhetslogiken utgér fran att den nytta som vigledningen ska gora ar
identifierad och att de mal som vigledningen ska bidra till ar definierade. Det
medfor att om vagledningen ar kiand och anviands sd bidrar den till nytta och
att mal kan uppnas.

HUR? VAD? MED/FOR VEM? VAD VILL VI UPPNA? VARFOR?
e 5 Mal- e
Resursar Aktiviteter Prestationer Effekt Effekt Effekt mal
Vagledning, Kdnnedom om Vagledning Vagledning Miljomal,
vaglednings- vagledning anvinds bidrar till att Agenda 2030,
insatser uppna mal Friluftslivsmal
m.fl.

r v 1 1 1

| Antaganden om interna och externa faktorer samt andra aktérer som paverkar |

Figur 4. Overgripande verksamhetslogik fér vagledning och vagledningsinsatser.
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For att besvara utvirderingens 6vergripande fragor ska vi i det hir avslutande
kapitlet diskutera utifran de antaganden som verksamhetslogiken vilar pa,
visa olika faktorer som paverkar kommunernas forutsattningar att kdanna till
och anvinda sig av vigledningar samt lyfta utvecklingsforslag som kan leda
till att viagledningarna leder till 6nskad effekt. Vi tar stod av den 6vergripande
verksamhetslogiken for att gora detta enligt foljande:

® om vigledningarna har givna malgruppskategorier som sjilva identifierar
sig som malgrupp och malgrupperna har kinnedom om att vagledning-
arna finns, var de finns och ar lattillgangliga i sin form (tillganglighet),

® och om vigledningarna ger det stod som eftersoks och ar till nytta for
malgrupperna och dirmed anvands (innehall och samverkan),

e sd leder det till att vagledningarna bidrar till att uppna uppsatta mal for
det omrade som vigledningen beror (innehall och samverkan),

® som i sin tur bidrar till en forflyttning i riktning mot nationella miljomal
och friluftslivsmal samt mal i Agenda 2030.

S4 har kan utvecklingsbehov som uppkommit i utvarderingen sammanfattas
i korthet. Det finns ett behov att Naturvardsverket kommunicerar mer riktat
till tydliga malgrupper. For att vagledning ska gora nytta behover Naturvards-
verket ha kinnedom om vilket stéd som malgrupperna behover for att de
ska kunna gora forflyttningar i miljoarbetet i riktning mot miljomalen. I
utvirderingen framkommer att kommunerna sirskilt efterfragar exempel pa
hur planeringsprocesser med tillh6rande utmaningar har 16sts av kommuner
med olika forutsattningar. For att vara anvandbar for olika funktioner och
kommuner med olika ambitioner och forutsittningar bor vigledningarna
innehalla olika nivder av genomforande. Korta och koncisa vigledningar
med tydligt syfte och grafiskt material starker anvindningen och underlattar
i kommunikationen med olika funktioner inom organisationen och med all-
manheten. Vigledning som tagits fram i samverkan med olika myndigheter
med ansvar inom samhillsplanering och gron planering ger tillgang till olika
perspektiv och argument i varderingsprocesser. Nir en vigledning tagits fram
med utgangspunkt i vilka mal den ska bidra till och hur nytta kan skapas
genom okad tillganglighet och anvindbarhet 6kar forutsittningarna att na
langre i miljoarbetet i riktning mot maélen.

I de foljande avsnitten 6.1-6.4 ges en rad utvecklingsforslag for att stiarka
vagledningars tillganglighet och anvandbarhet. For fler utvecklingsomraden
och fler konkreta forbattringsforslag, se kapitel fyra och fem.
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6.1 Okad tillganglighet for definierade malgrupper

6.1.1 Mer detaljerade malgrupper for att na ratt funktion

Vigledningarna som ingar i utvirderingen har definierade malgrupper och
bendmns ofta kommuner, lansstyrelser eller myndigheter. Vara intervjuer visar
dock att en sidan benimning kan vara for trubbig. Detta eftersom kommunerna
ar organiserade pa olika sitt — den eller de funktioner som berors av en viss
vagledning kan arbeta pa olika forvaltningar och ha vitt skilda yrkestitlar. For
att uppna onskad effekt med vigledningarna och for att na de funktioner som
berors av vagledningarna, kan Naturvardsverket genomfora en malgruppsanalys
av hur kommunerna ar organiserade och vilken eller vilka funktioner som arbetar
med en viss friga, till exempel inom de olika kommuntyperna.

Ett annat sitt att tydliggora vilka malgrupper som berérs av en vigledning
eller vagledningsinsats kan ocksa vara att Naturvardsverket skriver ut vad vig-
ledningen ger for typ av svar och hur informationen i vagledningen kan anvindas.
Det vill sdga att definiera malgruppen utifran vilket stod som vigledningen ger
och vilken nytta den ska bidra till snarare 4n vilken yrkestitel som malgrupperna
besitter. Pa sa sitt kan fler i kommunerna, och dven konsulter, uppfatta att de
ar berorda av vigledningen och kan ha nytta av den.

Flera intervjupersoner sager att kommunerna anlitar konsulter i sitt samhalls-
planeringsarbete. Naturvardsverket kan darfor fundera 6ver om konsulter som
arbetar med sddana fragor bor inkluderas som malgrupp i viagledningar som ror
samhdllsplanering. Det kan handla om konsulter som tar fram underlag till
gronplaner, detalj- eller 6versiktsplaner eller ansvarar for hela framtagandet av
sadana planer.

6.1.2 Riktad information om végledningar for 6kad kdnnedom

[ utvirderingen framkommer att intervjupersonerna har varierande grad av
kdnnedom om Naturvardsverkets vigledningar. Mdnga av dem tycker att det ar
svart att orientera sig bland de manga vigledningar som ror samhallsplanering
fran olika myndigheter. Det tillkommer dessutom lopande nya vagledningar
och sker forandringar i andra. Ett satt att fa okad effekt av vagledningsarbetet
ar om Naturvardsverket utvecklar sin interna process for att na relevanta mot-
tagare.

Intervjupersonerna uppger att de garna vill fa information om nar myndig-
heten antingen har uppdaterat en existerande vigledning eller lanserat en ny
vagledning. De uppger att de helst vill ha sidan information genom mejlutskick
eller nyhetsbrev. Det ar dock viktigt att det tydligt framgar att det handlar om
information om vagledning och inom vilket omrade si att mottagarna inte av
misstag sorterar bort den. For att nd ut med informationen till de som berérs
och har anvindning av den kan Naturvardsverket behova genomféra en mal-
gruppsanalys.
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Ett annat satt att nd ut mer riktat till malgrupper 4r att samverka med andra
myndigheter som ger vigledning inom samhallsplanering. I intervjuerna lyfts
sarskilt Boverkets plattform ”PBL Kunskapsbanken” som en utgangspunkt
ndr intervjupersonerna borjar leta efter stod och vigledning inom samhalls-
planering och gron planering. Intervjupersonerna siger ocksa att det vore
bra om det pa Boverkets webbplats finns lankar till Naturvardsverkets vag-
ledningar. En sddan koppling 6kar sannolikheten for att Naturvardsverket
ska nd ut till fler grupper som arbetar med samhillsplaneringsfragor.

Onskemalet om bittre information fran Naturvardsverket ligger i linje
med intervjupersonernas 6nskan om att myndigheten bor synas mer och
med att de girna vill ha mer kontakt med myndigheten. Aven i detta fall dr
det viktigt att Naturvardsverket nér relevanta malgrupper. Ett alternativ till
direktkontakt mellan Naturvardsverket och kommunerna ar att myndigheten
utvecklar samarbetet med ldnsstyrelserna och later dessa informera kommu-
nerna. Detta dd intervjupersonerna siger att de redan i dag vander sig till sin
lansstyrelse for rad.

[ intervjuerna framkommer att mycket av informationen pa Naturvards-
verkets webbplats upplevs vara for allmant héllen. For att underlatta for
tjanstepersoner att hitta och ta del av ritt information efterfragas darfor
sarskilda ingdngar eller webbsidor for de olika malgrupper som genomfor
miljoarbetet.

6.1.3 Tillganglighet genom stérkta kopplingar inom planering
Ett sdtt att forbattra tillgdngligheten dr att skapa en samlad helhet fér vad
samhillsplanering och gron planering dr och vad ett sadant arbete innebar och
innefattar. Ett forslag som kommer upp i intervjuerna ar att visa pa hur det
fysiska landskapet hianger ihop med alla de olika begrepp som anvinds, sdsom
gronstrukturplanering, gron planering, ekosystemplanering, landskapsanalyser,
naturvard, friluftslivsplanering, samhallsplanering och fysisk planering. For
att darefter, utifran den helheten och med utgangspunkt i de mal som ska
uppnads, visa pa och ge stod for de analyser och planer som kan bidra till
att uppna malen.

Nagot fler intervjupersoner siager att de kianner till vagledningen ”Trad
i offentliga miljéer” dn vigledningarna ”Kartldgga naturomraden for frilufts-
liv” och ”Kommunal friluftslivsplanering”. De flesta intervjupersoner vi har
pratat med har en titel med koppling till samhallsplanering. I flera kommuner
hanteras fradgor om friluftsliv pd en annan enhet 4n den som jobbar med sam-
hillsplanering. Detta far ibland till f6ljd att friluftslivsfragor inte hanteras inom
samhallsplaneringen. Ett sitt att forbattra tillgangligheten av viagledning inom
olika delar av gron planering och samhillsplanering ar att arbeta med struk-
turen for Naturvardsverkets webbplats. Ett forslag ar att vigledning som ror
samhillsplanering och gron planering finns samlat. Ett annat forslag ar att
uppmairksamma att Naturvardsverket ger vigledning om hur friluftslivsfragor
kan inkluderas i samhaillsplaneringen. Detta kan ske genom att lanka till
dessa vigledningar pa webbsidan for vagledning om samhaillsplanering. Pa
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sa sitt skulle vigledningen kunna nd de malgrupper som berérs av och har
anvindning av vigledningen.

I dagsliget finns pa Naturvardsverkets webbplats tva samlingssidor som
innehaller vigledning om samhillsplanering respektive fysisk planering. For
att underlatta for olika malgrupper att hitta relevant information skulle
Naturvardsverket kunna linka dessa sidor till varandra.

6.1.4 Sokmotorer vanligaste véagen till vagledningssidor

Statistik fran Naturvardsverkets externa webbsida visar antalet besok per res-
pektive vigledningssida. Farre besok behover inte innebiara att en vagledning
inte anvands, utan antalet malgrupper varierar mellan de olika vigledningarna.
Vigledningen ”Kommunal friluftslivsplanering”, hade cirka 6 400 besokare
under den studerade perioden. Vigledningen ”Kartlagga naturomraden for
friluftsliv” hade runt 1 600 besokare. Vigledningen ”Trad i offentliga miljoer”
hade cirka 450 besokare.

Det vanligaste ir att besokarna anvinder olika sokmotorer pa Internet
for att na vagledningarna. En majoritet av besokarna atervander till samma
vagledningssida (se Tabell 4). For att hitta vagledningarna behovs tydliga
sokord som gor att potentiella anviandare av vigledningarna enkelt hittar
dessa. Har lyfter intervjupersonerna fram att ett ensande av olika begrepp
mellan myndigheter inom samma omrade vore bra.

6.2 Differentierat innehall starker
anvandbarheten

6.2.1 Kommunernas férutsattningar och végledningars anvandbarhet
Flera intervjupersoner uttrycker 6nskan om mer differentierade vigledningar,
som anpassas mer utifran olika kommuners forutsattningar. Ett dterkommande
onskemal dr att vigledningarna ska innehalla exempel fran kommuner med
olika forutsittningar. Vilka forutsittningar en kommun har beror pa en rad
externa faktorer, exempelvis vilka natur- och kulturmiljéer som finns i kom-
munen, geografiskt lage och vilken typ av kommun det 4dr, om det exempelvis
ar en landsbygdskommun, en pendlingskommun, en mindre titort eller en
storstad. Aven interna faktorer sisom organisation paverkar, exempelvis
vilken organisationsniva och vilken funktion som har ansvar for olika fragor.
En mojlighet 4r att Naturvardsverket utifran Sveriges kommuner och regioners
kommunindelning lyfter exempel fran de olika kommunkategorierna i vig-
ledningarna.

Naturvardsverkets arbete med att identifiera och formulera 6nskade effekter
i miljoarbetet i riktning mot miljomalen 4r en viktig utgdngspunkt for att
kunna avgora om det ar just vagledningsinsatser, nya eller kompletterande,
som behovs for att nd langre, eller om det dr andra styrmedel som krdavs. Om
vagledning ar ratt insats, ar det ett stod for malgrupperna att Naturvards-
verket skriver fram vilka effekter vigledningen ska bidra till i kommunernas
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miljoarbete, men ocksa vilken typ av stod som vigledningen innehaller. For
att Naturvardsverkets vigledning ska kunna vara till nytta i kommunernas
arbete behover Naturvardsverket syna sina antaganden om vilken typ av
vagledning som leder till nytta och for vem.

6.2.2 Planering och avvégning for att skapa nytta

Vilka resurser som en kommunal organisation har tillgang till och vilken
funktion som arbetar med en viss fraga har betydelse for vilka vigledningar
som anvinds. Nar en kommun har utrymme att arbeta fram strategiska
planer inom olika omraden inom samhallsplanering och gron planering sa
efterfragas vigledning som ger stod i det arbetet. Om grona planeringsfragor
framfor allt hanteras av mer operativa delar av organisationen kan behovet
av vigledning se annorlunda ut. Oavsett om det finns ett strategiskt handlings-
utrymme eller inte, sd 4r manga olika funktioner inblandade i enskilda fraga,
allt fran planering via politiska beslut till genomforande av dtgarder i natur-
och kulturmiljon. I djupintervjuerna efterfragas savil vigledning av planerings-
processer inom samhillsplanering, som vigledning som kan anvindas for att
fora dialog med personer som har olika typer av kunskapsbakgrund. Det kan
handla om exempel fran olika typer av kommuner pd hur utmaningar i pla-
neringsprocessen kan l6sas och hur avvagningar kan hanteras i praktiken. For
vagledning som ror planering efterfragar intervjupersoner att Naturvardsverket
arbetar mer med olika nivder av genomférande. Detta for att underlitta for
kommuner med olika forutsittningar att komma langre i miljoarbetet. Nivaerna
kan handla om att ge stod utifran olika ambitionsnivder och skapa mojlighet
att kunna dela upp arbetet och ta ett steg i taget, istillet for att behova vilja
att gora allt eller inget.

Intervjupersonerna vill ocksa att vigledningarna ska innehélla tolkning
av de lagar som styr planeringsarbetet. Det handlar framst om miljobalken
(1998:808), plan- och bygglagen (2010:900) och kulturmiljélagen (1988:850).
De séger att de ibland kdnner sig osikra pa hur dessa lagar ska tolkas var for
sig, men aven i forhdllande till varandra. Denna 6nskan hor ihop med 6kad
samverkan mellan olika myndigheter, ndgot som ocksa efterfragas i intervju-
erna (se vidare avsnitt 6.3).

6.2.3 Vagledningarnas form och anviandbarhet

I intervjuerna framkommer att manga handlaggare har begransat med tid for
att hinna ta till sig en vigledning. Vigledningarna behover darfor samman-
fattningar som gor det tydligt for lasaren vad hen kan forvinta sig fa svar pa
i vagledningen, hur informationen ska anvindas och vad den ska bidra till
att uppna. Vidare efterfragar intervjupersonerna att viagledningarna ska vara
korta och koncisa.

Intervjupersonerna vill garna att vagledningen ska finnas nedladdningsbar
som en pdf-fil eller tryckt rapport och vara tillganglig via Naturvardsverkets
webbplats. For att 6ka anvandbarheten siger ndgra intervjupersoner att det
vore bra om visst vigledningsmaterial ar tillgangligt i kartform, till exempel

58



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6988
Vagledningsframgang — En utvardering av vad som fungerar féor kommunerna

i GIS-skikt. Intervjupersonerna efterfragar ocksd vigledning i muntlig form.
Detta kan ske genom seminarier eller utbildningar, gdarna digitalt, vilket gor
det mojligt att ta del av dessa i efterhand. I samband med sddana utbildningar
vill intervjupersoner giarna kunna stilla fragor till Naturvardsverket. For att
nd ut med information om seminarierna och utbildningarna behover Natur-
vardsverket veta vilka personer som kan ha nytta av dessa. Det finns saledes
en koppling till malgruppsanalys (se avsnitt 6.1). Aven informationsfilmer
efterfragas.

6.3 Samverkan for starkta underlag till beslut
om genomférande

Avvigningar mellan olika perspektiv och intressen ar en viktig del av arbetet
inom samhallsplanering och gron planering. Olika faktorer paverkar vilka
avvagningar som kan goras och darmed vilka atgarder som prioriteras. Nagra
faktorer som framkommer i djupintervjuerna ar vilka natur- och kulturmiljoer
som finns i kommunen och dess geografiska lige. Aven typ av kommun kan
ha betydelse, huruvida det handlar om en landsbygdskommun, en pendlings-
kommun, en mindre titort eller storstad.

En annan faktor som paverkar vilka fragor som prioriteras och vilka
avviagningar som gors ar politiska ambitioner. Nagra intervjupersoner sager
att det galler att det finns politiskt stod for till exempel en plan, annars ar det
svart att genomfora processer eller atgarder. Flera av dessa faktorer paverkar
i sin tur vilka resurser kommunerna har att genomfora de processer eller
atgarder som behovs for att uppna malen, till exempel for friluftsliv.

De olika faktorerna har betydelse for hur argument behéver underbyggas
internt i kommunerna samt hur planerings- och arbetsprocesserna kring
fragorna behover genomforas for att kommunen ska kunna ta sig langre i
miljoarbetet. Naturvardsverket kan inte paverka dessa faktorer, men kan ha
dem i atanke nir vigledning tas fram eller uppdateras for att forbattra stodet
till kommunerna. Nigra exempel som namns av intervjupersonerna ar att
anvinda bilder som ar enkla att formedla till funktioner med olika kunskaps-
bakgrund, att utgd fran att underlag som ska tas fram ofta ska fungera som
beslutsstod samt att verkligen vara tydlig i argument nar det ar mojligt.

Sambhillsplanering berors av flera lagstiftningar, daribland miljobalken
(1998:808), plan- och bygglagen (2010:900) och kulturmiljélagen (1988:850).
Som vi tidigare namnt finns ett behov av stod i att sitta olika typer av fragor
i en gemensam kontext av dessa tre lagstiftningar (se avsnitt 6.1.3). Ett onske-
mal fran djupintervjuerna ar att vagledningar tas fram av myndigheter till-
sammans. Detta eftersom vigledningarna di kan visa pa och ge argument
for olika perspektiv av en fraga. Detta giller inte minst i fragor dir olika
intressen, ansvarsomraden eller hallbarhetsmal star emot varandra. Intervju-
personerna efterlyser aven att Naturvardsverket ska samverka mer med lans-
styrelserna i vigledningsfragor.
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6.4 Mal och nytta spelar roll i utveckling av
vagledningsinsatser

I den hir utvirderingen har viagledningar varit givna som insats for att
starka miljoarbetet i riktning mot malen. Fokus har framfor allt varit hur
vigledningar kan utvecklas i innehall och form for att vara mer tillgidngliga
och anviandbara for kommuner med olika forutsittningar. I utvarderingens
insamlade material framkommer att det finns ett antal olika interna och
externa faktorer som paverkar om kommunerna kinner till och anviander
Naturvardsverkets vigledningar i sitt arbete med samhillsplanering och gron
planering. Naturvardsverket behover fortsitta att stirka sin kinnedom om
vad dessa faktorer innebir for olika kommuners forutsattningar att genom-
fora insatser. P4 sa satt kan Naturvardsverket syna sina antaganden kring om
och hur vigledningsinsatser leder till nytta for kommunerna, och darigenom
utveckla miljoarbetet s att effekter kan uppnas i riktning mot miljomalen
och Agenda 2030.
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3. Bilagor

8.1 Lista 6ver intervjupersoner

Tabell 11. Lista dver intervjupersoner, férdelat pa kommungrupp, kommun eller konsult samt typ
av intervju djup- respektive telefonintervju*

Namn pa kommun eller Kommungrupp **

Typ av intervju

konsult

Botkyrka A. Storstader och storstadsnara kommuner Telefonintervju
Bjurholm B4. Pendlingskommun nara stérre stad Telefonintervju
Ekologigruppen - Djupintervju
Eskilstuna B3. Storre stad Djupintervju
Essunga C7. Pendlingskommun nara mindre stad/tatort Telefonintervju
Flen B5. Lagpendlingskommun néra storre stad Telefonintervju
Forshaga B4. Pendlingskommun nara storre stad Telefonintervju
Gnesta B4. Pendlingskommun nara storre stad Telefonintervju
Gullspang C7. Pendlingskommun néra mindre stad/tatort Telefonintervju
Hofors B5. Lagpendlingskommun néra stérre stad Telefonintervju
Hogsby C7. Pendlingskommun nara mindre stad/tatort Telefonintervju
Karlskoga C6. Mindre stad/tatort Telefonintervju
Karlskrona C6. Mindre stad/tatort Telefonintervju

Kristianstad

C6. Mindre stad/tatort

Djupintervju

Kristiehamn B5. Lagpendlingskommun néra storre stad Djupintervju

Kungsor C7. Pendlingskommun nara mindre stad/tatort Telefonintervju
Leksand C9. Landsbygdskommun med besdksnaring Telefonintervju
Lund B3. Storre stad Telefonintervju
Mala C8. Landsbygdskommun Djupintervju

Norrképing B3. Storre stad Telefonintervju
Nykvarn B4. Pendlingskommun néra stérre stad Telefonintervju
Sala B5. Lagpendlingskommun néra storre stad Telefonintervju
Staffanstorp A. Storstader och storstadsnara kommuner Telefonintervju
Stenungssund A. Storstader och storstadsnara kommuner Telefonintervju
Savsjo C7. Pendlingskommun nara mindre stad/tatort Telefonintervju
Soderkdping B4. Pendlingskommun nara stérre stad Telefonintervju
Ulricehamn B5. Lagpendlingskommun néra storre stad Telefonintervju

Upplands Vasby

A. Storstader och storstadsnara kommuner

Telefonintervju

Vaxholm A. Storstader och storstadsnara kommuner Telefonintervju
Vetlanda C9. Landsbygdskommun med bestksnaring Telefonintervju
Vilhelmina C8. Landsbygdskommun Djupintervju

Vimmerby C8. Landsbygdskommun Telefonintervju
WSP - Djupintervju

Arjang C8. Landsbygdskommun Telefonintervju
Alvdalen C9. Landsbygdskommun med bestksnéaring Telefonintervju

Ornskoldsvik

C6. Mindre stad/tatort

Telefonintervju

Kalla: Intervjuer med kommunala tjanstepersoner och konsulter (hésten 2020).

* Intervjupersonerna bestar av tjanstepersoner pa kommunerna och konsulter som i huvudsak

arbetar med samhallsplanering med fokus pa gréna fragor. Det handlar till exempel om samhalls-

planerare, plan- eller landskapsarkitekter samt personer som jobbar med bygg- eller miljofragor.
** Enligt SKR:s indelning av kommuner.
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8.2 Fragor djupintervjuer

Fragor till kommuner
Fragor om intervjupersonerna
1. Kan du beritta vad du heter?

2. Kan du beritta om vad du arbetar med som handlar om samhallsplanering/
gron planering pd kommunen?

Fragor om vigledning inom samhallsplanering med fokus pa gron planering
3. Vilken roll har vigledning i ditt arbete inom samhallsplanering/grén planering?

4. Ar det nigra vigledningar inom samhillsplanering/grén planering som
du/ni anvinder i storre utstrackning/oftare an andra?

5. Pa vilket sitt foredrar du att bli vagledd inom samhallsplanering/gron
planering?

Fragor om vigledning — fokus pa de tre utvalda vigledningarna
6. Har ni anvidnt ndgot stod ndr ni arbetat med fragor om samhallsplanering/
gron planering?
Kartliggning friluftsliv
7. Har du anvint dig av vigledningen om kartliggning av naturomraden for
friluftsliv?

8. Har vigledningen om kartliggning for naturomraden varit ett stod i ditt
arbete?

9. Har vigledningen om kartlaggning av naturomraden for friluftsliv bidragit
till ndgot?
e Om ja,isa fall vad?

® Om nej, varfor inte?

Kommunal friluftslivsplanering
10. Har du anvint dig av vigledningen om kommunal friluftslivsplanering?
® Om ja, i vilka ssmmanhang?

e Om nej, varfor har du inte anvant den?

11. Ar vigledningen om kommunal friluftslivsplanering ett stod i ditt arbete?
12. Har vigledningen for kommunal friluftslivsplanering bidragit till nagot?
® Om ja,isa fall vad?

e Om nej, varfor inte?

Trad i offentliga miljcer
13. Har du anvint dig av viagledningen om trad i offentliga miljoer — Fria eller
falla?
14. Ar vigledningen om trid ett stod i ditt arbete?
15. Har vigledningen bidragit till ndgot?
e Omja,isa fall vad?

e Om nej, varfor inte?

65



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6988
Vagledningsframgang — En utvardering av vad som fungerar féor kommunerna

Fragor om erfarenheter av vigledning av andra myndigheter

16. Inhdmtar din kommun vigledning om hur ni kan arbeta med samhalls-
planering/gron planering fran ndgon annan myndighet 4n Naturvards-
verket? I sa fall vilka?

17. Hur upplever du samverkan/samordningen mellan olika myndigheter
i vagledning inom samhillsplanering/gron planering?

18. Finns det ndgra fragor/typ av fragor dar samverkan/samordning av
olika myndigheters vigledning skulle gora sirskilt stor nytta for kom-
munernas arbete med samhallsplanering/gron planering?

e Om ja, vilka?

Kristianstad

19. Lardomar fran arbetet med vigledning for grén plan — som vi kan ha
med oss i arbetet med vigledning generellt?

Fragor om hur kommunerna vill bli vigledda inom samhallsplanering/gron
planering

20. Vad kannetecknar/ar anvandbar vigledning/viagledningsinsatser (inom
samhaillsplanering/gron planering)?

21. Vad kinnetecknar/ar mindre anvandbar/oanvandbar vigledning/vagled-
ningsinsatser (inom samhallsplanering/gron planering)?

22. Om du fick 6nska/dréomma, hur skulle du vilja se att vagledning/vagled-
ningsinsatser inom samhallsplanering/gron planering utvecklas framat/
fungerar i framtiden?

23. Finns det ndgot som Naturvardsverket skulle kunna gora for att for-
battra hur vi vagleder (vigledning och vigledningsinsatser) kommuner
inom samhillsplanering/gron planering?

24. Nagot mer du vill tilligga?

Fragor till konsulter
Fragor om intervjupersonen

1. Kan du beritta vad du heter?

2. Kan du beritta om vad du arbetar med som handlar om samhallsplane-
ring/gron planering?

Fragor om samhallsplanering

3. Vilken sorts kommuner brukar ni genomféra uppdrag at nir det galler
samhaillsplanering/gron planering?

4. Hur kommer det sig att dessa kommuner vinder sig till er?

b

Vilken typ av underlag handlar det om?

6. Hur dr uppdragen frin kommunerna utformade?
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Fragor om vigledning och stod inom samhallsplanering med fokus pa gron
planering
7. Har ni anviant er av nagot stod nar ni tar fram underlag om samhalls-
planering/gron planering 4t kommuner?
8. Har ni anvint nagon form av vigledning i ert arbete inom samhalls-
planering/gron planering?
9. Ar det nigra vigledningar inom samhillsplanering/grén planering som
du/ni anvander i storre utstrackning/oftare an andra?

Fragor om vagledning — fokus pa de tre utvalda vagledningarna
Kartlaggning friluftsliv
10. Har du anvint dig av viagledningen om kartliggning av naturomraden for
friluftsliv?
11. Har vagledningen om kartlaggning naturomradet for varit ett stod i ditt
arbete?

Kommunal friluftslivsplanering
12. Har du anvint dig av vigledningen om kommunal friluftslivsplanering?
13. Ar vigledningen om kommunal friluftslivsplanering ett stod i ditt arbete?

Trdd i offentliga miljcer
14. Har du anvint dig av vigledningen om trad i offentliga miljoer — Fria
eller falla?

15. Ar vigledningen om trid ett stod i ditt arbete?

Fragor om erfarenheter av vigledning av andra myndigheter

16. Inhamtar du vagledning for att ta fram underlag till kommuner fran
niagon annan myndighet dn Naturvardsverket? I sa fall vilka?

17. Hamtar du inspiration fran ndgon annan aktor nar det galler att ta fram
underlag till kommuner?

18. Hur upplever du samverkan/samordningen mellan olika myndigheter
i vdagledning inom samhéllsplanering/gron planering?

19. Finns det ndgra fragor/typ av fragor dar samverkan/samordning av olika
myndigheters vigledning skulle gora sarskilt stor nytta for kommunernas
arbete med samhallsplanering/gron planering?

Fragor om hur konsulterna vill bli vagledda inom samhallsplanering/
gron planering
20. Vad kidnnetecknar/ar anvandbart stod eller vigledning/vigledningsinsatser
(inom samhillsplanering/gron planering)?
21. Vad kidnnetecknar/ar mindre anvindbar/oanviandbar stod eller vigledning/
vigledningsinsatser (inom samhillsplanering/gron planering)?
22. Néagot mer du vill tilligga?
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8.3 Tabeller telefonintervjuer
— Fragor och resultat

Telefonintervjuerna genomférdes under oktober 2020. Intervjupersonerna
valdes ut genom att vi ringde till respektive kommuns vixel och bad att fa prata
med en person som arbetar med samhillsplanering med fokus pa grona fragor.
Kommunerna valdes utifran Sveriges kommuners och regioners kommun-
indelning. Urvalsmetoden innebir att svaren ska ses som illustrationer pa
hur kommunerna arbetar, snarare dn en exakt beskrivning av deras arbete.
Detta eftersom vi inte har pratat med representanter for alla de omrdden som
berors av fragorna. Samtal med fler kommunanstillda hade darfér kunnat

ge delvis en annan bild. Detta giller framst friluftslivsfragor da flera intervju-
personer inte arbetar med omradet.

8.3.1 Anvandande av vagledningar

Tabell 12 visar hur médnga intervjupersoner som uppgav pa telefon att de
anvinder respektive inte anvander vagledningar i sitt arbete. Vidare visar
tabellen hur manga personer som uppgav att de anvander respektive inte
anvinder vigledningar i sitt arbete. Den sista kolumnen visar antal personer
som inte visste vem som tagit fram de vagledningar de anvint.

e Fraga 2: Anvinder du vigledningar nir du arbetar med fragor om
samhaillsplanering/gronplanering?

e Frdga 3: Anvinder du vigledningar som ar framtagna av Naturvards-
verket nar du arbetar med fragor om samhallsplanering/gronplanering?

Tabell 12 visar att nistan alla tillfrdgade kommuner, 27 stycken, uppger att
de anvinder vigledning i sitt arbete med samhillsplanering med fokus pa
grona fragor. Nagot farre kommuner, 21 stycken, uppger att de anvander
vagledning fran Naturvardsverket. Sju kommuner siger att de inte anvander
vigledning fran Naturvardsverket. En kommun siger att de inte vet om vig-
ledning fran Naturvardsverket anvinds i detta arbete. Det gar inte att se ndgon
tydlig skillnad i svaren utifran vilken grupp kommunen tillhor.
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Tabell 12. Antal kommuner som har anvant Naturvardsverkets respektive andra myndigheters
vigledningar i sitt arbete, férdelat pA kommungrupp och kommun

Kommun Kommun- | Anvéant Anvént Anvant Anvént Anvant
grupp vigledningar | végledningar | Naturvardsverkets | Naturvardsverkets | Naturvardsverkets
Ja Nej vagledningar vagledningar vagledningar
Ja Nej Vet ej
Bjurholm B4 1 1
Botkyrka A 1 1
Essunga Cc7 1 1
Flen B5 1 1
Forshaga B4 1 1
Gnesta B4 1 1
Gullspang c7 1 1
Hofors B5 1 1
Hogsby Cc7 1 1
Karlskoga Ccé6 1 1
Karlskrona C6 1 1
Kungsor Cc7 1 1
Leksand C9 1 1
Lund B2 1 1
Norrképng B2 1 1
Nykvarn B4 1 1
Sala B5 1 1
Staffanstorp A 1 1
Stenungsund | A 1 1
Savsjo Cc7 1 1
Soderkdping B4 1 1
Ulricehamn B5 1 1
Upplands A 1 1
Vasby
Vaxholm A 1 1
Vetlanda C8 1 1
Vimmerby Cc8 1 1
Arjang c8 1 1
Aivdalen c9 1 1
Ornskéldsvik | C6 1 1
Totalsumma 27 2 21 7 1

Kalla: Telefonintervjuer med kommuner (hésten 2020).

e Friga 4: Vilka vagledningar fran Naturvardsverket har du frimst anvant?*°

Tabell 13 visar att det vanligaste ar att kommunerna uppger att ’Annan vag-
ledning’ 4r vanligast att anvanda. I gruppen ingar bland annat vigledningar om
biotopskydd, invasiva arter, skyddade arter, gron infrastruktur, jordbruksmark,

skogsfragor och vattenfragor. Nast vanligast dr att kommunerna anvinder

vigledning om strandskydd. Det gar inte att se ndgon tydlig skillnad i svaren

utifran vilken grupp kommunen tillhér.

80 | tabellen ingér inte vagledningarna "Kartlagga naturomraden for friluftsliv’, ”Kommunal
friluftslivsplanering” och "Trad i offentliga miljéer”. Detta da vi stallde fragor om dessa separat.
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Tabell 13. Antal kommuner som har anvint vigledningar fran Naturvardsverket, férdelat pa vagledning, kommungrupp

och kommun
Kommun Kommun- | Annan Ekosystem- | Strand- | Buller | Miljo- Skyddad | Kartor | Natur- Ej
grupp vag- tjanster skydd konsekvens- natur reservats- | anvant

ledning beskrivningar fragor VL

Bjurholm B4 1

Botkyrka A 1

Essunga c7 1

Flen B5 1

Forshaga B4 1

Gnesta B4 1

Gullspang c7 1 1

Hofors B5 1 1

Hogsby c7

Karlskoga Ccé 1

Karlskrona Cé 1 1 1 1

Kungsoér Cc7 1 1

Leksand C9 1 1 1 1

Lund B2 1

Norrkdpng B2 1 1

Nykvarn B4 1

Sala B5 1

Staffanstorp A 1

Stenungsund | A 1

Savsjo Cc7 1

Soderképing | B4 1

Ulricehamn B5 1 1

Upplands A 1

Vasby

Vaxholm A 1 1

Vetlanda C8 1 1

Vimmerby Cc8 1 1

Arjang c8 1

Alvdalen c9 1

Ornskéldsvik | C6 1 1

Totalsumma 19 1 6 4 4 4 3 3 3

Kélla: Telefonintervjuer med kommuner (hésten 2020).

8.3.2 Onskad form eller medium for vigledning

e Fraga 5: I vilken form eller medium vill du ha vagledning? (Skrift, visuellt,
moten etc.)

Tabell 14 visar att en majoritet av kommunerna uppger att de vill ha vig-
ledning via Naturvardsverkets webbplats (23 stycken). Knappt hilften av de
intervjuade kommunerna siger att de vill att vagledningen ska vara tillganglig
via pdf eller i rapportform. Flera intervjupersoner siger ocksa att de vill ha
information muntligen fran handlidggare pd Naturvardsverket och da ha
mojlighet att stalla fragor. Det gar inte att se ndgon tydlig skillnad i svaren
utifran vilken grupp kommunen tillhor.
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Tabell 14. Hur kommuner vill ha vigledning, fordelat pa form och medium, kommungrupp och kommun

Kommun Kommun- | Annat | Fysisk form Kontakt med | P& NV:s Informations- | Kort- Muntlig information | PPT/ PBL- Kartor

grupp (pdf eller handlaggare hemsida | film/video version med mdjlighet att bildspel | Kunskapsbank
rapport, pm) | pa NV stilla fragor

Bjurholm B4 1 1 1

Botkyrka A 1

Essunga Cc7 1 1 1

Flen B5 1 1

Forshaga B4 1 1 1

Gnesta B4 1 1

Gullspang c7 1 1 1

Hofors B5 1 1 1

Hogsby C7 1

Karlskoga Cé 1 1 1

Karlskrona C6 1 1 1

Kungsor c7 1

Leksand C9 1 1 1

Lund B2 1 1 1

Norrkdpng B2 1 1 1

Nykvarn B4 1

Sala B5 1 1 1

Staffanstorp A 1

Stenungsund A 1 1 1

Savsjo C7 1

Soderkdping B4 1 1

Ulricehamn B5 1 1

Upplands Vasby | A 1 1 1

Vaxholm A 1 1 1 1 1

Vetlanda C8 1 1

Vimmerby C8 1 1

Arjang c8 1 1

Alvdalen C9 1 1 1

Ornskaldsvik C6 1 1 1

Totalsumma 10 14 2 23 5 1 8 1 2 4

Kalla: Telefonintervjuer med kommuner (hésten 2020).
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8.3.3 Kiannetecken fér anvandbar vagledning

e Fraga 6: Vad kiannetecknar en vigledning som dr anviandbar for dig
i ditt arbete?

Tabell 15 visar att det vanligaste ar att intervjupersonerna siger att de vill
att viagledningar ska innehalla exempel som kan ge dem rad i hur de kan
omsitta viagledningen i den egna kommunen. Det ar viktigt, sager de, att
exemplen rymmer kommuner av olika karaktir. Flera intervjupersoner
onskar ocksd att vagledningarna ska innehdlla tolkning av juridiska fragor
som kan uppsta inom respektive viagledningsomrade.

I kategorin ’Annat’ ryms flera olika kommentarer. Flera intervjupersoner
pratar om Boverkets PBL Kunskapsbank, och att denna ar en bra kailla till
information. Intervjupersonerna namner ocksa att det ar viktigt att vagled-
ningarna har fokus pa vad dtgarderna som foreslds kan leda till. Vigledningen
ska ocksa vara faktabaserad och girna innehalla hinvisningar till forskning.
Aven vigledning kring lagstiftning efterfragas. Intervjupersonerna vill dels
ha vagledning om hur plan- och bygglagen (2010:900) och miljobalken
(1998:808) forhaller sig till varandra, dels hur miljobalkens portalparagraf
ska tolkas. Nar det giller relevanta lagar efterfragas till exempel viagledning
kring vilka krav lagen stiller beroende pa omfattningen av den atgard som
planeras. En intervjuperson vill garna ha hanvisning till forskning om folk-
hilsa, ekonomi och samhallsekonomiska fordelar med gronska. Detta efter-
som personer anser att det kan visas i pengavirden hur det grona kan bidra
till ekonomisk hallbarhet.
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Tabell 15. Kinnetecken pa anvindbar véigledning, férdelat pa kommungrupp och kommun

Kommun Kommun- | Annat | Check- | Exempel | Samarbete | lllustrationer/ | Tolkning | Latt- Samman- | Struktur | Stod i Stod i Kort, Tydligt | Nyckel-
grupp lista flera bilder av juridik | begriplig | fattning och hur x ska | vérdering | koncist | mal ord/
myndig- lasstéd | genom- av olika och sokord
heter foras/ intressen syfte
process
Bjurholm B4 1 1
Botkyrka A 1 1 1 1
Essunga Cc7 1 1 1
Flen B5 1 1 1
Forshaga B4 1 1
Gnesta B4 1 1 1 1
Gullspang Cc7 1
Hofors B5 1 1
Hogsby c7 1 1 1
Karlskoga C6 1 1 1 1
Karlskrona C6 1 1
Kungsor Cc7 1 1 1 1 1
Leksand Co 1 1 1 1
Lund B2 1 1 1 1
Norrképng B2 1 1
Nykvarn B4 1 1 1 1
Sala B5 1 1 1 1 1
Staffanstorp | A 1 1
Stenungsund | A 1 1 1 1
Sévsjo Cc7 1 1 1 1 1
Soderképing | B4 1 1
Ulricehamn B5 1 1 1 1
Upplands A 1 1 1
Véasby
Vaxholm A 1
Vetlanda Cc8 1 1 1 1
Vimmerby C8 1
Arjang c8 1 1 1
Alvdalen C9 1 1
Ornskéldsvik | C6 1 1 1
Totalsumma 12 5 15 3 3 11 4 6 3 6 4 7 5 5

Kalla: Telefonintervjuer med kommuner (hésten 2020).
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8.3.4 Kiannedom om ny och uppdaterad vigledning fran Naturvardsverket

e Fraga 7: Fir du kinnedom om att Naturvardsverket har uppdaterat
eller lanserat en ny vigledning? Om ja, i sa fall hur?

Tabell 16 visar att flertalet intervjupersoner siger att de inte far information om
nar Naturvardsverket lanserar en ny vigledning eller uppdaterar existerande

viagledningar (12 stycken). Det framgar ocksa att lansstyrelsen fungerar som
en informationskanal. Av telefonintervjuerna framgar att det finns en tendens
till att det 4r mer vanligt att kommuner i grupp C inte far information.

Tabell 16. Kanaler fér information om nya och uppdaterade vigledningar, férdelat pA kommungrupp och kommun

Kommun Kommun- | Annat | Farej | Andra Kollegor/ | Lans- Mejl- Pa Naturvards- Nyhetsbrev

grupp info kommuner | natverk styrelsen | utskick | verkets hemsida
internt

Bjurholm B4 1 1 1

Botkyrka A 1

Essunga Cc7 1

Flen B5 1

Forshaga B4 1

Gnesta B4 1

Gullspang c7 1 1

Hofors B5 1

Hogsby c7 1

Karlskoga (619) 1 1

Karlskrona Cé 1

Kungsor Cc7 1

Leksand C9 1

Lund B2 1

Norrkdpng B2 1

Nykvarn B4 1

Sala B5 1

Staffanstorp A 1

Stenungsund | A 1

Sévsjo Cc7 1

Soderkdping B4 1

Ulricehamn B5 1 1 1

Upplands A 1

Vasby

Vaxholm A 1 1

Vetlanda C8 1 1

Vimmerby C8 1

Arjang c8 1 1 1 1

Alvdalen c9 1

Ornskéldsvik | C6 1

Totalsumma 8 12 2 4 6 2 4 2

Kélla: Telefonintervjuer med kommuner (hésten 2020).
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e Fraga 8: Hur skulle du vilja ha information om att Naturvardsverket
har uppdaterat eller lanserat en ny vagledning?

Tabell 17 visar att en majoritet av intervjupersonerna sager att de vill ha
information om nar Naturvardsverket lanserar en ny vigledning eller upp-
daterar existerande vagledningar. Helst vill de att informationen kommer via
mejlutskick (23 stycken) eller via nyhetsbrev (12 stycken). Det ar dock viktigt
att det framgar att det 4r Naturvardsverket som ar avsandare och att infor-
mationen handlar om vigledning. Detta for att mottagaren inte ska missa
informationen.

Tabell 17. Onskemal om kanaler for information om nya och uppdaterade vigledningar, férdelad
pa kommungrupp och kommun

Kommun Kommun- | Annat | Lans- Mejl- P& Naturvards- Nyhetsbrev
grupp styrelsen | utskick | verkets hemsida

Bjurholm B4 1 1 1

Botkyrka A 1 1

Essunga Cc7 1
Flen B5 1

Forshaga B4 1 1
Gnesta B4 1 1
Gullspang Cc7 1
Hofors B5 1 1

Hogsby Cc7 1

Karlskoga Cé 1 1

Karlskrona C6 1 1
Kungsor Cc7 1 1 1
Leksand C9 1 1 1 1
Lund B2 1

Norrkdpng B2 1 1
Nykvarn B4 1

Sala B5 1

Staffanstorp A 1 1
Stenungsund A 1

Savsjo Cc7 1 1

Soderkdping B4 1
Ulricehamn B5 1

Upplands Vasby A 1

Vaxholm A 1 1 1
Vetlanda C8 1

Vimmerby C8 1

Arjang c8 1

Alvdalen C9 1

Ornskéldsvik C6 1 1
Totalsumma 9 3 23 1 12

Kélla: Telefonintervjuer med kommuner (hésten 2020).
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8.3.5 Kannedom och anvandning av viagledningen om kartlaggning av
naturomraden for friluftsliv

e Friga 9: Kinner du till viagledningen om ”Kartldggning av naturomraden
for friluftsliv”?

e Fraga 10: Har du eller ndgon annan i kommunen anvint dig av viagledningen
om ”Kartldggning av naturomraden for friluftsliv”?

e Fraga 11: Har vagledningen om ”Kartliggning av naturomraden for frilufts-
liv” varit ett stod i kommunens arbete?

Tabell 18 visar att nagot farre intervjupersoner uppger att de kanner till vag-
ledningen dn antal som inte kdnner till den. En majoritet av intervjupersonerna
sager att de inte anviander vagledningen i sitt arbete alternativt inte kdnner till om
nagon kollega anvinder den. En mojlig forklaring till detta kan vara att friluftslivs-
fragor hanteras av en annan del av den kommunala forvaltningen 4n den som
arbetar med samhaillsplaneringsfragor. Det ar darfor mojligt att svaret hade blivit
ett annat om vi intervjuat flera forvaltningar i kommunerna. Det gar inte att se
ndgon tydlig skillnad i svaren utifrdn vilken grupp kommunen tillhor.

Tabell 18. Kannedom om, anvandning av och stéd fran vagledningen om "Kartlaggning av naturomraden for friluftsliv”,

férdelat pa kommungrupp och kommun

Kommun Kommun- | Kanner | Kdnner | Anvander | Anvdnder | Anvander | VL ger | VL ger | VL ger | Ej
grupp till VL till VL VL VL VL stod stod stod anvant

Ja Nej Ja Nej Vet ej Ja Nej Vetej | VL

Bjurholm B4 1 1 1

Botkyrka A 1 1 1

Essunga Cc7 1 1 1

Flen B5 1 1 1

Forshaga B4 1 1 1

Gnesta B4 1 1 1

Gullspang Cc7 1 1 1

Hofors B5 1 1 1

Hoégsby c7 1 1 1

Karlskoga Cé6 1 1 1

Karlskrona C6 1 1 1

Kungsor c7 1 1 1

Leksand C9 1 1 1

Lund B2 1 1 1

Norrképng B2 1 1 1

Nykvarn B4 1 1 1

Sala B5 1 1 1

Staffanstorp A 1 1 1

Stenungsund A 1 1 1

Sévsjo Cc7 1 1 1

Soderkdping B4 1 1 1 1

Ulricehamn B5 1 1 1

Upplands Vasby A 1 1 1

Vaxholm A 1 1 1

Vetlanda Cc8 1 1 1

Vimmerby c8 1 1 1

Arjang c8 1 1 1

Alvdalen C9 1 1 1

Ornskéldsvik C6 1 1 1

Totalsumma 12 17 5 4 20 3 1 8 18

Kalla: Telefonintervjuer med kommuner (hésten 2020).
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8.3.6 Kannedom och anvandning av vagledningen "Kommunal
friluftslivsplanering”

e Fraga 12: Kinner du till vigledningen om kommunal friluftslivsplanering?

e Fraga 13: Har du eller ndgon annan i din kommun anvint dig av
vigledningen om kommunal friluftslivsplanering?

e Fraga 14: Har vigledningen om kommunal friluftslivsplanering varit

ett stod 1 kommunens arbete?

Tabell 19 visar att farre intervjupersoner uppger att de kanner till vigledningen
an antal som inte kdnner till den. En majoritet av intervjupersonerna siger att

de inte anviander vigledningen i sitt arbete alternativt inte kanner till om nagon

kollega anvinder den. En mojlig forklaring till detta kan vara att friluftslivs-

fragor hanteras av en annan del av den kommunala forvaltningen dn den som

arbetar med samhallsplaneringsfragor. Det ar darfor mojligt att svaret hade blivit

ett annat om vi intervjuat flera forvaltningar i kommunerna. Det gar inte att se

nagon tydlig skillnad i svaren utifran vilken grupp kommunen tillhor.

Tabell 19. Kdnnedom om, anvindning av och stod fran vigledningen "Kommunal friluftslivsplanering”,
férdelad pa kommungrupp och kommun

Kommun Kommun- | Kanner | Kénner | Anvdnder | Anvdander | Anvénder | VL ger | VL ger | VL ger | Ej
grupp till VL till VL VL VL VL stod stod stod anvant

Ja Nej Ja Nej Vet ej Ja Nej Vetej | VL

Bjurholm B4 1 1 1

Botkyrka A 1 1 1

Essunga C7 1 1 1

Flen B5 1 1 1

Forshaga B4 1 1 1

Gnesta B4 1 1 1

Gullspang c7 1 1 1

Hofors B5 1 1 1

Hoégsby Cc7 1 1 1

Karlskoga Cé6 1 1 1

Karlskrona Cé6 1 1 1

Kungsor Cc7 1 1 1

Leksand Cco 1 1 1

Lund B2 1 1 1

Norrkdpng B2 1 1 1

Nykvarn B4 1 1 1

Sala B5 1 1 1

Staffanstorp A 1 1 1

Stenungsund A 1 1 1

Savsjo Cc7 1 1 1

Soderkdping B4 1 1 1

Ulricehamn B5 1 1 1

Upplands Vasby | A 1 1 1

Vaxholm A 1 1 1

Vetlanda Cc8 1 1 1

Vimmerby Cc8 1 1 1

Arjang c8 1 1 1

Alvdalen c9 1 1 1

Ornskéldsvik C6 1 1 1

Totalsumma 7 22 4 7 18 1 2 7 19

Kalla: Telefonintervjuer med kommuner (hésten 2020).
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8.3.7 Kannedom och anvandning av vagledning for avvdgningar vid hantering av
"Trad i offentliga miljoer”
e Fraga 15: Kénner du till vdagledningen om ”Trad i offentliga miljoer — Fria eller falla”?
e Friga 16: Har du eller ndgon annan i din kommun anvint dig av vigledningen om
Trad i offentliga miljoer — Fria eller falla?
e Frdga 17: Har vigledningen om Trid i offentliga miljoer — Fria eller falla? ett stod
i kommunens arbete?

Tabell 20 visar att nagot farre intervjupersoner uppger att de kanner till vagledningen

an antal som inte kdnner till den. En majoritet av intervjupersonerna sager att de inte
anviander vagledningen i sitt arbete alternativt inte kanner till om nagon kollega anvinder
den. En mojlig forklaring till detta kan vara att tradfrdgor hanteras av en annan del av
den kommunala forvaltningen dn den som arbetar med samhallsplaneringsfragor. Det ar
darfor mojligt att svaret hade blivit ett annat om vi intervjuat flera férvaltningar i kom-
munerna. Det gar inte att se ndgon tydlig skillnad i svaren utifran vilken grupp kommunen
tillhor. Av tabellen framgar ocksa att nagot fler intervjupersoner kanner till och anvander
vigledningen om trdd i offentliga milj6er dn vigledningarna om friluftsliv.

Tabell 20. Kdnnedom om, anvindning av och stod fran vigledningen om "Trad i offentliga miljéer”, férdelad pa kommungrupp
och kommun

Kommun Kommun- | Kanner | Kanner | Anvander | Anvander | Anvander | VL ger | VL ger | VL ger | Ej
grupp tillvL | till VL VL VL VL stod stod stod anvant

Ja Nej Ja Nej Vet ej Ja Nej Vetej | VL

Bjurholm B4 1 1 1

Botkyrka A 1 1 1

Essunga Cc7 1 1

Flen B5 1 1 1

Forshaga B4 1 1 1

Gnesta B4 1 1 1

Gullspang Cc7 1 1 1

Hofors B5 1 1 1

Hogsby c7 1 1 1

Karlskoga C6 1 1 1

Karlskrona C6 1 1 1

Kungsor c7 1 1 1

Leksand C9 1 1 1

Lund B2 1 1 1

Norrképng B2 1 1 1

Nykvarn B4 1 1 1

Sala B5 1 1 1

Staffanstorp A 1 1 1

Stenungsund A 1 1 1

Savsjo Cc7 1 1 1

Soderkdping B4 1 1 1

Ulricehamn B5 1 1 1

Upplands Vasby | A 1 1 1

Vaxholm A 1 1 1

Vetlanda Cc8 1 1 1

Vimmerby Cc8 1 1 1

Arjang c8 1 1 1

Alvdalen c9 1 1 1

Ornskoldsvik c6 1 1 1

Totalsumma 12 16 9 6 14 8 0 9 12

Kalla: Telefonintervjuer med kommuner (hésten 2020).
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8.4 Tabeller besoksstatistik pa webben — Resultat

Inom ramen for utvarderingen har vi gatt igenom ett antal viagledningar som
ror samhillsplanering, fysisk planering och friluftsliv. Nedan redogor vi for
antalet besokare for respektive vigledning (Tabell 21), andel besokare som
atervander till vagledningen (Tabell 22) och de sokord besokarna anvinder
for att hitta vagledningen (Tabell 23).

Tabell 21. Antal bes6kare per vigledningssida under ett ar, perioden 2019-07-20-2020-07-19

Végledningsnamn Antal besokare*
Kartlagga naturomraden for friluftsliv 1 600
Kommunal friluftslivsplanering 6 400
Fysisk planering** 2 200
Planera for klimatanpassning 390
Planera for en hallbar dagvattenhantering 120
Planera for gron infrastruktur 660
Planera for transporteffektivitet 100
Urbanisering och stadsplanering 300
Téatortsnéra natur 100
Miljobedémningar i fysisk planering 150
Vagledningar kring samhéllsplanering** 21 000
Ekologisk kompensation 1700
Ekosystemansatsen 300
Ekosystemtjanster i myndigheters verksamhet 200
Guide for vardering av ekosystemtjanster 1 500
Gron infrastruktur — handlingsplaner 1 500
Miljéskadliga subventioner 100
Samrad av andring av naturmiljon 8 650
Samrad vid andring av markanvandning pa jordbruksmark 6 750
Transportplaner 70
Trad i offentliga miljoer 450

Kalla: Naturvardsverket (2020-07-23) "Besotksstatistik externa webben”.
*Avrundat till narmsta tiotal.

**Sidan ar en samlingssida for vagledningar under temat Fysisk planering respektive
Samhallsplanering.
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Tabell 22. Andel besékare som besoker vigledningen minst en gang samt andelen bes6kare som
gor aterbes6k

Vagledningsnamn Ett besok i %* Aterbesok i %*
Kartlagga naturomraden for friluftsliv 35 65
Kommunal friluftslivsplanering 45 55
Fysisk planering** 35 65
Planera for klimatanpassning 20 80
Planera for en hallbar dagvattenhantering 40 60
Planera for gron infrastruktur 30 70
Planera for transporteffektivitet 30 70
Urbanisering och stadsplanering 50 50
Téatortsnéra natur 10 90
Miljébeddémningar i fysisk planering 40 60
Véagledningar kring samhéllsplanering** 40 60
Ekologisk kompensation 25 75
Ekosystemansatsen 25 75
Ekosystemtjanster i myndigheters verksamhet 30 70
Guide for vardering av ekosystemtjanster 30 70
Gron infrastruktur — handlingsplaner 20 80
Miljoskadliga subventioner 35 65
Samrad av andring av naturmiljon 30 70
Samrad vid andring av markanvandning pa jordbruksmark 45 55
Transportplaner 40 60
Trad i offentliga miljder 35 65

Kalla: Naturvardsverket (2020-07-23) "Besotksstatistik externa webben”.
* Andelarna ar avrundade till ndrmsta fem- eller tioprocent.

** Sidan ar en samlingssida for vagledningar under temat Fysisk planering respektive
Sambhallsplanering.
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Tabell 23. De vanligaste sokorden for respektive vagledning

Vagledningsnamn Sokord
Kartlagga naturomraden for friluftsliv Friluftsliv
Kommunal friluftslivsplanering Friluftsliv

Uppfoljning friluftsliv

Fysisk planering*

Fysisk planering
Dagvatten
Ekosystemtjanster

Planera for klimatanpassning

Klimatanpassning
Klimatanpassning i komb. med andra ord

Planera for en hallbar dagvattenhantering

Dagvatten

Planera for gron infrastruktur

Fysisk planering
Ekosystemtjanster
Gron infrastruktur

Planera for transporteffektivitet

Ingen info.

Urbanisering och stadsplanering

Gronytor i olika komb. med andra ord
Bevara gron infrastruktur

Tatortsnara natur

Struktur

Miljobeddmningar i fysisk planering

MKB
Hallbar utveckling
Klimat

Véagledningar kring samhéllsplanering®

Ekosystemtjanster
Gron infrastruktur
Samréd

Ekologisk kompensation

Ekologisk kompensation
Kompensationsatgarder

Ekosystemansatsen

Ekosystemtjanster i komb. med andra ord

Ekosystemtjanster i myndigheters verksamhet

Ekosystemtjanster i komb. med andra ord

Guide for vardering av ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster i komb. med andra ord

Gron infrastruktur — handlingsplaner

Gron infrastrktur

Miljéskadliga subventioner

Ekonomiska styrmedel
Sj0berg

Samrad av andring av naturmiljon

Samrad i komb. med andra ord
Skyddsvarda trad

Samrad vid andring av markanvandning pa jordbruksmark

Jordbruksmark
Strandskydd

Transportplaner

Transportplan
Utslapp vagtrafik
Vagtrafik

Trad i offentliga miljoer

Trad
Trad i komb. med andra ord
Allé i komb. med andra ord

Kéalla: Naturvardsverket (2020-07-23) "Besoksstatistik externa webben”.
*Sidan ar en samlingssida for vagledningar under temat Fysisk planering respektive

Sambhallsplanering.
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8.5 Oversiktliga verksamhetslogiker foér de tre
vagledningarna i fokus for utvarderingen

Nedan presenteras tre figurer som dr framtagna initialt av utvdarderarna som
stod i genomforandet av utviarderingen — figurerna ar med andra ord inte en

del av den slutliga utvarderingsrapporten utan redovisas enbart har i bilagan.
Verksambhetslogikerna om friluftsliv (Figur 5 och Figur 6) ir framtagna

utifran befintlig vagledning samt underlagsmaterial som har anvints i fram-
tagandet av vigledningarna. Dessa bada verksamhetslogiker ar oversiktligt
avstimda med ansvarig handliaggare pa Naturvardsverket. Verksamhets-
logiken for trad i offentliga miljoer (se Figur 7) ar framtagen utifran befintlig
vigledning. Denna verksamhetslogik ar inte avstimd med handliaggare med
ansvar i framtagandet av vagledningen.

HUR?

Resurser

Aktiviteter

Prestationer/Leveranser

VAD?

FOR VEM?

Effekt 1, hos kund

RU att ta fram metod
Resurser NV

Resurser kommuner
Resurser Lst

Resurser andra myndigheter

Framtagande av metod utifran
norska férlaga

Pilotstudie for att férbattra
metod och arbeta fram
vagledning som st6d for att
anvanda metod

LSt ingick i pilotstudie for att bli
insatt och for att kunna stotta
och informera om metoden och
vara ett stod vid genomférande

Metod for kartlaggning av
naturomraden far friluftsliv

Vagledning om anvandning av
metod:

Vagledningstexter pa NV webb folkhalsa

Workshops om metoden friluftsliv och

Seminarier om metoden regional
utveckling pa
kommunal och
regional niva.

Handlaggare och
samordnare
inom samhalls-
planering, natur-
och kulturvard,

Ideella foreningar
och frilufts-
organisationer
markagare.

Kannedom om metod och
vagledning av metod

VAD VILL VI? VARFOR? FOR VILKA?

Effekt 2

Effekt 3

VAD VILL VI? VARFOR? FOR VILKA?

Effekt 4

Effekt 5

Mal

Modell ach vagledning ger stad i
hur friluftsomraden kan inventeras
(hur metoden kan anvandas) i
kommuner med olika
férutsattningar, resurser och
kunskap for att arbeta med
kartlaggning och friluftsplanering.

Friluftsomraden inventeras
(metoden anvands) i kommuner
med olika férutsattningar, resurser
och kunskap for att arbeta med
kartlaggning och friluftsplanering.

Kommunen far ett tydligare
planeringsunderlag att utga ifran dar
forutsattningarna fér var det ar viktigt
att ta hansyn till naturmilj6 i ett aktuellt
omrade vid olika typer av exploatering
tydliggars.

Nulagesbeskrivning av olika
omradestyper, €] markerat omrade
nyttjas inte. Konkret kartunderlag
med gradering av betydelse far
friluftslivet. Underlag for kommunal
friluftslivsplanering i vilken
malséttningar och visioner
formuleras. Diskussionsunderlag i
dialog med olika intressen i samband
med detaljplanering etc fér ett
varderingsarbete med mer jamlika
forutsattningar.

Vardet av friluftsliv lyfts i strategisk
planering och bidrar till att:

- Forutsattningar att vistas i naturen
och utdva friluftsliv med
allemansratten som grund ges till alla
manniskor avsett alder, kon,
socioekonomisk status, etmisk och
kulturell bakgrund, intresse,
funktionsfarmaga etcetera

- Tillgénglighet till omraden fér
friluftsliv dkar, vilket leder till Gkade
mdjligheter till utevistelser och
rekreation.

- Kartlagda varden av betydelse for
friluftslivet lockar till exempel
besdkare och nya invanare till
kommunen.

- Bidrar till positiva konsekvenser fér
foretag med inriktning mot turism och
akdiviteter i naturen.

Friluftslivsmal:

1) Tillgénglig natur for alla

2) Starkt engagemang och samverkan
for friluftslivet

3) Allemansritten

4) Tillgang till natur fér friluftsliv

5) Attraktiv titortsnéra natur

6) Hallbar regional tillvéxt och
landsbygdsutveckling

7) Skyddade omraden som resurs
for friluftslivet

8) Ett rikt friluftsliv i skolan

9) Friluftsliv fér god folkhélsa

10) God kunskap om friluftslivet

Figur 5. Overgripande verksamhetslogik for vagledningen "Kartlagga naturomréaden for friluftsliv”
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HUR? VAD? FOR VEM?

Resurser Aktiviteter Prestationer/Leveranser w Effekt 1, hos kund
Lagstiftning (Allemansratten, Pilotprojekt om kommunala Vagledning om kommunal Kommunala Kannedom om vagledning for
MB, PBL, sekiorslagstiftning) friluftslivsplaner frilufislivsplanering: tianstepersoner kommunal friluftslivsplanering

Forskarrapport om kommunala Vagledningstexter pa NV webb 'som arbetar med
Resurser NV friluftslivsplaner Seminarier friluftslivsplanering friluftsliv,
Resurser kommuner Workshops planering,
Resurser forskare Synpunkter fran referensgrupp naturvard samt
Resurser Boverket (forskare, kommuner, Boverket) kultur- och
fritidsfragor

Lansstyrelsen
som kan stodja
kommunema i
arbete med
friluftsiiv

VAD VILL VI? VARFOR? FOR VILKA?

Effekt 2

Effekt 3

VAD VILL VI? VARFOR? FOR VILKA?

Effekt 4

Effekt 5

Vagledningen ger stad i att ta fram
kommunala friluftslivsplaner utifran
kommunernas ambitioner och
forutsattningar.

Fler kommunala friluftslivsplaner
tas fram.

Friluftsplaner som:

- faststaller kommunens centrala
vilja for friluftslivet

- fungerar som grund f6r ansvarig
forvaltning i dess arbete med
friluftsliv och som instruktion fér
ovriga berorda verksamheter

- &r eft underlag for kommunens
fysiska planering och bidrar till
I6sningar fér andra
samhaéllsutmaningar — genom att
planera for friluftsliv kan kommunen
samtidigt géra insatser for bland
annat folkhéalsa, klimatanpassning,
utbildning, natur- och
kulturmiljovard, ekosystemtjanster
och turismutveckling

- kan bidra fill att satta det lokala
friluftslivet i relation till det regionala
friluftsarbetet och pa sa sétt {4 eft
stérre genomslag i planering och
utveckling av friluftslivet.

Vardet av friluftsliv synliggors i
strategisk planering - dels i fysisk
planering och vags mot andra
intressen, och dels i andra
strategiska dokument dar kommunen
uttalar ambitioner.

Friluftsliv har prioriterats, gjorts
insatser osv. Sakerstélla och
utveckla fillgang, tillganglighet och
kvalitet for friluftsliv samt genomféra
atgarder som uppmuntrar till 6kat
utovande.

Konkreta atgarder genomfors pa det
satt som har planerats, oavsett om
mer mark anvands till friluftsliv eller
inte utifran - Vad vill vi géra, vad vill vi
satsa pa, vika malgrupper har vi?

Friluftslivsmal

1) Tillgéinglig natur fér alla

2) Starkt engagemang och samverkan
for friluftslivet

3) Allemansrétten

4) Tillgang till natur fér friluftsliv

5) Attraktiv titortsnéra natur

6) Hallbar regional tillvixt och
landsbygdsutveckling

7) Skyddade omraden som resurs
for friluftslivet

8) Ett rikt friluftsliv i skolan

9) Friluftsliv fér god folkhélsa
10) God kunskap om friluftslivet
Globala Hallbarhetsmdl

Miljskvalitetsmal

Folkhalsomal

Figur 6. Overgripande verksamhetslogik fér vagledning ”Kommunal friluftslivsplanering”
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HUR? VAD? FOR VEM?
Resurser Aktiviteter Prestationer/Leveranser Effekt 1, hos kund
Lagstiftning Aktiviteter i samarbete mellan Vagledning fér avwagningar vid Handlaggare pa Kannedom om vagledning for
Riksantikvarieambetet, hantering av trad i offentliga lansstyrelser, avvagningar vid hantering av
Resurser Naturvardsverket, Trafikverket, miljoer: kommuner och trad i offentliga miljoer
Riksantikvarieambetet, Svenska kyrkans Vagledningstexter pa NV webb andra berdrda

Naturvardsverket, Trafikverket,
Svenska kyrkans
arbetsgivarorganisation,
Fareningen Sveriges
kyrkogardschefer, Fareningen
Sveriges
stadstradgardsmastare,
Sveriges Lantbruksuniversitet
och Lansstyrelserna

arbetsgivarorganisation,
Fdreningen Sveriges
kyrkogardschefer, Foreningen
Sveriges
stadstradgardsmastare,
Sveriges Lantbruksuniversitet
och Lansstyrelserna for att ta
fram vagledningen.

Seminarier friluftslivsplanering

andra

myndigheter

Bestallare och
utforare av
tradvards-
atgarder eller
nyplanteringar,

verksamhets-
utdvare inom
omradet samt
fastighetsagare.

VAD VILL VI? VARFOR? FOR VILKA?

Effekt 2

Effekt 3

VAD VILL VI? VARFOR? FOR VILKA?

Effekt 4

Effekt 5

Vagledningen ger staéd for hur olika
varden och intressen som ar
knutna till traden kan synliggéras.

Vagledningens modell for att
avgora vilket varde som bor ges
foretrade i det enskilda fallet ses
som ett hjalpmedel for en
kunskapsbaserad prioritering av
och mellan olika vérden och
atgarder.

Vagledningen ger stéd och
forstaelse for hur olika intressen
kan vagas in vid handlaggning av
arenden som innefattar tillstand,
dispenser eller lov.

Vagledningen ger stéd for att
planera, handlagga och genomféra
skatsel av trad i offentliga miljoer
kan hanteras pa ett mer enhetligt
sétt i hela landet utan att det for
den delen innebar en likrikining av
genomftrda atgarder.

Olika varden och intressen som ar
knutna till traden synliggérs, vilket
bidrar till att férebygga konflikter
mellan olika kompetenser och
intressen.

Vagledningens modell for att
avgora vilket varde som bor ges
féretrade i det enskilda fallet
anvands som ett hjalpmedel fér en
kunskapsbaserad prioritering av
och mellan olika varden och
atgarder.

QOlika intressen vags in vid
handl&ggning av drenden som
innefattar tillstand, dispenser eller
lov.

Vagledningen anvands pa ett
enhetligt satt i hela landet.

Kunskapen och forstaelsen for
hanteringen av trad i offentliga miljéer
Gkar och samarbetet Gver
sektorsgranserna utvecklas.

Prioritering av och mellan olika
varden och atgarder ar
kunskapsbaserad.

Planering, handlaggning och
genomftrande av skétsel av trad i
offentliga miljéer hanteras pa ett mer
enhetligt satt i hela landet utan att det
for den delen innebar en likrikining av
genomidrda atgarder.

Bidrar till att uppna:

Miljskvalitetsmal (ex. preciseringarna
till miljsmalen God bebyggd miljé och
Ett rikt véixt och djurliv star
exempelvis att det gréna kulturarvet
ska bevaras och att den tatortsnara
natur som ar vardefull for friluftslivet,
kulturmiljon och den biologiska
mangfalden ska warnas och bevaras
och vara tillganglig for manniskan)

Kulturpolitiska mal (regeringens nya
kulturpolitiska mal anger bland annat
att kulturarvet ska vara levande och

bevaras, brukas och utvecklas

Europeiska landskapskonventionen
(ELC)

Miljgkvalitetsmal (God bebyggd milj6,
Ett rikt vaxt och djurliv)

Kulturpolitiska mal

Europeiska landskapskonventionen
(ELC)

Figur 7. Overgripande verksamhetslogik fér vagledningen "Trad i offentliga miljder”
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