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VANERSBORGS TINGSRATT DOM (DELDOM) Mal nr M 557-10
Mark- och miljddomstolen 2021-06-22
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Sokande
Cambrex Karlskoga AB

691 85 Karlskoga

Ombud: Advokat

Mannheimer Swartling Advokatbyrda AB
Box 2235

403 14 Goteborg

SAKEN

tillstdnd enligt miljobalken till fortsatt verksamhet vid bolagets anldggningar for
tillverkning av kemiska d&mnen inom Bjorkborns industriomrade i1 Karlskoga
kommun, Orebro Iin; nu om forléing provotid m.m.

DOMSLUT

1.  Med éndring av vad som tidigare forordnats forlinger mark- och miljodom-
stolen den 1 domstolens dom den 25 april 2012 foreskrivna provotiden avse-
ende utsléapp till vatten (U1) till den 31 december 2024. De tidigare bestdmda
provisoriska foreskrifterna P1 — P4 ska gélla dven under den fortsatta provoti-

den.

Utover vad som bestdmts tidigare ska foljande gélla for den fortsatta provoti-

den.

A. Cambrex Karlskoga AB ska inventera inkommande spillvatten med fokus
pa ovidkommande vatten (sdsom rena dagvattenstrémmar) och felaktigt
slappta avfallsfraktioner till processavloppet. Inventeringen ska omfatta
samtliga, till reningsverket, inkommande delstrommar frén bdde den egna
verksamheten samt Eurenco Bofors AB:s och SAAB Dynamics verksam-

heter. Tidsatta och kostnadsberdknade atgirdsforslag till f61jd av resultatet
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av inventeringen ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast den 31 de-
cember 2022.

B. Cambrex Karlskoga AB ska senast den 31 juli 2023 till tillsynsmyndig-
heten redovisa forslag till konkreta atgérder for att utjgmna TOC-belast-
ningen till reningsverket s att den dimensionerade maximala belastningen
pa 2500 kg per dygn inte 6verskrids vid négot tillfdlle. De redovisade &t-
girderna ska vara tidsatta och kostnadsberdknade.

C. Cambrex Karlskoga AB ska senast den 31 december 2023 till tillsynsmyn-
digheten redovisa mojliga atgirder for att minska utsldpp av suspenderat
material. De redovisade atgdrderna ska vara tidsatta och kostnadsberak-

nade.

2. Mark- och miljodomstolen meddelar — med stod av 1 kap. 16 § industriut-
slappsforordningen (2013:250) och med giltighet till och med den 31 decem-
ber 2024 — Cambrex Karlskoga AB dispens fran de begransningsvérden for
totalt organiskt kol (TOC), totalt suspenderat material (TSS) och totalt oorga-
niskt kvive (Ninorg) som anges 1 tabell 1 respektive 2 1 BAT-slutsats 12 1 kom-
missionens genomforandebeslut (EU) 2016/902 av den 30 maj 2016 om fast-
stidllande av BAT-slutsatser for rening och hantering av avloppsvatten och av-

gaser inom den kemiska sektorn ("BAT 127).

Som villkor for dispensen géller att Cambrex Karlskoga AB vad géller utslapp

till vatten fran bolagets reningsverk ska innehalla foljande begransningsvéarden.

Parameter Arsmedelviirde
Totalt organiskt kol (TOC) 100 mg/1
Totalt suspenderat material (TSS) 80 mg/1

Totalt oorganiskt kvidve (Ninorg) 70 mg/1

Meddelad dispens géller utan hinder av att detta beslut inte vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

Vinersborgs tingsritt, mark- och miljddomstolen, ldmnade den 25 april 2012 Cam-

brex Karlskoga AB

a) tillstand till fortsatt verksamhet vid Cambrex anldggningar inom Bjorkborns in-
dustriomrade i Karlskoga innefattande en arlig produktion av hogst 10 000 ton
kemiska dmnen, bestdende av lidkemedelssubstanser, likemedelsintermediat, ox-
idationsprodukter samt dvriga finkemikalier, samt

b) tillstdnd att i befintlig reningsanldggning ta emot och behandla processavlopps-
vatten fran den egna verksamheten samt externa verksamhetsutdvare inom
Bjorkborns industriomrade och att efter rening sldppa ut vattnet i Timsilvens

mynning vid sjon Mdckeln.

For 2012 éars tillstdnd foreskrevs vissa slutliga villkor. Mark- och miljddomstolen
skot dock for en provotid upp avgorandet av vilka slutliga villkor som skall gélla for
a) utsldpp till vatten, forutom pH, och

b) utslapp till luft, férutom stoft.

I de uppskjutna fragorna meddelades féljande provotidsuppdrag.

U1. Under provotiden ska bolaget i samrdd med tillsynsmyndigheten utreda de tek-
niska, miljomaéssiga och ekonomiska forutsattningarna for att minska utslapp av
framst ammoniumkvéve och suspenderat material till vatten frén det centrala
reningsverket. Forslag till slutliga villkor ska ldmnas for ndimnda utsldapp samt
utslédpp av totalt organiskt kol (TOC), oorganiskt kvéve, nitrit, fosfor och total-
kvive.

U2. Under provotiden ska bolaget 1 samrd med tillsynsmyndigheten utreda de tek-
niska, miljomaéssiga och ekonomiska forutséttningarna for att minska utsldapp av
kvaveoxider och lustgas till luft fran produktionen i fabrik F39 och F46.

U3. Under provotiden ska bolaget 1 samrdd med tillsynsmyndigheten utreda de tek-
niska, miljdmaéssiga och ekonomiska forutséttningarna for att minska utsldpp av
flyktiga organiska @mnen, VOC, till luft. I forsta hand ska utredningen omfatta
mdjligheter att genom forbdttrad kondensering avskilja VOC, men dven andra
atgirder som val av 16sningsmedel. Forslag till slutliga villkor ska ldmnas.

Mark- och miljddomstolen har i deldom den 25 november 2016 avslutat provotiden

och meddelat slutliga villkor savitt avser utsldpp till luft av kvdveoxider och lustgas
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(U2) och i deldom den 7 mars 2017 avslutat provotiden och meddelat slutliga vill-
kor avseende villkor for utslapp till luft av VOC (U3).

Kvar till slutlig bedomning dr den uppskjutna frigan om slutliga villkor for utsléapp

till vatten och provotidsuppdrag Ul. Enligt deldom den 13 februari 2019 ska provo-

tidsredovisning ske senast den 1 juli 2021

Savitt giller den uppskjutna provotidsfragan avseende utslipp till vatten géller fol-

jande provisoriska foreskrifter.

Pl.

P2.

P3.

P4.

Om utsldppet av totalt organiskt kol (TOC) fran det centrala reningsverket
overstiger 20 ton/méanad ska bolaget anméla detta till tillsynsmyndigheten samt
redogora for vilka atgirder bolaget har vidtagit eller avser vidta for att en upp-
repning inte ska ske. Kontroll av ovanstaende virde ska ske genom daglig
provtagning och analys som utfors pa veckosamlingsprov. Analys ska ske en-
ligt Svensk Standard eller ddrmed jamforbar metod.

Om utsldppet av oorganiskt kvidve (som nitrat och nitrit) fran det centrala re-
ningsverket overstiger 2 ton oorganiskt kvive per manad, varav hogst 1 ton ni-
trit, ska bolaget anmaéla detta till tillsynsmyndigheten samt redogora for vilka
atgarder bolaget har vidtagit eller avser vidta for att en upprepning inte ska ske.
Vid tillfdllen dé vattenforingen i Timsdlven understiger 5 % av medelvattenfo-
ringen ska dven gélla att utslapp av nitrit far uppga till sammanlagt hogst 75 kg
under senast gangna sju dygn under vilken sddan lagvattenforing ratt.

Kontroll av ovanstdende viarden ska ske genom daglig provtagning och analys
som utfors pa veckosamlingsprov. Analyser ska ske enligt Svensk Standard el-
ler ddrmed jimforbar metod.

Om utsldpp av fosfor fran det centrala reningsverket dverstiger 250 kg per mé-
nad métt som totalfosfor, ska bolaget anméla detta till tillsynsmyndigheten
samt redogora for vilka atgarder bolaget har vidtagit eller avser vidta for att en
upprepning inte ska ske. Kontroll av ovanstdende virde ska ske genom daglig
provtagning och analys som utfors pa veckosamlingsprov. Analys ska ske en-
ligt Svensk Standard eller dirmed jamforbar metod.

Om utsldpp av kvive, mitt som totalkvdve, frdn det centrala reningsverket
overstiger 15 ton per mdnad ska bolaget anméla detta till tillsynsmyndigheten
samt redogora for vilka atgirder bolaget har vidtagit eller avser vidta for att en
upprepning inte ska ske. Kontroll av ovanstdende vérde ska ske genom daglig
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provtagning och analys som utfors pa veckosamlingsprov. Analys ska ske en-
ligt Svensk Standard eller dirmed jamforbar metod.

Mark- och miljodomstolen beviljade i beslut den 16 december 2019 i mal M 3657-
19 - med stod av 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen (2013:250) och med gil-
tighet till och med den 30 juni 2021 — Cambrex Karlskoga AB dispens frén de be-
gransningsvérden for totalt organiskt kol (TOC), totalt suspenderat material (TSS)
och totalt oorganiskt kvdve (Ninorg) Som anges i tabell 1 respektive 2 1 BAT-slutsats
12 i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2016/902 av den 30 maj 2016 om
faststdllande av BAT-slutsatser for rening och hantering av avloppsvatten och avga-
ser inom den kemiska sektorn ("BAT 12"). Som villkor for dispensen giller att
Cambrex Karlskoga AB vad giller utsldpp till vatten frin bolagets reningsverk ska
innehalla foljande begransningsvarden.

Parameter Arsmedelvirde
Totalt organiskt kol (TOC) 200 mg/1
Totalt suspenderat material (TSS) 150 mg/1
Totalt oorganiskt kvive (Ninorg) 100 mg/1

Cambrex Karlskoga AB har nu

a) inkommit redovisning i den uppskjutna frdgan om slutliga villkor for utslépp till
vatten och darvid yrkat forlingd provotid samt

b) med stod av 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen yrkat ytterligare dispens i

tidigare aktuellt hinseende.

ANSOKAN
Yrkanden
Cambrex Karlskoga AB har yrkat
a) Cambrex yrkar att mark- och miljddomstolen foreskriver att redovisning en-
ligt utredningsforeskriften U1 ska ges in till mark- och miljddomstolen sen-
ast den 31 december 2024 och att de provisoriska foreskrifterna P1 - P4 av-
seende utsldpp till vatten ska fortsitta att gélla under provotiden samt
b) Tidsbegransad dispens t.o.m. den 31 december 2024, att gilla omedelbart
dven om det overklagas, enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen

(2013:250) (IUF) fran de utsléppsgriansvérden for totalt organiskt kol
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(TOC), totalt suspenderat material (TSS) och totalt oorganiskt kvéve (Ninorg)
som anges i tabell 1 respektive 2 i BAT-slutsats 12 i kommissionens genom-
forandebeslut (EU) 2016/902 av den 30 maj 2016 om faststdllande av BAT-
slutsatser for rening och hantering av avloppsvatten och avgaser inom den
kemiska sektorn ("BAT 12") och att dispensen ska forenas med skyldigheten
att, vad avser totalt organiskt kol (TOC), totalt suspenderat material (TSS)
och totalt oorganiskt kvidve (Ninorg), folja dessa mindre stranga begrans-

ningsvérden istéllet for vad som foreskrivs 1 BAT 12:

Parameter Arsmedelvirde
Totalt organiskt kol (TOC) 120 mg/1
Totalt suspenderat material (TSS) 100 mg/1
Totalt oorganiskt kvdve (Ninorg) 100 mg/1

Forlangd provotid

Cambrex Karlskoga AB under flera ar utrett forutsittningarna for att minska utslép-
pen fran reningsverket. Fram till juni 2016 genomfordes utredningar innefattade
bl.a. 1) mdtning av utsldppshalter, ii) optimering av befintliga reningssystem, iii) ut-
vardering av alternativa reningssteg och iv) utvirdering av kostnader for alternativa
reningssteg. Dessa utredningar ledde till att bolaget beslutade att bygga om sitt re-
ningsverk och infora ett nytt nitrifikationssteg. Eftersom det kravs tid for att erhélla
stabila fungerande reningsprocesser och dérefter analysera reningsverkets kapacitet
innan forslag till slutliga villkor tas fram, har provotiden forldngts av mark- och

miljddomstolen vid ett tillfdlle for att mojliggora det.

Nu har ombyggnationen av reningsverket skett i flera etapper och enskilda proces-
ser har dverlag fungerat bra. De atgérder som har vidtagits har haft positiva effekter
pa framforallt TOC-oxidationen och nitrifikationen. Dessvérre har vissa driftstor-
ningar 1 bassdngerna skett och reningsverket 1 sin helhet har inte kunnat fungerat
optimalt efter ombyggnationen under en léngre tid. Dessa driftstorningar har utretts
och dtgirdats, men nitrifikationen i reningsverket sker fortfarande endast sporadiskt.
Processerna behdver bli mer stabila for att bolaget ska ha mojlighet att utvardera re-

ningsverkets kapacitet vid komplett dimensionering avseende bland annat fyllnads-
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grad och utnyttjandet av recirkulation i verket. For att 4stadkomma fungerande re-
ningsprocesser vidtas en rad atgérder, exempelvis att ta in en extern samarbetspart-
ner som utfor en oberoende utvirdering av reningsverkets utformning, etablering av
ett program for jimnare dosering av TOC och foréndring av sammanséttningen av

vatten in till reningsverket.

Cambrex Karlskoga AB bedomer vidare att det darefter kravs viss ytterligare tid for
att uppna stabila processer samt for analys av reningsverkets funktion och kapacitet
efter atgirdernas genomforande. Forst direfter finns ett fullgott underlag for att
kunna prova den uppskjutna frdgan och foreskriva slutliga villkor utifrén renings-
verkets funktion och kapacitet efter ombyggnaden. Bolaget foreslar darfor att den
uppskjutna fragan skjuts upp dnnu en tid och foreslar att redovisning enligt utred-
ningsforeskriften U1 ska ges in till mark- och miljddomstolen senast den 31 decem-

ber 2024.

Vad giller fragan om utslédppsnivaer under den uppskjutna provotiden regleras
dessa genom provisoriska foreskrifter som foreskriver begransningsvirden for de
totala utslappen av TOC, oorganiskt kvive, fosfor och kvive per ménad. Vidare f6l-
jer av BAT 12 i BAT-AEL sarskilda begriansningsvirden for bl.a. totalt organiskt
kol (TOC), totalt suspenderat material (TSS) och totalt oorganiskt kvive (Ninorg).

Dispens enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250)

Cambrex driver ett reningsverk for rening av processvatten, dels fran bolagets egen
verksambhet, dels fran foretaget Eurenco Bofors AB:s intilliggande verksamhet. Ef-
ter behandling leds det utgaende vattnet i en processledning ut i sjon Mockeln vid
Timsédlvens mynning. Detta reningsverk omfattas av de slutsatser om bista tillging-
liga teknik (BAT-slutsatser) for rening och hantering av avloppsvatten och avgaser
inom den kemiska sektorn som offentliggjordes i Europeiska unionens officiella tid-
ning den 9 juni 2016 ("BAT CWW"). Utsldppsvérdena i dessa BAT-slutsatser giller
som begriansningsvérden senast fyra ar efter det att slutsatserna har offentliggjorts,

d.v.s. efter den 9 juni 2020. Cambrex Karlskoga AB har tidigare beviljats dispens
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fran BAT 12 till den 30 juni 2021, varvid mindre stridnga begransningsvérden enligt

foreskrivits.

BAT 12 beror utsliappsnivéer for direkta utsldpp av totalt organiskt kol, kemisk sy-
reforbrukning, totalt suspenderat material, ndringsdmnen, adsorberbara organiskt
bundna halogener och metaller till en vattenrecipient. I tabellerna nedan redogdrs

endast for de BAT-AEL som dispensansdkan avser.

Tabell 1. Utslappsnivaer (BAT-AEL) for direkta utslapp av TOC och TSS till en
vattenrecipient enligt BAT 12.

Parameter BAT-AEL (arsmedel- Villkor

virde)
Totalt organiskt kol 10-33 mg/1® Denna BAT-AEL
(TOC) @ galler om utslappen

Overstiger 3,3 ton/ar

Totalt suspenderat 5,0-35 mg/1 Denna BAT-AEL
material (TSS) géller om utsléappen
Overstiger 3,5 ton/ar

(2) Antingen BAT-AEL for TOC eller BAT-AEL for COD giller. TOC &r det alternativ
som foredras sd évervakningen inte bygger pa anvindning av mycket giftiga foreningar.

(4) Den o6vre anden av intervallet kan vara upp till 100 mg/1 f6r TOC eller upp till 300
mg/l fér COD, bada som drsmedelvirde, om bada av foljande villkor dr uppfyllda:

- Villkor A: Reningens effektivitet > 90 % som arsmedelvirde (inklusive bade forbe-
handling och slutbehandling).

- Villkor B: Om biologisk rening anvinds uppfylls tminstone ett av foljande kriterier:

o Ett lagbelastat biologiskt behandlingssteg anvinds (d.v.s. <0,25 kg COD/kg orga-
nisk torrsubstans av slam). Detta innebir att BODs-nivén i utflodet &r < 20 mg/1.

o Nitrifikation anvénds.

Tabell 2. Utslappsnivaer (BAT-AEL) for direkta utslipp av Ninorg till en vattenre-
cipient enligt BAT 12.

Parameter BAT-AEL (&rsmedel- Villkor
virde)
Totalt oorganiskt kvive | 5,0-20 mg/1 & Denna BAT-AEL giller
(Ninorg) ¥ om utsldppen overstiger
2,0 ton/ar

(1) Antingen BAT-AFEL for totalkviive eller BAT-AEL for totalt oorganiskt kvive giller.
(3) Den Ovre dnden av intervallet kan vara hogre och na upp till 40 mg/1 for Tot-N eller
35 mg/1 f6r Ninore, bdda som drsmedelvirde, om reningens effektivitet > 70 % som ars-
medelvirde (inklusive bade forbehandling och slutbehandling).
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Bolaget har valt att redovisa totalt organiskt kol (TOC) istéllet for kemisk syrefor-
brukning (COD) enligt fotnot 1. Avseende tabell 2 avser bolaget att redovisa totalt
oorganiskt kvive (Ninorg) istillet for totalkvave (Tot-N) enligt fotnot 1.

Nuvarande reningsprocess

Inkommande vatten till reningsanlédggningen passerar ett sandfang foljt av neutrali-
sering och forsedimentering innan vattnet tas till den biologiska reningen. Efter bio-
login foljer eftersedimentation innan vattnet sldpps ut via en kulvert till Timsdlven,
dér dlven mynnar ut i sjon Mdckeln. Slam fran for- och eftersedimentation passerar

en slamfortjockare innan det centrifugeras till en torrhalt pa ca 21 procent.

Den biologiska reningen 4r utformad for anvindning av bérarteknik, MBBR (Mo-
ving Bed Biofilm Reactor). P4 birarna vixer bakterier som bryter ner &mnena som
finns 1 vattnet. Vilka bakterier som véaxer till sig beror inte bara pd &mnena i vattnet
utan dven pa bl.a. temperatur, pH och syreinnehall. Genom att reglera olika para-
metrar dr det mdjligt att styra processerna. Den biologiska reningen bestar efter om-
byggnationen av fem bassdnger med barare som omfattar fordenitrifikation (C26),
TOC-oxidation (C28), nitrifikation (C29), efterdenitrifikation (C27) samt ett avslu-
tande luftat steg for att reducera eventuell tillsatt kolkélla (C34).

Bolagets direkta utslapp fran reningsanlidggningen under 2019 och 2020 redovisas
nedan.

Tabell 3. Utsléppsniva (mg/L) och totala utsldpp (ton/ar) for Cambrex direkta
utsldpp av TOC, TSS och Ninorg fran reningsanldggningen fér 2019 och 2020.

Parameter Cambrex Cambrex Cambrex Cambrex
utslippsnivd | totala utskiipp | utslippsniva totala utsléipp
2019 2019 2020 2020

Totalt organiskt kol | 72 mg/1 94 ton/&r 65 mg/l 82 ton/ar

(TOC)

Totalt suspenderat 51 mg/l 65 ton/ar 54 mg/l 72 ton/ar

material (TSS)

Totalt oorganiskt 43 mg/] 55 ton/ar 60 mg/l 79 ton/ar

kvive (Ninorg)
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Vidtagna atgdrder for att minska utsldppen

Det huvudsakliga syftet med ombyggnationen av reningsverket har varit att redu-
cera utslippsméangder av framforallt ammoniumkvive och suspenderat material. In-
forandet av ett nitrifikationssteg kréaver i sin tur en effektiv TOC-oxidation. Den
ombyggnation av reningsverket som startade under ar 2017-2018 for att uppna en
jdmnare belastning av TOC har fortlopt under dren 2019-2020. Nedan féljer en
sammanfattning av dtgarder som har genomforts under perioden 2019-2020:

e Invintande av effekterna av minskad kalkdosering. Kalkdoseringen och kalcium-
koncentrationerna 1 bassdngerna har 6vervakats noggrant. Under sommaruppe-
héllet 2019 genomfordes ytterligare optimering av utrustningen for kalkbered-
ning.

e Forbittring av forutsittningarna for att styra pH. Under sommaren 2020 installe-
rades en svavelsyradosering till denitrifikationsbassdng C26 for att f4 mojlighet
att kunna sidnka pH 1 bassdngen vid behov. Under hosten 2020 har installationen
kompletterats for att &ven mojliggora tillsats av svavelsyra direkt till bassdng
C28.

e Atgirder i forhallande till birare i C28. En investering i en ny bérartvitt for ren-
goring av den mindre modellen av bérare slutfordes 1 borjan av 2019. Investe-
ringen omfattade dven installation av en provisorisk tank utrustad med luftnings-
system till vilken bdrarna forflyttades for rengéring med hjilp av rengéringsme-
del och avspolning. Under sommaren 2020 byttes dven bdrarna i C28 ut for att
Oka kapaciteten i reningsverket. De utbytta bérarna hade inte avsedd funktion.
Med fungerande barare 1 C28 kommer kapaciteten i1 reningsverket att 6ka, vilket
enligt berdkningar bedoms vara en tillriacklig atgird for att 6ka TOC-reduktionen
och for att fa igdng nitrifikationsprocessen. Dessa aktiviteter bedoms vara priori-
terade framfér en ombyggnad av bassédng C27, en atgiard som ocksa varit foremal
for diskussion. Forst efter att effekten av nya bdrare i kombination med en 6kad
fyllnadsgrad har utvérderats kommer behovet av 6kad luftningsvolym att utredas
vidare.

e Undersokning av pilotverket med ny sammanséttning av vattnet. Inkommande
processvatten till reningsverket har letts genom pilotverket som innehallit mot-
svarande biologiska reningssteg som det stora reningsverket, d.v.s. denitrifikat-
ion, TOC-oxidation och nitrifikation. Resultatet frén pilotforsoken styrkte beslu-
tet om att byta ut bararna 1 C28 for att fa igdng TOC-oxidationen som avsett.

¢ Ovidkommande vatten in till reningsverket. Under 4r 2019 har Cambrex tillsam-
mans med Eurenco startat upp ett projekt som syftar till att minska ovidkom-
mande vatten in till reningsverket frén bl.a. snd och smiltvatten.
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¢ Implementering av dvervakning enligt BAT CWW. Kontinuerliga pH-elektroder
installerades i delflodena fran Cambrex respektive Eurencos anldggningar. Info-
rande av daglig 6vervakning av TOC, TSS, oorganiskt kvéve i form av ammo-
nium-/nitrat- och nitritkvive samt totalfosfor for de inkommande delstrémmarna
fran Cambrex respektive Eurencos anldggningar samt for utgaende vatten fran
reningsverket.

Kommande planerade dtgdrder for att uppfylla BAT-AEL i BAT 12

Efter ombyggnationen &r 2017 har olika driftsinstdllningar utprovats i syfte att fa en
val fungerande biologisk rening. Under denna tid har olika utmaningar framkommit
som behover utredas vidare da de orsakar betydande paverkan pé reningsverkets
funktion. Trots att ménga aktiviteter har genomforts med positivt resultat uppstar
nya situationer som inte varit mdjliga att forutse. En samarbetspartner i form av en
extern expert behover utvirdera reningsverket for att gora en oberoende bedémning
av reningsverkets utformning. Fragor som behdver klargoras géller bl.a. biararmo-
dell, kalkproblematik och dimensionering. Bolaget kommer darfor under varen
2021 att ta hjdlp av en extern expert som bedomer reningsverkets utformning och

dimensionering.

I tillagg till att utfora utredningar av reningsverkets funktion med stod av extern ex-
pertis planerar bolaget, for att uppfylla BAT-AEL i BAT 12, ytterligare aktiviteter i
reningsverket. Arbete med att forbéttra reningsprocesserna i syfte att minska belast-
ningen pa recipienten pagér for narvarande inom ramen for utredningsforeskriften
Ul. I forsta hand ska en fungerande nitrifikation ske sa att reningsanldggningen kan
uppnd efterstrdvad funktion. En viktig forutséttning for att erhalla en hog nitrifikat-
ionshastighet ar forbéttra TOC-oxidationen 1 C28 och uppné en jimn belastning av
TOC. Forbittringsarbete géllande utgdende suspenderat material kréver att renings-
verket dr 1 balans. Det behdvs en fungerande nitrifikation for att kunna leda allt vat-
ten genom forsedimenteringen och sdledes se vilka eventuella effekter detta kan ha

pa utgdende halter av suspenderat material.

Nedan redovisas en sammanstillning av de aktiviteter som planeras framover eller

ar under utredning.
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e Ta in en extern samarbetspartner som utfor en oberoende utvérdering av renings-
verkets utformning.

¢ Insamling av kunskap for att optimera styrningen av driften i reningsverket i
syfte att uppna stabilitet hos processerna.

e Fortsitta arbetet med att efterstrdva en jaimn inkommande TOC-belastning in till
reningsverket. Det finns behov av ett verktyg for att annu béttre kunna styra pro-
duktionen och dess utstrommar utifran TOC-innehall. Detta inbegriper dven ut-
strdmmar fran Eurenco.

e Minska inflodet av ovidkommande vatten till reningsverket. Snosméaltning och
regnvatten far stor inverkan péd temperatur och vattnets uppehallstid i verket.

e Utvirdera effekterna av installationen av svavelsyradosering till C26 och C28.

e Genomfora fortsatta utredningar kring framforallt:

o Valet av biararmodell (infor utokande av fyllnadsgrader 1 C28 och C29);
o Utformning av neutraliseringsprocess inklusive kalkforbrukning;

o Nuvarande dimensionering av slamfortjockaren; och

o Féllning- och flockningskemikalier 1 sedimenteringen.

Trots de omfattande investeringar som gjorts i reningsverket bedomer bolaget att re-
ningsverket inte kommer uppné den efterstrdvade funktionen innan BAT-AEL ska
innehallas, d.v.s. den 1 juli 2021, vilket dr d& den nuvarande dispensen (t.0.m.

30 juni 2021) 1 forhdllande till BAT-AEL l6per ut. Forutséttningarna i reningsverket
har forbdttrats, och forbéttras kontinuerligt. Processerna i reningsverket samverkar
dock och darfor ar det viktigt att de dndringar som gors ar val underbyggda och kan

genomforas kontrollerat.

Vissa av de atgédrder som ndmns ovan kan inte utféras medan kemikalieproduk-
tionen &r igdng. For att kunna genomfora storre ingrepp, sdsom modifieringar av
bassdnger eller byte av bdrare, maste allt inkommande vatten till reningsverket ledas
forbi delar av reningsanléggningen. Reningsprocesserna kan ddrmed inte nyttjas
fullt ut, vilket begrinsar reningsverkets reningsgrad och kapacitet. Under vecka 28-
31 under varje sommar stinger bide Cambrex Karlskoga AB och Eurenco ner all
produktion. Driftstoppet under semesterperioden édr déarfor den enda lampliga peri-
oden att genomfora underhdll och ombyggnationer 1 reningsverket. I annat fall
skulle det bli nodvéndigt att stéinga ner hela eller delar av Cambrex Karlskoga AB:s
och Eurencos verksamheter under en annan tidpunkt pa aret. Detta skulle innebéra

mycket stora kostnader samt medfora en risk for att produkter inte ndr marknaden 1
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utsatt tid. Kostnaden for ett produktionsstopp enbart for Cambrex Karlskoga AB:s
anldggningar uppskattas till 2 miljoner kronor per dag. Cambrex Karlskoga AB be-
domer att forslag till atgérder som kan identifieras, i samrad med extern samarbets-
partner efter en utvédrdering av reningsverkets utformning, och vilka kan forbattra
reningsverkets funktion sannolikt inte kan vidtas forrdn under sommaruppehéllet &r

2023.

Ndrmare om dtgdrder och kostnader avseende de aktuella parametrarna
Reningsverket har efter ombyggnationen fétt ett nitrifikationssteg for reduktion av
ammoniumkvéve. Av olika anledningar har nitrifikationen inte kommit igdng som
planerat, vilket medfor att kvdveavskiljningen inte ar fullstdndig och att utslappsni-
véer av Ninorg ar hogre dn forvéintat. Den frimsta anledningen till att nitrifikationen
inte har kommit igang ar att det fallit ut kalk pa bérarna i1 de biologiska bassédngerna.
Kalkutfallningarna har resulterat i tunga bérare och en reducerad kapacitet for an-
laggningen, med foljden att TOC-oxidationen begransas och utsldppsnivaerna av
TOC ér hogre dn véntat. En langtgaende nedbrytning av TOC &r en forutséttning for
att nitrifikationen ska fungera eftersom nitrifikationsbakterierna, som ar langsamt-
viaxande, annars konkurreras ut av de mer snabbvixande bakterierna som bryter ner

organiskt material.

For att paskynda aktiviteterna och uppfyllandet av BAT 12 skulle det sannolikt vara
nddvindigt att byta ut samtliga barare 1 bassing C29 och utoka fyllnadsgraden 1
bade bassdng C28 och C29. Detta skulle innebéra kostnader motsvarande ca 6 mil-
joner kronor. Det finns dock en stor osdkerhet om den modell av bdrare som an-
véinds dr lamplig for reningsverket, dd det utover kalkutfallning uppstatt nya situat-
ioner som har haft negativ inverkan pa bérarnas tillgdnglighet. Utformningen av re-
ningsverket och valet av bérare behover verifieras av en extern expert innan nya t-
géirder genomfors. En modifiering av reningsverket skulle krédva ett lingre drifts-
stopp. En manads produktionsstopp medfor negativ resultatpdverkan motsvarande
ca 60 miljoner kronor. Utdver detta tillkommer en kostnad for nedstdngning av Eu-

rencos verksamhet. Namnda dtgarder skulle mojligtvis paskynda uppfyllandet av
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BAT 12, men bedoms i dagsldget inte ens vara en tillforlitlig dtgard for att innehalla

begransningsvérdena.

Ett annat alternativ for att kortsiktigt uppfylla BAT 12 dr att reducera utstrommarna
som gér till reningsverket genom att skicka dessa till extern forbranning. For Cam-
brex Karlskoga AB:s del finns i dagsldget ingen mojlighet att samla upp alla ut-
strtommar for bortforande, istillet skulle det krdvas en omfattande utokning av anta-
let avfallstankar. Det skulle dessutom vara problematiskt att hantera logistiken kring
borttransport av avfallet till en extern mottagare i den takt som kréavs for att halla
produktionen igang. Exempelvis uppskattas kostnaden for forbranning av avfall fran
fem storre reguljdra processer i enbart fabrik F25 och F24 till 17 miljoner kronor
per ar, forutsatt att det finns uppsamlingstankar och en avfallsmottagare som kan ta
emot de specifika utstrommarna. For Eurencos verksamhet &r detta alternativ inte

att foredra ur ett sédkerhetsperspektiv.

Efter ombyggnationen av reningsverket var avsikten att leda allt inkommande vat-
ten till reningsanldggningen via neutralisering och forsedimentering, innan vattnet
skulle tas vidare till de biologiska bassdngerna. Innan ombyggnationen gick en del-
strOm av oneutraliserat vatten direkt till den biologiska reningen. Genom att lata allt
vatten passera forsedimentering maximeras avskiljningen av TSS, vilket forvintas
ha positiva effekter pa halterna suspenderat material i utgdende vatten. Denna for-
andring genomfordes inledningsvis vid uppstarten efter ombyggnationen. Resultatet
blev att médngden kalk som tillsattes for neutralisering 6kade och en del av denna
kalk foll s& smaningom ut pa birarna i de biologiska basséngerna. En dtgérd var att
aterinfora forbiledning av en strdm inkommande vatten direkt till den biologiska re-
ningen. Didrmed forsvann forutsittningen att allt vatten skulle passera forsedimente-

ringen for att fa bort suspenderat material som belastar biologin.

For att kunna uppfylla BAT-slutsatserna utan en fungerande nitrifikation skulle det
sannolikt bli nddvéndigt att installera kompletterande utrustning for filtrering. Detta
skulle innebéra en kostnad om 6,5-12,5 miljoner kronor beroende pa teknik. Att in-

stallera ytterligare utrustning for avskiljning av suspenderat material har inte ingatt i



Sid 15
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 557-10
Mark- och miljodomstolen

den ursprungliga planen for reningsverkets ombyggnation. Darfor krivs ytterligare
utredning innan en sadan 16sning kan bli aktuell, vilket planeras att utforas inom ra-
men for dversynen av reningsverkets funktion som planeras utforas av en extern ex-

pert.

Den begrdnsade miljonyttan av att folja BAT-AEL

Infor provotidsredovisningen den 20 juni 2016 avseende U1 gjordes en utredning av
recipientforhdllanden, Utslapp till vatten och recipientforhallanden. Undersok-
ningen visade att utsldppet fran Cambrex Karlskoga AB av suspenderade &mnen
(TSS) och organiskt material (TOC) star for ett mycket begrénsat tillskott till sjon
recipienten Mockeln och bedoms ha mycket liten betydelse for vattenkvalitetsfor-
hédllandena 1 sjon. Utredningen visade dven att kvdve som niringsdmne troligen inte
har ndgon inverkan pa primérproduktionen 1 sjon, &ven om kvévetillforseln frin bo-
laget star for en relativt stor andel (berdknad till 14 procent) av den totala belast-
ningen pa sjon. Utslédppet av ammonium beddms tidvis kunna paverka omradet
kring inloppet fran Timsdlven. I rapporten framgar dven att utgdende vattenmingd
fran bolagets reningsverk pé arsbasis utgor 0,1-0,3 procent av den totala vatten-
mingden 1 Timsédlven. Utspaddningen av utgaende vatten dr darfor normalt mycket

stor. Dessa bedomningar och slutsatser ar alltjamt aktuella och relevanta.

Sammantaget dr bolagets beddmning att ett uppfyllande av BAT-AEL for TOC,
TSS och Ninorg medfor en mycket begriansad miljonytta under den sdkta dispenspe-

rioden jaimfort med nuvarande utslédppsnivéer.

Sammanfattande slutsatser

Genom det pdgdende forbéttringsarbetet inom ramen for utredningsforeskriften Ul
véntas forutsdttningarna att uppfylla BAT 12 kontinuerligt forbdttras. Med hénsyn
till att Cambrex behdver arbeta systematiskt for att stadkomma robusta biologiska
processer som ger mojlighet att langsiktigt kunna innehalla BAT-AEL saknas det
kostnadseffektiva atgérder for att snabba pd denna process. De dtgidrder som eventu-

ellt finns tillgéingliga skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med
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miljonyttan och det finns vidare numer en osidkerhet kring dessa atgarders forvén-

tade resultat.

Cambrex Karlskoga AB bedomer vidare att forbéttringsarbetet avseende direkta ut-
slapp av TOC, TSS och Ninorg dven fortsatt ska folja utredningsarbetet inom ramen

for provotidsforfarandet i mal M 557-10. Att driva parallella forbattringsprojekt el-
ler andra pé den inslagna inriktningen skulle vara att misshushalla med tillgéngliga
resurser och kan inverka negativt pa forutsittningarna att shutfora provotidsuppdra-

get sdsom det foreskrivits av mark- och miljodomstolen.

Mot bakgrund av ovanstdende foreligger tillrackliga skil att medge dispens fran be-
gransningsvirdena enligt BAT 12 1 enlighet med bolagets yrkande. Bolaget foreslar
1 nu inldmnad provotidsredovisning avseende utredningsforeskriften U1 en forlingd
provotid och att bolaget ska inkomma med en provotidsredovisning och foresla slut-
liga villkor for utsldpp till vatten senast den 31 december2024. Bolaget anser att
detta 1 kombination med att tillimplig BAT-AEL redovisas som ett arsmedelvirde
gor det ldmpligt och skéligt att dispensen stracker sig 6ver helar. Bolaget anser dér-
for att den ansokta dispensen kan tidsbegridnsas och bor upphora att gilla den 31 de-

cember 2024.

Under tid for dispens bor begransningsvirden séttas med hiansyn till att viss margi-
nal till straffsanktionerade begrinsningsviarden maste finnas jimfort med nuvarande
utsldpp och med beaktande av att TOC och Ninorg redan omfattas av provisoriska fo-
reskrifter enligt géllande milj6tillstdnd for verksamheten. Bolaget beddmer vidare
att de redan idag gillande mindre strdnga begrinsningsvirdena enligt nuvarande
dispens bor fortsitta gélla ofordndrade. Bolaget yrkar darfor att mindre strdnga be-

gransningsvirden foreskrivs for verksamheten.

INKOMNA YTTRANDEN
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Havs- och vattenmyndigheten

och Tillviixt- och tillsynsnimnden i Karlskoga kommun har avstatt fran att yttra

sig.
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Naturvardsverket har anfort bl.a. féljande.
Naturvardsverket motsitter sig inte att Cambrex Karlskoga AB medges dispenser

enligt 1 kap. 16 § industriutsléppsforordningen, under forutséttning att de begriansas

till att gilla t.o.m. den 31 december 2023 och att foljande mindre stridnga villkor f6-

reskrivs.
Parameter Arsmedelvirde
TOC 100 mg/1
TSS 80 mg/1
Ninorg 70 mg/ 1

Naturvardsverket har inget att invinda mot att dispensbeslutet géller omedelbart.

Enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen far det medges dispens fran i BAT-
slutsatser angivna utsldppsvirden om det med hénsyn till anldggningens tekniska
egenskaper skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyt-

tan att folja begriansningsvardet.

Cambrex Karlskoga AB har uppgett att det vidtagit ett antal atgarder for att kunna
innehalla begransningsvéirdena i BAT-slutsatsen, t.ex. ombyggnation av reningsan-
laggningen. Det har gjorts omfattande investeringar i reningsverket men bolaget be-
domer att begransningsvardena inte kommer att kunna innehallas nér dispenstiden
16per ut. For att innehalla begransningsviardena behover ytterligare atgérder vidtas
och bolaget planerar eller utreder ett antal olika aktiviteter. Bolaget uppger att det
eventuellt finns atgérder tillgdngliga som skulle kunna snabba pa mdjligheten att
folja begridnsningsvirdena men de atgérderna skulle medfora oproportionerligt hga
kostnader jamfort med miljonyttan. Det finns ocksa en osdkerhet kring dtgérdernas

forvantade resultat.

Naturvédrdsverket godtar bolagets uppgifter och konstaterar att de av bolaget an-
givna skélen for dispens 1 stort overensstimmer med de grunder som mark- och mil-
jodomstolen beddmde vara tillrickliga for de tidigare beslutade dispenserna. Natur-
vérdsverket bedomer ddrmed att bolaget visat att det finns anledning att medge bo-

laget dispens till foljd av anldggningens tekniska egenskaper.
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Naturvardsverket forutsétter att bolaget arbetar intensivt med att finna en 16sning
for att mojliggora for innehallande av begrénsningsvardena i BAT-slutsatsen. Skulle
det visa sig att bolaget inte lyckas identifiera atgirder som mdojliggdr for innehal-
lande av dessa dr det Naturvardsverkets uppfattning att atgérder som nu i detta ytt-
rande inte beddmts vara motiverade att vidta, i avvaktan pa de l16sningar som bola-

get utreder eller foreslar, da kan bli aktuella att vidta.

Av 1 kap. 16 § 2 industriutslappsforordningen foljer att en dispens ska forenas med
villkor om att i stillet f6lja ett mindre strangt begrinsningsvérde. Naturvardsverkets
uppfattning &r att det begransningsvirdet inte bor vara mer tillitande dn den niva
dér det inte ldngre leder till orimligt hoga kostnader 1 forhéllande till miljonyttan.
Utifrdn det underlag som finns 1 mélet bedomer Naturvardsverket att de av bolaget
foreslagna begransningsvardena har omotiverat stora sdkerhetsmarginaler 1 forhél-
lande till de redovisade utsldppen. Denna beddmning gors bl.a. utifran féljande

overviaganden.

Mark- och miljodverdomstolen har angett att begrdnsningsvérden i slutsatser om
bista tillgidngliga teknik, och ddrmed dispensers begransningsvirden, géller vid nor-
mal drift (Mark- och miljo6verdomstolens avgorande den 21 februari 2020 i mal nr
M 7388-18). De utsldpp som bolaget redovisar och som ligger till grund for bola-
gets villkorsforslag inkluderar &ven onormal drift. Naturvardsverkets uppfattning &r
att detta behover beaktas vid bedomningen av i vilken grad som de redovisade ut-
slappen kan ligga till grund for de villkor som ska foreskrivas eftersom det inte &r
ovanligt att det dr vid just onormal drift som hogre utsldppsvéirden uppkommer. Na-
turvardsverkets uppfattning &r att denna brist i underlag far falla tillbaka péd bolaget
eftersom det dr bolaget som har att visa att det finns mojlighet att fatta beslut om

dispens som dr forenligt med bestimmelserna 1 industriutsldppsforordningen.

Eftersom de redovisade utsldppen for samtliga parametrar avser all drift, dvs. inklu-
sive onormala driftsforhallanden, och ar redovisade som arsmedelvirden kan Natur-

véardsverket inte se att det finns anledning att foreskriva nya begrinsningsvarden
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med sd pass stor sikerhetsmarginal till faktiska utsldpp som bolaget foreslar. Natur-
vardsverkets forslag till mindre stringa begrinsningsvirden utgér fran ett medel-
vérde for 2019 och 2020 med viss marginal. Naturvardsverket har bl.a. beaktat vad
bolaget anfort om variationer i produktionsmédngd och inkommande flode till re-
ningsverket. Enligt Naturvardsverkets bedomning &r det alltsda mojligt for bolaget
att redan utifran den verksamhet som bedrivs idag innehalla de virden som Natur-

vardsverket foreslar.

Naturvardsverket stiller sig fragande till Cambrex Karlskoga AB:s uppgift att juste-
ring av onormala driftsforhdllanden med avseende pa en méatperiod riskerar att i stor
omfattning paverka uppmitta drsmedelvirden och mdjligheterna att uppna BAT-
AEL. Av praxis foljer att ett begransningsvarde enligt en BAT-slutsats, och det be-
gransningsvérde som foljer av en dispens, géller under normal drift (Mark- och mil-
jooverdomstolens avgdranden den 21 februari 2020 i mal nr M 7388-18 och den 30
april 2021 1 mal nr M 6398-20). Naturvardsverkets uppfattning ar déarfor att det ar

nddvindigt for bolaget att ha kunskap om utsldpp under normala driftsforhallanden.

Cambrex Karlskoga AB har uppgett att mdngden processavloppsvatten och innehall
1 detta varierar fran ar till &r, varfor en viss sdkerhetsmarginal jaimfort med dagens
utslédppshalter 4r nddvéndigt att medge. Naturvardsverket delar denna bedomning
och har foreslagit begransningsvardena utifran detta. Bolaget har dven anfort att de
begrinsningsvirden som ska gilla under dispensen inte far medfora att bolagets till-
stdnd inte fullt ut kan tas 1 ansprak. Naturvardsverket vill i detta sammanhang pa-
peka att de utsldppsvirden som géller som begriansningsvérden enligt 1 kap. 8 § in-
dustriutslappsforordningen bryter igenom ett tillstdnds réttskraft. Oaktat detta kan
Naturvérdsverket inte se att de foreslagna begridnsningsvardena skulle ha en sddan
paverkan som bolaget antyder. Det finns mot bakgrund av det anforda inte anled-
ning for Naturvardsverket att justera yrkanden avseende nivaerna pa de begrins-

ningsvarden som ska gélla under dispensen.

Bolaget bedomer att de forslag till atgérder som kan identifieras, i samrad med ex-

tern samarbetspartner efter en utvirdering av reningsverkets utformning, och vilka
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kan forbéttra reningsverkets funktion sannolikt inte kan vidtas forrdn under som-
maruppehéllet 2023. Ett driftsstopp under annan period 4n under sommaren, nér
produktionen ligger nere, skulle for bolagets del innebdra en kostnad om 2 miljoner
kr per dag. Bolaget har ansokt om forldngd provotid avseende utslipp till vatten till
den 31 december 2024, dvs. samma tidpunkt for vilken dispenserna foreslas gilla
till, och bedomer att det ar att misshushalla med tillgdngliga resurser att driva paral-

lella forbattringsprojekt.

Enligt 1 kap. 18 § industriutslappsforordningen far provningsmyndigheten besluta
att en dispens enligt 16 § ska gélla for en kortare tidsperiod d4n som avses 117 §, om
forutsittningarna for dispens endast finns under den tid som behdvs for att anpassa

anldggningen till det begridnsningsvirde som avses 1 8 §.

Naturvardsverket konstaterar att bolaget bedomer att atgiarder sannolikt inte kom-
mer kunna vidtas forrdn under sommaruppehallet 2023 och har diarutéver bedomt
sig vara 1 behov av ytterligare ett och ett halvt ars dispenstid. Naturvardsverket an-
ser att bolaget inte pa ett tydligt sétt redogjort for varfor det skulle kréavas tre och ett
halvt &r innan bolaget kan innehélla begransningsvardena 1 BAT-slutsatsen. Redan
bolagets bedomning att skil for dispens foreligger under ett och ett halvt ar fran det
att atgarder har genomforts finns, enligt Naturvardsverket, anledning att ifragasatta.
Naturvardsverket stéller sig dessutom fragande till att det skulle krivas ett ar for en
extern samarbetspartner att sitta sig in i nuvarande reningsverkets utformning, bl.a.
mot bakgrund av reningsverkets storlek och komplexitet. Naturvardsverket vill &ven
framhalla att eftersom det &r snart tio ar sedan det beslutades om provotid och om-
byggnationen av reningsverket skedde 2017-2018 borde bolaget rimligtvis redan ha
relativ god tillgéng till relevant underlag i fragan, bl.a. géllande tidigare &rstidsvari-
ationer och reningsverkets olika processer. Bolaget uppger att samarbetet med den
externa partnern ska inledas redan under véren 2021. Naturvéardsverket bedomer
darfor att det borde finnas mojlighet att genomfora atgirder under sommaren 2022.
Det noteras att det pagér etablering av program for jimnare dosering av TOC och

fordndring av sammansittning av vatten till reningsverket, vilket redan gett fram-
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gangsrika resultat &ven om arbetet behdver fortsitta. Ett arbete for att minska ovid-
kommande vatten till reningsverket har d&ven paborjats. Naturvardsverket bedomer
att det &r tydligt att bolaget behdver vidta atgirder uppstroms och i kombination
med andra redan identifierade atgérder bor detta kunna fa effekt pa utgaende vatten

redan under de nidrmaste aren.

Nir ytterligare atgirder har identifierats och genomforts har Naturvardsverket for-
staelse for att det kan behdvas tid for t.ex. justeringar, métningar och utvirdering.
Utifran detta, och for det fall att det trots allt inte skulle vara mdjligt att vidta atgér-
der forrdn under sommaren 2023, bedomer Naturvardsverket att dispenserna kan
gilla till och med den 31 december 2023. Detta innebér visserligen att tiden for ut-
vardering m.m. blir kortare om atgirder kan vidtas forst under sommaren 2023 men
detta bor uppvégas av att bolaget da har tillgang till mer underlag gillande bl.a. tidi-
gare ars utslidpp. Naturvardsverket bedomer darmed att det, med hédnsyn till anldgg-
ningens tekniska egenskaper, skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jam-
fort med miljonyttan att folja begransningsvéardena fram till och med den 31 decem-
ber 2023. Att denna tidpunkt eventuellt inte verensstimmer med prévotiden for ut-

slépp till vatten fordndrar inte bedomningen.

Naturvardsverket motsitter sig sammanfattningsvis inte att bolaget medges dispen-
ser under forutsittning att de begrinsas enligt vad som framgér av Naturvardsver-
kets yrkande. Naturvardsverket har inget att invinda mot att dispensbeslutet géller

omedelbart.

Linsstyrelsen i Orebro lin har anfort bl.a. foljande.
Lénsstyrelsen motsitter sig inte Cambrex Karlskoga AB:s ansdkan om dispens un-

der forutsdttning att den begrénsas att gilla till den 31 juli 2023 samt att foljande

begransningsvirden foreskrivs.

Parameter Arsmedelvirde
TOC 120 mg/1
TSS 100 mg/1

Ninorg 100 mg/ |
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Lansstyrelsen motsétter sig inte att Cambrex Karlskoga AB:s provotid Ul forlings
till den 31 december 2024 under forutsittning att foljande delar specifikt utreds och
under provotiden redovisas senast nedanstdende datum:

1. En redogorelse inklusive inventering av inkommande spillvatten med fokus pa
ovidkommande vatten (sdsom rena dagvattenstrommar) och felaktigt slippta av-
fallsfraktioner till processavloppet. Lansstyrelsen anser att det &r lampligt att in-
venteringen omfattar samtliga, till reningsverket, inkommande delstrommar fran
bade den egna verksamheten samt Eurenco Bofors AB:s och SAAB Dynamics
verksamheter. Tidsatta och kostnadsberdknade atgérdsforslag till f6ljd av resulta
tet av inventeringen ska redovisas. Redogorelsen ska vara tillsynsmyndigheten
till handa senast den 31 december 2022.

2. Enredogorelse med forslag till konkreta atgérder for att utjaimna TOC-belast-
ningen till reningsverket sa att den dimensionerade maximala belastningen pa
2500 kg per dygn inte vid nigot tillfille dverskrids. Atgirderna ska vara tidsatta
och kostnaden for atgiarderna ska redovisas. Redogorelsen ska vara tillsynsmyn-
digheten till handa senast den 31 juli 2023.

3. Redogorelse géllande behov av kompletterande teknik for att minska utslépp av
suspenderat material. Tidsatta och kostnadsberdknade atgiardsforslag till foljd av
resultatet av utredningen ska redovisas. Redogorelsen ska vara tillsynsmyndig-
heten till handa senast den 31 december 2023.

Ovanstaende punkter ska faststillas som en precisering av utredningsforeskriften. |
ovrigt ska de av bolaget atagna atgdarderna i reningsverket bedrivas parallellt med
ovanstdende utredningar. Samtliga utredningar 1-3 tillsammans med en beskrivning
av Ovriga atgarder som genomforts under provotiden ska vara domstolen tillhanda
senast den 31 december 2024 och utgora ett samlat underlag for beslut om slutliga

villkor.

Dispens enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsférordningen (2013:250)
I enlighet med Industriutslappsforordningen (2013:250) &r ett av de godtagbara ska-

len att bevilja dispens frin ett begrinsningsvirde, BAT-AEL, att anldggningens tek-
niska egenskaper gor att det skulle medfora oproportionerligt hga kostnader jam-
fort med miljonyttan att f6lja begransningsvirdet. Bolaget har 1 sin ansdkan beskri-
vit tidigare atgirder for att minska verksamhetens utslipp till vatten. Aven planer
for vidare arbete inom reningsverket presenteras. Tankbara atgérder for att utan dis-

pens innehalla respektive begrinsningsvarden, enligt BAT-AEL, for TOC, Ninorg,
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och TSS har presenterats tillsammans med kostnadsberdkningar. Bolaget framhéller
i sin redogorelse att kostnaden for dessa atgérder i nuldget ar alltfor hog i forhal-

lande till miljonyttan.

Lansstyrelsen motsétter sig 1 nuldget inte bolagets ansdkan om dispens fran de utpe-

kade begridnsningsvdrdena i BAT 12 i BAT-CWW.

Da utgéngspunkten i industriutsldppsdirektivet ar att samtliga verksamheter inom
EU som omfattas av publicerade BAT-slutsatser ska klara vissa begransningsvéirden
med hjélp av bista tillgédngliga teknik anser Lénsstyrelsen att dispens bara ska ges 1
undantagsfall. Darmed bor ocksa tiden for dispensen begrinsas pa ett sitt si att den

inte medger alltfor hdga utslapp under alltfor 1dng tid.

Bolaget anser sig behova ytterligare 3,5 ar for att utreda och atgirda de alltfor hoga
utsldppen fran reningsverket. Under denna tid ska forst ytterligare utredningar ge-
nomforas och dérefter atgirder vidtas. Lansstyrelsen har forstielse for att bolaget
vill ta ett helhetsgrepp 1 arbetet att n& BAT-AEL och den utredningsforeskrift som
géller utslapp till vatten men anser dock inte att det per automatik motiverar att dis-

pens kan beviljas under hela den tid som bolaget yrkar.

I bolagets uppgifter géllande forlingning av utredningsvillkor framgér bland annat
att bolaget redan har pabdrjat en inventering av inkommande spillvatten med fokus
pa bland annat felaktigt slappta avfallsfraktioner till processavloppet. Redovis-
ningen av inventeringen ska enligt bolagets yrkande vara tillsynsmyndigheten till
handa senast den 31 december 2022. Lénsstyrelsen forutsétter att bolaget 1 samband
med denna inventering direkt avbryter felaktig hantering sdsom exempelvis om
vissa avfallsfraktioner leds till reningsverket istdllet for att tas omhand pé korrekt
sitt. Aven gillande utjimning av TOC belastning till reningsverket har bolaget re-
dan inlett en utredning. Med detta som utgéngspunkt dr det inte omdjligt att bolaget

nér lagre utsldppsnivaer redan till slutet av 2022.
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Bolaget lyfter att produktionen i nuldget inte har natt taket i tillstdndet och att an-
sokt dispens inte kan forenas med begransningsvirden som skulle kunna begrinsa
bolaget produktion. Dessa synpunkter fordndrar inte Lansstyrelsens bedomning i
fragan. De begransningsvirden som dispensansdkan omfattar dr formulerade i halt
och som arsmedelvirden vilket medger en utjimning av utsldppsnivéer och méng-
der over aret. De verksamheter som omfattas av BAT-CWW ska klara BAT-AEL

oavsett produktionsvolym.

For att belysa de recipientforhéllanden som rader bifogar bolaget en kartlaggning
sammanstilld 2013 av Ekologgruppen péd uppdrag av bolaget. Kartldggningen om-
fattar utsldpp till vatten och recipientforhdllanden. Dér framgar bland annat att:
"Kvéve som niringsdmne har troligen ingen inverkan pd primérproduktionen 1 sjon,
p g a att det med radande kvave-fosforkvot kan antas att det dr fosfor som ar det till-
vaxtbegrinsande niaringsdmnet. Kvévetillforseln frdn Cambrex star dock for en rela-
tivt stor andel (berdknad till 14 %) av den totala belastningen pa sjon. Utslédppet av
ammonium beddms tidvis kunna péverka omradet kring inloppet frdn Timsdlven.
Péaverkan kan innebdra att t ex fiskar flyr detta omrade vid tillfdllen med hoga halter

med reducerat kvave."

Léansstyrelsen vill dock framfora att bolagets utsldpp under vissa perioder stér for
huvuddelen av tillflodet i den vik i Mockeln dir bolagets processvatten slapps vilket
gor att den lokala paverkan vid utsldppsomréadet da kan bli tydlig. Sadana situat-
ioner forekommer framst nir det, 1 Timsédlven, uppstroms beldgna kraftverket noll-

tappar fran sin verksamhet.

Vid vissa forhallanden, som hogt pH och hdga vattentemperaturer kan ammonium

Overgé till ammoniak, vilket 4r toxiskt for vattenlevande organismer.

Lénsstyrelsen anser dirfor ocksa att redovisningen gillande bolagets utslédpp av am-
monium till recipienten behdver relateras till ammoniak som ér ett sarskilt forore-
nande dmne 1 vattenforvaltning med bedomningsgrunder 1 HaVs foreskrifter om

klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMF S 2019:25). Det
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finns bade ett arsmedelvirde och en maximal tilldten koncentration for ammoniak 1

foreskrifterna.

Med hdnsyn risken for lokal paverkan pa recipienten, att BAT-AEL skulle ha varit
uppfyllt for néstan ett ar sedan samt att efterstriavan alltid borde vara att inte hogre
utsldpp dn nodvindigt ska medges under lidngre tid 4n nddvandigt anser Lansstyrel-
sen darfor att dispens endast kan medges till den 31 juli 2023. Vilket i det hér fallet
anda dr att anse som lang tid med hénsyn till att dispens bara ska medges i undan-
tagsfall och under begrdnsad tid. I mitten av 2023 kan framfor allt atgérder upp-
stroms och dven till viss del i reningsverket ha gett effekt. Om sa inte &r fallet beho-
ver bolaget 1 det ldget dven se Over dtgdrder som tidigare har ansetts vara alltfor

kostnadskrdvande 1 forhallande till miljonyttan.

Forlingd provotid
Utredningen, som ska ligga till grund for faststdllande av villkor for bolagets ut-

slépp till vatten, har dragit ut avsevirt i tid. Med hénsyn till det bor utredningsfore-
skriften till del preciseras i enlighet med Lénsstyrelsens forslag. Detta for att sdker-
stélla att dessa grundldggande utredningar, som Lénsstyrelsen anser skulle ha ge-
nomforts langt tidigare i1 processen, genomfors av bolaget och finns att rapportera

inom rimlig tid.

Bolaget har bland annat genomfort ett antal ombyggnationer inom reningsverket
och byggt ut mojligheten till nitrifikation. Det finns ett behov av att faststélla villkor
1 form av begransningsvirden for verksamhetens utslidpp till vatten. Detta med hin-
syn till att bolaget bedriver en omfattande kemisk verksamhet samt i reningsverket
dven behandlar spillvatten frn andra tillstandspliktiga, miljofarliga, verksamheter.
Léansstyrelsen har dock forstaelse for att bolaget dnskar forldngd tid for utredning
med hénsyn till att funktionen av vidtagna dtgirder inte dnnu har kunnat sékerstél-

las.

Det &r helt avgorande att ett omfattande och strukturerat uppstromsarbete bedrivs
parallellt med atgérder inom reningsverket. I uppstromsarbetet anser Lansstyrelsen

att samtliga avloppsstrommar till reningsverket behdver inventeras. Det behovs for
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att mojliggora bortkoppling av ovidkommande vatten sdsom rent dagvatten, men
dven for att identifiera anldggningar och situationer dir kemikalieavfall leds till pro-
cessavloppet istillet for att skickas till godkénd mottagare av avfall. Lansstyrelsen
ar medveten om att bolaget i samband med uppstart av nya processer och produkt-
ioner inventerar de avfallsstrommar som uppkommer for att avgora vilka som kan
anses vara ett processvatten som kan renas i reningsverket och vilka som ér att se
som avfall som behover skickas till godkdnd mottagare. D4 industriverksamhet un-
der lang tid har bedrivits inom Bjorkborns omradet ser Lansstyrelsen dock att det
finns en risk att vissa verksamheter skickar viss typ av kemikalieavfall till renings-
verket for att man historiskt sétt har hanterat det pa sa sétt. Detta giller bade den
egna verksamheten men dven 0vriga verksamheter som skickar sitt spillvatten till
Cambrex reningsanlidggning. En detaljerad inventering behovs darfor dér varje pro-
cess och varje byggnad inventeras for att mojliggdra bortkoppling av felaktiga av-
lopps- och avfallsstrommar. Bolaget har i samband med ansdkan om tillstand for
verksamheten redovisat hur olika avfallsfraktioner ska hanteras och det &r viktigt att
dessa delar f0ljs, inte bara 1 den egna verksamheten utan dven hos de 6vriga bola-
gen. Detta har pétalats vid tillsyn av verksamheterna inom Bjorkborns industriom-

rade.

Av inldmnad provotidsutredning framgar att reningsverkets dimensionerade maxbe-
lastning avseende TOC, pa 2500 kg/dygn, dverskrids regelmissigt vilket Lanssty-
relsen ser som en stor brist. For att reningsverket ska fa basta forutsittningar att fun-
gera som avsett sd behdver belastningen vara anpassad till dimensioneringen. I an-
nat fall 4r reningsverket feldimensionerat utifran den verksamhet som idag bedrivs
och med det processavloppsvatten som hdrmed uppkommer. I tillsynen har frigan
om behovet av en utjimningsbassidng innan avloppsvattnet leds in till reningsverket
lyfts. Bolaget har dock tidigare inte sett ndgon mdjlighet till detta med hédnsyn till
det hoga flodet till reningsverket. Lansstyrelsen anser dock att behovet av ndgon typ
av fordrojning/utjimning behdver utredas vidare med hédnsyn till de regelméssiga
problem som uppkommer till f61jd av den stotbelastning som reningsverket utsétts
for 1 form av stora variationer i flode, belastning och sammanséttning. En 6versyn

over, och bortkoppling av, ovidkommande vatten skulle dessutom ge minskat flode
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till reningsverket vilket skulle kunna gora att storleken pd nigon typ av anldggning
for utjamning/fordréjning inte skulle behdva vara sa omfattande som bolaget tidi-
gare befarat. Att bolaget under 2020 dessutom har stéllt upp ett antal tankar vid re-
ningsverket for att mojliggora kontrollerad dosering in i reningsverket ar en indikat-
ion av att ndgon typ av utjimning behovs for att inte stdtvis dverbelasta reningsver-

ket.

Parallellt med dessa atgérder anser Lansstyrelsen att bolaget behdver jobba vidare
med de interna dtgirderna i reningsverket omfattande bland annat dversyn av pH-

regleringen, utredning och atgérder géllande bararna mm.

Cambrex Karlskoga AB har svarat foljande.
Dispens enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250)

Inledningsvis noteras att Naturvardsverket tillstyrker bolagets dispensansdkan och
godtar bolagets uppgifter om att det med hédnsyn till anliggningens tekniska egen-
skaper skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att
folja begriansningsvirdet. Vad giller fragan om grunder for dispensen 1 6vrigt, hin-
visar Cambrex generellt till ansdkan dér planerade atgarder med kostnadsberak-

ningar presenteras och relateras till miljonyttan.

Eftersom reningsverket inte har fungerat som avsett sedan ombyggnationen och nya
utmaningar uppstétt 16pande, har bolaget tagit in ytterligare en extern konsult och
samarbetspartner for att utfora en oberoende utvérdering av reningsverkets utform-
ning. Syftet med utvirderingen &r att identifiera ldmpliga atgérder att vidta och pa
lang sikt optimera reningsverkets funktion. Givet att utvirderingen ar pagaende ar
det inte slutligt faststillt vilka dtgdrder som bor vidtas och 1 vilken omfattning, vil-
ket begrénsar tillgdngen pa underlag att basera kostnadsberékningar pa. For att inne-
hélla BAT-AEL pa kort sikt bedomer bolaget att det skulle krdvas genomforande av

flera omfattande dtgirder samtidigt, i enlighet med foljande.
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Istéllet for att neutralisera inkommande vatten till reningsverket till ett pH som ar
lampligt med endast kalk skulle processen behova kompletteras med natriumhyd-
roxid, vilket uppskattningsvis skulle kosta 2 miljoner kronor. For att forbattra den
biologiska processen skulle samtliga birare i alla bassdnger behdva bytas vilket
skulle innebira nya birare for en yta av ca 2 000 m® inkluderat hantering av utbytta
bérare sdsom avfall, motsvarande en kostnad pa cirka 15 miljoner kronor. For att
uppné en jimnare belastning av inkommande TOC till reningsverket skulle en ny
utjamningsbassidng behova uppforas. For att denna skulle fa 6nskvird effekt skulle
dess dimension behdva vara sa pass stor att det inte vore mdjligt att inrymma utjim-
ningsbassdngen inom befintlig anldggning, 1 vart fall inte utan omfattande ombygg-
nationer. Kostnader for en utjimningsbassing tillsammans med ombyggnationer
skulle uppga till cirka 15 miljoner kronor. En ny filtreringsutrustning skulle dven
behdva installeras. En sddan atgérd skulle uppskattningsvis kosta 12 miljoner kro-
nor. Utdver nimnda atgérder tillkommer kostnader for projektering och konsultar-

voden, vilka kan estimeras till en kostnad om cirka 4,5 miljoner kronor.

Sammantaget uppgar den totala kostnaden for nimnda atgirder som skulle krévas
for att sdkerstilla att verksamheten klarar BAT-AEL till cirka 48,5 miljoner kronor.
Dartill skulle betydande intéktsbortfall uppsté eftersom Cambrex och Eurenco Bo-
fors AB helt eller delvis skulle behdva avstanna kemikalieproduktionen med hdnsyn
till att reningsverket inte kan vara i drift samtidigt som vissa av de ovan nimnda at-

girderna ska utforas, vilket kréver ett lingre stopp én verksamheten arligen tillater.

Ett uppfyllande av BAT-AEL for TOC, TSS och Ninorg medfor en mycket begransad
miljonytta under den sokta dispensperioden jamfort med nuvarande utsldppsnivéer.
Dérmed &r ocksé kostnaderna for nimnda atgirder motsvarande cirka 48,5 miljoner
kronor tillsammans med betydande intdktsbortfall oproportionerligt hdga jamfort

med miljonyttan av att folja begransningsvérdet under den sokta dispensperioden.

Som utvecklats i ansokan planerar bolaget att vidta en rad atgirder for att uppfylla
BAT-AEL i BAT 12. Bolaget har i samband med driftsattning av den biologiska re-

ningen erfarit utmaningar och identifierat ett antal frigor som behdver klargoras for
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reningsanldggningen. For att bolaget ska kunna identifiera och vidta effektiva atgar-
der som medfor att BAT-AEL ska kunna innehéllas anlitas ytterligare en extern
samarbetspartner som ska utfora en grundlig genomgéng av reningsanldggningen.
En extern genomgéng &r vidare nddvandig for att 1dmpliga atgirder ska kunna iden-

tifieras och implementeras med langsiktig effekt som foljd.

Ett sddant sérskilt utredningsbehov uppenbarade sig forst i borjan av ar 2021 varfor
bolaget inte kunnat utfora denna genomgang i ett tidigare skede. Aven om en pa-
géende provotid och uppskjutna villkorsfragor inte i sig dr dispensgrundande, bedo-
mer bolaget att bedrivandet av parallella forbattringsprojekt eller fordandringar av
den inslagna inriktningen skulle vara att misshushalla med tillgdngliga resurser.
Dartill riskerar ett sddant tillvigagangsitt att forstora den kunskap och resultat som
erhéllits samt inverka negativt pa de fortsatta utredningarna och mojligheterna att

slutfora provotidsuppdraget.

Den aktuella utredningsprocessen ér tidskrdvande med hénsyn till att reningsanlégg-
ningen dels dr komplex, dels inverkas av ett antal yttre faktorer sdsom produktions-
mix, temperatur och nederbord. De yttre faktorerna varierar sérskilt beroende pa
arstid varfor det krivs att den externa samarbetsparten kan utfora observationer un-
der ett helt ar. Vissa av dessa atgérder kan inte utféras medan kemikalieprodukt-
ionen dr igang och for att vidta storre atgirder krivs att inkommande vatten leds
forbi delar av reningsanldggningen. Detta innebdr att vissa atgarder lampligen end-
ast kan utforas under perioden de olika verksamheterna har driftstopp 1 6vrigt for att

inte orsaka oproportionerliga kostnader samt bortfall av intakter.

Sammanfattningsvis innebér tidskrdvande utredningar i kombination med att vissa
atgirder endast kan utforas under begrénsade tidsperioder under &ret att den ansokta
perioden, till och med den 31 december 2024, behovs for att bolaget ska kunna upp-
fylla BAT-AEL i BAT 12 inom den foreskriva tiden.
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Naturvardsverket anfor att begransningsvirden (BAT-AEL) som foreskrivs i BAT
12 géller vid normal drift och de utsldpp som bolaget redovisar till grund for bola-

gets villkorsforslag inkluderar d&ven onormal drift.

Bolaget och Eurenco har en komplex produktionsmix fordelat pa ett antal fabriker
samt produktionslinjer. Sammantaget paverkar en rad faktorer inkommande re-
ningsvatten till reningsanldggningen och pé sa sitt indirekt utsldppshalterna fran re-
ningsanlidggningen. Vad som anses utgéra normal drift av reningsanldggningen kan
saledes variera under ett givet ar. [ ansokan redovisade utsldpphalter avser direkta
utsldpp fran reningsanliggningen under ar 2019 och 2020 och utgor dven faktiska
utslédppshalter frin reningsanliggningen. De utsldppshalter som redovisats 1 ansdkan
innehaller darfor onormala driftforhdllanden i form av bade stérre men dven mindre

utsldppsnivaer dn vid normal drift.

Overskridande av BAT-AEL sker inte vid enstaka tillfillen eller dagar utan under

tidsperioder av varierande lingd. Det dr dérfor svart att avgriansa onormal drift, sér-
skilt eftersom omfénget av onormal drift inte dr legalt definierat och kan variera be-
roende pa ett antal faktorer. Justering av onormala driftsforhallanden med avseende
pa en matperiod riskerar darfor att i stor omfattning paverka uppmatta arsmedelvir-

den och mojligheterna att uppna BAT-AEL

Cambrex Karlskoga AB vill i ssmmanhanget framhalla att verksamhetens miljotill-
stdnd innefattar en arlig produktion av hogst 10 000 ton kemiska &mnen samt till-
stédnd att i befintlig reningsanldggning ta emot och behandla processavloppsvatten
fran den egna verksamheten och externa verksamhetsutdvare inom Bjorkboms indu-
striomrdde. Bolagets verksamhet har med avseende péd behandling i reningsanlagg-
ningen inte bedrivits 1 full tillstindsgiven utstrdckning under perioden 2018 till
2020. Dels har bolagets egen verksamhet inte genererat maximala floden till re-
ningsanldggningen, dels har dven externa verksamhetsutdvare (Eurenco) tillatelse
att leda mer processavloppsvatten till reningsanldggningen @n vad den verksam-

heten gor idag.
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Begrinsningsvirdet under dispenstiden kan inte sittas s stringt att produktions-

méngden i bolagets miljotillstdnd enligt 2012 ars deldom inte kan tas i ansprak fullt
ut, sdrskilt eftersom Cambrex har tillstand att ta emot processavloppsvatten fran ex-
terna verksamhetsutovare. Méngden processavloppsvatten och innehall i detta vari-
erar fran ar till ar, varfor en viss sdkerhetsmarginal jamfort med dagens utsliappshal-

ter r nodvéndigt att medge.

Sammanfattningsvis innebér tidskrdvande utredningar 1 kombination med att vissa
atgirder endast kan utforas under begrinsade tidsperioder under aret att ytterligare
dispens krdvs. Bolaget har visat att anldggningens tekniska egenskaper skulle med-
fora oproportionerligt hdga kostnader jaimfort med miljonyttan att folja begrians-
ningsvérdet under den sokta dispensperioden. Bolaget vidhéller séledes sin ansdkan
om dispens fran utslédppsgransvirden for TOC, TSS och totalt oorganiskt kvive

(Ninorg) avseende BAT 12 under perioden till och med den 31 december 2024.

I ljuset av de produktionsvariationer som ryms inom den tillstandsgivna produkt-
ionen samt de utsldppshalter som redovisats bedoms de faktiska utsldppsnivierna
redovisade som drsmedelvirden utgdra representativa halter for reningsanliagg-
ningen med nuvarande produktionsmingd, och bor ligga till grund for de villkor

som ska foreskrivas.

Med hénsyn till handldaggningstider av en eventuell ytterligare dispensansdkan
skulle med den av linsstyrelsen foreslagna giltighetstiden medfora att bolaget skulle
behova ta stéllning kring huruvida en ny dispens behdver sdkas redan under andra
halvaret av ar 2022. Vid denna tidpunkt bedoms effekterna och resultaten av ge-
nomforda utredningar och atgirder dnnu inte vara fullstindigt klara. Aven mot

denna bakgrund 4r den av bolaget yrkade giltighetstiden rimlig och val motiverad.

Bolaget yrkar att dispensbeslutet ska gélla omedelbart &ven om det 6verklagas.

Forldngd provotid
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Cambrex Karlskoga AB godtar lédnsstyrelsens forslag till tillkommande utrednings-
och redovisningspunkter och har i samtliga fall redan initierat sddana utredningar
som efterfrigats. Cambrex bedomer det dock lampligt att fragorna om dessa sir-
skilda utredningar med tillhérande redovisningstidpunkter hanteras inom ramen for
den 16pande tillsynen for verksamheten och inte regleras genom sirskilda proviso-

riska foreskrifter.

Mot bakgrund av ovanstdende vidhdller Cambrex Karlskoga AB att mark- och mil-
jodomstolen ska foreskriva att redovisning enligt utredningsforeskriften U1 ska ges
in till domstolen senast den 31 december 2024, och att de provisoriska foreskrif-
terna P 1 - P4 avseende utslédpp till vatten ska fortsitta gélla oféordndrade under den
forlingda provotiden. Nagra ytterligare provisoriska foreskrifter bedoms inte vara

pakallat att foreskriva.

DOMSKAL

Forldngd provotid

Som papekats 1 mélet har provotiden avseende slutliga villkor for utslapp till vatten
16pt under en avsevird tid. Enligt tillstandsdomen den 25 april 2012 skulle provo-
tidsredovisning ske den 1 juli 2016. Prévotiden har sedan forldngts vid ett antal till-

fallen.

Det ar angeldget att slutliga villkor for utslépp till vatten kan bestimmas utan ono-
digt drojsmal. Forhallandena dr emellertid sadana att ytterligare forlingd provotid ar
ofrdnkomlig. D& ndgon invindning mot den foreslagna forldngda tiden inte fram-
stéllts bor denna trots allt kunna accepteras. Ytterligare forlaingning torde emellertid

inte kunna pariknas.

Av redovisat underlag framgér att ett flertal investeringar dr nddvéndiga for att
minska belastningen pd reningsverket och skapa forutsittningar for reningen att fun-
gera som avsett. Bolaget har i huvudsak angett att foljande 1 friga om vilka atgérder

som &r planerade:
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"For att astadkomma fungerande reningsprocesser vidtas en rad atgdrder, exem-
pelvis att ta in en extern samarbetspartner som utfor en oberoende utvirdering av
reningsverkets utformning, etablering av ett program for jimnare dosering av TOC
och fordndring av sammansdttningen av vatten in till reningsverket”.

Det dr oklart vad en extern samarbetspartner kan komma fram till vid en utvérde-

ring och det ar inte heller uppenbart hur jamnare dosering av TOC in till reningsver-

ket ska dstadkommas.

Domstolens uppfattning ar att en biologiska reningssteg for vatten inte kan forvan-
tas fungera optimalt och robust med sédana variationer i pH, temperatur och flode
samt halter av TOC och &mnen innehéllande kvéve som verkar vara vanligt forkom-
mande in till bolagets reningsverk. Det framstar déarfor som oundvikligt att bolaget
investerar 1 flera av de tekniker som av bolaget anses som oskaligt dyra for att ut-
slappsvirdena 1 BAT-slutsats 12 ska kunna innehdllas. Domstolens uppfattning &r
att neutralisering av inkommande vatten till reningsverket med natriumhydroxid
och inférande av buffertvolym i form av utjamningsbassédng eller tank for att uppna
en jimnare belastning av inkommande TOC till reningsverket dr atgérder som san-
nolikt behdver prioriteras &ven om det innebdr hoga kostnader. Domstolen delar
aven ldnsstyrelsens uppfattning att det dr viktigt att bolaget prioriterar att inventera
till reningsverket inkommande spillvatten och rent dagvatten. I sammanhanget kan
konstateras att avledning av rester frdn kemiska processer till reningsverket som
stor reningen dr oldmpligt. Det dr dven oldmpligt att rent dagvatten avleds till re-
ningsverket. Det kan darfor dven vara vardefullt att kontrollera ledningsnétets status
da gamla ledningar kan medfora betydande inldckage av ytligt grundvatten
(markvatten). Angivna atgérder bor utredas och i forekommande fall komma till ut-

forande under den fortsatta provotiden.

Liansstyrelsen har yrkat att provotidsuppdraget utvidgas till att &ven avse vissa del-
utredningsuppdrag som under den fortsatta provotiden ska ges in till tillsynsmyn-
digheten. Cambrex Karlskoga AB har medgett att inge angivna utredningar till till-
synsmyndigheten vid angivna tidpunkter, men invént att utredningarna och redovis-

ningarnas istéllet kan ske inom ramen for den 16pande tillsynen. Mot bakgrund av
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vad som anforts ovan far de av ldnsstyrelsen foreslagna preciseringarna av utred-
ningsuppdraget Ul anses motiverade, inte minst da hittillsvarande provotidsutred-

ning pagatt manga ar utan avsett resultat.

Dispens enligt 1 kap. 16 § industriutsldppsférordningen (2013:250)

Enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen (2013:250) far medges dispens fran
1 BAT-slutsatser angivna utsldppsvarden om det med hénsyn till var den anldggning
som verksamheten bedrivs pa ligger geografiskt, anldggningens tekniska egen-
skaper eller de lokala miljoforhallandena skulle medfora oproportionerligt hoga
kostnader jamfort med miljonyttan att folja begransningsvérdet och dispensen fore-
nas med ett villkor om att 1 stéllet folja ett mindre strangt begransningsvérde. I en-
lighet med 1 kap. 18 § far dispensen gélla for den kortare tid som behovs for att an-

passa anldggningen till angivna utsldppsvirden.

Mark- och miljodomstolen delar Cambrex Karlskoga AB:s beddmning att det med
hinsyn till anldggningens tekniska egenskaper skulle medfora oproportionerligt
hoga kostnader jamfort med miljonyttan att f6lja begransningsvardet redan den 1
juli 2021. De av bolaget forslagna begransningsvéardena bedoms daremot medfora
oldmpligt stor marginal till forvantade utslidpp. Domstolen viljer darfor att fore-
skriva de utslippsvdrden Naturvardsverket foreslagit, mot bakgrund av de moti-
veringar som angetts, for tiden fram till dess att reningsanldggningen anpassats till
utsldppsvirdena i BAT 12. Dispens ska déarfor ges i enlighet med 1 kap. 16 och

18 §§ IUF pa det sitt Naturvardsverket yrkat.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 13 juli 2021

Goran Stenman Gunnar Barrefors
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I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Gdran Stenman och tekniska radet

Gunnar Barrefors.
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for domstolsutveckling

Avd.

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans MMD-01

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen 6verklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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